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2020 ars redogorelse for tillampningen
av lagen om sarskild utlanningskontroll

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen gor ett tillkinnagivande till
regeringen med anledning av motionsyrkanden om att regeringen inom tre
manader bor tillsatta den utredning som enligt ett tidigare tillkédnnagivande ska
se Over vilka ytterligare atgarder som behover vidtas for att samhallet ska
kunna skydda sig mot personer som anses utgora ett sékerhetshot. | denna del
finns en reservation (S, V, MP).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns totalt fyra reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP)
och ett sérskilt yttrande (V).

Behandlade forslag

Skrivelse 2020/21:69 2020 ars redogorelse for tillampningen av lagen om
sérskild utlanningskontroll.

Sex yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. 2020 ars redogorelse for tillampningen av lagen om sarskild
utl&nningskontroll
Riksdagen lagger skrivelse 2020/21:69 till handlingarna.

2. Utredningen om utldnningsarenden med sékerhetsaspekter
Riksdagen avslar motion
2020/21:3849 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 1 (M, C, KD, L)

3. Diplomatiska garantier
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3849 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2 och
2020/21:3853 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 2 (M, SD, KD)

4. Forvar
Riksdagen avslar motion
2020/21:3853 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 3 (SD)

5. Yiterligare atgarder vid verkstallighetshinder
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
inom tre manader bor tillsatta den utredning som enligt ett tidigare
tillkannagivande ska se Gver vilka ytterligare atgarder som behdver
vidtas for att samhallet ska kunna skydda sig mot personer som anses
utgora ett sakerhetshot, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2020/21:3849 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3 och
2020/21:3853 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2.

Reservation 4 (S, V, MP)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 11 mars 2021

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Ldberg (S), Adam
Marttinen (SD), Maria Strémkvist (S), Johan Hedin (C), Linda Westerlund
Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell (S), Carina
Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Bo Broman (SD), Rasmus Ling (MP),
Ingemar Kihlstrém (KD) och Emma Ahlstrém Kaster (M).



Redogorelse for drendet

Sarskilda bestammelser som syftar till att bekdmpa terrorism infordes i svensk
lagstiftning genom lagen (1973:162) om sarskilda atgarder till forebyggande
av vissa valdsdad med internationell bakgrund. Bestammelserna har andrats
vid flera tillfallen. Sedan den 1 juli 1991 &terfinns de i lagen (1991:572) om
sérskild utlanningskontroll.

Parlamentarisk kontroll av regeringens tilldmpning av bestdmmelserna
utévas genom att regeringen varje ar lamnar en skrivelse till riksdagen.

I skrivelsen 2020 ars redogdrelse for tillampningen av lagen om sarskild
utlanningskontroll (skr. 2020/21:69) redogdr regeringen for tillampningen av
lagen under perioden fr.o.m. den 1 juli 2019 t.o.m. den 30 juni 2020 och for
utvecklingen av den internationella terrorismen samt for Sveriges medverkan
i det internationella arbetet mot terrorism under samma period.

I betankandet behandlar utskottet dven tvd motioner som har véckts med
anledning av skrivelsen. Forslagen i motionerna aterges i bilagan.

Det kan namnas att riksdagen varen 2020 gjorde ett tillkannagivande om
att regeringen bor tillsatta en ny utredning som ska se dver vilka ytterligare
atgarder som behdver vidtas for att samhéllet ska kunna skydda sig mot
personer som anses utgora ett sakerhetshot (bet. 2019/20:JuU16 s. 10 f., rskr
2019/20:255).

2020/21:JuU19
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Utskottets Overviganden

2020 ars redogorelse for tillampningen av lagen om
sérskild utlanningskontroll

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Skrivelsen

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2020 &rs redogorelse
for tillampningen av lagen om sérskild utldnningskontroll (skr. 2020/21:69).
Skrivelsen omfattar perioden fr.o.m. den 1 juli 2019 t.o.m. den 30 juni 2020.
Till grund for skrivelsen ligger ett underlag frdn Sékerhetspolisen
(Ju2020/01741).

Tillampningen av lagen under perioden den 1 juli 2019-30 juni 2020

Av skrivelsen framgér att regeringen under den aktuella perioden fattade tolv
beslut med stdd av lagen. Atta av besluten innebar avslag pa dverklaganden av
Migrationsverkets beslut om utvisning. Tre av besluten innebar avslag pa
begdran om omprovning av utvisningsbeslut efter begaran fran den enskilde.
Ett beslut innebar avslag pé en begéran fran den enskilde om att beviljas ett
tillfalligt uppehallstillstand.

Utvecklingen av den internationella terrorismen

I skrivelsen redovisar regeringen dven hur den internationella terrorismen
utvecklats och Sveriges medverkan i det internationella arbetet mot terrorism.

Det framgar att det huvudsakliga stodet till terrorism i Sverige harstammar
fran valdsbejakande islamistisk extremism. Pa senare ar har dven terrorhotet
fran valdsbejakande higerextremism okat. Vidare finns det andra religiosa och
sekulédra terroristorganisationer som har anhangare i Sverige, framforallt
etnoseparatistiska grupper. Exempel pa sddana organisationer ar PKK (Partiya
Karkeren Kurdistan). Dessa grupper kan bega brottsliga handlingar i Sverige
i syfte att stodja terrorism i utlandet. Slutligen finns ocksa véldsbejakande
vansterextremism som for nérvarande inte utgdr ett identifierat
terrorattentatshot i Sverige. S& gott som samtliga ovan uppraknande aktérer
har pa olika satt internationella kontakter med likasinnade.

Aven om dessa andra typer av valdsbejakande extremism kan bli aktuella i
sammanhanget pa grund av internationella kopplingar har anhangare till
valdsbejakande islamistisk extremism i forsta hand varit aktuella i
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tilldmpningen av lagen om séarskild utlanningskontroll, varfér denna typ av
extremism beskrivs sérskilt i skrivelsen.

Nar det géller attentatshot fran valdsbejakande islamistiska extremister
genomfordes eller avvérjdes ett jamforelsevis stort antal attentat i véstlander
mellan 2015 och 2018. De senaste aren har antalet sddana handelser minskat
men utgor fortfarande ett allvarligt hot. Nastan samtliga fall var under denna
period inspirerade eller vdgledda av Daish och en stor del utférdes av
ensamagerande garningspersoner. Vidare finns sannolikt alltjamt en ambition
hos béde al-Qaida och Daish att genomfora storskaliga och spektakuldra
attentat.

Under de senaste aren har ett fatal genomforda eller avvarjda attentat
involverat valdsbejakande islamistiska extremister i Sverige. Vidare har det i
enstaka fall hant att personer fran Sverige deltagit i attentatsplanering eller
genomforda attentat i utlandet.

Under de senaste aren har ett stort antal manniskor anlant till Sverige fran
lander dér valdshejakande islamistisk extremism férekommer. Aven om den
absoluta majoriteten av dessa ménniskor &r personer som flytt fran krig sa
finns det information om att det forekommer att individer inom den
véldshejakande islamistiska miljon migrerar till Sverige och i vissa fall
forsoker anvanda Sverige som bas for stod till terrorism. | enstaka fall har
sadana personer planerat eller genomfort attentat mot mal i Sverige. Det finns
ocksa ett mindre antal exempel pa nyanlanda personer i Sverige som blivit
radikaliserade och rekryterade till valdshejakande islamistisk extremism efter
att ha bosatt sig hér.

Sveriges medverkan i det internationella arbetet mot terrorism

Terrorismen &r ett globalt hot som kraver internationellt samarbete baserat pa
multilaterala ramverk och lésningar. | augusti 2017 beslutade regeringen, i en
ny strategi for héllbar fred 2017-2022, att forebyggandet av valdshejakande
extremism ska ingd i Sidas ansats for freds- och statsbyggnad. Det globala
sdval som det nationella och lokala arbetet med att uppfylla FN:s agenda 2030
(Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development,
A/RES/70/1) och de 17 globala malen for hallbar utveckling ar ocksé
avgorande for att forebygga valdsbejakande extremism.

FN:s generalférsamling antog 2006 en &vergripande FN-strategi mot
terrorism (A/RES/60/288). En 6versyn av och rapportering om genomférandet
av strategin gors vartannat ar. Den senaste Gversynen antogs i juni 2018,
medan den som skulle antagits i juni 2020 har skjutits upp till 2021 med
anledning av utbrottet av covid-19.

FN:s kontor for terrorismbekdmpning (Unoct) leds av en bitrddande
generalsekreterare och samordnar FN:s insatser mot terrorism. Det pagar
sedan lange ett arbete inom FN med att ta fram en Gvergripande FN-
konvention mot terrorism dar Sverige genom EU arbetar for att nd en sadan
overenskommelse. Vidare har en handlingsplan om att férebygga
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valdsbejakande extremism lagts fram inom FN. Sverige arbetar aktivt for att
genomfora FN-strategin och handlingsplanen samt fér en bredare
forebyggande ansats.

Under Sveriges tid i sakerhetsradet 20172018 antogs ett antal resolutioner
med baring pd kampen mot terrorism, dar Sverige aktivt deltog i
forhandlingarna. Som exempel kan ndmnas resolutioner om det hot som
terrorism utgdr mot kritisk infrastruktur (2341), motbudskap for att bek&mpa
terrorism (2354), okat samarbete for att forhindra terroristorganisationers
tillgang till vapen (2370) och internationell samverkan for att forhindra flodet
av utlandska terrorstridande (2396). Under perioden i sékerhetsradet deltog
Sverige i en rad sanktionskommittéer, daribland Sanktionskommittén for
regimen rorande Isil (Daish) och al-Qaida (1267).

Under 2020 antogs inga resolutioner pa antiterrorismomradet. Under 2019
antog sakerhetsradet dock resolutionen om finansieringen av terrorism (2462)
och resolutionen om samspelet mellan terrorism och transnationell
organiserad brottslighet (2482).

Sverige deltar aktivt i samarbetet inom EU fér att méta hotet fran terrorism
och for att utveckla det forebyggande arbetet mot valdshejakande extremism.
I mars 2014 antog EU:s utrikesministrar en regional strategi fér Syrien, Irak
och hotet fran Daish. Nar det galler Syrien ersattes strategin i april 2017 av en
separat strategi. De radsslutsatser om att starka det externa samarbetet mot
terrorism som antogs i juni 2017 kompletterades 2020 av radsslutsatser om
antiterrorism i externa relationer som bl.a. inneholl ett storre fokus pa
humanitért arbete, sanktioner och olika ideologiska inriktningar.

Sverige ar en av 82 medlemmar i den globala koalitionen mot Daish och
deltar i den militéra utbildningsinsats som koalitionen bedriver i Irak.

Sékerhetspolisens arbete har bidragit till att forhindra terroristbrott i
Sverige och utomlands. | arbetet med att forhindra terroristbrott deltar
Séakerhetspolisen i ett omfattande internationellt samarbete.

Utskottets stallningstagande
Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Lagen om sarskild utlanningskontroll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att
regeringen inom tre manader bor tillsatta den utredning som enligt
ett tidigare tillkdnnagivande ska se over vilka ytterligare atgarder
som behdver vidtas for att samhéllet ska kunna skydda sig mot
personer som anses utgora ett sdkerhetshot, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utredningen om
utlénningsarenden med sékerhetsaspekter, diplomatiska garantier
och forvar.

Jamfor reservation 1 (M, C, KD, L), 2 (M, SD, KD), 3 (SD) och
4 (S, V, MP) samt det sarskilda yttrandet (V).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3849 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1 anfor
motionarerna att regeringen skyndsamt bér aterkomma till riksdagen med
forslag om ny och skérpt lagstiftning om utl&nningar som utgér kvalificerade
sakerhetshot med utgangspunkt i utredningens forslag.

I kommittémotion 2020/21:3849 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2
anfor motionarerna att det behéver inforas ett system sa att hinder mot att
verkstélla utvisningar kan undanréjas genom s.k. diplomatiska garantier. Ett
liknande yrkande finns i kommittémotion 2020/21:3853 av Adam Marttinen
m.fl. (SD) yrkande 1.

I kommittémotion 2020/21:3853 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3
anfor motionérerna att det finns skal att utreda ytterligare mojligheter att ta
personer som ar foremal for sarskild utlanningskontroll i forvar.

I kommittémotion 2020/21:3849 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3
begdr motionarerna att regeringen inom tre manader ska tillsétta en utredning
som ska se dver vilka ytterligare atgarder som behéver vidtas for att samhallet
ska kunna skydda sig mot personer som anses utgdra sékerhetshot. |
kommittémotion 2020/21:3853 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2
efterfrigas ytterligare restriktioner vid verkstallighetshinder, exempelvis
husarrest.

Gaéllande ratt

Utlanningslagen

De grundldggande bestimmelserna om utlanningars rétt att vistas i Sverige
och om avvisning och utvisning av utlanningar som av olika skal inte far géra
det finns i utlanningslagen (2005:716). Utlanningslagen innehaller dven en rad
andra regler om utlénningars inresa och vistelse hér i landet. 1 utlanningslagen
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finns ocksa bestammelser om vissa kontroll- och tvangsatgarder som far vidtas
gentemot utlanningar, t.ex. omhéndertagande av pass och resehandlingar,
fotografering, tagande av fingeravtryck och omhéndertagande av utlanningen
for att verkstélla ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. Fragor om férvar och
uppsikt av utléanningar regleras i 10 kap. utlanningslagen.

Av 10 kap. 1 § andra stycket 3 utlanningslagen framgar att en utlanning
som har fyllt 18 ar far tas i forvar om det ar frdga om att forbereda eller
genomfora verkstalligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning, s.k.
verkstallighetsforvar. Ett sidant beslut om forvar far enligt tredje stycket
samma bestdmmelse meddelas endast om det annars finns en risk for att
utlanningen bedriver brottslig verksamhet i Sverige, avviker, héller sig undan
eller pa annat sétt hindrar verkstalligheten.

Av 10 kap. 4 § andra stycket utlanningslagen foljer att en utlanning inte far
héllas i verkstallighetsforvar med stod av 10 kap. 1 § andra stycket 3 langre
tid &n tvd ménader, om det inte finns synnerliga skl for en langre tid. Aven
om det finns sadana synnerliga skal far utlanningen inte hallas i forvar langre
tid an tre manader eller, om det ar sannolikt att verkstalligheten kommer att ta
langre tid p& grund av bristande samarbete fran utlanningen eller det tar tid att
inférskaffa nédvandiga handlingar, langre tid an tolv ménader. Tidsgranserna
om tre och tolv ménader galler dock inte om utlanningen av allman domstol
utvisats p& grund av brott.

Enligt 5 8 lagen om sérskild utlanningskontroll géller 10 kap. 1, 2, 4-11
och 17 8§ utlanningslagen i tillampliga delar vid handldggningen av &renden
enligt lagen om sarskild utlanningskontroll.

Lagen om séarskild utlanningskontroll

En utlanning far enligt 1 § lagen om sarskild utlanningskontroll utvisas ur
landet om det ar sarskilt pakallat av hansyn till rikets sakerhet. Detsamma
géller om det med hénsyn till vad som &r k&nt om utldnningens tidigare
verksamhet och dvriga omsténdigheter kan befaras att han eller hon kommer
att bega eller medverka till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristorott eller forsok, forberedelse eller stampling till sadant brott.
Lagen kan tillampas dven vid befarad brottslig garning i en fraimmande stat.

Beslut om utvisning enligt lagen meddelas av Migrationsverket (2 § forsta
stycket). Frdgan om utvisning tas upp pa ansokan av Sakerhetspolisen.

Enligt 4 8 ska ett beslut om utvisning forenas med férbud for utldnningen
att utan tillstand av regeringen atervanda till Sverige. Forbudet utfardas for en
viss tid eller utan tidsbegrénsning.

I 8 § forsta stycket foreskrivs att en utlanning far tas i forvar om det finns
ett beslut om utvisning enligt lagen eller om det ar sannolikt att ett sddant
beslut kommer att utfardas och det finns anledning anta att utlanningen annars
kommer att halla sig undan eller bedriva brottslig verksamhet i Sverige eller
hans eller hennes identitet &r oklar. Om utlanningen ar under 18 ar far han eller
hon inte utan synnerliga skal tas i forvar. Under de forutsattningar som anges
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i forsta stycket kan utlanningen i stéllet stéllas under uppsikt, om detta ar
tillréckligt (8 § andra stycket).

Om ett utvisningsbeslut inte kan verkstallas pa grund av att det t.ex. finns
risk for dodsstraff eller tortyr i det land som personen ska utvisas till, ska den
beslutande myndigheten besluta att beslutet tills vidare inte far verkstallas
(inhibition) eller bevilja personen ett tidsbegransat uppehallstillstand (10 §).
Myndigheten far i ett sdant fall besluta om skyldighet for personen att pd
vissa tider anmédla sig hos Polismyndigheten, s.k. anméalningsplikt (11 §).

Har utlanningen beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstind ska
Migrationsverket omprova utvisningsbeslutet nar uppehallstillstandet l6per ut
(10 § tredje stycket).

Enligt 11 a § kan Migrationsverket pa ansokan av Sakerhetspolisen besluta
om anmalningsplikt om ett beslut om avvisning eller utvisning enligt 8 eller
8a kap. utlanningslagen inte kan verkstillas och det finns sadana
omstandigheter i fraga om utlanningen som avses i 1 § 1 eller 2 lagen om
sarskild utlanningskontroll. Ett beslut om anmalningsplikt galler i langst tre ar
(12 8). Under vissa forutsattningar far en domstol efter tredrsfristens utgang
besluta om fortsatt anmélningsplikt (14 §).

I lagen finns &ven sarskilda bestammelser om tvangsmedel, t.ex.
husrannsakan och hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation. 1 19 §
anges att utlanningen far underkastas husrannsakan, kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning, om det &r av betydelse for att utreda om utlanningen eller
en organisation eller grupp som han eller hon tillhér eller verkar for planlédgger
eller forbereder terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristorott. Det ar ocksa tillatet att ta fingeravtryck av utlanningen och
fotografera honom eller henne. Sékerhetspolisen eller Polismyndigheten
beslutar om dessa atgarder.

Till fangelse i hogst ett ar eller, nar omstandigheterna &r mildrande, till
boter déms den som hjélper en utlanning som &r underkastad forbud att komma
in i Sverige, den som hindrar eller forsoker hindra verkstallighet av ett beslut
om utvisning enligt denna lag, eller en utlanning som bryter mot
anmalningsplikt som har beslutats enligt lagen (23 8).

Till fangelse i hogst ett ar eller, om brottet &r ringa, till boter déms enligt
24 § en utlanning som uppehéller sig i Sverige fastan han eller hon enligt ett
verkstallt beslut om utvisning enligt denna lag inte har haft ratt att atervanda
hit. Detta géller dock inte om utlanningen har flytt hit for att undga forféljelse
som avses i 4 kap. 1 § utlanningslagen. I ringa fall ska atal for brott inte vackas
annat an om det &r pakallat fran allman synpunkt.

Pagaende utrednings- och beredningsarbete

Regeringen beslutade den 23 augusti 2018 att ge en sarskild utredare i uppdrag
att gora en 6versyn av lagen om sérskild utlanningskontroll (dir. 2018:89, se
aven dir. 2018:114). Syftet med utredningen var att astadkomma en
andamalsenlig, effektiv och dverskadlig reglering som samtidigt ar forenlig
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med ett val fungerande skydd for grundlaggande fri- och rattigheter. Utredaren
redovisade den 31 mars 2020 betédnkandet Ett effektivare regelverk for
utlanningar med sdkerhetsaspekter (SOU 2020:16). Utredningen foreslar bl.a.
en ny lag som gor det lattare att utvisa kvalificerade sékerhetshot och skérpta
straff for utvisade som trotsar aterreseforbud till Sverige eller bryter mot
anmalningsskyldigheten. Dessutom foreslas att fler tvdngsmedel ska fa
anvandas och att kraven for att fa ett tillstdnd till hemliga tvingsmedel ska
sénkas fran synnerliga till sarskilda skal.

Nar det sarskilt galler forutsattningarna for att fa ta en utlanning i forvar
foreslar utredningen att bestimmelserna fortydligas. En utlanning far tas i
forvar antingen om det &r sannolikt att han eller hon kommer att utvisas eller
det redan finns ett utvisningsbeslut och forvar behdvs for att forbereda eller
genomfora verkstallighet av beslutet. For en utlanning som har fyllt 18 ar kravs
det att det finns anledning att anta att utlanningen annars avviker, haller sig
undan eller pa annat satt hindrar verkstalligheten eller utdvar brottslig
verksamhet i Sverige eller att utlanningens identitet ar oklar. For att ta ett barn
i forvar krévs det i stallet att det finns en betydande risk for att barnet annars
avviker, héller sig undan eller pa annat satt hindrar verkstalligheten eller
utdvar brottslig verksamhet i Sverige.

Tiden som en utlanning far héllas i forvar andras dels genom att det
tydliggdrs att forvar alltid ska paga under sa kort tid som majligt, dels genom
att tidsgrdnserna for verkstéllighetsforvar forlangs avsevart och att
mojligheterna till forlangning utvidgas. En utlanning som har fyllt 18 ar far i
fortsattningen hallas i verkstallighetsforvar i hogst ett ar. Under sarskilda
forhallanden far den tiden forlangas till maximalt tre &r. Aven tiden for nar
forvarsbeslut ska provas pd nytt forlangs, till fyra veckor vid
sannolikhetsforvar och tre manader vid verkstéllighetsforvar.

Det foreslas dven att anmalningsskyldigheten ska bli mer ingripande. | ett
sadant beslut ska t.ex. en utlanning i fortsattningen ocksé kunna forbjudas att
lamna ett bestamt vistelseomrade.

For att inskéarpa straffbestdimmelsernas betydelse hdjs maximistraffet till
tva &rs fangelse for den utlanning som &tervander i strid med ett terreseforbud
och for den som hjélper en sddan utlanning att atervanda. Pa motsvarande sétt
héjs maximistraffet for den som inte foljer ett beslut om anmaélnings-
skyldighet. Den som bryter mot ett férbud att lamna ett visst omrade, som
utfardats i anslutning till en anmalningsskyldighet, kan ockséd démas till
fangelse i hogst tva ar. Boter ska inte langre ingé i straffskalan for den som
hjalper en utvisad utlanning att komma tillbaka till Sverige eller hindrar eller
forsoker hindra verkstallighet av ett utvisningsbeslut. Brotten &r av den arten
att paféljden normalt bor vara fangelse.

Den nya lagen bor enligt utredningen trada i kraft s snart som majligt.
Eftersom tillampningsomradet for den nya lagen till viss del bygger pa att
forslaget till terroristbrottslag genomfors bor den nya lagen trada i kraft
tidigast vid samma tidpunkt som terroristbrottslagen trader i kraft.
Betankandet har varit ute pa remiss och remisstiden 16pte ut den 1 juli 2020.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Arendet bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Av regeringens
propositionsforteckning varen 2021 framgar att regeringen avser att lamna
propositioner i dessa tva drenden i juni 2021 for behandling i riksdagen efter
sommaren.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med att utskottet behandlade regeringens skrivelse 2017 é&rs
redogdrelse for tillampningen av lagen om sérskild utl&nningskontroll
(skr. 2017/18:57, bet. 2017/18:JuU11) foreslog utskottet ett tillkannagivande
till regeringen om att se dver lagen om sarskild utlanningskontroll i syfte att
den pa ett andamalsenligt och rattssakert satt ska kunna tillampas i fler fall &n
vad som sker i dag. | samma beténkande avstyrkte utskottet motionsforslag
om att pa olika satt skarpa lagen om sarskild utlanningskontroll. Riksdagen
stéllde sig bakom utskottets forslag (rskr. 2017/18:161).

Vid behandlingen av motsvarande skrivelse 2020 (skr. 2019/20:62, bet.
2019/20:JuU16) foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att regeringen
borde tillsatta en ny utredning som skulle se dver vilka ytterligare atgarder som
behdvde vidtas for att samhéllet skulle kunna skydda sig mot personer som
ansags utgora ett sikerhetshot. Utskottet ansag att kommittédirektiven till den
nyss avslutade Utredningen om utl&nningsarenden med sékerhetsaspekter var
alltfor snava och att vissa fragor som skapat patagliga problem darfor inte
uppmarksammades tillrackligt av utredningen. Utskottet anférde vidare
foljande:

Utskottets utgangspunkt ar att utlandska medborgare som utgor hot mot
Sveriges sakerhet ska lamna landet. Om det av nagon anledning inte &r
mojligt bor dessa personer hallas i forvar eller Gvervakas pa ett
betryggande sétt. Regeringen bor darfor skyndsamt tillsatta en ny
utredning som ska se éver vilka ytterligare atgarder som behéver vidtas for
att samhdllet ska kunna skydda sig mot personer som anses utgéra ett
sékerhetshot. Den nya utredningen bor darvid bla. utreda
forutsattningarna att 6ka mojligheten att halla personer som bedéms utgéra
ett sakerhetshot i forvar med iakttagande av rattsstatliga principer och
proportionalitet inom ramen for de internationella konventioner som
géller, samt forstarka mojligheterna till dvervakning, i de fall utvisning inte
kan verkstéllas. Man bor dven analysera vilken ordning som bor gélla for
att utan onddiga dréjsmal kunna ompréva fragan om verkstallighetshinder
nér nya uppgifter framkommer om situationen i hemlandet. Vidare bor
mojligheterna forbattras nédr det galler att skydda samhallet mot de
personer som konstaterats utgora ett sakerhetshot. Det &r ocksa nddvandigt
att paféljderna skarps for dvertradelser av beslutad anmalningsplikt och
andra begransningar i sddana situationer.
Utskottet avstyrkte motioner om diplomatiska garantier och att regeringen
skyndsamt skulle aterkomma med férslag om att skarpa lagen om sarskild
utlanningskontroll i de delar som omfattas av den sérskilda utredarens
uppdrag. Riksdagen stallde sig bakom utskottets forslag (rskr. 2019/20:255).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

| arbetet med att bekdmpa terrorism &r det viktigt att lagstiftningen pa omradet
ar utformad pa ett andamalsenligt och rattssakert satt. Som utskottet tidigare
har Kkonstaterat & den befintliga lagen om sérskild utl&nningskontroll
emellertid inte helt andamalsenlig och det finns dartill vissa praktiska
svérigheter med dess tillampning. Det ar darfor angelaget att den nya lagen om
utlanningsarenden med sakerhetsaspekter trader i kraft s snart som mojligt.
Som utskottet sedan tidigare har konstaterat bér den nya lagen, i enlighet med
vad som anges i utredningen till den nya lagen, tréda i kraft tidigast vid samma
tidpunkt som terroristbrottslagen trader i kraft. Av regeringens propositions-
forteckning framgar att propositioner om dessa bada arenden ska 6verlamnas
till riksdagen efter sommaren. Enligt utskottet finns det ddrmed inte anledning
att nu ta initiativ till ny och skarpt lagstiftning med utgdngspunkt i
utredningens forslag. Motion 2020/21:3849 (M) yrkande 1 avstyrks.

Nar det géller motioner om diplomatiska garantier utgar utskottet fran att
regeringen arbetar aktivt med sadana fragor. Tillsammans med den nya lagen
som bor leda till ett mer effektivt regelverk finner utskottet att det saknas skél
for riksdagen att nu ta ndgot initiativ i fragan. Utskottet avstyrker darmed
motionerna 2020/21:3849 (M) yrkande 2 och 2020/21:3853 av Adam
Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1.

Utskottet finner inte heller skl att stdlla sig bakom motion 2020/21:3853
(SD) yrkande 3 om utdkade mdjligheter till forvar. Motionen avstyrks.

Nér det slutligen galler tillsattandet av en ny utredning for att se 6ver vilka
ytterligare atgarder som behdver vidtas pd omradet star utskottet fast vid de
bedémningar som gjordes nar motsvarande skrivelse behandlades forra aret.
Utgangspunkten ar sledes att utlandska medborgare som utgor ett hot mot
Sveriges sakerhet ska l[dmna landet och, om det av olika skl inte & méjligt
behdver dessa personer héllas i forvar eller Gvervakas pa ett betryggande sétt.
Utskottet star vidare fast vid att kommittédirektiven till Utredningen om
utlanningsarenden med sékerhetsaspekter var alltfor sndva. Utskottets
bedomningar for ett ar sedan ledde till att riksdagen tillkdnnagav for
regeringen att den skyndsamt skulle tillsatta en ny utredning som skulle se
over vilka ytterligare atgérder som behovde vidtas for att samhéllet skulle
kunna skydda sig mot personer som ansags utgora sakerhetshot. Nagon sddan
utredning &r dock &nnu inte tillsatt. Eftersom det &r angeldget att en sadan
utredning kommer till stdnd s& snart som mojligt finns det enligt utskottet
anledning for riksdagen att gora ett nytt tillkdnnagivande till regeringen om att
en sddan utredning bor tillsattas inom tre manader, dvs. fére sommaren.
Dérmed tillstyrker utskottet motionerna 2020/21:3849 (M) yrkande 3 och
2020/21:3853 (SD) yrkande 2.



Reservationer

1. Utredningen om utldnningsérenden med sékerhetsaspekter,
punkt 2 (M, C, KD, L)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Johan Hedin (C), Ellen
Juntti (M), Johan Pehrson (L), Ingemar Kihlstrém (KD) och Emma
Ahlstrom Koster (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3849 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

I samband med den s.k. terrorfverenskommelsen 2017 forband sig regeringen
att se Over lagen om sérskild utldnningskontroll. Dessférinnan hade
Sakerhetspolisen i en sérskild inlaga till regeringen patalat att lagstiftningen
var otydlig, svartolkad och svartillampad. Trots detta tog det regeringen mer
an ett ar efter terroroverenskommelsen att tillsatta en utredning for att se dver
lagen.

Utredningen foreslog en helt ny lagstiftning med ikrafttradande den 31 juli
2021. Som framgar ovan har regeringen aviserat att man avser att Gverlamna
en proposition till riksdagen i juni 2021 for riksdagsbehandling i host. Detta
innebar att det kommer att ha tagit minst fyra ar fran att regeringen forband
sig att se dver lagen om sarskild utlanningskontroll tills en ny lagstiftning kan
trada i kraft.

Enligt var mening &r det angeléget att den nya lagstiftningen kommer pa
plats sa snart som méjligt. For att sakerstalla detta anser vi att riksdagen bor
gora ett tillkannagivande att regeringen snarast bér aterkomma till riksdagen
med en ny och skérpt lagstiftning om personer som utgdr kvalificerade
sakerhetshot, med utgangspunkt i utredningens férslag.
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2. Diplomatiska garantier, punkt 3 (M, SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Adam Marttinen (SD),
Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Bo Broman (SD), Ingemar
Kihlstrom (KD) och Emma Ahlstrom Kaster (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3849 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2 och
2020/21:3853 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Var utgdngspunkt ar att utlandska medborgare som utgér ett hot mot Sveriges
sakerhet ska lamna landet och for att sa ska ske kravs det fler atgarder &n de
som aviserats i det kommande lagforslaget. Vi anser exempelvis att hinder mot
att verkstélla utvisningar bor kunna undanrdjas genom s.k. diplomatiska
garantier. Diplomatiska garantier kan ingds med andra stater i enskilda fall,
men det bor aven vara majligt att g& langre och préva att inféra den typ av
system som exempelvis finns i Storbritannien. Det innebér att generella avtal
med diplomatiska garantier ingas med andra lander dit personer kan utvisas.
Vi menar ocksa att Sverige bor kunna dra in delar av eller hela bisténdet till
de ursprungslander som inte samarbetar i frdga om att aterta sina medborgare.

3. Forvar, punkt 4 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Bo Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3853 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi kan tyvérr konstatera att i flera av de drenden dar lagen om sarskild
utlanningskontroll tillampats har det saknats effektiva restriktioner vid
verkstallighetshinder. Det &r var bedémning att den aviserade lagen om
utlanningsarenden med sékerhetsaspekter inte fullt ut kommer att atgarda



RESERVATIONER

dessa brister. Utredningen foreslar bl.a. en framatsyftande bedémning av risk
for brottslighet som grund for forvar. Vi anser att detta bor avse samtliga de
personer som ar foremal for sarskild utlanningskontroll och att det darmed ska
foreligga en presumtion for att ta dessa personer i forvar.

4. Ytterligare atgarder vid verkstallighetshinder, punkt 5 (S,
V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Léberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3849 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3 och
2020/21:3853 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Som framgar har regeringen aviserat att en proposition om ett nytt regelverk
for kvalificerade sékerhetsérenden kommer att éverldmnas till riksdagen fore
sommaren. Riksdagen gjorde dessutom forra aret ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor tillsatta en ny utredning som ska se Over vilka ytterligare
atgarder som behover vidtas for att samhallet ska kunna skydda sig mot
personer som anses utgora ett sdkerhetshot. Mot denna bakgrund saknas det
enligt var mening anledning for riksdagen att gora ytterligare ett
tillkannagivande i fragan pa det sitt som motionarerna efterfragar.
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Sarskilt yttrande

Utredningen om utlanningsarenden med sdkerhetsaspekter,
punkt 2 (V)

Linda Westerlund Snecker (V) anfor:

N&r motsvarande skrivelse behandlades i riksdagen for ett ar sedan pekade jag
pé de processuella problem som finns i utvisningsarenden enligt lagen om
sérskild utlanningskontroll. Jag menade att rattssékerheten blir lidande nér de
beslutande instanserna inte fick ta del av allt underlag som Sakerhetspolisen
har i drendet. Jag hévdade &ven att det i princip var omojligt for en
utvisningshotad person att férsvara sig mot de anklagelser som framférdes och
att det var olampligt med regeringen som hogsta instans i denna typ av renden
samt att dessa brister inte avhjélps genom den redovisning som regeringen
arligen 6verlamnar till riksdagen. Aven om jag i ar har valt att inte motionera
i fragan &r detta alltjamt min uppfattning. Jag anser fortfarande att det vore
onskvéart med en utredning som ser Over mojligheterna att Gverfora
beslutanderdtten om utvisning i samtliga sakerhetsérenden till allmén
forvaltningsdomstol. Jag kommer att noga fdlja det fortsatta arbetet med
frégorna och aterkomma med férslag om det finns skl for det.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2020/21:69 2020 ars redogdrelse for tillimpningen av
lagen om sérskild utlanningskontroll.

Foljdmotionerna

2020/21:3849 av Johan Forssell m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med férslag om ny
och skarpt lagstiftning om utlanningar som utgdr kvalificerade
sékerhetshot, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
undanrdja hinder for utvisning genom s.k. diplomatiska garantier och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen inom tre manader ska tillsitta en utredning som ska se éver
vilka ytterligare atgarder som behover vidtas for att samhallet ska
kunna skydda sig mot personer som anses utgora sékerhetshot, och
detta tillk&dnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:3853 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
diplomatiska garantier och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ytterligare
restriktioner vid verkstallighetshinder och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om presumtion
for forvar i kvalificerade sékerhetsdrenden och tillkannager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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