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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen har i budgetpropositionen for 2022 beddmt att miljostyrningen
i det s.k. bonus—malus-systemet bor skirpas. Det foreslas darfor att den
nedre gransen for nir det forhdjda koldioxidbeloppet tas ut sdnks frén
90 till 75 gram koldioxid per kilometer och att gransen for nér den hogre
nivén pa det forhojda koldioxidbeloppet tas ut sdnks fran 130 till 125 gram
per kilometer. Detta innebir att for bensin- och dieseldrivna ldtta fordon
blir koldioxidbeloppet under de tre forsta aren fran det att fordonet blir
skattepliktigt for forsta gdngen summan av
— 107 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad korning
slapper ut per kilometer utéver 75 gram och upp t.o.m. 125 gram, och
— 132 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kdrning
slépper ut per kilometer utdver 125 gram.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juni 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:91

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i végtrafik-
skattelagen (2006:227).
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2 Forslag till lag om dndring 1
vagtrafikskattelagen (2006:227)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 9 a § vigtrafikskattelagen (2006:227) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
9ag§!

For personbilar, litta bussar och
latta lastbilar av fordonsar 2018
eller senare som blir skattepliktiga
for forsta gangen den 1 april 2021
eller senare ska, i stillet for vad
som sdgs i 9§ om koldioxid-
beloppet, andra stycket gilla under
tid som infaller under de tre forsta
aren fran det att fordonet blir
skattepliktigt for forsta gangen.

Koldioxidbeloppet ar for ett
skattear summan av

— 107 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad kérning
slapper ut per kilometer utdéver
90 gram och upp till och med
130 gram, och

— 132 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad korning
slapper ut per kilometer utdover
130 gram.

For personbilar, ldtta bussar och
latta lastbilar av fordonsar 2018
eller senare som blir skattepliktiga
for forsta gangen den 1 juni 2022
eller senare ska, i stillet for vad
som sdgs i 9§ om koldioxid-
beloppet, andra stycket gilla under
tid som infaller under de tre forsta
aren fran det att fordonet blir
skattepliktigt for forsta gangen.

Koldioxidbeloppet ar for ett
skattear summan av

— 107 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad korning
slapper ut per kilometer utover
75 gram och upp till och med
125 gram, och

— 132 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad kdrning
slapper ut per kilometer utover
125 gram.

Forsta stycket géller inte for fordon som ar utrustade med teknik for drift
med en brinsleblandning som till 6vervigande del bestar av alkohol, eller
helt eller delvis med annan gas &n gasol.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2022.
2.For fordon som blivit skattepliktiga for forsta gangen fore
ikrafttridandet géller dldre bestimmelser.

! Senaste lydelse 2021:164.



3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2022 (prop.2021/22:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefrdgor avsnitt 11.12) bedomde regeringen att
miljostyrningen i det s.k. bonus—malus-systemet bor skirpas.

En promemoria — Skirpt miljostyrning i bonus—malus-systemet — med
forslag till dndringar i végtrafikskattelagen (2006:227) har tagits fram
inom Finansdepartementet. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgéingliga i Finansdepartementet (Fi2021/03144).

I denna proposition behandlas forslaget i promemorian. De i
budgetpropositionen for 2022 aviserade dndringarna av bonus behandlas
inte i denna proposition.

Till Finansdepartementet har det inkommit skrivelser som géller bonus—
malus-systemet. Dessa behandlas i avsnitt 5.

Lagrddet

Lagforslaget ar forfattningstekniskt och dven 1 Ovrigt av sadan
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har
darfor inte inhdmtat Lagradets yttrande over forslaget.

4 Bakgrund

4.1 Gallande ratt

I Sverige tillimpas for narvarande tva system for fordonsbeskattning, det
koldioxidbaserade systemet och det viktbaserade systemet. Nyare litta
fordon beskattas inom det koldioxidbaserade systemet utifrén fordonets
koldioxidutslapp per kilometer och &ldre litta fordon beskattas inom det
viktbaserade systemet utifrén fordonets vikt. Vissa nyare fordon inom den
koldioxidbaserade fordonsskatten omfattas dérutover av det s.k. bonus—
malus-systemet, dir bonus ges vid kop av vissa fordon med laga utslépp
av koldioxid medan fordon med hoga utslipp av koldioxid far en malus i
form av forh6jd skatt under tre &r.

Grundldggande utgéngspunkter for den koldioxidbaserade fordons-
skatten &r att den tas ut med en fiskal del i form av ett grundbelopp och en
miljostyrande del som beror av fordonets koldioxidutslapp. Dérutdver har
dieselfordon hogre fordonsskatt &n bensinfordon, for att kompensera for
den lagre energiskatten per energiinnehall pa diesel jamfort med bensin.
Dieselfordon far darutdver dven ett s.k. miljotillagg, som avser beakta
dieselfordonens hogre utslédpp av bl.a. kvdveoxider och partiklar. Bonus—
malus-systemet syftar till att oka andelen miljdanpassade fordon i
nybilsforsdljningen, varfor styrningen inom detta system ligger i relativt
néra anslutning till koptillfallet (bonus i samband med inkdpstillfallet och
en malus som tas ut under tre ar).
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Det koldioxidbaserade fordonsskattesystemet regleras i végtrafik-
skattelagen (2006:227), forkortad VSL, och omfattar personbilar klass I
som enligt uppgift i végtrafikregistret &r av fordonsar 2006 eller senare,
personbilar klass I som é&r av tidigare fordonsér d4n 2006 men uppfyller
kraven for miljoklass 2005, miljoklass El eller miljoklass Hybrid, samt
personbilar klass II, l4tta bussar och létta lastbilar som blivit skattepliktiga
for forsta gngen efter utgdngen av 2010 (2 kap. 7 § VSL).
Den 1 juli 2018 traidde bonus—malus-systemet i kraft (prop. 2017/18:1,
bet. 2017/18:FiUl, rskr. 2017/18:54), dar kop av miljdanpassade fordon
med relativt laga utsldpp av koldioxid premieras med en bonus medan
fordon med relativt hdga utsldpp av koldioxid belastas med hogre skatt.
Bonus—malus-systemet omfattar nya personbilar klass I, personbilar klass
11, l4tta bussar och létta lastbilar. Med nya avses fordon av fordonsar 2018
eller senare som blir skattepliktiga for forsta gangen den 1 juli 2018 eller
senare.
Bestammelser om bonus har inforts genom forordningen (2017:1334)
om klimatbonusbilar. Malus tas ut genom ett forhojt belopp i
fordonsskatten. For bensin- och dieseldrivna létta fordon tas ett forhojt
koldioxidbelopp ut under de tre forsta &ren frén det att fordonet blir
skattepliktigt for forsta gdngen (2 kap. 9 a § forsta stycket VSL).
Den 1 april 2021 tridde nya bestimmelser i1 kraft i syfte att forstirka
miljostyrningen och finansieringen av systemet (prop.2020/21:68,
bet. 2020/21:SkU16, rskr. 2020/21:206). De innebar att for bensin- och
dieseldrivna ldtta fordon &r koldioxidbeloppet under de tre forsta aren fran
det att fordonet blir skattepliktigt for forsta gangen summan av
— 107 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kdrning
slapper ut per kilometer utéver 90 gram och upp t.o.m. 130 gram, och

— 132 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kdrning
slapper ut per kilometer utdver 130 gram (2 kap. 9 a § andra stycket
VSL).

For fordon som blivit skattepliktiga for forsta gdngen fore ikrafttradandet
giéller dock &ldre bestimmelser om det forhojda koldioxidbeloppet.

Ar 4 och direfter #r koldioxidbeloppet 22 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad korning sldpper ut per kilometer utéver
111 gram, precis som for den Ovriga fordonsflottan inom den
koldioxidbaserade fordonsskatten. For fordon som kan drivas med etanol
eller annan gas &n gasol tas inget forhojt koldioxidbelopp ut, vilket innebér
att dessa fordon for samtliga ar de &r i trafik har ett koldioxidbelopp pa
11 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kérning slépper
ut per kilometer utover 111 gram (2 kap. 9 § och 9 a § tredje stycket VSL).

4.2 Bonus—malus-systemets miljostyrning och
offentligfinansiella utfall
Det huvudsakliga syftet med bonus—malus-systemet &r att 6ka andelen

miljoanpassade fordon med ldgre koldioxidutsldpp. Bonus—malus-
systemet kan dérmed komplettera de mer generellt verkande



drivmedelsskatterna och bidra till att minska transportsektorns
oljeberoende och klimatpéaverkan.

Sverige har i dag stigande andel elbilar och laddhybrider och
fordndringen gar snabbt. En 6kad elektrifiering ar en viktig pusselbit for
att nd klimatmélet for transportsektorn. Om utbetalningarna for
klimatbonusbilar &verstiger intdkterna fran den forhojda fordonsskatten
innebér det dock att inkdp av nya létta fordon subventioneras totalt sett.
En viktig utgdngspunkt &r darfor att bonus—malus-systemet &r
sjdlvfinansierat och inte belastar de offentliga finanserna.

For att ge en bild av bonus—malus-systemets sammantagna paverkan pa
de offentliga finanserna kan intékterna fran den forhojda fordonsskatten
(malus) for en viss arskull nyregistrerade fordon jamféras med
kostnaderna for bonus for samma arskull nyregistrerade fordon. En sadan
jamforelse for de fordon som nyregistrerades 2018 (andra halvéaret), 2019
respektive 2020 redovisas i Tabell 4.1. Intékterna avser den totala forhdjda
fordonsskatt som tas ut under trearsperioden for respektive arskull
nyregistrerade fordon. Forhdjd fordonsskatt berdknas hdr utifran det
forhojda koldioxidbeloppet enligt 2 kap. 9 a § VSL i dess lydelse t.o.m.
den 31 mars 2021. Fran detta belopp subtraheras det ordinarie
koldioxidbeloppet enligt 2 kap. 9 § forsta stycket VSL. Berdknade intékter
och kostnader kan skilja sig at nagot fran de faktiska, t.ex. pa grund av att
fordon kan ha avregistrerats innan tredrsperioden 16pt ut, varit avstéllda
periodvis eller avregistrerats innan bonus utbetalats.

Tabell 4.1 Berdknade intakter fran malus och kostnader fér bonus
Per arskull nyregistrerade fordon 2018-2020, miljarder kronor

Arskull 2018 2019 2020

(andra

halvéret)
Sammanlagda malusintakter for arskullen 0,91 2,96 2,84
Kostnader for bonus for arskullen 0,65 1,66 3,73
Systemets dverskott per arskull 0,26 1,30 -0,89

Anm. Berékningar baserade pa uppgifter om nyregistrerade fordon fran Trafikanalys.

For de fordon som nyregistrerades 2018 respektive 2019 overstiger de
berdknade malusintdkterna (under tre ar) de berdknade kostnaderna for
bonus, med 0,26 miljarder kronor respektive 1,30 miljarder kronor. For de
fordon som nyregistrerades 2020 ticker de berdknade malusintékterna inte
de berdknade kostnaderna for bonus fullt ut, vilket leder till ett berdknat
underskott pa 0,89 miljarder kronor.

For att upprétthalla miljostyrningen och for att intdkterna fran malus
dven fortséttningsvis ska tdcka kostnaderna for bonus kommer systemet
aterkommande att behdva anpassas vartefter teknikutvecklingen fort-
skrider. Att intékterna frdn malus ska ticka kostnaderna for bonus ar dven
viktigt med hénsyn till svérigheterna att prognostisera miljobils-
forséljningen. Bonus—malus-systemet kommer 16pande att analyseras och
systemet vid behov justeras for att over tid behélla en dndamaélsenlig
miljostyrning. 1 budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 Forslag
till statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt 13.26) angav
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regeringen att den avsag aterkomma till detta i budgetpropositionen for
2022.

4.3 Aviseringar 1 budgetpropositionen for 2022

I budgetpropositionen for 2022 (prop.2021/22:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefrdgor avsnitt 11.12) bedomde regeringen att
miljostyrningen i bonus—malus-systemet bor skirpas.

Till f6ljd av utvecklingen pa nybilsmarknaden och for att stirka
miljostyrningen och den langsiktiga finansieringen av systemet foreslas
skarpningar nér det géller den forhdjda fordonsskatten for nya latta bensin-
och dieselfordon. For att folja utvecklingen nir det géller efterfrégan pa
klimatbonusbilar, begridnsa kostnadsdkningen for klimatbonusen och
stirka miljostyrningen har @ven dndringar i bonus under 2022 och 2023
aviserats. De aviserade dndringarna av bonus behandlas inte i denna
proposition utan hanteras i annat sammanhang.

Regeringen bedomde vid inforandet av bonus—malus-systemet att
systemet behdvde utvérderas i ett tidigt skede i syfte att f6lja upp bade
systemets offentligfinansiella effekter och miljostyrning. Sedan dess har
bonus—malus-systemet varit pa plats nagra ar och 6vergéngen fran den
gamla méitmetoden NEDC till den nya mitmetoden WLTP i beskattningen
av nya fordon har genomforts. Systemets funktion har ocksa f6ljts upp och
utvirderats 1 bl.a. Konjunkturinstitutets specialstudie (KI 2019:22) som
svarar vdl mot den ursprungliga intentionen att utvédrdera systemet i ett
tidigt skede. Miljostyrningen i systemet har dérefter forstirkts och
forenklats fréan den 1 april 2021. De fordndringar som aviserats i
budgetpropositionen for 2022 beddms stirka bade miljostyrningen och
den langsiktiga finansieringen av systemet.

Bonus—malus-systemet kommer dven fortsatt 16pande analyseras och
vid behov justeras, bl.a. for att uppritthalla en effektiv miljostyrning. I
budgetpropositionen for 2022 aviserade regeringen att en kontrollstation
for bonus—malus-systemet bor genomforas under varen 2023, vilket
innebdr att balansen mellan intékter frdn malus och utgifter for bonus ater
ses over. Om Oversynen visar att en obalans foreligger inleds arbete for att
justera systemet.

Den forhojda fordonsskatten for bilar med hogre utslépp av koldioxid
riskerar att leda till oonskade effekter for personer som inte har mdjlighet
att vilja ett fordon med ldgre utslépp, till foljd av en funktionsnedséttning
som kriver en storre bil. Regeringen angav déarfor i budgetpropositionen
for 2022 (utg.omr. 9 avsnitt 7.5) att den avser att undersdka hur en
kompensation inom bilstddet kan utformas, for den fordyring som den
forhdjda fordonsskatten kan innebéra for bilstddsmottagare.



5 Skérpt miljostyrning
1 bonus—malus-systemet

Regeringens forslag: Den nedre grinsen for nédr det forhojda

koldioxidbeloppet tas ut sdnks fran 90 till 75 gram koldioxid per

kilometer. Griansen for ndr den hogre nivan pa det forhojda

koldioxidbeloppet tas ut sénks fran 130 till 125 gram per kilometer.

Detta innebdr att for bensin- och dieseldrivna léatta fordon blir

koldioxidbeloppet under de tre forsta aren fran det att fordonet blir

skattepliktigt for forsta gdngen summan av

— 107 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kérning
slapper ut per kilometer utéver 75 gram och upp t.o.m. 125 gram,
och

— 132 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad korning
slapper ut per kilometer utdver 125 gram.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Astma- och Allergiforbundet, Centrum for
transportstudier vid Kungliga Tekniska Hogskolan, Energigas Sverige,
Energimyndigheten, Grona Bilister, Naturvardsverket, Trafikanalys,
Trafikverket och Transportstyrelsen tillstyrker forslaget. Skatteverket har
inga invindningar mot att forslaget genomfors. Konsumentverket har inga
synpunkter. Sveriges Kommuner och Regioner och Landsorganisationen i
Sverige (LO) avstar fran att yttra sig.

Foéretagarna, Skattebetalarnas Foérening, Smdféretagarnas
Riksforbund, Svenska Bioenergiféreningen, Svenskt Ndringsliv, Sveriges
Akeriforetag och Transportforetagen avstyrker forslaget, i huvudsak med
hanvisning till bonus—malus-systemets utformning i stort och systemets
konsekvenser for dgare av vissa typer av fordon.

Kia Sweden AB anser att ytterligare skdrpningar ar nodvéndiga.
Naturvardsverket anser att bilar med hogst bransleforbrukning bor belastas
med avsevért hogre malus. BIL Sweden, Energigas Sverige och Kia
Sweden AB foresprakar en ldngre malusperiod &n dagens tre &r. Saval
Naturvardsverket som Svenskt Naringsliv pekar pa vikten av att utvirdera
systemet.  Flera remissinstanser, ddribland  2030-sekretariatet,
BIL Sweden, Husvagnsbranschens Riksforbund, SCR Svensk Camping
och Sveriges Akeriforetag efterfrigar sirlosningar for olika typer av
fordon, t.ex. létta lastbilar. Delaktighet, Handlingskraft, Rérelsefrihet
(DHR) och Personskadeforbundet RTP anser att fordon for vilka bilstod
eller parkeringstillstand for rorelsehindrade beviljats inte bor omfattas av
det forhojda koldioxidbeloppet. En del remissinstanser, daribland
BIL Sweden, Drivkraft Sverige, Foretagarna och Sveriges Akeriforetag,
efterfragar andra justeringar av bonus—malus-systemet, som att det bor
goras mer teknikneutralt, att ett livscykelperspektiv bor anldggas och att
hénsyn bor tas till vilka drivmedel som faktiskt anvands.

Centrum for transportstudier vid Kungliga Tekniska Hogskolan,
Foretagarna, Konjunkturinstitutet, Skattebetalarnas Forening,
Svenska Bioenergiforeningen, Svenskt Naringsliv, Transportforetagen
och Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI) ifragasétter om
bonus—malus-systemet dr ett effektivt sitt att uppna syftena med systemet.
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Nagra av dessa remissinstanser anser att systemet bor reformeras eller
avvecklas helt eller delvis.

Flera remissinstanser, déribland Motorbranschens Riksforbund,
Sveriges Bildelsgrossisters Forening, Sveriges Fordonsverkstiders
Férening och Taxi Stockholm AB lamnar synpunkter pa utformningen av
bonus och synpunkter som ror andra atgérder och styrmedel pa
fordonsomradet 4n bonus—malus-systemet. Ett antal remissinstanser,
diribland BIL Sweden, Regelrddet och Svenskt Niringsliv, ldmnar
synpunkter pd promemorians konsekvensanalys. Kommerskollegium
bedomer att forslaget ska anmaélas enligt direktiv (EU) 2015/1535, men att
forslaget inte behdver anmalas enligt direktiv 2006/123/EG.

Skillen for regeringens forslag: For att nd mélen att
vaxthusgasutsldppen frén inrikes transporter — utom inrikes luftfart som
ingar 1 EU:s utsldppshandelssystem — ska minska med minst 70 procent
senast 2030 jamfort med 2010 och att Sverige senast 2045 inte ska ha
néagra nettoutslapp av véxthusgaser till atmosfaren, behdver omstéllningen
till en fossiloberoende fordonsflotta paskyndas. Reduktionsplikten och
koldioxidskatten &r centrala styrmedel for att nd dessa mal. Bonus—malus-
systemet dr ett komplement till dessa och syftar till att 6ka andelen
miljoanpassade latta fordon i nybilsforséljningen.

En grundliaggande princip i bonus—malus-systemet dr att intdkterna ska
ticka kostnaderna. Att systemet dr sjdlvfinansierat och dirigenom inte
belastar de offentliga finanserna ar en viktig utgdngspunkt. Ett underskott
i systemet innebdr en nettosubventionering av nybilskop. Andelen
laddbara bilar i nybilsforséljningen okar just nu snabbt, vilket &r positivt
for omstdllningen av fordonsflottan men ocksa en indikation pa att den
tekniska utvecklingen gar framét och att laddbara fordon blir mer
konkurrenskraftiga. Av dessa skdl behover bonus—malus-systemet
kontinuerligt anpassas i takt med den tekniska utvecklingen.

Till foljd av utvecklingen pd nybilsmarknaden och for att stirka
miljostyrningen foreslds den nedre grinsen for nédr det forhojda
koldioxidbeloppet tas ut sédnkas fran 90 till 75 gram per kilometer. Grénsen
for nér den hogre nivan pa det forhojda koldioxidbeloppet tas ut foreslés
sénkas fran 130 till 125 gram per kilometer. Detta stdrker den langsiktiga
finansieringen av klimatbonusen och innebér for bensin- och dieseldrivna
latta fordon att koldioxidbeloppet under de tre forsta aren fran det att
fordonet blir skattepliktigt for forsta gangen blir summan av 107 kronor
per gram koldioxid som fordonet vid blandad korning sldpper ut per
kilometer utdver 75 gram upp t.o.m. 125 gram och 132 kronor per gram
koldioxid som fordonet vid blandad korning slépper ut per kilometer
utdver 125 gram. Regeringen anser att de foreslagna grédnserna dr vél
avvégda for att bade bidra till en skérpt miljostyrning och till en langsiktig
finansiering av systemet. Det finns dérfor inte skal att i nulédget ytterligare
sénka den nedre grénsen for nir det forhojda koldioxidbeloppet tas ut, som
Kia Sweden AB foreslar.

Andringarna foreslés gilla for personbilar, litta bussar och litta lastbilar
som blir skattepliktiga for forsta géngen fr.o.m. den dag da dndringen
trader i kraft. Fran ar 4 och darefter giller dven fortsittningsvis att
koldioxidbeloppet dr 22 kronor per gram koldioxid som fordonet vid
blandad kdrning slédpper ut per kilometer utéver 111 gram. For fordon som
kan drivas med etanol eller annan gas 4dn gasol tas inget forhojt koldioxid-



belopp ut, vilket innebér att dessa fordon for samtliga ar de ér i trafik har
ett koldioxidbelopp pé 11 kronor per gram koldioxid som fordonet vid
blandad korning sldpper ut per kilometer utdver 111 gram. For
dieselfordon som omfattas av forslaget kommer i enlighet med 2 kap. 7
och 10 §§ végtrafikskattelagen (2006:227), forkortad VSL, bransletilldgg
att tillimpas dven efter de tre forsta aren, precis sa som géller for de fordon
som i dag omfattas av bonus—malus-systemet.

Som DHR och Personskadeforbundet RTP pépekar riskerar den
forhojda fordonsskatten for bilar med hogre utslidpp av koldioxid att leda
till odnskade effekter for personer som inte har mojlighet att vilja ett
fordon med lagre utslépp, till foljd av en funktionsnedséttning som kraver
en storre bil. Bilstddet dr en betydelsefull formén for att framja
delaktigheten i samhéllet for vuxna och barn med funktionsnedséttning.
Regeringen avser att undersoka hur en kompensation inom bilstddet kan
utformas, for den fordyring som den férhdjda fordonsskatten kan innebéra
for bilstodsmottagare.

BIL  Sweden, Foretagarna, Transportféretagen och Sveriges
Akeriforetag anser att litta lastbilar bér omfattas av sirskilda regler
eftersom deras villkor inte &r jdmforbara med personbilars.
2030-sekretariatet anser av samma skél att sérskilda regler bor gilla for
arbets- och nyttofordon. Husvagnsbranschens Riksforbund, SCR Svensk
Camping, Sveriges Bildelsgrossisters Forening och  Sveriges
Fordonsverkstiders Forening anser att en sérlosning for husbilar bor
inforas. BIL Sweden, Energigas Sverige och Kia Sweden AB foresprakar
en langre malusperiod &dn dagens tre ar. BIL Sweden framfor i tva
skrivelser (Fi2019/04345 och Fi2021/01869) bl.a. att den forhojda
fordonsskatten bor fordelas dver sju ar i stillet for dagens tre och att andra
regler bor gélla for latta lastbilar.

Generellt verkande styrmedel, sdsom koldioxid- och energiskatterna pa
drivmedel som sétter ett pris pd koldioxidutslipp respektive
energianvindning, utgdr viktiga delar i svensk klimatpolitik. Dessa
generella ekonomiska styrmedel ar teknikneutrala, foljer principen om att
fororenaren ska betala och bidrar till att klimat- och miljomalen nés pé ett
kostnadseffektivt sétt. Bonus—malus-systemet &r ett komplement som
syftar till att paverka nybilsinképen. Regeringen ser det darfér som
naturligt att alla nykdpta bilar ska omfattas. Systemet avser ge en tydlig
signaleffekt och styra mot val av fordonsteknik som inte bidrar till
koldioxidutslapp eller som ger laga koldioxidutslapp.

Att det forhojda koldioxidbeloppet skulle tas ut under tre ar grundades
vid systemets inférande i huvudsak pé att styreffekten blir storre for en
hogre fordonsskatt per ar under en kortare tidsperiod 4n samma
sammanlagda fordonsskatt utspridd under fler ar, att nybilskdpare ofta
byter bil efter tre &r samt att tjanstebilar och leasingavtal ofta byts ut
respektive 1oper pa tre ar. Regeringen bedomer att dessa dverviganden
fortsatt ar vélgrundade och att det inte finns skél for att &ndra tiden for
uttag av det forhojda koldioxidbeloppet.

Négra remissinstanser, déribland BIL Sweden, Drivkraft Sverige,
Foretagarna, Sveriges Akeriforetag och V71 ifragasitter att bonus—malus-
systemet inte anldgger ett livscykelperspektiv eller tar hansyn till vilka
drivmedel som faktiskt anvénds. En annan synpunkt som l&mnas &r att
bonus—malus-systemet, pa grund av EU:s regler pd omradet, riskerar att
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leda till att en mindre andel fordon med lagre koldioxidutslépp sdljs i andra
lander inom EU och att styrmedlet darfor bor avskaffas. Drivkraft Sverige
framfor i en skrivelse (Fi2020/02852) bl.a. att bonus—malus-systemet bor
utga fran ett bredare well-to-wheel-perspektiv, alternativt att systemet bor
ersittas med ett annat styrmedel utformat pa detta sétt och med stdrre fokus
pa konkurrenskraft. Som anges ovan &r det huvudsakliga syftet med
bonus—malus-systemet att 6ka andelen miljoanpassade fordon med légre
koldioxidutslidpp. Systemet kan dirmed komplettera de mer generellt
verkande drivmedelsskatterna och bidra till att minska transportsektorns
oljeberoende och klimatpaverkan. Uppgifter om fordons utsldpp av
koldioxid hidmtas i végtrafikregistret och ar i grunden en berdkning av
fordonets drivmedelsforbrukning. I sin nuvarande utformning styr bonus—
malus-systemet diarmed mot en fordonsflotta i Sverige med ldgre
drivmedelsforbrukning,  vilket bl.a.  minskar  transportsektorns
oljeberoende och sarbarheten for hogre drivmedelspriser. Vilka utslédpp
som olika drivmedel ger upphov till i ett livscykelperspektiv paverkas av
andra styrmedel, t.ex. reduktionsplikten. En lag drivmedelsforbrukning
bidrar till sédvdl ladga utslipp som ldgre korkostnader for svenska
fordonsdgare. Regeringen anser darfor att systemet fyller en viktig
funktion och att det férhdjda koldioxidbeloppet for ett fordon dven fortsatt
bor berdknas utifrdn en uppgift om fordonets utsldpp av koldioxid i
vigtrafikregistret.

Flera remissinstanser efterlyser en utvdrdering av bonus—malus-
systemets effektivitet eller lamnar synpunkter pd systemet i andra
avseenden dn de dndringar av det forhojda koldioxidbeloppet som foreslas
i promemorian. Ett antal remissinstanser har dven synpunkter som ror
andra atgérder och styrmedel. Regeringen foljer noga utvecklingen vad
géller bonus—malus-systemets miljostyrning och effekter i ovrigt, samt
utvecklingen pé fordonsomradet i stort. Regeringen beddmer att det for
nirvarande inte bor goras andra férdndringar av bonus—malus-systemet 4n
de som aviserats i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 Forslag
till statens budget, finansplan och skattefrdgor avsnitt 11.12).
Remissinstansernas forslag som ror atgérder och styrmedel utanfor bonus—
malus-systemet hanteras i andra sammanhang. Nér det giller forslagen i
promemorian har en stor andel remissinstanser inte haft nadgra synpunkter
eller forhallit sig positiva.

De synpunkter som remissinstanserna ldmnat pd promemorians
konsekvensanalys behandlas i avsnitt 7.

Lagforslag
Forslaget medfor en dndring i 2 kap. 9 a § VSL.



6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 juni 2022.
For fordon som blivit skattepliktiga for forsta gangen fore
ikrafttrddandet géller &dldre bestimmelser.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Skatteverket  betonar  vikten av  att
ikrafttrddandetidpunkten anpassas sa att nddvindiga systeméndringar som
foljer av forslaget hinner genomforas hos Transportstyrelsen. I annat fall
kommer det att fa patagliga konsekvenser for Skatteverket i form av
manuell &drendehantering. Transportforetagen, Kia Sweden AB och
BIL Sweden foresprakar ett gemensamt datum for ikrafttridande for olika
styrmedelsforandringar pé fordonsomradet.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har i budgetpropositionen
for 2022 (prop. 2021/22:1 Forslag till statens budget, finansplan och
skattefragor avsnitt 11.12) beddomt att miljostyrningen i bonus—malus-
systemet for litta fordon bor skérpas fran 2022. Det ar, som Skatteverket
papekar, viktigt att Transportstyrelsen hinner gora nddvindiga
systemindringar i tid. Andringarna bér dock trida i kraft si snart som
mojligt, varfor regeringen anser att ikrafttridandet inte bor skjutas upp pa
det sitt som Transportforetagen, Kia Sweden AB och BIL Sweden
foresprakar. Med hénsyn till den tid som behovs for systemanpassningar
for uttag av fordonsskatt bedoms att &ndringarna bor trada i kraft den 1 juni
2022.

For fordon som har blivit skattepliktiga for forsta gangen fore
ikrafttradandet ska dldre bestimmelser gélla. Det innebar att for fordon
som blivit skattepliktiga for forsta gangen mellan den 1 juli 2018 och den
31 maj 2022 giller 2 kap. 9 a § végtrafikskattelagen (2006:227) i den
lydelse som var i kraft vid den tidpunkt da fordonet blev skattepliktigt for
forsta gingen. For dessa fordon ska det forhojda koldioxidbeloppet
saledes, dven efter att de nu foreslagna dndringarna har trétt i kraft, fortsatt
bestdmmas pa samma sitt som i dag.

7 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsidrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Regelradet finner dock redovisningen av berdrda foretag utifran antal,
storlek och bransch bristfallig. Pa grund av avsaknad av tillgénglig statistik
ar det inte mojligt att helt tillmotesgd Regelradets synpunkter i detta
avseende men nagra ytterligare fortydliganden har gjorts nedan.
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Flera remissinstanser framfor att férdndringen av malus bor analyseras i
ett ssmmanhang tillsammans med andra styrmedel sdsom forandringar av
bonus och dndrad berdkning av nedsittningen av forménsvérdet eller
tillsammans med andra kostnadshéjande fordndringar for transporter
sasom Okade reduktionspliktsnivaer. Det hér lagstiftningsérendet géller
enbart dndringar av den forhdjda fordonsskatten inom bonus—malus-
systemet och fokus i konsekvensanalysen ligger ddrmed p& denna
forandring, &ven om en viss diskussion fors kring systemet som helhet.

7.1 Syfte och alternativa losningar

Miljostyrningen i bonus—malus-systemet bor enligt aviseringen i
budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor avsnitt 11.12) skérpas. Till foljd av
utvecklingen pa nybilsmarknaden och for att stirka miljostyrningen
foreslas den nedre griansen for nar det forhdjda koldioxidbeloppet tas ut
sdnkas fran 90 till 75 gram per kilometer. Gransen for nar den hogre nivén
pa det forhdjda koldioxidbeloppet tas ut foreslds sidnkas fran 130 till
125 gram per kilometer. Detta stirker den langsiktiga finansieringen av
klimatbonusen och innebér for bensin- och dieseldrivna létta fordon att
koldioxidbeloppet under de tre forsta aren fran det att fordonet blir
skattepliktigt for forsta gangen blir summan av 107 kronor per gram
koldioxid som fordonet vid blandad korning slépper ut per kilometer
utdver 75 gram upp t.o.m. 125 gram och 132 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad korning sldpper ut per kilometer utdver
125 gram.

Den foreslagna fordndringen géller enbart for litta fordon som blir
skattepliktiga for forsta gangen den 1 juni 2022 eller senare. Detta
eftersom syftet med fordndringen ar att forstdrka styrningen vid
inkopstillfallet.

Nyregistreringen av laddbara fordon 6kar for nérvarande snabbt och den
utvecklingen forvéntas fortsdtta. Behovet av att genom bonus—malus-
systemet styra mot 6kad andel milj6anpassade fordon och ddrigenom bidra
till att na klimatmalet for transportsektorn kvarstar, men systemet behover
justeras 1 takt med utvecklingen av nybilsforsdljningen. Slutligen &r det
viktigt att bonus—malus-systemet i sin helhet inte innebér en kostnad for
skattebetalarna.

I syfte att skdrpa miljostyrningen och den langsiktiga finansieringen i
bonus—malus-systemet kan olika fordndringar av den forhéjda
fordonskatten 6vervégas. En alternativ utformning hade varit att 1ta &ven
befintliga fordon inom bonus—malus-systemet omfattas av skdrpningen.
Eftersom bonus—malus-systemet syftar till att paverka nybilskopare
bedoms dock inte en sddan atgérd traffsiker i att ytterligare skdrpa
miljostyrningen. Flera remissinstanser har lyft ytterligare alternativa
utformningar. Néagra exempel ar att forlinga malusperioden, att utforma
malus pa olika sétt for latta lastbilar och personbilar, att ta hansyn till
livscykelutslappen fran det drivmedel eller den energibérare som anvéands
samt att helt avskaffa systemet. De foreslagna fordndringarna i
fordonsbeskattningen bedoms emellertid vil avvégda for att bade bidra till



en skdrpt miljostyrning och till en ldngsiktig finansiering av systemet.
Atgirden beddms didrmed vara limplig utifrén det redovisade syftet.

7.2 Offentligfinansiella effekter

Forslaget bedoms oka skatteintikterna med 0,21 miljarder kronor 2022
(delarseffekt pa grund av ikrafttrddande den 1 juni), 0,55 miljarder kronor
2023 och 0,86 miljarder kronor 2024. Den varaktiga effekten beddms
uppga till 0,91 miljarder kronor. De aviserade &ndringarna i férordningen
(2017:1334) om klimatbonusbilar berdknas dirutover innebdra vissa
anslagsbesparingar.

Tabell 7.1  Offentligfinansiella effekter av forslaget
Miljarder kronor

Effekt fran Brutto- Nettoeffekt Varaktig
effekt effekt

2022 2022 2023 2024
2022-06-01 0,24 0,21 0,55 0,86 0,91

Berdkningen av den offentligfinansiella effekten baseras pa
prognosticerad nyregistrering for respektive ar utifrdn Trafikanalys
prognos Over nybilsforsdljningen for perioden 2021-2024. Vid
berdkningen av intékter fran den férhojda fordonsskatten antas att ungefar
60 procent av alla nya latta fordon ar registrerade av juridiska personer.
Det antas mellan aren ingen minskning av fordonens genomsnittliga
koldioxidvérden utdver den som sker till foljd av fordndrad andel av olika
drivlinor (el, bensin, diesel etc.) i nybilsforsiljningen.

7.3 Effekter for olika typer av fordon

For bensin- och dieselfordon med koldioxidutslapp 6ver 75 gram per
kilometer som blir skattepliktiga for forsta gangen fr.o.m. den 1 juni 2022
leder forslaget till hojd fordonsskatt. Forslaget innebar att skatten hojs
mest for fordon med utsldpp pa eller 6ver 130 gram per kilometer,
1 730 kronor per &r under de forsta tre aren. For fordon med utslapp mellan
126 och 129 gram per kilometer blir skattehdjningen mellan 1 630 och
1 705 kronor och for fordon med utslapp mellan 90 och 125 gram per
kilometer blir skattehdjningen 1 605 kronor per ar de tre forsta aren. For
fordon med utsldpp mellan 76 och 89 gram per kilometer blir
skattehdjningen mellan 107 och 1498 kronor per &r de tre forsta aren.
Skattehdjningen blir densamma for bensin- och dieseldrivna fordon.
Fordonsskatten ar 4 och dérefter paverkas inte av forslaget.

I Tabell 7.2Fel! Hittar inte referenskilla. nedan redovisas den arliga
fordonsskatten inklusive malus fore och efter fordndringen for nagra olika
typfordon. Under 2020 var de genomsnittliga utsldppen fran nya
personbilar 112 gram per kilometer enligt WLTP-korcykeln (Trafikverket,
PM Vigtrafikens utslapp 2020, 24 februari 2021). Utifran uppgifter om
nyregistrerade létta fordon 2020 kan de genomsnittliga utsldppen for icke-
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laddbara personbilar med enbart bensin- eller dieseldrift berdknas till
152 gram per kilometer. Motsvarande kan for ldtta lastbilar berdknas till
strax under 200 gram per kilometer och for husbilar till knappt 300 gram
per kilometer. Manga husbilar 4r dock avstdllda under stora delar av aret
vilket gor att den fordonsskatt som betalas ofta &r avsevért lagre d4n den
arliga skatt som anges i tabellen.

Tabell 7.2 f\rlig fordonsskatt i bonus—malus-systemet for bensin- och
dieseldrivna fordon med olika koldioxidutsldpp per km

Kronor

Fordon Nuvarande  Fdrslag, Skattehdjn. Skatt

regler, ar1-3 perar, fro.m.ar4

ar1-3 ar1-3  (ofdrdndr.)
Bensindrivet, 90 g/km 360 1965 1605 360
Bensindrivet, 120 g/km 3570 5175 1605 558
Bensindrivet, 150 g/km 7 280 9010 1730 1218
Bensindrivet, 200 g/km 13 880 15610 1730 2318
Bensindrivet, 250 g/km 20 480 22 210 1730 3418
Dieseldrivet, 90 g/km 1826 3431 1605 1826
Dieseldrivet, 120 g/km 5442 7047 1605 2430
Dieseldrivet, 150 g/km 9558 11288 1730 3496
Dieseldrivet, 200 g/km 16 834 18 564 1730 5272
Dieseldrivet, 250 g/km 24 110 25 840 1730 7048
Dieseldrivet, 300 g/km 31 386 33116 1730 8824

7.4 Effekter for foretag

Hur de forédndrade grénserna i det forhojda koldioxidbeloppet paverkar
fordonsskatten for olika fordonstyper redovisas ovan. Den maximala
arliga skattehdjningen blir 1730 kronor. Vid berdkningen av den
offentligfinansiella effekten fran den forhdjda fordonsskatten antas att
ungefir 60 procent av alla nya ldtta fordon &r registrerade av juridiska
personer. Sammantaget for foretagen Okar alltsd fordonsskatten med
ca 0,1 miljarder kronor 2022, med ca 0,4 miljarder kronor 2023 och med
ca 0,6 miljarder kronor 2024. Vid berdkningen har inte ndgon hansyn tagits
till minskad bolagsskatt till fo6ljd av att fordonsskatten &r avdragsgill.
Eftersom forslaget hojer fordonsskatten med ungefér lika mycket for alla
nya bensin- och dieseldrivna latta fordon paverkas olika branscher i
ungefir samma utstrackning som de anvénder nyare latta fordon. For létta
lastbilar anvands en stor andel, ndrmare en tredjedel, i byggverksamhet
men létta lastbilar dr dven vanligt forekommande i féretag som dgnar sig
at jord- och skogsbruk, bilhandel samt fastighetsservice. I vilka branscher
nyregistrerade personbilar anvénds dr svarare att veta eftersom en stor
andel av de nya personbilarna dgs av leasingforetag eller foretag inom
bilhandeln och dirmed anvinds och bekostas av foretag i andra sektorer.
For ett fordon med forhdjd fordonsskatt som ska anvéndas som
formansbil innebér fordndringen att forméansvérdet for fordonet stiger,



eftersom fordonsskatten dr en separat komponent i berdkningen av
forménsvérdet. Detta paverkar socialavgifterna for foretag som erbjuder
forménsbilar som omfattas av den forhdjda fordonsskatten. Ett vixande
utbud av bade personbilar och ldtta lastbilar som &r laddbara och darmed
inte alls eller till liten del omfattas av malus gor dock att effekten pa
socialavgifterna via hojda forménsvarden kan forvintas minska dver tiden.

Fordonsindustrin maéste leva upp till EU:s krav pd genomsnittliga
koldioxidutsladpp fran nya bilar. Bonus—malus-systemet syftar till att 6ka
andelen miljoanpassade fordon med ldgre koldioxidutslipp i
nybilsforsiljningen. I den mén systemet lyckas med att stimulera till detta
kan det nationella bonus—malus-systemet underldtta for enskilda
tillverkare att na EU:s krav pa genomsnittliga koldioxidutsldpp. Samman-
taget bedoms dock inte de foreslagna fordndringarna vara av sadan
karaktir att de paverkar fordonsindustrin i nagon stdrre utstrackning.
Forandringen i den forhdjda fordonsskatten ar av begriansad omfattning i
forhallande till den totala storleken pé fordonsskatt och den investering det
innebdr att kopa in ett nytt fordon. Forslaget bedoms dérfor inte medfora
nagra fordndrade konkurrensforhéllanden for foretag verksamma inom
landet.

Fordonsskatt betalas i normalfallet for ett skattedr men om skatten
overstiger 3 600 kronor per ar delas fordonsskatten upp i tre skatteperioder
(2 kap. 5 § végtrafikskattelagen [2006:227]). Forslaget att hdja
fordonsskatten under bilens forsta tre ar i trafik innebér att nagot fler
kommer fa betala fordonsskatt uppdelat pa tre skatteperioder. For foretag
som viljer att kopa saddana fordon innebar detta ytterligare tva
betalningstillfallen per ar vilket torde 6ka de administrativa kostnaderna
ndgot. A andra sidan innebir en uppdelad betalning att foretagen inte
behover avvara lika mycket av skatten i forskott vilket kan forbéttra
foretagens likviditet ndgot. Forslaget forvédntas inte medfora négot
administrativt merarbete for smé foretag i forhallande till storre foretag
eller for foretag pa landsbygden i forhallande till foretag i stiderna i form
av fordndrade rutiner, ytterligare uppgiftslimnande eller liknande. Det
bedoms dérfor att det vid utformningen av fOrslaget varken é&r
andamalsenligt eller nédviandigt att ta sérskild hansyn till sma foretag. Det
bedoms dérfor heller inte vara nddvandigt med nagot sérskilt anpassat
ikrafttradandedatum pé grund av forslagets effekter nar det géller foretag.

7.5 Effekter for enskilda

En fordndrad malus paverkar i forsta hand de personer som planerar att
kopa ett nytt ldtt fordon fr.o.m. den 1 juni 2022. I den utstrackning som
fordndringen leder till att de fordon som kops &r mer energieffektiva &n
vad de annars skulle ha varit pdverkas dock pa sikt &ven koparna av
begagnade fordon. En mer energieffektiv fordonsflotta minskar sarbar-
heten for hoga drivmedelspriser och kan hélla nere kérkostnaderna. Under
forutséttning att de energieffektivare bilarna stannar kvar i Sverige kan
darfor en skarpt malus pa lite langre sikt ge ldgre korkostnader dven for
svenska kopare av begagnade bilar.
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Utbudet av laddbara personbilar och létta lastbilar 6kar nu snabbt, vilket
g0r det allt lattare for nybilskoparna att vélja ett fordon som det inte tas ut
ndgon forhdjd fordonsskatt for. Aven den som behdver ett fordon med stor
lastkapacitet, t.ex. i sitt arbete eller pa grund av en funktionsnedséttning,
kan alltsa i 6kande utstrackning vélja ett fordon utan férhdjd fordonsskatt,
dven om utbudet av elektrifierade ldtta lastbilar och minibussar dnnu &r
mindre &n for personbilar. De foreslagna fordndringarna bedoms paverka
fordon med storre lastkapacitet pa i stort sett samma sétt som andra fordon.

Effekter for den ekonomiska jéimstilldheten

Av de personbilar som égs av fysiska personer star mdn som dgare till nira
tvd tredjedelar. Ungefar samma forhallande géller for nyregistrerade
fordon. Aven om en del av kostnaderna sannolikt omfbrdelas inom
hushéllen bedoms dnda en fordndrad beskattning av fordon i genomsnitt
paverka mén mer dn kvinnor. En annan aspekt gillande fordelningen
mellan kvinnor och mén dr att 4gandet av fordon skiljer sig ndgot at mellan
konen ndr det géller fordonens koldioxidvédrden. For bilar som 2018
nyregistrerades av kvinnor var det genomsnittliga koldioxidvérdet négot
lagre dn for de bilar som nyregistrerades av mén. I den utstrackning som
detta forhallande fortfarande giller bidrar det ocksa till att forslaget
bedoms Oka kostnaderna ndgot mer for min &n for kvinnor. Det hér
aktuella forslaget bedoms dock ha marginella effekter pa den ekonomiska
jamstilldheten mellan kvinnor och mén i stort.

Effekter for den ekonomiska jéimlikheten

Hushéll med relativt hoga inkomster svarar for en storre del av inkdpen av
nya bilar. Det bedoms darfor att det 6kade skatteuttaget frémst kommer att
berdra hushéll i den 6vre delen av inkomstfordelningen. Sett till den
ekonomiska jamlikheten i stort bedoms dock forslaget f& en mycket
begriansad effekt. Boende i storstdderna star for en relativt stor andel av
kopen av nya fordon men de kdper ocksa en stor andel av fordonen med
laga utslédpp som inte paverkas av forslaget. Nar det géller hur boende i
olika regioner péaverkas av forslaget om fordndrad malus bedoms det
sammantaget inte vara nagra storre skillnader. Om fordndringen leder till
ett framtida storre utbud av begagnade bilar med lag drivmedels-
forbrukning, och i synnerhet ett storre utbud av laddbara bilar, kan hushall
med lagre inkomster pa sikt fa lagre kostnader.

7.6 Effekter for myndigheter och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna

Eftersom fordndringarna endast péverkar skattenivder beddms de ha
marginella konsekvenser for berérda myndigheter. De &ndringar som
behover goras for att anpassa Transportstyrelsens it-system till forslaget
bedéoms innebdra initiala men begrdnsade utvecklingskostnader.
Skatteverket behdver uppdatera informationsmaterial. Forslaget bedoms
inte paverka antalet mal eller pa annat sdtt arbetsbelastningen i de
allmidnna forvaltningsdomstolarna och inte heller medféra Okade
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myndigheter ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

7.7 Effekter for miljon

Bonus—malus-systemet syftar till att pdverka nybilskdparnas val av fordon.
Detta bedoms kunna bidra till en hogre andel bilar med lagre
koldioxidutslédpp per kilometer i den svenska fordonsflottan. P& sikt
bedoms det medfora ldgre utsldpp av koldioxid frén transportsektorn och
ddrmed bidrar forslaget till klimatmalet for transportsektorn. En 6kad
andel elbilar och laddhybrider bidrar &ven till ldgre halter av
luftfororeningar, sdsom kvdveoxider och partiklar, och ddrmed bittre
luftkvalitet lokalt. Systemet kan ocksé ha en signaleffekt kring vikten av
att den tekniska utvecklingen bor gd mot mer effektiva fordon med légre
utslépp av koldioxid.

Den o6kade elektrifieringen av létta fordon styrs framfor allt av EU:s
koldioxidkrav, men svenska styrmedel, inklusive bonus—malus-systemet,
bidrar till att Sverige nu har en hog andel laddbara fordon i
nybilsforsiljningen. Hur stort bidraget fran just bonus—malus-systemet &r
pa utslippen av koldioxid i Sverige dr dock svart att kvantifiera.
Konjunkturinstitutet och Naturvardsverket har genom simuleringsstudier
berdknat det svenska bonus—malus-systemets effekter pa de territoriella
koldioxidutslédppen 2030 och kommit fram till att systemet har viss effekt
pa dessa utslipp (Miljoekonomi och politik 2019, KI2019:19).
Naturvardsverket beskriver dven i sitt underlag till klimatredovisning att
den hdjning av malus som tradde i kraft den 1 april 2021 bor ha gett vissa
utsldppsminskningar (Naturvardsverkets underlag till klimatredovisning
enligt klimatlagen, 2021). Andelen laddbara bilar i nybilsforséljningen i
Sverige dr nu hogre i Sverige dn genomsnittet i EU vilket talar for att
bonus—malus-systemet, tillsammans med andra styrmedel, har bidragit till
att ka takten i omstéllningen av fordonsflottan.

De foreslagna fordndringarna beddms innebéra en viss forstéarkning av
bonus—malus-systemets totala verkningsgrad avseende att 6ka andelen
miljoanpassade fordon 1 nybilsforséljningen. Sammantaget bedoms
forslaget pa sikt ge en viss, om &n begrdnsad, ytterligare
utsldppsminskning och genom detta bidra till malet att vaxthusgas-
utsldppen fran inrikes transporter — utom inrikes luftfart som ingar i EU:s
utslédppshandelssystem — ska minska med minst 70 procent senast 2030
jamfort med 2010.

7.8 Forslagets forenlighet med EU-rétten

Lagforslaget ska, i enlighet med Kommerskollegiums bedémning, anmalas
till kommissionen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande
betriffande tekniska foOreskrifter och betrdffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjanster. Enligt det direktivet kan skattemédssiga
lagstiftningsatgdrder antas dven om tremanadersperioden  for
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granskningsforfarandet under direktivet inte har 16pt ut. Nagon
frysningsperiod giller séledes inte. Kommerskollegium bedomer att
forslaget inte behdver anmélas enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden eftersom direktivet inte omfattar skatteomradet.

7.9 Ovriga effekter av forslaget

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter pa sysselsittningen pa lang sikt.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i vagtrafikskattelagen
(2006:227)

2 kap.
9 a § For personbilar, l4tta bussar och litta lastbilar av fordonsar 2018 eller
senare som blir skattepliktiga for forsta gangen den 1 juni 2022 eller
senare ska, i stillet for vad som ségs i 9 § om koldioxidbeloppet, andra
stycket gélla under tid som infaller under de tre forsta &ren fran det att
fordonet blir skattepliktigt for forsta gangen.
Koldioxidbeloppet ar for ett skattedr summan av
— 107 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad k&rning
slépper ut per kilometer utdver 75 gram och upp till och med /25 gram,
och
— 132 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad korning
slépper ut per kilometer utdver /25 gram.
Forsta stycket géller inte for fordon som ar utrustade med teknik for drift
med en bransleblandning som till 6vervigande del bestar av alkohol, eller
helt eller delvis med annan gas én gasol.

Paragrafen innehdller bestimmelser om det forhdjda koldioxidbeloppet
(malus) som tas ut inom bonus—malus-systemet.

Andringen i forsta stycket innebir att ett nytt koldioxidbelopp ska gilla
for fordon som blir skattepliktiga for forsta gangen den 1 juni 2022 eller
senare. Det koldioxidbeloppet ska gélla under tid som infaller under de tre
forsta aren fran det att fordonet blir skattepliktigt for forsta gangen.
Direfter baseras fordonsskatten pa det koldioxidbelopp som anges i 9 §.
Vad som avses med uttrycket “skattepliktig for forsta gangen” anges i
1 kap. 6 a § vagtrafikskattelagen (2006:227).

Andringarna i andra stycket innebir att det forhdjda koldioxidbeloppet
for ett skattear for de fordon som omfattas av dndringen dr summan av
107 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kdrning slépper
ut per kilometer utéver 75 gram upp till och med 125 gram och 132 kronor
per gram koldioxid som fordonet vid blandad korning sldpper ut per
kilometer utover 125 gram.
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Sammanfattning av promemorian

I promemorian Skdrpt miljostyrning i bonus—malus-systemet foreslas att
den nedre grinsen for nér det forhdjda koldioxidbeloppet tas ut sianks fran
90 till 75 gram koldioxid per kilometer och att griansen for nir den hogre
nivan pé det forhdjda koldioxidbeloppet tas ut sénks fran 130 till 125 gram
per kilometer. Detta innebér att for bensin- och dieseldrivna litta fordon
blir koldioxidbeloppet under de tre forsta aren fran det att fordonet blir
skattepliktigt for forsta gingen summan av 107 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad kdrning sldpper ut per kilometer utéver 75 gram
upp till och med 125 gram, och 132 kronor per gram koldioxid som
fordonet vid blandad kdrning slapper ut per kilometer utéver 125 gram.
Andringarna foresls trida i kraft den 1 juni 2022.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1 vagtrafikskattelagen

(2006:227)
Harigenom foreskrivs att 2 kap. 9 a § vagtrafikskattelagen (2006:227) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
9a§!

For personbilar, ldtta bussar och
latta lastbilar av fordonsar 2018
eller senare som blir skattepliktiga
for forsta gangen den 1 april 2021
eller senare ska, i stéllet fér vad
som sdgs i 93§ om
koldioxidbeloppet, andra stycket
gélla under tid som infaller under
de tre forsta aren fran det att
fordonet blir skattepliktigt for
forsta gangen.

Koldioxidbeloppet ar for ett
skattedr summan av

— 107 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad korning
slapper ut per kilometer utdver
90 gram och upp till och med
130 gram, och

— 132 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad koérning
slapper ut per kilometer utdver
130 gram.

For personbilar, litta bussar och
latta lastbilar av fordonsar 2018
eller senare som blir skattepliktiga
for forsta gangen den 1 juni 2022
eller senare ska, i stillet for vad
som ségs i 93§ om
koldioxidbeloppet, andra stycket
gélla under tid som infaller under
de tre forsta aren fran det att
fordonet blir skattepliktigt for
forsta gangen.

Koldioxidbeloppet &r
skattear summan av

— 107 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad korning
slapper ut per kilometer utover
75 gram och upp till och med
125 gram, och

— 132 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad kdrning
slapper ut per kilometer utover
125 gram.

for ett

Forsta stycket géller inte for fordon som ar utrustade med teknik for drift
med en brénsleblandning som till dvervigande del bestér av alkohol, eller
helt eller delvis med annan gas &n gasol.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2022.
2.For fordon som blivit skattepliktiga for forsta gangen fore
ikrafttradandet géller dldre bestimmelser.

! Senaste lydelse 2021:164.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over promemorian Skérpt miljostyrning i
bonus—malus-systemet kommit in frdn foljande: 2030-sekretariatet,
BIL Sweden, Centrum for transportstudier vid Kungliga Tekniska
Hogskolan, Delaktighet, Handlingskraft, Rorelsefrihet (DHR), Drivkraft
Sverige, Energigas Sverige, Energimyndigheten, Foreningen Grona

Bilister, Foretagarna, Husvagnsbranschens Riksforbund,
Kommerskollegium, Konjunkturinstitutet, Konsumentverket,
Motorbranschens Riksforbund, Naturvérdsverket, Regelradet,

SCR Svensk camping, Skatteverket, Smaforetagarnas Riksforbund,
Statens  vdg- och transportforskningsinstitut (VTI), Svenska
Bioenergiforeningen (SVEBIO), Svenskt Néringsliv, Sveriges
Akeriforetag, Trafikanalys, Trafikverket, Transportforetagen och
Transportstyrelsen.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
yttra sig: Branschforeningen Svensk Fordonsanpassning, FUB,
Funktionsritt Sverige, Foreningen Elbil Sverige, Maskinentreprenorerna,
Naturskyddsforeningen,  Landsorganisationen 1  Sverige (LO),
Riksforbundet M Sverige, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Tjansteménnens centralorganisation (TCO) och Vitgas Sverige.

Utdver instanserna pa remisslistan har yttranden &ven inkommit fran
foljande: Astma- och  Allergiforbundet, Kia Sweden AB,
Personskadeférbundet RTP,  Skattebetalarnas ~ Forening,  Sveriges
Bildelsgrossisters Forening, Sveriges Fordonsverkstdders Forening och
Taxi Stockholm AB.



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 27 januari 2022
Nirvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Johansson, Hallengren, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde,
Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Hallberg, Nordmark, Séatherberg,

Thorwaldsson, Gustafsdotter, Axelsson Kihlblom, Elger, Karkiainen

Foredragande: statsradet Damberg

Regeringen beslutar proposition Skérpt miljostyrning i bonus—malus-
systemet
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