Arbetsmarknadsutskottets

betdnkande Iz
1989/90:AU1 =
Jamstélldhet }1\98?/90
Sammanfattning

[ detta betinkande behandlas 12 motioner om jimstilldhet mellan
kvinnor och min frin den allminna motionstiden vid fGregdende
riksmote. Motionerna giller bl.a. jimstilldhetsarbetets organisation,
kvinnors stillning pa arbetsmarknaden, statens ansvar att som arbetsgi-
vare vara foregangare pd jimstilldhetsomradet samt kvinnors inflytan-
de.

Samtliga motioner avstyrks frimst med hinvisning till pagdende
utredningsarbete och aktuell projektverksamhet.

Reservationer har anmilts av m, fp, ¢, vpk och mp. Férutom dessa
reservationer har tre sirskilda yttranden fogats till betinkandet.

Motionerna

1988/89:A436 av Kjell Ericsson och Jan Hyttring (bada c) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om behovet av stdd tiil lokala kvinnoprojekt i Viarm-
land,

1988/89:A482 av Lars Werner m fl. (vpk) vari yrkas 45
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om kvinnornas stdllning pa arbetsmarknaden,
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Fi224.

1988/89:A801 av Ann-Cathrine Haglund och Elisabeth Fleetwood
(bdda m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om vikten av att bryta offentliga monopol for att ge
kvinnorna méijligheter till egenfbretagande, entreprenadverksamhet
och en vidgad arbetsmarknad,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om vikten av att bryta de offentliga monopolen f6r
att ge kvinnorna mojligheter att vilja arbetsgivare, arbetsmiljé och
inriktning och att fa verkligt inflytande och utveckling i sitt arbete.

1988/89:A802 av Birgitta Johansson m.fl. (s) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfdrts om arbetsorganisationen, i syfte att skapa heltids-
tjanster.
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1988/89:A803 av Gudrun Schyman m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
departementen bor 3ldggas att under varje huvudtitel redovisa forsla-
gets effekter ur kvinnoperspektiv,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att
budgetfOrslagen skall utformas si att en réttvis fSrdelning mellan
manliga och kvinnliga intresseomriden uppnas.

1988/89:A804 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att arbetsgivarverket far i
uppdrag att ta erforderliga initiativ i syfte att stédja och uppmuntra
jamstilldhet bland mén i enlighet med vad som anfors i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anférts om de offentliga monopolen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfOrts betrdffande valfrihet och flexibilitet i friga om ar-
betstider,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfbrts om statens mdjligheter att som arbetsgivare uppratta
s.k. férvirvsavbrottsplaner f6r smabarnsforildrar,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om behovet av att staten som arbetsgivare upprattar
tidsbestimda mal for en jimnare fGrdelning av kvinnor och min pa
statliga chefstjanster,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfdrts om uppvirdering av kvinnors arbete,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om synpunkterna till utredningen av jamstéildhetsla-
gen,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfdrts om jimstalldhetsarbetet,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om att analysera konsekvenserna for jamstilldhet i1
vissa utredningar,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfSrts om behovet av ytterligare atgiarder for att 6ka ande-
len kvinnor pa de poster i statliga organ och kommittéer som rekryte-
rar pa egen hand,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfbrts om jamstalldhetsplaner och jimstilldhetsrapporter
frdn varje departement,

1988/89:A805 av Lisbeth Staaf-Igelstrdm (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
riktade atgdrder gentemot pojkar/min for att bryta den kdnsuppdelade
arbetsmarknaden.
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1988/89:A806 av Lisbeth Staaf-Igelstrom och Kristina Svensson (b3da s)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om en dversyn vad giller ndrvaroritt och arvode for
ersittare i statliga styrelser pd central och regional niva.

1988/89:A807 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen i egenskap av arbetsgivare for
en personalpolitik som innebar uppvirdering av kvinnoyrkena,

2. att riksdagen begir att regeringen tar initiativ till att utarbeta ett
nytt arbetsvirderingssystem i syfte att fa slut pa den kollektiva l6nedis-
kriminering som kvinnorna utsitts for pa arbetsmarknaden,

- 3. att riksdagen hos regeringen begdr lagfGrslag om att genomféra
jamn kdnsférdelning inom statliga organ,

4. att riksdagen hos regeringen begir fGrslag till lagstiftning om att
nominerande organisationer skall foresld bade en man och en kvinna
vid val till olika statliga organ,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrs om prioritering av jAmstilldhetsfrigor pd ministerni-
va.
1988/89:A808 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om férutsittningarna for jamstilldhetsarbetet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om betydelsen for jamstilldheten av forindringar
inom den offentliga sektorn.

1988/89:A809 av Kersti Johansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om ideologiska utgdngspunkter och vikten av att
bryta koncentrationspolitiken f6r mdjligheterna att uppna jimstilldhet
mellan kvinnor och min,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om jamstilldhetspolitikens fortsatta inriktning avseen-
de kvinnornas roll i ekonomin, jimstilldhet mellan kvinnor och min
pa arbetsmarknaden, i utbildningen och i familjen samt kvinnors
inflytande i samhallet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts om satsningar pd Okat fOretagande och regional
balans for att fraimja kvinnligt foretagande och 6kade mdjligheter till
sysselsittning for kvinnor i landets alla delar,

4. att riksdagen hos regeringen hemstiller om att en parlamentariskt
sammansatt kommitté tillkallas med direktiv att genomféra en arbets-
virdering av olika yrkessektorer i enlighet med vad som anfbrs i
motionen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts om formerna f6r nomineringar till statliga styrelser
m.m.,
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9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfdrs om Jkat kvinnligt fGretagande som del av den offent-
liga sektorns férnyelse,

1988/89:A810 av Gorel Bohlin och Ann-Cathrine Haglund (bada m)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om parlamentarikernas direkta inflytande pd jam-
stilldhetsarbetet.

Utskottet

Inledning

Utskottet behandlade varen 1989 fragor som rérde jamstilldhet mellan
kvinnor och min i samband med medelsanvisning till statlig och
annan verksamhet pa detta omrade (1988/89:AU9). I detta samman-
hang behandlas kvarvarande yrkanden i jimstilldhetsfragor i de till
utskottet hdnvisade motionerna frin den allminna motionstiden 1989.
Atskilliga av de nu aktuella motionsyrkandena liknar dem som utskot-
tet behandlade i samband med propositionen 1987/88:105 om jam-
stalldhetspolitiken infGr 90-talet (AU 1987/88:17).

I propositionen redovisades en femarig handlingsplan for regering-
ens fortsatta jamstilldhetsarbete med tonvikt p& kvinnornas roll i
ekonomin, jamstilldhet mettan kvinnor och min pa arbetsmarknaden,
i utbildningen och i familjen samt kvinnors inflytande i samhaillet.
Utskottet sig positivt pd den fGreslagna handlingsplanen f3r aren
1988— 1993 och bitrddde propositionen.

Allmidnna jimstilldhetsfragor

Forutsdttningar och inriktning

Forutsduningarna for jimstilldhetsarbeter behandlas i kommittémotion
AB808 av Sonja Rembo m.fl. (m). I motionen anfdrs att traditionellt
tinkande och fordomar firas hos bade kvinnor och min. Skall jim-
stdlldhet uppnas méste grundldggande attityder {Grdndras, vilket kriver
ett langsiktigt arbete. Attitydpdverkan maste ske i alla delar av samhil-
let: i hemmet, i skolan och pé arbetsplatserna. Jamstilldhetsfragan ir
lika viktig for mannen som for kvinnan. Den personliga utvecklingen
frimjas av jimstillda relationer som leder till ett gemensamt ansvar for
hem, hushdll och barn. Det stills krav pa statsmakterna och arbets-
marknadens parter att skapa valfrihet for familjen nir det galler
arbetstid och barntillsyn. I dag motverkar utformningen av skattesyste-
met och barnomsorgen jamstalldhetsstravandena.
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Som utskottet tidigare framhallit (AU 1987/88:9 och AU 1987/88:17)
har utskottet inte ndgon annan uppfattning dn motiondrerna nir det
giller behovet av att dndra attityder pa jimstilldhetsomradet. Trots de
opinionsbildande insatser som har gjorts aterstdr mycket att gora pa
detta omride. Exempel pi opinionsbildande verksamhet dr det arbete
som sedan flera ir tillbaka bedrivs inom regeringskansliets ram, tidiga-
re i arbetsmarknadsdepartementet, numera i civildepartementet, bl.a.
genom projektverksamhet som riktar sig till olika malgrupper.

Utdver den direkt opinionsbildande verksamheten vill utskottet be-
tona hur viktigt det dr for jamstilldhetsarbetet att kvinnornas vilikor
pa arbetsmarknaden uppmirksammas. Riksdagen har innevarande
budgetdr, liksom tidigare, beviljat medel for projektverksamhet som
syftar till att forbétira kvinnornas villkor pd arbetsmarknaden. Hirut-
Over vill utskottet framhaila vikten av att jimstilldhetsaspekterna beak-
tas nir beslut fattas pd olika politikomraden. Med hédnvisning till det
anforda bor motion A808 i denna del inte fdranleda nagot initiativ
frin riksdagens sida.

Centern tar i sin kommittémotion A809 upp jimstilldhetsarbetets

fortsatta inriktning. Motiondrerna betonar vikten av att bryta koncen- .

trationspolitiken for att 6ka mdjligheterna att uppnd jamstilldhet
mellan kvinnor och min. Parallellt ‘med politiska, ekonomiska och
sociala reformer maéste ett langsiktigt arbete bedrivas genom opinions-
bildning, information och Okad kunskapsspridning. Malséttningen
mdiste vara att skapa ett samhille dir relationer méinniskor emellan
priglas av respekt for varje minniskas virdighet, integritet och egenart.
I motionen yrkas att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som
anfrs om kvinnornas roll i ekonomin, jimstilldhet pa arbetsmarkna-
den, i utbildningen och i familjen samt kvinnors inflytande i samhal-
let.

Utskottet kan konstatera att det i dag rader en bred politisk enighet
om jamstdlldhetsmilen men — pa vissa omrdden — delade meningar
om medlen. Det dr friga om insatser Over hela filtet frAn savil
offentliga som enskilda organ. Jimstilldhetsfragan maste stindigt hallas
aktuell s att man inte faller in i ett traditionellt konsrollstinkande,
vilket begrinsar sivil kvinnors som mins fulla utnyttjande av alla sina
mojligheter.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att jamstalldhetsarbetet ar
ett ldngsiktigt arbete som maiste bedrivas genom bl.a. opinionsbildning,
information och kunskapsspridning. Som utskottet ovan framhallit ar
det viktigt for jimstilldhetsarbetet att kvinnornas villkor pé arbets-
marknaden f5rbittras. Aven inom andra politikomraden ir det angeld-
get att kvinnornas stillning beaktas pad ett sidant sitt att resultatet
kommer kvinnorna till del i hela landet. Det arbete som nu pagar som
en f5ljd av den av riksdagen godkinda femariga handlingsplanen syftar
just till att uppna nu nimnda mal f6r jamstilldhetsarbetet. Mot denna
bakgrund anser utskottet att motion A809 inte bor f6ranleda nigot
ytterligare initiativ frin riksdagens sida i nu behandlad del.
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Folkpartiet erinrar i sin motion A804 om sina synpunkter pd vilka
fragor den pédgaende wiredningen om jamstdlldhetslagen bdr beakta. Har
ndmns bla. det fGrhallandet att den som missgynnats pa grund av kon
vid tjdnstetillsdttning bara kan f3 ideellt skadestdind men inte ritt till
tjdnsten. Dessutom patalas JimO:s bristande mdjligheter att bevaka
kravet pd aktiva 3tgirder pd de delar av arbetsmarknaden dir jim-
stilldhetsavtal giller. Skyddet mot sexuella trakasserier pa arbetsplat-
serna maste ses dver.

Enligt direktiven till utredningen aligger det denna att ta upp bl.a.
just de fridgor som ndmns i folkpartimotionen. Det behdvs sdlunda
enligt utskottets uppfattning inte nagot sarskilt initiativ frdn riksdagens
sida betrdffande dessa frigor, varfér motion A804 i nu behandlad del
inte bdr foranleda nagon riksdagens atgérd.

Jamstidlldhetsarbetets organisation

Ansvaret for drenden om jAmstilldhet mellan kvinnor och min
— som i regeringen tidigare lag pa arbetsmarknadsdepartementet — vi-
lar sedan den 1 januari 1989 pa civildepartementet, dir bitridande
civilministern férutom ansvaret for vissa andra frigor ocksd har ansva-
ret for jAmstilldhetsfrdgorna. For samordningen inom regeringskansliet
finns en sdrskild jimstédlldhetsberedning med representanter for samtli-
ga departement. Till verksamheten pa regeringsnivd har ocksi knutits
ett radgivande organ, jimstdildhetsradet. I radet ingdr representanter
for de politiska partierna, kvinnoorganisationerna, arbetsmarknadens
parter och folkrérelserna. Inom departementet finns en jamstilldhets-
enhet med uppgift att bereda hithdrande fragor.

Viénsterpartiet kommunisterna anser i sin motion A807 betriffande
handldggningen av jamsidlldhetsfragor i regeringskansliet att den bitra-
dande civilministern bor avlastas andra frigor f6r att dirigenom fa
stdrre mojligheter att driva kvinnofrdgorna framét. Enligt motionérer-
na ir det orimligt att aktivt kunna bevaka och foresld nya jamstalld-
hetsitgirder om ministerposten dr Sverdst med andra viktiga uppgifter.
I motionen hidvdas att jamstilldhetsfrigorna borde ha en siddan tyngd
att de motiverar att prioriteras.

Enligt utskottets mening méste det ankomma pa regeringen att sjilv
bestimma drendefdrdelningen inom regeringen. Motion A807 avstyrks
darfor i aktuell del.

Det parlamentariska inflytandet Sver jamstilldhetsarbetet tas upp i
motion A810 av Gdorel Bohlin och Ann-Cathrine Haglund (bidda m).
Motiondrerna anfor att information och insatser dr splittrade pa for
ménga instanser. Den nuvarande arbetsformen ger inte parlamentari-
kerna tillrickliga mdjligheter att pa idé- och beredningsstadium péaver-
ka utvecklingen, anser motiondrerna.

I folkpartiets motion A804 anfors att folkpartiet dnda sedan den
partamentariska jimstdlldhetskommittén avskaffades har ansett att den
borde aterskapas.
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Frigan om jimstilldhetsarbetets organisation togs senast upp av
utskottet i betinkandet AU 1987/88:17, vilket behandlades av riksdagen
i maj 1988. Utskottet vidhaller sin tidigare redovisade uppfattning att
inrittandet av dnnu ett organ med parlamentarisk forankring inte
skulle innebdra nagon forbittring av jamstilldhetsorganisationen. Ut-
skottet avstyrker didrfér motionerna A810 (m) samt A804 (fp) i nu
behandlad del.

Uppfdljning

I folkpartiets motion A804 patalas det forhallandet att det i dag inte
sker nagon kontinuerlig uppfdljning av jamstilldhetsutvecklingen. Mo-
tiondrerna yrkar darfdr att utredningar som redovisar resuitat av och
forslag till ekonomisk-politiska atgirder bor alaggas att gbra en analys
av konsekvenserna for jamstilldhet, nagot som limpligen kan ske i
samband med langtidsutredningarna.

Utskottet har under hand erfarit att ett arbete med denna inriktning
kommer att genomfSras i samband med 1990 ars langtidsutredning.
Med hdnvisning hartill finner utskottet att nagon riksdagens atgird
med anledning av motion A804 i denna del inte ar pakallad.

I nyssndimnda motion A804 yrkas ocksd att samtliga departement
skall avge drliga jamstilldhetsrapporter om jamstilldhetsarbetet inom
varje departements ansvarsomride i samband med budgetpropositionen
och en plan for framtiden med fGrslag till konkreta atgirder om hur
jamstilldheten skall stdrkas.

Utskottet konstaterar att jimstdlldhetsministern de senaste &ren i
budgetpropositionens inledningsavsnitt har gjort en samlad redovisning
av aktuella jimstalidhetsfragor som berdrt olika departements ansvars-
omrade. Dessutom innehdller budgetpropositionen detta ar vissa stati-
stikuppgifter om fdrdelningen av ekonomiska resurser mellan kdnen.
Som utskottet tidigare har framhatlit (AU 1987/88:17) borde det ga att
redovisa fordelningsaspekter inom flera omriden som ar visentliga ur
jamstdlldhetssynpunkt, t.ex. arbetsmarknads- och utbildningsomridena.
Med hiansyn till att regeringens handlingsplan for jimstdlldhet berdr
ett flertal departements verksamhetsomriden utgr utskottet fran att
ytterligare information ur jamstalldhetssynpunkt kommer att inflyta i
kommande budgetpropositioner.

Motion A804 boér mot bakgrund av det anférda i denna del inte
foranleda ndgon riksdagens atgird. '

Liknande synpunkter som i nyssndmnda folkpartimotion tas upp i
motion A803 av Gudrun Schyman m. fl. (vpk). Motionirerna lagger
dock tonvikten pi att budgetforslagens effekter bor redovisas ur kvinno-
perspektiv och utformas si att en rétivis fordelning uppnis melian
kvinnliga och manliga intresseomraden.
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I den femdriga handlingsplanen har tonvikten lagts pa bl. a. kvin-
nornas roll i ekonomin, pd jimstidlldhet mellan kvinnor och min i
arbetslivet, i utbildningen och i familjen samt kvinnors inflytande i
samhillet. Jimstdlldhetspolitiken syftar ndmligen till att minska skill-
nader mellan kvinnor och min i friga om bl.a. kontakt med barn, i
friga om val av yrke, arbetstid, arbetsmiljo, inkomster och samhillsin-
flytande.

Liksom betriffande uppfoljningen av Atgdrderna inom respektive
departements verksamhetsomrade utgar utskottet fran att det ocksi
sdvitt angdr de i motion A803 upptagna fragorna sker en bevakning
inom regeringskansliet av att budgetfrslagen redovisas och utformas
pa ett sddant sétt att jamstilldhetsarbetet framjas. Nagot sdrskilt tillkdn-
nagivande hdrom ir dirfor enligt utskottets mening inte erforderligt.
Motion A803 bor sdlunda inte tdranleda nagon 3tgard fran riksdagens
sida.

Arbetsmarknad

[ flera motioner behandlas frgan om kvinnors féretagande och de
offentliga monopolen.

I moderata samlingspartiets kommittémotion A808 pekar man p3 att
framtidens arbetstilifallen i stor utstrdckning kommer att finnas inom
tjanstesektorn. Det finns enligt motiondrerna utrymme och viaxtkraft
for en betydligt stGrre privat tjdnstesektor. Underskningar visar att
hilften av alla arbetstagare vill antingen ha en ny arbetsgivare eller nya
arbetsuppgifter. Det behGvs en flexibel arbetsmarknad. Skall detta vara
mojligt maste den offentliga sektorns monopolstillning brytas, t.ex.
inom vard- och omsorgsektorerna. och alternativ till offentlig service
underlittas. Konkurrens mellan olika arbetsgivare skulle ge storre
genomslagskraft f5r enskilda initiativ och enskilt ansvarstagande. And-
rade anstillningsvillkor i nyssndmnda sektorer skulle ocksa gbra arbe-
tena mera attraktiva fr minnen. Okad valfrihet 6kar utvecklingsméj-
ligheterna och frimjar dirmed jimstilldheten, hdvdar motionérerna.

I folkpartiets motion A804 framfSGrs liknande synpunkter pa
kvinnornas bristande mdojligheter att vilja arbetsgivare. Sirskilt inom
den sociala tjdnstesektorn, som i dag ar starkt dominerad av kvinnor,
finns knappast nigon annan valmdjlighet 4n landstinget som arbetsgi-
vare om man vill arbeta med vird och omsorg. Det 4r inte nigon
tillfillighet att de offentliganstillda kvinnorna i allmdnhet dr lagavis-
nade. Det sdger sig sjilvt, betonar motiondrerna, att den som har en
alternativ arbetsmarknad star sig langt starkare dn andra nir 1dnen
skall sittas. Att bryia de offentliga monopolen ter sig darfor som den
effektivaste atgirden fGr att 5ka jimstidlldheten och minska I6neskillna-
derna mellan kvinnor och min. Man maéste ocksé satsa pa en fornyelse
av den offentliga sektorn och bittre ta till vara de offentliganstiildas
kreativitet och skaparkraft, framhalls i motionen.
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Aven i centerns kommitiémotion A809 foresprikas vidgade méilig-
heter till eget foretagande inom tjanstesektorn. Kvinnors mdjligheter
till utveckling och avancemang inom kvinnodominerade yrkesomra-
den skulle hirigenom f6rbittras. Det torde vara ostridigt, framhaller
motiondrerna, att mdjligheterna att utveckla idéer och avancera inom
sitt yrke ut6kas nir mer dn en arbetsgivare finns pd marknaden. Detta
utgbr ocksi ett verksamt bidrag till fornyelsen av den offentliga sek-
torn. Motiondrerna pekar ocksd pd behovet av regional balans och
frimjande av kvinnligt foretagande for att 6ka mdjligheterna till syssel-
sdttning 1 landets alla delar. En breddning av kvinnligt foretagande
skulle sikerligen fa stor betydelse f6r mojligheterna att skapa sysselsitt-
ning i utsatta regioner, framhalier motionirerna.

I motion A801 av Ann-Cathrine Haglund och Elisabeth Fleetwood
{bdda m) pekar man pa vikten av att bryta de offentliga monopolen 6r
att dels ge kvinnorna mojligheter till egenforetagande, entreprenad-
verksamhet och en vidgad arbetsmarknad, dels ge kvinnorna mdéjlighe-
ter att vilja arbetsgivare, arbetsmiljé och inriktning samt fa verkligt
inflytande och utveckling i sitt arbete.

Utskottet uttalade vid sin senaste behandling av likartade motionsyr-
kanden (AU 1987/88:17) att en vil utbyggd offentlig sektor ar av
storsta betydelse fér kvinnornas mdjligheter att gdra en insats i ni-
ringslivet. Aven for f3rvirvsarbete inom andra sektorer betyder den
offentliga sektorn att barnomsorg, vard och utbildning av hdg kvalitet
mdjliggdr kvinnornas fulia deltagande i arbetslivet.

Utskottet framholl vid samma tilifille att fragan om de offentliga
monopolen och frigan om kvinnors féretagande har helt olika dimen-
sioner. De offentliga monopolen tycks nidmligen inte ha haft nigon
avgorande roll vad giller framvéxten av nya fOretag drivna av kvinnor.

Det finns enligt utskottets mening inte skil att fringd den uppfatt-
ning som ovan redovisats. Utskottet vill ocksa hinvisa till uppgifterna i
rapporten (Ds 1989:44) Arbetsmarknad och arbetsmarknadspolitik
1988 — Okade krav pi omstillning?. Av denna framgar att den kvinn-
liga foretagsamheten 4r pd stark frammarsch och att de kvinnliga
foretagarna ofta finns pa orter dér det &r svart att fi arbete. Jamstélld-
hetsministern har dessutom beslutat ansld 350 000 kr. till statens
industriverk (SIND) f6r ett langsiktigt arbete i syfte att underlitta
kvinnligt foretagande, Under de kommande tre aren skall SIND pi
olika sidtt ge stod &t bla. de regionala utvecklingsfonderna i deras
utdtriktade verksamhet.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motionerna A801,
AB804, A808 och A809 i tillimpliga delar.

De negativa sidorna av den kdnssegregerade arbetsmarknaden tas upp
av vinsterpartiet kommunisterna i motion A482. Motiondrerna péatalar
det férhallandet att den ekonomiska fordelningen, som missgynnat de
lagavi6nade, sidrskilt drabbar kvinnorna, eftersom de dr i majoritet
bland de 1agaviénade.

1* Riksdagen 1988/89. 18 saml. Nr1
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I motion A805 av Lisbeth Staaf-lgelstréom (s) patalas ocksad de negati-
va effekterna av den konsuppdelade arbetsmarknaden. Motiondren
framhéller vikten av att rikta &tgirder mot pojkar/min fGr att bryta
denna arbetsmarknad.

Riksdagen har stillt sig bakom malet i handlingsplanen att minst tio
yrkesomraden av totalt 52 ar 1993 bdr ha en jimn kdnsfordelning, dvs.
bidda konen representerade med minst 40%. Enligt handlingsplanen
satsas stora resurser under de ndrmaste iren pa att bryta den kénsupp-
delade arbetsmarknaden.

Sedan ett par ir tillbaka finns en arbetsgrupp inom arbetsmarknads-
departemenet, vilken har till uppgift att komma med forslag till olika
atgirder for att bryta den kénsuppdelade arbetsmarknaden. Arbets-
gruppen, som kallas arbetsgruppen fér jimstilld arbetsmarknad, bestar
av representanter for arbetsmarknads- och civildepartementen, arbets-
marknadsstyreisen (AMS) och AMU-styrelsen.

AMS har i en nyligen publicerad lagesrapport om malen for jam-
stilldhet pa arbetsmarknaden belyst vilka fordndringar som maste
komma till stind fOr att na dessa mal. Bl.a. maste det ske en dramatisk
Okning av antalet kvinnor i verkstadsindustrin. Inom halso- och sjuk-
vardsarbete maste en liknande 6kning ske av antalet min.

AMS uppger i rapporten att olika aktiviteter pagar for att uppfylla
riksdagens mal om en jimn konsférdelning. Som exempel nimner
AMS att lansarbetsnimnderna har fitt i uppdrag att stilla upp konkre-
ta mal f6r en kraftig Skning av otraditionella yrkesval inom arbets-
marknadsutbildningen. Dessutom kommer AMS att tillsammans med
parterna pa arbetsmarknaden ta fram ett omfattande informationsmate-
rial om otraditionella yrkesval.

LandstingsfGrbundet genomfGr i september i ar en rikskonferens i
syfte att oka rekryteringen av pojkar/mén till virden. Ett flertal projekt
med denna inriktning har fatt stdéd frin regeringen. Pa social- och
civildepartementen sker ett arbete fOor att Oka andelen min i den
offentliga barnomsorgen. Ett seminarium pd detta tema holls i januari
i &r. En rapport frin defta seminarium kommer att ges ut i september.
Inom ramen for det nordiska jimstdlldhetsarbetet kommer ett sarskilt
projekt om rekrytering av mdn till barnomsorgen att genomforas.

Utskottet kan konstatera att stora anstridngningar redan gors for att
bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden. Motionerna A482 och
AB805 bor darfor inte foranleda nagon atgird frin riksdagens sida.

I tre motioner pekas pa avsaknaden av ett system for arbetsvirdering
av olika yrkessektorer, vilket bl.a. leder till Ioneskillnader mellan kvin-
nor och man.
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Behovet av forskning om l&ner och I8neutveckling i ett jimstilld-
hetsperspektiv tas upp i folkpartiets motion A804. En sddan forskning
bdr prioriteras av delegationen for jimstilldhetsforskning (JAMFO).
De s.k. kvinnojobben maste uppvirderas, anser motiondrerna, som
efterlyser ett arbetsvirderingssystem inom de kvinnodominerade yrke-
na inom den offentliga sektorn. Ett sidant arbetsvirderingssystem
skulle kunna anvindas dels som métt pd vad som ir likvirdiga arbets-
uppgifter i jimstilldhetslagens mening, dels kunna anvindas i arbetet
for att uppvirdera kvinnodominerade yrken.

I kommittémotion A809 av Kersti Johansson m.fl. (c) anfors att
arbeten i vard- och servicesektorer av tradition vdrderas ldgre 4n t.ex.
tekniska yrken. Med hinsyn till att vard och omsorg har en central
betydelse i samhadllet och att férhallandena inom de kvinnodominerade
yrkena blivit alltmer ohallbara anser motiondrerna att en parlamenta-
risk kommitté bor tillkallas for att genomfdra en arbetsvirdering av
olika yrkessektorer.

Aven i vinsterpartiet kommunisternas motion A807 pekar man pi
behovet av ett nytt arbetsvirderingssystem f5r att bryta kdnsdiskrimine-
ringen i arbetslivet. Motiondrerna anser att kvinnorna ir utsatta fér en
kollektiv lonediskriminering, eftersom de dr hinvisade till en segrege-
rad arbetsmarknad dir arbetsuppgifterna varderas 1agt bade status- och
16nemdssigt. Offentliganstdallda kvinnors virdefulla arbetsinsatser har
inte nagon genomslagskraft i Idnekuverten, hivdar motionirerna.

Utskottet dr vdl medvetet om att arbetsuppgifter som utfors av
kvinnor vanligen virderas lagre dn arbetsuppgifter som utférs av mén.
Som utskottet tidigare har konstaterat (AU 1987/88:17) kan utskottet
sjidlvfallet inte acceptera att kvinnors och mains arbetsinsatser virderas
olika i flera avseenden. Utskottet hade dessutom i varas tillfille att ta
upp frigan om arbetsviardering som metod ait faststilla 16n
(1988/89:AU17 och 1988/89:AU3y). Vid dessa tillfillen konstaterade
utskottet att den nu pigdende Gversynen av jamstélldhetslagen syftar
tili att lagen bittre skall uppfylla sitt dndamal att framja lika behand-
ling av kvinnor och min pé arbeismarknaden.

Utskottet konstaterar ocksa att jimstdlldhetsministern i budgetpropo-
sitionen anmailt att hon under innevarande budgetir skall dgna fragor
om arbetsviardering och Ionediskriminering Okad uppmirksamhet.
Hon uppger att initiativ kommer att tas f6r att minska de kdnsrelatera-
de skillnaderna inom det statliga omrédet.

Mot bakgrund av det anférda finner utskottet att motionerna A804,
A807 och AB809 i nu behandlade delar inte bdr fGranleda nagon
riksdagens atgird.

I motion A436 av Kjell Ericsson och Jan Hyttring (bada c) begirs
Okat st6d till lokala kvinnoprojekt i Virmland. Motiondrerna anfor att
linsstyrelsen och landstinget har begrinsade resurser f6r denna verk-
samhet. Regeringen bor darfor anvisa dkade linsanslag for projektverk-
samhet.
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_ Utskottet vill erinra om att riksdagen i varas beslutade att anvisa 800

milj. kr. till regionala utvecklingsinsatser m.m. (1988/89:AU13, rskr.
235). Detta innebér for Varmlands del en 6kning av ldnsanslaget fran
50 till 60 milj.kr. f3r innevarande budgetdr, varvid posten regional
projektverksamhet Gkade fran 10 milj. kr. till 12 milj. kr. Utskottet
utgar frdn att dessa medel dven kommer att anvidndas f6r lokala
kvinnoprojekt. D& motiondrernas krav hirigenom redan har tiilgodo-
setts, konstaterar utskottet att motion A436 i denna del inte pakallar
nagon ytterligare atgird.

Statlig personalpolitik

I budgetpropositionen anfSr jamstilldhetsministern att det statliga jam-
stalldhetsarbetet dven fortsittningsvis maste inriktas pd att stadkomma
en jimnare konsfordeining vad giller statliga tjdnster, i styrelser och
kommittéer m.m. Ytterligare anstringningar kommer att goras fOor att
Oka andelen kvinnliga chefer. | propositionen heter det:

En intensiv verksamhet pd jimstilldhetsomradet pagir sedan varen
1986 pa fem statliga myndigheter. Syftet dr att finna former och
metoder for ett effektivt jamstalldhetsarbete. Myndigheterna skall redo-
visa sitt arbete till regeringen under ar 1989.

De centrala parterna pa det statliga omradet har genom en andring i
det statliga medbestimmandeavtalet (MBA-S 7 kap.) ytterligare marke-
rat sitt intresse for ett aktivt jimstidlldhetsarbete pa lokal niva. Vidare
har vissa preciseringar gjorts betriffande innehallet i dé jamstilldhets-
planer som myndigheterna dr skyldiga att uppritta varje budgetar. Jag
ser positivt pd denna utveckling och utgir frin att myndigheterna nu
kommer att intensifiera sitt arbete i dessa frigor.

Som ett led i arbetet med att bredda rekryteringsunderlaget till chefs-
befattningar i statsforvaltningen och for att 6ka andelen kvinnliga
chefer har regeringen i februari i ar beslutat ansla Gver 1 milj. kr.
Statens institut for personalutbildning (SIPU) har fatt i uppdrag att
utbilda handledare for studiecirklar som orienterar om chefsarbete.
Utbildningen riktas till myndigheter direkt under regeringen. Dess-
utom har 480 000 kr. anslagits till lansstyrelserna f6rdelat pa 20 000
kr. per lansstyrelse for ersittning till SIPU f6r utbildning av handleda-
re.

Forutom nyssnimnda medel har regeringen beslutat ge ldnsstyrelser-
nas organisationsnamnd (LON) i uppdrag att genomfdra en chefsut-
bildning fo6r kvinnor inom ldnsstyrelseorganisationen. FOr att
genomfdra denna utbildning har regeringen beviljat 150 000 kr.

I detta sammanhang erinras om foreskrifterna i verksférordningen
(1987:1100) enligt vilka myndighetens chef har att tillse att personalpo-
litiken motsvarar de krav som stills pA myndigheten, bl.a. vad giller
stravan efter jamstidlldhet mellan kvinnor och man.

[ nagra motioner behandlas statens ansvar att som arbetsgivare vara
foregdngare pd jimstédlldhetsomrddet.
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Folkpartiet framhaller i sin motion A804 att det dr dags f6r en ny
jamstalldhetsoffensiv i Sverige. Det avgbrande fér en sidan offensiv
maste vara att gbra jamstdlldheten till en mansfriga lika mycket som
en kvinnofriga. Och nyckeln for att engagera minnen dr deras roll
som pappor, anser motiondrerna. Man méste uppmuntras att utnyttja
de olika formerna for fordldraledighet, deltidsarbete ndr barnen dr smi
etc. Arbetsgivarna i sin sida maste fi klart f6r sig att det ar utvecklan-
de for alla att ta hand om barn och att detta ger erfarenheter som &r
till nytta ocksd i en rad andra situationer, framhalls i motionen.

Motionirerna fOreslar att arbetsgivarverket fir i uppdrag att ta
erforderliga initiativ i syfte att stddja och uppmuntra jdmstillhet bland
mdn. I motionen pekas ocksd pa statens mojligheter att som arbetsgiva-
re uppritta s.k. forvarvsavbrottsplaner. Tanken &r att den som A&r
hemma under nagot ar, tex. fér att vdrda barn, skall kunna ha en
systematisk kontakt med sin arbetsplats och yrkesuppgift. Sidana indi-
viduella planer underlittar en aterging till yrkeslivet efter perioder av
hemarbete for vird av barn. Stat och kommun bér vidare enligt
motiondrerna gi i spetsen for valfrihet och flexibilitet i friga om
arbetstider. Motiondrerna fGreslar slutligen att staten som arbetsgivare
bor ldgga fast tidsbestimda mal for att uppna en jimnare fordelning av
kvinnor och min pa statliga chefstjinster. Jamstidlldhetsfragor bor
enligt motiondrerna ingd som en naturlig del i all chefsutbildning.

[ véansterpartiet kommunisternas motion A807 begirs att staten i
egenskap av arbetsgivare skall fora en personalpolitik som innebidr en
uppvardering av kvinnoyrkena. Staten har i egenskap av arbetsgivare
ett speciellt ansvar for att si sker.

I motion A802 av Birgitta Johansson m.fl. (s) framhélls betydelsen
av att arbetet dr si organiserat att det ger utrymme f6r bide kvinnor
och min att ta ansvar fé6r hem och barn. Statliga och kommunala
arbetsgivare bor dirfor med stérre kraft an hittills se dver och genom-
driva forbattringar i arbetsorganisationen.

Utskottet 4r medvetet om att det krdvs ett 1angsiktigt forindringsar-
bete for att astadkomma ett arbetsliv som &dr priglat av jimstilldhet
mellan kvinnor och min. Tidsbestimda mal for andelen kvinnor pa
olika mansdominerade tjdnstenivier kan vara ett verksamt medel. Det
ar ocksa viktigt att skapa nya utvecklingsmojligheter.

Utskottet anser att staten som arbetsgivare maste vara fGregingare
vad giller kvinnors och mins mojligheter att kombinera {6rvirvsarbete
med hemarbete och férildraskap. Det kan vidare vara en fordel, som
ndgra av motionidrerna framhaller, att det finns en kontinuerlig kon-
takt mellan arbetsplatsen och barnlediga forildrar samt mojlighet till
valfrihet och flexibilitet i friga om arbetstider. Dessa senare fragor
behandlas av arbetstidskommittén i dess nyligen aviimnade betankan-
de (SOU 1989:53) Arbetstid och valfard.
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Utskottet noterar fGr sin del med tillfredsstillelse uppgifterna frdn
jAmstilldhetsministern om inriktningen pa det statliga jamstilldhetsar-
betet. Som ovan har redovisats pagir inom den statliga sektorn ett
aktivt jAmstilldhetsarbete pa flera plan.

I host startar socialdepartementet i samarbete med civildepartemen-
tet kampanjen PAPPA KOM HEM f6r att fa blivande foraldrar och
arbetsplatser att uppmirksamma utbyggnaden av forildraférsdkringen
och de mdijligheter som hirigenom ges papporna att vara hemma med
sina barn. Kampanjen skall komplettera de informationsinsatser som
gors av myndigheter och organisationer. I och med att statens arbets-
marknadsnimnd (SAMN) har upphdrt har arbetsgivarverket fitt ett
Gkat ansvar f6r jimstilldhetsfridgorna inom det statliga omradet.

Utskottet har vid flera tillfillen tidigare (senast i AU 1987/88:17)
behandlat virderingsfragor i samband med kvinnors arbete och pekat
pa att ansvaret for dessa fragor fGretridesvis ligger pa arbetsmarkna-
dens parter. Utskottet har emellertid framhallit vikten av att skapa nya
utvecklingsmojligheter, nya yrkesroller och karridrvagar for de ofta
kvinnliga arbetstagarna inom statsfGrvaltningens lagre tjdnstenivaer.

Vad giller fragan om inrittandet av heltidstjdnster i syfte att ge
bittre forsOrjiningsmdjligheter konstaterar utskottet att AMS under
vdren 1989 har triffat Gverenskommelse med arbetsgivarna pa den
offentliga sidan i syfte att erbjuda alla kvinnor med ofrivilliga deltider
heltidstjdnster. Kommunala handlingsprogram for att motverka deltids-
arbetsloshet pagar i alla ldn.

Mot bakgrund av vad utskottet salunda har anfért anser utskottet att
motionerna A802, A804 och A807 i nu behandlade delar inte bor
toranleda nagon riksdagens atgird.

Kvinnors inflytande

I folkpartiets motion A804 féresias att regeringen skall gora ytterligare
insatser for att 6ka kvinnorepreseniationen pa de poster, sirskilt i statli-
ga styrelser och kommittéer, som regeringen rekryterar pa egen hand,
utan forslag frin nominerande organisationer. '

Utskottet vill fér sin del understryka vikten av att kvinnorepresenta-
tionen i statliga organ 6kar. Malet skall vara att kvinnor och man skall
vara lika representerade i dessa organ. Staten har ocksd formulerat
konkreta och tidsbestimda mél harfér: Kvinnorepresentationen i statli-
ga organ bdr ha Okat till 30% fram till ar 1992 och till minst 40% é&r
1995. Av budgetpropositionen framgar att kvinnorepresentationen i
centrala myndigheters styrelser ar 1988 var 28% mot 17% ar 1986, en
6kning med ndrmare tva tredjedetar under den aktuella perioden.

Utskottet har tidigare godtagit de av staten silunda uppstillda etapp-
mélen. Det finns inte skil att nu dndra detta stillningstagande. Motion
A804 bor dirfr avsias i denna del.
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Betraffande nomineringar iill statliga organ understryker centern i
kommittémotion AB09 vikten av att kvinnorepresentationen okar
inom ndringsliv, fackliga organisationer, politiskt liv etc. Den utveck-
ting som redovisas i budgetpropositionen ser motiondrerna positivt pa
men betonar samtidigt hur viktigt det dr att utvecklingen sd lingt det
ar mojligt sker pa frivillig vdg och att tvingande regler undviks.
Centerns yrkande avser regeringens rekommendation om dubbla no-
mineringar, dvs. for varje plats skall anges tvd namn, en kvinna och en
man.

Vansterpartiet kommunisterna begar i motion A807 fGrslag till lag-
stiftning om kvinnorepresentation i statliga organ. Lagstiftningen skall
syfta till dels att genomfOra jimn konsfordelning inom statliga organ,
dels att nominerande organisation skall foresld en kvinna och en man
vid val till olika statliga organ.

Utskottet star fast vid sin tidigare redovisade uppfattning att den '

ordning som giller i dag har klara férdelar men att man fir prdva
andra metoder, t.ex. lagstiftning, om inte nuvarande ordning ger resul-
tat. Motion A809 (c) bor darfor avslds i nu behandlad del.

Vad hiérefter giller vpk-motionen A807 har utskottet tidigare stallt
sig avvisande till omedelbar lagstiftning i bada de fall som tas upp i
motionen (AU 1987/88:17). Forst i och med att den frivilliga véigen
inte visar sig framkomlig bor frigan om en eventuell frfattningsregle-
ring provas. Utskottet avstyrker diarfor motion A807 i nu behandlade
delar.

I motion A806 av Lisbeth Staaf-Igelstrém och Kristina Svensson
(bada s) begirs en Oversyn av reglerna fér narvarordtt och arvode for
ersdttare i statliga styrelser pa central och regional nivd. Motiondrerna
anser att reglerna ir ett hinder for 6kad kvinnorepresentation genom
att dels ersittare inte alltid kallas till sammantriaden, dels att de vid
nirvaro utan aft vara i ordiparie ledamots stille inte erhaller arvode.

Den allminna frgan om ersittares deltagande och ersdttningsritt
vid sammantridden hos statliga organ i de fall ersittarna inte tjanstgor i
den ordinarie ledamotens stille har tidigare aktualiserats i riksdagen
vid 1970-talets mitt. Med anledning av motioner uttalade sig davarande
inrikesutskottet samt konstitutionsutskottet (InU 1975/76:8 resp. KU
1976/77:11) i frdgan. KU:s uttalanden gavs regeringen till kdnna. Rege-
ringen utfirdade pd grund hirav en f6rordning (1977:625) om infor-
mation til} ersittare i statliga styrelser och ndmnder. Enligt 3 § i
forordningen kunde ersdttare, dir si bedomdes lampligt, kailas till
sammantride dven nar ordinarie ledamot deltog. "Denna mdjlighet
bdr sdrskilt beaktas i det inledande skedet av erséttares forordnande, d
ersittare besitter sirskild sakkunskap samt di ersdttares nirvaro av
annat skdl dr 6nskviard men ej nédvandig," hette det i bestimmelsen.
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Forordningen upphivdes 1987 i samband med att verksfdrordningen
tradde 1 kraft. Upphavandet kan ses mot bakgrund av att verksforord-
ningen syftade till att minska detaljstyrningen av myndigheterna men
skall sjélvfallet inte uppfattas som ett férbud mot att kalla ersittare till
sammantrdden samtidigt med ordinarie ledamdter. Liksom tidigare
ankommer det pd varje myndighet att sjlv avgbra om och nir en
ersdttare bdr kallas till sammantrddena. Dédrvid har myndigheterna att
som hittills beakta de mojligheter att f6lja styrelsearbetet och halla sig
informerade om verksamheten som ett deltagande i sammantridena
ger. Det bor i detta sammanhang noteras att ersittare som efter sirskild
kallelse deltar i sammantride erhaller arvode dven om han/hon inte
tjdnstgdr i ordinarie ledamots stille. :

Pi de av motiondrerna anforda skdlen bor det vara av virde att
myndigheterna beaktar jamvil jimstéllhetsaspekten ndr man Gverviger
att kalla ersdttare till sammantridena.

Med det anférda bér motion A806 inte foranleda nigon riksdagens
atgird.

Hemstillan

Utskottet hemstilier

1. betrdffande férutsdnningarna for jamstilidhersarbetet
att riksdagen avslar motion 1988/89:A808 yrkande 1,

2. betraffande jimstilldhetsarbetets fortsatta inriktning
att riksdagen avsldr motion 1988/89:A809 yrkandena 1 och 2,

3. betraffande utredningen om jimstilldherslagen
att riksdagen avslar motion 1988/89:A804 yrkande 9,

4. betraffande handliggningen av jimstilldhersfragor i regerings-
kansliet
att riksdagen avslar motion 1988/89:A807 yrkande 3,

5. betréffande det parlamentariska inflytandet éver jaimstdlldhiers-
arbetet
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:A804 yrkande 11 och
1988/89:A810,

6. betriffande analys av konsekvenserna for jimstdlldhet
att riksdagen avslar motion 1988/89:A804 yrkande 12,

7. betriffande drliga jamstdlldhetsrapporter
att riksdagen avslar motion 1988/89:A804 yrkande 14,

8. betriffande budgerférslagens effekter ur kvinnoperspekiiv
att riksdagen avslar motion 1988/89:A803,

9. betriffande kvinnors foretagande och de offentliga
monopolen
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:A801, 1988/89:A804 yr-
kande 2, 1988/89:A808 yrkande 2 samt 1988/89:A809 yrkandena
3och 9,

10. betriffande den kénssegregerade arbetsmarknaden
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:A482 yrkande 1 och
1988/89:A805,
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11. betriffande arbetsvirdering av olika yrkessektorer
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:A804 - yrkande 7,
1988/89:A807 yrkande 2 och 1988/89:A809 yrkande 4,

12. betriffande stod till lokala kvinnoprojekt i Virmland
att riksdagen avslar motion 1988/89:A436 yrkande 6,

13. betréaffande stwatens ansvar som foregangare pd jimstalldhets-
omrddet
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:A802 yrkande 2,
1988/89:A804 yrkandena 1, 3, 5 och 6 samt 1988/89:A807 yrkan-
de 1,

14. betriffande insatser for att oka kvinnorepresentationen
att riksdagen avslar motion 1988/89:A804 yrkande 13,

15. betriffande nomineringar till statliga organ m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:A807 yrkandena 3 och 4
samt 1988/89:A809 yrkande 8,

16. betriffande dversyn av reglerna for ersdutare i statliga styrel-
ser
att riksdagen avslar motion 1988/89:A806.

Stockhoim den 15 september 1989

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Narvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m),
Borje Hornlund (c) Lahja Exner (s), Anders G Hoégmark (m), Gustav
Persson (s), Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s), Mona Saint Cyr (m),
Kersti Johansson (c), Anna Horn af Rantzien (mp), Mona Sahlin (s),
Eivor Husing (s). Karl-Erik Persson (vpk) och Gunilla Andersson (s).

Reservationer

1. Forutsdttningarna tor jamstilldhet (mom. 1)
Sonja Rembo, Mona Saint Cyr och Anders G. Hogmark (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som borjar med "Som
utskottet" och slutar med 'riksdagens sida" bort ha foljande lydelse:
Som anfGrs i motion A808 av Sonja Rembo m.fl. (m) maéste jaim-
stalldhetsarbetet bedrivas langsiktigt. Attitydpaverkan maste ske i alla
delar av samhétlet: i hemmet, i skolan och pa arbetsplatsen. Jamstilld-
hetsarbetet maste bedrivas av badde kvinnor och méan. Jamstialldhetsfra-
gan ir lika viktig for mannen som f6r kvinnan. Den personliga
utvecklingen frimjas av jdmstdllda relationer som leder till ett gemen-
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samt ansvar fér samhille. hem och familj. Flickor maéste stimuleras att
satsa pd lingre utbildningar inom ekonomiska, tekniska eller andra

yrken, som f6r ndrvarande ir typiskt manliga. Unga kvinnor maéste

ocksd uppmuntras att ta ansvar i stdrre atstrickning och inte dverlim-
na beslutsfattande i olika sammanhang till mén.

Jimstilldhetsarbete kriver siledes insatser inom manga delar av
samhillet. Den sortens paverkan uppnis inte enbart genom politiska
beslut och lagar — den uppnis ocksd genom att enskilda individer
kdnner ett personligt, praktiskt och moraliskt ansvar.

Det politiska arbetet med jamstdlldhet maste inriktas pa att gora
fordndringar inom olika politiska omraden som fraimjar fOrutsittning-
arna for jamstalidhet. Det stdlls darfor krav pa statsmakten och arbets-
marknaden att skapa valfrihet for familjen nir det exempelvis giller
arbetstid och barntillsyn. Utformningen av skattesystemet och barnom-
sorgen motverkar i dag jimstalldhetsstradvandena.

Situationen for manga familjer skulle avsevart underlittas om famil-
jen sjalv fick vidlja barnomsorg. 1 stallet f6r att staten ger stora
subventioner till kommunal barnomsorg bdr statsmakternas stdd utgi
lika till alla former av barnomsorg. Detta maste gilla dven dem som
sjalva viljer att vara hemma under lingre eiler kortare tid. Okad
valfrihet framjar samtidigt jimstilldheten. Utskottet vill hir hinvisa
till forslag som moderata samli: -spartiet lagt fram i annat samman-
hang for att utveckla alternativa former av barnomsorg.

Som anférs i moderata samlingspartiets kommittémotion finns det
ett behov av att individuellt kunna variera sin arbetstid under hela det
yrkesverksamma livet. Arbetstidsuttaget bér genom avtal med arbetsgi-
varna kunna anpassas savil till den enskildes dnskemal som till pro-
duktionsforutsdttningarna. Vad utskottet hir anfort med tillstyrkan av
motion A808 i nu behandlad del bdr ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha fGljande lydelse:
1. betriffande forutsdttningarna for jamstilldhet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A808 yrkande | som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Jamstilldhetsarbetets fortsatta inriktning (mom. 2)

Borje Hornlund (c) och Kersti Johansson (c) samt Anna Horn af
Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 5 borjar med "Utskot-
tet kan" och slutar med "behandlad del" bort ha foljande lydelse:

Som framhélls i motion A809 av Kersti Johansson m.fl. (c) ar det en
oundgénglig del i en positiv samhillsutveckling att bide kvinnors och
méns virderingar och erfarenheter kommer till uttryck inom skilda
samhillsomraden. Stravandena att skapa likvirdiga ekonomiska och
sociala villkor fér alla stiller krav pa att var och en ser som sin
skyldighet att ta sin del av férildraansvar, personlig service och ett
fungerande familjeliv.
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Motiondrerna anser att det dr viktigt att bryta koncentrationspoliti-
ken f6r att pa sa sitt 6ka mojligheterna att uppna jimstilldhet mellan
kvinnor och min. Regional balans har som centern framhallit i flera
tidigare motioner stor betydelse for jimstilldheten.

Parallellt med politiska, ekonomiska och sociala reformer maiste ett
langsiktligt arbete bedrivas genom opinionsbildning, information och
O6kad kunskapsspridning. Malséttningen maste vara att skapa ett sam-
hille dir relationer minniskor emellan praglas av respekt for varje
manniskas virdighet, integritet och egenart.

Jamstalldhet innebar bl.a. att kvinnor och min skall kunna forvarvs-
arbeta pa lika villkor. De praktiska forvirvshinder som finns i dag
maste undanrdjas. Attityder och virderingar ir ocksd av stor betydelse
niar det giller kvinnors och mins lika mdjligheter till arbete och
utbildning.

En central del i arbetet for 6kad jdmstilldhet dr en fungerande
barnomsorg. Regeringspolitikens ensidiga inriktning av familjepoliti-
ken strider mot méinga familjers egna val och prioriteringar. Av
avgdrande betydelse fran jamstilldhetssynpunkt dr att samhillets regler
utformas si att det ar mdojligt for den enskilde att med full valfrihet i
barnomsorgen bibehalla sina mdjligheter i arbetslivet och inte forlora
social trygghet.

Motion A809 i nu behandlade delar tillstyrks silunda av utskottet.
Det anfdrda bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande jamsidlldhetsarbetets fortsatta inriktning
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A809 yrkandena 1
och 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

3. Utredningen om jadmstdlldhetslagen (mom. 3)
Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med "Enligt
direktiven" och slutar med "riksdagens atgiard" bort ha fljande lydel-
se:

I likhet med motion A804 (fp) vill utskottet peka pd vilka fragor
den pagdende utredningen om jamstidlldhetslagen bdr beakta. Jim-
stalldhetslagen ger den person som missgynnats pa grund av kén ritt
till ideellt skadestind men inte ritt till den tjdnst tvisten avser. Efter-
som detta problem dr olBst pé storre delen av arbetsmarknaden anser
utskottet i likhet med motiondrerna att denna friga bor beaktas av den
pagiende utredningen. JAmO:s bristande mojligheter att bevaka kravet
pa aktiva atgirder pa de delar av arbetsmarknaden dir kollektivavtal
finns bor ocksd uppmirksammas av utredningen.

1989/90:AU1

19



Skyddet mot sexuella trakasserier pa arbetsplatsen bdr ses dver. Ett
lagligt skydd maiste ocksd skapas mot den form av trakasserier som i
stor utstrickning férekommer mot de personer som gjort anmilan
enligt jAmstdlldhetslagen.

En annan friga som den pigiende utredningen bor ta upp géller
den omstandigheten att det inte anses som kdndiskriminerande da den
forbigdngna endast har ett litet f3rsteg eller de inblandade ar likvirdi-
ga, dven om arbetsgivaren gett uttryck for att konstillhdrighet ar av
betydelse. Arbetsdomstolen har i sin tillimpning sinkt kraven pi
arbetsgivarens motbevisning och gjort det ndrmast nddvindigt Sr
arbetstagarsidan att fdra bevisning om ett konsdiskriminerade syfte hos
arbetsgivaren. Utskottet frigar sig i likhet med motiondrerna om detta
har varit lagstiftarens syfte.

Paragraf 5a i jimstalldhetslagen handlar om ridtten att pa begiran fa
skriftlig uppgift fran arbetsgivaren om arten och omfattningen av
meriter betriffande den av motsatt kdn som fitt arbetet eller utbild-
ningsplatsen. En sanktionsregel saknas emellertid. I likhet med motio-
néirerna anser utskottet att en sadan borde finnas.

Utskottet dterkommer senare i framstillningen till det problem det
innebar att det saknas arbetsvirdering som instrument for att faststiilla
16n pa stora delar av arbetsmarknaden.

Utskottet vill slutligen i1 likhet med motion AB804 peka pa att
arbetsmarknadens parter — trots uppmaningar — inte visat sig bered-
da att foresld ledamoter och ersiitare fran bada kdnen i arbetsdomsto-
len och dven i tingsritterna, nir mal om kdnsdiskriminering behand-
las. 1 likhet med motiondrerna anser utskottet att sa bor vara fallet.

Vad utskottet hdr anfért med tillstyrkan av motion A804 i aktuell
del bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstidllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande utredninger om jimstilldhetslagen
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A804 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen (ill kdnna vad utskottet anfort,

4. Handldggningen av jamstélldhetsfragor i
regeringskansliet (mom. 4)

Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets ytirande pa s. 6 som bdrjar med "Enligt
utskottets”" och slutar med "aktuell del" bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet anser i likhet med motion A807 att Gverflyttningen av
jamstilldhetsfrigorna till civildepartementet ar ett uttryck for att jam-
stalldhetsfrdgorna vidgas till att gdlla i stort sett alla politikens omra-
den. Didremot maste det anses som orimligt att aktivt kunna bevaka
och foresld nya jimstidlldhetsdtgirder om ministerposten ar Overdst
med andra viktiga uppgifter. Den bitrddande civilministern skall nu
inte bara handha jimstilldhetsfragor utan dven folkrorelse-, kyrko-,
ungdoms- och konsumentfragor. Utskottets uppfattning &r att jim-
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stilldhetsfrigor borde ha en sidan tyngd att de motiverar att priorite-
ras. Den bitrddande civilministern b6r darfér avlastas andra frigor f6r
att dirigenom fA storre mojlighet att driva kvinnofrdgorna framat.
Regeringen bdr underrdttas om detta stallningstagande, vilket innebir
att motion A807 (vpk) i nu behandlad del tillstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande handliggningen av jimstilldhetsfragor i regerings-
kansliet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A807 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Det parlamentariska inflytandet dver
jamstilldhetsarbetet (mom. 3)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Bdrje Hornlund (c), Anders G
Hogmark (m), Mona Saint Cyr (m) och Kersti Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som bérjar med "Frigan
om" och slutar med "behandlad del" bort ha foljande lydelse:

Som papekas i motion A810 (m) ir det angeléget att parlamentari-
kernas kunskaper och engagemang tas till vara bittre 4n vad som &r
moijligt i nuvarande organisation.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att information och
insatser ir splittrade pa for manga instanser. Den nuvarande organisa-
tionen ger inte riksdagen tilirickliga mdijligheter att pa idé- och
beredningsstadiet paverka utvecklingen. Den politiska oppositionens
kunskaper tas inte till vara tillrickligt. 1 likhet med den uppfattning
som kommer till uttryck i motion A804 (fp) anser utskottet att ett
iterskapande av den ar 1982 uppidsta pariamentariska jimstdlldhets-
kommittén skulle ge parlamentarikerna ett direkt inflytande pi jam-
stdlldhetsarbetet.

Utskottet tillstyrker darfor motionerna A810 samt A804 i nu be-
handlad del.

Vad utskottet sdlunda anfort bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under S bort ha féljande lydelse:
5. betraffande  det  parlamentariska  inflytandet  Gver
jamstdlldhetsarbetet
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:A804 yrkande
11 och 1988/89:A810 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,
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6. Arliga jamstéilldhetsrapporter (mom. 7)
Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 7 som bdrjar med "Utskot-
tet konstaterar” och slutar med "riksdagens atgdrd" bort ha fGljande
lydelse:

I likhet med motion A804 (fp) anser utskottet att samtliga departe-
ment bdr varje ar i samband med budgetpropositionen avge en rapport
om jimstilldhetsarbetet inom resp. departements ansvarsomride och
en plan for framtiden med fdrslag till konkreta &tgirder om hur
jamstalldheten skall stirkas. Regeringen bor ges till kdnna vad utskot-
tet anfGrt med tillstyrkan av motion A804 i aktuell del.

dels att utskottets hemstdllan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betraffande drliga j@mstilldhetsrapporter
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A804 yrkande 14
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

7. Budgetforslagens effekter ur kvinnoperspektiv
(mom. 8)

Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med "Liksom
betraffande" och slutar med "riksdagens sida" bort ha foljande lydelse:

Pi landsbygd eller i tdtort dr det mest kvinnorna som anvinder
kollektivtrafiken, men merparten av statens pengar gir till bilismen.
— Forsvaret far 30 miljarder kronor medan barnomsorgen far 10
miljarder kronor. Kommunerna tvingas spara, personalen flyr och
daghemmen stings. — Av pengarna till idrotten gar stdrsta delen till
den manliga idrotten samt till siora och dyrbara sportanliggningar.
— Effektiviteten inom den offentliga sektorn skall dka, siger regering-
en. Det giller ocksid omsorgen om barn och gamla. Dir arbetar mest
kvinnor.

Mot bakgrund av det ovan anfdrda anser utskottet i likhet med
motion A803 (vpk) att departementen bor aliggas att under varje
huvudtitel redovisa olika forslags effekter ur kvinnoperspektiv. Budget-
forslagen bor utformas si att en rattvis fordelning mellan kvinnliga
och manliga intresscomraden uppnas. Regeringen bor ges till kinna
vad utskottet silunda med tillstyrkan av motion A803 anfGrt.

dels att utskottets hemstdllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande budgetforslagens effekter ur kvinnoperspektiv
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A803 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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8. Kvinnors foretagande och de offentliga monopolen
(mom. 9)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m) och
Mona Saint Cyr (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 9 som bdrjar med "Utskot-
tet uttalade" och slutar med "tilldimpliga delar" bort ha foljande
lydelse:

Som framhalls av moderata samlingspartiet och folkpartiet i forelig-
gande motioner finns det flera skdl som talar for att bryta- upp de
offentliga monopolen. Om enskilda alternativ till den offentliga sek-
torn tillats skulle skaparformiga frigéras och entreprendranda uppsta
dven pa dessa omraden. Darmed skulle kvinnor fa dkade mdjligheter
att starta egna foretag pd omraden, dir kvinnor traditionellt ir verk-
samma, t.ex. vard och omsorg,.

Framjande av kvinnligt fGretagande Gkar ocksd mojligheterna for
kvinnor till sysselsattning 1 landets alla delar.

Kvinnors arbetsmarknad skulle breddas ndr friheten att vdlja mellan
anstillning i enskild eller offentlig verksamhet &kar. Aven ur konsu-
menternas synpunkt dr en avveckling av de offentliga monopolen
Onskvird genom att den kan vintas leda till 6kad mangfald vad giller
utbudet av tjdnster inom omraden som vird, omsorg och utbildning.
Detta medfor en fGrbattrad situation for framfor alit kvinnor,

Samtidigt som man bryter upp de offentliga monopolen dr det
viktigt att satsa pi en fOrnyelse av den offentliga sektorn genom att
bittre ta till vara de offentliganstilldas kreativitet och skaparkraft.

Med hidnvisning till vad ovan anforts tillstyrker utskottet motionerna
A801 (m), A804 (fp), och A808 (m) i tillampliga delar, vilket bSr ges
regeringen till kdnna. Motion A809 (c) fir hirigenom i huvudsak
anses tillgodosedd i aktuella delar.

dels att utskottets hemstdlian under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande kvinnors foretagande och de offentliga
monopolen
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:A801,
1988/89:A804 yrkande 2 och 1988/89:A808 yrkande 2 samt med
anledning av motion 1988/89:A809 yrkandena 3 och 9 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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9. Kvinnors féretagande och de offentliga monopolen
(mom. 9)

Borje Hornlund och Kersti Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som bdrjar med "Utskot-
tet uttalade" och slutar med “tillimpliga delar" bort ha fdljande
lydelse:

I likhet med centern i motion A809 anser utskottet att det finns
flera skil som talar for att det offentliga utbudet av tjanster komplette-
ras med enskilda initiativ. Om sidana alternativ till den offentliga
sektorn tillats skulle kvinnors mdojligheter till utveckling och avance-
mang inom kvinnodominerade yrkesomraden forbittras. Kvinnor skul-
le hirigenom fa Okade mdjligheter att starta egna foretag pa omraden,
dar kvinnor traditionellt dr verksamma, t.ex. inom vard och omsorg.
Samtidigt kan en sddan utveckling vara eit verksamt bidrag till fornyel-
sen av den offentliga sektorn.

En breddning av kvinnors arbetsmarknad genom ett dkat nyforeta-
gande skuile ocksd med all sannolikhet fd stor betydelse f6r mojlighe-
terna att skapa sysselsdttning i utsatta regioner.

Aven ur konsumenternas synpunkt #r det viktigt med JOkad
méngfald vad giller utbudet av tjinster inom omraden som vard,
omsorg och utbildning.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion A809 (c) i nu behandla-
de delar, vilket bor ges regeringen till kinna. Motionerna A801 (m),
A804 (fp) och A808 (m) far hirigenom i huvudsak anses tillgodosedda
i aktuella delar.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande kvinnors foretagande och de offentliga
monopolen
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A809 yrkandena 3
och 9 samt med anledning av motionerna 1988/89:A801,
1988/89:A804 yrkande 2 och 1988/89:A808 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Den kdnssegregerade arbetsmarknaden (mom. 10)
Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 10 som bdrjar med
"Utskottet kan" och siutar med 'riksdagens sida" bort ha f6ljande
lydelse:

Nedskdrningar och s.k. effektiviseringar inom offentlig sektor drab-
bar pd manga orter sirskilt den arbetsmarknad som kvinnor &r hidnvi-
sade till. Detta i sin tur innebdr att manga kvinnor far sin arbetssitua-
tion och sina arbetsforhallanden fGrsimrade. Trots vissa anstrdngningar
att bryta utvecklingen har nimligen arbetsmarknaden blivit mer kdns-
segregerad nu dn for ett artionde sedan.
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Nar sysselsdttningen expanderat inom offentlig sektor har det visser-
ligen inneburit flera kvinnor i arbete men ocksid mer ensidiga kvinno-
branscher. Inom vird och socialtjinst &r omkring 9 av 10 arbetande
kvinnor. Dessutom arbetar var tredje kvinna deltid.

Kvinnornas stillning pa arbetsmarknaden har sdledes knappast fGr-
bittrats trots att sysselsittningen bland kvinnor okat. Fortfarande galler
att kvinnor dominerar inom olika stdéd- och servicefunktioner, att de
stannar i ldgre befattningar och att de typiska '"kvinnojobben" ar
sddana som inte utvecklas eller som erbjuder f& mdjligheter till avance-
mang.

Vad utskottet hiar anfért om kvinnornas stdllning pd arbetsmarkna-
den bor med tillstyrkan av motion A482 (vpk) ges regeringen till
kdnna. Utskottets férslag innebidr att motion A805 (s) i huvudsak blir
tillgodosedd.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande den kénssegregerade arbetsmarknaden
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A482 yrkande 1 och
med anledning av motion 1988/89:A805 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Arbetsvirdering av olika yrkessektorer (mom. 11)

Elver Jonsson (fp), B6rje Hornlund (c), Kersti Johansson (c) och
Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med
"Utskottet dr" och slutar med '"riksdagens atgird" bort ha foljande
lydelse:

Utskottet har i denna friga samma uppfattning som motionirerna,
nimligen att kvinnodominerade arbeten av tradition virderas ligre 4n
t.ex. tekniska yrken. Denna genomglende nedvidrdering av kvinnors
arbetsinsatser — man skulle kunna tala om en kollektiv 16nediskrimi-
nering ~ &r en bidragande orsak till l6neskillnaderna mellan kvinnor
och min. For att kunna eliminera sddana l6neskillnader krdvs enligt
utskottets uppfattning insatser av olika slag. Utskottet vill sirskilt peka
pd betydelsen av att forskning om Idner och Idneutveckling i ett
jamstalldhetsperspektiv prioriteras. Aven attitydpaverkan behdvs for att
dndra nuvarande forhéllanden.

Med hinsyn till de pressade arbetsforhillanden som i dag rader
inom ménga kvinnodominerade yrken, tex. vdrd och omsorg, anser
utskottet att en parlamentarisk kommitté bdr tillkallas for att utveckla
arbetsvirderingsinstrumentet. 1 detta arbete har sjilvfallet arbetsmark-
nadens parter en viktig uppgift.

Det anforda, som bor ges regeringen till kdinna, innebdr att motio-
nerna A804 (fp), A807 (vpk) och A809 (c) i nu behandlade delar
tillstyrks.
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dels att utskottets hemstdllan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betraffande arbetsvdrdering av olika yrkessektorer
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:A804 yrkande 7,
1988/89:A807 yrkande 2 och 1988/89:A809 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

12. Statens ansvar som foregdngare pd
jamstédlldhetsomrddet (mom. 13)

Elver Jonsson (fp), Anna Horn af Rantzien (mp) och Karl-Erik
Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 13 som bérjar med
“Utskottet ar" och pa s. 14 slutar med “riksdagens atgdrd" bort ha
foljande lydelse:

I likhet med motionerna A804 (fp) och A807 (vpk) anser utskottet
att staten i egenskap av arbetsgivare har ett speciellt ansvar som
foregangare pa jamstilldhetsomradet och ett sarskilt ansvar for en
personalpolitik som innebir en uppvardering av kvinnoyrkena.

Den bristande jimstilldheten pd arbetsmarknaden kan till stor del
foras tillbaka pa det forhillandet att det 4r mannen som &dr normen.
Att vara borta frin arbetet for att féda och varda barn kan hindra
méinga kvinnor frin att avancera. Instdllningen till fSréldraledighet
mdste dndras. Arbetsgivarverket bdr ta initiativ till att de statsanstillda
minnen stimuleras att i 8kad utstrickning ta ut pappaledighet och att
forkorta sin arbetstid fér vard av barn.

For de fordldrar som viljer att under vissa perioder stanna hemma
hos sina barn bér man underlatta en iterging till arbetslivet, t.ex.
genom att uppritta s.k. férvarvsavbrottsplaner.

Stat och kommun bdr gi i spetsen for valfrihet och flexibilitet i
friga om arbetstider.

I statens ansvar som arbetsgivare bor ocksd ingd att stilla upp
tidsbestimda mél for andelen kvinnor pé olika tjdnstenivéer.

Vad utskottet hir har anfért med tillstyrkan av motionerna A804
och A807 i tillimpliga delar bdr ges regeringen till kdnna. Motion
A802 (s) far hdrigenom anses tillgodosedd i aktuell del.

dels att utskottets hemstidllan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betraffande statens ansvar som fbregingare pd jamstilldhets-
omrddet
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:A804 yrkandena
1, 3, 5 och 6 och 1988/89:A807 yrkande 1 samt med anledning
av motion 1988/89:A802 yrkande 2 som sin mening ger regering-
en till kanna vad utskottet anfort,
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13. Nomineringar till statliga organ m.m. (mom. 15)

Borje Hornlund (c) och Kersti Johansson (c¢) samt Anna Horn af
Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som bdrjar med
"Utskottet star" och slutar med "behandlade delar" bort ha féljande
lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor representationen i statliga styrelser
och utredningar bli mer jamnt fordelad mellan kdnen dn vad som &r
fallet i dag. Erfarenheterna visar dock att den metod som i dag
anvinds — dubbla nomineringar — inte ir n3gon framkomlig metod
att uppnd jamn konsfordelning. I likhet med motion A809 (c) anser
utskottet att utvecklingen si langt mdjligt bor ske pa frivillig vig och
att tvingande regler bdr undvikas.

Vad utskottet hdr anfért med tillstyrkan av motion A809 i nu
behandlad del bor ges regeringen till kdnna. Motion A807 (vpk)
avstyrks i hdr aktuella delar.

dels att utskottets hemstillan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betrdffande nomineringar till statliga organ m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A809 yrkande 8
samt med avslag pd motion 1988/89:807 yrkandena 3 och 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfSrt,

14. Nomineringar till statliga organ m.m. (mom. 135)
Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 15 som bdrjar med
"Utskottet star" och slutar med "behandlade delar" bort ha féljande
lydelse: '

Utskottet vill i likhet med vpk-motionen A807 lagga fast malet att
kvinnor och min skall vara lika representerade i statliga organ.

En metod f6r att nd jamn konsfordelning &r att regering och
departement begir in namn p3 bade en kvinna och en man frin de
nominerande organisationerna. Rutinerna brister emellertid inom re-
geringen och departementen nir det giller att begidra in namn av bada
konen. Manga nominerande organisationer nonchalerar ocksi helt
denna metod vid nomineringar. '

For att inte ytterligare forlinga den orittvisa och odemokratiska
konsfordelningen i samhallets maktpositioner anser utskottet med till-
styrkan av motion A807 (vpk) i aktuella delar att riksdagen hos
regeringen bor begira lagfGrslag om dels att genomfSra jgmn konsfor-
delning i statliga organ, dels att nominerande organisation skall fGresla
en kvinna och en man vid val till olika statliga organ. Motion A809
(c) avstyrks i har aktuell del.
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dels att utskottets hemstdllan under 1S bort ha f6ljande lydelse:
15. betraffande nomineringar till statliga organ m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A807 yrkandena 3
och 4 samt med avslag pd motion 1988/89:A809 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Sarskilda yttranden

1. Analys av konsekvenserna for jimstilldhet (mom.
6)

Elver Jonsson (fp) anfor:

1 folkpartiets motion A804 framhalls behovet av kontinuerlig uppfolj-
ning av jamstilldhetsutvecklingen. En sidan uppfdljning kan som
papekas i motionen ldmpligen ske i samband med langtidsutredningar-
na.

Mot bakgrund av att utskottet under hand erfarit att ett arbete med
denna inriktning kommer att genomfdras i samband med 1990 érs
langtidsutredning uttalar utskottet att ndgon riksdagens atgird med
anledning av motionen i denna del inte dr pakallad. Jag vill emellertid
stryka under vikten av att en siddan uppfSljning inte far bli en
engangsforeteelse utan att den Aterkommer i framtida langtidsutred-
ningar.

2. Kvinnors inflytande (mom. 14— 16)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anfor:

For att 3stadkomma en jimnare fordelning mellan kvinnor och man
krivs ett milmedvetet arbete inom de olika organisationerna. Det ar
inte bara médnnen som maste dndra sina attityder. Kvinnorna sjilva
maste engagera sig och satsa tid och kraft for att nd de positioner som
efterstrivas. Vi vill darfor stryka under hur viktigt det dr att kvinnor i
hogre grad dn nu tar ansvar f3r beslutsfattande i olika sammanhang.
For att uppni jimstilldhet maste kvinnornas stillning grundas pa egen
kraft och duglighet. Diarmed idr det mdijligt att i valet mellan en
vilmeriterad kvinna och en valmeriterad man nominera och vilja
kvinnan i syfte att nd en battre balans mellan kvinnor och min.
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3. Insatser for att 6ka kvinnorepresentationen (mom.
14)

Elver Jonsson (fp) anfor:

Det dr bra att regeringen numera har tidsbestimda mal fér hur
kvinnorepresentationen bor dka.

Jag anser emellertid att regeringens malsdttning att ingen styrelse
skall vara enkdnad efter 1998 inte ar ett tillrickligt ambitiost mal.

Det ar vasentligt att regeringen sjdlv foregdr med gott exempel.
Ytterligare insatser borde darfér kunna goras for att héja andelen
kvinnor pa de poster, sirskilt i statliga styrelser och kommittéer, som
regeringen rekryterar pa egen hand — utan forslag frin nominerande
organisationer.
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