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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas nya regler for allmin fastighetstaxering. Betydande
formella dndringar foreslds, frimst for att anpassa regelsystemet till den nya
regeringsformens krav. De materiella reglerna har déremot i sina huvuddrag
samma innehll som vid 1975 4rs allmédnna fastighetstaxering.

De grundliaggande reglerna om allmiin fastighetstaxering samlas i en ny
fastighetstaxeringslag. Dessa regler avses bli kompletterade genom sérskilda
verkstillighetsforeskrifter och anvisningar som skall utfirdas av regeringen
eller riksskatteverket.

Betriffande indeiningen av byggnader och mark f6reslds ndgra nyheter. S&
skall t. ex. byggnader, som anvinds pa sddant sitt att skattefrihet generelit
anses motiverad, utgbra en sirskild byggnadstyp, kallad specialbyggnad.
Betriffande mark infors nigra nya dgoslag, nimligen exploateringsmark,
taktmark och skogsimpediment.

I friga om skatteplikten foreslas att en huvudsaklighetsprincip infors. Det
sitt pa vilket byggnaden till 6vervigande del anviinds skall vara avgorande
for om skattefrihet skall medges. Kravet pa att en byggnad skall ha viss dgare
for att kunna bli skattefri begriinsas i férhallande till gillande ritt.

Utvidgningar foreslas i friga om skattefriheten. S& skall t.ex. vissa
jordbruk som utnyttjas inom virdomradet och skolviisendet undantas frin
skatteplikt liksom bl. a. byggnader som anviinds for busstrafik. Inskrinkning
i nuvarande skattefrihet foresias for bostadsbyggnader och for hotell-,
restaurang- och administrationsbyggnader som hor till kommunikationsan-
ldggning.

Den tidpunkt, vars prisniva skall bestimma virdena vid fastighetstax-
eringen, skall vara andra ret fore taxeringsaret, vilket motsvarar vad som i
praktiken gillde vid 1975 irs allminna fastighetstaxering.

Den nuvarande delvirderedovisningen dndras pA nigra punkter. Delvir-
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dena virde av Ovrig mark, virde av sirskilda tillgAngar samt dvervirde
foreslas utga.

Byggnad eller byggnader inom samma tomt vilkas taxeringsvirde under-
stiger 10 000 kr. skall inte &sittas nagot virde.

Vid virderingen av skogsmark och vixande skog skall endast en metod
tilldimpas, den s. k. férenklade metoden.

I friga om virderingen av vattenfallsfastigheter foreslas en avkastnings-
metod. Vid nuvarande virdering anvinds i huvudsak en produktionskost-
nadsmetod. Virderingen av kraftstationer och regleringsanliggningar sam-
ordnas.

Forslaget innefattar dven viktigare organisations- och forfaranderegler. 1
det forstnimnda avseendet kan nimnas inforande av nya bestimmelser for
indelning i fastighetstaxeringsdistrikt. Taxeringsdistrikt skall delas in efter
fastighetskategori p4 sidant sitt att lokal kinnedom finns i fastighetstax-
eringsndmnden. I friga om organisationen i Gvrigt anpassas denna s langt
mojligt till de regler som giller for den nya taxeringsorganisationen i férsta
instans (den s. k. RS-reformen). Vissa forindringar sker ocks4 i friga om
forberedelsearbetet for den allminna fastighetstaxeringen. Bl. a. skall allmiin-
hetens medverkan under detta arbete liksom under taxeringen utdkas. Detta
sker genom att antalet fortroendevalda ledaméter i nimnderna okar fran 3-6
till 5-8. Dessa ledamdter liksom suppleanter {8r dem skall ingd i de
arbetsgrupper, som under forberedelsearbetet bl. a. skall utfora en provvir-
dering for att prova och utarbeta forslag till riktviardekartor och riktviirdeta-
beller som medfor taxeringsvdrden som svarar mot den bestdmda taxerings-
virdenivan. Vidare skall forslag till riktvirdekartor m. m. hilas tillgingliga
for allminheten under viss tid Aret fore taxeringsaret. Vissa dndringar sker i
tidsplanen for forberedelsearbetet och under taxeringen i avsikt att bl. a.
forbittra taxeringarna.

I propositionen foreslds dven vissa foljddndringar i taxeringslagen och
kommunalskattelagen.

Insamling av uppgifter for kommunal och statlig energiplanering skall ske.
Denna insamling skall goras gemensamt med den av riksdagen redan
beslutade samordnade uppgifisinsamlingen av uppgifter for 1981 ars allmin-
na fastighetstaxering och 1980 &rs folk- och bostadsriikning.

De nya reglerna skall tillimpas forsta gdngen vid 1981 &rs allménna
fastighetstaxering.
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1 Forslag till
Fastighetstaxeringslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Vid fastighetstaxering skall besiut fattas om fastigheternas skatteplikts-
forhillanden och indelning i taxeringsenheter. Vidare skall beskattningsna-
tur och taxeringsvirde bestimmas for varje taxeringsenhet. Taxeringsvirde
skall dock inte Asiittas fastighet, som enligt 3 kap. skall undantas frin
skatteplikt.

2 § Vid fastighetstaxering skall jakttas att taxeringarna blir Gverensstam-
mande med foreskrifterna om fastighetstaxering samt likformiga och rittvi-
sa.

3 § Med taxeringsdr menas i denna lag det kalenderar for vilket fastighets-
taxering bestims.

4 § Bestimmelserna i denna lag om fastighet skall tillimpas dven i friga om
byggnad som ér 16s egendom.

Till sAddan byggnad skall riknas egendom, som avses i 2 kap. 2 och 3 §§
jordabalken, i den man den tillhor byggnadens dgare.

5 § Innehavare av fastighet, som enligt 47§ kommunalskattelagen
(1928:370) jamstiills med &gare eller ir skyldig att i Agarens stille betala skatt
for garantibelopp for fastigheten, skall i denna lag anses som igare.

6 § Fastighetstaxering skall ske p4 grundval av fastighets anviindning och
beskaffenhet vid taxeringsirets inging.

7 § Allmin fastighetstaxering skall ske vart femte ar. Beslut vid allmén
fastighetstaxering skall, om inte annat foranleds av foreskrifter om sirskild
fastighetstaxering, gilla frin ingingen av det taxeringsir da allmin fastig-
hetstaxering sker till ingéngen av det taxeringsar d4 allmin fastighetstaxering
sker nista ging (den l6pande taxeringsperioden).

2 kap. Indelning av byggnader och mark

1 § Byggnader skall indelas i byggnadstyper och mark i dgoslag p siitt som
anges i 24 §§. Indelning far inte ske pa grundval av tillfillig anvindning.
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2 § Byggnader skall indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.

Sméhus Byggnad som &r inrittad till bostad it en eller tva
familjer. Till sidan byggnad skall h6ra komplement-
hus shsom garage, forrdd och annan mindre bygg-
nad.

Hyreshus Byggnad som &r inrdttad till bostad 4t minst tre
familjer eller till kontor, butik, hotell, restaurang och
liknande. Byggnad med forraidsutrymme, som ligger i
anslutning till hyreshus och som behovs for verksam-
heten, skall utgéra hyreshus.

Ekonomibyggnad Byggnad som ir inrdttad for jordbruk eller skogsbruk
' och som inte dr inrittad for bostadsindamal, sisom
djurstall, loge, lada, maskinhall, lagerhus, magasin

och viixthus.

Industribyggnad Byggnad som #r inrdttad f6r industriell verksam-
het.

Specialbyggnad Med specialbyggnad avses
For- Byggnad som anvinds for forsvarsidnda-
svars- mal eller ekonomisk forsvarsberedskap,
bygg- om byggnaden inte ir en fristdende indu-
nad striell anliggning. Aven missbyggnad

skall utgdra forsvarsbyggnad.

Kommu- Garage, hangar, lokstall, terminal, sta-
nika- tionsbyggnad, expeditionsbyggnad, vint-
tions- hall, godsmagasin, reparationsverkstad
byggnad och liknande, om byggnaden anvinds for
allminna kommunikationsindamal.

Byggnad som anvinds i postverkets, tele-
verkets, statens jirnvigars, luftfarts-
verkets, Sveriges Radio Aktiebolags och
dess dotterbolags verksamhet.

Distri-  Byggnad som ingér i verforings- eller dis-
butions- tributionsnitet for gas, virme eller elek-
byggnad tricitet.
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Renings-
anligg-
ning

Viard-
byggnad

Bad-,
sport-
och id-
rottsan-
laggning

Skol-
byggnad

Kultur-
byggnad

Ecklesia-
stikbygg-
nad

Allmin
byggnad

Vattenverk, avloppsreningsverk, sopsta-
tion och liknande samt pumpstation som
hdr till sddan anliggnirig.

Byggnad som anvinds {or sjukvard, nyk-
terhetsvard, narkomanvird, barnavérd,
kriminalvard, arbetsvard, Aldringsvard el-
ler omsorg om psykiskt utvecklingsstor-
da. Annan byggnad dn som nu har nimn-
ts skall utgéra virdbyggnad, om den
anvinds som hem it personer som beho-
ver institutionell vard eller tillsyn.

Byggnad som anvinds for bad, sport,
idrott och liknande, om allménheten har
tilitrdde till anldggningen.

Byggnad som anvinds for undervisning
eller forskning vid

skola som anordnas av staten

skola som anordnas med statsbidrag
och

skola vars undervisning star under stat-
lig tillsyn.
Byggnad som anvinds som elevhem eller
skolhem for elever vid sidana skolor.

Byggnad som anvinds for kulturellt anda-
mal sAsom teater, biograf, museum och
liknande.

Kyrka eller annan byggnad som anvinds
for religids verksambhet.

Priistgird som avses i lagen (1970:939) om
forvaltning av kyrklig jord.

Barhus, krematorium och byggnad som
anvinds for skotsel av begravningsplats.

Byggnad som tillhdr staten, kommun
eller annan menighet och som anvinds
for allmén styrelse, forvaltning, rittsvard,
ordning eller sdkerhet samt fritidsgard
och byggnad med likartad anvidndning.
Som allmin byggnad skall inte anses
byggnad som anvinds for statens affars-
drivande verksambhet.
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Ovrig Byggnad som inte skall utgéra nigon av de tidigare
byggnad nimnda byggnadstyperna.

3 § Byggnadstypen skall bestimmas med hinsyn till det dndami! som
byggnad till 6vervigande del dr inrdttad for och det sdtt som byggnad till
overvigande del anviinds pé.

Byggnad, som kan indelas bdde som smihus, hyreshus, industribyggnad
eller 6vrig byggnad och som specialbyggnad, skall indelas som specialbygg-
nad.

Byggnad, som kan indelas bdde som specialbyggnad och ekonomibyggnad,
skall indelas som ekonomibyggnad.

4 § Mark skall indelas i de dgoslag som anges i det foljande. Mark som ér
vattentickt skall indelas endast om den &r tiktmark. Indelningen far inte
pAverkas av forekomsten av byggnad som skall rivas (saneringsbyggnad).

Tomtmark Mark som upptas av smahus, hyreshus, industribygg-
nad, specialbyggnad eller vrig byggnad samt trid-
gird, parkeringsplats, upplagsplats, kommunika-
tionsutrymme m. m., som ligger i anslutning till,
sddan byggnad.

Mark till fastighet, som dr bebyggd med smahus,
hyreshus, industribyggnad, specialbyggnad eller 6v-
rig byggnad, skall i sin helhet utgéra tomtmark, om
fastigheten ligger i ett dgoskifte och har en total areal
som inte overstiger tvA hektar. Detta skall dock ej
gilla om fastighetens mark till nigon del skall taxeras
tillsammans med annan egendom enligt reglerna i 4
kap.

Vad nu har sagts om tomtmark skall ocks4 giilla mark
till obebyggd fastighet, som har bildats for byggnads-
indamal under de senaste tvi Aren. Har fastigheten
bildats lingre tillbaka i tiden skall marken utgdra
tomtmark endast om det dr uppenbart att den far
bebyggas. I Gvriga fall skall obebyggd mark anses som-
tomtmark endast om det finns giltigt byggnadslov
enligt byggnadslagen (1947:385).

Exploaterings- Obebyggd mark som ingér i faststiilld stadsplan eller
mark byggnadsplan och som till nigon del dr avsedd att
: anvindas for byggnadsindamal. Detta skall inte gélla,
om marken skall indelas som tomtmark eller om det
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Téktmark

Akermark

Betesmark

Skogsmark

Skogsimpediment

Ovrig mark

3 kap. Skatteplikt

7

ir uppenbart att exploatering ej kommer att genom-
foras eller kommer att avsevirt fordrojas.

Mark for vilken giller tikttillstdnd enligt 18 § natur-
vardslagen (1964:822) eller vattenlagen (1918:523).
Med tdkttillstdnd skall jimstillas pdglende tdkt.
Byggnad pa tiktomrade for tiktens utnyttjande hind-
rar inte att marken indelas som tiktmark.

Mark som anvinds eller limpligen kan anvédndas till
vixtodling eller bete och som ir limplig att plojas.

Mark som anviinds eller limpligen kan anvindas till
bete och som inte ir limplig att plGjas.

Mark som ir limplig for virkesproduktion och som
inte i véisentlig utstrickning anvénds for annat dnda-
mal. Mark dir det bor finnas skog till skydd mot sand-
eller jordflykt eller mot att fjillgrinsen flyttas ned.

Mark som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad skall
dock inte anses som skogsmark, om den pé grund av
sirskilda forhdllanden inte bor tas i ansprik for
virkesproduktion.

Mark skall anses lamplig for virkesproduktion, om
den enligt vedertagna bedomningsgrunder kan pro-
ducera i genomsnitt minst en kubikmeter virke om
aret per hektar.

Myr, berg, hillmark, mark med fjillskog och andra
impediment i anslutning till skogsmark.

Mark som inte skall utgdra nigot av de tidigare
ndmnda dgoslagen.

1 § Fastighet dr skattepliktig, om inte annat anges i 2-4 §§.

2 § Fran skatteplikt skall undantas specialbyggnad, sddan byggnad under

uppférande samt tomtmark och Gvrig mark som hor till byggnaden. Frin

skatteplikt skall ocksi undantas markanliggning som hor till fastigheten.
Frin skatteplikt undantas dven nationalparker.
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3 § Frinskatteplikt skall undantas ekonomibyggnad, 4kermark, betesmark,
skogsmark, skogsimpediment och 6vrig mark samt markantiggning som hor
till fastigheten, om denna till dvervidgande del anvinds for

1. sidan vérd eller omsorgsverksamhet som bedrivs i vardbyggnad

2. undervisning eller forskning som bedrivs vid sidan skola som nimns
vid skolbyggnad.

4 § Byggnad samt tomtmark och Gvrig mark som hér till byggnaden samt
markanliggning som hor till fastigheten skall undantas fran skatteplikt om
fastigheten dgs av nigon av féljande institutioner och om den till Svervi-
gande del anvinds i deras verksamhet sdsom sidana

1. kyrkor, barmhirtighetsinrittningar, stiftelser och ideella f6reningar
som avses i 53 § 1 mom. e) kommunalskattelagen (1928:370)

2. akademier, Nobelstiftelsen, stiftelsen Dag Hammarskjélds Minnes-
fond, Apotekarsocietetens stiftelse for frimjande av farmacins utveckling
m. m., stiftelsen Sveriges sjomanshus

3. sddana sammanslutningar av studerande vid universitet och hogskolor,
i vilka de studerande dr skyldiga att vara medlemmar, samt samarbetsorgan
for sddana sammansiutningar med #ndamal att fullgéra uppgifter som
ankommer p4 sammanslutningarna och

4. frimmande makts beskickningar.

Skattefriheten skall endast avse egendom, som enligt 4 kap. 11 § skall ha
beskattningsnaturen annan fastighet.

4 kap. Taxeringsenhet och beskattningsnatur

1 § Taxeringsenhet dr vad som skall taxeras for sig. Fastighet skall utgéra
taxeringsenhet, om inte annat foreskrivs.

2 § Har skilda delar av en fastighet olika dgare skall fastigheten uppdelas i
taxeringsenheter enligt dgarforhllandena.

3 § For bildande av taxeringsenheter skall fastigheter och fastighetsdelar
med samma dgare inom samma kommun foras samman. Den sammanforda
egendomen skall utgora en taxeringsenhet, om inte annat sigs i 4-9 §§.

4 § Taxeringsenhet skall omfatta antingen skattepliktig eller skattefri egen-
dom.

5 § Taxeringsenhet skall omfatta byggnadstyper och #goslag enligt en av
foljande kombinationer, om inte annat ségs i andra och tredje styckena

1. smahus och tomtmark for sddan byggnad (smahusenhet)

2. hyreshus och tomtmark for sidan byggnad (hyreshusenhet)

3. industribyggnad, dvrig byggnad och tomtmark for sddana byggnader,
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vattenverk pa annans grund samt i jordeboken upptaget fiskeri (industrien-
het)

4. tiktmark och industribyggnad pa sddan mark (industrienhet)

S. exploateringsmark (exploateringsenhet)

6. specialbyggnad och tomtmark for sidan byggnad (specialenhet)

7. ekonomibyggnad, Akermark, betesmark, skogsmark och skogsimpedi-
ment (lantbruksenhet).

Smahus, hyreshus och tomtmark for sddana byggnader som ligger i
anslutning till lantbruksenhet med minst fem hektar dkermark, betesmark
och skogsmark, skall ingd i lantbruksenheten, om byggnaden eller byggna-
derna behdvs som bostad fér dgare, arrendator eller deras arbetskraft.

Saneringsbyggnad och 6vrig mark kan ingd i samtliga taxeringsenheter
under punkterna 1-7 i forsta stycket. Ovrig mark skall i regel ingd i
lantbruksenhet. 1 annat fall skall Gvrig mark taxeras tillsammans med den
tomtmark, exploateringsmark eller tiktmark som ligger nirmast. Har dvrig
mark stor omfattning och saknar den samband med annan mark, som har
samma dgare, skall den dock bilda en taxeringsenhet. Taxeringsenhet, som
bestdr av endast 6vrig mark, betecknas industrienhet, om den ligger till
overviigande del inom tétort och lantbruksenhet, om den ligger till vervi-
gande del utanfSr sddan ort.

6 § I smihusenhet, hyreshusenhet, specialenhet och industrienhet skall
endast ingd egendom som ligger samlad och som utgér en ekonomisk
enhet.

7 § Ligger exploateringsmark inom olika titorter eller planomriden skall
mark inom varje titort eller planomrade utgora en taxeringsenhet.

Bestar tiktmark av skilda markomréiden skall varje sidant omride utgora
en taxeringsenhet. Omfattas omraden av samma tiktplan enligt naturvards-
lagen (1964:822) skall de dock utgdra en taxeringsenhet.

8 § Taxeringsenhet skall omfatta ekonomibyggnad, dkermark, betesmark,
skogsmark, skogsimpediment eller dvrig mark som ingr i en brukningsen-
het.

9 § Fastighet, som tilihor staten och som forvaltas av skilda myndigheter, far
uppdelas i taxeringsenheter efter de olika myndigheternas forvaltningsom-
riden.

10 § Marksamfillighet eller anldggningssamfillighet skall utgéra en tax-
eringsenhet, om den férvaltas av juridisk person. Detta giller dock inte om
fastigheterna, som har del i samfilligheten, uteslutande eller si gott som
uteslutande ar en- eller tvafamiljsfastigheter som avses i 24 § 2 mom. forsta
stycket kommunalskattelagen (1928:370). Detta giller inte helier samfillig-
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het, som avser enskild vig eller dike eller som har ett ringa ekonomiskt
virde.

11 § Lantbruksenhet skall ha beskattningsnaturen jordbruksfastighet.

Vidare skall smihusenhet och hyreshusenhet ha beskattningsnaturen
jordbruksfastighet om foljande forutsdttningar dr uppfyllda

1. smihusenheten eller hyreshusenheten dr belidgen i anslutning till
lantbruksenhet med minst fem hektar kermark, betesmark och skogs-
mark

2. smihusenheten eller hyreshusenheten #dgs av arrendator till lantbruks-
enheten eller, om lantbruksenheten &r skattefri, av dgaren till densamma

3. byggnaden eller byggnaderna behdvs som bostad for arrendatorn,
dgaren eller deras arbetskraft.

Ovriga taxeringsenheter skall ha beskattningsnaturen annan fastighet.

5 kap. Bestimmande av taxeringsvirde
Grunder for taxeringen m. m.

1 § Taxeringsvdrde skall bestimmas for varje skattepliktig taxeringsen-
het.

2 § Taxeringsvirde skall bestimmas till det belopp som motsvarar 75
procent av taxeringsenhetens marknadsvirde.

3 § Med marknadsvirdet for en taxeringsenhet avses det pris som den
sannolikt betingar vid en forsiljning p4 den allmdnna marknaden.

Vid virderingen skall inte beaktas andra privatrittsliga forpliktelser &n
sddana som giller enligt servitut och liknande eller som enligt tomtrittskon-
trakt giller om markens utnyttjande.

Virderingen skall grundas pi de belaningsforhallanden som normalt giller
for likartade fastigheter.

Om tva eller flera fastigheter i olika kommuner skulle ha utgjort en
taxeringsenhet om de hade legat i samma kommun, skall deras marknads-
viirde bestimmas, som om detta hade varit forhillandet.

4 § Marknadsvirdet skall bestimmas med hinsyn till det genomsnittliga
prisliget under andra ret fore taxeringséret.

§ § Marknadsvirdet skall i forsta hand bestimmas med ledning av fastig-
hetsforsiljningar i orten (ortsprismetoden). Hirvid skall inte beaktas siddana
forsiljningar om vilka man kan anta att ovidkommande omstindigheter har
inverkat p priset.

Da4 fastighetsforsiljningar inte ger den ledning som behdvs kan marknads-
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virdet berdknas med ledning av en avkastningskalkyl. Till grund for kalkylen
liggs bl. a. byggnads Aterstdende varaktighetstid och den forrintning av
insatt kapital, som man allmint riknar med vid kop av fastigheter av
ifrAgavarande slag (avkastningsmetoden).

Ger inte heller avkastningskalkylen den ledning som behdvs kan mark-
nadsvirdet uppskattas med utgangspunkt i det tekniska nuvirdet (produk-
tionskostnadsmetoden).

6 § Det tekniska nuvirdet skall bestimmas genom att Ateranskaffningskost-
naden for byggnad eller markanliggning multipliceras med en nedriknings-
faktor. Denna faktor skall bestimmas si att man didrigenom beaktar den
virdeminskning som har uppkommit mellan det &r da anlidggningen togs i
drift (nybyggnadsdret) och andra aret fore taxeringséret.

Med &teranskaffningskostnad for byggnad avses kostnaden for att under
andra &ret fore taxeringsdret uppfora en motsvarande anldggning. Kostnaden
kan bestimmas antingen genom en berikning grundad pa erfarenheter om
byggnadskostnadernas storlek detta &r, eller genom en upprikning av den
faktiska byggnadskostnaden med en omrikningsfaktor. Denna faktor skall
bestimmas s& att man ddrigenom beaktar dndringen i byggnadskostnad
mellan nybyggnadsiret och andra aret fore taxeringséret.

Delvdarden m. m.

7 § Vid taxeringen skall foljande delvirden bestimmas.

For smihus-, hyreshus-, industri- och exploateringsenhet:

1. Byggnadsvirde

Byggnadsvirde dr virdet av de byggnader som hor till taxeringsenhe-
ten.

2. Markvirde

Markvirde dr virdet av taxeringsenhetens tomtmark, exploateringsmark,
taktmark och markanliggningar.

Fér lantbruksenhet:

1. Bostadsbyggnadsvirde

Bostadsbyggnadsvirde dr viirdet av de smahus och hyreshus som hor till
taxeringsenheten.

2. Ekonomibyggnadsvirde

Ekonomibyggnadsviirde dr virdet av de ekonomibyggnader som hor till
taxeringsenheten.

3. Tomtmarksvirde

Tomtmarksvirde dr virdet av taxeringsenhetens tomtmark.

4. Jordbruksvirde

Jordbruksvirde dr virdet av taxeringsenhetens Akermark, betesmark och
markanldggningar, som anvinds eller behovs for viixtodling.
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5. Skogsbruksvirde

Skogsbruksvirde dr virdet av taxeringsenhetens skogsmark med vixande
skog och markanléggningar, som anvénds eller behévs for skogsbruk.

6. Skogsimpedimentsvirde

Skogsimpedimentsvirde dr virdet av de skogsimpediment som hor till
taxeringsenheten.

8 § Varje delvidrde skall bestimmas for sig med tillimpning av i 2-5 §§
angivna grunder.

Summan av delviirdena utgdr taxeringsenhetens taxeringsvirde.

Tillhor delar av en taxeringsenhet olika forsamlingar skall anges hur stor
del av taxeringsvérdet och delvdrdena som skiligen beldper pé varje sidan del
av taxeringsenheten.

6 kap. Virderingsenhet

1 § Virderingsenhet dr den egendom som skall virderas for sig. En
virderingsenhet skall endast omfatta egendom som ingr i en enda taxerings-
enhet.

2 § Varje smahus med virde av minst 10000 kronor skall utgdra en
virderingsenhet.

Komplementhus pA sméihusenheten skall i regel ingd i samma vérderings-
enhet som det mest virdefulla sm&huset pd taxeringsenheten.

Smahus, vilkas virde inte uppgar till 10 000 kronor, skall ingd i samma
virderingsenhet som den mest virdefulla byggnaden inom samma tomt.
Uppgar den mest virdefulla byggnadens virde inte till 10 000 kronor skall
samtliga byggnader inom tomten utgbra en varderingsenhet.

3 § Varje hyreshusenhet skall utgdra en virderingsenhet. Uppdelning i tva
eller flera virderingsenheter fir dock ske om det visentligt undertiittar
vérderingen.

4 § Varje modern ekonomibyggnad och annan ekonomibyggnad av storre
viirde skall utgra en virderingsenhet. Andra ekonomibyggnader skall i regel
sammanforas till en virderingsenhet. Sidan byggnad far dock utgdra en
virderingsenhet om det visentligt underléittar virderingen.

5 § Aren byggnad inrittad for visentligt olika indamal fir den indelas i tvd
eller flera virderingsenheter om det underldttar viirderingen.

6 § Utan hinder av vad som tidigare har sagts i detta kapitel skail
saneringsbyggnad och annan byggnad for vilken virde inte har bestimts
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utgbra en virderingsenhet, om byggnaden helt eller delvis anvinds som
bostad.

7 § Varje tomt skall utgéra en virderingsenhet, om inte annat anges i andra
stycket.

Foreligger byggnadsritt till tvi eller flera smihus pd en tomt far varje del av
tomten, som omfattas av en byggnadsritt, utgora en virderingsenhet. Tomt
for hyreshus skall indelas i tvA eller flera viirderingsenheter om detta pa grund
av tomtens anvindningssatt dr nodvindigt for vérderingen.

8 § Exploateringsmarken inom en taxeringsenhet skall uppdelas i virde-
ringsenheter med hinsyn till det anvindningssitt som anges i faststilld
stadsplan eller byggnadsplan.

9 § All tiktmark som avser samma slags fyndighet inom en taxeringsenhet
skall utgéra en vérderingsenhet.

10 § Vart och ett av dgoslagen akermark, betesmark, skogsmark och
skogsimpediment inom en taxeringsenhet skall utgéra en virderingsenhet.
Uppdelning far dock ske i tva eller flera vérderingsenheter, om det visentligt
underlittar virderingen.

11 § Markanliggning skall inga i samma virderingsenhet som den mark den
hor till. Markanldggning skall dock utgora en virderingsenhet om det
viisentligt underlattar virderingen.

12 § Fastighets andelar i samfilligheter som skall virderas for sig skall
utgdra en viirderingsenhet for varje byggnadstyp och dgoslag. Uppdelning far
dock ske i tva eller flera virderingsenheter, om det visentligt underlittar
virderingen.

13 § Regler om virderingsenheter pd vattenfallsenhet finns i 15 kap.

7 kap. Allmiinna viirderingsregler

Virdefaktorer

1 § Viirderingen skall ske med utgdngspunkt i virdefaktorer. Med virde-
faktorer avses egenskaper som ir knutna till fastigheten och som har
betydelse for marknadsvirdet.
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Virdeomrdden

2 § Riket skall indelas i virdeomraden for byggnader och dgoslag, som skall
virderas med ledning av riktvirden.

Virdeforhatlandena inom ett virdeomrade skall i allt visentligt vara
enhetliga. Virdeomride skall darfor bestimmas sd att inverkan av de
virdefaktorer, som sirskilt beaktas vid riktvdrdets bestimmande, skall
kunna bedémas enligt enhetliga regler.

Riktvdrden m. m.

3 § For byggnader och #goslag som avses i 8-15 kap. skall taxeringsvirde
bestimmas med utgingspunkt i riktvdarden. Dessa skall bestimmas for
kombinationer av virdefaktorer, som i nigon utstriickning varierar inom
virdeomridet och som har sirskild betydelse for marknadsvirdet.

For 6vriga virdefaktorer skall riktviardet bestimmas med utgingspunkt i
forhdllanden som i genomsnitt eller i huvudsak rdder inom virdeomradet.

Virdefaktorer, som sirskilt skall beaktas vid riktvirdets bestimmande,
skall indelas i klasser. Resultatet av klassindelningen kallas klassindelnings-
data.

Riktvirde skall redovisas pd karta, i tabell eller p4 annat siitt.

4 § Riktvirde skall bestimmas s att det leder till taxeringsviirde som efter
justering som avses i 5 § stdr i Hverensstimmelse med bestimmelserna i 5
kap. 2-5 §§.

Avvikelse far dock forekomma, om den foranleds av klassindelning av
virdefaktorer eller anpassning till faststillda tabell- eller virdeserier.

5 § Foreligger virdefaktorer, som inte sdrskilt har beaktats vid riktvirdes
bestimmande och som pétagligt inverkar pA marknadsvirdet, skall ett med
ledning av riktvdrden bestimt virde justeras. Detta benimns justering for
siregna forhéllanden.

Justeringens storlek skall motsvara 75 procent av den skillnad i marknads-
viirde taxeringsenheten skulle ha med sdregna forhéllanden och virdet utan
siregna forhéllanden.

6 § Vid virdering av byggnader och dgoslag for vilka riktvirden bestims skall
forst faststillas klassindelningsdata och ddremot svarande riktvirden. 1 fraga
om skogsmark, som ligger inom skilda kommuner och som eljest skulle ha
inghtt i samma taxeringsenhet, far de genomsnittliga férhallandena for denna
skogsmark lidggas till grund vid klassindelning av viirdefaktorer for taxerings-
enheterna om de ligger inom samma vidrdeomride.

Vid riktviirdets bestimmande far interpolation mellan vdrden i virdetabell
eller virdeserie inte ske.
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Sedan det mot riktvirdet svarande virdet har bestimts skall efter en
eventuell justering for sdregna forhallanden det diremot svarande taxerings-
virdet faststillas.

7 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer skall besluta om
ndrmare foreskrifter om indelning i vidrdeomridden, klassindelning av
viirdefaktorer, klassindelningsgrunder, vérdeserier och viirdetabeller for de
byggnadstyper och dgoslag som anges i 8-15 kap. Mot s&dant beslut far talan
¢j foras.

Byvggnadsvirde

8 § Byggnadsvirde dr det mervirde som taxeringsenheten har pd grund av att
den ir bebyggd. Virde av byggnad som ir 16s egendom skall bestimmas som
om byggnadens dgare dgde marken.

Markvdrde

9§ Markvirde, tomtmarksvirde, jordbruksvirde, skogsbruksviirde och
skogsimpedimentsvirde skall bestimmas som om taxeringsenheten var
obebyggd, sdvida inte saneringsbyggnad finns pa taxeringsenheten.

10 § Vid virdering av tomtmark skall bebyggelsemdjligheten bestimmas
med utgdngspunkt i den pigdende markanvidndningen, sivida inte annan
markanvindning 4r tilliten enligt faststdlid stads- eller byggnadsplan och
marken dirigenom far visentligt hdgre virde.

11 § Ar tomtmarken obebyggd skall vid virderingen rddande byggnadsfér-
bud och andra foreskrifter angdende markens anvindning beaktas.

Finns p4 tomtmarken byggnad som har &satts virde skall, oavsett om
byggnadsforbud foreligger, nybyggnad anses mojlig i den utstrickning
bebyggelse har skett. Vidare skall vid beddmning av tomtmarkens delbarhet
hinsyn tas till om byggnadens placering pA tomten omdjliggdr att denna
delas.

Byggnad under uppforande, byggnadsminne m. m. och saneringsbyggnad

12 § Virde av byggnad under uppforande skall bestimmas till hilften av
nedlagd kostnad. Kostnaden skall omriiknas till det genomsnittliga kostnads-
ldge som gilide under andra &ret fore taxeringséret.

13 § Byggnadsvirde for byggnad, som enligt lagen (1960:690) om byggnads-
minnen har forklarats for byggnadsminne, dr sammanlagda virdet av
byggnaden och tillhdrande tomt. Samma skall gilla byggnad som vid
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faststillande av stadsplan har angetts ha sidant virde ur historisk eller
kulturhistorisk synpunkt att den bdr bevaras.
For mark till sAdan taxeringsenhet bestims inte nagot vérde.

14 § Finns saneringsbyggnad skall virdet av marken séattas ned med hinsyn
till kostnaden i samband med rivning av byggnaden.

Vattenfallsenhet

15 § I fraga om vattenfallsenheter giller bestimmelserna i 15 kap. i stillet for
vad som sigs i 8~14 §§ samt i 11 och 12 kap.

Egendom for vilken virde inte bestdms

16 § For egendom som anges under punkterna 1-4 skall inte bestimmas
nigot virde

1. byggnad eller byggnader inom samma tomt, om byggnadsbestindets
sammanlagda taxeringsvérde ej skulle uppgé till 10 000 kronor

2. 6vrig mark och vattentickt omrade som inte ir tdktmark

3. markanliggning som anvinds for shdant indamal som avses i 3 kap.

4. egendom som avses i 2 kap. 3 § jordabalken.

8 kap. Riktvirde for smihus

1 § Riktvirde for smahus skall utgéra virdet av ett smahus med tillhérande
garage, forrdd och liknande byggnader.

2 § Som riktvirde for ett smidhus som &dr nybyggt, av normal storlek och
standard, friliggande samt utgdr det enda smahuset pA en tomt som utgor
sjilvstindig fastighet fir endast anges vérden i en faststélld virdeserie.

3§ Inom varje virdeomraide skall riktvdrden bestémmas for skilda forhal-
landen for en eller flera av foljande virdefaktorer.

Storlek Storleken bestims med hidnsyn till smahusets
bostadsyta och dennas fordelning pd olika va-
ningar.

Storleksklassen for smahus med en storlek som
motsvarar hégst 200 kvadratmeter i ett plan far inte
goras storre dn att den motsvarar 10 kvadratmeter
bostadsyta.

Alder Aldern ger uttryck for smahusets sannolika atersta-
ende livslingd. Denna bestims med hinsyn till
sméahusets nybyggnadsair, omfattningen av till- och
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ombyggnader samt tidpunkten for dessa.
Aldersklassen {or smahus med en &lder motsvarande
hogst 20 ar far inte gdras stdrre 4n att den motsvarar 5
ar.

Standard Standarden bestims med hdnsyn till smahusets bygg-
nadsmaterial och utrustning.
For ett nybyggt smahus skall finnas minst fem
standardklasser.

B)?ggnadskalegori Byggnadskategorin bestims med hinsyn till om
smahuset utgér friliggande smihus, kedjehus eller
radhus samt, om sirskilda skidl foreligger, antal

ldgenheter.
Fastighetsritts- Med fastighetsrittsliga forhdllanden avses om den
liga forhallan- tomtmark som smahuset dr beldgen p& utgor sjilv-
den stindig fastighet eller inte. Utgdr tomtmarken inte

sjdlvstindig fastighet skall hiinsyn dven tas till mgj-
ligheten att tomtmarken kan bilda egen fastighet.

Virdeordning Med virdeordning avses husets ordningsnummer i
virdehdnseende inom tomten.

9 kap. Riktvirde for hyreshus

1§ Virdet av hyreshus bestims som skillnaden mellan virdet av en
viirderingsenhet bestiende av hyreshuset och tillhdrande mark och virdet av
den eller de virderingsenheter som avser marken.

Riktvirde fér en hyreshusenhet bestdende av hyreshus och tillhérande
tomtmark skall utgéra sammanlagda virdet av byggnader och mark.

2 § Som riktvirde for en hyreshusenhet med normalt férhallande mellan
virderingsenhetens markvirde och dess hyra, bebyggd med ett modernt
hyreshus, uppfort under &ren 1950-1959 och med en hyra av 70 000-74 000
kronor, fir endast anges virden i en faststilld virdeserie.

3 § Inom varje virdeomride skall riktvirden bestimmas for skilda forhal-
landen for en eller flera av foljande virdefaktorer.

Hyra Med hyra avses bruksvirdehyra for bostidder och
marknadsmissig hyra for lokaler. Hyran skall
bestimmas med hinsyn till den genomsnittliga
hyresnivdn under det andra aret fore taieringséret.
For virderingsenheter med en hyra under 100 000
kronor skall finnas minst 20 hyresklasser och for
virderingsenheter med en hyra mellan 100 000 kro-
nor och en miljon kronor minst 25 hyresklasser.

2 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 40
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Alder Aldern ger uttryck for hyreshusets sannolika Atersta-
ende livslingd. Denna bestims med hinsyn till
hyreshusets nybyggnadsar, omfattningen av till- och
ombyggnader samt tidpunkten for dessa.
Aldersklassen for virderingsenhet med en Alder
motsvarande hogst 40 ar fir inte goras stérre dn att
den motsvarar 10 ar.

Standard Standarden bestims med hinsyn till hyreshusets
byggnadsmaterial och utrustning.

For virderingsenhet med en Alder motsvarande hogst
40 &r skall finnas minst tre standardklasser.

Markvirdeandel Med markvirdeandel avses forhillandet mellan viir-
deringsenhetens markvirde och dess 4rliga hyra.
Forvirderingsenhet med en dlder motsvarande minst
20 Ar skall for vidrdefaktorn markvirdeandel finnas
minst tre klasser.

10 kap. Riktvirde for ekonomibyggnader

1§ Riktvirde for ekonomibyggnad skall utgéra virdet av en eller flera
ekonomibyggnader eller del av ekonomibyggnad.

2§ Som riktviirde for en ekonomibyggnad avseende ett djurstall for
mjdlkkor som ir byggt efter Ar 1969, ir av normal beskaffenhet och har en
storlek av 301-400 kvadratmeter f&r endast anges virden i en faststilld
virdeserie.

3 § Inom varje virdeomrade skall riktvirdet bestimmas for skilda férhaflan-
den for en eller flera av foljande virdefaktorer.

Byggnadskategori Byggnadskategori bestims med hédnsyn till det dnda-
mal virderingsenheten huvudsakligen ir inrédttad
for.

Storlek Storleken bestims betréffande torkar med hédnsyn till
torkningsférmaga, betriffande silor med hénsyn till
lagringsvolym samt i 6vriga fall med hinsyn till
byggnadernas yta pA marken.

Alder Aldern ger uttryck for virderingsenhetens sannolika
Aterstdende livslingd. Denna bestims med hinsyn
till virderingsenhetens nybyggnadsar, omfattningen
av till- och ombyggnader samt tidpunkten for
dessa. :

Beskaffenhet Beskaffenhet bestims med hinsyn till byggnads-
material och utrustning samt virderingsenhetens
skick.
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11 kap. Riktviirde for industribyggnad och dvrig byggnad
12 kap. Riktviirde for tomtmark, exploateringsmark och tiktmark
Tomtmark

1 § Riktvirdet for tomtmark f6r smahus skall utgora virdet av en tomt eller,
om sirskilda skil foreligger, virdet av en kvadratmeter tomtmark.

Riktvirdet f6r tomtmark for hyreshus, industribyggnad eller 6vrig bygg-
nad skall utgora virdet av en kvadratmeter byggnadsritt vid nybebyggelse
eller virdet av en kvadratmeter tomtmark.

2 § Riktvirdet skall bestimmas med utgingspunkt i att tomtmarken kan
bebyggas omedelbart.
Som riktvirde far endast anges virden i en faststilld virdeserie.

3§ Riktvirden for tomtmark for smahus skall inom varje vidrdeomride
bestimmas for skilda férhillanden for en eller flera av virdefaktorerna
storlek, vatten och avlopp, fastighetsrittsliga férhallanden samt, om sirskilda
skl foreligger, typ av bebyggelse och speciell beligenhet. Klassindelningen
av virdefaktorer skall ske si att virdet for klassmitten svarar mot virdena i
virdeserien.

Med de olika virdefaktorerna forstas:

Storlek Med storlek avses tomtmarkens areal.

Vatten och Med vatten och avlopp avses i vilken utstrdckning

avlopp och pa vad sétt tomtmarken har tillging till vatten och
aviopp.

Fastighets- Med fastighetsrittsliga forhallanden avses om tomten

réttsliga for- utgor sjdlvstindig fastighet eller inte. Utgor tomtmar-

hallanden ken inte sjdlvstindig fastighet skall hinsyn dven tas
till majligheten att tomtmarken kan bilda egen fastig-
het.

Typ av be- Med typ av bebyggelse avses om tomtmarken é&r

byggelse avsedd att bebyggas med friliggande smahus, kedje-
hus eller radhus.

Speciell Med speciell beldgenhet avses tomtmarkens lige

beldgenhet inom virdeomradet t. ex. vid strand.

4 § Riktvirden for tomtmark for hyreshus skall inom varje virdeomride
bestimmas for skilda forhallanden for virdefaktorn typ av bebyggelse samt,
om sirskilda skil foreligger, typ av vaningsplan.
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Med de olika vdrdefaktorerna forstas:

Typ av Med 1yp av bebyggelse avses der andamal bebyggel-

bebyggelse sen pd tomtmarken dr avsedd for, antingen bostiider
eller lokaler.

Typ av Med typ av vAningsplan avses planets utformning och

vaningsplan beldgenhet inom byggnaden.

5 § Riktvirden for tomtmark for industribyggnad eller évrig byggnad skall
inom varje virdeomrade bestimmas for skilda férhillanden for viirdefaktorn
typ av bebyggelse. Med typ av bebyggelse avses det andamal bebyggelsen pa
tomtmarken #r avsedd for, sdsom industribyggnad, viixthus, bensinstation
eller dylikt.

Exploateringsmark

6 § Riktvirde for exploateringsmark skall bestimmas genom att de riktvir-
den som har faststillts for tomtmark for smihus, hyreshus, industribyggnad
eller 6vrig byggnad multipliceras med en exploateringsfaktor.

7 § Exploateringsfaktorn skall bestimmas for skilda forhallanden for foljande
virdefaktorer.

Vintetid Med viintetid avses tiden innan exploateringen kan
beriknas borja.

Exploaterings- Med exploateringstid avses tiden under vilken

tid exploatering kan berdknas piga.

Taktmark

8 § Riktvirde for tdktmark skall berdknas som produkten av en brytnings-
faktor och virdet per kubikmeter brytvird fyndighet av olika slag, sisom
sten, grus, sand, lera, jord, torv eller andra jordarter vid omedelbar
brytning.

Kubikmetervirdet vid omedelbar brytning skall inom varje virdeomride
bestimmas till marknadsmiissigt arrendepris. Som kubikmetervirde far
endast anges virden i en faststilld virdeserie.

9 § Brytningsfaktorn skall bestimmas for skilda forhallanden f6r foljande
virdefaktorer.

Vintetid Med viintetid avses tiden innan brytningen kan
beriknas borja. .
Brytningstid Med brytningstid avses tiden under vilken bryt-

ningen kan beriknas pigi.
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13 kap. Riktviirde for dkermark och betesmark
Akermark

1§ Riktvirde for 8kermark skall utgéra virdet per hektar &kermark.

2§ Som riktvirde for dkermark som ér tillfredsstillande drdnerad, av
genomsnittlig godhet och med normala brukningsforhillanden fir endast
anges virden i en faststilld virdeserie.

3§ Inom varje virdeomride skall riktvirden for ker bestimmas for skilda
forhallanden for en eller flera av foljande virdefaktorer.

Godhet Med godhet avses dkermarkens produktionsférma-
ga.
For virdefaktorn godhet skall finnas minst tre klas-
ser, dir mittklassen svarar mot genomsnittlig godhet
inom virdeomrédet.
Virdeskillnaden mellan tv intilliggande klasser far
uppga till hogst 20 procent av virdet for mark med
genomsnittlig godhet, dock lidgst 500 kronor per
hektar och hogst 3 000 kronor per hektar.
For ker skall anges vilken eller vilka godhetsklasser
som i huvudsak forekommer inom olika delar av

virdeomrédet.
Brukningsfor- Med brukningsforhallanden avses dkermarkens lage i
hdllanden forhallande till annan ker samt dess inre arrondering,
dvs. filtstorlek, filtform och forekomst av bruknings-
hinder.

For virdefaktorn brukningsforhillanden skall finnas
tre klasser ddr mittklassen svarar mot normala bruk-
ningsforhallanden inom virdeomradet.
Virdeskillnaden mellan tvé intilliggande klasser far
uppgd till hogst 20 procent av virdet for mark med
normala brukningsférhéllanden, dock kigst 500 kro-
nor per hektar och hdgst 3 000 kronor per hektar.
For &ker skall anges om det inom del av virdeomradet
i sdrskilt stor utstrickning forekommer annan bruk-
ningsklass dn den normala.

Drinering Akermarkens drinering bestims av befintliga tick-
dikningars beskaffenhet samt av markens behov av
drinering.

For virdefaktorn dridnering skall finnas hogst tre
klasser.
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Betesmark

4 § Riktvirde for betesmark skall utgora virdet per hektar betesmark och
anges for varje viardeomrade for kermark.

5§ Inom varje virdeomrade skall riktvirden for betesmark bestimmas for
skilda forhallanden for virdefaktorn beskaffenhet. Med beskaffenhet avses
frimst betesmarkens produktionsférmaga samt dess bruknings- och torriigg-
ningsférhallanden.

For virdefaktorn beskaffenhet far finnas hogst tre klasser.

14 kap. Riktvirde for skogsmark med viixande skog samt skogsimpedi-
ment

Skogsmark med vixande skog

1 § Riktvirde for skogsmark med vixande skog skall utgéra virdet per hektar
skogsmark.

2§ Som riktviarde for skogsmark med vixande skog av genomsnittlig
beskaffenhet inom en region bestdende av ett eller flera lin eller delar diirav
far endast anges virden i en faststilld virdeserie.

3§ Inom varje virdeomrade skall riktvirden for skogsmark med vixande
skog bestimmas for skilda forhillanden for en eller flera av foljande
virdefaktorer.

Godhet Med godhet avses skogsmarkens virkesproducerande
forméaga.
Kostnad Kostnaden bestims med hinsyn till de visentligaste

kostnads- och kvalitetsfaktorer som paverkar virdet
av virkesproduktionen.
Om fler 4n en kostnadsklass forekommer skall anges
vilken klass som svarar mot genomsnittlig kostnads-
klass for virdeomradet.

Virkesforrad Med virkesforrdd avses virkesforrdd per hektar
uttryckt i skogskubikmeter. Darmed avses fast volym
stamvirke ovan stubbe inklusive toppar och bark.
For virkesforrdd upp till 200 skogskubikmeter per
hektar fir klasserna ej goras storre én 10 skogskubik-
meter.

Tridslag Tridslagen bestims med hinsyn till skogens sam-
mansittning. For virdefaktorn tridslag skall finnas
klasserna barrskog, lovskog och i vissa fall ddel
lovskog (bok och ek).
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Grovskogs- Med grovskogsprocent avses den andel av barrsko-
procent gens virkesforrdd som bestar av trdd med en brost-
hojdsdiameter av minst 25 centimeter pa bark.
For viirdefaktorn grovskogsprocent skall finnas minst
tio klasser.

Skogsimpediment

4 § Riktvirde for skogsimpediment skall utgora virdet per hektar och anges
for varje virdeomrade for skog.

5 § Inom varje viirdeomride skall riktvirdet for skogsimpediment bestim-
mas for skilda forhallanden for viirdefaktorn beskaffenhet. Med beskaffenhet
avses frimst slag av forekommande vegetation samt forutséttningar for 6kad
produktion.

15 kap. Viirdering av vattenfallsenhet
Allmdnt

1 § Vattenfallsenhet dr

dels taxeringsenhet med utbyggd kraftstation,

dels taxeringsenhet med regleringsanlidggning huvudsakligen avsedd for
vattenkraftsindamal,

dels taxeringsenhet med outbyggt vattenfall som enligt verkstillbart
tillstand far byggas ut,

dels taxeringsenhet vars huvudsakliga vérde utgor virde av andels- eller
ersittningskraft.

Virderingen av vattenfallsenheterna inom ett avrinningsomrade skall
samordnas. Vid virderingen bestims f6rst varje kraftstations och reglerings-
anldggnings totala viirde i nybyggt skick. Totalvirdet for varje enhet uppdelas
dérefter i ett byggnadsvirde och ett markvirde. Byggnadsvirdet bestims

med beaktande av den vidrdeminskning som har skett efter nybyggnads-
iret.

Virde av nybyggd krafistation och regleringsanlédggning

2 § Virdet av nybyggd kraftstation eller regleringsanliggning bestims som
produkten av kraftstationens eller regleringsanliggningens taxeringseffekt i
kilowatt och av ett riktvirde.

3 § Taxeringseffekt ir en effekt som ir tillgdnglig i Mellansverige under hela
aret. Den bestdms for en kraftstation med tillhérande andelar i regleringsan-
ldggningar genom att den utbyggda effekten i kilowatt multipliceras med tre
faktorer genom vilka beaktas skilda férhallanden betriffande utnyttjandetid,
. regleringsmdjlighet och beldgenhet.
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Utnyttjandetid Utnyttjandetiden dr lika med kvoten mellan normal-
arsproduktionen, uttryckt i kilowattimmar och den
utbyggda effekten i kilowatt. Minst nio klasser skall
finnas.

Regleringsmdjlighet Regleringsmdjligheten anger den utbyggda effektens
relativa virde med hdnsyn till mdjligheterna till
rsreglering. Minst fem klasser skall finnas.

Beldgenhet Beldgenheten anger den utbyggda effektens virde vid
kraftstationen i forhallande till dess virde i Mellan-
sverige. Minst fem klasser skall finnas.

4 § Taxeringseffekten for en kraftstation med tillhdrande andelar i reglerings-
anldggningar skall delas upp i en del som avser kraftstationen och i en del som
avser andelarna i regleringsanldggningar. Uppdelningen skall ske enligt de
fordelningstal som bestdms for olika regleringsgrader. Fordelningstalen kan
bestimmas olika for skilda typer av avrinningsomraden.

Den taxeringseffekt som har bestimts for en kraftstations andelar i
regleringsanldggningar skall delas upp mellan de regleringsanlidggningar, som
ligger uppstroms kraftstationen i forhailande till anldggningarnas magasins-
volym.

En regleringsanlaggnings taxeringseffekt 4r summan av de taxeringseffek-
ter, som berdknats for anldggningen vid dessa uppdelningar.

5 § Riktvirdet for en kraftstation skall utgdra vérdet per kilowatt taxerings-
effekt och bestimmas for skilda forhallanden for virdefaktorn godhet.
Genom denna beaktas olikheter i drskostnaderna beroende pi varierande
anliggningskostnader per kilowatt taxeringseffekt. Minst tre klasser skall
finnas.

Riktvirdet skall utgéra det kapitaliserade virdet av 75 procent av irsnettot
for en taxeringseffekt om en kilowatt under andra &ret fore taxeringsiret.
Arsnettot bestims som skillnaden mellan bruttointikten, beriknad enligt
statens vattenfallsverks hogspinningstariffer fér mellansvenska omradet,
och rskostnad for respektive godhetsklass. I arskostnaden skall inrdknas
normala drifts-, underhdlls- och férnyelsekostnader.

De pa detta sitt framriknade riktviirdena skall jimkas med hénsyn till
lonsamheten for den totala elproduktionen i landet.

6 § Riktvirdet for en regleringsanliggning ar lika med riktvirdet for en
kraftstation med den godhet som dr genomsnittlig for riket.

Byggnadsviirde och markviirde for vattenfallsenhet

7 § Byggnadsvirdet {or en vattenfallsenhet skall bestimmas till det tekniska
nuvirdet av de byggnader som hor till taxeringsenheten. Virderingen skall
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ske enligt 5 kap. 6§. Vid denna berdkning fi&r dock 75 procent av
Ateranskaffningskostnaden inte Gverstiga det totala viirde som har berdknats
enligt 2-6 §§. '

Byggnadsviirdet av regleringsanlidggning och kraftstation under uppfor-
ande skall bestimmas enligt 7 kap. 12 §.

8 § Markviirdet for en vattenfallsenhet dr skillnaden metlan det enligt 2-6 §§
beriiknade totala viirdet och 75 procent av dteranskaffningskostnaden for
taxeringsenhetens byggnader. Om 75 procent av ateranskaffningskostnaden
Sverstiger det totala virdet skall markvérdet vara noll.

Har kraftstationen inte tagits i bruk skall markvarde beridknat enligt forsta
stycket minskas med en tredjedel. For regleringsanlidggning som inte har
tagits i bruk skall inte ndgot markvirde bestimmas.

Andels- och ersdrtningskraft

9 § Virdet av andelskraft skall bestimmas till s stor del av kraftstationens
mark- och byggnadsvirde som motsvarar andelen. Ritt till andelskraft skall i
regel utgdra sirskild taxeringsenhet.

Virdet av kraftstation skall minskas med virdet av férekommande
andelskraft.

10 § Ersdttningskraft anges i kilowatt taxeringseffekt. Virdet per kilowatt
taxeringseffekt skall for den fastighet som limnar kraft bestimmas med
beaktande av de bestimmelser som géller for leveransens fullgérande. For
den mottagande fastigheten skall vérdet per kilowatt taxeringseffekt bestim-
mas utifrdn det virde ersdttningskraften har fér den mottagande fastighe-
ten.

Belastningen av ersdttningskraft skall dragas av frdn kraftstationens
markvirde si [angt majligt, i annat fall frAn dess byggnadsviirde. Férmanen

av ersittningskraft skall idggas till markvirdet av den taxeringsenhet tifl
vilken forménen hor.

16 kap. Sirskild fastighetstaxering
17 kap. Om taxeringsorganisationen m. m.

1 § Med skattechef avses i denna lag chefen for ldnsstyrelsens skatteavdel-
ning eller, i Stockholms ldn, chefen for linsstyrelsens taxeringsavdelning.

Under bendmningen taxeringsintendent inbegrips, forutom nimnda tjins-
temin samt chef for besvirsenhet och taxeringsintendent, dven den, it vilken
uppdragits att i sin tjinst utfora goromal som ankommer p4 taxeringsinten-
dent.

Om inte annat foreskrivs, fir skattechefen uppdra 4t chef for taxeringsen-
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het eller besvirsenhet att fullgéra uppgift som ankommer pd honom enligt
denna lag. I Stockholms ldn fér skattechefen dven limna sadant uppdrag 4t
sin stillforetradare.

Med chef for taxeringsenhet eller besvérsenhet jamstills enligt denna lag
chef for sektion vid sdan enhet i Stockholms, Malméhus samt Géteborgs
och Bohus lin.

2§ Lin indelas i fastighetstaxeringsdistrikt for taxering av sméhus-, lant-
bruks-, hyreshus- och industrienheter. I distrikt for industrienheter taxeras
dven special- och exploateringsenheter.

Taxeringsenhet far utan hinder av vad som ségs i forsta stycket hinforas till
annat fastighetstaxeringsdistrikt om det erfordras med hiinsyn till behovet av
lokalkinnedom i nimnden eller eljest for taxeringsarbetet.

Alla taxeringsenheter, som bildas av samma fastighet, hinfors till samma
fastighetstaxeringsdistrikt.

3§ Fastighetstaxeringsdistrikt for taxering av sm&husenheter omfattar
kommun eller del av kommun.
Fastighetstaxeringsdistrikt for taxering av lantbruks-, hyreshus- och
industrienheter omfattar kommun, del av kommun eller flera kommuner.
Kommun eller del av kommun far ing4 i tvd eller flera fastighetstaxerings-
distrikt.

4 § For varje fastighetstaxeringsdistrikt skall finnas en fastighetstaxerings-
ndmnd, som inom distriktet verkstiller taxering av de enheter distriktet
avser.

5§ Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer beslutar om
indelning i fastighetstaxeringsdistrikt.

6 § Ordforande i fastighetstaxeringsnamnd forordnas av linsstyrelsen senast
den 15 september tva Ar fore det &r dd allmin fastighetstaxering dger rum.

Linsstyrelsen far forordna ytterligare en ledamot i fastighetstaxerings-
ndmnd. Dirvid giller vad som sigs i forsta stycket.

7§ Ovriga ledaméter i fastighetstaxeringsnimnd och suppleanter for dem
utses genom val. Val av ledamoter och suppleanter forrittas fore utgdngen av
december méanad tva dr fore det ar d4 allmin fastighetstaxering dger rum.

Val av ledamoter och suppleanter i fastighetstaxeringsnimnd f6rriittas av
kommunfullmaiktige. Ingdr i fastighetstaxeringsdistrikt mer an en kommun
forrittas dock valet av landstinget, eller, om i distriktet finns kommun som e}
ingari landstingskommun, av landstinget och kommunfullméktige med den
fordelning dem emellan som ldnsstyrelsen bestimmer efter befolkningsta-
len.
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Val skall vara proportionellt, om det begirs av minst sA manga ledaméter
som motsvarar den kvot, vilken erhdlls om antalet nirvarande ledamoter
delas med det antal personer som valet avser, 6kat med 1. Om Kvoten ir ett
brutet tal, skall den avrundas till nirmast higre tal. Om forfarandet vid sédant
proportionellt val finns bestimmelser i lagen (1955:138) om proportionelit
valsitt vid val inom landsting, kommunfullmiktige m. m.

8 § Antalet valda ledaméter i fastighetstaxeringsndmnd skall vara minst fem
och hogst atta. Antalet ledamdéter bestims av den som forrittar valet eller,om
ledaméterna skall viljas av skilda organ, av ldnsstyrelsen.

For varje vald ledamot skall viljas en suppleant.

Om utgingen av val skall den som dérvid fort ordet omedelbart underritta
linsstyrelsen, fastighetstaxeringsnimndens ordf6rande och de valda.

9 § Ordférande i fastighetstaxeringsndmnd och av ldnsstyrelse forordnad
ledamot skall vara myndig svensk medborgare. Han fir ej ha fyllt sjuttio &r
eller vara i konkurstillstand.

10 § Valbar till ledamot eller suppleant i fastighetstaxeringsnimnd dr myndig
svensk medborgare, som ej har fyllt sjuttio ir. Den som viiljs tiil ledamot eller
suppleant skall vara mantalsskriven i kommun som helt eller delvis ingér i
fastighetstaxeringsdistriktet.

Till ledaméter och suppleanter skall utses personer som har insikt i de
fastighetstaxeringsfrigor som ankommer p fastighetstaxeringsnimnden.

Den som har fyllt sextio r eller uppger annat giltigt hinder ir ej skyldig att
mottaga uppdrag som ledamot eller suppleant.

11 § Fastighetstaxeringsnimnden provar sjdlvmant den valdes behérighet.
Talan mot fastighetstaxeringsndimndens beslut fors geriom besvir hos
ldnsstyrelsen.

12 § Den som har fyllt sextio ar har rétt att frAntriida uppdrag att vara ledamot
eller suppleant. Annars fir ej ndgon frintrida siédant uppdrag om han ej
uppger hinder som godkidnns av den som har utsett honom.

Upphor ledamot eller suppleant att vara valbar eller behérig, forfaller
uppdraget.

Nir ledighet uppkommer utses ny ledamot elier suppleant for den tid som
Aterstdr.

13§ Av linsstyrelsen meddelat forordnande som ordférande eller som
ledamot i fastighetstaxeringsnimnd fAr &terkallas ndr synnerliga skil fore-
ligger.

Ar ordférande i fastighetstaxeringsndmnd forhindrad att leda sammantri-
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de med nimnden, forordnar linsstyrelsen, om det behdvs, annan att vara
ordforande f6r den tid hindret varar.

14 § Besvir over kommunfullmiktiges eller landstings beslut enligt 7, 8 eller
12 §§ anfors hos ldnsstyrelsen. I friga om &verklagandet skall i Gvrigt
bestimmelserna i kommunallagen (1977:179) om besvir éver beslut av
kommunfullmiktige tillimpas.

Mot ldnsstyrelsens beslut enligt forsta stycket far talan ej foras. Talan far ej

heller féras mot beslut enligt 5 § eller mot ldnsstyrelsens bestut enligt 6-8 och
11-13 §§.

15 § Lansstyrelsen forordnar senast den 15 september tv3 &r fore det ar, d&
allmin fastighetstaxering dger rum, erforderligt antal personer med sakkun-
skap i friga om fastighetsvirdering (konsulenter for fastighetstaxering) att
bitrida fastighetstaxeringsnimnd vid den allminna fastighetstaxeringen.

Konsulent fAr ej vara ledamot av fastighetstaxeringsnimnd som han
bitrader.

Kommunstyrelsen far forordna tjansteman hos kommunen som ldnssty-
relsen godkinner att granska deklarationer och andra handlingar. Godkinn-
andet fir ndr som helst iterkallas.

Mot ldnsstyrelsens beslut enligt denna paragraf far talan ej foras.

16 § Fastighetstaxeringsnimndens ordf6rande skall, utdver vad i denna lag
annars anges, huvudsakligen ha till uppgift att planera och leda nimndens
arbete. Ordféranden skall granska deklarationer och andra handlingar i den
utstrickning som behdvs for en noggrann och tillforlitlig taxering och vid
behov foranstalta om utredning i drendena. Ordféranden far sjdlv foredra
drende i nimnden.

Ordforanden skall avge yttranden i besviirsmal. Han far for sddant &ndamal
rhdgora med ledamot av fastighetstaxeringsnimnden. Ordforanden far dven
fér dndamélet kalla ledamdterna till sammantrdde utan hinder av att
nimndens arbete i §vrigt 4r avslutat.

Ordféranden fir anlita skrivbitride som tillkallas av honom.

17 § Konsulent for fastighetstaxering skall enligt skattechefens bestimmande
medverka vid férberedelsearbetet infor den allménna fastighetstaxeringen.
Han skall vid taxeringen granska de deklarationer och andra handlingar som
nimnden for sddant dndamal Gverldmnar till honom.

Konsulenten skall efter erforderlig utredning avge skriftliga utldtanden til!
ledning vid taxeringen. Han skall, i den omfattning nimndens ordf6rande
finner pékallat, i nimnden foredra drenden i vilka han har avgivit utlitan-
de.

18 § Lokal skattemyndighet skall granska fastighetsdeklarationer och i
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Svrigt At fastighetstaxeringsnimnden bereda drenden och ombesérja géromal
av expeditionell art. Den lokala skattemyndigheten skall tillhandahalla
foredragande i drende som myndigheten granskat.

19 § Skattechefen skall bevaka det allménnas rétt i fastighetstaxeringsfragor
och verka for att taxeringarna blir likformiga och réttvisa. Han leder och
ansvarar for deklarationsgranskningen och annan kontroll vid fastighetstax-
eringen. Han skall dven ansvara for att taxeringarna granskas i den
omfattning som behdvs, varvid sirskilt skall uppmirksammas ojimnheter
mellan olika fastighetstaxeringsdistrikt.

20 § Skattechefen far anlita sakkunnig for utredning av taxeringsfriga, som
kridver sirskild sakkunskap.

Om det behovs, fir skattechefen kalla ordforande eller annan ledamot av
fastighetstaxeringsnamnd i ldnet for att av denne erhélla upplysningar.

Skattechefen far kalla 4ven den som av statens lantmiteriverk beordrats
bitrdda arbetsgrupp enligt 19 kap. 2 §, konsulent for fastighetstaxering i ldnet
och andra i fastighetsvdrdering kunniga personer for att erhéila upplysningar
av dem.

21 § Fastighetstaxeringsndmnden far, efter samradd med skattechefen, anlita
bitrdde av sakkunnig med insikt och erfarenhet p& det omrade frigan ror.
S&dant samrid skall ske dven vid behov av tolk.

22 § Ordforande, av ldnsstyrelse forordnad ledamot i fastighetstaxerings-
ndmnd och konsulent for fastighetstaxering far ersittning av statsmedel.
Linsstyrelsen meddelar beslut enligt ndrmare bestimmelser av regeringen

eller myndighet som regeringen bestimmer om ersittning enligt forsta
stycket.

23 § Kostnad for sakkunnig eller tolk betalas av statsmedel med belopp, som
bestdms av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

24 § Person, som skattechefen kallat med st6d av 20 § samt person, som
kallats till instruktionssammantride, som anordnats av riksskatteverket,
statens lantmiteriverk eller linsstyrelse far for instillelsen betalt av stats-
mede] enligt bestimmelser som meddelas av regeringen elier myndighet som
regeringen bestimmer.

25 § Ersiittning till vald ledamot och suppleant i fastighetstaxeringsnimnd for
resekostnader och andra utgifter som foranleds av uppdraget samt arvode och
andra ekonomiska formaner betalas av kommunala och landstingskommu-
nala medel.

Fullmiktige i kommun och landstingskommun meddelar beslut enligt
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forsta stycket efter grunder som foreskrivs i 3 kap. 16 § kommunallagen
(1977:179).

Ersdttning for deltagande i arbete inom s&dan arbetsgrupp, som avses i 19
kap. 2 §, betalas efter i férsta och andra styckena nimnda grunder.

18 kap. Om allmiin fastighetsdeklaration, m. m.

1§ Till ledning vid allmédn fastighetstaxering skall digaren utan anmaning
limna deklaration (allmin fastighetsdeklaration) f6r varje fastighet. Dekla-
ration skall dock inte limnas for staten tillhorig forsvarsfastighet som enligt 3
kap. 2 § d4r undantagen frin skatteplikt. Deklaration skall inte heller limnas
for fastighet for allmidnna kommunikationsindamal som enligt 3 kap. 2 § ar
undantagen fran skatteplikt eller for byggnad pa annans mark di byggnadens
virde understiger 10 000 kronor. Finns pa sddan kommunikationsfastighet
som nyss har ndimnts husbyggnad som anvinds f6r annat 4n kommunika-
tionsdindamadl skall dock deklaration lamnas. Deklarationsskyldighet géller
ocksd for byggnad pd annans mark om den anvinds som stadigvarande
bostad eller om dess bostadsyta Overstiger tio kvadratmeter.

Efter anmaning dr ocksid den som inte pd grund av forsta stycket har
deklarationsskyldighet, skyldig att avge fastighetsdeklaration.

2 § Skyldighet att limna deklaration eller annan uppgift, som siigs i denna lag,
skall fullgdras

1. foromyndig av formyndare eller god man, som férordnats enligt 18 kap.
1§ forildrabalken, betrdffande vad formyndaren eller gode mannen har
under sin forvaltning

2. for s&dan person, for vilken god man forordnats enligt 18 kap. 3 eller 4 §
forildrabalken, av gode mannen betrdffande vad han har under sin forvalt-
ning

3. {6r dddsbo av dédsbodelidgare eller testamentsexekutor, som har att
forvalta den dodes egendom, dock att ddr egendomen avtritts till forvaltning
av boutredningsman, denne har att fullgdra deklarations- eller uppgiftsskyl-
digheten

4. for dédsbo, som ej lingre bestdr, av den som vid tidpunkten for
dodsboets upplosning haft att forvalta boets egendom

5. for annan deklarations- eller uppgiftsskyldig 4n enskild person och
dodsbo av vederbdrande styrelse, férvaltning, syssloman, forvaltare eller
ombud samt

6. forannan in hir ovan nimnd juridisk person, som inte langre bestar, av
den som senast haft att férvalta dess angeldgenheter.

3§ Allmin fastighetsdeklaration skall avfattas pd blankett enligt faststallt
formulér.
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Blanketter till deklarationer, for vilka formulér faststills, tillhandahalls
kostnadsfritt.

4§ Allmédn fastighetsdeklaration skall, om annat inte sdgs i 5 §, innehdlia
uppgifter om namn, postadress och personnummer eller, for juridisk person,
organisationsnummer for fastighetens dgare, kommun och foérsamling dér
fastigheten ligger, fastighetens gatuadress eller pd orten bruklig benimning
samt fastighetens officiella beteckning.

I den allmiinna fastighetsdeklarationen skall vidare limnas uppgifter om
fastighetens areal av olika dgoslag, anvéndning och byggnader, hyror och
dirmed jimforlig avkastning av fastigheten samt sirskilda forméner och
forpliktelser som hor till fastigheten. 1 deklarationen skall dven i dvrigt
limnas uppgifter om sidana forhilianden som behovs for att bestimma de
virdefaktorer som taxeringen enligt bl. a. 8-15 kap. skall grunda sig pa.

Den allménna fastighetsdeklarationen skall ocksd innehdlla uppgifter om
sidana forhillanden betriffande fastigheten som om fastigheten har olika
dgare till skilda delar av marken och om fastigheten innehas med tomtriitt.
Vidare skall uppgift limnas om den képeskilling som senast betalats for
fastigheten under den tiodrsperiod som nidrmast foregdr det ar allmin
fastighetstaxering dger rum.

5§ Allmin fastighetsdeklaration i férenklad form far dir s& dr lampligt
ldmnas for sddan skattefri fastighet som bestims av regeringen eller
myndighet som regeringen férordnar. Deklarationen skall innehélla uppgifter
enligt 4 § i den omfattning som foreskrivs pd nyss angivet sitt.

6 § Fastighetsigare bor utdver uppgifter enligt 4 § lamna de upplysningar som
ar av betydelse for taxering av fastigheten.

Efter anmaning #r fastighetségare skyldig att till ledning vid fastighetens
taxering limna upplysningar ocksd om andra forhillanden in dem, som
anges i deklarationsformuléret. Upplysningarna skall limnas skriftligen om
annat inte har sagts i anmaningen.

7§ Deklarationsskyldig skall efter anmaning forete alla handlingar som
behdvs for kontroll av egen fastighetsdeklaration sdsom skogsbruksplan eller
annan uppskattningshandling som avser skog pé fastigheten, byggnadsrit-
ningar eller kdpeavtal.

8 § Besiktning av fastighet far foretas vid forfarande enligt 19 kap. 3 § och vid
taxering om fastighetstaxeringsnimndens ordftrande eller tjinsteman som
bitrider nimnden kommer 6verens med fastighetsiigaren om sidan besikt-
ning.
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9 § Allmin fastighetsdeklaration, som skall avges utan anmaning, skall vara
limnad senast den 18 september aret fore det 4r d& allmin fastighetstaxering
éger rum.

Fastighetsdeklarationen med tillhérande handlingar skall limnas till
linsstyrelse eller lokal skattemyndighet.

Léansstyrelse far efter samrdd med kommun bestimma att det inom
kommunen skall finnas sérskilt insamlingsstille for deklarationer, som skall
limnas till ledning for taxering inom lidnet.

10 § Overlats fastighet efter det att allmin fastighetsdeklaration har Eimnats
men fore taxeringsrets ingdng, dr sdvil den f6rutvarande som den nye
dgaren skyldiga att inom tio dagar ddrefter géra anmilan om 6verlatelsen till
fastighetstaxeringsnimndens ordfirande eller till lansstyrelsen.

Har fastigheten blivit uppdelad i samband med 6verlitelsen skall 6verla-
telsehandlingen foretes i huvudskrift eller bestyrkt avskrift.

11 § Byggnadsndmnd skall i behGvlig omfattning, enligt nirmare féreskrifter
av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer, }imna den lokala
skattemyndigheten uppgift om arten och omfattningen av den byggnads-
verksamhet, som avses med beviljade byggnadslov.

Uppgift skall 1dmnas for varje fastighet for sig senast tva veckor efter
utgAngen av varje kvartal och omfatta de byggnadslov som beviljats under
kvartalet.

Lantbruksndmnd skall, pa sitt som foreskrivs av regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer, limna lokal skattemyndighet uppgift om
s&dant beslut av nimnden som &r av betydelse for fastighetstaxeringen.

12 § Brandforsidkringsanstalt 4r efter anmaning skyldig att till ledning vid
allmin fastighetstaxering limna uppgift om f6rsékringsvirdet pa byggnader,
som dr hos anstalten forsikrade mot brandskada.

13 § For taxering erforderlig, i denna lag inte sidrskilt nimnd handling eller
uppeift skall, nir det begirs for taxeringskontroll, tillhandahéllas av statligt
eller kommunalt verk, allmin inrittning eller overférmyndare.

Vad nu har sagts giller ¢j handling, som avses i 1-4 §§ samt 31 och 33 §§
lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma allménna
handlingar och som ej fir utlimnas till envar.

Ar handling, som avses i forsta stycket, eljest sddan att den enligt vad
dirom ir stadgat ej fir utlimnas till envar, eller 4r uppgift, som dér ségs, av
beskaffenhet att omfattas av tystnadsplikt, far handlingen eller uppgiften
tillhandahéllas allenast efter framstillning av skattechef.

Finnes vid provning av sddan framstélining att handlingens eller uppgif-
tens tillhandahallande skulle, for det alilminna eller med hiansyn till enskilds
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befogade intressen, linda till synnerligt men, fir framstiillningen limnas utan
bifall. o . B

Efter ansdkan av skattechef fir regeringen forordna, att handling eller
uppgift skall tillhandahllas honom utan hinder av vad som stadgas i andra
och tredje styckena.

14 § Uppgiftspliktig, frin vilken allmin fastighetsdeklaration eller annan
uppgift inte har inkommit inom foreskriven tid, fir anmanas att limna sadan
deklaration eller uppgift.

Ar deklaration eller uppgift ej upprittad i enlighet med denna lag, far den
uppgiftspliktige anmanas att avhjélpa bristen.

15§ Allmin fastighetsdeklaration och annan uppgift eller upplysning till
ledning vid egen taxering, som skall avgivas pd grund av anmaning, skall
ldmnas inom den tid, som anges i anmaningen. Skyldighet foreligger dock ej
att pa grund av anmaning limna deklaration eller uppgift pa tidigare dag 4n
handlingen skulle ha limnats utan anmaning.

16 § Granskning av fastighetsdeklarationer och uppgifter, som limnats till
ledning vid allmén fastighetstaxering, far verkstillas endast av
tjinsteman, som utfor granskning enligt denna lag eller som annars utdvar
taxerings- eller skattekontroll,
ordférande, ledamdter och suppleanter i fastighetstaxeringsndmnd,
konsulent for fastighetstaxering,
tjdnsteman som av statens lantmdteriverk beordrats bitrida arbetsgrupp
enligt 19 kap. 2 § samt
domstol, som skall bedéma innehallet i fastighetsdeklaration.
Tjdnsteman, som avses i 17 kap. 15§ tredje stycket, far ta del av
fastighetsdeklaration i den omfattning som behdvs for arbetets utférande.

Sakkunnig far granska fastighetsdeklaration, for vars behandling hans
bitride pakallas.

17 § For innehéllet i fastighetsdeklaration fir ej inom fastighetstaxerings-
ndmnd limnas vidare redogérelse in som behovs for taxeringen.

Fastighetsdeklaration far ej tas in i fastighetstaxeringsnimnds protokoll i
vidare mén 4n som oundgiingligen behovs.

18 § Fastighetsdeklaration skall tillhandahallas de myndigheter, vilka i och
for sin verksamhet bér erhalia del dirav.

Fastighetsdeklaration fir, pd sitt regeringen forordnar, f3r statistisk
bearbetning utlimnas till den imbetsmyndighet eller tjinsteman, 3t vilken
regeringen ger uppdraget att utféra sidan bearbetning.

19 § Den som har att utfora talan fér besvirsberittigad kommun i friga om
3 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 40
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viss fastighet édger ta del av allmiin fastighetsdeklaration, som skolat ligga till
grund for taxeringen.

Utéver vad som har sagts i forsta stycket och i 16-18 §§ far fastighetsde-
klaration, om ej annat foljer av lag, inte vara for ndgon tillginglig, utan att
den, som har avgett deklarationen, lamnat skriftligt medgivande.

20 § Fastighetsdeklarationer skall forvaras hos linsstyrelsen, om ej denna
forordnar om forvaring hos lokal skattemyndighet. Sedan sex ar forflutit efter
taxeringsrets utgng, skall deklarationerna {Grstéras, om inte regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer foreskriver annat.

21 § Vad i 16-20 §§ dr sagt om fastighetsdeklaration giller fiven betriffande
andra uppgifter, som ldmnats till ledning vid allmin fastighetstaxering och
betriffande av myndighet vid taxeringskontroll upprittade handlingar.

22 § Anmaning far utfirdas av chef for taxeringsenhet eller lokal skattemyn-
dighet, fastighetstaxeringsnimnd, taxeringsintendent samt tjinsteman eller
konsulent for fastighetstaxering som bitrdder fastighetstaxeringsnimnden.
Konsulent for fastighetstaxering fr dock ej anmana nigon att limna allmiin
fastighetsdeklaration.

23 § Anmaning skall innehilla foreliggande for den anmanade att limna
fastighetsdeklaration, annan uppgift eller upplysning till den som utfirdat
anmaningen, inom viss efter omstindigheterna laimpad tid, minst fem dagar
efter mottagandet. Vidare skall anmaningen innehalla uppgift om postadress
for den som utfirdat anmaningen.

24§ 1 anmaning, som utfirdas av chef for taxeringsenhet eller lokal
skattemyndighet, fastighetstaxeringsnimnd eller taxeringsintendent, far vite
foreldggas utom i fall som sigs i 7§.

25§ Finner man betriffande anmaning eller annan i denna lag avsedd
handling att det dr av betydelse att erhdlla bevis for att handlingen kommer
deklarationsskyldig eller annan till handa, skall handlingen delges honom,
om det ej 4r kiint att han inte kan antriffas.

26 § Har i anmaning vite forelagts, skall anmaningen delges den som avses
med foreldggandet.

27 § Vite, som foreliggs enligt denna lag, bestims till belopp, som med
hinsyn till den uppgiftsskyldiges ekonomiska forhallanden och omstindig-
heterna i dvrigt kan antas forma honom att iaktta foreliggandet, dock légst till
500 kronor.

Vite fir inte freliggas staten, kommun eller annan menighet, ej heller
Ambets- eller tjansteman i tjansten.
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28 § Om uttagande av vite forordnar linsritt efter anmilan av skattechefen
eller chef for lokal skattemyndighet. .

Finner man, da friga uppkommer att ‘doma ut vite, att andamélet med vitet
har forfallit, far vitet ej utdémas. Har vitesforeliggande iakttagits forst sedan
anmilan enligt forsta stycket har inkommit, skall Zndamélet med vitet inte
anses ha forfallit ddrigenom.

Vid prévning av anmilan enligt forsta stycket far ocks3 beddmas friga,
huruvida och med vilket belopp vitet hade bort foreldggas.

Over beslut, varigenom vite forelagts, fir talan ej foras.

29 § Innehallet i deklaration far, utom i de fall som anges i 19 §, inte yppas
for annan én den som sjilv far ta del av deklarationen i friga.

Ej heller far for obehdrig uppenbaras vad som upplysts eller i dvrigt yttrats
vid sammantride med fastighetstaxeringsnimnd.

30 § Den som till ledning vid allmén fastighetstaxering uppsitligen eller av
grov oaktsamhet limnar handling med oriktig uppgift och dérigenom
foranleder fara for att taxeringen blir for ldg domes till boter eller fingelse i
hogst sex manader.

Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet underléter att limna allmén
fastighetsdeklaration démes till boter.

I ringa fall d6mes e¢j till ansvar enligt forsta eller andra stycket.

19 kap. Om forberedande atgirder

1 § Senast den 15 december tva ar fore det &r d4 allmin fastighetstaxering
dger rum, skall regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
besluta foreskrifter for forberedelsearbetet.

Senast nimnda dag limnar riksskatteverket betriffande smihus och
tomtmark forslag till sidana foreskrifter som avses i 7 kap. 7 §. Senast den 15
mars 4ret fore det &r di allmin fastighetstaxering #dger rum limnar
riksskatteverket betriffande dvriga byggnadstyper och dgoslag forslag till de
foreskrifter som avses i 7 kap. 7 §.

Sadana foreskrifter och forslag till foreskrifter skall omedelbart tillstillas
statens lantmdteriverk och linsstyrelserna.

2 § Under forberedelsearbetet skall i varje fastighetstaxeringsdistrikt finnas
en arbetsgrupp bestiende av ledaméterna i fastighetstaxeringsnimnden.

Suppleanterna far delta i arbetsgruppens sammantriiden i samma omfattning
som vid taxeringen.

3 § Statens lantmiteriverk och arbetsgruppen skall undersoka vilka nktvir-
detabeller {or smahus, som med hénsyn till ridande prislige bor anvindas
inom olika delar av fastighetstaxeringsdistriktet. Forslag hirom skall uppriit-
tas. Undersokningen skall diven omfatta uppriittande av forslag till riktvér-
dekartor for tomtmark inom distriktet.

Statens lantmiteriverk och arbetsgruppen skall vidare préva att en
tillampning av forslag till foreskrifter enligt 1§ andra stycket leder till
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taxeringsvirden som svarar mot taxeringsvirdenivd enligt 5 kap. 2§.
Motsvarande provning gors av forslag till riktvidrdekartor for tomtmark och
riktvirdetabeller for smihus enligt forsta stycket.

4 § Forslag till riktvdrdekartor och riktvirdetabeller m. m. skall héllas
tillgdngligt for allmidnheten under tvi veckor i maj &ret fore taxeringsret i
lokaler som kommun skall tillhandahalla. Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer limnar nirmare foreskrifter om detta férfarande.

5§ § Arbetsgruppen skall senast den 15 juni aret fore det a&r di allmin
fastighetstaxering dger rum till skattechefen 6verlimna forslag till riktviirde-
kartor for tomtmark och riktviirdetabeller for smahus. P4 samma ging skall
arbetsgruppen foresld dndringar i de forslag till foreskrifter som avses i 1§
andra stycket.

6 § PA grundval av arbetsgruppernas forslag samt de upplysningar som i
ovrigt kan vinnas skall skattechefen senast den 1 augusti iret fore det 4r da
allmin fastighetstaxering dger rum till regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer avge yttrande 6verde enligt 1 § andra stycket limnade
forslagen till foreskrifter. Senast nimnda dag skall skattechefen till rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer limna fGrslag till
riktvirdekartor for tomtmark och riktvirdetabeller for smahus.

7 § Senast den 10 september &ret fore det 4r d4 allmiin fastighetstaxering dger
rum skall regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer besluta
sAdana f6reskrifter som avses i 7 kap. 7 §.

20 kap. Om fastighetstaxeringsnimndernas verksamhet r--, m.

1 § Fastighetstaxeringsnimnden sammantrider pA tid och plats som be-
stims av ordféranden. Denne kallar ledaméterna och underrittar supplean-
terna om sammantridena. Finns det behov av medverkan av konsulent for
fastighetstaxering kallar ordfdranden denne till ssmmantride. Till det forsta
sammantridet for arets taxering kallas @ven suppleanterna. Skattechefen och
statens lantmiteriverk skall i god tid underrittas om tid och plats for
sammantridena.

2 § Arledamot forhindrad att komma till sammantride, skall han i sitt stélle
kalla sin suppleant och dven underritta ordfranden hérom.

'3 § Vid sammantridena fors protokoll enligt de niirmare foreskrifter som
meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer.

4 § Sammantride med fastighetstaxeringsnimnd skall hillas inom stingda
dorrar.

Féredragande tjinsteman och konsulent for fastighetstaxering samt supp-
leant som inte har tritt i ledamots stille far delta i nimndens gverldggningar
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men ej i dess bestut.

Sakkunnig samt tjinsteman som av statens lantmiteriverk har beordrats
bitrida arbetsgrupp enligt 19 kap. 2§, far foretrada infor nimnden for att
limna upplysningar. Skattechefen eller tjinsteman, som denne har beordrat,
fAr ndrvara vid sammantride med fastighetstaxeringsnimnd, men har ritt att
nérvara vid nimndens Sverliggningar endast om nimnden beslutar det.

5 § Agare av fastighet dr berittigad att fGretrdda infor fastighetstaxerings-
nimnd for att meddela upplysningar till ledning for taxering av fastighe-
ten:

6 § Fastighetstaxeringsnimnd ir beslutfor med ordféranden och minst tva
eller, i fastighetstaxeringsnimnd vars distrikt omfattar mer in en kommun,
minst tre andra ledaméter. Dock skall den omstiindigheten, att ledamot har
att avtrida vid behandling av visst drende, inte utgéra hinder mot att beslut
fattas rérande detta drende.

78 _Om det inte dr pdkallat av sdrskild anledning att drendet provas av
fullsutten nimnd, ir fastighetstaxeringsnimnd beslutfér med ordféranden
ensam vid

1. beslut som ej innefattar provning av drendet i sak

2. beslut om fordelning av taxeringsvirde enligt 15 §

3. beslut om rittelse av tidigare beslut, som till féljd av skrivfel, rdknefel
eller annat sidant forbiseende innehaller uppenbar oriktighet.

8 § Ar ordforande i fastighetstaxeringsndmnd jivig, utser nimnden inom
sig viss ledamot att féra ordet vid drendets behandling.

9 § Bestimmelserna i 16 kap. riittegdngsbalken om omrostning tillimpas pa
avgorande av fastighetstaxeringsnimnden. Ordféranden skall dock séga sin
mening forst.

Skiljaktig mening hos ledamot, foredragande tjﬁnstéman eller konsulent
for fastighetstaxering skall avfattas skriftligen och avges inom en vecka efter
sammantridet.

Ordftranden skall underritta lokal skattemyndighet om skiljaktig mening i
den ordning som foreskrivs av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer.

10 § Fastighetstaxeringsnimndens foérsta ssmmantriide skall éiga rum senast
den 5 oktober Aret fore taxeringsiret. Vid sammantriidet skall ordforanden
limna noggrann redogorelse fér de foreskrifter och anvisningar angiende
taxeringen som berdr distriktet.

11 § Fastighetstaxeringsnimnden skall senast den 31 januari under tax-
eringsdret meddela beslut om taxering av fastighet, som inglr i distriktet.

12 § Ifastighetstaxeringsnimnds beslut skall redovisas dels taxeringsbeslu-
tet enligt punkterna 1-3, dels grunderna fér beslutet och andra uppgifter
enligt punkterna 4-6, nimligen
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1. fastighetens indelning i taxeringsenheter,

2. taxeringsenhetens beskattningsnatur och skattepliktsforhallande.

3. skattepliktig enhets taxeringsvirde och déri ingdende delvirde samt
véirde av varje virderingsenhet,

4. storleken av virdefaktor och riktvirde,

5. sireget forhallande som har foranlett justering av riktvirde samt

6. nybyggnadsar och storlek for varje byggnad som utgor egen virderings-
enhet.

Virdet av en enskild virderingsenhet anges i fulla tusental kronor.
Avrundning sker s att Gverstigande belopp, som inte uppgar till fullt tusental
kronor, faller bort.

13 § Ibeslutet skall vidare anges taxeringsenhetens totala. enskilt innehavda
landareal. For lantbruksenhet skall den anges i hektar med fyra decimaler och
for ovriga enheter i kvadratmeter.

Totalarealen for lantbruksenhet skall delas upp p4 olika #goslag. Har
Akermark, betesmark, skogsmark eller skogsimpediment delats in i flera
vérderingsenheter skall arealen anges for varje sidan enhet. Avrundriihg av
arealen for dgoslag eller virderingsenhet skall ske till hela hektar. Areal som
understiger 0,5 hektar skall inte redovisas sirskilt.

For tomtmark som ligger pa lantbruksenhet skall arealen anges i saviil
hektar som kvadratmeter.

14 § Lokal skattemyndighet skall senast den 15 mars under taxeringséret
underritta dgare av fastighet om

1. innehdllet i fastighetstaxeringsnimndens beslut om fastighetstaxe-
ring,

2. att dgaren senast den 10 april till fastighetstaxeringsndmndens ordfor-
ande far avge skriftliga erinringar mot beslutet,

3. att ny underriittelse kommer att séndas ut endast om &garen har avgett
erinringar mot beslutet eller fastighetstaxeringsndmnden, utan att erinringar
har avgetts, har beslutat Asitta annan taxering dn som framgar av 11 § eller
annars har fringitt sddant beslut,

4. vad som skall iakttas av den som vill Overklaga fastighetstaxerings-
nimndens beslut om fastighetstaxering,

5. innendllet i skiljaktig mening.

15 § Inglr i taxeringsenhet flera fastigheter eller delar av fastigheter skalt
fastighetst_axedngsnéimnden efter ansdkan ange hur stor del av taxeringsvir-
det och 1 5 kap. 7§ nimnda delvirden som bel6per pd fastighet eller
fastighetsdel. Ansdkan skall goras hos fastighetstaxeringsnimnden och far
limnas av &dgare, arrendator, taxeringsintendent eller besvérsberittigad
kommun.

16 § Fastighetstaxeringsnimnden skall ompriva beslut nér fastighetsdgaren
avger erinringar eller skil annars foreligger. Friga om nytt beslut far inte
provas av namnden efter den 5 maj under taxeringséret.
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17 § Fastighetstaxeringsnimndens arbete betriffande fastighetstaxeringen
skall vara avsiutat senast den 5 maj under taxeringsaret.

18 § Lokal skattemyndighet skall senast den 15 juni under taxeringséret till
dgare av fastighet sidnda underrittelse om fastighetstaxeringsnimndens
avgorande enligt 16 §. Vidare skall fokal skattemyndighet senast samma dag
sinda underriittelse till sokande som begirt férdelning av taxeringsvirdet
enligt 15 §.

Underrittelse skall innehalla upplysning om vad som skall iakttas av den
som vill verklaga fastighetstaxeringsnimndens beslut om fastighetstaxering
samt om innehdllet i skiljaktig mening.

Underrittelse skall sindas till dgare som f6ére utgingen av mars ménad
under taxeringsaret inte erhallit underrittelse enligt 14 §. Agaren skall senast
den 25 april under taxeringsdret anmila att han 6nskar underriitteise om
innehdllet i beslut om fastighetstaxering.

19 § Underrittelser enligt 14 och 18 §§ skall sindas till dgare av fastighet i
vanligt brev. Forsindelsen far i sdrskilda fall reckommenderas eller delges
dgaren.

20 § Fastighetstaxeringsnﬁmndens beslut enligt 11 § skall foras in i stomme
till fastighetslingd. Besluten skall med de @ndringar som gjorts med stéd av
16 § foras in i fastighetslingd.

Nimndens beslut om byggnad p& annans mark med virde under 10 000
kronor skall dock ej foras in i fastighetslingd eller stomme till sddan
langd.

Annan in staten tillhorig forsvarsbyggnad, som enligt 3 kap. 2§ ar
undantagen fran skatteplikt, skall inte fGras in i fastighetslingd eller stomme
till sddan lidngd.

Nirmare foreskrifter om fastighetslingd meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer.

21 § Stomme till fastighetsldngd skall under en tid av minst 10 dagar fore
den 10 april hillas tillginglig inom kommunen pa limplig expedition. Lokal
skattemyndighet skall senast den 15 mars utfirda kungorelse hirom.

22 § Fastighetslingden skall i bestyrkt avskrift under en tid av minst sex
veckor fore den 15 augusti under taxeringsaret finnas offentligen framlagd
inom kommunen i den ordning som freskrivs av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer.

23 § Har fastighetstaxeringsnimnds beslut om taxering ej inforts i fastig-
hetsldngd inom foreskriven tid eller har taxering inforts i fastighetslingd for
annan fastighet dn den taxeringen avsett eller eljest uppenbarligen felaktigt
eller har anteckning om &gare i fastighetsldngd blivit oriktig, fir den lokala
skattemyndigheten besluta om rittelse av fastighetslingden i denna del.

Har fastighetstaxeringsnimnds beslut om taxering blivit oriktigt till f61jd
av
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1. uppenbar felrikning, eller

2. uppenbart felaktig GverfGring av belopp eller annan uppgift frAin den
allménna fastighetsdeklarationen,

far den lokala skattemyndigheten, om ej sidrskilda skil féranleder att
lansritten bor avgora frigan, besluta om rittelse i denna del.

Efter den 1 december under taxeringséret far rittelse enligt denna paragraf
beslutas endast om anmiérkning i friga om felaktigheten gjorts dessforinnan
hos den lokala skattemyndigheten. :

Innan rittelse beslutas skall, om detta ej ir dverflodigt, yttrande inhimtas
frin fastighetstaxeringsnimndens ordférande och, om hinder ej méter,
fastighetens dgare.

Den lokala skattemyndigheten skall, om detta ej ir uppenbart dverflodigt,
inom tva veckor tillstilla fastighetens dgare underrittelse om beslut i friga
om rittelse i den ordning som avses i 19 § samt underriitta skattechefen och
vederbdrande kommun om beslutet.

Talan mot beslut i frdga om riittelse enligt denna paragraf fir ¢j foras
sdrskilt. Talan mot taxeringen fir dven i den del beslutet avser f6ras i den
ordning som giller for besvir 6ver fastighetstaxeringsnimnds beslut.

Nirmare foreskrifter om forfarandet vid rittelse enligt denna paraéraf
meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

1. Denna lag triider i kraft dagen efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling, och skall
tillimpas forsta gAngen i friga om allméin fastighetstaxering ar 1981. I friga
om lantbruksenhet skall vid 1981 &rs allmdnna fastighetstaxering marknads-
virdet bestimmas med hiinsyn till det genomsnittliga prislaget under tredje
dret fore taxeringséret.

2. Forordnande av ordférande och ledamot enligt 17 kap. 6 § samt
konsulent enligt 17 kap. 15 § skall infor 1981 4rs allménna fastighetstaxering
ske fore utgidngen av ar 1979.

3. Infor 1981 &rs alimiinna fastighetstaxering skall foreskrifter enligt 19
kap. 1 § forsta stycket faststillas och forslag till foreskrifter enligt 19 kap. 1 §
andra stycket savitt avser smahus och tomtmark limnas senast den 15 januari
1980.

4, Forslag till foreskrifter enligt 19 kap. 1§ andra stycket svitt avser
industrienheter skall infor 1981 ars allminna fastighetstaxering utfirdas
senast den 30 april 1980.

5. Den som vid ingdngen av 4r 1980 dgde hyreshusenhet, som forvirvats
under nagot av aren 1976-1979, ir efter anfordran av ldnsstyrelse skyldig att
till ledning for provvirderingen infor 1981 4rs allminna fastighetstaxering
limna uppgift om de hyror som uppburits under &r 1979.

6. Genom lagen upphiivs skogsvirderingsinstruktionen (1973:1100).
Bestimmelserna skall dock alltjamt tillimpas i friga om fastighetstaxering &r
1980 och tidigare.
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2 Forslag till
Lag om iindring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs i friga om taxeringslagen (1956:623)!

dels att 131, 133, 135-145, 147-156 och 170-173 §§ skall upphora att gilla
och att rubrikerna nirmast fore 131, 136, 143, 147, 170 och 172 §§ skall
utgl,

dels att 2 § 1 mom. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

1 mom.2 1 denna lag forstds med

inkomsttaxering: taxering till kommunal inkomstskatt och till statlig
inkomstskatt;

Jfarmdgenhetstaxering: taxering till statlig fSrmogenhetsskatt;

allmidn fastighetstaxe- allmidn fastighetstaxe-
ring: sidan taxering av fastighet, ring: sidan taxering av fastighet,
som enligt 12 § kommunalskartelagen  som enligt 1 kap. 7 § fastighetstax-
skall verkstillas vart femte A&r; eringslagen (1979:000) skall verkstil-
samt las vart femte ar; samt

sdrskild fastighetstaxering: sidan taxering av fastighet, som skall verkstilias
de ar, da allmin fastighetstaxering icke dger rum. '

1 Lagen omtryckt 1971:399.

150 § 1 mom. 1973:1106
Senaste lydelse av

150 § 2 mom. 1974:773

131 § 1973:1106

133§ 1973:1106

135§ 1973:1106

135a § 1974:773

136 § 1 mom. 1974:773

136 § 2 mom. 1973:1106
137 § 1973:1106

138 § 1969:709

139 § 1973:1106

141 § 1974:773

142 § 1973:1106

143 § 1973:1106

143a§ 1973:1106

144 §1973:1106

145 § 1973:1106

147 § 1979:175

148 § 1 mom. 1973:1106
148 § 2 mom. 1969:709

148 § 3 mom. 1973:1106
149 § 1973:1106

150 § 3 mom. 1973:1106
151 § 1974:773

152 § 1973:1106

153 § 1973:1106

154 § 1 mom. 1973:1106
154 § 2 mom. 1974:773
155§ 1974:773

156 § 1979:175

170 § 1975:707

172 § 1973:1106

173 § 1 mom. 1974:773
173 § 2 mom. 1973:1106
173 § 3 mom. 1974:773
173 § 4 mom. 1974:773
173 § 5 mom. 1973:1106
lagens rubrik 1974:773

rubriken ndrmast fére 170 § 1975:707

2 Senaste lydelse 1979:490.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Inkomsttaxering och formdgenhetstaxering samt sirskild fastighetstaxe-
ring innefattas under bendmningen drlig taxering.

Till den &rliga taxeringen hiinfors ocksé vad som enligt 68 § skall antecknas
i skatteldngden i frAga om annat 4n inkomsttaxering eller fsrmogenhetstax-
ering.

Med ldnsritt forstds i denna lag dven den mellankommunala skatieritten,
om inte annat framgar av omstédndigheterna.

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag, da lagen enligt uppgift pA den
har utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas forsta
gangen i friga om 1981 ars allménna fastighetstaxering.
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3 Forslag till

43

Lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen ( 1928:370)!
dels att 5 och 7-13 §§ samt anvisningarna till 5, 7-10 och 13 §§ skall
upphora att gilla och att rubriken till 2 kap. samt rubrikerna ndrmast fore 4, 5,

9 och 12 §§ skall utgd,

dels att 4 och 47 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §2

Underlag for berdkning av kom-
munal inkomstskatt sdvitt giller fas-
tighet bestdmmes vid fastighetstax-
ering,om ejannat foreskrives. Didrvid
beslutas dven om och i vad mdn
fastighet skall vara skatteplik-
tig. Skatteplikt for fastighet innebér
att garantibelopp enligt 47 § skall
beriiknas for fastigheten.

Bestimmelserna i denna lag om
fastighet dga motsvarande tillimp-
ning i friga om byggnad, som ir 10s
egendom, om ¢/ annat foreskrives.

1 Senaste lydeise av
5§ 1 mom. 1974:266
5§ 4 mom. 1965:)20
5§ 5 mom. 1973:1099
7§ 1973:1099
8§ 1973:1099
9§ 1973:1099
10 § 1973:1099
11 § 1973:1099
12 § 1972:169
13§ 1| mom. 1976:844
13§ 2 mom. 1972:169
anvisningarna till 5 § punkt.2 1953:400
anvisningarna till 5 § punkt 5 1954:44
anvisningarna till 5 § punkt 6 1953:400
anvisningarna till § § punkt 8 1973:1099
anvisningarna till 7 § punkt 1 1973:1099
anvisningarna till 8 § punkt 1 1973:1099
anvisningarna till 8 § punkt 2 1973:1099
anvisningarna tjll 8 § punkt 3 1973:1099

2 Senaste fydelse 1973:1099.

Underlag for berikning av kom-
munal inkomstskatt sivitt giller fas-
tighet bestdms vid fastighetstaxering,
om inte annat foreskrivs. Dirvid
beslutas dven om fastighet skall vara
skattepliktig. Skatteplikt for
fastighet innebidr att garantibelopp
enligt 47 § skall beréiknas for fastig-
heten.

Bestimmelserna i denna lag om
fastighet skall ocksd tilldmpas i friga
om byggnad, som &r 10s egendom,
om inte annat foreskrivs. Samma skall
gdlla betrdffande sddana tillbehor till

anvisningarna till 8 § punkt 4 1973:1099
anvisningarna till 8 § punkt 5 1973:1099
anvisningarna till 9 § punkt 1 1973:1099
anvisningarna till 9 § punkt 2 1973:1099
anvisningarna till 9 § punkt 3 1974:1057
anvisningarna till 9 § punkt 6 1973:1099
anvisningarna till 10 § punkt 1 1973:1099
anvisningarna till 10 § punkt 2 1973:1099
anvisningarna till 10 § punkt 3 1973:1099
anvisningarna till 10 § punkt 4 1973:1099
anvisningarna till 13 § punkt 2 1972:169
anvisningarna till 13 § punkt 3 1972:169
anvisningarna till 13 § punkt 4 1972:169
anvisningarna till 13 § punkt 5 1972:169
anvisningarna till 13 § punkt 6 1972:169
rubriken till 2 kap. 1973:1099

rubriken ndrmast fore 4 § 1973:1099
rubriken ndrmast fore 5 § 1973:1099
rubriken nirmast fore 9 § 1973:1099
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

byggnaden som avses i 2 kap. 2 och
3 8¢ jordabalken, i den mdn de tillhér
byggnadens dgare.
Fastighetstaxeringen skall, med Féreskrifter om fastighetstaxering
iakttagande av 9, 12 och 13 §§,skepd  finns |  fastighetstaxeringslagen
grundval av fastighets beskaffenhet vid  (1979:000).
taxeringsdrets ingang.

478

For fastighet, som &ret nist fore taxeringsaret varit skattepliktig, beriiknas
garantibelopp till tvd procent av fastighetens taxeringsvirde forstnimnda ar.
Garantibeloppet upptages inom den kommun, dir fastigheten 4r beligen,
sAsom skattepliktig inkomst for fastighetens dgare. SAsom dgare anses jaimvil
den, vilken innehar fastighet med fideikommissritt eller eljest utan vederlag
besitter fastighet pd grund av testamentariskt férordnande.

Vad som i foregdende stycke sdgs om dgare skall i forekommande fall i
stillet gilla:

a) den, som innehar fastighet med aboritt, med tomtritt eller med
vattenfallsritt, innehavare av si kallad ofri tomt i stad samt den, som eljest
innehar fastighet med stindig eller arftlig besittningsritt;

b) innehavare av skogsomrade, som blivit av staten upplatet till kanalbolag
eller till kommun eller annan menighet;

¢) innehavare av publikt bostille ¢) innehavare av publikt bostille
eller pa 16n anslagen jord;samt eller pa 16n anslagen jord;
d) juridisk person, som fGrvaltar d) juridisk person, som forvaltar

samfillighet och som enligt 53§ 1 samfillighet och som enligt 53§ 1
mom. forsta stycket f) dr skattskyldig ~ mom. forsta stycket f) ir skattskyldig
for inkomst. for inkomst; samt
e) nytyjanderdtishavare till  tikt-
mark som avses i 2 kap. 4 § fastighets-
taxeringslagen (1979:000), om nytt-
Janderdtien har forvdrvats mot en-
gdngsvederlag.

Sisom innehavare av publikt bostille eller pd 16n anslagen jord skall anses
den tjinsteinnehavare eller annan, som forfattningsenligt dger nyttja fastig-
heten eller tillgodonjuta dess avkastning. Betriffande sidant I6nebostille
som avses i lagen (1970:939) om f6rvaltning av kyrklig jord ar vederbérande
pastorat att anse sisom innehavare.

Skall avkastning utéver husbehovet av skog 4 fastighet, som under a) eller
c) omformiles, forfattningsenligt helt eller delvis tillkomma allmén fond eller

3 Senaste tydelse 1977:572.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

inrdttning, dr denna att anse sidsom fastighétens innehavare, savitt angir
fastighetens skogsbruksvirde.

Dir betriffande fastighet, som innehaves med &boriitt eller eljest med
stindig eller drftlig besittningsritt, innehavaren pd grund av denna sin ritt
icke dger utover husbehovet tiligodogora sig avkastning av skog & fastigheten,
skall garantibeloppet f6r honom icke berdknas 4 det i taxeringsvirdet
ingiende skogsbruksvirdet.

Garantibelopp beriknas for beskattningsar. Omfattar beskattningsiret
kortare eller lingre tid &n 12 manader eller har fastigheten f6rvirvats eller
avyttrats under beskattningséret, skall garantibeloppet jimkas med hinsyn
hartill.

Garantibelopp beriknas icke for
fastighet, som dgs av ideell forening,
om foreningen jdmliikt punkt 4 av
anvisningarna till 54 § dr frikallad fran
skattskyldighet for inkomst av den
Jorvdrvskdlla vari fastigheten ingdr.
(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag, da lagen enligt uppgift p& den
har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas forsta
gangen i friga om 4 och 47 §§ pa beskattningsar for vilket taxering sker i forsta
instans ar 1982 och i 6vrigt i friga om 1981 Ars allmiinna fastighetstaxe-
ring.
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4 Forslag till
Lag om insamling av uppgifter for kommunal och statlig plane-
ring

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § For kommunal och statlig energiplanering skall dgare av byggnadstyper-

na smahus, hyreshus och Ovriga byggnadstyper som innehéller bostider
limna uppgifier enligt denna lag.

2 § Uppgifter skall limnas om byggnads uppvdrmningssitt, isolering och
ddrmed jimforlig omstidndighet som har betydelse for kommunal och statlig
energiplanering.

3 § Uppgifter enligt 2§ skall limnas senast den 18 september 1980 pa
blanketten for allmin fastighetsdeklaration.

4 § For kommunal och statlig energiplanering och annan dﬁrmed"jéimf‘drlig
planering fir kommun och statlig myndighet frin linsstyrelsens register éver
fastighetstaxeringen, forutom de uppgifter som avsesi 2 §, inhdimta uppgifter
om byggnads standard.

5 § Den som tagit befattning med uppgifter som avses i denna lag far inte
obehérigen yppa deras innehall.

6 § Anvisningar om forfarandet vid lidnsstyrelserna och de lokala skatte-
myndigheterna ldmnas av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer.

Denna lag triider i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Forkortningar

Fastighetstaxe-
ringskommittéerna

Fastighetstaxe-
ringsutredningen

Fastighetstaxeringskom-
mittén
FoB 80

FoB-utredningen

Handledningen

JB
KL
KR

RR
RA
Sf

Si
SFS
Skvl
TK
TL

47

1966 Ars fastighetstaxeringskommitiéer
1971 &rs fastighetstaxeringsutredning
1976 &rs fastighetstaxeringskommitté

Folk- och bostadsrikningen 1980

Kommittén (E 1976:02) med uppdrag att
utreda frigan om behovet av framtida folk-
och bostadsrikningar

Fastighetstaxeringsforordningen
Fastighetstaxeringslagen
Fastighetstaxeringsritt

Handledning for allmin fastighetstaxering
1975, innefattande dven vissa av riksskatte-
verket meddelade anvisningar, samman-
stilld av riksskatteverket

Jordabalken
Kommunalskattelagen (1928:370)
Kammarritt

Regeringsformen
Regeringsritten

Regeringsrittens Arsbok

Lagen (1947:577) om statlig férmGgenhets-
skatt

Lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
Svensk forfattningssamling
Skogsvirderingsinstruktionen (1973:1100)
Taxeringskungorelsen (1957:513)
Taxeringslagen (1956:623)

Anm. Forkortningar betriffande remissmyndigheterna Aterfinns i av-

snitt 1.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1979-10-18

Nirvarande: statsministern Fiilldin, ordforande, och statsriden Ullsten,
Bohman, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Mogard, Dahligren, Asling, Sader,
Kednmark, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo,
Winberg, Adelsohn, Danell

Foredragande: statsrdidet Mundebo

Proposition om fastighetstaxering, m. m.

1 Inledning

Allmin fastighetstaxering skall ske vart femte &r. Senaste allminna
fastighetstaxering dgde rum ar 1975. Nista allménna fastighetstaxering, som
alitsd skulle ske ar 1980, har emellertid flyttats fram till ar 1981 (prop.
1976/77:145, SkU 1976/77:52, rskr 1976/77:347, SFS 1977:455). Sirskild
fastighetstaxering verkstills de &r di allmin fastighetstaxering inte #ger
rum. .

Reglerna om taxering av fastighet har successivt reformerats under den
senaste tiodrsperioden. Reformerna har gillt i stort sett alla omriden inom
fastighetstaxeringen och har inneburit genomgripande forindringar pa
viktiga punkter. Infor 1975 &rs allménna fastighetstaxering infordes under
hosten 1973 flera dndringar (prop. 1973:162, SkU 1973:70, rskr 1973:391, SFS
1973:1099-1108). Till grund for dndringarna 14g ett betinkande (SOU 1973:4)
av 1971 irs fastighetstaxeringsutredning och en inom finansdepartementet
upprittad promemoria (Ds Fi 1973:7) angende fastighetsbegreppet i skatte-
ritten m. m. Andringarna innebar en nyreglering av bl. a. fastighetsbegrep-
pet, bildande av taxeringsenhet och virderingsgrunder. Vidare avsig dnd-
ringarna organisationen och forfarandet vid allmin fastighetstaxering.
Genom lagstiftning ar 1974 (prop. 1974:116, SkU 1974:35, rskr 1974:231, SFS
1974:295) anpassades i huvudsak reglerna om taxering av vattenfallsfastighet
till systematiken och vérderingsprinciperna i 6vrigt.

Den 16 september 1976 bemyndigades chefen for finansdepartementet att
tillkalla en kommitté (Fi 1976:05) 1976 &rs fastighetstaxeringskommitté for
att gbra en Oversyn av reglerna for fastighetstaxeringen. En huvuduppgift var
att gora en lagteknisk oversyn av gillande regler. Aven skatteplikisreglerna
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borde ses dver liksom frigan om virderingsmetod for vattenfallsfastigheter.
Vidare borde dvervigas hur fastighetstaxeringen borde anpassas till den nya
organisationen av inkomsttaxeringen i forsta instans.

1976 ars fastighetstaxeringskommitté! har i maj 1979 avgett ett delbetéin-
kande (SOU 1979:32) Fastighetstaxering 81. Till protokollet i detta d&rende bor
bifogas en sammanfattning av kommitténs forslag som bilaga 1. Betriffande
gillande riitt samt utredningens nirmare 6verviganden hiinvisas till betdnk-
andet.

Efter remiss har yttranden over betinkandet avgetts av justitickanslern
(JK), Svea hovritt, kammarritterna i Goteborg och Sundsvall (kammarrit-
terna), centralnimnden for fastighetsdata (CFD), 6verbefdlhavaren (OB),
fortifikationsforvaltningen (Fort F), statistiska centralbyrin (SCB), bankin-
spektionen, styrelsen for Sveriges allmiinna hypoteksbank (hypoteksbanken),
statskontoret, byggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket (RRV), riksskatte-
verket (RSV), riksarkivet (RA), skoldverstyrelsen (SO), lantbruksstyrelsen
(LBS), skogsstyrelseh, statens naturvardsverk (naturvardsverket), Sveriges
lantbruksuniversitet (lantbruksuniversitetet), overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar (OEF), bostadsstyrelsen, statens institut for byggnadsforskning (SIB),
statens planverk (planverket), statens lantmiteriverk (LMV), statens indu-
striverk (SIND), statens vattenfallsverk (Vattenfall), doménverket, linssty-
relserna i Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, Ostergstlands, Jonkopings,
Kronobergs, Blekinge, Kristianstads, Malmoéhus, Hallands, Goteborgs och
Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Kopparbergs, Givle-
borgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens samt Norrbottens ldn,
arrendelagskommittén, tomtrittskommittén, delegationen for foretagens
uppgiftslimnande (DEFU), Goteborgs kommun, Centralorganisationen
SACO/SR (SACO/SR), Fideikommissariernas intresseorganisation (FIO),
Folksam, Foreningen Auktoriserade revisorer (FAR), Foreningen Sveriges
fogderitjinstemin (FSF), HSB:s riksforbund, Kooperativa forbundet (KF),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Landstingsférbundet, Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), Samfundet for fastighetsvirdering, Skogsindustriernas
samarbetsutskott, Svensk industriftrening, Svenska arbetsgivareféreningen
(SAF), Svenska bankforeningen, Svenska byggnadsentreprendrforeningen
(SBEF), Svenska elverksforeningen (Elverksftreningen), Svenska foretagares
riksforbund (SFR), Svenska forsikringsbolags riksforbund, Svenska kom-
munforbundet (Kommunf6rbundet), Svenska kraftverksféreningen (Kraft-
verksforeningen), Svenska lokaltrafikféreningen (Lokaltrafikforeningen),
Svenska sparbanksforeningen (Sparbanksforeningen), Sveriges advokatsam-
fund (Advokatsamfundet), Sveriges fastighetsigareférbund, Sveriges for-
eningsbankers forbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges hantverks- och

1 Numera regeringsridet Gunnar Bjérne, ordforande, hovrittsfastighetsridet Bertil
Hall, riksdagsledaméterna Paul Jansson, Stig Josefson och Bo Lundgren, bitr.
skattedirektGren Lars Maimberg, riksdagsledamoten Birje Stensson samt skattedirek-
téren Ulla Wadell.

4 .Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 40
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industriorganisation — Familjeforetagen (SHIO-FamiljetGretagen), Sveriges
industriforbund (Industriférbundet), Sveriges jordigareforbund (Jorddgare-
forbundet), Sveriges redovisningskonsulters forbund (SRF), Sveriges riks-
idrottsforbund (Riksidrottsférbundet), Sveriges skogsigareforeningars riks-
forbund, Sveriges villadgareforbund, Sydkraft AB, AB Sydvatten, Taxerings-
nimndsordforandenas riksforbund (TOR), Tjansteménnens centralorganisa-
tion (TCO) och Angermanilvens vattenregleringsforetag,.

LBS har bifogat yttranden frAn lantbruksnimnderna i Stdermanlands,
Kronobergs, Kristianstads, Skaraborgs, Orebro, Kopparbergs, Givleborgs
och Viisterbottens ldn. Skogsstyrelsen har bifogat yttranden frAn skogsvards-
styrelserna i Jonkopings, Kalmar, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs,
Giivleborgs och Norrbottens lidn.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn har bifogat yttranden frin Stockholms lins
landsting, Stockholms kommun, Sodertilje kommun och SkirgArdens
intresseféreningars kontaktorganisation. Vidare har linsstyrelsen bilagt ett
gemensamt yttrande frin de lokala skattemyndigheterna i Sodertilje,
Handens, Tiby och Norrtilje fogderier. Lansstyrelsen i Uppsala lin har
bifogat yttranden frAn de lokala skattemyndigheterna i Enkopings, Tierps och
Uppsala fogderier samt SACO/SR-foreningen vid linsstyrelsen, de lokala
skattemyndigheterna och kronofogdemyndigheten i Uppsala 1dn och ST-
fogderi i Uppsala lin. Linsstyrelsen i Sodermaniands lin har bifogat
yttranden frin lantbruksndmnden och ldnsjigmaéstaren i S6dermanlands ldn.
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har bifogat yttranden frin de lokala
skattemyndigheterna i Link&pings, Mj6lby, Motala och Norrk6pings fogde-
rier samt 6verlantmitaren i Ostergétlands ldn. Linsstyrelsen i Malméhus lin
har bifogat yttranden frin de lokala skattemyndigheterna i Helsingborgs och
Malmg {Sgderier. Lansstyrelsen i Hallands lidn har bifogat yttranden frin den
lokala skattemyndigheten i Kungsbacka fégderi, lantbruksndmnden i Hal-
lands lin och linsjigmistaren i Hallands ldn. Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn
har till sitt eget ytirande fogat ett gemensamt upprittat yttrande frdn de lokala
skattemyndigheterna i Borlinge och Falu fogderier samt skogsvardsstyrelsen
i Kopparbergs ldn.

Hirutdver har yttranden inkommit frin Byggnadsstandardiseringen och
riksantikvarieimbetet.

Kammarritten i Goteborg och kammarrdtten i Sundsvall har ingett
likalydande svar. Vattenfall och Kraftverksforeningen har limnat in ett
gemensamt utarbetat svar samt var sitt eget svar. Sydkraft AB och
Angermanilvens vattenregleringsforetag delar de synpunkter som har
framforts i Vattenfalls och Kraftverksforeningens gemensamma svar. FIO
och Jordigareforbundet har ingett var sitt likalydande svar. Folksam
instimmer i KF:s yttrande. LRF har som sitt yttrande ingett ett inom
Lantbrukarnas skattedelegation upprittat utldtande. Sveriges skogsigarefor-
eningars riksforbund delar de synpunkter som har framforts i utldtandet
medan Sveriges foreningsbankers forbund i princip ansluter sig till utlitan-
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det. SAF, Svenska bankforeningen och Industriférbundet har avgett ett
gemensamt remissvar. SFR, Sveriges grosgigfdrbund och SHIO-Familjefo-
retagen instimmer i de synpunkter som har framforts i det gemensamma
svaret. Skogsindustriernas samarbetsutskott anfor att utskottet i allt vésent-
ligt kan ansluta sig till vad Lantbrukarnas skattedelegation och SAF m. fl. har
anfort.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 2.

Jag avser nu att behandla de frigor som tagits upp i det nimnda
delbetinkandet och ligga fram forslag med avseende pa 1981 Ars allménna
fastighetstaxering.

2 Foredragandens dverviaganden

Inledningsvis vill jag ldgga ndgra allmdnna synpunkter pa fastighetstax-
eringens betydelse och p4 inneborden av de forslag jag i det foljande kommer
att redovisa. Jag tar i detta sammanhang ocksi upp det krav pd ytterligare
uppskov med den allménna fastighetstaxeringen som pi sina hall fram-
forts.

2.1 Allméinna synpunkter

Fastighetstaxeringen hade ursprungligen som enda syfte att ge underlag for
den sérskilda kommunala fastighetsbeskattningen, som nu betecknas garan-
tibeskattning. I dag har fastighetstaxeringen och de uppgifter som inhdmtas
vid denna taxering fatt allt stdrre betydelse ocksi for andra regler inom
skattelagstiftningen liksom inom andra riittsomraden.

Som exempel i det sistndmnda avseendet vill jag nimna att uppgifter om
fastigheter spelar en 6kande roll inom samhallsplaneringen. De uppgifter som
i stor médngd samlas in vid fastighetstaxeringen har sedan 1970 irs allménna
fastighetstaxeringen bearbetats ADB-maissigt och forts in i ett fastighetstax-
eringsregister. Vid den allménna fastighetstaxering som nu forbereds
kommer en visentlig utdkning av anvindningen av detta register att ske.
Detta beror i forsta hand pa den av riksdagen redan bestutade samordningen
mellan fastighetstaxeringen och 1980 &rs folk- och bostadsrikning (FoB) 80.
Vidare kommer jag i det foljande att foresid att en del av uppgifterna for
fastighetstaxering utnyttjas ocksd for bl. a. energiplanering och att vissa
uppgifter som behovs speciellt for denna planering samlas in vid samma
tillfille.

Redan det nu sagda visar vikten av ett vil fungerande .system for
fastighetstaxeringen. Jag kommer strax att ytterligare utveckla detta. De
forslag som nu lagts fram av fastighetstaxeringskommittén innebir ocksd i
forsta hand just tekniska forbittringar i syfte att mota de allt hogre
kvalitetskrav som stills pd fastighetstaxeringens resultat. De formella
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dndringarna dr betydande, frimst pa grund av att en anpassning méste ske till
den nya regeringsformens (RF) krav, medan de grundliggande materiella
reglerna i sina huvuddrag bibehélls frAn 1975 irs allmiinna fastighetstaxe-
ring.

2.1.1 Garantibeskattningen m. m.

Som jag redan ndmnt har fastighetstaxeringen stor betydelse for garanti-
beskattningen. Denna innebir i princip att varje kommun skall garanteras att
en inkomst som minst motsvarar 2 % av taxeringsvirdet av de skattepliktiga
fastigheterna i kommunen beskattas dir. Garantibeskattningen ger en
merinkomst f6r kommunen endast om den ir effektiv. Det dir den om det s. k.
procentavdraget inte kan eller endast delvis kan utnyttjas samt om garanti-
beloppet helt eller delvis kvarstar trots grundavdrag.

Kommunernas inkomster av garantibeskattningen har pA grundval av 1975
ars taxeringsvdrden beriknats till 1298 milj. kr. Avgbrande dr, som redan
ndmnts, i vilken grad garantiskatten ir effektiv. Detta varierar mellan olika
fastighetskategorier och en viss osikerhet vidldter alla berikningar. Med
effektivitetsgraderna 20 % for jordbruk och industrifastigheter, 75 % for
villor, fritidshus, hyreshus och affdrshus samt 100 % for exploateringsfastig-
heter beriknas de effektiva garantibeloppen vid 1981 4rs taxering uppgi till
7 340 milj. kr. vid en fordubbling av taxeringsvirdena.

Med nuvarande genomsnittliga utdebitering, 29 kr. blir d4 kommunernas
inkomster av garantibeskattningen ca 2 100 milj. kr. De angivna effektivi-
tetstalen har uppskattats av dels 1971 ars fastighetstaxeringsutredning, dels
fastighetstaxeringskommittén och RRV.

Fastighetstaxeringskommittén har ingiende beskrivit de olika delar av
skattelagstiftningen dir resultaten frin fastighetstaxeringen kommer till
anvindning. Bland dessa kan frimst nimnas den schablonmissiga inkomst-
beskattningen av en- eller tvifamiljsfastigheter samt fastigheter som tillhér
allmiinnyttiga bostadsforetag och bostadsrétisforeningar. Uppgifter om vir-
den kommer ocksi till anvindning t. ex. vid bestimmande av underlag for
byggnadsavskrivningar, realisationsvinstbeskattning och fordelning av
inkomst av fastighet mellan olika kommuner samt vid berdkning av
formogenhetsskatt, arvs- och givoskatt, stimpelskatt och skogsvardsavgift.
Beslut om fastighets beskattningsnatur har ocksi avgorande betydelse for till
vilken forvirvskilla inkomsterna frin fastigheten skall foras.

Aven utanfor beskattningen har rittsverkningar knutits till taxeringsvir-
dena och andra uppgifter frin fastighetstaxeringen. Kommittén har beskrivit
detta. Hir kan nimnas anvindningen i samband med olika kapital- och
fonderingsregler, jordforvirvs- och jordhivdslagstiftningen samt forkdpsla-
gen (1967:868).
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2.1.2 Planeringsunderlag

Fastighetstaxeringen med de uppgifter som dérvid inhimtas har dven
betydelse for olika delar av samhillsplaneringen. Som ndmnts har en
samordning av fastighetstaxeringen och FoB 80 redan beslutats av riksdagen
(prop. 1978/79:128, FiU 1978/79:29, rskr 1978/79:282, SFS 1979:217). Det ir
ett viktigt mal att kvaliteten pa fastighetstaxeringens resultat skall motsvara
dven kraven for olika planeringsdndamal.

Kommittén anser att samarbete och samordning med andra officiella
fastighetsregister skall efterstrivas. Minga remissinstanser framhdller fastig-
hetstaxeringens och fastighetstaxeringsregistrets betydelse for olika slag av
sambhillsplanering. Fastighetstaxeringsregistret innehéller de uppgifter som
har registrerats p4 dataminne bide i den delen de reproduceras i fastighets-
lingd och i andra delar.

Remissinstanserna anser allmént att kommittéforslaget gor uppgifterna
fran fastighetstaxeringen anvindbara for planeringsindamal. Jag vill hir
nidmna att Sveriges villadgareforbund anser att tillfillet vid den aliminna
fastighetstaxeringen bor utnyttjas for att fi fram en fyllig information. SCB
framhaller att allt stérre intresse har visats for mojligheterna att anvinda
fastighetstaxeringsregistret, framfor allt i samhillsplaneringen. SCB anfor att
detta ADB-baserade register ir det enda totala register med detaljerad
information om den fasta egendomen i riket. OEF frambhaller betydelsen av
uppgifterna for de beredskapsplanerande myndigheterna. CFD anfér att
fastighetstaxeringsregistret ir det enda rikstickande registret med data om
byggnader.

Kommunférbundet m. fl. framhdller behovet av att fastighetstaxeringen
och fastighetstaxeringsregistret kan utnyttjas for kommunal planering,
sdrskilt energiplanering.

Uppgifter frin fastighetstaxeringen om viirden, dgarkategorier, fastighets-
typer, arealer, bebyggelseforhillanden m. m. tjinar ocksi ett viktigt indamal
som underlag for enskilda personers, det privata niringslivets och institutio-
ners planering. Uppgifterna kommer ocksa till anvindning vid bedomningav
fastighetsmarknad och fastighetsstruktur liksom fOr banker och andra
kreditgivare.

Det har silunda klart kommit till uttryck i remissyttrandena vilken
betydelse man ldgger vid fastighetstaxeringsregistret och dess innehdlil.
Forutom malet for fastighetstaxeringen att Astadkomma en riittvis och
likformig taxering dr dédrfor viktigt att den kvalitetsmissiga aspekten vid
fastighetstaxeringen beaktas dven for dess betydelse for samhilisplane-
ringen.

En samordning och ett samarbete med andra officiella register bér
efterstriivas som ocksd kommittén framhallit. En samordning i uppgiftsin-
samlingen och anvdndningen av uppgifterna for samhillsnyttiga dndamal
ligger i linje med detta. Jag kommer i det f6ljande under avsnitt 2.6 att foresla
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en samordnad uppgiftsinsamling for fastighetstaxeringen och planeringsin-
damdl, sidrskilt energiplaneringen, liknande den som redan beslutats for
fastighetstaxeringen och FoB 80. Jag anser att stora vinster frin forenklings-
och kostnadssynpunkter dr att gora hdr bdde for det alilminna och de
enskilda.

2.1.3 Statistiska uppgifter

For att ytterligare belysa fastighets'taxeringens betydelse kan det ha sitt
intresse att nigot ange de vidrden som berdrs. SCB utfér den statistiska
bearbetningen av taxeringsmaterialet. Resultatet av de allmiinna fastighets-
taxeringarna redovisas for hela riket, 1in, A-regioner och kommuner.

Vid 1975 &rs allmiinna fastighetstaxering uppgick det totala taxeringsvirdet
for omkring 2,3 miljoner taxeringsenheter till 389 miljarder kronor. Av det
sammanlagda taxeringsvardet f6ll 49 miljarder eller 13 % pa jordbruksfastig-
heter och 340 miljarder eller ca 87 % pd Kkategorin annan fastighet.
Jordbruksfastigheternas procentuella andel av de totala taxeringsviirdena har
sjunkit frAn 16 % Aar 1965 till 12 % &r 1977. PA grund av de fortgdende
investeringarna pd annan fastighet har den procentuelta héjningen av
taxeringarna varit hogre under perioden 1970-1975 pa annan fastighet 4n i
friga om jordbruksfastighet. Antalet taxeringsenheter av beskattningsnatu-
ren annan fastighet och deras virden férdelade sig vid 1975 rs taxering pa
olika fastighetstyper enligt f6ljande:

Antal Taxerings-
virden
milj.kr.

1. Sméfastigheter 1809078 142978
dédrav med
enfamiljsvilla 921 463 95035
tvafamiljsvilla 75239 7789
rad- och kedjehus 111 543 15988
fritidshus 506 526 18 689
tomt permanenthus 83872 1667
tomt fritidshus 71012 1081
smahusfastighet for fler dn tva famil- 992 685
jer
annan smihusfastighet 16 045 1598
smahusfastighet med okénd anv. 22 386 447
2. Hyres- och affirsfastigheter 99 524 106 594
3. Industrifastigheter 59119 77164
4. Exploateringsfastigheter 10201 1 846
5. Specialfastigheter 15973 8470
6. Annan fastighet med okind anv. 16 106 29501

Summa 2010010 339956
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2.2 Lagstiftningens utformning
2.2.1 En ny fastighetstaxeringslag

Gillande fastighetstaxeringsregler 4r omfattande och fordelade pa ett
flertal olika forfattningar, anvisningar m. m. En viss forenkling och syste-
matisering av reglerna genomf{trdes infor 1975 rs taxering. F. n. finns endast
huvudprinciperna for taxeringen och virderingen ~ utom vad giiller skogs-
taxeringen — i de forfattningar som antas av riksdagen dvs. KL och TL.
Detaljregleringen limnas i anvisningar som meddelas av RSV. For skogs-
taxeringen finns bade grunder och mer detaljbetonade regler i Skvl som
antagits av riksdagen.

I direktiven till fastighetstaxeringskommittén anfordes bl. a. att en forfatt-
ningsmiissig oversyn behdvs av fastighetstaxeringsomridet. Den nya RF
lamnar inte samma mojligheter som den gamla att delegera ritten att utfirda
foreskrifter. En genomgdng maste dirfor goras av regelkomplexet. Vidare
framholls det i direktiven att reglerna finns i flera olika forfattningar och att
detta gor omridet svaroverskadligt. En lagteknisk Oversyn ansdgs dirfor
nédvindig bl. a. for att fa till stind en systematisk ordning av forfattnings-
omrédet.

Kommittén har nu féreslagit att alla regler om fastighetstaxeringen samlas i
en fastighetstaxeringslag, FTL, som beslutas av riksdagen, en fastighetstax-
eringsforordning med av regeringen utfirdade verkstillighetsforeskrifter,
foreskrifter som bl.a. RSV har bemyndigats meddela och anvisningar
utfirdade av RSV eller linsstyrelse.

FTL behandlar tre huvudsakliga omriden. Det forsta, som finns i kapitien
14, behandlar allméinna taxeringsfrigor, definitioner bl. a. av byggnader och
mark samt bestimmelser om skatteplikt, beskattningsnatur och taxerings-
enhet. 5-15 kap. behandlar olika virderingsfrigor och pAféljande kapitel
frigor om organisationen och forfarandet. De femton f6rsta kapitlen har i dag
sin motsvarighet i huvudsak i KL, Skvl och RSV:s anvisningar. Den sista
delen motsvarar frimst reglerna i TL om allmén fastighetstaxering.

Kommittén har uttalat att de regler som bor ingd i FTL och dirfor beslutas
av riksdagen skall vara av mer grundldggande och principiell karaktir. De
nirmare detaljerna kan sedan regleras genom verkstillighetsforeskrifter till
lagen. Kommittén foreslar att dvervigande delen av de viirderingsregler, som
inte ges i FTL eller i forordning, som beslutas av regeringen, skall meddelas i
form av verkstillighetsforeskrifter av myndighet under regeringen och
siledes vara bindande. Kommittén forutsitter att den foreskrivande myn-
digheten skall vara RSV som ocksa skall utfirda anvisningar om fastighets-
taxeringen.

I det ndrmaste samtliga remissinstanser tillstyrker kommitténs forslag att
samla de huvudsakliga reglerna om fastighetstaxeringen i en sdrskild lag. De
har inte heller nigon erinran mot den féreslagna principiella utformningenav
FTL. Flertalet remissinstanser tillstyrker ocksa forslaget att riktviirden o. d.
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skall limnas genom foreskrifter. Nagra dr emellertid tveksamma. Detta giiller
bl. a. Svea hovritt. Lantbrukarnas skattedelegation anser att riktvirden m. fl.
tabellvirden inte bor ha karaktir av foreskrifter som ir bindande. Riktvir-
dena, sdgs det, har i realiteten avgérande betydelse. Det hinder att det
taxeringsvirde som tas fram med utgngspunkt i riktvirden kan konstateras
inte motsvara 75 % av marknadsvérdet. Man skall di inte, anfor delegatio-
nen, dndra virdefaktorer for att nd Onskat resultat. I stiillet bér virdet 3
justeras dven om s. k. sdregna forhillanden inte foreligger. Enligt delegatio-
nens uppfattning skall riktvirdena faststillas i form av anvisningar.

For egen del vill jag anfora foljande.

Den foreslagna uppbyggnaden av FTL har si gott som genomgiende
bemdtts mycket positivt. Jag anser ocksi att de lagtekniska forslagen bor
godtas i sina visentliga drag. P4 en punkt finns det emellertid enligt min
mening anledning att géra en nigot annorlunda avvigning in kommittén.

Det giller omfattningen av de regler som skall utfirdas i form av
foreskrifter och dérfor bli bindande. Bl. a. Lantbrukarnas skattedelegation har
ansettatt det av olika skiil, som nyss dtergetts, 4r olimpligt att stutprodukten i
det foreslagna virderingssystemet, dvs. riktvirdena, skall vara helt bindan-
de.

Ett syfte med detta system, som forfinats sedan 1975 4rs taxering, 4r att nd
stadga och enhetlighet vid taxeringen och att fi garantier for resultatens
kvalitet, Dirfor regleras virderingsmetoden i vad avser virdeomriden,
virdeserier m. m. ingdende i de kapitel i den f6reslagna lagen som avser
virdering med utgingspunkt i riktvirdena. Ddremot sker bestimningen av
de enskilda riktvirden som skall tas fram enligt dessa regler genom friimst
provvirdering som foretas lokalt och ir grundad pa tillginglig fastighetspris-
statistik eller genom ett liknande forfarande.

Jag vill i sammanhanget forst erinra om vad foredragande departements-
chefen uttalade i prop. 1973:162 (s. 341) i friga om bundenheten av
anvisningar vid fastighetstaxeringen. Han anforde bl. a. att anvisningar som
man i lagstiftningen forutsatt att RSV skall utfirda vid fastighetstaxeringen,
t. ex. virdetabeller for skogen, skall foljas och att avsteg frin dem vid
fastighetstaxeringen far goras endast med st6d av den bestimmelse i KL
enligt vilken man skall ta hiinsyn till siregna forhillanden pa fastigheten vid
virderingen. De anvisningar for fastighetstaxeringen som utfirdats pa
linsplanet bor i princip ocksa foljas, anférde departementschefen, ehuru de
inte har samma val6r som RSV:s anvisningar.

For egen del vill jag understryka att riktvirdena enligt kommitténs forslag
skall tas fram av virderingsexpertis i utokad samverkan i olika former med
fastighetstaxeringsnimnderna och allmédnheten. Det dr darfor normalt s att
riktvirdena bygger pa de bésta utredningar om fastigheternas marknadsvér-
den som gir att fA fram som underlag for virderingen. Emellertid kan
naturligtvis felrikningar och oriktiga berdkningar forekomma ocksé i detta
sammanhang. Jag har dirfor stannat for att riktviirdena liksom vid foregh-
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ende fastighetstaxering bor meddelas i anvisningsform och inte i form av
bindande foreskrifter. Jag forutsitter emellertid att det liksom tidigare
kommer att finnas skl att fringd riktvirdena i endast mycket begrinsad
omfattning.

2.2.2 Tidpunkten for den allmdnna fastighetstaxeringen

Enligt riksdagens beslut r 1977 skall nista allménna fastighetstaxering dga
rum 4r 1981. Liksom vid tidigare tilifillen har det emellertid pa sina hll
ifrigasatts om inte taxeringen borde skjutas upp. Som skil har angetts
administrativa svarigheter, problem med fastighetsprisstatistiken, behovet
av att biittre dverblicka konsekvenserna av de starkt hojda taxeringsvirden
som kan vintas etc. Denna ging har man ocksi frin nigot hall anfort den
lagtekniska omliggningen som skdl fGr ett uppskov.

Jag anser inte att de argument som framforts motiverar nigon dndring av
riksdagens tidigare beslut. Det dr givet att en engdngsinsats av det slag en
alimiin fastighetstaxering innebdr alltid maste betyda en pafrestning p de
administrativa resurserna, men den blir inte mindre av att forskjutas. Jag vill
hér ocks erinra om att den allménna fastighetstaxeringen redan skjutits upp
ett ar. Ju lingre tid som gir mellan de allmiénna fastighetstaxeringarna desto
stgrre blir de springvisa hdjningarna av védrdena. Det har frin ménga hill
bland remissinstanserna framforts onskemal om en Gverglng till ett system
med rullande taxeringar for att undvika sidana abrupta forindringar av
taxeringsvirdena. Jag anser mycket tala for ett sidant system. Man skulle d&
ocksd minska de administrativa svarigheter for skattemyndigheterna som
féljer av nuvarande ordning. Fastighetstaxeringskommittén riknar med att
under 1980 limna forslag i frigan om rullande taxering. Jag vill emellertid
framhalla att en allmén fastighetstaxering av hittillsvarande slag maste utgora
utgdngspunkt for en eventuell dverging till ett nytt system. I jimforelse med
tidigare tillfillen dr ocks4 1981 &rs allmédnna fastighetstaxering mycket viil
forberedd p4 nuvarande stadium, och avsevirda resurser har redan lagts ned
infor taxeringen. Jag Aterkommer till detta i det féljande.

Det dr uppenbart att en sidan hojning av fastigheternas taxeringsvirden
som dr att vinta méiste beaktas vid utformningen av de olika skattebestim-
melser som bygger pd taxeringsvirdena. Den friga som berdr de stdrsta
medborgargrupperna ir den schablonmissiga intiktsberdkningen for egna
hem. Liksom skett i samband med tidigare allmiinna fastighetstaxeringar
kommer givetvis dven denna ging villaschablonen att justeras si att inga
socialt oacceptabla effekter uppstar. Konkreta forslag bor emellertid ansta till
dess att taxeringens utfail med nigorlunda siikerhet kan forutses. Fastighets-
taxeringskommittén har fatt tilliggsdirektiv (Dir. 1978:22) att komma med
forslag pd denna punkt. Ett betinkande om detta avses bii limnat under
forsta halvaret 1980. Jag vill i sammanhanget erinra om att de nya
taxeringsvdrdena frin 1981 irs allmidnna fastighetstaxering kommer att
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tillimpas vid inkomsttaxeringen forst ar 1982,

De hdjda taxeringsvirdena fir ocksa stor inverkan pa kapitalbeskattningen
av bl. a. jordbrukare och andra dgare till familjeforetag. Hir vill jag erinra om
att regeringen nyligen bemyndigat mig att tillkalla en kommitté for att se dver
beskattningsreglerna for familjeforetagen. Kommittén skall enligt sina
direktiv (Dir. 1979:106) dven behandla hithérande frigor. Lantbrukarnas
skattedelegation har ocksa pekat pd att vissa dndringar kan behéva goras i
friga om annan lagstiftning. Det handlar hir bl. a. om beskattningen av
takter, avskrivningsunderlaget for byggnader pi jordbruksfastigheler i vissa
fall och vissa realisationsvinstfrigor. Dessa frigor Overvigs f.n. inom
budgetdepartementet och jag riknar med att en departementspromemoria
kommer att kunna framliggas under forsta halvéret 1980.

Sammanfattningsvis finner jag alltsi de skil som anforts for ett uppskov
med den allménna fastighetstaxeringen inte 6vertygande. Detta stidllnings-
tagande fir ocksi sigas ha stod i remissutfallet. S har t. ex. den nya lagens
utformning och innehall fatt ett huvudsakligen mycket gott mottagande. Jag
vill ocksi erinra om den av riksdagen beslutade samordningen mellan den
allminna fastighetstaxeringen och FoB 80. Denna samordning har stor
betydelse sdvil for det allminna som for de enskilda. Ett uppskov med
fastighetstaxeringen skulle tvinga fram en omprévning av beslutet om FoB
80.

Jag anser siledes att nista allménna fastighetstaxering bor dga rum som
planerat ar 1981 och jag 6verglr nu till en nirmare diskussion om den nya
lagstiftning som skall tillimpas vid detta tillfilie.

2.3 Allmiinna taxeringsregler
2.3.1 Inledande bestimmelser

I klarliggande syfte bor enligt kommittén FTL liksom KL och TL inledas
med ett avsnitt med allminna bestimmelser och definitioner. Bestimmelser
med i stort sett samma innehill som de som nu foreslas i 1 kap. FTL finns i
KL och TL.

Enligt kommittéforslaget skall 1 kap. FTL inledas med en allméin regel om
vad beslutet om fastighetstaxeringen skall omfatta. Det motsvarar vad som ér
huvudmomenten vid fastighetstaxeringen, nimligen att for varje fastighet
besluta om skatteplikt, taxeringsenhet, beskattningsnatur och taxeringsvir-
de.

Kommittén anser vidare att en bestimmelse bér finnas om att det skall
jakttas att taxeringarna blir overensstimmande med skatteforfattningarna
och i mdjlig min likformiga och ridttvisa. Kommittén foreslar ocksi att
taxeringsar definieras i FTL pd samma sitt som i KL.

Vidare foreslds oforindrad tillimpning av fastighetsbegreppet, dvs. det
civilrittsliga fastighetsbegreppet enligt JB. Till fastighet skall liksom hittills i
skattesammanhang ocksi ridknas byggnad som &dr 10s egendom liksom
byggnads- och industritillbehor till sidan byggnad.
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Kommittén diskuterar ocksa begreppet tillfillig byggnad och anfor bl. a. att
byggnad bdr anses uppford for stadigvarande bruk pé fastigheten i vart fall om
den funnits pd samma plats i fem 4r. Den bor d hinforas tili fast egendom
och taxeras som sddan.

En bestimmelse bor liksom f. n. finnas om att endast skattepliktig fastighet
skall &siittas taxeringsvirde och att som &gare skall anses den som enligt 47 §
KL skall ta upp garantibelopp som skattepliktig inkomst.

Kommittén anser att forhallandena vid taxeringsarets bérjan skall ligga till
grund for beskattningen vid fastighetstaxeringen. Enligt den foreslagna
bestimmelsen skall forhallandena vid taxeringsérets borjan gilla vid bedém-
ningen av bade fastighetsanvindning och beskaffenhet.

I 6vrigt bor enligt kommittén i det inledande kapitlet i FTL tas in en regel
om nir allmiin fastighetstaxering skall ske liksom om sirskild fastighetstax-
ering under den 16pande taxeringsperioden mellan tvd allméinna fastighets-
taxeringar.

Remissinstanserna anser dverlag att det dr riktigt att samla de allminna
bestimmelserna och definitionerna om fastighetstaxering i ett inledande
kapitel. Fran nigot hill ifrdgasitts om inte ytterligare definitioner bor limnas
i inledningskapitlet. En remissinstans anser att virdets fordelning pd
delvirden och indelningen i fastighetstyper borde hinforas till beslutet om
fastighetstaxering och inte till beslutets grunder.

For egen del anser jag att det dr en limplig lagstiftningsmetod att i ett
inledande avsnitt samla allménna bestimmelser och definitioner som avser
omride som skall regleras. Fastighetstaxeringsreglerna innehéller av natur-
liga skiil en mingfald definitioner. Jag anser att det urval av definitioner o. d.
som kommittén foreslagit skail ingd i 1 kap. dr vil avviigt.

Den foreslagna bestimmelsen om vad som ir beslut vid fastighetstaxering
Overensstimmer med praxis. Jag ser inte ndgon anledning att utvidga detta
att avse t. ex. indelningen i byggnadstyper. Indelning i byggnadstyp anses i
dag vara del av beslutsgrunderna och kan i den egenskapen éverklagas om
den visas ha rittslig betydelse utanfor fastighetstaxeringen. Det vore ocksa
problematiskt att avgora vilka grunder, som skulle vara en del av beslutet.
Arealen, som 4r en av grunderna for beslutet, har t. ex. i vissa sammanhang
Overprovats sirskilt. Jag anser siledes inte att det dr pikallat att indra den
regel som kommittén foreslagit om vad som skall avses med beslutet om
fastighetstaxering.

Négra frégor om fastighetsbegreppet vid taxeringen har tagits upp i
remissyttrandena. Man har ansett att begreppet fastighet bér definieras i en
inledande bestimmelse och att det av den bestimmelsen bor framgi att
fastighetsbegreppet 4r detsamma som enligt JB. Lagen bér ocksi, sdgs det,
kompletteras med en regel om vad som ir tillfillig byggnad och ett
klarldggande av vad som dr markanlidggning.

Nu géllande bestimmelser om fastighetsbegreppet vid taxeringen infSrdes
vid lagstiftningen infor 1975 &rs allméinna fastighetstaxering (prop. 1973:162
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s. 293). Aven i den behandling, som foregick prop. 1973:162, togs frigan om
en kodifiering av fastighetsbegreppet upp. I forarbetena (Ds Fi 1973:7 5. 29)
anfordes att ndgon definition av fastighetsbegreppet inte lingre var behovlig i
KL. Man anforde att nidgon sidan inte fanns i t. ex. fastighetsbildnings- och
expropriationslagstiftningen. Jag anser att det inte heller nu finns anledning
att uttryckligen anknyta fastighetsbegreppet for taxeringen till jordabalken.
Fastighetsbegreppet enligt jordabalken skall dnd4 gélla. I den man avvikelse
frin det civilrdttsliga fastighetsbegreppet behdver goras fir detta anges
sdrskilt.

Inte heller anser jag att nigra lagregler bor limnas for begreppen
markanlaggning eller tillfidlliga byggnader. Svea hovritt har ansett att
markanldggning bér definieras i enlighet med terminologin i jordabalken som
ledning, stingsel och annan anliggning. Vid beskattningen skall man
genomgéende utgd frdn den civilrittsliga klassificeringen i jordabalken. I
princip galler alltsd den definition i jordabalken som hovritten angett. Det ar
enligt min mening inte heller behdvligt att definiera begreppet markanligg-
ning i FTL. Jordabalkens definition tillfér inte heller mycket i fortydligande
syfte. Det fir i stillet ankomma pa RSV att utfirda ndrmare anvisningar om
detta for fastighetstaxeringen.

Detsamma bor ske i friga om vad som bor avses med begreppet tillfillig
byggnad. Aven hir fir man falla tillbaka pa den civilrittsliga fastighetsklas-
sificeringen. Avgorande blir om byggnaden skall anses vara uppford for
stadigvarande bruk. Framstar det vid taxeringstillfidllet som klart att bygg-
naden inte skall finnas kvar p4 samma stiille i fem &r &r den enligt kommitténs
mening en tillfillig byggnad. Den skall da inte taxeras. Jag delar den
uppfattningen.

Forslaget att fora samman reglerna om fastighetstaxering till FTL har
omfattande lagtekniska foljdverkningar. 2 kap. KL och Skvl innehéller de nu
gillande materieila lagreglerna om fastighetstaxering. De foreslds dirfér nu
upphdora att gdlla. Ett undantag ir regeln om det skatterittsliga fastighetsbe-
greppet som foreslas ingd i 4 § KL. Jag tillstyrker dessa forslag.

2.3.2 Indelning av byggnader och mark

Det siitt pd vilket egendomen klassificeras i olika byggnadstyper och typer
av mark, s. k. dgoslag, hdr avgérande betydelse for de olika momenten vid
taxeringen, t. ex. vid indelningen i taxeringsenhet. Vidare anvinds olika
virderingsmetoder for skilda slag av egendom.

Regler om hur byggnader och mark skall klassificeras vid fastighetstax-
eringen finns f. n. inte i ndgon fSrfattning utom sdvitt giller skogsmark som
regleras i Skvl. I 6vrigt finns anvisningar frdn RSV.

Kommittén foreslar att klassificeringsbestimmelser tas in i FTL for att fi
fram grupper av egendom som har likartade egenskaper och som enhetliga
virderingsregler kan stillas upp for. Man har striivat efter att samordna
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begreppsdefinitionerna med vad som giller i andra forfattningar och i
statistiska framstiliningssammanhang. Andra maélsdttningar har varit att
gora definitionerna klara och enkla att tillimpa.

Vid 1975 ars allminna fastighetstaxering skulle indetningen av mark goras
framst utifrdn egendomens faktiska anvindning och betriffande byggnader
den faktiska anvindningen och beskaffenheten. Enligt kommittén boér detta
gilla dven i fortsittningen. Reglerna for indelning i byggnader och mark har
kommittén gjort s att de skall kunna ligga till grund for bl. a. reglerna om
skatteplikt, taxeringsenhet och beskattningsnatur.

Remissinstanserna har accepterat den foreslagna systematiken for klassi-
ficeringen. En del remissinstanser har sirskilt vilkomnat en samordning av
begreppsdefinitionerna med dem som giller i andra sammanhang.

Aven jag anser den foreslagna systematiken indamélsenlig. Forslaget om
klassificering av byggnader och mark dr vil dgnat att ligga till grund for 6vriga
moment vid fastighetstaxeringen. Invindningar betriiffande vissa delfragor
har dock framfbrts frin nigra remissinstanser. Jag dterkommer till detta vid
behandlingen av byggnadstyperna och dgoslagen.

2.3.2.1 Indelning i byggnadstyper
Indelning efter beskaffenhet och anvé’indning, huvudsaklighetsprincipen

Byggnadsbestandet skall enligt kommittén indelas i olika byggnadstyper,
nidmligen sméhus, hyreshus, ekonomibyggnad, industribyggnad och special-
byggnad. Gruppen specialbyggnader foreslas bli indelad i undergrupper, t. ex.
virdbyggnad och skolbyggnad.

For samtliga byggnadstyper utom specialbyggnader foreslas att det inda-
mal som byggnaden ér inrittad for skall ligga till grund for indelningen. I fraga
om specialbyggnader skall anvindningssittet vara indelningsgrund.
Anviindningssittet skall vara avgérande for om byggnaderna skall undantas
frin skatteplikt.

Kommittén foresldr en huvudsaklighetsprincip vid indelningen. Detta
stimmer dverens med reglerna i 1975 &rs klassificeringssystem. Det indamal
for vilket en byggnad huvudsakligen — dvs. till mer dn hilften — anvinds eller
dr inridttad blir alltsd avgorande for indelningen.

Enligt forslaget skall en byggnad, som anvinds pa sAdant sitt att den kan
indelas som specialbyggnad ocksi klassificeras som sidan, iven om den kén
anses inréttad for nigot indamal som skulle motivera annan indelning. Detta
foreslas emellertid inte gilla nidr byggnad kan indelas siviil som ekonomi-
byggnad som specialbyggnad. I sidant fall skall byggnaden indelas som
ekonomibyggnad.

Remissinstanserna har i princip limnat forslaget om klassificering av

"byggnader efter beskaffenhet och anviindningssitt utan erinran. Aven jag
anser att den valda konstruktionen ir indamdlsenlig. Hirigenom fir man en
vil avgransad grupp for skattefria byggnader.
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Remissinstanserna har dven godtagit att en huvudsaklighetsprincip tillim-
pas vid klassificering av byggnader. Nigra remissinstanser har pApekat att det
kan bli svart att avgora vilket som ir en byggnads huvudsakliga anviindning
eller beskaffenhet. Jag vill emellertid framhélla att man alltid far rikna med
att det kan uppkomma grinsdragningssvarigheter oavsett p vilket sidtt man
girtill viga. Enligt min mening foreligger skl av praktisk natur foratt behdlla
nuvarande huvudsaklighetsprincip. Jag vill emellertid foresla ett fortydligan-
de. Enligt kommittén skall det vara avgdrande om byggnaden till mer dn
hidlften anvinds pa visst sétt. 1 lagtexten bor darfor uttrycket "till dvervi-
gande del” anvindas. Jag ansluter mig i Ovrigt till de riktlinjer som
kommittén har dragit upp for tillimpningen av huvudsaklighetsprincipen.
For att underlitta arbetet med klassificeringen bér utférliga anvisningar
limnas av RSV.

Smdhus och hyreshus

Enligt gallande ordning anvinds begreppen smahus och hyreshus vid
klassificeringen av bostadsbyggnader pd annan fastighet. Byggnader, som
anvinds som bostider pid jordbruksfastighet uppdelas f. n. inte i olika
kategorier utan benimns enbart bostadsbyggnader. Som hyreshus betecknas
ocksd byggnader som #r avsedda att anviindas for kontor och butiker samt
forrddsutrymmen i anslutning till sddana byggnader.

Liksom f. n. skall enligt kommittén det &ndamal for vilket bostadsbygg-
naden 4r inrittad fA avgéra om byggnaden skall hiinforas till sm&hus eller
hyreshus. Som smahus skall anses byggnader som ir inriittade med bostdder
at hogst tva familjer och som hyreshus Ovriga bostadsbyggnader. Detta
foreslas gilla dven betridffande bostadsbyggnader pi jordbruksfastighet.
Komplementbyggnader sdsom garage m. m. som ligger i anslutning till
smahus, skall enligt forslaget inte indelas sirskilt utan behandlas som om de
var beldgna inom byggnaden. Till gruppen hyreshus skall enligt forslaget
héinforas dven byggnader som det gir att berdkna ett hyresvirde for, shsom
kontors- och butiksbyggnader.

Forslaget innebir att under beteckningen hyreshus skall falla dven vissa
byggnader som f. n. inte hor dit utan dr indelade som specialbyggnader. Det
giller hotell, restauranger och liknande byggnader. Aven fristdende forrad,
som #r beldgna i anslutning till ett hyreshus och som behovs fér verksam-
heten i hyreshuset, skall enligt forslaget hinforas till hyreshus.

Firslaget om smihus och hyreshus har mottagits positivt av remissinstan-
serna. Nigra remissinstanser har emellertid ifrdgasatt om inte vissa typer av
byggnader borde brytas ut ur gruppen hyreshus och behandlas sirskilt vid
taxeringen.

For egen del vill jag anfora foljande. Som tidigare har anforts avser
klassificeringen att ligga till grund for de olika momenten vid taxeringen. De
byggnader som har forts till byggnadstypen hyreshus dr sddana déir ett
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hyresviirde kan beriiknas. Samma virderingsregler bor dirfor anvindas for
dessa byggnader. Kommitténs forslag i denna del bor foljas och detsamma
giller forslaget betrdffande smahus.

Ekonomibyggnad

De byggnader som anviinds eller behovs for jordbruk eller skogsbruk och
som inte ir bostadsbyggnader benimns ekonomibyggnader m. m. Kommit-
tén fGresldr att hit skall riknas byggnad som dr inréttad for jordbruk eller
skogsbruk, sisom t. ex. djurstall och loge. Aven vixthus p4 jordbruk och
skogsbruk foreslas klassificerat som ekonomibyggnad om vixthusarealen
understiger 300 m?. Firslaget om ekonomibyggnader har i allméinhet motta-
gits positivt och jag vill foresla att det genomfors.

Specialbyggnad

F. n. &r gruppen specialbyggnader en restgrupp. Dit hor ndmligen alla
byggnader p annan fastighet som inte kan hdnforas till nigon annan typ av
byggnad. Byggnadstypen specialbyggnad skall enligt forslaget ges en dndrad
innebdrd och inte lingre utgdra en restgrupp. Till denna skall hinféras
flertalet av de byggnader som anvinds pa sidant sdtt att skattefrihet ir
motiverad fér dem. Gruppen specialbyggnader foreslas bli indelad i under-
grupper. Forslaget innebir, trots dndringen, att de flesta byggnader som nu
ingdr i gruppen specialbyggnader dven i fortsittningen kommer att betecknas
specialbyggnad.

Forslaget har i allménhet limnats utan erinran av remissinstanserna. Vissa
remissinstanser anser att man genom att lita begreppet specialbyggnad f3 ett
annat innehdll &n tidigare kan kan medféra en del svarigheter.

For egen del anser jag det vara indamalsenligt att en sirskild grupp skapas
for byggnader som oavsett dgare skall undantas frin skatteplikt.

Jag anser att specialbyggnad ir en passande bendmning. Under avsnittet
om skatteplikt kommer jag att nirmare beréra de olika undergrupperna.

Industribyggnad och 6vrig byggnad

Kommittén foreslar att de byggnader som inte skall hiinforas till byggnads-
typerna smahus, hyreshus, ekonomibyggnad och specialbyggnad skall
hinforas till en sirskild byggnadstyp, som far utgora en restgrupp i likhet med
specialbyggnad i gillande ordning. Byggnadstypen foreslas bli benimnd
industribyggnad.

Industribyggnad enligt forslaget kommer i stort sett att motsvara industri-
bygenad i géillande ordning. Hit kommer att hinforas bl. a. byggnader for
industriell verksambhet, storre vixthus, ekonomibyggnad utan samband med
jordbruk eller skogsbruk och kraftverk.
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Fdrslaget har pd det hela taget limnats utan erinran av remissinstanserna.
Négra av dem forordar emellertid att gruppen industribyggnad skall omfatta
endast sddana byggnader som det bedrivs industriell verksamhet i. Fér
resterande byggnader skulle i stillet en ny grupp inrittas. Benimningen
ovriga byggnader har nimnts i sammanhanget.

Enligt min mening uppnir man en bittre systematik vid klassificeringen
om man, som vissa remissinstanser féreslar, skiljer ut de egentliga industri-
byggnaderna till en sirskild byggnadstyp och later resterande byggnader
utgdra en restgrupp. Detta stimmer ocksa bittre dverens med det forslag till
systematik som kommittén har framlagt angdende #Agoslagen och som jag
bitrdder. Jag forestar att vid klassificeringen av byggnader en byggnadstyp
anvinds som bendmns industribyggnad. Den bor definieras som byggnad
som ir inridttad for industriell verksamhet. Dessutom bor en byggnadstyp
kallad ovriga byggnader inforas. Till 6vriga byggnader bor hinforas alla
byggnader som inte kan hinfGras till nigon annan av de fGreslagna
byggnadstyperna.

Till industribyggnader bor siledes foras bl.a. byggnader for livsmedelsin-
dustri, trivaruindustri, kemisk industri, gruv- och tiktverksamhet och annan
tillverkningsindustri. Inom gruppen 6vriga byggnader faller bl. a. byggnader
sisom bensinstationer, parkeringshus, storgarage samt djurstall och vixthus
utan samband med jordbruk. Den nidrmare grinsdragningen bdr ankomma
pA RSV.

2.3.2.2 Indelning i dgoslag

Enligt reglerna for 1975 &rs fastighetstaxering sirskiljs dgoslag endast for
mark pa jordbruksfastighet. Den mark som hor till annan fastighet klassifi-
cerades inte. Indelningen skedde i huvudsak efter den faktiska anvind-
ningen.

Kommittén foresldr att all mark, dven mark pi annan fastighet, skall
indelas i dgoslag. Indelningen bygger pd pigiende, limplig och tillaten
anviindning av mark, dock skall indelning inte ske pa grund av tillfillig
anvindning. Enligt forslaget skall marken indelas i dgoslagen tomtmark,
exploateringsmark, tiktmark, &kermark, betesmark, skogsmark, skogsimpe-
diment och 6vrig mark.

Remissinstanserna har p4 det hela taget inte framf6rt nigra invindningar
mot de grunder for indelningen som har foreslagits. For egen del finner jag att
grunderna ir vil limpade for att fa en andamdlsenlig klassificering av marken
for fastighetstaxeringsindamal.

Vattentdckt omrdde

Vattentiickt omride klassificeras nu som icke produktiv mark och sitts
inte nigot virde, om inte sdrskilda skl finns.
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Kommittén foreslar att ndgot virde inte heller i fortséttningen skall dséttas
vattentiickt omride, med undantag for omride dir tikt pagir. Enligt
kommittén skall mark som &r vattentiickt, med undantag fér omrde med
tikt, dirfor inte indelas sdsom sirskilt figoslag eller ingd i sidant.

Forslaget har bitrdtts av remissinstanserna. Aven jag anser att forslaget
skall foijas.

Tomtmark

Med tomt avses f. n. byggnadsplats och omréde i anslutning hértill, som
anvinds for prydnadstridgard, upplagsplats, parkeringsplats m. m.

Kommitténs forslag till definition av tomtmark innebéren viss justering av
den gillande for att fi en anpassning till de foreslagna reglerna om indelning i
byggnadstyper. Tomt definieras enligt forslaget som markomride som upptas
av smahus, hyreshus, specialbyggnad eller industribyggnad samt i omedelbar
anslutning till byggnaden liggande tridgard, parkeringsplats, upplagsplats,
kommunikationsutrymme m. m. En specialbestimmelse foreslas for mindre
fastigheter. All mark pd fastighet som #r bebyggd med smahus, hyreshus,
specialbyggnad eller industribyggnad foreslds bli klassificerad som tomt-
mark, om den totala arealen inte Gverstiger 2 ha och om marken ligger i ett
dgoskifte. Ett undantag gors f6r de fall marken till nigon del skall taxeras
tillsammans med annan egendom. Vidare skall obebyggd mark i vissa fall
klassificeras som tomtmark. Det skall gilla t.ex. om byggnadslov har
beviljats.

Remissinstanserna bitrdder eller limnar forslaget i stort sett utan erinran.
Forslaget om att mark pé fastigheter som inte dr storre én 2 ha som regel skall
utgdra tomtmark har berbrts av nigra instanser. Olika varianter p tvihek-
tarsregeln foreslas, bl. a. att all mark, tillhdrande en fastighet, skall indelas
som tomtmark dven om marken inte ligger i ett dgoskifte.

For egen del vill jag anféra foljande. Forslaget om att marken pa
tvahektarsfastigheterna skall indelas i tomtmark endast om den ligger i ett
dgoskifte, medfor att mycket sm4 utskiften kan komma att indelas som t. ex.
dkermark. Det fir enligt reglerna om bildande av taxeringsenhet till foljd att
fastigheten uppdelas i tva taxeringsenheter. Detta kan synas vara en onddig
detaljreglering. Emellertid 4r det enligt min mening, som en remissinstans
ocksa har anfort, av betydelse att mark behélls inom jordbruket. Dessa smé
utskiften kan da anviindas vid rationaliseringsatgirder for jordbruket.

Jag finner det som kommittén har féreslagit betriffande tomtmark bora
foljas. En justering bor dock goras med hinsyn till mitt forslag om att en
ytterligare byggnadstyp skall inforas.

Exploateringsmark och tdktmark

Enligt géllande ordning utgér mark med exploateringsmajligheter inte
nlgot sirskilt dgoslag. Endera bildas av sidan mark siirskilda taxeringsenhe-

5 Riksdagen 1979/80. 1 sami. Nr 40
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ter — exploateringsfastigheter — 'med beskattningsnaturen annan fastighet,
eller ocksd beaktas exploateringsmdjligheterna sirskilt genom asiittande av
overvirde vid virderingen av jordbruksfastighet.

Kommittéforslaget innebir att nya enhetliga regler infors for klassifice-
ringen och virderingen. Till grund for dessa regler foreslds ligga ett nytt
dgoslag, exploateringsmark.

Detta dgoslag foreslds innefatta obebyggd mark som inglr i faststilld
stadsplan eller byggnadsplan och som till ndgon del dr avsedd att anvindas for
byggnadsindamal. Detta skall inte gilla mark som kan indelas som
tomtmark och inte heller mark betrdffande vilken det dr uppenbart att
exploatering inte kommer att genomforas eller kommer att avsevirt fordrs-
jas. Om det pd marken finns byggnad som skall rivas, skall marken indelas
som exploateringsmark och inte som tomtmark.

Forslaget innebdr att viss mark, som i géllande ordning indelas som nigot
av dgoslagen pa jordbruksfastighet, i fortsdttningen undantagsvis kan bli
indelad som exploateringsmark och darmed fA beskattningsnaturen annan
fastighet.

Mark som innehaller fyndigheter kan enligt nuvarande ordning behandlas
pd tvd olika sitt. Antingen 3sdtts ett virde som sdrskild tillgdng pa
jordbruksfastighet eller ocksd taxeras fastigheten som annan fastighet
(industrifastighet). _

Enligt kommittén skall ett sirskilt dgoslag, tiktmark, inforas avseende
mark som innehdller fyndigheter. Taktmark skall, liksom exploateringsmark,
virderas efter sirskilda regler och taxeras som annan fastighet. Endast mark
pa vilken brytning pagér eller for vilken tikttilistdind enligt vattenlagen
(1918:523) eller naturvardslagen (1964:822) foreligger skall enligt forslaget
indelas som tdktmark.

Férslagen, som dr nyheter i férhillande till gédllande ordning, har mottagits
positivt av remissinstanserna. Betrdffande tiktmark har ett forslag om
utvidgning och ett om inskrinkning av definitionen framlagts.

1 likhet med kommittén anser jag det lampligt att mark som ir avsedd att
exploateras for byggnadsidndamail och mark som innehdller fyndigheter utgér
siirskilda figoslag, om vil preciserade krav uppstills for i vilka fall detta far
ske. Jag anser att de definitioner som kommittén har limnat fyller kraven. Jag
ansluter mig till kommittéforslaget.

Som jag kommer att foresld i avsnittet om bildande av taxeringsenheter bor
i samma taxeringsenhet kunna ingd endast tiktmark och industribyggnad.
Enligt definitionen av tomtmark skall mark som upptas av industribyggnad
utgéra tomtmark. Dirfor bor vid definitionen av téktmark goras ett tilligg av
inneborden att om det pa tiktomride finns byggnad for tiktens utnyttjande
skall inte detta hindra att marken indelas som tédktmark.

Akermark och betesmark

Kommittén foreslar att som dkermark skall anses mark som anvinds eller
lampligen kan anviindas till viixtodling eller bete och som ér dgnad att pldjas.
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Enligt nuvarande ordning finns ett dgoslag benimnt dngs- och betesmark.
Enligt kommittén skall detta égoslag benimnas betesmark och detta skall i
stort motsvaras av sidan mark som nu kallas ings- och betesmark.

Forslagen om dkermark och betesmark har fatt ett positivt mottagande av
remissinstanserna. SCB foreslar emellertid att Aker skall ges definitionen
“mark som pléjs och anvinds for vixtodling”. For betesmark fGreslas
definitionen “mark som anvinds for bete utan att bli plojd”.

For egen del anser jag att dessa definitioner ir for sniva. I definitionen bor
ocksd ingd att marken #Ar limplig att anvindas for nimnda dndamadl.
Virderingsreglerna bygger pd indelningen av marken. Genom att dven
beakta markens limpliga anvindning kommer man till ett riktigare resultat
vid virderingen med tanke p4 marknadsvirdeprincipen. Jag ansluter mig
darfor till kommitténs forslag.

Skogsmark

Definitionen av &goslaget skogsmark finns i Skvl. Denna definition
overensstimmer i stort med den definition som fanns i den tidigare gillande
skogsvardslagen (1948:237). Riksdagen har nyligen antagit en ny skogsvards-
lag (prop. 1978/79:110, JoU 1978/79:30, rskr 1978/79:387, SFS 1979:429).
Skogsmark definieras ddr som mark som 4r lamplig for virkesproduktion och
som inte i visentlig utstrickning anvénds for annat indamal samt mark, dir
det bor finnas skog till skydd mot sand- eller jordflykt eller mot att
fidligridnsen flyttas ned. Mark som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad skall
dock inte anses som skogsmark, om den pd grund av sirskilda forhalianden
inte bor tas i ansprik for virkesproduktion. Mark skall anses lamplig for
virkesproduktion, om den enligt vedertagna bedémningsgrunder kan produ-
cera i genomsnitt minst 1 m3 virke om 4ret per hektar.

Kommittén anser att ssmma definition av dgoslaget skogsmark skall giilla
vid fastighetstaxeringen som enligt den nya skogsvArdslagen. Aven bestim-
melsen om nir mark skall anses limplig for virkesproduktion bor giilla vid
fastighetstaxeringen men bdr inte tas in i FTL.

Remissinstanserna dr positiva till att definitionen av skogsmark anpassas
till den nya skogsvirdslagen. En del remissinstanser anser att den i
skogsvardslagen angivna produktionsgrinsen per Ar skall intas dven i
FTL.

Jag finner att en anpassning av fastighetstaxeringens begrepp till skogs-
virdslagens definition dr fordelaktig. For att full dverensstimmelse skall
uppnds bor dirvid dven produktionsgrinsen anges i lagen.

Skogsimpediment och 6vrig mark

Agoslaget icke produktiv mark utgor i gillande ordning en restpost bland
dgoslagen. Till detta dgoslag hdnfors i handledningen bl. a. myr, berg,
héllmark, mark med fjillskog och torvtikter.

Kommittén foresldr att ett nytt dgoslag, skogsimpediment, infors som
nimnda mark kan hédnforas till. Impedimenten skall emellertid ligga i
anslutning till skogsmark. Vidare foreslds att det liksom f. n. skall finnas ett
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dgoslag som skall utgéra en restpost. Detta dgoslag skall enligt kommittén
kallas ¢vrig mark. Till detta dgoslag fors i princip den mark som nu ingér i
dgoslaget icke produktiv mark med undantag av den mark som fGreslas bli
indelad som skogsimpediment. Till dgoslaget 6vrig mark kommer enligt
forslaget att hinforas bl. a. allménna platser, mark for kanaler, jarnvigar och
andra vigar samt impediment i anslutning till jordbruksmark. Enligt
kommitténs forslag skall marken inte 3séttas nigot virde.

Flertalet remissinstanser har inte invint mot forslaget att ett nytt igoslag,
skogsimpediment, infors och att en restpost, 6vrig mark, bildas for mark som
inte kan hinforas till ndgot annat dgoslag. En del remissinstanser anser
emellertid att det inte finns nigot behov av att dgoslaget skogsimpediment
infors. Somliga anser att den mark som det ir friga om borde utgora dvrig
mark. Kammarriitterna anser att marken beroende pa dess kvalitet kan ingé i
skogsmark eller 6vrig mark. Frin nigot hall framhalls att till igoslaget 6vrig
mark enligt forslaget kommer att féras en del markomriden, som kan ha
vidrden som inte ir obetydliga. Nigon remissinstans foreslar att mark som
foreslas bli indelad som skogsimpediment bdr utgora 6vrig mark och inte
Asittas nigot viirde. Som jag tidigare nimnt har klassificeringen av byggnader
och igoslag gjorts bl.a. for att enhetliga virderingsregler skall kunna
anvindas for varje grupp. For att mark skall hinforas till skogsmark skall den
ha en bestimd produktionsformaga. Forutom mark som kan hinforas till
skogsmark finns annan skogbdrande mark med sdmre produktionsforméga.
Den mark som foreslas bli indelad som 6vrig mark har skiftande karaktir.
Huvudsakligen bestar den dock av mark utan ndmnvirt viarde. Marken kan
ocksa vara svarvirderad. Det torde bli en administrativ vinst att sddan mark
inte virderas.

Diremot anser jag, med hénsyn till det forhallandevis beaktansvirda viirde
som sidan mark har, att mark som foreslds utgdra skogsimpediment bor
4sdttas virde. Det dr dirfor inte limpligt att marken fors till samma dgoslag
som mark som inte boér virderas.

Jag forordar diirfor, i likhet med kommittén, att skogsimpediment utgdr ett
sirskilt dgoslag. Vidare bor mark som inte kan hinforas till nigot annat
figoslag foras till ett sirskilt dgoslag kallat Svrig mark.

Betriiffande pipekandena att Gvriga mark kan ha betydande virden synes
frimst avses sidana fall di markanldggningar finns. Enligt kommitténs
forslag asitts markanlidggningar pd 6vrig mark viirde sivida det inte dr friga
om anliggning som skulle kunna vara skattefri.

Ovrigt

Vid definitionen av exploateringsmark foreslar kommittén att byggnad
som skall rivas och som finns inom exploateringsomrade inte skall hindra att
marken indelas som exploateringsmark. Annars skulle den marken hinf6ras
till tomtmark enligt definitionen pA tomtmark, eller vrig mark om det r
friga om en ekonomibyggnad.

Enligt min mening bor detta gilla dven i de fall byggnad som skall rivas
finns pAd omraden med andra igoslag. En regel bdr inféras om att sddan
byggnad inte skall pAverka indelningen av mark. detta innebér att det som har
foreslagits av kommittén om sddan byggnad inom exploateringsmark skall
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gilla iven inom dvriga typer av markomriden, sisom pd tdktmark och mark
som i obebyggt skick skall anses som tomtmark. Jag foreslar an__byggnad som
skall rivas bendmns saneringsbyggnad.

2.3.3 Skatteplikt

Enligt 4 § KL ir fastighet skattepliktig om den inte sdrskilt har undantagits
enligt 5 § KL och anvisningarna till denna paragraf. Undantagsreglerna ir s&
utformade att vissa fastigheter kan delas upp i en skattepliktig och en skattefri
del. Andra fastigheter dr i sin helhet antingen skattepliktiga eller skattefria.
Grunden for skattefrihet dr i regel att det allménna har stor fordel och nytta av
den verksamhet som bedrivs pd fastigheten. I de flesta fall dr skattefriheten
beroende av vem som #ger fastigheten. Ibland idr dgarforhdllandet inte ensamt
avgorande, utan hiinsyn tas dven till fastighetens anvéndning. For bestimda
kategorier av fastigheter kan slutligen skattefrihet medges oavsett &dgare.

Uppdelningen av fastigheter i en skattepliktig och en skattefri del har
behandlats tidigare av bl. a. fastighetstaxeringskommittéerna (SOU 1968:32)
och fastighetstaxeringsutredningen (SOU 1973:7). 1 enlighet med sina
direktiv har 1976 ars fastighetstaxeringskommitté sett 6ver reglernai 5 § KL
om undantag frin skatteplikt. Kommitténs forslag innebir att fastighet
liksom f. n. skall vara skattepliktig om den inte sirskilt undantas fran
skatteplikt. Enligt forslaget skall i forenklingssyfte en huvudsaklighetsprin-
cip gilla i friga om skatteplikten. En fastighet skall siledes antingen vara
skattepliktig eller skattefri och alltsé inte lingre delas upp i tva delar. Liksom
f. n. skall den samhillsnytta som anvindningen av byggnader for med sig
kunna motivera skattefrihet. Kommittén foreslar att skattefrihet i flera fall &n
f. n. skall medges vid samhillsnyttig anvindning utan krav pi bestimd
dgare.

Enligt berdkningar som har gjorts av kommittén skulle skattebortfallet for
kommunerna pd grund av de fGreslagna dndringarna om skatteplikt bli
marginella.

Kommitténs forslag, som aterfinns i 3 kap. FTL, har i stort fatt ett positivt
mottagande av remissinstanserna som ansett att forslaget medfor en
onskviird forenkling. Jag ansluter mig i princip till forslagen och till vad
kommittén anfért som motiv till sina regler. Som jag tidigare nimnt bér dock
uttrycket "huvudsakligen” i lagtexten ersittas med ’till 6verviigande del”.
Jag kommer i det f6ljande att ta upp dessa frigor till nirmare behandling.

Nirmare bestdmt 4r kommitténs forslag om undantagsregler disponerat si
att forst anges att specialbyggnader (2 §) och vissa ekonomibyggnader med
tillhérande mark och anlidggningar (3 §) oavsett #dgare skall undantas fran
skatteplikt. Specialbyggnader ir, som tidigare nimnts i avsnittet om indel-
ningsgrunderna, en sirskild byggnadstyp som bestir av siddana byggnader
vars anvandning motiverar en generell skattefrihet. 12 § uppstills dirfor inga
sirskilda krav for skattefrihet. Ddremot krivs i friga om de ekonomibygg-



Prop. 1979/80:40 70

nader m. m., som anges i 3 §, for skattefrihet att de anviinds pd nirmare
angivet sitt. I 4 § anges dérefter ytterligare undantag fran skatteplikt men hir
foreslés att skattefriheten skall vara beroende av att egendomen #gs av vissa
kategorier och dessutom anvinds pa visst sitt.

2.3.3.1 Agarkravet

Kommitténs forslag om slopande av #dgarkravet for vissa fastigheter har
godtagits eller limnats utan uttrycklig erinran av flertalet remissinstanser.
NAgra remissinstanser ir tveksamma till forslaget eller avstyrker det. Andra
remissinstanser ifrgasitter om det ir tillrdckligt 1ngtgiende.

Jag anser liksom kommittén att det kan finnas skiil att inte ligga avg6rande
vikt vid vem som dger byggnaden i samma utstrickning som f. n. Enbart det
syfte som byggnader anviinds f6r kan vara av si stort viirde for samhillet att
detta i sig bor medftra skattefrihet, oavsett vem som ir #dgare. Det bor ocksa
framhallas att det ror sig om en mycket begrinsad och litt avgrinsad krets av
fastigheter. Reglerna kan knappast heller missbrukas. De byggnader dir
dgarkravet — med ett undantag ~ inte lingre skall spela ngon roll ir nimligen
genomgdende sddana att de knappast kan siigas utgdra nigra limpliga
spekulationsobjekt eller eljest begagnas for vinstgivande verksamhet pa
sddant sitt att inte avsedda forméner kan uppnis. Som exempel kan hir
nidmnas forsvarsbyggnader, flertalet kommunikations-, distributions-, vard-
eller skolbyggnader. I de fall didr en ekonomiskt I6nande verksamhet
mahidnda kan bedrivas — t. ex. i friga om vissa idrottsanliggningar eller
kulturbyggnader — talar andra skil for skattefrihet oavsett vem som &r dgare.
Det kan hidr ricka med att nimna att ifrigavarande anliggningar och
byggnader anvinds for aktiviteter som &r gynnade i andra skattesamman-
hang. Mot denna bakgrund ir jag beredd att bitrida forslaget.

2.3.3.2 Huvudsaklighetsprincipen

Flertalet remissinstanser godtar eller limnar utan erinran forslaget att den
huvudsakliga anviindningen skall avgéra frigan om skatteplikt eller skatte-
frihet. Det understryks emellertid att Zven om huvudsaklighetsprincipen ar
att féredra kommer ocksd den att medfora grinsdragningsproblem.

Jag vill hir nimna féljande. De nuvarande reglerna om uppdelning tillkkom
redan i borjan av 1920-talet. Under &rens lopp har det visat sig att systemet
med en uppdelning i en skattefri och en skattepliktig del gett upphov till
atskilliga praktiska tillimpningssvarigheter. Problem uppkommer inte bara
vid fastighetstaxeringen, dir enligt nuvarande regler en sirskild taxerings-
enhet kan f2 bildas i friga om ett mindre skattepliktigt utrymme i en eljest
skattefri byggnad. Aven vid den I6pande inkomsttaxeringen dyker svérighe-
ter upp, t. ex. nir det giller att avgora hur kostnader av olika slag skall fordelas
mellan de skilda delarna. I tidigare utredningésammanhang har man ocksi
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stillt sig positiv till att dvergd till en huvudsaklighetsprincip. Som jag nyss
nimnde har kommitténs forslag mottagits vilvilligt. Den kritik som
framforts har frimst tagit sikte pé grﬁns’dragningsproblem. Enligt min
mening bdr en huvudsaklighetsprincip leda till firre tvister mellan de
skattskyldiga och myndigheterna in nuvarande regler om uppdelning. A
andra sidan medfor principen att 6vergdngen fran skatteplikt till skattefrihet
och vice versa i en del fall kan tiinkas bli beroende av en é@ndrad anvindning i
endast en mindre del av en byggnad. Det finns emellertid anledning att
formoda att den foreslagna principen i &tskilliga fall kan vara till {6rmén f6r de
skattskyldiga. De byggnader som kan komma i friga for skattefrihet torde
nimligen regelmissigt vara sddana att det anviindningssétt som kan motivera
skattefrihet dominerar. De alternativa 16sningar som presenterats av nigra
remissinstanser medfor enligt min mening inte sidana pétagliga fordelar i
forhallande till kommittéforsiaget att de bor viljas. Oavsett hur en grins-
dragning gors kan man inte helt undvika svarigheter. Jag anser i likhet med
flertalet remissinstanser att kommitténs forslag ir en ldmplig 10sning pé ett
hittills ganska ohanterligt problem. Forslaget bor didrfor genomforas. 1
tydlighetens intresse vill jag nimna att huvudsaklighetsprincipen innebir att
byggnaden till 6vervigande del, dvs. till mer éin hilften skall anvédndas for det
indamal som motiverar skattefrihet. | enstaka fall kan det forekomma att en
byggnad anvinds for mer 4n tv3 dndamal och da for det indamél av dessa
som dominerar vara avgdrande.

2.3.3.3 Specialbyggnader
Forsvarsbyggnad

Kommitténs forslag dverensstimmer med gillande ritt sdvitt avser de
byggnader som kan komma i friga om skattefrihet. En skillnad — som for
ovrigt med ett undantag géller andra specialbyggnadef— drattiven byggnader
som anvinds for forsvarsindamal men som #gs av enskilda skall vara
skattefria. Jag bitrider forslaget.

Skattefrihet skall alltsi &tnjutas for byggnad som anvénds for forsvarsin-
damal eller ekonomisk forsvarsberedskap, om byggnaden inte ir en fristA-
ende industriell anldggning. For tydlighets skull vill jag nimna att undantaget
fran skatteplikt bor avse dven byggnad for forsvarets forskning och byggnad
for civilforsvaret, liksom méssbyggnad.

Kommunikationsbyggnad

Kommittéforslaget innebdr sivil utvidgningar som inskrinkningar
betriffande gillande skattefrihet. )

F. n. 4r inte byggnader som anvinds f6r busstrafikens behov skattefria.
Forslaget innebir emellertid att dessa skall vara skattefria i fortsittningen.
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Skattefrihet foreslds for byggnader som anviinds for aila typer av allménna
kommunikationsindamdl. Med allménna kommunikationsindamal avser
kommittén person- och godsbefordran, som ir Oppen for allmiinheten. Vidare
skall det vara friga om linjetrafik med viss regelbundenhet i turerna.

Forslaget innebdr att byggnader som anvinds for drift av kommunika-
tionsleder, som ir upplatna for allmin trafik, fortfarande skall vara skattefria.
Kommittén foresldr att sAvil stdrre som mindre verkstider, dir det
huvudsakliga arbetet avser att betjina fordon o.d., som anvinds f6r
allmdnna kommunikationsindamal skall vara skattefria. F. n. foreligger
skattefrihet endast for verkstad dir mindre, lopande reparations- och
tillsynsarbeten utfors.

I friga om hotell- och restaurangbyggnader innebir forslaget en inskrink-
ning av skattefriheten. Saledes foreslés skatteplikt for dessa byggnader dven
om de tillhor jirnvig. Aven i friga om forvaltningsbyggnader for kommu-
nikationsindamal innebdr forslaget att de blir skattepliktiga. Detta ir en
konsekvens av kommitténs forslag att alla kontorsbyggnader med undantag
for allménna forvaltningsbyggnader skall vara skattepliktiga. Kommittén har
dven foreslagit skattefrihet fér byggnader som anvinds for postverkets,
televerkets, Sveriges Radio Aktiebolags och dess dotterbolags verksamhet.

Remissinstanserna har i regel godtagit forslaget eller limnat det utan
uttrycklig erinran. En remissinstans har ansett det tveksamt om skillnad bor
goras mellan linjetrafik och annan trafik. Kravet p3 linjetrafik medfor,
betonas det, att vissa hamnbyggnader som nu dr skattefria blir skattepliktiga.
Det anges dven att en flygplats som till nigot mer iin hilften anviinds for
chartertrafik blir skattepliktig. N4gra remissinstanser har berdrt forslaget om
skattefrihet for verkstider och'slopandet av skattefriheten for administra-
tionsbyggnader med anknytning till kommunikationsverksamhet.

For egen del vill jag nimna foljande. Jag har tidigare anslutit mig till
forslaget om inforande av en huvudsaklighetsprincip. De byggnader i hamnar
som genom fOrslaget skulle komma att goras skattepliktiga bor enligt min
mening behandlas pd samma sdtt som Ovriga byggnader med liknande
verksamhet som inte anvinds for allménna kommunikationsindamaél. Dessa
Ovriga byggnader kommer enligt forslaget att vara skattepliktiga om de inte
genom tillimpningen av huvudsaklighetsprincipen skall vara skattefria. Det
finns dirfor inte anledning att géra nigot undantag for byggnader i hamnar
som inte uppfyller kraven pd allmidnna kommunikationsindamal. Betrift-
ande kravet pd linjetrafik i friga om sjofart vill jag nimna att detta krav
normalt fir anses uppfyllt nir det 4r friga om verksamhet i s. k. allmiéinna
hamnar. Jag vill nimna att jag ocksa bitrider kommitténs uppfattning om vad
som skall anses som allminna kommunikationsindamal.

Detsamma giller férslaget om skattefrihet for byggnader som anviénds i
den verksamhet som bedrivs av postverket, televerket samt Sveriges Radio
Aktiebolag och dess dotterbolag. Detsamma bor gilla statens jirnvigars och
luftfartsverkets verksamhet. '
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Distributionsbyggnad

Kommittéforslaget innebir att transformator- och kopplingsstationer, som
hor till det elektriska kraftoverférings- eller kraftdistributionsnitet liksom
f. n. skall vara undantagna fran skatteplikt. Aven andra liknande byggnader
skall vara undantagna frin skatteplikt enligt forslaget.

Enligt nuvarande regler ir ledningar for t. ex. eldistribution samt industri-
tillbehor, som avses i 2 kap. 3 § JB, undantagna fran skatteplikt. Enligt
forslaget skall sddana ledningar bli skattefria om de finns pa fastighet med
specialbyggnad eller om de omfattas av servitut till forman {or fastighet med
sddan byggnad. Om sddan ledning inte tilthor skattefri (astighet skall den
enligt kommittén inte Asiittas nigot viirde. Industritillbehor skall enligt
kommittén vara skattepliktiga men inte &séttas nigot vérde.

Forslaget att jimstilla byggnader f6r virme och gas med byggnader for
elektricitet anser jag lampligt. Betriffande behandlingen av ledningar for
t. ex. elektricitet och industritillbehor vill jag nimna att jag ansluter mig till
vad kommittén har foreslagit.

Reningsanldiggning

Enligt nuvarande bestimmelser undantas fran skatteplikt ledning, pump,
pumpstation och pumpanliggning for allmiin va-anliggning.

Kommittén anser att avloppsreningsverk och sopforbrinningsstationer,
liksom hu i praxis, skall vara undantagna frin skatteplikt. Detta bor enligt
kommittén dven gilla vattenverk och destruktionsanlidggningar for t. ex.
avancerat kemiskt avfall. Pumpstationer foreslas dven i fortsdttningen vara
undantagna frin skatteplikt om de tillhdr ndgon av nyss nimnda anligg-
ningar. Ledning for allmén va-anldggning #r redan undantagen fTin skatte-
plikt. Ledningar som hér till ovan ndmnda anléiggningar skall enligt forslaget
behandlas pd samma sitt som ledningar for t. ex. eldistribution.

Forslaget har i allménhet inte motts av nigra erinringar frin remissinstan-
serna. Jag ansluter mig till kommitténs férslag om undantagande fran
skatteplikt av nimnda reningsanliggningar och av tillhérande ledningar.

Jag vill ocks& ndmna att med uttrycket “hér till” i detta ssmmanhang avses
vad som i funktionellt avseende hor tili nimnd anliggning. Detta innebir att

en anldggning och en pumpstation inte behdver ha samma #gare bara de i
funktionellt avseende hr samman.

Vardbyggnad

Statens och kommuns eller annan menighets byggnader for sjukvard ir
f. n. undantagna fran skatteplikt sisom byggnad for sundhetsvard. Byggna-
der som tilthér privata sjukvardsinrittningar vilkas verksamhet inte bedrivs i
vinstsyfte dr ocksid undantagna. Kommittén foreslar att byggnad som
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anviinds for sjukvard generellt skall undantas frn skatteplikt liksom
byggnader for nykterhetsvard, narkomanvard och andra vardformer.

I direktiven till kommittén framhélls att det inom kriminalvarden bedrivs
bl. a. industriell verksamhet, som medfor att fastigheterna blir skattepliktiga.
Departementschefen ansdg att en modernisering av reglerna bl. a. med
hdnsyn hirtill var en angeldgen uppgift for kommittén.

Kommittén foreslar ocksa att sddana byggnader skall vara undantagna frin
skatteplikt.

Kommittén anser att vilior och radhus i vilka arbetsvard eller annan vard
utdvas inte skall vara skattefria eftersom den huvudsakliga anvindningen
inte bOr anses vara arbetsvard.

Forslaget har mottagits positivt eller limnats utan uttryckliga erinringar av
Overvigande antalet remissinstanser. Synpunkter har emellertid framforts
om bl. a. att en forutsidttning for skattefrihet bor vara att vardbyggnad inte
skall fA anvéndas for verksamhet i vinstsyfte och att vardbyggnad skall vara
en sddan byggnad dir det bedrivs institutionell vard.

Jag anser for egen del att den verksamhet som bedrivs i de aktuella
vardbyggnaderna ér av sddan samhallsnytta att det 4r motiverat att generellt
undanta vardbyggnader {rdn skatteplikt. Jag vill dven ndmna att det i dagens
lage endast undantagsvis torde finnas virdinstitutioner som ger sidan
avkastning att vinst uppkommer.

Jag ansluter mig ocksé till vad kommittén har uttalat i friga om vad som
bor avses med byggnad som anvands som hem at personer som behdver vard
eller tillsyn. I tydlighetens intresse foreslar jag ett tilléigg i lagtexten om att det
skall vara frdga om institutionell vird eller tillsyn. Om vird, som har
foreslagits berdttiga till skattefrihet for de byggnader didr virden utdvas,
ut6vas i liten skala, t. ex. genom att Aldringar eller utvecklingsstorda vardas i
enskilda hem, bor detta enligt min mening inte vara skil till att bostadsbygg-
nader skall undantas fran skattepliki.

Jag vill ocksa framhalla att byggnad som anvinds for vard av djur t. ex. i
djursjukhus inte skall anses vara sddan vardbyggnad som avses i lagen.

Bad-, sport- och idrottsanldggning

Kommitténs forslag innebir att samtliga byggnader som anvinds for bad,
sport, idrott och liknande skall undantas frén skatteplikt, om allmiéinheten har
tilltrade till anldggningen.

Nigra remissinstanser bl. a. kammarritterna i Goteborg och Sundsvall
samt Riksidrottsforbundet, har kritiserat forslaget att dven kommersiellt
drivna anlidggningar skall undantas frin skatteplikt.

For egen del vill jag framhalla foljande. Ifrdgavarande anliggningar fyller
en stor funktion i dagens samhdlle. Minniskor far alltmer fritid och det ar
viisentligt att denna fritid kan tas till vara pd ett positivt sitt.

Anliggningarna mojliggor for minniskor att idka den form av idrott m. m.
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som de foredrar och skapar 6ver huvud taget utrymme for meningsfulla
fritidsaktiviteter. Aven om en del av de nimnda anldggningarna mahinda
kan utnyttjas i kommersiella syften vill jag betona att det alldeles overvi-
gande flertalet igs av kommuner. Till bilden hor att anldggningar av detta slag
ocksa kan dgas av idrottsforeningar och liknande ideella organisationer och d&
medges redan i dag skattefdrmaner. Jag ansluter mig siledes till forslaget.

Jag vill emellertid fortydliga vad som i lagforslaget avses med uttrycket
“allminheten har tilltridde till anldggningen”. Ddrmed avses att enskilda
personer, foreningar, skolor osv. far begagna anlidggningen for bad, sport,
idrott eller liknande. Hirvid utesluts fran skattefrihet t. ex. privata klubbhus
och andra liknande anliggningar som dr reserverade fGr en begrinsad
krets.

Skolbyggnad

Statens och kommuns eller annan menighets byggnader {6r undervisning
ir f. n. undantagna frin skatteplikt. Detsamma giller byggnad som tillhor
allmint undervisningsverk om byggnaden ér avsedd for undervisningsver-
kets verksamhet sdsom sadant.

Kommitténs forslag innebdr att undantag frin skatteplikt skall goras for
byggnad som anvénds for undervisning vid skola som anordnas av staten
eller drivs med statsbidrag eller stdr under statlig tillsyn i friga om
undervisningen. Aven byggnad som anvinds for forskning vid nimnda
skolor skall vara skattefri.

Kommittén forestar vidare att elevhem och skolhem forelever vid nimnda
skolor skall undantas frin skatteplikt. Detta innebir ett undantag frin
kommitténs forslag om att bostadsbyggnader i princip skall vara skatteplik-
tiga.

Forslaget har mottagits positivt eller limnats utan erinran av remissinstan-
serna. Jag bitridder ocksd kommitténs forslag.

Kulturbyggnad

Enligt nuvarande bestimmelser idr statens och kommuns eller annan
menighets byggnad for kulturvird undantagen {rin skatteplikt. Detsamma
giller muséer oavsett dgare. Kommitténs forslag innebir att kulturbyggnader
generellt undantas frin skatteplikt. Som kulturell byggnad anses biograf-,
teater- och muséibyggnad samt annan liknande byggnad.

Remissinstanserna har i regel inte haft nigra invindningar mot forslaget.
Négra remissinstanser har kritiserat forslaget att byggnad for biograf skall
vara skattefri.

Jag bitrider forslaget att teatrar och muséer skall undantas frin skatteplikt
oavsett vem som dr dgare. [ friga om biografbyggnader vill jag pipeka att
biograflokalen normalt utgér endast en del av byggnaden. Till foljd av den
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huvudsaklighetsprincip som skall tillimpas torde dirfor endast ett fatal
byggnader som innehaller en biograflokal komma att undantas frin skatte-
plikt om forslaget genomfors. Enligt min mening har biografer i allminhet ett
sidant kulturellt indamdl att skattefrihet dr motiverad dven for dessa

byggnader. Jag ansluter mig séledes dven i denna del till kommitténs
forslag.

. Ecklesiastikbyggnad

Statens och kommuns eller annan menighets byggnad for religionsvard ar
f. n. undantagen frin skatteplikt. Vidare 4r byggnader som tillhor sddana
kyrkor och trossamfund, som avses i 53 § 1 mom. e) KL, undantagna frin
skatteplikt, om de anvinds i institutionernas verksamhet sisom sidana.
Fr. 0. m. 1979 &rs inkomstiaxering har 53 § 1 mom. e) KL fatt ny lydelse.
Uttrycket trossamfund har tagits bort och i stillet anvinds uttrycket ideella
foreningar, vilka, sdvitt nu dr av intresse, skall ha till huvudsakligt syfte att
frimja religiosa dndamal.

Kyrkobyggnader och bonehus i vilka offentlig gudstjinst forrittas och som
tillhér sammansiutningar eller enskilda dr f. n. ocksi undantagna fran
skatteplikt.

Kommitténs forsiag innebir att kyrkor och andra byggnader som anviinds
for gudstjénst liksom nu skall vara undantagna fran skatteplikt. Detta avses
iven gilla andra byggnader som anvinds for religios verksamhet, t. ex.
forsamlingshem och byggnader for kyrklig barn- och ungdomsverksam-
het.

Forslaget motsvarar i princip vad som nu géller om statens och kommuns
eller annan menighets byggnad for religionsvard samt andra kyrkobyggnader
och bdnehus, vari offentlig gudstjinst forrittas. Jag kommer senare att taupp
frigan om skattefrihet for andra byggnader som tillh6r kyrkor och trossam-
fund. '

Forslaget har godtagits eller limnats utan erinran av remissinstanserna.
Aven jag bitriider kommitténs forslag.

F. n. drbegravningsplats som tillhor staten, kommun eller annan menighet
undantagen frin skatteplikt. Enligt vad jag tidigare foreslagit skall begrav-
ningsplats klassificeras som §vrig mark. Jag kommer att fSresld att dvrig mark
inte skall virderas. P4 detta sitt kommer begravningsplats dven i fortsitt-
ningen att vara skattefTi.

Kommittén foreslar att byggnad som anvinds for vard av begravnings-
plats, liksom vad som f.n. giller i praxis, skall vara undantagen frin
skatteplikt. Likasa fores)as att krematorier och barhus skall vara undantagna
fran skatteplikt. Nagon sirskild bestimmelse om skattefrihet f6r sidana
byggnader finns {. n. inte. '

Remissinstanserna har inte framfort ndgra invindningar och jag bitriider
dven dessa forslag.
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Priistgard, som avses i lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig jord &r
f. n. undantagen fran skatteplikt. Komm_ittén foreslar ingen éndring och jag
ansluter mig hértill.

Allmdn byggnad

F. n. dr statens, kommuns eller annan menighets byggnader for allmin
styrelse eller forvaltning samt for rittsvird, ordning eller sikerhet befriade
frdn skatteplikt.

Kommitténs forslag innebir att dessa byggnader liksom f. n. skall undan-
tas frin skatteplikt. Samma #garkrav som f. n. skall gilla enligt forslaget.
Aven fritidsgdrdar och byggnad med likartad anviindning skall enligt
forslaget undantas fran skatteplikt. Aven for sddana byggnader uppstilis
emellertid nimnda &dgarkrav.

Som alimin byggnad och dirmed undantagen fran skatteplikt skall enligt
forslaget inte anses byggnad som anviinds for statens affdrsdrivande
verksamhet. Sidan byggnad &r f. n. inte heller skattefri.

Nigra remissinstanser har ifrigasatt utformningen av #garkategorin.
Nigon remissinstans har berort fragan varfor forhyrd byggnad som anvinds
for t. ex. vard skall vara icke skattepliktig medan forhyrd byggnad som
anvinds for allmint forvaltningsindamal skall vara skattepliktig.

Jag har tidigare anslutit mig till kommitténs forslag att forvaltningsbygg-
nader som hor till allmdnna kommunikationsindamal inte skall vara
skattefria. Detta sammanhénger med att jag, liksom kommittén, anser att
endast allmidnna administrations- och fGrvaltningsbyggnader skall vara
skattefria. I konsekvens hiirmed bdr enligt min mening inte heller forhyrd
byggnad som anvinds for allmént forvaltningsdndamal vara skattefri om den
inte dgs av nigon i den foreslagna dgarkategorin. Jag anser siledes den i
kommitténs forslag angivna dgarkategorin vara rdtt avvigd och foreslar
darfor ingen utvidgning.

Nationalparker

Dessa foreslds liksom f.n. vara skattefria. Jag bitrider forslaget. En
bestimmelse hdrom bor tas in i 3 kap. 2 § FTL.

2.3.3.4 Ovrigt

Jag har i foregdende avsnitt redogjort for vilka byggnader som skall utgora
specialbyggnader och sledes vara undantagna frin skatteplikt. Jag kommer
nu att behandla frigor om skattefrihet dven for annan egendom.
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Bostadsbyggnad

Till skilinad fridn vad som giller f. n. bor enligt kommittén alla bostads-
byggnader i princip behandlas lika i skattepliktshinseende. Om en byggnad
huvudsakligen dr inriittad for bostadsdndamal bor den enligt forslaget indelas
endera som smahus elier hyreshus och ddrmed vara skattepliktig. Byggnader
med bostidder kan emellertid undantas frin skatteplikt i nagra fall. En sidan
byggnad kan ha indelats sdsom specialbyggnad pA grund av direkt stadgande i
2kap. 2 § FTL. Hit hor préstgirdar samt elevhem och skolhem till skolor. Om
en byggnad i vilken det finns bostidder dven anvinds for ett annat indamal -
t. ex. sjukvard —och detta dr det Sverviagande, kommer byggnaden att indelas
som specialbyggnad (vardbyggnad) och ddrmed vara helt skattefri (3 kap.
2§ FTL). Ytterligare fall av skattefrihet kan tinkas och jag syftar hir pa de
foreslagna reglerna i 3 kap. 4 §. Om t. ex. ett hyreshus med kontorslokaler dgs
av en ideell forening och huset ocksé till Gvervigande del anvinds i
foreningsverksamheten som sédan, blir &ven bostadsdelen skattefri (3 kap.
4§ FTL).

Flera remissinstanser anser att férslaget om att bostadsbyggnader i princip
skall vara skattepliktiga kommer att bidra till att undanrdja befintliga
grinsdragningsproblem och forenkla taxeringsarbetet. Nigra remissinstanser
kan inte godta forslaget. Bl. a. har synpunkter framférts om att bostadsbygg-
nad till skattefri lantbruksenhet bor vara skattefri, om den Ags av staten,
kommun eller annan menighet, samt om att vissa byggnader som ir avsedda
att anvindas inom landstingets verksamhetsomride som t.ex. Overnatt-
ningsrum bor klassificeras som specialbyggnad om byggnaden understiger en
viss storlek.

Jag anser, liksom kommittén och flera remissinstanser, att alla bostads-
byggnader i princip bor vara skattepliktiga. Det finns enligt min mening inte
skil att undanta bostadsbyggnader frin skatteplikt i andra fall in i de av
kommittén foreslagna. Jag ansluter mig sdledes till kommitténs forslag.

Ekonomibyggnader m. m.

I direktiven till kommittén riktades uppmirksamhet mot vissa olimpliga
konsekvenser som reglerna om skatteplikt for med sig i friga om fastigheter
som tilthor kriminalvarden och sjukvardsbyggnader som 4dgs av landsting. P4
sidana fastigheter kan jord- och skogsbruk bedrivas, vilket medfor att
fastigheterna enligt géllande regler inte kan undantas frdn skatteplikt.

Jag har tidigare foreslagit att byggnader som anviinds inom kriminaivar-
den, omsorgsvarden och sjukvirden - s. k. vardbyggnader — skall vara
undantagna fran skatteplikt.

Kommittén foresldr att motsvarande skattefrihet skall gilla dven for
ekonomibyggnader och 3kermark, betesmark, skogsmark, skogsimpedi-
ment, 6vrig mark och markanlidggningar som hor till fastigheten om
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fastigheten huvudsakligen anvinds inom de verksamhetsomridden som
nimns i definitionen av vardbyggnad. :

Jag har tidigare dven foreslagit att byggnader, som anvands for de helt
overviigande antalet skolor skall undantas frin skatteplikt.

Kommittén foreslar, i likhet med vad den foresldr om lantbruk inom
virdomradet, att ekonomibyggnader m. m. som hor till fastigheten skall vara
skattefria. Detta foreslas gilla om de huvudsakligen anvinds i undervisning
eller forskning vid nimnda skolor.

Forslaget om utvidgad skattefrihet for dessa lantbruk har mottagits positivt
av de remissinstanser som har yttrat sig i frigan. Lantbruksuniversitetet
uppger att da det giller lantbruksvetenskaplig verksamhet brukar man skilja
mellan forsknings- och fors6ksverksamhet. Forsoksverksamheten avser
nirmast att under mera normala driftsbetingelser prova gjorda forsknings-
ron. '

Jag ansluter mig till kommitténs {Orslag. Jag vill emellertid nimna att
grinsen mellan forskning och forsdoksverksamhet i manga fall kan vara
flytande. I den méan fors6ksverksamhet dven kan anses utgtra forskning bor
enligt min mening forskningskriteriet anses uppfylit. Bestimmelserna om
detta undantag fran skatteplikt bor tas in i 3 kap. 3 § FTL.

Byggnader tillhériga sérskilda rﬁitssubjekl

Byggnader som iillhér kyrkor som avses i 53§ 1 mom. e) KL ar f n.
undantagna frin skatteplikt. Jag har tidigare foreslagit att ecklesiastikbygg-
nader skall undantas frin skatteplikt. Detta torde till storsta delen motsvara
nu gillande skattefrihet for kyrkobyggnader. Aven byggnader som tillhor
kyrkor skall alltjamt vara skattefria, om byggnaderna anvinds i deras
verksamhet sdsom sddana.

Kommittéforslaget innebir i stort sett ingen dndring i férhallande till vad
som giller f. n. i friga om skattefrihet for byggnader som tillhr barmhdrtig-
hetsinrdttningar och stiftelser som avses i 53 § 1 mom. e} KL samt akademier.
Detta innebir att dessa byggnader skall vara undantagna fran skatteplikt om
de till Overvdgande del anvinds i institutionernas verksamhet sisom
sidana.

Enligt nuvarande bestimmelser &r byggnader som tillhér ideella foreningar;
53 § 1 mom. e) KL, undantagna fran skatteplikt, om byggnaderna ir avsedda
for foreningarnas verksamhet sisom sidana. Vidare finns en bestimmelse i
47 § KL om att garantibelopp inte skall beriiknas for fastighet som #gs av
ideell forening, om foreningen dr frikallad frin skattskyldighet for inkomst av
den forvirvskilla som fastigheten ingér i.

Kommittén foresldr ingen annan idndring #n att nimnda bestimmelse i
47 § KL upphivs eftersom den inte lingre fyller ndgon funktion.

Byggnader som dgs av trossamfund och nykterhetsforeningar ir f. n. undan-
tagna frén skatteplikt om byggnaderna 4r avsedda for institutionernas
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verksamhet sdsom sddana. Aven soldathem ir f. n. undantaget frin skatte-
plikt.

Enligt kommitién bér dessa byggnader dven i fortsittningen vara skatte-
fria. N&got sdrskilt omnidmnande av dessa institutioner i FTL anser inte
kommittén behovligt eftersom de far anses tiflhora sidana ideella foreningar
som avses i 53 § 1 mom. e) KL.

Byggnader som tillhér Nobelstiftelsen, stiftelsen Dag Hammarskjélds Minnes-
Jond och Apotekarsocietetens stiftelse for frimjande av farmacins utveckling
m. m. dr f. n. undantagna frin skatteplikt om byggnaderna ir avsedda for
institutionernas  verksamhet sisom sidana. KommittéfSrslaget Gverens-
stimmer i stort med vad som giller f. n.

Byggnader som tillhor sjomanshus 4r f. n. undantagna fran skatteplikt.
Emellertid har sjdmanshusen upphdrt att existera och den del av sjsmans-
husens verksamhet som besiod i understddsverksamhet har dvertagits av
stiftelsen Sveriges sjomanshus. Enligt kommittén bor den skattefrihet som
tillkom sjdmanshusen i stillet medges stiftelsen.

Skattefrihet giller f. n. dven for byggnader som tillhér studerandesamman-
slutningar vid universitet och hogskolor, som de studerande ir skyldiga att vara
medlemmar i. Skattefriheten omfattar dven byggnader som tillhor vissa
samarbetsorgan for sammansiutningarna. Enligt kommittéforslaget skall
skattefriheten for dessa byggnader besta.

De nu redovisade forslagen har i allminhet godtagits eller limnats utan
erinran under remissbehandlingen. Jag bitrader forslagen. Reglerna bor tas in
i3 kap. 4§ FTL.

Tomt och markanliggning

Om byggnad helt eller delvis 4r undantagen frin skatteplikt skall f. n.
samma gilla f6r tomtomrade som hér till byggnaden.

Enligt kommittén bor tomtmark som hor till byggnad som dr undantagen
fran skatteplikt dven i fortsittningen vara undantagen frin skatteplikt. Detta
innebir att tomtmark som hor till specialbyggnad och byggnad som égs av
sidana institutioner, vars byggnader har foreslagits vara undantagna fran
skatteplikt, skall undantas frin skatteplikt.

Jag kommer senare i enlighet med kommitténs forslag att foresld att
markanldggning skall vérderas tillsammans med marken.

Kommittén anser att markanliggning i skattepliktshinseende skall
behandlas pd samma sitt som den mark den hor till. Detta innebir att
markanldggning som ir beldgen pa mark som hér till specialbyggnad eller till
byggnad som &gs av nyssnidmnda institutioner eller som &r beligen pd mark
som hor till jordbruk och skogsbruk som anvinds for sAdana dndamél att
marken ir undantagen frin skattplikt skall vara undantagen frin skatte-
plikt.

Markanliggning som omfattas av servitut till form4n for skattefri fastighet
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bér enligt kommittén vara undantagen frAn skatteplikt. Detta uttrycks i
lagfrslaget genom orden “markanliggning som hor till fastigheten™.

Enligt kommittén bdr annan anléiggning én byggnad som anvinds for
sidant indam4l som gér att bygenad blir skattefri ocksd vara skattefri. Detta
giller t. ex. kraftledningar och ledningar for vatten och avliopp. Om sidan
anliggning omfattas av servitut till fSrman for skattepliktig fastighet blir
anldggningen emellertid i likhet med fastigheten i Svrigt skattepliktig. For att
sddan anléggning ur garantiskattesynpunkt skall behandias lika som skatte-
fria anliggningar skall den enligt kommittén inte 4séttas nigot virde. Samma
bor enligt kommittén giilla om ledning eller annan anlédggning, som bor vara
skattefri, dr beldgen pd skattepliktig fastighet som har samma &dgare som
anldggningen o. d.

Forslagen har godtagits eller limnats utan uttrycklig erinran av en
Gvervigande majoritet av remissinstanserna.

Jag ansluter mig till forslagen. Frigor om i vilka fall egendom inte skall
siittas virde kommer jag att behandla i avsnitt 2.4.4.3.

Ovrig mark m. m.

Jag har i avsnitt 2.3.2.2 behandlat vilka typer av mark som bodr ingl i
dgoslaget dvrig mark.

Kommittén anser att garantiskatt inte bor betalas fér ovrig mark. Om vrig
mark skall ingd i samma taxeringsenhet som egendom vilken enligt
kommitténs forslag skall vara skattefri féreslds ocksd den 6vriga marken
undantas frin skatteplikt. Ovrig mark som inte skall ing i skattefi fastighet
bor enligt kommittén inte Aséttas ndgot virde.

Byggnad och med varandra sammanhingande byggnader p3 annans mark
som har ett viirde understigande 5 000 kr. undantas f. n. liksom industritill-
behor fran skatteplikt. .

Enligt kommittén bor garantiskatt inte heller i fortsdttningen erliggas for
byggnader pd annans mark med ett visst ldgre virde eller for industritillbehor.
Sidan egendom bdr, om den inte enligt skattepliktsreglerna skall vara
undantagen frdn skatteplikt, inte &sittas nigot viirde.

Kommitténs forslag om att sddan dvrig mark, som skall ingd i samma
taxeringsenhet som skattefri egendom, skall undantas frin skatteplikt har
inte motts av ndgra erinringar frin remissinstanserna.

Jag ansluter mig till fSrslaget och Aterkommer i avsnitt 2.4.4.3 till frigorna
om i vilka fall egendom inte skall &sittas viirde.

Stirskilda framstéllningar

Ett antal remissinstanser har ansett att mark, som avses bli bebyggd med
skattefri byggnad och/eller byggnad under uppforande, vilken s sméningom
kommer att bli skattefri, bor undantas frin skatteplikt. Synpunkter har ocksa

6 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 40
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framforts om att obebyggda taxeringsenheter som #gs av de sirskilt angivna
riattssubjekten i forslaget till 3 kap. 4 § FTL bor kunna héinforas till skattefria
fastigheter.

Jag vill i detta avseende ndmna fSljande. For att byggnad skall undantas
frin skatteplikt krivs att denna anvinds pA sirskilt angivet sitt. Grund-
liggande for skattefriheten ar siledes anvindningssittet och detta begriinsar
mdjligheterna att utvidga skattefriheten pa antytt siitt. Si kan mark som avses
bli bebyggd med byggnad, som skulle vara skattefri, i avvaktan pd att
byggnationen bborjar, anvindas for annat dndamll #n som berittigar till
skattefrihet. Jag anser dirfor att sAddan mark inte generellt kan undantas frin
skatteplikt. I friga om byggnad under uppftrande ir liget ett annat. Om det
av omstindigheterna klart framgér att byggnaden nir den #r firdig kommer
att anvindas for ett skattefritt dndamal kan det vara obilligt att inte
formansbehandla marken och byggnationen pé ett tidigt stadium. En lamplig
avgrinsning bor goras genom att knyta an till specialbyggnaderna. Hir kan
normalt redan frin boérjan avgdras den kommande anviindningen. Jag
foresldr att en regel om detta tas in i 3 kap. 2 § FTL.

Om byggnad under uppforande blir skattefri enligt detta forslag bor, i likhet
med vad som géller for den fardiga byggnaden, mark och markanliggningar
bli undantagna frin skatteplikt i den man de blir s4 nir byggnaden ir
fardig.

Jag vill i detta sammanhang dven ta upp en framstillning fran Kungl.
Djurgardens Foérvaltning (Djurgérdsforvaltningen) till behandling. Djur-
girdsforvaltningen hemstiller om att den skall fritas frdn garantibeskattning.
En liknande framstéllning har tidigare gjorts hos fastighetstaxeringskommit-
tén.

Jag vill till en bdrjan nimna nigot om Djurgdrdsforvaltningens verksam-
het m. m. Djurgdrdsforvaltningen forvaltar Djurgirden, som tilthor svenska
staten och redovisas under statens alilménna fastighetsfond. Enligt riksda-
gens beslut far avkastningen av egendomen endast anvindas for Djurgirdens
underhll, forbittring och forskonande. Frdgan om Djurgirdens anviindning
har behandlats av riksdagen senast &r 1964 (prop. 1964:183). Dirvid
faststilldes att oexploaterade delar av Djurgdrden skulle utgéra for allmén-
heten fritt tillgingliga rekreationsomriden. Djurgirdsf6rvaltningen har
inkomster fran bl. a. upplatelser och uthyrningar frin fastigheter. Verksam-
heten drivs inte i vinstsyfte.

Djurgardsforvaltningen, som har ansetts skattepliktig till kommunal
inkomstskatt for den del av egendomen som inte ir fritt tillginglig for
allmiinheten, betalar f. n. rligen till Stockholms kommun och Stockholms
lins landsting ca 250 000 kr. Beskattningsfrigan anges r6ra praktiskt sett
endast garantiskatten pé fastigheterna.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn anser i sitt remissyttrande dver kommitténs
forslag att starka skiil talar for skattefrihet.

Den egendom som det hér &r friga om ér inte tillginglig for allménheten.
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De exploaterade och alltsa skattepliktiga delarna av Djurgarden anvinds for
framst uthyrningsindamal (bostiider, kontor, industri). Den skattefrihet som
jag i det tidigare forordat for olika &ndamat har genomgaende vilat p& tanken
att sjialva anviindningssittet skall vara allmdnnyttigt. S& 4r uppenbarligen
fallet med de oexploaterade delarna av Djurgdrden. Dessa kommer for
framtiden att indelas som &vrig mark men kommer inte att &sdttas nigot
viirde. Till skillnad fr&n vad som nu giller kommer dédrigenom underskott
frAn denna del av verksamheten att vara avdragsgilla frén Djurgardsforvalt-
ningens skattepliktiga uthyrningsinkomster. Detta kan fa praktisk betydelse i
framtiden. Att medge skattefrihet for de uthyrda delarna dr diremot mycket
svart att forena med eljest gillande principer. Ett bifall till framstéllningen
skulle innebira att Djurgardsforvaltningen stilldes i en sirklass i formans-
hidnseende. Jag idr inte beredd att foresla ett sidant steg.

2.3.4 Bildande av taxeringsenhet

2.3.4.1 Alimiant

Med taxeringsenhet menas f. n. vad som skall taxeras for sig. I de flesta fall
utgdr registerfastigheten taxeringsenhet. I vissa fall skall registerfastigheten
uppdelas i flera taxeringsenheter och i vissa fall skall fastigheter eller delar
dédrav sammanforas till en taxeringsenhet. En grundtanke bakom nuvarande
regler om bildande av taxeringsenheter har varit att en taxeringsenhet skall
vara en ekonomisk enhet och limpa sig for virdering.

Kommittéforslaget bygger pA nuvarande principer. Registerfastighet skall
siledes alltjimt utgdra en taxeringsenhet om inte sédrskilda omstindigheter
foreligger. Varje #gares totala fastighetsinnehav inom en kommun bildar en
tinkt egendomsmassa, som enligt sirskilda regler skall delas upp i flera
taxeringsenheter. Denna uppdelning sker efter skattepliktsforhillanden,
fastighetens anviindningssitt och beskaffenhet m. m. s att dven till omfatt-
ningen ldmpliga taxeringsenheter bildas.

De foreslagna principerna har inte métt nigra invindningar. Betriffande
nagra delfrdgor har dock synpunkter framforts. Jag kan i allt visentligt
ansluta mig till kommitténs forslag och motiveringar. I det féljande kommer
jag att behandla de olika delfrigorna.

2.3.4.2 Agarforhallanden

Reglerna om taxeringsenheter aterfinns i 4 kap. FTL. 1 vissa fall har
dgarforhallandena betydelse for indelningen i taxeringsenheter.. S4 ir fallet
om simjedelning eller annan privat delning av fastigheten har gjorts fore den
1 juli 1962, efler om en arealverlatelse har skett. Detsamma giller vid s. k.
blandat dganderittsforhallande, t. ex. om en person dger marken och denne
tillsammans med ndgon annan #ger byggnad p& densamma.
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Med dgare jiamstillda innehavare av fastighet

Som #gare i FTL:s mening skall enligt 1 kap. 5 § den anses som enligt 47 §
KL skall uppta garantibelopp ftr fastighet som skattepliktig inkomst diven om
han inte #ger fastigheten. Reglerna om uppdelning efter dgarforhallanden
tillimpas dven vid sidana innehav som anges i 47 § KL.

Forslagen i denna del har i regel godtagits av remissinstanserna och jag
foreslar att de genomfors. En del har sirskilt berdrt frigan om att nyttjan-
derittshavare till tikt skall anses som #gare i FTL:s mening. Till denna fraga
dterkommer jag senare.

2.3.4.3 Taxeringsenhets begrinsning till kommun

Som tidigare har nidmnts skall en égares fastighetsinnehav inom en
kommun slds samman till en tinkt egendomsmassa. Kommitténs forslag
innebir, liksom giller f. n., att i taxeringsenhet inte fir ingd mark i olika
kommuner.

I det ndrmaste alla remissinstanser har ldmnat forslaget utan anmirkning.
En ldnsstyrelse anser att sammanslagningsregeln kan bli svir att tillimpa i
stora kommuner med minga fastigheter, med tanke pi att man vid
taxeringsarbetet behdver ha kinnedom om en fastighetsiigares totala fastig-
hetsinnehav inom kommunen.

Enligt de regler som jag firesl4r om bildande av taxeringsenheter torde det
endast bli friga om att sammansli jordbruksfastigheter eller delar av
jordbruksfastigheter pa skilda hall inom kommunen. Motsvarande regier om
taxeringsenheter for jordbruk och skogsbruk tillimpades vid 1975 &rs
fastighetstaxering. Taxeringsenheterna finns alltsi redan nu registrerade. 1
den man &ndringar inte har skett efter 1975 4rs taxering finns siledes redan
tillgAng till uppgifter om taxeringsenheterna. Enligt min mening torde det i
allmiinhet inte bli nigra svarigheter att fi reda pid en fastighetsiigares
sammantagna fastighetsinnehav inom kommunen.

2.3.4.4 Skatteplikt

Aven kommitténs forslag betriffande skatteplikt bér genomforas. For
framtiden skall indelning i taxeringsenheter ske efter skattepliktsforhallan-
dena. En taxeringsenhet skall inte fA omfatta bide skattepliktig och icke
skattepliktig egendom. Detta medfor dels att registerfastighet skall uppdelas i
olika taxeringsenheter efter skattepliktsforhillandena, dels att registerfastig-
heter med skilda skattepliktsforhéllanden inte fAr sammanslis till en
taxeringsenhet.
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2.3.4.5 Taxeringsenhets omfattning och innehall

Indelning i taxeringsenheter skall siven ske efter anvindning och beskaf-
fenhet.

Tidigare har foreslagits att byggnader och mark skall indelas i olika
byggnadstyper och égoslag. Klassificeringen av byggnaderna har skett pi
grundval av egendomens anvindning eller beskaffenhet. Ett mil vid
klassificeringen har varit att indelningen i olika byggnadstyper och édgoslag
skall underlitta bl. a. bildandet av taxeringsenheter och virderingen. Om
taxeringsenheter bildas med ledning av denna klassificering skulle enligt
kommittén byggnadstyper och dgoslag kunna kombineras sd att resultatet blir
ekonomiska enheter som ir litta att virdera och som dirfor bor bilda
sirskilda taxeringsenheter. Kommittén forordar att taxeringsenheterna skall
specificeras med hiinsyn till den egendom som skall ingd i enheten. Varje
sidan typ av taxeringsenhet bor enligt kommittén fA omfatta endast egendom
som tillhor en sirskilt angiven kombination av byggnadstyper och égoslag.
Kommittén anser att bebyggda taxeringsenheter i de flesta fall bor innehilla
endast en byggnadstyp, eftersom indelningen i taxeringsenheter b6r goras s&
att varje taxeringsenhet skall utgéra en ekonomisk enhet.

Kommittén foreslar med denna utgingspunkt olika typer av taxeringsen-
heter, nimligen smahusenhet, hyreshusenhet, industrienhet, exploaterings-
enhet, specialenhet och lantbruksenhet.

Smdhus-, hyreshus-, special- och industrienheter

Kommittén anser, som tidigare har nimnts, att de nuvarande allminna
principerna for bildande av taxeringsenheter bor gilla ocksd i fortsittningen.
enlighet hirmed foreslir kommittén att smahusenhet, hyreshusenhet,
specialenhet och industrienhet endast fAr omfatta egendom som utgér en
ekonomisk enhet och vars olika delar ligger i anslutning till varandra.

Enligt kommittén bor som regel nér det giller sdidan bebyggd fastighet, som
skall foras till nigot av nyss nimnda slag av taxgringsenheter, i resp.
taxeringsenhet ingd endast en byggnad av byggnadstyperna smahus, hyres-
hus, specialbyggnad och industribyggnad. Emellertid kan byggnader av
samma byggnadstyp ha ett sddant samband med varandra att de bdr ing i
samma taxeringsenhet. Taxeringsenheterna foreslis kunna besti av enbart
byggnad eller enbart tomtmark men inte enbart av dvrig mark utom
betriffande specialenhet.

Obebyggda avstyckade fastigheter, som ligger ndra varandra och har
samma dgare, fir enligt kommittén anses utgéra en ekonomisk enhet. De bér
enligt kommittén ing4 i ndgon av nyssnimnda typer av taxeringsenheter.

Enligt kommittéforslaget skall flera typer av industrienhet férekomma,
dels normal industrienhet, dels industrienhet med tdkt. Varje tiktomride
skall i princip utgora en taxeringsenhet, men om flera tiktomriden omfattas
av samma tékttillstind skall dessa utgora en taxeringsenhet.
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Aven jordeboksfiske och vattenverk pa annans grund skall enligt forslaget
utgdra industrienheter.

Remissinstanserna har med ndgra undantag limnat forslagen utan erinran.
Bl. a. viinder sig nigra remissinstanser mot att obebyggda avstyckade
fastigheter som ligger nira varandra skall utgora en taxeringsenhet.

F6r min del vill jag anfora foljande. Det finns en hel del omriden i landet
med grupper av fastigheter som inte berdknas bli bebyggda inom en
overskadlig framtid. Jag dr av den uppfattningen att sidana fastigheter far
anses utgdra en ekonomisk enhet. Om det &r friga om en grupp fastigheter
som dr firdiga att siljas och bebyggas och forsiljning avses komma till stand
inom taxeringsperioden bor man gora en annan beddmning. Sadana fastig-
heter kan enligt min mening inte anses ingl i samma ekonomiska enhet.

I kapitlet om indelning av byggnader och’ mark har jag foreslagit att
byggnader som enligt kommittén skulle ing i byggnadstypen industribygg-
nad skall fordelas i tvd byggnadstyper, nimligen industribyggnad och 6vrig
byggnad. For vriga byggnader med tomt bdr inte finnas nigon sirskild typ
av taxeringsenhet. De bor ingd i industrienhet.

Jag bitridder i 6vrigt kommitténs forslag i denna del utom betriffande 6vrig
mark. Till denna friga dterkommer jag.

Exploateringsenhet

Exploateringsmark skall enligt kommitténs forslag utbrytas till sédrskild
taxeringsenhet, s. k. exploateringsenhet. Exploateringsmark i samma dgares
hand bor bilda en taxeringsenhet, iven om den ligger inom skilda omriden av
en kommun. Férslaget innebédr emellertid att skilda taxeringsenheter skall
bildas for varje titort eller planomride. Byggnad som ir belidgen inom ett
exploateringsomrade skall enligt forslaget inte ingd i exploateringsenhet, om
den skall finnas kvar p platsen. 1 s falt skall den tillsammans med tomtmark
bilda en sérskild taxeringsenhet. Sddan byggnad som skall rivas skall taxeras
och utgora en sirskild taxeringsenhet, t. ex. smahusenhet.

De alira flesta remissinstanser har inte haft nigot att erinra mot forslaget.
Jag bitrider forslaget utom vad giller byggnad som skall rivas. Till denna
fraga Aterkommer jag.

Lantbruksenhet

Till lantbruksenhet skall enligt forslaget hdnforas byggnadstypen ekono-
mibyggnad och dgoslagen dkermark, betesmark, skogsmark och skogsimpe-
diment. Enligt forstaget skall all jordbruks- och skogsbruksmark inom en
kommun, som har samma 4gare, utgdra en taxeringsenhet om denna mark
ingar i samma brukningsenhet. -

Forslaget innebdr ocksd att bostadsbyggnader pd lantbruksenhet samt
tomtmark for sAidan byggnad regelmissigt skall ingd i lantbruksenhet. Detta
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'skall vara fallet om bostadsbyggnaden anvinds for dgare, arrendator eller
arbetskraft och lantbruksenheten innehéller viss minsta areal produktiv
mark. e

Jag Aterkommer till dessa frigor i samband med att jag tar upp frigan om
beskattningsnatur.

Remissinstanserna har i princip godtagit forslaget och jag bitrdder det-
samma utom i ett avseende som jag &terkommer till i avsnittet om
beskattningsnatur.

Ovrig mark och saneringsbyggnad

Jag har tidigare foreslagit att dgoslaget 6vrig mark definieras som mark som
inte kan anses tillhora ndgot av de Gvriga dgoslagen.

Kommitténs forslag innebir att 5vrig mark kan f3 ingd i samtliga typer av
taxeringsenheter. Efter omstindigheterna skall 6vrig mark i forsta hand
hinforas till taxeringsenheten lantbruksenhet och i andra hand till andra
typer av taxeringsenheter. Om nigon ér dgare till endast Svrig mark eller om
Gvrig mark har stor omfattning, skall den utgbra en egen taxeringsenhet.
S&dan taxeringsenhet skall enligt forslaget betecknas specialenhet, om
marken ligger huvudsakligen inom tittbebyggt samhille och i annat fall
lantbruksenhet.

Ovrig mark som till 6vervigande del ligger utanfor titort bdr som
foreslagits utgora lantbruksenhet. Ddremot anser jag inte att &vrig mark inom
tditomrdde bor utgbra specialenhet. Den typen av taxeringsenheter bor
reserveras for egendom som ir skattefri. Jag foreslar dirfor att taxeringsen-
heter med 6vrig mark betecknas industrienheter om de till dvervigande del
ligger inom tétort. Till industrienhet fors t. ex. dven §vrig byggnad som,
liksom Ovrig mark, 4r en restpost.

Kommittén har fSreslagit att byggnad som ligger pi exploateringsmark och
som skall rivas skall utgéra en sirskild taxeringsenhet bestdende av bara
byggnaden. Jag har tidigare foreslagit att sddana byggnader skall kallas
saneringsbyggnader och att de inte skall pdverka indelningen av marken.
Nigra remissinstanser har foreslagit att pA saneringsomrade beligna bygg-
nader bor ingd i samma taxeringsenhet som exploateringsmarken.

Jag vill pApeka att en saneringsbyggnad kan tinkas ingi i olika slag av
taxeringsenheter. Jag foreslar dérfor en regel om att saneringsbyggnad liksom .
ovrig mark far ingd i alla typer av taxeringsenheter.

I Svrigt bitrader jag kommittéforsiaget.

Statens fastigheter, samfilligheter

Enligt kommittén skall fastighet som tillhdr staten och som till skilda delar
forvaltas av olika myndigheter fa uppdelas i taxeringsenheter efter de olika
myndigheternas forvaltningsomriden. Forslaget stimmer éverens med vad
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som giller f. n.

Kommitténs forsiag om indelning i taxeringsenheter av samfilligheter
stimmer ocksi dverens med vad som nu giller. Forslaget innebir emellertid
att det nuvarande undantaget i friga om gemensamhetsanlidggningar, vars
delégarfastigheter utgors av villafastigheter, utvidgas till att gilla marksam-
ZAlligheter.

Remissinstanserna har i princip limnat fOrslagen utan erinran. Jag bitrider
forslagen.

2.3.4.6 Innehavare av tiktmark

Jag har tidigare foreslagit att markomride, dir tikt pigir av vissa
fyndigheter eller som omfattas av tikttillstind, skall klassificeras som
tdktmark och att sddan mark skall bilda siirskild taxeringsenhet.

Kommittén foresldr att den som mot engingsvederlag har {orvirvat
nyttjanderitt till omrdde som omfattar tikt skall ta upp garantibelopp som
skattepliktig inkomst i stillet for dgaren. Forslaget innebiir att en ny
bestimmelse infors, 47 § KL andra stycket ), om att sddan nyttjanderiitts-
innehavare jimstélls med #gare vid garantibeskattningen. Hirigenom kom-
mer sidan innehavare ocksa att anses som igare i FTL:s mening.

Kommittén har ocksd behandlat frdgan om formogenhetsbeskattning av
tdktmark nidr sddan nyttjanderdtt foreligger. For att undvika eventuell
dubbelbeskattning vid férmdgenhetsbeskattningen anser kommittén att
fastighetsiigaren inte skall ta upp taxeringsviirdet pd tiktenheten vid
formogenhetsberikningen om sAdan nyttjanderittsupplatelse har skett. En
bestimmelse hiarom foreslas bli inférd i 3 § 2 mom. d) Sf.

Remissinstanserna har pa det hela taget inte invint mot forslaget.

Nigon remissinstans anser att den som erlidgger betalning for nyttjande-
ritten under nagra f4 &r ocksd bor fi jimstillas med dgare. Ett par
remissinstanser anser att frigan om fastighetsidgarens ekonomiska intressen i
dessa fall bor I6sas i annan ordning.

Enligt kommittén skulle man genom ftrslaget uppnd att édgaren till
tiktenheten inte skulle bli formogenhetsbeskattad for bade taxeringsvirdet
pa tiktenheten och for den ersittning han har fatt en ging for alla for
upplitelsen antingen i form av betalning eller av en fordran.

Jag anser att det inte dr av samma vikt att det finns sirbestimmelser for
fsrmogenhetsbeskattningen av tiktenheter i de fall ersittningen for nyttjan-
deritten betalas periodvis t. ex. i takt med att uttag gors, som nir betalning
har skett en ging for alla.

Den 16sning som kommittén har valt finner jag vil avviigd. Diremot
behovs inte den foreslagna édndringen i Sf. Innehavaren av tikten dr enligt 1
kap. 5 § FTL, jamford med 47 § KL, att jimstilla med Zgare, vilket bl. a.
innebér att fastighetsdeklaration skall avges. Vid firmdogenhetsbeskatt-
ningen skall enligt 3 § 1 mom. ¢) Sf ritten till tikten tas upp som tillging av
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innehavaren. Markigaren skall d4 inte redovisa tiktens virde i sin formo-
genhetsdeklaration och i och med att tiktenheten sitts ett sérskilt taxerings-
viirde kommer taxeringsvirdet p fastigheten dir tikten finns att bli ligre.
Hirigenom undviks automatiskt den av kommittén pitalade dubbelbeskatt-
ningseffekten.

2.3.5 Beskattningsnatur

Den beskattningsnatur, jordbruksfastighet eller annan fastighet, som
bestims vid fastighetstaxeringen far betydelse dven i andra sammanhang.
Olika regler giller t. ex. for berikning av inkomst av jordbruksfastighet och
inkomst av annan fastighet, Vidare kriivs som regel forvirvstillstind for
forvirv av jordbruksfastighet, vilket inte kridvs vid kop av annan fastig-
het. .

F. n. skall fastighet som anviinds for jordbruk och skogsbruk taxeras som
jordbruksfastighet. Som huvudregel giller att med bostadsbyggnad bebyggd
taxeringsenhet skall taxeras som jordbruksfastighet, om den produktiva
arealen uppgir till 5 ha. Taxeringsenhet som inte ir bebyggd med bostads-
byggnad skall ocksd som huvudregel taxeras som jordbruksfastighet. Reg-
lerna innebir att bebyggda taxeringsenheter med en areal upp till 5 ha kan fi
beskattningsnaturen annan fastighet.

2.3.5.1 Griinsdragning mellan jordbruksfastighet och annan fastighet

Kommittén har noterat att det vid 1975 4rs fastighetstaxering uppstod
Atskilliga grinsdragningsproblem da fastigheternas beskattningsnatur skulle
bestimmas. Problemen var storst vid griinsdragningen mellan jordbruksfas-
tighet och sméahusfastighet. Kommittén har dirfor strivat efter att Astad-
komma enklare regler for bestimmande av beskattningsnatur.

Kommitténs forslag om klassificering av #igoslag och grupperingen av
dessa till olika slag av taxeringsenheter harbl. a. gjorts med utgangspunkt i att
lantbruksenhet skall kunna &sittas beskattningsnaturen jordbruksfastighet
och dvriga slag av taxeringsenheter med vissa undantag beskattningsnaturen
annan fastighet. Taxeringsenhet som innehéller mark som har klassificerats
som jordbruks- eller skogsbruksmark, dvs. lantbruksenhet skall enligt
forslaget ha beskattningsnaturen jordbruksfastighet oavsett arealens storlek.
Ekonomibyggnad fOreslas ocksd ingd i lantbruksenhet.

Aven bostadsbyggnad och tomtmark till byggnaden skall enligt forsiaget
normalt kunna hénfras till lantbruksenhet och diirmed &sittas beskattnings-
naturen jordbruksfastighet. Som krav hirfor skall liksom nu gilla att den
produktiva marken, dvs. dkermark, betesmark och skogsmark skall uppg till
minst 5 ha och ligga i omedelbar anslutning till byggnaden. Dessutom krivs
enligt forslaget att bostadsbyggnaden och tomtmarken skall anvindas som
bostad fOr dgare, arrendator eller deras arbetskraft. Ar dessa forutsitiningar
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uppfylida, men byggnaden och tomtmarken &gs av arrendator, skall byggna-
den och tomtmarken enligt forslaget ocksd ha beskattningsnaturen jord-
bruksfastighet. I reservation forordas dock att arealgriinsen bestims till 10’
ha.

Forslaget innebdr att bostadsbyggnad inte skall ingd i lantbruksenhet om
enhetens totala areal produktiv mark understiger 5 ha. En med exempelvis
sméhus bebyggd fastighet vars produktiva mark understiger 5 ha skall enligt
forslaget delas i tva taxeringsenheter. Den ena taxeringsenheten skall best av
sméhus med tomtmark hiarfor (smihusenhet med beskattningsnaturen
annan fastighet). Den andra skall bestd av den produktiva marken och utgéra
lantbruksenhet med beskattningsnaturen jordbruksfastighet.

Flertalet remissinstanser har i stort sett imnat fSrslagen till regler om
beskattningsnatur utan erinran.

Beskattningsnatur for mark

Forslaget att dkermark, betesmark, skogsmark, skogsimpediment och i
vissa fall 6vrig mark skall ingd i lantbruksenhet och att lantbruksenhet skall
asittas beskattningsnaturen jordbruksfastighet har limnats utan erinran av
de allra flesta remissinstanserna.

For min del synes de foreslagna reglerna enkia att tillimpa vid taxerings-
arbetet. Om grinsdragningssvarigheter kan tdnkas uppkomma torde de i s&
fall frimst kunna uppsti vid grinsdragningen mellan dgoslagen inom de olika
grupperna produktiv mark.

Nigra remissinstanser anser att exploateringsmark och tiktmark skall ingé
i lantbruksenhet.

I likhet med kommittén anser jag att mark, som uppfyller de krav som
anges f6r att marken skall hinforas till dessa dgoslag, inte kan anses ha nagot
niamnviirt samband med jordbruksfastighet. Det ir dérfor en adekvat 16sning
att dgoslagen far beskattningsnaturen annan fastighet.

Jag bitrdder kommitténs forslag under detta avsnitt.

Beskattningsnatur for bostadsbyggnader och tomtmark

Kommittén har évervigt olika alternativ for att komma fram till en limplig
avvigning av i vilka fall bostadsbyggnad med tomt skall ing i lantbruksen-
het. Man kom fram till att den mest objektiva bedomningsgrunden dr
lantbruksenhetens storlek, och att griinsen borde siittas vid S ha produktiv
mark. I en reservation forordas en arealgrins vid 10 ha.

Stérre delen av remissinstanserna har limnat forslagen utan erinran. Flera
har dock en annan uppfattning om i vilka fall bostadsbyggnad med tomt skall
fa ingd i en lantbruksenhet och ddrmed fi beskattningsnaturen jordbruks-
fastighet. Nigon remissinstans anser att fastighetens anvindning skall vara
avgorande for dess beskattningsnatur. Andra foreslér att en hogre arealgrins
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4n 5 ha produktiv mark skall uppstillas. Olika kombinationer av dgoslag och
arealer foreslas ocksa frin en del hall. En del remissinstanser har foreslagit att
en mera samlad beddmning skall géras. Onekligen kunde man hiirigenom fa
en noggrannare avvigning for varje fastighetséigare. Emellertid fordras det for
detta en detaljreglering som kan medfora att den efterstriivade forenklingen
inte kan uppnds. Aven jag forordar dirfor att en arealgrins anvinds vid
bestimmandet av beskattningsnatur.

Som huvudregel giiller i dag att taxeringsenheter med bostadsbyggnader
skall taxeras som jordbruksfastighet, om den produktiva arealen mark uppgar
till minst 5 ha. Som kommittén och ett antal remissinstanser anser, torde i och
for sig en storre areal behdvas for att ett birkraftigt jordbruk skall kunna
bedrivas. Jag dr emellertid f. n. inte beredd att foresid ndgon dndring i detta
avseende och ansluter mig siledes till kommittéforsiaget.

Jag vill i sammanhanget anf6ra att det i gillande ordning tas hinsyn till
fastigheternas andel i samfilligheter vid bestimmandet av beskattningsna-
turen.

Enligt min mening bor detta gilla dven i fortséttningen.

Mitt forslag innebir att fastigheter som ér stérre &n 2 ha men som inte har
en areal produktiv mark om minst 5ha kommer att uppdelas i tva
taxeringsenheter med olika beskattningsnaturer. Detta Gverensstimmer med
kommittéforslaget som har limnats utan erinran av dvervigande antalet
remissinstanser.

Férslaget om Gvriga forutsittningar for att bostadsbyggnad med tomtmark
skall hinforas till lantbruksenhet och forslaget om beskattningsnatur pa
arrendators egendom i vissa fall har med nigra undantag limnats utan
erinran. Jag ansluter mig till forslagen utom i ett avseende.

Kommitténs forslag innebar att det forutom annat kriivs, att bostadsbygg-
nad skall anvéindas som bostad av vissa personer for att bostadsbyggnaden
skall ing4 i lantbruksenhet.

Nu giller att dgaren tillhorig bostadsbyggnad skall ingd i jordbruksfastighet
om det dr den enda for permanent bostadsindamal anvindbara byggnaden pa
fastigheten.

Detta giller dven om byggnaden bebos av ndgon som inte dr verksam i
jordbruket. Finns byggnader utéver mangirdsbyggnaden skall dessa ocksi
taxeras som jordbruksfastighet, om de anviinds eller normalt erfordras for att
tillgodose jordbrukets eller skogsbrukets behov.

For min del &r jag bojd att fororda att liknande krav uppstills dvern i
fortsdttningen. Som det har pipekats under remissbehandlingen innebir
kommitténs forslag att till lantbruksenhet med flera deléigare far foras lika
minga byggnader som deldgare, forutsatt att byggnaderna anvinds som
bostad av dem. Detta skulle gilla dven om deligarna inte ir sysselsatta i
jordbruket eller skogsbruket.

Enligt min mening bor man anknyta till behovet i stillet for anvindningen.
Vid beddmningen av om en byggnad ir behévlig for driften fir man enligt
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min mening utga frin att en byggnad alltid dr behovlig, férutsatt att det inte dr
uppenbart att den har uppforts for fritidsindamal. Liksom hittills bor dven
bostadsbyggnader, som behovs for anstilld arbetskraft och for anstillda som
efter uppnadd pensionsalder bor kvar pa fastigheten, taxeras som jordbruks-
fastighet. Samma bor gilla betriffande byggnad som behovs som bostad &t
arrendator till lantbruksenheten.

F. n. fir bostadsbyggnad som Zgs av arrendator i vissa fall beskattas som
jordbruksfastighet. Kommittén har foreslagit att detta under vissa omstin-
digheter skall vara majligt dven i fortsittningen. Jag har tidigare anfort att jag
ansluter mig till forslaget. Utformningen av reglerna betriiffande arrendator
bér dock anpassas efter det som jag har foreslagit om fastighetsigares
bostadsbyggnader.

Kommittén har foreslagit att smahusenhet och hyreshusenhet, som iigs av
den som #ger skattefri lantbruksenhet och som skulle ha ingatt i lantbruks-
enheten om den inte hade varit skattefri, ocks4 skall ha beskattningsnaturen
jordbruksfastighet.

Jag bitriider forslaget med den begriansningen att endast bostadsbyggnad
som #garen behover skall taxeras som jordbruksfastighet.

Med undantag for vad jag nu har anfort ansluter jag mig till det forslag som
kommittén har framlagt om regler for bestimmande av beskattningsna-
tur.

2.4 Viirderingsregler

Infér 1975 Ars allminna fastighetstaxering gjordes en forhillandevis
genomgripande dversyn av reglerna om virdering. Till grund for de nya
reglerna 13g ett forslag frin fastighetstaxeringsutredningen.

Grundlidggande f6r virderingen vid fastighetstaxeringen ér vilka virde-
ringsgrunder och virderingsmetoder som skall tillimpas. Reglerna om detta
finns i 9 och 10 §§ KL. Marknadsvirdet (det allménna saluvirdet) utgor
generellt virderingsgrund vid fastighetstaxering. Detta har varit fallet
alltsedan KL:s tillkomst utom savitt giller skogsfastigheter.

De virderingsmetoder som anvints och som enligt kommittéfGrslaget
alltjimt skall anviindas for att uppskatta marknadsviirdet vid fastighetstax-
eringen ir ortsprismetoden, avkastningsmetoden och produktionskostnads-
metoden.

Reglerna i KL om hur virderingen vid fastighetstaxeringen skall ske dr
mycket knapphiindiga. Som exempel kan anges reglerna om berikningen av
de bada delvirden — markvirdet och byggnadsviirdet — som anvénds vid
taxering av fastigheter med beskattningsnaturen annan fastighet.

Med markvirde forstds enligt KL virdet av taxeringsenhetens mark och
markanléggningar. Vid bestimmande av markvirdet skall beaktas bl. a.
servitut, ritt till ersittningskraft, andel i samfillighet, ritt att ansluta till
allmin va-anliggning samt om skyldighet att erligga gatukostnadsbidrag ir
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fullgjord eller ej.

Med byggnadsviirde forstas enligt KL virdet av de byggnader som hor till
taxeringsenheten. Byggnadsvirdet skall vara det mervirde som taxeringsen-
heten har for att den dr bebyggd. Vid bestimmande av byggnadsvirdet skall
beaktas bl. a. viirde av andel i samfillighet i vad avser byggnaden och virdet
av skyldighet att leverera ersittningskraft som skall avriknas pd byggnads-
virde.

Fore 1970 och 1975 ars taxeringar lamnades i stort sett inte nigon annan
ledning for virderingen vid fastighetstaxeringen én forhallandevis kortfatta-
de regler i KL. For skogstaxeringen har dock sedan linge funnits utforliga
virderingsregier i en skogsvirderingsinstruktion som antagits av riksda-
gen.

Enligt 1975 ars system anges ocksi for delvirdena pi jordbruksfastighet
regler i KL med innehall och omfattning liknande dem som nyss tergavs i
friga om markvirde och byggnadsviarde. Det var endast genom dessa
riktlinjer som riksdagen tog stillning till virderingen av flertalet fastighets-
typer vid fastighetstaxeringen. Dirutdver giller emellertid frin 1975 &rs
taxering enligt regler i KL och TL, som riksdagen ocksa beslutat, att virdet av
mark, skog och byggnader i princip bor bestimmas med ledning av
riktvirden. Dessa skall bestimmas av skattechefen, sdvitt giller smihus
(byggnadsvirdetabeller, och tomtmark (markvirdekartor) och av RSV for de
#goslag och byggnader i 6vrigt som RSV finner limpligt.

Utfyllnadsbestimmelserna i friga om virderingen limnades vid 1975 ars
taxering i anvisningsform. I realiteten skedde ocksa taxeringen 1975 efter
RSV:soch skattechefens anvisningar om riktvirden m. m. Som en jimftrelse
med de nyss Atergivna reglerna i KL om berdkningen av markvirde och
byggnadsvirde kan nimnas att RSV:s anvisningar om vérdering av byggna-
der och mark pd annan fastighet omfattar ett femtiotal sidor. De kompletteras
av skattechefens anvisningar om virdering av byggnader och tomter. Dessa
utgdrs frimst av mycket omfattande komplex av byggnadsvirdetabeller och
markvirdekartor.

Den uppliggning av reglerna som nyss beskrivits giller for virderingen av
all egendom vid fastighetstaxeringen med undantag for skogsfastigheter och
vattenfallsfastigheter. Skogstaxeringen skall visserligen ocksd ske med
ledning av riktvirden men till skillnad frdn vad som giller fér annan egendom
finns i KL en regel som styr skogstaxeringen. I den regeln siigs att
skogsbruksvirdet skall bestimmas med ledning av grunderna i SkvI. I Skvl
regleras ndrmare bl. a. hur riktvdrdena for skogstaxeringen skall tas fram.
Aven dessa regler kompletterades emellertid p4 central niv4 av anvisningar
utarbetade av RSV och skogshégskolan.

Virderingen av vattenfallsfastigheter ér till skillnad frAn vad som giller for
virderingen av andra fastigheter forhillandevis noga reglerad i KL. For
virderingen av vattenfallsfastigheter har RSV emellertid ocksd limnat
ingéende anvisningar.
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1 direktiven for fastighetstaxeringskommittén har, som jag tidigare anfért,
framhallits behovet av en forfattningsmaéssig éversyn. I samband med detta
hinvisas 1 direktiven till att en genomgdende linje i regleringen av fastig-
hetstaxeringen 4r att endast de grundldggande virderingsreglerna tagits in i
KL under det att detaljregleringen ldmnats it RSV.

1 direktiven ségs vidare att nya RF inte limnar samma mojligheter som de
som funnits tidigare att delegera rédtten att utfirda foreskrifter. Darfor, siigs
det i direktiven, mélste understkas vilka foljder den nya RF har for
regleringen av fastighetstaxeringen. En genomging maiste dirfor goras av
hela regelkomplexet.

Kommitténs forslag till vérderingsregler finns i 5-15 kap. FTL. Kap. 5
avser de grundliggande reglerna om virderingsgrund, virderingsmetoder,
delvdrden o.d. I 6 kap. bestims vad som ir virderingsenhet, dvs. vilken
egendom som skall vérderas for sig.

7 kap. innehdller allmédnna virderingsregler. I detta fastliggs vissa allméin-
na virderingsprinciper fér byggnader och mark, t. ex. den s. k. mervirde-
principen for byggnadsvirderingen och att marken i princip skall virderas
som om den var obebyggd. _

Vidare foreslas i 7 kap. samma principiella upplaggning av virderingsfor-
farandet som det hade enligt RSV:s anvisningar och SkvI vid 1975 Ars
taxering. Det innebir att virderingen skall grundas p4 virdefaktorer - storlek,
standard, godhet, m. m. — for fastigheterna. Genom klassindelning och
kombinationer av virdefaktorerna skall riktvirden bestimmas for egendo-
men inom védrdeomriden. Taxeringen skall sedan ske med utgAngspunkt i
dessa riktvirden.

I kapitlen 8-15 limnas huvudsakliga regler for riktvirdena for olika
byggnadstyper och dgoslag for vilka definitioner freslagits i 2 kap. FTL.
Reglerna i 8-15 kap. dr i forsta hand handlingsregler for den som skall
utarbeta och utfirda reglerna om riktvirden men de riktar sig ocksa till den
handldggande myndigheten.

Genom forslagen till varderingsregler har kommittén i forsta hand gjort
den férfattningsmissiga anpassning av komplexet av viirderingsregler som
kriivs enligt nya RF. Man har bl. a. genom bestimmelserna i 7-15 kap. FTL
fort in en betydligt lingre giende reglering av fastighetsbeskattningen for
riksdagen att ta stédllning till 4n den som giller f. n. i KL och TL.

Remissinstanserna har dverlag funnit att kommitténs forslag om vilka
viirderingsregler, som boringd i FTL, och vilka som bor utfardas pA annat sitt,
ir vl avvigt. Jag delar den uppfattningen. Genom den utvidgade regleringen
har riksdagen fatt ett betydligt mer 1&ngtgdende inflytande pa virderingen vid
fastighetstaxeringen &n tidigare och dérigenom pa beskattningen. Det torde
inte vara praktiskt mdjligt att riksdagen tar stéllning till virderingsreglerna i
ett @nnu mera specificerat skick t.ex. i form av riktvirdetabeller och
riktvirdekartor, som kan utarbetas och fardigstillas forst ndgon ménad innan
taxeringen bérjar och som i bokform omfattar flera hylimeter. Ett sddant
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tillvigagingssitt kan inte heller i dvrigt anses lampligt.

Genom den reglering, som nu foreslds i 7-15 kap. om viérderingen och det
forfarande som kommittén i dvrigt foreslar for framtagandet av ytterligare
virderingsregler pd central och regional nivé och som jag nirmare kommer att
beskriva i det foljande, fir nya RF:s regler i friga om riksdagens beskatt-
ningsritt genom fastighetstaxeringen anses uppfyllda.

D4 det giller de regleri 7-15 kap. som jag nu berort vill jag ocksd framhalia
att kommittén inte flyttat ver endast den nuvarande principiella modellen
for virderingsregler i KL och RSV:s anvisningar m. m. till FTL utan att
kommittén ocksé till allra storsta delen har behéllit reglernas mera specifika
materiella innehdll. P4 en del punkter har forindringar och nya regler
foreslagits av kommittén. En sidan utveckling och forbittring av systemet
hade kunnat forvintas dven om man behllit den nuvarande principieila
modellen med regler i KL och i frimst RSV:s anvisningar.

Kommittén framhaéller att systemet med riktvirden visade sig fungera
mycket vl vid 1975 ars taxering. Bl. a. underlittades virderingsférfarandet
visentligt och blev mer enhetligt dver landet.

Remissinstanserna ir ocksa 6verlag positivt instéllda till virderingsforfar-
andet med riktvérden och har i princip inte nigon erinran mot kommitténs
forslag till uppbyggnad av regelsystemet i 7-15 kap. Jag anser ocksi att den
foreslagna lagstiftningsmetoden i fréga om dessa virderingsregler 4r dnda-
mdlsenlig och jag ansluter mig i princip till fSrslaget om vad dessa regler skall
innehdlla. Jag Aterkommer i det foljande med synpunkter p4 de sirskilda
reglerna.

Kommitténs omfattande motivering till reglerna i 7-15 kap. FTL hinger
naturligen samman med att nigra skil for motsvarande regler inte limnats
tidigare eftersom de d haft formen av anvisningar. Jag ansluter mig till vad
kommittén anfort som motiv till sina regler i dessa delar, i den man jag inte
foreslar andra 16sningar in kommittén.

2.4.1 Bestdimmande av taxeringsvéirde

Jag har tidigare anslutit mig till kommitténs forslag att varje skattepliktig
taxeringsenhet skall Asittas ett taxeringsvirde.

Det har framfGrts frén en del remissinstanser att ett officiellt virderings-
forfarande och virderingsutlatande kan vara av intresse dven for skattefria
taxeringsenheter. Detta har sirskilt aktualiserats med hénsyn till de foreslag-
na reglerna i 3 kap. FTL, genom vilka en hel del ytterligare fastigheter, som
dgs t. ex. av privatpersoner och ideella foreningar, blir skattefria och déirfor
kommer att sakna taxeringsvirde. Sddant virde kan vara av intresse bl. a. i
beldningssammanhang och vid viss beskattning. Jag finner dessa synpunkter
beaktansvirda. Kommittén bor i samband med sin utredning om foljdéind-
ringar till de nu framlagda forslagen verviga om ett sirskilt férfarande bor
inforas for viirdeséttning pd sddana fastigheter liknande t. ex. asittandet av
sérskilt uppskattningsvirde.
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2.4.1.1 Virderingsgrund

Marknadsvirde

Kommittén har foreslagit att marknadsvirdet liksom f. n. skall utgéra den
allmédnna varderingsgrunden vid taxeringen. Marknadsvirdet skall dirvid
vara det pris taxeringsenheten sannolikt betingar vid en forsiljning pi den
allminna marknaden.

Remissinstanserna har med nigot undantag inte gjort nigra invindningar
mot den foreslagna huvudprincipen.

Bl. a. Jorddgarforbundet har emellertid forordat att avkastningsvirdet skall
vara virderingsgrund vid taxeringen.

Jag vill i det sammanhanget framhdlla att frigan om virderingsgrund
diskuterades ingdende i forarbetena til! dndringarna i fastighetstaxerings-
teglerna till 1975 &rs taxering (SOU 1973:4 och prop. 1973:162). Riksdagen
beslutade d4 att den sedan 1922 gillande regeln om att marknadsvirdet skall
vara virderingsgrund alltjimt skall gélla (SkU 1973:70). Nagon anledning att
nu foresid ngon fndring i denna grundprincip anser jag inte foreligga.

1 det sammanhanget vill jag emellertid i korthet ta upp den ibland
framforda uppfattningen att avkastningsvidrden genomsnittligt dr ldgre dn
marknadsvarden. Avkastningsvirdet definieras som det sammanlagda
nuvirdet av vid virdetidpunkten mest sannolika framtida nettoavkast-
ningar. Virdet kan betecknas som ett objektivt avkastningsvdrde om man vid
beriikningen utgar fran ett driftprogram och en rintefot, som dr normal for
den aktuella fastighetstypen i trakten. Viljs forutsittningarna med hinsyn
till en bestdmd person, vanligen fastighetsdgaren, kan virdet kallas ett
subjektivt avkastningsvirde. Om man skulle utga frin ett avkastningsvirde i
stillet for ett marknadsvirde far detta forutsittas vara ett objektivt avkast-
ningsvirde. Det synes ej omdjligt att uppskatta en normal &rlig nettoavkast-
ning vid varierande produktions- och brukningsforhillanden. Det svira
avgorandet blir vilken kapitaliseringsriinta som skall viljas och detta avgdr
helt om avkastningsvirdenivin eller marknadsvirdenivan skall bli hogst.

Jord- och skogsbruksfastigheter har under senare ir uppvisat en virdesteg-
ring som klart 6verstiger inflationen dvs. de har i hdg grad varit realvérdesik-
ra. Den reala forrintning som kunnat erhillas vid alternativa placeringar
synes under senaste artiondet knappast ha 6verstigit 3 %. Vid ett forrédnt-
ningskrav av denna storleksordning torde nuvarande marknadsvérdenivé
inte framsta som oskiligt hog. Innan de problem som en 6vergéng till taxering
med utgAngspunkt i &rlig nettoavkastning och skilig forrdntning medfor har
blivit fdremal for en grundlig utredning ir jag inte beredd att foresld ett
fringhende av marknadsviirdet som grund for taxeringsvérdet.
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Fastighetsprisstatistiken

Liksom infor foregiende allminna fastighetstaxering berdr man #ven
denna ging i remissyttrandena den fastighetsprisstatistik som skall ligga till
grund for beddmningen av marknadsvérdena.

Definitionen av marknadsvirdet anknyter till den alimidnna marknaden
for fastigheter av den typ det dr friga om. Prisbildningen skall karakteriseras
av att kopare och siljare varken har ndgra speciella relationer till varandra,
som t. ex. vid sliktskap, eller befinner sig i en tvangssituation.

Aven dessa fragor behandlades ingdende innan riksdagen fattade beslut
om reglerna for 1975 ars taxering (SOU 1973:4 och prop. 1973:162 s. 309 f).
Man intog d4 den stAndpunkten att sliktkop inte skulle ingd i statistiken. Till
grund for det stdndpunktstagandet 1ag bl. a. de uppgifter om sliktkop som
kommit fram av SCB:s fastighetsprisstatistik for bebyggda jordbruksfastig-
heter som sélts under aren 1970 och 1971. I samtliga virdeklasser lag de fria
kopen da ca 50 % oOver de s. k. sliktkdpen. 1 stort sett samma forhéllande
framgér denna ging av fastighetsprisstatistiken. S4 redovisas i prisstatistiken
betrdffande jord- och skogsbruksfastigheter for &r 1977 en genomsnittlig
kopeskillingskoefficient vid kOp av hel taxeringsenhet av 1,73 for sliktkop
och av 3,78 for icke slaktk&p. Motsvarande procenttal i 1976 ars prisstatistik r
1,54 for sldktkop och 3,42 for icke slikikop.

Jag anser dirfor att sldkikopen inte heller skall ingd i statistiken infor 1981
&rs taxering.

I remissyttrandena tar man upp frdgan om dven kopeskillingar som erlagts
for s. k. tillskottskop skall beaktas i prisstatistiken. 1971 &rs fastighetstax-
eringsutredning foreslog att si skulle ske (SOU 1973:4). I prop. 1973:162
(s. 311)uttalades att den anmirkningen hade riktats mot kopeskillingarna vid
tillskottskop, att de inte kunde anses relevanta vid virderingen av bestdende
jordbruk. Departementschefen delade den meningen s 1angt att den prisniva
som kommit fram vid s. k. tillskottskdp naturligtvis skulle vara tillimplig
endast betriffande egendom med motsvarande forutsittningar, dvs. att den
ocksé skulle kunna forsiljas som tillskottsjord.

Kommittén framhaller nu att SCB:s prisstatistik fran &ren 1976-1977 visar
att inga patagliga nivaskilinader foreligger mellan tillskottskdpen och sddana
som avser kop av hel taxeringsenhet. Frin nivibestimningssynpunkt ir,
anfor kommittén, frigan om dessa kop skall tas med i statistiken utan
betydelse. Kommittén foreslar emellertid att tiliskottsképen liksom hittills
skall ingd i statistiken for att 6ka underlaget for bestimmandet av marknads-
virdenivan. Jag delar den uppfattningen.

Jag vill ta upp dnnu en statistikfriga av allmin karaktir. Tidigare har, som
namnts, en del remissinstanser uttalat att man bor skjuta pA den allminna
fastighetstaxeringen nigot ar for att fa ett bittre underlag for fastighetspris-
statistiken. Denna invéndning gjordes dven infor 1975 4rs allminna fastig-
hetstaxering. Nu anfors det som motiv for att uppskjuta taxeringen att de nya
reglerna i jordforvirvslagen liksom de nya skogsbeskattningsreglerna och
7 Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 40
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den nya skogspolitiska lagstiftningen inte slagit igenom pa de forviirv som
ingdriden prisstatistik som skall ligga till grund for taxeringen. Man menar p4
vissa hall att denna lagstiftning inte bara skall ha en dimpande effekt pa
prisutvecklingen utan att den ocksd medfort att forsiljningspriserna sjunker
pd jordbruks- och skogsfastigheterna. Enligt LBS och skogsstyrelsen saknas
anledning att rikna med att priserna pa jordbruks- och skogsfastigheterna
skall sjunka pd grund av den nya lagstiftningen.

Kommittén har ansett att de genomforda dndringarna av jordférviirvslagen
och skogsbeskattningsreglerna samt den nya skogspolitiska lagstiftningen ger
anledning att sdrskilt uppmirksamma priébildningen pa jordbruksfastigheter
under 1979. Andringarna motiverar ocksd enligt kommitténs mening en
Oversyn av framtagandet och redovisningen av prisstatistiken for jordbruks-
fastigheter, bl. a. i friga om olika typer av sliktforvirv.

Kommittén framhalier att dess forslag overensstimmer med nuvarande
ordning da det giller fastighetsprisstatistiken, som beslots av riksdagen infor
1975 &rs taxering (ifr prop. 1973:162 s. 309-312). Jag instimmer i kommitténs
uppfattning att det inte finns ndgon anledning att nu gora nigon indring i
urvalet vid fastighetsprisstatistiken for marknadsvirdebedomningarna vid
1981 &rs taxering. Diremot bor den Gversyn av prisstatistiken, som kommit-
tén forordar, komma till stind.

Undantag fran marknadsvirdeprincipen

F.n. finns vissa undantag frAn marknadsvirdeprincipen, som enligt
kommittén i huvudsak bor gilla fortsittningsvis. S& bor enligt kommittén
alltjgmt undantag goras frdn marknadsvardeprincipen nir det giller att
beakta vissa privatrittsliga forpliktelser. Kommittén foreslar att bara privat-
rdttsliga forpliktelser pA grund av servitut o. d. eller enligt tomtrittskontrakt
angiende markens utnyttjande skall beaktas vid virderingen. Diremot skall
t. ex. en upplaten avverkningsritt till skog inte beaktas.

Det skil som angetts som motiv for att beakta servitut o. d. vid viirderingen
dr den lagbundna 6 msesidigheten i friga om sidana riittigheter. De dr allts3 av
annan art in andra privatrittsliga forpliktelser. Den regeln har funnits
allisedan XL:s tillkomst. Fragan provades inglende i samband med reglerna
for 1975 &rs taxering (SOU 1973:4 s. 132 f). Remissinstanserna har liksom
kommittén inte ansett att det finns skil att dndra denna regel. Jag delar den
uppfattningen.

Kommittén har foreslagit att man skall ta hdnsyn dven till fompliktelser
enligt tomtrittskontrakt. Kommittén anfor att tomtriittshavaren hir blir
bunden av bestimmelser i tomtrittskontrakt som han saknar méjlighet att
piverka. Kommittén framhaller ocksid den offentligrittsliga prigel som
tomtrittskontrakten kan sidgas ha.

Remissinstanserna har inte haft ndgon invindning mot forslaget om
beaktande av tomtrittskontrakiens inverkan vid virderingen. Bl. a. tomt-
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rittskommittén tillstyrker forslaget. En del remissinstanser anser emellertid
att dven salda avverkningsriitter och andra inskridnkningar i forfoganderitten
och som har betydelse for marknadsvirdet, bor beaktas vid virdeséttningen.
Aven denna friga behandlades ingdende infér 1975 4rs taxering men
onskemadlet avvisades.

For egen del anser jag i princip att samma skil som framfordes infor 1975
ars taxering alltjimt gdller for att inte beakta andra privatrittsliga forpliktelSer
in servitut vid taxeringen. Vad som emellertid framforts om tomtréttskon-
trakten gor enligt min mening att de bor behandlas pd samma sitt vid
taxeringen som servituten. Kommitténs forslag i denna del bor darfor
foljas.

Enligt kommittén bor liksom hittills offentligrittsliga foreskrifter t. ex.
sidana som meddelas om markens anvindande med stod av t. ex. byggnads-
lagen, naturvardslagen, fornminneslagen eller annan jamforlig lagstiftning
kunna beaktas vid virderingen. Exempel pd detta dr den byggnadsritt som
kommer till uttryck genom faststillande av stads- och byggnadsplaner och de
foreskrifter for markens anvindande som meddelas i naturreservatsbestim-
melser.

Remissinstanserna har hir inte haft ndgra invindningar och dven jag anser
att liksom tidigare bor foreskrifter av forevarande slag kunna fi piverka
virdet.

2.4.1.2 Virdetidpunkt, taxeringsvirdeniva

Enligt nuvarande regler skall marknadsvardet bestimmas med hinsyn till
det allménna prisldget vid ingingen av Aret fore taxeringsiret. Kommittén
foreslar ddremot att det genomsnittliga prisliget under andra aret fore
taxeringsiret skall vara avgérande.

Taxeringsvirdenivin skall enligt kommittén liksom f. n. vara 75 % av
marknadsvirdet. Kommittén anser att den ovidgda taxeringsvirdenivan bor
anvindas vid provvirderingar.

Remissinstanserna har i allménhet limnat forslagen om virdetidpunkt och
taxeringsvirdeniva utan invindningar. Nigra remissinstanser erinrar emel-
lertid om de speciella regler for skogsfastigheterna som tillimpades 1975 vid
skogstaxeringen och som hdll taxeringsvirdena nere. Skogsstyrelsen anser
att det med hénsyn till skattereglernas skogspolitiska effekter #r tillfredsstil-
lande att kommittén inte ldmnat nigra sirbestimmelser i detta hinseende
ndr det giller taxeringen av skogsmark och vixande skog. Dominverket
ddremot hinvisar till att statsmakterna vid ett flertal tillfillen tidigare ansett
det 1dmpligt att jimka taxeringsvidrdena for skogen och anfor bl. a. att
liknande behov kan visa sig vid 1981 Ars taxering, bl. a. med hinsyn till
garantibelopp och skogsvardsavgift.

Man anf6r ocks fran nagra hall att hinsyn bér kunna tas till forindringar i
prisbilden med en neditgiende trend for jordbruks- och skogsfastigheter pa
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grund av den nya jordforvirvs- och skogspolitiska lagstifiningen och de nya
skogsbeskattningsreglerna. Detsamma bor, sdgs dét, gidlla om prisbilden
forindras inom en ort pa grund av t. ex. stora industrinedliggningar.

Forslaget att taxeringsvirdenivan skall ligga vid 75 % har behandlats
siirskilt endast av nigra remissinstanser. Frin ndgot hall framfors att
variationer av procentsatsen bor 6vervigas for att neutralisera alltfor extrema
effekter med tanke pa den snabba inflationstakten. Stockholms kommun
anser att det saknas skil att ha skilda nivder for marknadsviirde och
taxeringsvérde.

Frégan om oviégd taxeringsvirdenivi eller ovigd képeskillingskoefficient
skall anvindas vid provvirderingen behandlas av en del remissinstanser.
Flertalet {dmnar kommitténs forslag att den ovigda taxeringsvidrdenivin
skall anvindas utan erinran. Atskilliga remissinstanser ansluter sig emeller-
tid till den reservation som gjorts av tre ledaméter i kommittén och som
innebir att den ovidgda kopeskillingskoefficienten i stillet bér komma till
anvindning.

I friga om bakgrunden till de nuvarande reglerna om viirdetidpunkt och
taxeringsvirdeniva vill jag anfora foljande.

Fore 1975 ars allminna fastighetstaxering bestimdes taxeringsvéirdenivan
infor varje taxering genom ett gemensamt beslut av skattemyndigheterna.
Nivianpassningen gjordes fore 1970 pi si sitt att dldre taxeringsvirden
riknades upp med hjilp av kopeskillingsstatistik. Upprikningstalen kunde
variera mellan olika fastighetstyper. Vid 1970 &rs fastighetstaxering 6vergick
man i stillet till en anknytning till det sista arets priser — i princip nuvarande
metod - med skilig nedrikning. Nu sattes taxeringsvirdenivan till 75 % for
villor och jordbruksfastigheter och till 80 % f6r dvriga fastigheter.

1971 ars fastighetstaxeringsutredning ansag i sitt betinkande (SOU 1973:4)
att man vid fastighetstaxeringen méiste rikna med en osdkerhetsmarginal vid
taxeringen av minst 10-15 %. Utredningen foreslog att taxeringsvérdenivin
skulle vara 80 % for alla fastighetstyper och att véirdetidpunkten skulle vara
ingingen av Aret fore taxeringsret i enlighet med de nidrmare fGreskrifter
RSV meddelar. Om inte nigra pitagliga prisrorelser intriffade skulle den
genomsnittliga prisstatistiken for det aret anvindas. Utredningen ansig att
taxeringsvirdenivin borde bestimmas av riksdagen, sdsom tidigare skett for
skogstaxeringen i vissa avseenden. .

Fastigﬁetstaxeringsutredningens forslag genomfordes infor 1975 4rs tax-
ering dock att taxeringsvirdenivin bestdmdes generellt till 75 %. RSV fick
emellertid méjlighet att meddela undantag och detta utnyttjades betriffande
Overviirde och hir sattes nivan till 50 %.

For skogsfastigheterna infordes 1975 marknadsvirdeprincipen i stillet for
den dittills gillande avkastningsvirdeprincipen. Bl. a. av det skilet och pé
grund av de stora hdjningar av taxeringsvidrdena p skogsfastigheterna som
skulle uppkomma vid tillimpning av huvudregeln besiot riksdagen efter
forslag i prop. 1973:162 (s. 326) att taxeringsvirdenivén for skog inte skulle
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bestimmas med utgdngspunkt i 1973 &rs prisnivd. I stéllet skulle man utgd
frAn genomsnittet av 1970-1972 irs prisnivier. Detta skulle riknas upp i
forhallande till den prisstegring som jordbruksfastigheter med begrinsat
skogsinnehav uppvisade.

Foregen del vill jag nimna att i praktiken har det genomsnittliga prisliget
under andra aret fore taxeringsdret varit bestimmande vid sdvil 1970 som
1975 &rs taxeringar.

Kommitténs forslag om att det genomsnittliga prisldget under andra dret
fore taxeringsaret skail ligga till grund for bestimmandet av marknadsviirdet
ir siledes en anpassning till det forfarande som utnyttjats i praktiken och
fungerat vil. Jag anser bl. a. darfor att det dr lampligt att utforma huvudregeln
om virdetidpunkt i enlighet med kommitténs forslag. Om riksdagen finner
anledning till speciell reglering i friga om den prisstatistik som skall ligga til}
grund for taxeringen av nigon viss fastighetstyp bor detta kunna ske genom
sérskilt beslut. Jag aterkommer till denna friga i det foljande.

Valet av 75 % av marknadsvirdet som taxeringsvirdenivd har, som jag
tidigare nimnt, foregitts av ingdende dvervidganden infor 1975 ars taxering.
Kommittéforslaget att samma regel skall behdllas vid 1981 ars taxering har i
stort sett inte mott ndgra invindningar. Med hinsyn till den osidkerhetsmar-
ginal som finns vid taxeringen och den forsiktighet som enligt vedertagna
normer skall prigla den bor, sdsom kommittén foreslagit, taxeringsvirdeni-
van ldggas under marknadsvirdenivan. Bédrande skil har inte heller lagts
fram f6r att frAingd kommitténs forslag att taxeringsvirdenivan skall vara
densamma for alla fastighetstyper, eftersom &vervidrden av det slag som
bestimdes vid 1975 Ars taxering foreslds inte ldngre skola forekomma. Jag
bitrider siledes kommitténs forslag.

Fr&n en del hdll har betdnkligheter framforts i friga om den valda
vérdetidpunkten. Man har frigat sig hur den nya regeln kan komma att verka
vid nu pitagliga prisrorelser i slutet av eller efter perioden for statistikunder-
laget. Sdrskilt starka har beténkligheterna varit i friga om det fGreslagna
prisunderlagets riktighet i friga om jordbruks- och skogsfastigheter. Infor
1981 Ars fastighetstaxering har man speciellt framhdllit de nya reglerna i
jordfSrvirvslagen och den nya skogspolitiska lagstiftningen.

For egen del vill jag géra foljande bedomning. De osidkerhetsmoment som
nu nimnts, liksom for 6vrigt en del andra, kan knappast beaktas pa ett fullt
tillfredsstillande sdtt inom ramen for ett system med allminna fastighets-
taxeringar med forhallandevis lAnga mellanrum. Biittre forutsittningar torde
finnas om man gir 6ver till s. k. rullande taxeringar och jag har redan uttalat
min sympati for detta. Det dr ocksd mycket svart att g6ra sig en mer exakt bild
av de ndrmare effekterna for prisbildningen nu infor 1981 4rs allmédnna
fastighetstaxering. Det finns t.ex. ingen prisstatistik betriffande forvirv
under &r 1979 som kunnat bearbetas. Det kan dock antas att en viss dimpning
kommer att ske av prisutvecklingen for jordbruks- och skogsfastigheter.
Likasi kan omsittningen av sddana fastigheter komma att minska. Samtidigt
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star det klart att vad som infor foregdende allminna fastighetstaxering
anfordes om de viintade stora taxeringsvirdehdjningarna for sirskilt skogs-
fastigheter har giltighet dven denna gdng. Mot bakgrund av vad jag nu anfort
anser jag det motiverat att i friga om jordbruks- och skogsfastigheter ligga
virdetidpunkten f6r dessa till genomsnittet av &r 1978 i stillet for av 4r 1979,
Bestimmandet av taxeringsvirdenivin bor siledes grundas pA de kop som
skett under 4ren 1976-1978.

Frigan om den ovigda taxeringsvirdenivan eller den ovigda kopeskil-
lingskoefficienten skall anvindas vid provvirderingen har behandlats av
fastighetstaxeringskommittén. Den ovigda taxeringsvirdenivin anvindes
vid 1975 &rs taxering och ndgon &ndring har inte foreslagits av kommittén.
Frén n&gra remissinstansers sida har emellertid framhallits att metoden med
den ovdgda kopeskillingskoefficienten har vissa virderingstekniska for-
delar.

Jag anser att dven om visst fog finns for de gjorda inviindningarna mot
kommitténs forslag s& blir skillnaderna i taxeringsutfall enligt de bada
metoderna helt obetydlig. I den mén en pdverkan av virdena sker genom
anvéndning av den ovigda kopeskillingskoefficienten blir denna i hojande
riktning. Jag anser inte att det finns tillrickliga skil att frAngd kommitténs
forslag. Den ovigda taxeringsvirdenivan bor déarfor anvindas vid 1981 ars
taxering liksom vid 1975 ars taxering.

2.4.1.3 Virderingsmetoder

Kommitténs forslag om varderingsmetoder for att berikna marknadsviir-
det overensstimmer med de metoder som tillimpas f. n. Saledes skall
marknadsvirdet i forsta hand bestimmas enligt ortsprismetoden. Om
ortsprismetoden inte gir att tillimpa skall taxeringen i andra hand ske enligt
avkastningsmetoden och i sista hand enligt produktionskostnadsmetoden.

Dessa regler har gillt sedan KL:s tillkomst. De behandlades ingiende i
forarbetena till reglerna for 1975 ars taxering (SOU 1973:4 och prop. 1973:168).
Forslaget att behilla samma virderingsmetoder har i princip inte mott nigra
invindningar. S&som angetts tidigare anser man att en viss osdkerhet
foreligger 1 statistikunderlaget for ortsprismetoden. En del remissinstanser
anser att jordbruks- och skogsfastigheter i hogre utstrickning dn f. n. bor
taxeras med utgdngspunkt i avkastningen. Detta torde inte béra ses som en
anmirkning mot valda virderingsmetoder utan mot grunden for taxerings-
viirdets bestimmande. Mitt stindpunktstagande i frigan om val av grund for
bestimmande av taxeringsvirdena har jag redovisat i avsnitt 2.4.1.1.

Det bsr emellertid hir pipekas att skogsfastigheterna enligt gillande och
foreslagna regler virderas efter en marknadsrelaterad avkastningskalkyl.
NA4gon anledning att nu dndra de regler om vérderingsmetoder som riksdagen
antagit till foregdende allminna fastighetstaxering anser jag inte foreligga.

Jag kommer senare, i samband med att jag redovisar de byggnadstyper och
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agoslag for vilka riktvdrden skall bestimmas, att redovisa hur ortsprismeto-
den, avkastningsmetoden och produktionskostnadsmetoden narmare skali
tillimpas. Forslagen innebdr inte nééol nytt i forhallande till géllande regler.
Jag har emellertid tidigare forordat att reglerna for den fastighetsprisstatistik
som skall ligga till grund for taxeringen ses Gver.

2.4.2 Delviirden m. m.
2.4.2.1 Alimint

Enligt kommittén skall varje delvirde liksom f. n. bestimmas for sig med
tillimpning av grunderna for taxeringen, dvs. till 75 % av marknadsvirdet av
den egendom som avses med delvirdet. Virdetidpunkten skall didrvid vara
andra aret fore taxeringsdret. Taxeringsenhetens taxeringsvirde skall enligt
forslaget liksom f. n. utgoras av summan av delvirdena.

Kommitténs forslag om delviirden innebér vissa dndringar i friga om vilka
delvirden som bor redovisas for de olika taxeringsenheterna samt i friga om
definitionerna av dessa delvirden.

Delvirden skall enligt forslaget redovisas for de olika taxeringsenheterna i
stdllet for som nu for de bada beskattningsnaturerna jordbruksfastighet och
annan fastighet. N&gon praktisk skillnad innebidr detta enligt kommittén
emellertid inte eftersom en fastighgts beskattningsnatur i de flesta fall skall
bestimmas med utgingspunkt i typen av taxeringsenhet.

Remissinstanserna har allmént sett inte nigra invdndningar mot den
foreslagna indelningen av delvdrden. Man framhaéller frin nigra hall att
kommitténs forslag om indelning i delvirden dr mer konsekvent dn den nu
gillande ordningen. Delade meningar foreligger angiende ndgra av de
féreslagna delvirdena. Till detta &terkommer jag. Fér min del bitrider jag i
princip forslaget.

Infor 1975 4rs taxering sigs delvirderedovisningen éver grundligt. Onske-
maélet var dd liksom nu att s ldngt mojligt ocksé kunna utnyttja delviirdena
vid inkomsttaxeringen, bl. a. som underlag for byggnadsavskrivningar.

Kommittén har foreslagit att virderingsregler inte lingre skall limnas i
samband med reglerna om delviarderedovisning. De virderingsregler som
motsvarar RSV:s anvisningar 1975 foreslés nu i stillet till stor del bli intagna i
FTL, frimst i kapitlen om indelning av byggnader och mark, om allmiinna
virderingsregler och om speciella regler om virdering av olika typer av
egendom. Dessa regler dr s utformade att de vid behov skall kunna fyllas ut
genom ytterligare virderingsregler som kan meddelas av regeringen eller
RSV.

-Som jag tidigare nimnt innebdr bdde den nuvarande och den f6reslagna
huvudregeln om delvirden i princip att man delar upp det framriknade
totalvirdet pa delvdrden. Vid den praktiska virderingen kommer man enligt
forslaget liksom f. n. att néstan genomgaende bygga upp det totala taxerings-
virdet genom en sammanliggning av delvdrdena.
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Den nya delvirdeindelningen innebér alltsd i sak sma forindringar i
jimforelse med nuvarande ordaing. Jag beskriver i fortsittningen kommit-
téns forslag i huvudsak och tar nidirmare upp ndgra punkter dir dclade
meningar rder.

Den nuvarande indelningen i delviirden och delposter iir foljande.

A. Jordbruksfastighet

Delviirden Delposter

1. Jordbruksvirde Akervirde

2. Skogsbruksvirde Skogsmarksvirde

3. Virde av 6vrig mark Tomtvirde

4. Byggnadsvirde a) Bostadsbyggnadsvirde

b) Ekonomibyggnadsvirde
c¢) Virde av 6verbyggnad
5. Virde av sirskilda tillgdngar
6. Overvirde

B. Annan fastighet

Delvdrden
1. Markvirde
2. Byggnadsvirde

Som jag tidigare anfort och som framgér av det foljande indelas delvirdena
enligt torslaget inte for de bida beskattningsnaturerna utan for de olika
typerna av taxeringsenheter.

2.4.2.2 Delvirden for smahus-, hyreshus-, industri- och exploateringsen-
het

For sméhus-, hyreshus-, industri- och exploateringsenhet skall enligt
kommittén delvirdena markvirde och byggnadsvirde redovisas.

Med markvirde skall enligt (Orslaget forstds virdet av den del av
taxeringsenhetens mark som skall 3séittas taxeringsvirde och dirtill horande
markanldggningar samt med byggnadsviirde virdet av de byggnader som hor
till taxeringsenheten. Detta innebdr i princip inte nigon fordndring i
forhallande till nuvarande regler.

Frigan om fordelningen av virdet mellan de bida delvirdena enligt den
s. k. merviirdeprincipen har diremot vickt en del intresse hos remissinstan-
serna. Regeln om denna princip foreslas fA sin plats i 7 kap. om allminna
viirderingsregler. Jag aterkommer till frigan i det sammanhanget.
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2.4.2.3 Delviirden for lantbruksenhet

For lantbruksenhet skall enligt kommittén redovisas delvirdena bostads-
byggnadsvirde. ckonomibyggnadsviirde, tomtmarksvérde, jordbruksvirde,
skogsbruksvirde och virde av skogsimpediment. Vidare skall skogsmarks-
viirdet redovisas som sérskild delpost av skogsbruksviirdet.

Som framgér av den fSljande redovisningen innebir forslaget férdndringar
sd tili vida att endast en delpost — virde av skogsmark — féreslds mot de nu
gillande delposterna som ir forutom skogsmarksvérdet, dven bostadsbygg-
nadsvirde, ekonomibyggnadsvirde, viirde av 6verbyggnad, dkervirde och
tomtviirde. Av dessa redovisas bostadsbyggnadsvirdet, ekonomibyggnads-
viirdet och tomtviirdet i frslagen som delviirden. Akerviirden kommer som
framgir av den fortsatta framstillningen att kunna urskiljas dven med
reglerna i forslaget. Delposten virde av dverbyggnad skall inte redovisas.

Nagra delvirden slopas. Dessa ir virde av 6vrig mark som delvis ersdtts av
viirde av skogsimpediment och tomtmarksviirde.

Aven delviirdena virde av sirskilda tillgAngar och 6vervirde foresls utga.
Jag aterkommer till det forslaget.

Jordbruksvirde

Jordbruksvirde skall enligt kommitténs forslag utgoras av taxeringsenhe-
tens dkermark och betesmark med dértill hrande markanldggningar som
anvinds eller behovs for vixtodlingen. Detta Gverensstimmer i sak med
nuvarande definition av jordbruksviirde.

Enligt nuvarande regler skall dkervirdet urskiljas och anges sirskilt. Jag
kommer senare att foresla att varje dgoslag skall utgora en virderingsenhet
och att virdet av varje sidan enhet skall redovisas i fastighetslingden. Med
hiinsyn hértill anser jag i likhet med kommitién att en bestimmelse om att
dkervirdet skali urskiljas inte lingre 4r behovlig.

Remissinstanserna ér allmint sett positiva till forslaget om jordbruksviirde.
Jag bitriider ocksd kommitténs fGrslag.

Skogsbruksvirde

Med skogsbruksvirde avses enligt kommitiéns forslag viirdet av taxerings-
enhetens skogsmark med dérp4 vixande skog och med de markanliggningar
som finns inom taxeringsenheten och som anviinds eller behovs for
skogsbruk.

Den foreslagna definitionen av skogsbruksvirdet stimmer dverens med
gillande regler.

Kommittén anser att skogsmarksvirdet liksom f. n. skall urskiljas fran
skogsbruksviirdet och anges sérskilt. Kommittén framhéller emellertid att
enligt prop. 1978/79:204 med forslag till indrade regler for skogsbeskatt-
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ningen det knappast lingre finns nigot behov av att sirskilja skogsmarks-
virdet vid fastighetstaxeringen. Propositionen hade emellertid inte behand-
lats av riksdagen d& kommittéforslaget iimnades och kommittén ville d inte
foresla att sidrredovisningen av skogsmarksvirde slopades.

Atskilliga remissinstanser framhaller att delvirdet skogsmark inte behévs i
fortsittningen, eftersom det inte Yangre skall anvindas vid inkomstbeskatt-
ningen. Jag delar dessa remissinstansers uppfattning och foreslar att delpos-
ten virde av skogsmark inte skall redovisas. Detta innebir en forenkling vid
virderingen och registreringen.

Skogsimpediment

Skogsimpediment hinfordes vid 1975 &rs taxering till 6vrig mark. Jag
kommer senare att foresld att dgoslaget dvrig mark inte skall asiittas nigot
virde.

Med hiinsyn hirtill forordar jag att skogsimpediment hinfors till ett sirskilt
delvirde.

Tomtmarksviirde

Tomtmarksvirde skall enligt forslaget avse virdet av taxeringsenhetens
tomtmark. Enligt nuvarande regler skall tomtvirdet pi jordbruksfastighet
ingd i vérdet av 6vrig mark, frn vilket virde tomtvirdet skall urskiljas och
anges som en sirskild delpost.

Kommittén anser med hénsyn till forslaget att Gvrig mark inte skall sittas
nigot virde, att tomtmarksvirdet skall behallas och da utgéra ett sirskiit
delvirde.

Forslaget har inte mott nigra invindningar frin remissinstanserna och jag
foreslar att det genomfors.

Bostadsbyggnadsvdrde

Enligt gillande ordning fGrstis med byggnadsvirde pa jordbruksfastighet
virdet av samtliga byggnader som hor till taxeringsenheten. Som sirskilda
delposter skall anges dels viirdet av byggnad, som anvénds av dgare eller
arrendator for bostadsdndamal, dels virdet sammanlagt av ekonomibyggna-
der och dels virdet av 6verbyggnad.

Kommittén anser att en separat redovisning bor liksom f. n. gbras av
bostadsbyggnadsvirdet resp. ekonomibyggnadsvirdet och att dessa virden
bor redovisas som sirskilda delvdrden. Virdet av overbyggnad ansdg
kommittén kunna utga.

Forslaget att bostadsbyggnadsvirdet skall utgora ett sirskilt delvirde
limnas utan erinran frdn remissinstanserna. FrAn nagot hall framfors
dnskemal om ytterligare uppdelning av byggnadsvirdena pi jordbruksfastig-
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heter pa delar av byggnaderna friimst for att underlatta inkomsttaxeringen.
Den ytterligare redovisningen skulle avse t. ex. virde av byggnadsstomme
och andra delar for byggnadens allminna anvindning samt virde av
byggnadsinventarier.

Foregen del vill jag sidga att det dr ett 6nskemal att vid fastighetstaxeringen
ta fram de uppgifter om fastigheterna, som behdvs vid inkomsttaxeringen. En
si 1angtgdende redovisning som forordats i nyssndmnda remissyttrande kan
emellertid inte genomfras med nuvarande forfarande. Kommitténs forslag
bdr genomforas.

Ekonomibyggnadsvdrde

Enligt kommitténs forslag skall ekonomibyggnadsvirde liksom f. n.
utgoras av virdet av de ekonomibyggnader som hor till taxeringsenheten.
Forslaget har godtagits och jag bitrdder det.

Ovriga fragor

De nuvarande delvidrdena virde av Ovrig mark, virde av sirskilda
tillgAngar samt dvervirde skall enligt kommitténs forslag utgd. Detsamma
giiller delposten virde av 6verbyggnad.

Négon erinran har inte gjorts i remissyttrandena mot forslaget att delposten
virde av overbyggnad skall utgd. Nagra remissinstanser anser diaremot att
viirde av 6vrig mark bor behéllas, eftersom det bland den egendom som inte
ingdr i de andra delvidrdena enligt deras mening finns egendom som inte
saknar virde, t. ex. campingplatser, parkeringsplatser. Till forslaget att viirde
av sirskilda tillgAngar skall utgd 4r remissinstanserna med ndgot undantag
positiva. Man erinrar om mdjligheten att i stillet justera virdet for s. k.
sdregna forhilianden. Med nigot undantag 4r man bland remissinstanserna
ocksa positiva till att slopa Gvervirdet.

For egen del vill jag i friga om virderingen av den egendom som
kommittén vill fora till Gvrig mark anfora foljande. Det ér i princip tre olika
slag av mark som hinfdrts till den 6vriga marken. For det forsta dr friga om
improduktiv mark i anslutning till jordbruksdelen av en lantbruksenhet.
Dessa delar har oftast mycket smi arealer med obetydligt virde. Det
sistndmnda géller det andra slaget 6vrig mark, t. ex. kalfjill. Varje form av
virdesittning av dessa framstar som tveksam med hiinsyn till de begrinsade
anviandningsmbjligheter som foreligger.

Den tredje gruppen ir vigar, diken, gator, park och annan mark inom tiitort
som anviinds for eller i detaljplan dr avsedd for annat dn allmént och enskilt
bebyggande. I detta fall 4r det ofta inte friga om virdelos utan i hog grad
virdefull mark, som inte séllan dr forsedd med markanliggningar av stort
virde. Dessa dr emellertid i allt vidsentligt av sddan karaktir att de boér vara
skattefria enligt de regler, som foreslagits som skattefrihet i 3 kap. FTL. D4
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mark av detta slag ofta utgor delar av fastigheter som anviinds fér annat
dndamal, anser jag det rationellt att dessa omriden ej dsédtts virde i stillet {or
att de skall utbrytas till skattefria taxeringsenheter.

Lantbruksuniversitetet har ansett att exploateringsmark och tiktmark som
ingér i jordbruksfastighet skall ingd i samma taxeringsenhet. Sddan mark kan
enligt nuvarande regler dsittas verviirde. Kommittén har utf6rligt motiverat
sin stAndpunkt att endast dsitta forvintningsvirden da de ir dokumenterade
genom faststéllda planer, dvs. da en exploatering dr mycket niira foresticnde
eller paborjad. Det har visat sig mycket svart att siirskilja och viirdera det
forvdntningsviarde som en jordbruksfastighet kan ha i de fall did en
exploatering ligger lingre fram i tiden. Liksom kommittén anser jag att man
darfdr bor bortse frin sddana virden i den mén de inte verkar allmént hdjande
pa ortsprisstatistiken. D4 det giller omrdden med f6rvintningsvirden som
dokumenterats i faststiillda planer anser jag liksom kommittén att deras
anvindningssatt 4r si artskilt frAn lantbruksenhetens att de bor avskiljas till
en sirskild taxeringsenhet. Jag anser alltsd att kommitténs forslag ocksa i
denna del ar limpligt och férordar att det genomfors.

2.4.3 Vdrderingsenheter
2.4.3.1 Allmint

Kommitténs forslag om indelning i vrderingsenheter utgér i stort sett ett
lagfdstande av RSV:s anvisningar med motsvarande innehall.

Utgangspunkt for indelningen i vdrderingsenheter ir enligt forslaget en
taxeringsenhet. Denna skall indelas i olika virderingsenheter, som skall
omfatta den egendom som skall vérderas for sig. En virderingsenhet skall
sdledes endast omfatta egendom som inglr i en enda taxeringsenhet.

Remissinstanserna har inte nigon invidndning i princip mot att regler om
virderingsenheter tasin i FTL. I huvudsak har de inte heller nigra erinringar
mot de foreslagna reglernas materiella innehéll.

Kommittén har férst limnat allminna regler om virderingsenheter och
direfter regler om bestimmande av virderingsenhet for dels olika byggnader
och byggnadstyper, dels dgoslag och dels annan egendom.

De invindningar som gjorts har huvudsakligen varit av teknisk art.

Jag vill framhalla att indelningen i virderingsenheter i forsta hand avser att
underldtta virderingsforfarandet. Regler limnas for virderingen av olika
byggnadstyper och dgoslag. De bor ddrfor virderas for sig. Det principiella
forslaget om virdering av virderingsenheter och indelning av dem bor dérfor
godtas.

Kommittén har i princip begrinsat en virderingsenhets omfattning till
taxeringsenhet. Kommittén framhdller att det skulle ge en rad fordelar vid
samkorning med CFD:s fastighetstaxeringsregister och for prisstatistiken om
virderingsenheterna begrinsades si att de aldrig fick g& Sver en fastighets-
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grins. Med hinsyn sérskilt till den nuvarande stora splittringen i fastighets-
indelningen anser emellertid kommittén at1 virderingsenhet skall fi omfatta
egendom som ingar i en taxeringsenhet. _ '

Jag delar kommitténs uppfattning att man bor verka for en allmin
anvindbarhet av uppgifterna i fastighetsregistret. Aven om en begrinsning
av virderingsenheterna till registerfastighet inte bor ske till 1981 &rs taxering,
bor en sddan kunna dvervigas for framtiden.

En huvudlinje i férslaget dr att egendom av ett och samma slag inom en
taxeringsenhet skall utgdéra en virderingsenhet. 1 en del fall foreslas
obligatoriska sidana regler, t. ex. i frdga om tdktmark som avser samma slags
fyndighet inom en taxeringsenhet. Tomt for hyreshus fér i vissa fall delas upp
om det dr nodvindigt. I flera fall fir en uppdelning p3 flera virderingsenheter
ske om det visentligt underldttar virderingen. Det foreslas i friga om
hyreshusenhet, dgoslagen pd lantbruksenhet och markanliggningar.

De olika nyanserna som foreslagits i mojligheterna att dela upp egendomen
i virderingsenheter diskuteras i vissa fall. Tendensen i yitrandena #r att
kommittéforslaget dr allefor restriktivt i friga om mdjligheterna att dela upp
egendomen pa flera virderingsenheter. Jag aterkommer till detta i det
foljande.

2.4.3.2 Virderingsenheter for byggnadstyper m. m.

Enligt kommitténs forsiag skall som huvudregel gilla att sm&hus med ett
taxeringsvirde om minst 10000 kr. skall utgbra en virderingsenhet.
Komplementhus, sdsom garage, forrdd m. m., skall i regel ingd i samma
virderingsenhet som det mest vérdefulla sm&huset pd taxeringsenheten.
Finns det inom en tomt en eller flera byggnader som inte bor bilda egna
virderingsenheter, dvs. om byggnadernas virde understiger 10 000 kr., skall
dessa byggnader ingd i samma virderingsenhet som den virdefullaste
byggnaden inom samma tomt. Vidare skall samtliga byggnader inom tomten
utgbra en virderingsenhet om den virdefullaste byggnadens virde inte
uppgér till 10 000 kr.

Varje hyreshusenhet foreslds utgora en virderingsenhet. En uppdelning i
tva eller flera vdrderingsenheter far dock ske om virderingen dirigenom
visentligt skulle underlittas.

Vidare skall liksom f. n. varje modern ekonomibyggnad och byggnad av
stdrre virde utgdra en virderingsenhet. Ovriga ekonomibyggnader skall i
regel sammanforas till en vérderingsenhet men fir utgdra egna virderings-
enheter om detta visentligt underlittar viirderingen.

Om en byggnad r inriittad for visentligt olika dndamal, exempelvis en
kyrkolokal i ett hyreshus, fir den enligt kommittén indelas i olika virde-
ringsenheter om detta underldttar virderingen.

Saneringsbyggnader som saknar virde och byggnader eller byggnadsbe-
stind med ett virde som understiger 10 000 kr., behéver for fastighetstaxe-
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ringens del inte indelas i vidrderingsenheter och redovisas som sadana.
Kommittén foreslar att dven dessa byggnader med hinsyn till uppgiftsbeho-
vet vid FoB 80 skall redovisas som en vérderingsenhet om byggnaden helt
eller delvis anviinds som bostad.

Remissinstanserna har Gverlag inte haft nigra inviindningar mot férslagen
till indelning i vérderingsenheter {6r byggnader och byggnadsdelar och jag
anser att forslagen bor genomforas. En remissinstans har uttryckt 6nskemadl
om uppdelning av byggnader i virderingsenheter som avser t. ex. byggnads-
stommen for att fa fram virden som underlittar inkomsttaxeringen. Som jag
anforde i det sammanhanget dr det inte mdjligt att utgd frAn sddana
viirderingsenheter vid 1981 &rs taxering. Frigan bor dock kunna tas upp till
fornyat évervigande senare.

Fran ndgot hall har hivdats att principen for lantbruksbyggnad bor vara att
uppdelning i virderingsenheter skall ske om det medf6r en riktigare
viirdering. Jag vill i det ssmmanhanget framhalla att vid 1975 4rs taxering var
huvudregeln att varje byggnad normalt skulle utgora en taxeringsenhet. Det
viisentligaste undantaget frin denna huvudregel utgjorde nigra angivna slag
av byggnader. Aldre och omoderna byggnader skulle normalt féras samman
till en virderingsenhet.

Jag vill pdpeka i klarhetens intresse att indelning av en byggnad i flera
virderingsenheter blir aktuell endast om byggnaden enligt den foreslagna
huvudsaklighetsprincipen blir skattepliktig.

2.4.3.3 Virderingsenheter for dgoslag

Mark bor enligt kommittén indelas i viarderingsenheter med utgingspunkt
i det dgoslag marken tillhor. Utgngspunkten ar dirvid att mark tilthorig
samma #goslag pé en taxeringsenhet skall vara en virderingsenhet. Genom
specialregler limnas emellertid en mojlighet att dela upp olika #dgoslag i flera
taxeringsenheter.

Enligt huvudregeln i kommitténs forslag skall varje tomt inom en
taxeringsenhet utgora en virderingsenhet. Uppdelning av tomten i olika
viirderingsenheter far enligt forslaget goras om byggnadsritt foreligger till tva
eller flera smihus. Dessutom skall uppdelning av tomt for hyreshus ske i
olika virderingsenheter om detta pa grund av tomtens anvédndningssitt &r
nodvindigt for vérderingen.

Kommittén foreslar betriffande exploateringsmark att sidan mark inom
en taxeringsenhet skall delas upp i vdrderingsenheter med hénsyn till det
byggnadsindamal som anges i faststélld stadsplan eller byggnadsplan. All
tiktmark som avser samma slags fyndighet inom en taxeringsenhet skall
enligt kommittén utgéra en virderingsenhet. Vidare foreslar kommittén att
vart och ett av dgoslagen dkermark, betesmark, skogsmark och skogsimpe-
diment som regel skall bilda en virderingsenhet. Mark som tillhérett av dessa
dgoslag skall enligt forslaget kunna fa delas upp i flera virderingsenheter om
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detta visentligt skulle underlitta vérderingen.

Kommittén har ansett att uppdelning endast bor goras i undantagsfall och
att RSV bor ange forutsittningarna hirfor. Enligt kommitténs mening bor en
uppdelning normalt inte ske om arealen p& de olika virderingsenheterna
dirigenom kommer att understiga 5 ha. Vidare torde virderelationerna
mellan delar som skall ingd i skilda virderingsenheter enligt kommitténs
mening bora uppg till &tminstone 1:2 innan en uppdelning bor dga rum.

Atskilliga remissinstanser har ansett att en sddan uppdelning av dgoslagen
pa lantbruksenhet bor 4 ske s snart virderingen ddrigenom underlittas eller
blir riktigare. I fraga om de sirskilda hjélpreglerna som forordats, nimligen en
arealgriins om 5 ha och virderelationen 1:2 har flera remissinstanser yttrat
sig.

For min del vill jag framhalla att 4ven sm4 arealer av dgoslagen dkermark,
betesmark och skogsmark ofta kan uppvisa stora skiftningar i beskaffenhet.
Detta giller inte minst skogsmarken. Det dr emellertid inte majligt att driva
uppdelningen i viarderingsenheter alltfor 1angt. Den avvigning som kommit-
tén hiir foreslagit, att en uppdelning skall ske om den visentligen underlittar
virdering, fir anses tilifyllest. Jag anser att forslagen om indelning i
virderingsenheter bor foljas.

2.4.3.4 Virderingsenheter for markanlidggningar m. m,

Markanliggning skall enligt kommittén ingd i samma virderingsenhet
som den mark den hor till, om inte viirderingen visentligt underlittas om
markanlidggningen utgor en egen virderingsenhet.

Ndigra remissinstanser foreslar att betriffande markanliggning liksom for
dgoslagen pé lantbruksenhet m. fl. i stéllet bor foreskrivas att uppdelning far
ske, om det visentligt underldttar virderingen.

Jag anser att det inte finns skél att dela upp markanliggningar i mer 4n en
vérderingsenhet, eftersom virderingen inte sker med utgngspunkt i rikt-
virden. Aven i dvrigt bitriider jag kommitténs forslag i denna del.

2.4.4 Allmdnna virderingsregler

Jag har tidigare beskrivit den nuvarande uppbyggnaden av viirderingsreg-
lerna med kortfattade bestimmelser i KL och med ett komplex av anvis-
ningar som pa grund av bestimmelser i KL och TL utfirdas av RSV och
skattecheferna. Med hinsyn till bestimmelserna i nya RF har en omskikt-
ning av virderingsreglerna nu foreslagits. I forsta hand har systemet med
virdering med utgdngspunkt i vdrdefaktorer och riktvirden forts 6ver frin
anvisningskomplexet till FTL. De allméinna reglerna om den viirderingen har
foreslagits bli intagna i 7 kap. 1-7 §§. Specialreglerna for olika byggnadstyper
och dgoslag foreslds bli intagna i 8-15 kap. FTL.

Ytterligare en grupp av allménna viirderingsregler har foreslagits bli inforda
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i 7 kap. FTL. Det dr de allmdnna regler som nu finns tilisammans med
reglerna om delvirdena t. ex. om merviirdeprincipen. Vidare dr det alimiinna
virderingsregler av storre betydelse som 1975 lamnades i anvisningsform. Hit
hor regler om byggnad pd annans mark, byggnad under uppférande,
byggnadsminne, kulturhistorisk bebyggelse och saneringsbyggnad. Vidare
har kommittén foreslagit att ndgra principiella regler om virderingen av
tomtmark och skog skall tas in i 7 kap. liksom regler om egendom som
kommittén anser skall virderas till 0 kr.

2.4.4.1 Allmidnna regler om virdefaktorer, riktvirden m. m.

De riktvdrden i form av bl. a. byggnadsvirdetabeller och markvirdekartor
som faststilldes vid 1975 &rs taxering visade sig enligt kommittén utgdra ett
mycket vérdefullt hjdlpmedel vid taxeringen. Kommittén anser darfor att
systemet med rikivirden bor bibehéllas och faststdllas for si minga
byggnadstyper och dgoslag som mojligt.

Kommittén foreslar att 1975 &rs modell for virdering med ledning av
riktvirden i princip skall gélla ocksd vid 1981 &rs taxering. De allminna
anvisningarna om virdering med ledning av riktviarden meddelades av RSV i
verkets handledning for allmin fastighetstaxering. Dér limnades generella
regler om virdefaktorer, virdeklasser, vidrderingsomriden, interpolation
m. m. Vidare limnades regler for forfarandet vid detta slag av viirdering och
om justering for s. k. sdregna forhdllanden. Dessa allminna regler har
kommittén foreslagit skall tas in i 7 kap. FTL. Reglerna har dirvid i stort sett
samma innehdll som vid 1975 irs taxering.

Remissinstanserna har som tidigare anforts tillstyrkt {Orslaget att virde-
ringen skall ske med ledning av riktvirden. Jag delar den uppfattningen.

Forslaget om allménna regler om virderingen med ledning av riktvirden
och forfarandet vid den virderingen innebidr siledes sma forindringar i
jamforelse med nuldget. I fortsditningen beskriver jag kommitténs forslag i
huvudsak i denna del och behandlar sdrskilt endast enstaka punkter i
forslaget.

Virdefaktorer

Vid bestimmandet av marknadsvirdet kan urskiljas vissa egenskaper som
mer eller mindre direkt péverkar storleken av marknadsvirdet for en
virderingsenhet. Dessa egenskaper betecknas virdefaktorer.

I FTL bdr stadgas att virderingen skall ske med utgéngspunkt i virdefak-
torer samt att med virdefaktorer avses egenskaper som &r knutna till
fastigheten och som har betydelse fér marknadsvirdet.
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Virdeomrdde

En av de mest betydelsefulla virdefaktorerna ir fastighetens lige. Dirfor
bor man geografiskt avgriinsa vissa omriden, virdeomriden. Inom ett sddant
viirdeomrade skall virdeforhillandena i allt vdsentligt vara enhetliga. Dirfor
skall enligt forslaget virdeomride bestimmas sd att inverkan av de
virdefaktorer, som sirskilt beaktas vid riktvdrdets bestimmande, kan
beddmas enligt enhetliga regler. Hela riket skall enligt kommittén delas in i
viardeomraden for byggnader och dgoslag.

Regler for vilka vérdefaktorer som skall sirskilt beaktas, definitioner av
dessa samt regler for indelning av virdefaktorn i klasser, skall enligt forslaget
tas in i FTL. Dessa frigor kommer jag att behandla i samband med att
virderingen av olika byggnadstyper och #dgoslag tas upp till behandling.

Riktvdrden

Enligt kommittén bor i FTL tas in en bestimmelse om att fér byggnader
och dgoslag skall taxeringsvirde bestimmas med utgngspunkt i riktvirden.
Riktvirde skall enligt forslaget bestimmas for kombinationer av virdefak-
torer som i nigon utstrickning varierar inom virdeomradet och som har
siarskild betydelse for marknadsvirdet.

Vissa virdefaktorer beaktas emellertid inte sérskilt i riktvirdet. Sa kan vara
fallet i frAga om t. ex. det skick ett smahus kan ha i friga om underhéll. For
dessa virdefaktorer som inte sdrskilt beaktas i riktvirdet skall detta enligt
forslaget bestimmas med utgdngspunkt i forhallanden som i genomsnitt eller
i huvudsak rader inom virdeomradet.

Klassindelning av virdefaktorer

Riktvirden skall enligt kommitténs forslag anges for skilda forhallanden
for olika vardefaktorer. Detta bor goras genom en Kklassindelning av de
virdefaktorer som sérskilt skall beaktas vid riktviirdets bestimmande.
Resultatet av klassindelningen skall enligt forslaget kallas klassindelnings-
data.

Interpolation dvs. anvédndande av virde eller klass mellan virden i
virdetabell eller virdeserie skall inte f4 ske. Ddremot skall extrapolation, dvs.
att med utgingspunkt i tabellvirden bestimma ett virde utanfor tabellen,
kunna f4 ske.

Kommittén anser att vid en klassindelning bor det riktviirde som anges for
en klass avse viirdet mitt i klassen.

8 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 40
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Riktvdrdekarta

Riktvirde kan redovisas pa olika sitt pi karta, i tabell etc. Det bista sittet
att redovisa riktvirdet varierar och beror pa vilken egendom det dr som skall
virderas.

Forslaget innebir att séttet att redovisa riktvirdet inte skall 1asas fast utan
att i FTL endast anges att riktvirde skall redovisas pa karta, i tabell eller pd
annat sdtt. Fragan bor enligt kommittén fa avgoras av den myndighet som
skall faststilla riktvirdena. Kommittén anser att riktviirdena bor redovisas pa
en riktviardekarta dir si dr mojligt.

Allmdnna regler for bestimmande av riktvirde

Enligt kommittén bor riktvdrden bestimmas i enlighet med de grund-
liggande taxerings- och virderingsreglerna om taxeringsvirdeniva, mark-
nadsvirde, virdetidpunkt och metoder {0r bestimmande av marknadsvirde.
Dirfor bor enligt FTL riktvirde bestimmas s att det leder till taxeringsvirde,
som efter justering for sdregna forhallanden stdr i dverensstimmelse med
dessa regler.

Marknadsvirdet kan enligt kommittén forutsittas undergd en mer konti-
nuerlig forindring dn den stegvisa forindring som blir en oundviklig f6ljd av
en klassindelning av vérdefaktorerna.

Enligt kommittén bor riktvirde fa tilldtas avvika frAn marknadsvirdet om
detta foranleds av en klassindelning av virdefaktorerna eller anpassning till
faststillda tabell- eller virdeserier.

Justering av rikwvirde pd grund av sdregna forhdllanden

Som tidigare har namnts finns det virdefaktorer som inte sirskilt beaktas
vid riktvirdets bestimmande. Detta kan t. ex. bero pa att virdefaktorn inte
varierar inom virdeomradet i ndgon storre utstrackning, t. ex. om alla tomter
utom ett fétal 4r strandtomter.

Jag har tidigare fGresiagit att for de vdrdefaktorer som inte sirskilt beaktas i
riktvirdet skall de forhallanden gidlla som i genomsnitt eller i huvudsak rder
inom omrédet.

Om sAdana virdefaktorer avviker frin de genomsnittliga eller huvudsak-
liga férhallanden, som rider pd en taxeringsenhet och om detta patagligt
inverkar p4 marknadsvirdet si skall enligt kommittén ett med ledning av
riktvdrden bestimt virde justeras. Detta férfarande benimns justering for
siregna forhallanden. Justeringen skall enligt forslaget motsvara 75 % av
skillnaden i marknadsvirde mellan det marknadsviirde som taxeringsenhe-
ten skulle ha med sidregna forhillanden och det marknadsvirde som den
skulle ha utan siregna forhallanden.

Enligt kommittén bor RSV eller skattechefen utfirda rekommendationer
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om vilka omstindigheter som inom olika omriden kan aktualisera att
justering for sdregna forhallanden kan ske och om den inverkan pi
marknadsvirdet som de omstindigheterna kan ha.

Tillviigagdngssitt vid virderingen

Enligt forslaget skall man vid virderingen med utglngspunkt i riktvirden
forst bestimma klassindelningsdata och didremot svarande riktvirden.

Kommittén har foreslagit en sirskild regel for klassindelning av virdefak-
torerna for skogsmark, som ligger inom skilda kommuner och som skulle ha
ingatt i samma taxeringsenhet, om de hade varit beldgna inom samma
kommun. Betriffande dessa far de genomsnittliga forhallandena for skogs-
marken liggas till grund vid klassindelningen av virdefaktorerna for
taxeringsenheterna.

Verkstillighetsforeskrifter och anvisningar

De allmidnna vérderingsregler om hur riktvirden for olika byggnadstyper
och #goslag skall bestimmas, som enligt kommitténs forslag skall ingd i FTL,
ar av grundldaggande och principiell karaktdr men dr indd anfér kommittén s
detaljerade att endast vissa kompletterande verkstillighetsforeskrifter m. m.
behovs.

Vissa regler som enligt forsfaget inte tas in i FTL bor emellertid enligt
kommittén ges karaktdr av normer och darf6r utfirdas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer. Detta giller t. ex. regler om vilka
vérdeserier som i forekommande fall bor gilla for olika viirderingsenheter,
hur olika virdefaktorer skall bestimmas och indelas i klasser, storleken av
olika riktvdrden och indelning i virdeomriden. I FTL bor anges i vilka fail
sddana tillimpningsforeskrifter forutsitts bli utfirdade av regeringen eller,
efter delegation, av myndighet.

Dirutover kan, framhaller kommittén, regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer med stdd av RF utfirda de ytterligare verkstillighets-
foreskrifter som kan behovas.

I remissyttrandena forekommer i stort sett endast tillstyrkanden till den del
av kommitténs forslag som jag nu redogjort for. Bland de synpunkter som
framforts kan nimnas att nigra remissinstanser sirskilt uttalar sig positivt
om att s& méanga uppgifter som majligt redovisas pd riktvirdekarta.
Synpunkter limnas ocksid som innebdr att anvisningsarbetet avseende
sidregna forhallanden vid taxering av skog med offentligrittsliga forpliktelser
bor ske efter samrad med skogsstyrelsen och naturvardsverket. Betriffande
forslaget att genomsnittliga forhallanden i friga om virdefaktorerna far
laggas till grund i vissa fall for taxeringsenheter med skog inom flera
kommuner framhdller RSV och lantbruksuniversitetet att si kan ske endast i
frAiga om skog som ligger inom samma virdeomrdde. Man har vidare
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foreslagit att tabellerna gors slutna s ait man kan utoka dem genom
extrapolering. Vidare foreslas att begreppet sdregna forhallanden byts ut mot
sérskilda forhallanden.

For egen del vill jag i friga om de gjorda pApekandena instimma i vad som
sagts om den skogliga virderingen. De genomsnittliga férhdllandena for
virdefaktorerna bor endast utnyttjas inom ett och samma virdeomride.
Slutligen anser jag att man bor behalla beteckningen sidregna forhéllanden for
grunden for justering. Den fér anses vara inarbetad numera och aterspeglar
ocksa forhallandevis vil den avsedda inneborden i begreppet.

Betriffande mojligheterna att avvika frdn de riktvirden som giller for en
virdefaktors hogsta och ldgsta klass, di virdefaktorn har extremt hogt resp.
14gt virde, vill jag framhalla f6ljande. Anvisat riktviirde giller i ytterklasserna
for hela klassen alltsd dven fGr extrema virden. 1 vissa fall 4r avsikten att
riktvirdet skall gilla i hela klassen utan justering, dvs. extrapolering ir ej
tilliten. I andra fall kan riktvirdet jamkas vid extremt hoga resp. liga virden
for virdefaktorni fraga i form av justering for sdregna forhallanden. [ detta fall
ar alltsd extrapolering tilldten. Av foreskrifter och anvisningar skall for
samtliga virdefaktorer framgi i vilka fall extrapolering ar tilldten.

Jag vill 1a upp yiterligare en friga av mer formell natur som ocksé
foreslagits bli reglerad i 7 kap. Det giller omfattningen av och innehéliet i de
verkstillighetsfGreskrifter som kommittén foreslagit skola utfirdas och som
hinger samman med det {Greslagna systemet for virdering med utgings-
punkt i riktviirden. Jag har i tidigare avsnitt 2.2.1 uttalat som min mening att
sjdlva riktvirdet inte bor vara helt bindande t. ex. om en fastighetséigare visar
att riktvérdet dr felaktigt beriknat eller om han eljest kan visa att det virde
som tas fram med utgingspunkt i riktvirdet efter eventuell justering for
siregna forhdllanden inte motsvarar 75 % av marknadsvirdet for taxerings-
enheten. Det kan t. ex. tdnkas intriffa i nigot enstaka fall att fastighetsigaren
kan ldgga fram en béttre statistik for berdkning av virdenat. ex. for tomter dn
det som legat till grund vid provvirderingen. I sidana fall b6r man som jag
tidigare anfort kunna gi ifrin det vdrde som framriknats med utgingspunkt i
riktvirdena. Den foreslagna bestimmelsen om verkstillighetsforeskrifter i 7
kap. bor dndras i enlighet hirmed. Det innebir att foreskrifter inte skall
limnas i friga om riktvirdena. Ddremot bdr bestimmelsen i fraga i Ovrigt
kvarstd oforindrad. De foreskrifter som foreslds i friga om viardeomriden
m. m. far ses som en nddvindig och genom FTL noga styrd utfyllnad till
denna lag.

Jag bitrider siledes kommitténs f6rslag om allmidnna regler for viardefak-
torer m. m. med de dndringar jag nu angivit i friga om skogstaxeringen och
foreskrifter om riktvirden.
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2.4.4.2 Allminna virderingsregler for byggnadsvirden, markvirden
m. m.

Byggnadsviirde — mervdrdeprincipen

Kommittén foreslar att byggnadsviirdet liksom f. n. skall utgéras av det
mervirde som taxeringsenheten har pa grund av att den ar bebyggd. Virdet
av byggnad pa annans mark skall ddrvid enligt kommittén liksom f. n.
bestimmas som om byggnadens dgare dven dgde marken.

Liksom infor 1975 drs taxering har den féreslagna mervirdeprincipen dven
nu viickt en hel de! intresse. Man har framhallit risken vid virdering enligt
mervirdeprincipen att markvirdet oberittigat svéller ut och att byggnaderna
undervirderas. Det leder till lgt underlag for avskrivning pd byggnaderna
och felaktig proportionering mellan mark och byggnader vid forsiljning.

Bland de metoder som av ndgra remissinstanser fOreslds ersitta mervir-
deprincipen &r att man skall utgd frén totalvérdet och proportionera detta pd
delvirden efter en enhetlig modell. Korrigeringar vid anvindningen av
mervirdeprincipen gors f. n. pi byggnadsvirdet som dd, sigs det, blir for lagt.
Ett annat forslag dr att varje delvirde ridknas fram for sig och att korrigering
sker av samtliga delvirden med en gemensam faktor for att Gverensstim-
melse med berdknat totalbelopp skall uppnas.

SIB har ifrigasatt om inte fordelningen av viirde av mark och byggnader p
en fastighet borde grundas p& en Kkapitalisering av bostadsbyggnadernas
bruksvirde for att man skall f en jimforelse mellan konsumtionsvirdet av
ligenheter i smahus och i hyreshus. Ligenhetens konsumtionsegenskaper
skulle utgdra det primdra och markvirdet restposten.

For egen del vill jag anfora foljande. Byggnadsvirden pA jordbruksfastig-
heter redovisades sérskilt forsta gdngen vid 1975 4rs allméinna fastighetstax-
ering. 1971 A&rs fastighetstaxeringsutredning foreslog di att virdet av
byggnadsbestandet p4 jordbruksfastighet liksom gillde for byggnaderna pa
annan fastighet skulle anses motsvara skillnaden i bebyggt och obebyggt
skick, den s. k. mervirdeprincipen. Utredningen ansig att merviirdeprinci-
pen var den princip som vid fastighetstaxering ter sig mest naturlig frin
virderingssynpunkt. Vid remissbehandlingen var man allmint positiv till det
forslaget. Nagra remissinstanser ansig ocksd di att andra metoder borde
anvindas. Efter en utforlig motivering forordade foredragande departe-
mentschefen att utredningens forslag skulle genomforas (prop. 1973:162 s.
319 f). Bl. a. understroks betydelsen av att mark av samma slag, kvalitet,
beldgenhet m. m. bor &sittas samma virde, oberoende av huruvida bebyg-
gelse finns eller inte. Departementschefen framhéll vidare bl. a. att principen
fungerade vil vid virdering av annan fastighet. 1 den man det giller
bostadsbyggnader pd jordbruk dr dessa ofta den viirdefullaste delen av
jordbruksfastigheten. Frin réttvisesynpunkt ansigs det angeliget med en
likformig bedémning av tillgingens viirde.
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Riksdagen antog forslaget sedan man i SkU 1973:70 bl. a. uttalat vissa
synpunkter pa regler om avskrivningsunderiaget for byggnader pd jordbruk
som ocksé lades fram i propositionen. Enligt den regeln anses pa byggnaderna
beltpa sa stor del av fastighetens anskatfningskostnad som - i princip — det
faststillda byggnadsvirdet utgor av fastighetens hela taxeringsvirde. 1 det
sammanhanget diskuterade skatteutskottet en regel om jimkning av propor-
tioneringsregeln. Mervirdeprincipen vid fastighetstaxeringen godtogs dr-
emot av skatteutskottet.

Jag anser att mervirdeprincipen dr den som f. n. viirderingstekniskt ér bist
for fordelningen av viirdena pa mark och byggnader vid fastighelstaxeringen.
Den av SIB beskrivna metoden ir teoretiskt intressant men som SIB ocksa
framhallit kan den inte komma till anviindning vid 1981 ars taxering.
Merviirdeprincipen foreslds av kommitién genomgiende bli anviind vid
fastighetstaxeringen. Undantag frdn regeln har angetts sarskilt. Dessa avser
kulturhistoriskt virdefulla byggnader och vattenfallsenheter. For dessa
fastighetstyper har siirskilda regler ansetts nédviandiga. Jag dterkommer till
dessa specialregler. Av samma skil som 13g till grund d& mervirdeprincipen
generellt infordes vid 1975 4rs taxering, forordar jag att kommittéforstaget
foljs i denna del.

Forslaget att byggnadsviirde pd ett hus, som nyttjanderittshavare dger,
skall beriiknas som om han ocksa dgde tomten, har i stort sett inte mott nagra
erinringar frdn remissinstansernas sida. En ldnsstyrelse framhéller emellertid
att virdet pd sddana hus ir betydligt lagre 4n om huset och marken har
samma #gare. Regeln har gilit sedan ldnge vid fastighetstaxeringen. 1971 ars
fastighetstaxeringsutredning motiverade den bl. a. med att byggnadsvirden
inte bor influcras av for nyttjanderittshavaren mer eller mindre gynnsamma
villkor i avtalet med jordigaren. Jag instimmer i den uppfattningen. Det &r
liksom da det giller sddana privatrittsliga forpliktetser som inte skall beaktas
vid fastighetstaxeringen inte mojligt att kontrollera de avtal som kan gilla for
hus pé ofri grund och att pa ett likformigt sitt bedoma deras inverkan pé
marknadsvirdet. Jag forordar dérfor att kommitténs forslag genomfors pd
denna punkt.

Markvirde m. m.

Kommitién forestar att nuvarande praxis angdende férdelning av mark-
och byggnadsvirde lagfdsts. Detta innebér att markvirde, tomtmarksvérde,
jordbruksviirde, skogsbruksviirde och viirde av skogsimpediment betriffande
taxeringsenhet med byggnad skall bestimmas som om taxeringsenheten var
obebyggd dven da det finns byggnad pd den. Kommittén foresldr undantag
fran denna huvudregel for taxeringsenheter med kulturhistorisk bebyggelse
eller s. k. saneringsbyggnad. Jag kommer att ta upp dessa undantag i det
foljande.
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Kommittén foreslar vidare i friga om virdering av mark att den méjlighet
som finns att bebygga en tomt skall ligga till grund for bestimmandet av
virdet av tomtmark. Bebyggelseméjligheterna skall enligt forslaget som
huvudregel bestimmas med utgdngspunkt i den pagiende markanvind-
ningen. Om annan markanvindning ir tilliten enligt faststélld stads- efler
byggnadsplan och marken dirigenom far ett viisentligt hdgre virde skall
tomtmarken bestimmas med utgingspunkt i den enligt plan faststillda
markanvindningen.

Forslaget innehéller vidare en bestimmelse om att byggnadsforbud och
andra foreskrifter om markens anviindning skall beaktas vid virderingen om
tomtmarken dr obebyggd. Om det pa tomten finns byggnad som har dsatts
viirde s3 skall enligt forslaget nybyggnad anses mojlig i den utstrickning
bebyggelse har skett, oavsett om byggnadsforbud foreligger. Vidare skall
hidnsyn tas till om byggnadens placering pi tomten omdjliggdr att denna
delas.

Slutligen foreslar kommittén i friga om viirdering av mark att férdelningen
mellan skogsmarksvirdet och virdet av vidxande skog bdr goras sd att
skogsmarksvirdet bestims som om nigra foryngringsdtgirder inte har
vidtagits.

Remissinstanserna har inte gjort nigra invindningar mot de generella
viirderingsregler som foreslagits betriffande marken. Aven jag anser att de
bér genomforas. Fordelningsregeln for virderingen av skogsbruksvirdet pa
skogsmark och vixande skog bor dock utgd med hinsyn till att skogsmarks-
virdet som jag tidigare anfort inte langre behdver redovisas sirskilt.

Byggnad under uppforande, byggnadsminne m. m. och saneringsbyggnad

Kommittén foreslar att byggnad under uppforande skall &sittas byggna:'s-
viarde motsvarande 50 % av uppskattad investeringskostnad. Detta innebir
ett lagfistande av RSV:s anvisningar i detta hiinseende.

Kostnaderna skall enligt frslaget hiinforas till det genomsnittliga kost-
nadsldge som gillde under andra dret fore taxeringsiret. Kommittén har
uttalat att i kostnaderna bor ridknas in virdet av eget arbete.

[ friga om kulturhistoriskt virdefull bebyggelse har kommitién foreslagit
att byggnadsvirdet skall utgora taxeringsenhetens totalvirde. Markvirdet till
sdan byggnad skall bestimmas till noll. Som sidan byggnad anses enligt
forslaget byggnad som har forklarats for byggnadsminne eller byggnad som
vid faststillande av stadsplan har angetts ha sddant virde ur historisk eller
kulturhistorisk synpunkt att den bor bevaras. Kommittén forutsiitter att RSV
utfdrdar nirmare regler for viirderingen i detta avseende.

Aven for saneringsbyggnader, dvs. byggnader som saknar virde eller utgor
en belastning har kommittén fOreslagit en sirskild virderingsregel. Enligt
denna skall vdrdet av tomtmark, som det finns en saneringsbyggnad pa,

sdttas ned med hédnsyn till kostnaden i samband med rivning av byggna-
den.
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Vad forst giller byggnad under uppférande har nigra remissinstanser
uttalat att det bér framgd av lagtexten att virdet av eget arbete skall inriiknas i
den nedlagda kostnaden. Man har ocks framhallit behovet av en definition
av vad som kan anses innefattas i begreppet under uppforande. Det sigs i dag
vara mojligt att redovisa ett hus ssom icke fardigt praktiskt taget hur linge
som helst.

Négra remissinstanser har framhéllit att den foreslagna regeln om att
byggnadsvirdet pa kulturhistoriskt vérdefull byggnad skall utgora det totala
taxeringsvirdet inte passar pd jordbruksfastigheter. Nagra remissinstanser
anser att man for likformighetens skull ocksd bor viirdera marken till
kulturhistoriskt vérdefulla byggnader som man gor i andra fall di nybygg-
nadsritt saknas, dvs. med utgdngspunkt frin befintlig bebyggeise.

Den foreslagna regein om virdering av fastighet med saneringsbyggnad
godtas allmint. Frin nigot hill anfors att reglerna inte bor gilla endast for
tomtmark utan ocksd for t. ex. exploateringsmark. Ndgon remissinstans
anser att ndgot byggnadsvirde ocksd bor asittas saneringsbyggnaden.

For egen del anser jag att de frigor som remissinstanserna behandiat i
samband med virderingen av byggnad under uppfoérande bor regleras i RSV:s
anvisningar. Jag delar emellertid remissinstansernas uppfattning s till vida
att jag anser att det av anvisningarnas innehall skall framgé att eget arbete
skall inrdknas i de nedlagda kostnaderna. Vidare ir det angeldget att
begreppet under uppforande definieras. En byggnad bor di enligt min mening
inte ldngre anses vara under uppforande om den ir s firdig att den kan tas i
bruk eller om den tagits i bruk.

I frigan om virderingen av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse anser jag
det meningslost att sdka konstruera ett markvirde eller att faststiilla ett
markviirde vid alternativt utnyttjande. Kommitténs forslag bor dirfor godtas
och lagtexten utformas si att det klart framgr att virderingsregeln dven avser
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse pd lantbruksenhet.

Vad siutligen géller virderingen av fastighet med saneringsbyggnad anser
jag, liksom i det ndrmaste alla remissinstanserna, att kommittéforslaget dr
viilbetinkt och bér genomforas. Den dndringen bor emellertid goras av den
foreslagna regeln, sdsom en remissinstans anfort, att kostnader for rivning av
saneringsbyggnad bir paverka virdet av den mark som byggnaden ligger pa,
oavsett vilket dgoslag marken tillhor.

2.4.4.3 Egendom med virde 0
Smdbyggnader

Byggnader, som ligger pa annans mark och som inte ir virda 5 000 kr. 4r
f n. icke skattepliktiga.

Kommitténs forslag angdende smabyggnader innebir att virdegrinsen
haojs till 10 000 kr. Byggnader med ett ligre virde foreslds vara skattepliktiga
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men de skall enligt forslaget inte sittas nigot viirde. Detta skall gilla alla
byggnader, dven de som star pd egen mark. Grinsen 10 000 kr. slgall enligt
forslaget avse hela byggnadsbestdndet inom samma tomt.

I stort sett har remissinstanserna inte haft nagra invdndningar mot
forslaget. D4 det giller byggnader pd ofri grund torde den krets av
smabyggnader som berdrs av forslaget med hinsyn till prisutvecklingen i
stort sett vara densamma som nu ir skattefri. D4 det giller byggnader pd egen
mark med ett viirde understigande 10 000 kr. har kommittén framhallit att det
hiir ror sig om ett forhéllandevis ringa antal byggnader, t. ex. enklare {orrad
och liknande. Beloppet 10 000 kr. skall som kommittén anfort avse virdet
efter reduktion till taxeringsvirdeniva. Skatten pa de garantibelopp som eljest
skulle ha utgétt torde vara obetydlig. Vidare innebdr forslaget en viss
administrativ forenkling. Jag ansluter mig darfor till forslaget. 1 detta
sammanhang finner jag anledning pipeka att en analog véirderingsprincip
betriffande markanldggningar inte 4r mdjlig bl. a. med hinsyn till att dessas
virde ofta inte kan skiljas frin virdet av sjdlva marken. Vidare utgér

markanlidggning pd annans mark 16s egendom och skall inte Asittas
taxeringsvirde.

Ovrig mark och vattentéickt omrdde

Jag har tidigare foreslagit att figoslaget 6vrig mark skall avse mark som inte
dr hinforlig till nigot av de andra foreslagna figoslagen. Till skillnad frin vad
som nu dr fallet kommer inte tomtmark inom jordbruksfastighet eller
skogsimpediment att ingl i vrig mark. Kommittén foreslar att nigot virde
inte skall bestimmas for Gvrig mark.

Inte heller skall enligt kommitténs forslag vattentiickt omride som inte
omfattas av tikttillstdnd enligt vattenlagen 4sittas nigot virde.

En del remissinstanser &r kritiska mot férslaget att dver huvud taget inte
dsiitta Ovrig mark virde. Man anfor att till sidan mark hor t. ex. kalfjill,
kraftledningsgator och ladugérdsbackar. De har sigs det ocksa ett visst om in
ringa viirde, t. ex. som producent av renbete eller viltfoder. Man har ocksa
ansett att till dvrig mark skall foras t. ex. campingplatser och parkeringsplat-
ser.

Enligt kommittén uppgick arealen av den 6vriga marken exkl. tomtmark ar
1975 till 10,7 miljoner ha som taxerades till ca 114 milj. kr., varav storre delen
beldper pa skogsimpediment, Staten, kommun eller annan menighet figde ca
55% av den Ovriga marken. Taxeringsvirdena var mycket liga och
schablonartat 4satta.

For egen del forordar jag att nigot virde inte bestims for den Ovriga
marken, sdsom foresfagits. De skil som kommittén angett viiger enligt min
mening tungt. Skattebortfallet blir obetydligt. Det kompenseras vidare av att
det eventuella virdet hos den 6vriga marken slds ut pa de andra dgoslagen
inom omradet. Vad giller campingplatser, parkeringsplatser o. d. torde de
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endast ha ett virde om sirskilda anordningar uppforts pd dem. Dessa
anldggningar eller byggnader asitts di vdrde. Har parkeringsplatsen e. d.
ndgon omfattning och sddan utrustning torde den bli hiinf6rlig till industrien-
het och marken bli indelad som tomtmark. Forslaget att inte bestimma nagot
virde {Or vattentickt omride som inte dr tdktmark dverensstimmer med
nuvarande ordning. Jag bitrdder ocks det fOrslaget.

Vissa markanliiggningar, industritillbehor

Jag har tidigare bitratt kommitténs forslag att markanlidggning i anslutning
till tomtmark for specialbyggnad skall undantas frin skatteplikt. Enligt
kommitién bor i princip detsamma gélla dven {61 andra markanliggningar
som idr inréttade for sddant dndamadl, som medfor att en byggnad enligt 3 kap.
i kommitténs lagforslag undantas frin skatteplikt.

Kommittén har emellertid ansett att det 4r mindre limpligt att undanta
sddana markanlidggningar frin skatteplikt, eftersom de i sadant fall oftast
skulle komma att utgdra en sdrskild taxeringsenhet. Kommittén foreslar i
stdllet att dessa markanldggningar inte skall &sittas nigot virde.

Kommittén anser vidare att industritillbehor liksom f. n. inte skall ingd i
underlaget for garantibeskattningen. Kommittén anser av samma skiil som
betriffande markanldggningar att industritillbeh6r bor vara skattepliktiga och
att de inte bor 3séttas ndgot virde.

Remissinstanserna har inte haft nigra erinringar mot forslagen att inte
bestimma virden for markanldggningar med specialindamal och industri-
tillbehor. Savitt giller industritillbehSren dr det endast friga om en lagteknisk
fordndring. De anldggningar som dr i frdga tjanar sidant &ndamal som enligt
vad jag tidigare foreslagit bor medfora skattefrihet for specialbyggnad. Det
kan hir rora sig om t. ex. forsvarsanlidggningar eller ledningar till vissa
reningsanldggningar. Liksom kommittén anser jag att det inte finns anled-
ning att fora pi sddana anldggningar garantibelopp. Den konstruktion av
lagregeln som kommittén foreslagit dr indamalsenlig da den inte medfor att
anliggningarna behover brytas ut till sérskild taxeringsenhet. Jag bitridder
forslaget.

2.4.5 Sirskilda virderingsregler

Det foreslagna systemet med viirdering av byggnader, skog och mark med
utgangspunkt i riktvirden hade vid 1975 ars taxering sin motsvarighet i
RSV:s anvisningar utom nir det giller skogstaxeringen. Den taxeringen har
sedan linge skett enligt ett av riksdagen beslutat regelsystem, som bygger pa
virdetabeller och riktvirden. Sddana regler har senast vid 1975 ars taxering
godtagits av riksdagen. De reglerna finns i Skvl.

RSV faststillde i sina anvisningar till 1975 &rs taxering riktvirden for aker,
dngs- och betesmark, skog och skogsmark, icke produktiv mark samt
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bostadsbyggnader och ekonomibyggnader pa jordbruksfastighet och for
hyreshus pd annan fastighet. Skattechefen limnade anvisning om Jvriga
riktvirden. Sadana limnades for all mark p4 annan fastighet och f6r tomt och
exploateringsmark pd jordbruksfastighet. Skattechefen meddelade ocksd
anvisningar for fritidshus och andra sméhus.

Den virdering som skall utforas vid den allminna fastighetstaxeringen
avser en stor mingd fastigheter och skall verkstillas pd en kort tid.
Virderingen skall leda till ridttvisa och likformiga védrden. Eftersom tax-
eringen skall utforas av ett stort antal nimnder och vérderingsmin runt om i
landet, méste sAidana normer skapas som begrinsar utrymmet for subjektiva
viirderingar. 1 annat fall skulle man fi taxeringsvdrden som inte kan
accepteras ur rittvise- och likformighetssynpunkt. Virderingen miste alltss
styras och folja enhetliga riktlinjer. Sddana kan ocks& skapas om man
tillimpar en virderingsteknik som beaktar de betydelsefullaste virdefakto-
rerna. En viss schablonisering ir emellertid ofrAnkomlig.

1 forsta hand maste man alltsd avgora vilka viirdefaktorer som har stor
betydelse for en riktig virdering. I andra hand maste man bestimma med
vilken noggrannhet som dessa faktorer limpligen bor anges. Bostadsarealen i
ett smahus dr uppenbarligen en egenskap som har stor betydelse for husets
virde. Nar det sedan giiller att avgéra hur noga denna virdefaktor bdr
bestimmas maste olika hinsyn tas. A ena sidan 4r stérsta mojliga noggrann-
het dnskvérd, 4 andra sidan méste underlaget fér virderingen, dvs. de
uppgifter fastighetsdgaren skall limna i sin deklaration m. m. hillas p4 en ritt
avvigd nivd, Det finns alltsd ett samband mellan kravet pa uppgiftsiimnande
och hur detaljerat ett taxeringsvirde bestims.

Det dr vidare inte ldimpligt att for en byggnadstyp eller ett dgoslag utforma
en virderingsmodell som forutsétter hogre noggrannhet vid bestimmandet
av virdefaktorernas storlek dn den som dr mojlig att faststilla for huvuddelen
av forekommande vérderingsenheter. Detta har medfort att de virdefaktorer,
som beaktas vid riktvirdets bestimmande, indelats i storleksklasser samt att
riktvirden endast anges for kombinationer av de storleksklasser som ir
aktuella inom ett virdeomrade.

Kommittén har dverviigt om diagram och formler borde anvindas for att
ange riktvdrdena, men har funnit att det vid denna fastighetstaxering inte

av virdefaktorerna i storleksklasser har ansetts limplig frimst med hinsyn
till noggrannheten i de uppgifter som 4r méjliga att erhdlla i deklaratio-
nen,

. Metoden att virdera med utgdngspunkt i riktvirden ger mojlighet att
bestimma viirdet pd ett likartat och systematiskt sitt med ledning av de
egenskaper och omstdndigheter som har den storsta betydelsen for virdet.
Systemet att bestimma klassificeringsdata och registrering av dessa gor det’
ocksa mojligt for bl. a. fastighetsdgaren att kontrollera de bedémningar som
legat till grund 6r virdesittningen.
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Det riktvirdesystem som har funnits bdde for skogsvirderingen och
fastighetsviirderingen i Ovrigt &r ett relativt summariskt virderingsférfaran-
de. Det har emellertid enligt kommitténs och remissinstansernas uttalanden
fungerat vil. De brister i resultaten som kommit fram p sina hall beror
mindre pa systemets utformning dn pd t.ex. otillrickliga och felaktiga
uppgifter i deklarationerna.

Kommitténs forslag, som bygger pd det rddande systemet och dven den
bestimning av virdefaktorer som riktvirdesystemet vilar pd, godtas av
remissinstanserna. 1975 4rs system har emellertid dverarbetats och forbiitt-
rats.

Kommitténs forslag aterfinns i 8-10 kap och 12-14 kap. som innehéller en
reglering av hur riktvirdena skall bestimmas. Det ar i princip samma slags
forhdllande som blir foremal for lagstiftning for var och en av de olika
byggnadstyperna och dgoslagen. Dessa “’férhallanden™ anges i det foljande
under punkterna 1 och 2.

1. Regler om virdefaktorer som sirskilt skall beaktas vid bestimmande av
riktvirdet. Grunder for klassindelning

For alla byggnadstyper och #goslag anges vilka viirdefaktorer som skall
beaktas vid bestimmandet av riktvirde. Dels har varje virdefaktor givits ett
namn, dels ges en beskrivning av vilka egenskaper och évriga férhillanden
som skall beaktas vid virdefaktorns bestimmande, dvs. en slags definition av
faktorn i friga. Samtliga virdefaktorer skall indelas i klasser. Klassindel-
ningen dr oftast absolut i den meningen att den utgar frin faktiska, métbara
egenskaper, t. ex. m? mark eller byggnadsritt. Endast i ett fital fall anknyts
till relativa forhdllanden inom virdeomradet, t.ex. godhetsfaktorn vid
akervardering. D en absolut klassindelning sker dr klassindelningen normalt
lika i hela landet. Detta dr t. ex. fallet betrdffande alla virdefaktorer som avser
byggnader, sAsom alder och storlek. Tomtstorleken dr didremot exempel pA en
virdefaktor som mits absolut men som kan ha olika klassindelning frin
viardeomréde till virdeomrade.

2. Regler for att styra hur noggrannt riktviirdena skall anges

Manga av lagreglerna i 8-10 kap. och 12-14 kap. har till syfte att reglera den
noggrannhet som virdena skall bestimmas med. De kan vara utformade p
nagra olika sitt. For vissa virdefaktorer anges hur médnga virdeklasser, som
minst (eller undantagsvis hogst) skall forekomma. For andra virdefaktorer
har angetts den storsta tillitna klassbredden. Ett annat sidtt att ange
ambitionsnivdn vid virdebestimningen ir det som foreslagits betriffande
tomtmark. For tomtmark foreskrivs ndmligen att en virdeserie skall
faststillas och att riktvirdena maste anpassas till virdena i denna serie. Ett
tredje sitt att uppnd en styrning dr lagregler som forutsitter att virdeserier
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skall faststiillas for en byggnadstyp eller ett markslag, som har vissa bestdmda
och i lag angivna egenskaper i friga om storlek och beSKatTenhgt i ovrigt.
Detta foreslds di avsikten #r att sirskilda virdetabeller som bygger pi
bestimda virderelationer mellan byggnader och #goslag med varierande
klassindelningsdata, skall upprittas. Virdetabeller skall i sddana fall finnas
for samtliga de virden som den utpekade byggnaden eller marken kan fa
enligt den faststdllda virdeserien.

I det fljande beskrivs virderingsreglerna for de olika byggnadstyperna och
dgoslagen ndrmare.

2.4.5.1 Virdering av smahus

Liksom vid 1975 &rs taxering skall riktvirde anges for varje smahus och i
detta virde innefattas dven viirde av utrymmen i de byggnader som utgor ett
komplement till sméhuset i funktionelit avseende, 1. ex. garage och for-
rad.

Viirdeserien for normhus

Ambitionsnivén vid indelningen i virdeomraden bér styras av en virde-
serie. RSV bor enligt kommittén uppritta ett tabellverk dar riktvirdet for ett
s. k. normhus anpassas till virdeserien. Ett normhus skall vara ett smahus
som 4r nybyggt, av normal storlek och standard, friliggande samt utgéra det
enda smihuset pd en tomt som utgdr sjilvstindig fastighet.

Riktvdrde och viirdefaktorer

Enligt kommittén bor féljande virdefaktorer beaktas vid bestimmande av
riktvirde for smahus:

. Storleken (virdefaktorn storlek)

. Aterstiende livslingden (viirdefaktorn Alder)

. Byggnadsmaterialet och utrustningen (virdefaktorn standard)

Byggnadssittet och antalet ligenheter (védrdefaktorn byggnadskategori)

. De fastighetsrittsliga forhallandena (viirdefaktorn fastighetsrittsliga for-
hillanden)

6. Husets virde i forhdllande till virdena av Gvriga smihus inom tomten

(virdefaktorn vérdeordning)

Varje virdefaktor definieras i FTL. For en del av virdefaktorerna limnas
dven regler for hur en klassindelning skall goras. De foreslagna virdefakto-
rerna for smahusvirderingen beskrivs i det foljande.
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1. Storlek

Virdefaktorn storlek skall enligt forslaget bestimmas med hinsyn till
arean av smahusets golvplan och golvplanens fordelning pa olika
véningar. '

Kommittén anser att storleken skall mitas enligt de nya reglerna om
svensk standard som giller frin den 1 juli 1978.

I friga om smahus med en storlek om hégst 200 m?2 primiir bruksarea skail

storleksklassen inte fi gdras storre &n vad som motsvarar 10 m? primir
bruksarea.

2. Alder

Enligt kommittén bestdms husets aterstdende livslingd frimst av byggna-
dens alder och de till- och ombyggnader som har foretagits.

Aldersklasserna for smahus skall inte f4 goras stérre in att de for hus med
en &lder motsvarande hogst 20 &r omfattar hogst 5 Aar.

3. Standard

Standarden skall bestimmas med hénsyn till smahusets byggnadsmaterial
och utrustning. Kommittén anser att standardfaktorn fir anges som en
sammaavégning av olika faktorer, limpligen i form av ett poiingsystem.

For ett nybyggt smahus skall indelningen i standardklasser goras si att den
omfattar minst fem klasser.

4. Byggnadskategori

Byggnadskategorin skall enligt forslaget bestimmas med hinsyn till om
sméhuset dr friliggande, kedjehus eller radhus samt om siirskilda skil
foreligger, antal ligenheter.

Kommittén anser att husen med hinsyn till FoB 80 skall klassificeras och
kodsiittas som permanent- resp. fritidshus.

5. Fastighetsriittsliga forhillanden

Kommittén anser att i riktvirdet for smahus skall beaktas tre olika
fastighetsrittsliga forhdllanden. Det forsta avser smahus pa tomtmark som
utgdr sjilvstidndig registerfastighet. Det andra géller hus pA tomtmark som
inte 4r sjilvstindig registerfastighet och som glr att avstycka. [ det tredje
fallet finns smahuset pA tomt som inte 4r en sjélvstindig fastighet och inte gr
att avstycka.
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6. Virdeordning

Med virdeordning skall enligt kommitién avses smahusets virde i
forhallande till Gvriga smihus inom tomten.

Redovisning av rikwvdrdet

Vid 1975 &rs taxering bestimdes virdet av smihus normalt med ledning av
riktvirden i byggnadsvirdetabeller, som konstruerades av RSV. Riktvirdet
utgdr smahusets byggnadsviirde.

Kommittén, som utrett andra sétt att bestimma riktvérdet for smahus dn
med hjilp av tabell, anser att riktvédrde for smahus dven vid 1981 &rs aliminna
fastighetstaxering bor anges genom en byggnadsvirdetabell.

Remissinstanserna har genomgiende varit positiva till forslagen om
virdering av smihus. En del allmdnna synpunkter har framforts. Bl. a. dr
man tveksam till begreppet primir bruksarea och framhéller att det i vart fall
madste framg av deklarationsblanketten att bostadens yta beridknas pa annat
sitt 4n vid 1975 &rs taxering. Man har ocksé anfort att man — d4 inget sérskilt
uttalande gjorts om hur bostadsbyggnader pd jordbruksfastighet skall
viarderas — utgdr frdn att de byggnaderna skall virderas till 80 % av
tabellvdrdet for vanliga sméahus.

I friga om beteckningen primir bruksarea vill jag anfora foljande.
Inneborden av begreppet primir bruksarea &r fastlagt genom svensk stan-
dard. Genom dess inforande har forutsittningar for enhetliga mitregler
betriffande smihusen skapats. Reglerna for t. ex. statlig belining anpassas
f. n. till de nya miitreglerna. Jag anser dédrfor att det &r limpligt att man dven
vid fastighetstaxeringen anknyter till de mitregler som nu utgdr svensk
standard. Detta inte minst av det skiilet att dessa regler 4r mer detaljerade och
genomarbetade dn de tidigare tillimpade och att de dirfér rimligen bér
minska de grinsdragningsproblem som uppkommer vid klassificering av
olika utrymmen i ett smihus. En svirighet med de nya mitreglerna ir
emellertid den namnsittning som skett. Namnet primir bruksarea ir
naturligtvis inte sdrskilt lattillgdngligt. Jag foreslar dirfor att beteckningen
bostadsyta i stéllet anviinds i lagtexten. Nigon saklig dndring i forhallande till
kommittéforsiaget ir inte avsedd.

Betridffande virderingen av smihus pd jordbruksfastighet har nigon
generell nedskrivning till 80 % eller pA annat sitt inte Gvervigts. Det
ankommer pa RSV att efter vederborlig provvirdering faststilla de eventuella
virderingsanvisningar av sidant slag som kan erfordras.

Remissinstanserna har vidare gjort en del pipekanden om de olika
viirdefaktorerna. Betriffande storleksklassen behandlas intervallet 10 m?
primdr bruksarea av ett antal remissinstanser. De flesta instimmer i forslaget
men nigra anser att den foreslagna halveringen av storleksintervallet dven
har negativa effekter. T. ex. gbr sma mitfel att fastigheten hinfors till felaktig
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storleksklass och svarigheter uppkommer vid tillimpningen. Man anser
ocksa att varmbonad sekundir bruksarea bor bli mer virdepaverkande. En
remissinstans anser att sdvil positiva som negativa poing behovs i poing-
skalan for standardklassen. I friga om virdefaktorn byggnadskategori anfor
nigra remissinstanser att systemet bor utformas bittre dn 1975 sivitt avser
forhallandet mellan killarlosa och killarférsedda hus samt mellan seriepro-
ducerade rad- och kedjehus och friliggande smahus. Betrdffande virdefak-
torn fastighetsrittsliga forhallandet har anfsrts att den dr svar att forstd och
svar att tillimpa. I det sasmmanhanget har man ocks anfort att bostadshus
som inte behdvs for jord- och skogsbruket men som 4r belidget i anslutning till
brukningscentrum pa bestdende brukningsenhet eller mitt ute p ett 6ppet
akeromrade bor forutsittas vara inte avstyckningsbart och virdesittas sisom
sddant.

For egen del vill jag anfora foljande. De synpunkter som nu redovisats ir
frimst knutna till den detaljutformning av viirderingsmodellen som det
ankommer p& RSV att ge anvisningar om. Klassbredden 10 m? primir
bruksarea for virdefaktorns storlek kan synas vara j noggrannaste laget med
hidnsyn till de uppmétningsfel som ofta foreligger. D4 interpolation emellertid
inte skall forekomma mellan storleksklasserna anser jag dock att kommitténs
forslag bdr godtas.

Virdefaktorn fastighetsrittsliga forhallanden kan vara svar att dela upp i
klasser. Jag anser det dock ofrAnkomligt att beakta denna faktor, eftersom det
t. ex. inte kan vara rimligt att sitta samma virde p4 ett fritidshus som ligger pa
en tomt som utgor sjilvstindig fastighet och ett likartat fritidshus pa tomt
som det av olika skil dr omdjligt att avstycka.

Mot bakgrund av vad jag anfort anser jag att kommittéforslaget i frAga om
smihus bdr genomforas. Det innebiir ocksd att sm&hus av alla slag skalt
viarderas efter samma normer. Skillnad skall allts3 inte lingre géras mellan
fritidshus och hus som anvinds fér permanentboende. De kommer dirfor att
deklareras pA samma slag av blankett. Forslaget innebir i denna del en
forenkling for bade fastighetsiigare och myndigheter.

2.4.5.2 Virdering av hyreshus

Liksom vid 1975 4rs taxering skall virderingen av hyreshus enligt
kommittén grundas pa avkastningen. Dirvid skall forst virdet av tomtmar-
ken bestimmas och direfter virdet av den vérderingsenhet som utgors av
hyreshuset och tillhorande tomtmark. Virdet av denna virderingsenhet
erhills som produkten av enhetens totalhyra och en bruttokapitaliserings-
faktor. Virdet av hyreshuset erhills sedan enligt forslaget genom att minska
enhetens virde med virdet av tomtmarken.



Prop. 1979/80:40 129

Riktvdrde

Enligt kommitténs forslag skall riktvirdet for en virderingsenhet bestden-
de av hyreshus med tillhorande tomtmark anges genom en bruttokapitalise-
ringsfaktor. Denna faktor skall ange forh&llandet mellan virdet av virde-
ringsenheten och den &rliga totalhyran for hyreshus inom vii_rderingsenheten.
Detta stimmer dverens med vad som gillde vid 1975 &rs taxering.

Totalhyran skall enligt kommittén avse bruksvirdehyra for bostader och
marknadsmiissig hyra for lokaler. Hyresnivn skall bestimmas med héinsyn
till den genomsnittliga hyresnivdn under andra ret fore taxeringsret, dvs.
den allmiinna virdetidpunkten.

Viirdeserie

Liksom for smahusen bor enligt kommittén RSV uppritta ett tabellverk
dir riktvirdet, dvs. bruttokapitaliseringsfaktorn, for en hyreshusenhet av viss
angiven beskaffenhet knyts till en virdeserie. Den hyreshusenhet som skall
ligga till grund for virdeserien skall enligt kommittén vara en virderingsen-
het som 4r bebyggd med ett modernt hyreshus, uppfort mer dn 30 ar fore
taxeringsaret av normal storlek och med ett normalt forhillande melian
virderingsenhetens markvirde och dess arliga totalhyra.

Virdefaktorer

Enligt forslaget bor foljande virdefaktorer beaktas vid bestimmande av
riktvirde for hyreshus:

1. Storleken (virdefaktorn storlek).

2. Aterstdende livslingden (virdefaktorn alder).

3. Byggnadsmaterialet och utrustningen (virdefaktorn standard).

4. Forhallandet mellan virderingsenhetens markvirde och dess &rliga
totalhyra (véardefaktorn markvirdeandel).

Forslaget innebir i jamforelse med 1975 ars taxering den #ndringen att
virdefaktorn storlek ersitter totaihyran. Kommittén aviserar emellertid att
pagdende analyser av erlagda kdpeskillingar kan leda till att totalhyran bor
bibehallas som virdefaktor. Virdefaktorernas definitioner enligt forslaget ér
foljande:

1 Storlek

Virdefaktorn storlek skall enligt kommittén bestimmas i huvudsak pa
samma sdtt som betriffande smahusen, dvs. med hinsyn till storleken av

husets golvplan, varvid svensk standard bdr gilla. Minst fem storleksklasser
skall finnas.

9 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 40
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2 Alder

Enligt kommittén bestims hyreshusets aterstdende livslingd frimst av
byggnadens &lder och de till- och ombyggnader som fGretagits.

Aldersklasserna for hyreshus skall inte fr goras stérre 4n att de for hus med
en Alder motsvarande hogst 40 &r omfattar hogst 10 &r.

3 Standard

Standarden skall bestimmas med hénsyn till hyreshusets byggnadsmate-
rial och utrustning.

For en virderingsenhet motsvarande hogst 40 4r skall det finnas minst tre
standardklasser.

4 Markvirdeandel

Liksom vid 1975 &rs taxering skall enligt forslaget en virdefaktor, som
avser forhallandet mellan virderingsenhetens markvirde och dess arliga
totalhyra, finnas vid kommande fastighetstaxering.

Minst tre klasser skall finnas for hyreshus med en dlder motsvarande minst
20 &r. Vid 1975 ars taxering fanns fem klasser.

Redovisning av riktviirdet

Vid 1975 ars taxering redovisades tillimpliga bruttokapitaliseringsfaktorer
i tabeller, H-tabeller. Kommittén forutsitter att s blir fallet dven vid 1981 &rs
taxering och anser att tillimplig H-tabell bor anges pé riktviirdekartan.

Remissinstanserna har i huvudsak limnat reglerna om virdering av
hyreshus utan erinran. Tveksamhet har emellertid framkommit i friga om
forslaget om normhus for hyreshus och de foreslagna virdeserierna for dem.
Betriiffande totalhyran ifrAgasitts om den avser kallhyra eller ej. Kallhyran
sdgs bora ligga till grund for virdering. Sveriges fastighetsidgareforbund anser
att viirdefaktorn totalhyra inte bor slopas och att virdefaktorn storlek i stillet
kan utgd. Aven motsatt uppfattning kommer till uttryck. DEFU anser att
uppgifter for endast ett ars hyror bor infordras i stillet fGr tvd ars hyror som
vid 1975 &rs taxering.

For min del anser jag att hyran bir anges som en totalhyra, dvs. dven
innefatta forekommande uppvirmningskostnader. Som framhaéllits av Sve-
riges fastighetsidgarefdrbund bor vidare bruttokapitaliseringsfaktorns stor-
leksberoende bestimmas genom hyrans storlek. Detta gor att hyresenhetens
totalviirde bor kunna anges direkt som en funktion av hyran, dider, standard
och markvirdeandel. Jag foreslar dédrfor att riktviirdet anges som det
sammanlagda virdet av en hyresenhets mark och byggnader. I friga om
viirdeserien vill jag foresla en dndring som nidrmare anges i specialmotive-
ringen.
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Fér att kunna gdra erforderliga provvirderingar under varen 1980 méste
man for de hyresfastigheter som sélts 1976-1979 ha tillgdng till de under
kalenderdret 1979 utgiende totathyrorna. For den egentliga fastighetstax-
eringen erfordras motsvarande uppgifter for samtliga hyresfastigheter. Dessa
far limnas i den allminna fastighetsdeklarationen. Om under &r 1980 annan
hyresindring skett for en hyresfastighet dn den som har samband med
generell hyreshdjning, maste dven uppgifter hirom limnas i fastighetsdekla-
rationen.

Genom lagstiftning &r 1978 vidgades mojligheterna for dgare av flera
hyreshus att gemensamt redovisa inkomsterna frin fastigheterna (prop.
1978/79:42, SkU 1978/79:17, rskr 1978/79:87, SFS 1978:942). I propositionen
(sid. 31) uttalades att de nya reglerna fick betydelse dven for bl. a. den
provtaxering som skall ske under varen 1980. Féredraganden framholl att det
torde bli nddvindigt att ldgga berdrda fastighetsdgare skyldighet att separat
redovisa hyresintdkter m. m. Jag fSresldr nu att en sddan skyldighet infors.
En bestdimmelse hirom bor lampligen infor 1981 ars fastighetstaxering tas in
bland 6vergdngsbestimmelserna eftersom fastighetstaxeringskommittén bor
undersdka hur en mer permanent losning skall utformas. Uppgift bor
emellertid Iimnas forst efter anfordran. Insamlade uppgifter dr sekretesskyd-
dade. Jag vill nimna att uppgifterna regelmissigt torde kunna limnas utan
svérighet eftersom motsvarande uppgifter 4nda skall limnas i fastighetsde-
klarationen.

2.4.5.3 Virdering av ekonomibyggnader

Kommitténs forslag innebir att den virderingsmodell som anvindes vid
1975 &rs taxering i huvudsak skall anvindas dven vid 1981 ars allminna
fastighetstaxering.

Vad riktvdrdet bor avse

Det tabelisystem som introducerades vid 1975 ars taxering skall enligt
kommittén bibehéllas dven vid 1981 irs taxering. Enligt forslaget skall sdledes
virdefullare byggnader virderas var for sig och 6vriga bestAndsvis. En del av
en byggnad kan virderas for sig. Riktviirde skall anges f6r samtliga typer av
dessa virderingsenheter.

Virdeserien

Kommittén foreslog att riktvirde som avser ett nybyggt djurstall for
mjolkkor och som dr av normal storlek och beskaffenhet endast skall fa anges
till viirden i en faststilld virdeserie. .



Prop. 1979/80:40 132

Virdefaktorer

I friga om ekonomibyggnad bor enligt kommittén virdefaktorerna
byggnadskategori, storlek, &lder och beskaffenhet sirskilt beaktas vid
bestaimmandet av riktviirdet.

1. Byggnadskategoni

Virdefaktorn byggnadskategori skall enligt {oGrslaget bestimmas med
hénsyn till det &ndamal virderingsenheten huvudsakligen #r inrittad for.

2. Storlek

Storleken skall enligt kommittén f6r torkar bestimmas med hiinsyn till
torkningsférmagan, for silor med hinsyn till lagringsvolymen och {6r Gvriga
byggnader med hinsyn till byggnadsarean.

3. Alder

Kommitténs forslag dverensstimmer med definitionen av motsvarande
virdefaktor for smdhus och hyreshus. Detta innebir att aldern skall ge
uttryck for virderingsenhetens sannolika &terstdende livslingd. Denna skall
bestimmas med hénsyn till vérderingsenhetens nybyggnadsir, omfatt-
ningen av till- och ombyggnader samt tidpunkten for dessa.

4. Beskaffenhet

Beskaffenheten skall enligt kommittén, i likhet med virdefaktorerna
standard for smahus och hyreshus, bestimmas med hinsyn till byggnads-
material och utrustning. Beskaffenheten skall emellertid dven bestimmas
med hinsyn till byggnadens skick. Kommittén anfor att virdefaktorn
beskaffenhet fir anges som en sammanvigning av olika faktorer, t. ex. i form
av ett podngsystem.

Remissinstanserna har varit positiva till forslagen om riktviarden m. m. for
ekonomibyggnader men framhallit att viirdenivan vid 1975 ars taxering var
for 18g och att virderingen alltfor ofta skedde enligt for enkla metoder. P4
nédgra hill ifrigasitts virdeserien for normstall.

Mot den anvisade virderingsmodellen synes nagra allvarligare invind-
ningar inte ha framkommit. Jag foreslar dérfor att kommitténs forslag godtas
med vissa justeringar for hur normstallet skall bestimmas.
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2.4.5.4 Virdering av tomtmark

Riktvirde

Riktvirdet for tomtmark skall enligt forslaget i regel anges per tomt men
om sirskilda skil foreligger skall riktvdrdet f3 anges per kvadraimeter
tomtmark.

Riktvirdet for tomtmark for hyreshus och industribyggnader skall enligt
forslaget utgéra virdet per kvadratmeter bruttoarea av byggnadsritt vid
nybebyggelse eller virdet per kvadratmeter tomtmark.

Virdeserie m. m.

Enligt kommittén skall till grund for virderingen av all tomtmark ligga den
forutsidttningen att tomten kan bebyggas omedelbart.

Riktvirde for tomtmark skall endast A anges till virden i en faststilld
virdeserie.

A. Tomtmark for smdhus

Virdefaktorer

De fem virdefaktorer som enligt fOrslaget siirskilt bor beaktas vid
bestimmandet av riktvirde for tomtmark for smahus ir storlek, vatten och
avlopp, fastighetsrittsliga forhdllanden, typ av bebyggelse och speciell
beldgenhet.

1. Storlek

Med virdefaktorn storlek avses enligt forslaget tomtmarkens areal.

Kommittén uttalade att mer enhetliga regler bor komma till anvindning dn
vid 1975 ars taxering nir det giller att beakta tomtstorleken. Virdefaktorn
storlek dr en av de fi virdefaktorer for vilken en for riket enhetlig
klassindelning inte lampligen bor faststillas. Den inom varje virdeomride
valda klassindelningen fGrutsitts bli angiven pi riktvdardekartan.

2. Vatten och avlopp

Med virdefaktorn vatien och aviopp avses i forslaget den utstrickning och
det sitt som det finns tillging till vatten och aviopp p4 tomtmarken.

Kommittén anser att reglerna infor 1981 ars taxering skall utformas s att
nagon tvekan i friga om va-forhllandenas inverkan pa riktvirdena inte kan
uppkomma. Kommittén anser det motiverat att uttrycka inverkan pi
riktvirdet av olika l6sningar av va-frigan genom avdrag eller tilldgg av ett
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eller flera steg i den virdeserie som anvinds vid bestimmande av tomtvir-
det.

Klassindelning av virdefaktorn vatten och avlopp kommer enligt kom-
mittén att ge uttryck fér om taxeringsenheten har vatten och avlopp eller ej
samt olika kombinationer av dessa forhéllanden.

3. Fastighetsrittsliga forhéllanden

Kommitténs forslag innebér att tre olika fastighetsrittsliga forhallanden
skall beaktas i riktvirdet for smahustomter, nimligen tomtmark som utgor
sjilvstindig fastighet samt tomtmark som utgor icke sjilvstindig fastighet
och som gir resp. inte gar att avstycka.

4. Typ av bebyggelse

Med typ av bebyggelse avses enligt forslaget om tomtmarken ir avsedd att
bebyggas med friliggande smihus, kedjehus eller radhus.

Kommittén anser att man vid bedémningen av vilken typ av bebyggelse
tomtmarken dr avsedd for bor utgd fran det bebyggelseiindamal som anges i
faststilld detaljptan for omradet. Detta bor enligt kommittén gilla obebyggda
tomter och i princip d&ven bebyggda omridden. Om den pagiende markan-
viindningen strider mot den enligt plan tillitna bor den tilldtna anvindningen
laggas till grund for riktvirdets bestimmande endast om det ir pAtagligt att
detta ger ett hogre virde. Finns inte faststilid plan fir man enligt kommittén
utgé frin den befintliga bebyggelsen.

Klassindelningen av denna virdefaktor bor vara friliggande sméhus,
kedjehus eller radhus.

5. Speciell beldgenhet

Med speciell beldgenhet avses i forslaget tomtmarkens ldge inom virde-
omridet, t. ex. strand.

Kommittén uttalar att den fOrutsdtter att RSV genom anvisningar
definierar begreppet strandtomt.

Enligt kommittén bor tillging till strandtomt eller avsaknad av sddan
paverka virdet med ett eller flera steg i virdeserien. Klassindelningen bdr
enligt kommittén vara strand resp. inte strand.

B. Tomimark for hyreshus och industribyggnader m. m.

Virdefaktorer

Hinsyn skall enligt forslaget vid riktvirdets bestimmande alltid tas till den
typ av bebyggelse som tomimarken r avsedd for (virdefaktorn typ av
bebyggelse).
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Det bor emellertid dven ifrdga om hyreshusen finnas mdjlighet att beakta
virdeskillnaden mellan olika typer av vdningsplan (vdrdefaktorn typ av
vaningsplan).

De foreslagna reglerna for riktvirden for tomtmark lamnas utan erinran av
remissinstanserna. I friga om virdefaktorn fastighetsrittsliga férhallanden
framhaller en linsstyrelse dock att den ir svar att tillimpa f6r nimnder-
na.

Jag delar denna uppfattning men anser det inte majligt att bortse frin
foreliggande fastighetsrittsliga forhallanden. Det far ankomma pa RSV att
utarbeta sd enkla regler for tillimpningen av denna virdefaktor som
mdojligt.

Jag bitrdder forslaget om riktvidrden for tomtmark. Vad som dirvid
foreslagits i friga om tomtmark for industribyggnad bor gilla ocksd for
tomtmark for Gvrig byggnad.

2.4.5.5 Virdering av exploateringsmark

Av mark, som har exploateringsmdjligheter, bildas enligt gillande regler
sirskilda exploateringsfastigheter med beskattningsnaturen annan fastighet
eller ocksd ingdr marken i en jordbruksfastighet, som med hénsyn till
exploateringsmdjligheterna asétts overvirde.

Jag har tidigare foreslagit att mark skall indelas i dgoslaget exploaterings-
mark,om den enligt faststilld detaljplan till ngon del ir avsedd att anviindas
for byggnadsiindamal och inte skall indelas som tomtmark. Tidigare har jag
ocksd foreslagit att delvirdet Gvervirde skall slopas, vilket innebir att
exploateringsvirde endast kommer att dsdttas den mark som indelas som
exploateringsmark.

Kommitténs forslag om virdering av exploateringsmark innebir att den
mark som avses att bebyggas skall virderas med utgangspunktide riktviirden
som giller motsvarande tomtmark. De tillimpliga riktvdrdena skall direfter
multipliceras med en exploateringsfaktor, varigenom hinsyn tas dels till
tiden innan exploateringen kan beriiknas borja, dels till den tid under vilken
exploateringen kan beridknas pagl. Storleken av exploateringsfaktorn bor
redovisas pé sadan riktvirdekarta som kommittén har forutsatt kommer att
anvindas vid 1981 &rs taxering.

Forslagen om riktvirden for exploateringsmark limnas utan erinran. En
ldnsstyrelse anser dock att virderingen bor ske efter riktvirden per kvadrat-
meter. Tre ldnsstyrelser anser att 1975 4rs regler bor behalias.

For min del anser jag kommitténs forslag ir vil underbyggt och att det bor
ldggas till grund for lagstiftningen.
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2.4.5.6 Virdering av tiktmark

Téktmark kunde vid 1975 4rs taxering antingen taxeras som annan
fastighet eller asitlas virde som sirskild tiligdng p& jordbruksfastighet.

Jag har tidigare foreslagit att mark for vilken giller tikttilistdnd enligt
naturvardslagen eller vattenlagen och mark pa vilken tiakt pgar skall indelas i
dgoslaget tiktmark. Sddan mark skall enligt mitt {6rslag utgora en sérskild
taxeringsenhet, tiktenhet.

Riktvirdet for taktmark skall enligt kommitténs forslag beriiknas som
produkten av virdet per kubikmeter brytvard fyndighet av olika slag vid
omedelbar brytning och av en brytningsfaktor.

Virdet per kubikmeter skall bestimmas med ledning av det marknads-
missiga arrendepriset per kubikmeter vid omedelbar brytning. Detta pris
skall anges endast till vissa bestimda virden i en virdeserie. Enligt
kommitténs asikt bor riktvirdet om mdjigt redovisas pé riktviirdekarta.

Brytningsfaktorns storlek skall avspegla férhéllandet mellan tiktmarkens
virde vid en omedelbar brytningav hela tikten och tiktens virde vid
varierande vidntetid innan brytningen paborjas och vid olika tidslingd for
sjdlva brytningen.

Forslagen om regler for riktvirde m. m. for tiktmark bitrids av remissin-
stanserna. En ldnsstyrelse anser emellertid att dven tikt som ingér i godkiind
tdktplan men dir tdkttillstdnd d4nnu inte utfirdats bor Asdttas virde.

Jag anser for egen del att tikt inte bor taxeras forrén tillstdnd lamnats och
vill erinra om att faststéllande av en tiiktplan 4r grund for ny taxering vid den
Arliga sirskilda fastighetstaxeringen.

Jag bitrader kommittéforslaget.

2.4.5.7 Virdering av dkermark och betesmark

Kommitténs forslag om virderingsmodell for d&kermark och betesmark
skiljer sig i sin principiella uppbyggnad inte frin den modell som tillimpades
vid 1975 4rs allmédnna fastighetstaxering.

For varje virderingsenhet foreslds sdledes betrdffande dkermarken att
markens godhetsklass och brukningsklass skall bestimmas utifrin vad som
ir normalt inom ett virdeomréde.

Betesmarken skall enligt forslaget virderas med hinsyn till vardefaktorn
beskaffenhet. Med beskaffenhet avses frimst betesmarkens produktionsfor-
maga samt dess bruknings- och torrliggningsforhéllanden.

Vid 1975 &rs taxering anvdndes begreppen kultiverad betesmark och
grisbidrande mark vid klassificeringen av ings- och betesmarken. Enligt
kommittén bor dessa begrepp inte anvidndas vidare.

Kommittén ser inte skal foreligga att foresla att olika godhetskiasser skatl
gilla for fastmarksjord och torvmarksjord vid 1981 ars taxering. Vid 1975 ars
taxering fanns ddremot en sidan skilinad.
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Rikwvdrde

Enligt forslaget skall riktviirdet for Akermark anges i kronor per hektar {or
de klasskombinationer av virdefaktorerna godhet, brukningsforhallanden
och driinering som forekommer inom virdeomradet. Detsamma skall enligt
forslaget giilla betesmark betriiffande virdefaktorn beskaffenhet.

Vid 1975 &rs taxering uppriittades J-tabeller for varje virdeomride.

Kommittén anser att man kan utforma ett J-tabellsystem med pé férhand
bestimda virdesteg mellan intilliggande kiasser. 1 tabellverket skall enligt
forslaget riktvirdet for dkermark som ir tillfredsstillande drdnerad, av
genomsnittlig godhet och med normala brukningsforhéllanden knytas till
virden i en faststélld virdeserie.

Virdeomrdde

Virdeomradena bor vid 1981 ars taxering avgriinsas efter samma principer
som gillde vid 1975 &rs taxering. Sdledes bor inom ett virdeomrade inverkan
av virdefaktorerna godhet, brukningsforhallanden och drédnering kunna
beddmas enligt enhetliga regler. Vid denna avgrinsning skall enligt forslaget
virdeskillnaden mellan tva klasser i forhallande till virdet vid genomsnittlig
godhet resp. normala brukningsforhillanden uppga till hogst 20 % dock ldgst
500 kr./ha och hogst 3 000 kr./ha.

Remissinstanserna dr positiva tili forslaget om riktvirden pi &kermark. En
del allmiinna synpunkter imnas emellertid. Man anser att en viss risk kan
foreligga {or felinstillning av tabellerna p grund av svérigheterna att genom
de foreslagna virdefaktorerna fnga de stora olikheter betriffande produk-
tions- och brukningsf6rutsittningar som kan foreligga betréiffande &kermar-
ken.

En del frigor om antalet klasser och konstruktionen av Klasserna
behandlas. Forslaget att mittklassen for virdefaktorerna godhet resp. bruk-
ningsforhallanden skall utgdra genomsnittlig/normal klass kritiseras.

Vidare antors betriffande virdefaktorn brukningsforhallanden att yttre
arrondering, egendomens avsténd till brukningscentrum och extern avvatt-
ning bor beaktas. I friga om virdefaktorn driinering anser en del remissin-
stanser att tva drineringsklasser bor ridcka i stillet for foreslagna tre klasser.
Flertalet bitriider dock forslaget om tre klasser men nigra anser att de bor fi en
klarare indelning.

Jag kan inte finna nigon birande grund for att inte betriffande virdefak-
torn godhet anvinda en mittklass som svarar mot genomsnittlig godhet inom
viirderingsomradet. Snarast synes det naturligt, d& godhetsklasserna maste
anges relativt med anknytning till vad som férekommer inom virdeomradet.
Vissa frigor som tagits upp av remissinstanser anknyter mer till virderings-
metodens detaljutformning in till de virderingsprinciper som foreslas bli
reglerade i lag. Betriiffande instillning av tabellerna dr jag medveten om att
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denna relativa gradering av virdefaktorerna medfor svarigheter vid instill-
ningen av dkertabellerna. Nigon annan indelning synes emellertid f. n. inte
majlig.

Jag forordar att de regler som foreslagits for riktvirden m. m. for Akermark
infors i FTL.

Forslaget om riktvirden m. m. for betesmark limnas utan erinran av
remissinstanserna. Aven jag bitrider det forslaget.

Viirdefaktorer och klussindelning

De viirdefaktorer som enligt kommittén sirskilt bor beaktas da riktvirdet
for &kermark bestdms &r godhet, brukningsforhallanden och drinering.

Vardefaktorn godhet avser enligt forslaget markens produktionsférméga.
Brukningsforhallanden avser dkermarkens lige i forhallande till annan aker
samt dess inre arrondering, dvs. féltstorlek, filtform och forekomst av
brukningshinder. Virdefaktorn drinering skall bestimmas med hinsyn till
beskaffenheten av befintliga tickdikningar och markens behov av drine-
ring.

Virdefaktorerna godhet och brukningsférhallande skall enligt forslaget
indelas i tre klasser. Av dessa skall mittklassen svara mot genomsnittlig
godhet resp. normala brukningsforhdilanden. For virdefakiorn drinering
skall finnas hogst tre klasser.

2.4.5.8 Virdering av skogsmark och vixande skog

Nu gillande metod for virdering av skog regleras till sina huvuddrag i
Skvl.

Vid 1975 ars taxering tillimpades tvd metoder vid virderingen, en
noggrannare metod och en férenklad metod.

Enligt kommittén skall riktvirden {6r skog liksom i SkvI bestimmas med
hjdlp av en virderingsmodell, som bygger pd forutsittningen att ett efter
forhdllandena avpassat uthalligt skogsbruk bedrivs. Liksom tidigare bor
virderingsmodellen bestd av tv beridkningsled, nimliigen en g}undléiggande
nuvirdeberidkning baserad pd en avkastningsmetod och en dirpa f6ljande
marknadsrelatering av beriknade nuvirden.

Riktvirden for skogsmark med dédrpd vixande skog (skogsbruksvirde)
skall enligt kommittén liksom tidigare enligt den férenklade metoden anges
per hektar mark.

Virdefaktorer och klassindelning

Kommitténs forslag innebir att de virdefaktorer som anvindes vid 1975
ars taxering skall anviindas dven i fortséttningen. Virdefaktorerna dr godhet,
kostnadsklass, virkesforrdd per hektar, tridslagsklass och barrskogens grov-
skogsprocent.
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1. Godhet

Skogsmarkens godhet ir ett uttryck for dess virkesproducerande forma-
ga.

Nagon annan indring foreslis inte &n att man genom forbittrade
anvisningar underiittar for den enskilde fastighetsiigaren och for konsulen-
ten for skog att ange ritt godhetsklass.

2. Kostnadsklass

Enligt kommittén skall de visentligaste kostnadsfaktorer som paverkar
virkesproduktionens virde anvindas vid bestimmandet av riktvdarde. Kom-
mittén anser att det dr oldmpligt att i lagtext lasa vilka faktorer som kan vara
mojliga att anvidnda. Det bér enligt kommittén ankomma pd RSV att
bestamma de faktorer som bor tillimpas inom varje viirdeomrade.

Kommittén anser att det inom varje virdeomrade bor finnas hégst nio
kostnadsklasser dir en mittklass svarar mot en genomsnittlig kostnadsniva i
virdeomradet.

3. Virkesforrad per hektar

Virdefaktorn virkesforrad per hektar fanns vid 1975 ars taxering.

Kommittén f{oresldr ingen #4ndring i dess betydelse eller anvindning.
Faktorn bor enligt kommittén liksom vid 1975 &rs taxering klassindelas.
Dessa klasser far enligt forslaget inte goras storre #n 10 m? skog for
virkesforrad upp till 200 m? skog per hektar.

4. Tridslagsklass och barrskogens grovskogsprocent

Kommitténs forslag i friga om virdefakiorerna tridslagsklass och barrsko-
gens grovskogsprocent innebdr inte ndgon dndring i de regler som gillde vid
1975 &rs taxering for virdefaktorerna tridslagsklass och grovskogsprocent.

Remissinstanserna godtar Gverlag forslagen om viirderingsmodell och
riktvdarden for skogstaxeringen. Aven jag anser att kommitténs forslag i
princip bor godtas. Vid klassindelningen av viirdefaktorer dr det emellertid
dndamalsenligt att den klass som svarar mot genomsnittlig kostnadsklass
anges.

For egen del vill jag betona att de stora problemen att Astadkomma en
likformig och rittvisande skogstaxering inte ligger i utformningen av en
virderingsmodell utan i att kunna fi tillrickliga grunduppgifter rérande
skogsbestdndens omfattning och beskaffenhet. Jag hyser stora forhoppningar
om att det grundmaterial som framlagts om skogsbestinden inom s. k.
anvisningsomraden skall kunna vara till hjilp for bde fastighetsigarna och
taxeringsnimnderna. Jag finner inte skl att foresla ndgra dindringar i den av
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kommittén framlagda virderingsmodellen, som utgér en vidare bearbetning
av det virderingssystem som anvindes vid 1975 irs taxering efter en
genomglende Oversyn. Jag bitrider siledes forslaget om skogsvirderingen.
1981 4rs skogstaxering bor ge ett bittre och rittvisare resultat dn tidigare
taxeringar med hansyn bl. a. till det férberedelsearbete som skett p& det hallet.
Till detta bdr ocksd bidra att enligt forslaget bara en metod ~ den s. k.
forenklade metoden — skall anviindas vid viirderingen. Vid 1970 &rs taxering
kunde vérderingen ske enligt tre metoder och vid 1975 rs taxering enligt tva
metoder. Detta komplicerade savil deklarationerna som anvisnings- och
virderingsarbetet. Forslaget innebdr alltsd en avseviird forenkling.

2.4.5.9 Virdering av skogsimpediment

Virdet av skogsimpediment bor enligt kommittén inte dverstiga virdet av
skogsmark med ldgsta godhetsklass och hogsta kostnadsklass.

Virdet skall enligt forslaget anges i kronor per hektar. Riktvirdet skall
inom varje virdeomrade bestimmas for skilda forhallanden f6r viirdefaktorn
beskaffenhet. Med beskaffenhet avses enligt forslaget frimst olika slag av
forekommande vegetation och forutsittningar for 6kad produktion.

Atskilliga remissinstanser har ansett att skogsimpediment bor ingd i
dgoslaget dvrig mark. Jag har emellertid tidigare férordat att skogsimpedi-
ment far utgdra ett sdrskilt dgoslag. Betrdffande de foreslagna reglerna om
riktvdrdena for skogsimpediment har frin ett hall framhadllits att skilda
skogsimpediment kan ha hogst olika vdrden. Det hade dirfor varit 6nskvirt
med en uppdelning i flera beskaffenhetsklasser vilket dock torde komplicera
taxeringsarbetet mycket. Jag vill i friga om det hir uttalade 6nskemélet
framhalla att de regler som nu f6reslas for virderingen av skogsimpediment
inte begrinsar mojligheterna att uppdela skogsimpedimenten i flera beskaf-
fenhetsklasser. Jag anser att kommitténs f6rslag i denna del bor godtas.

2.4.5.10 Virdering av vattenfallsenheter

1 direktiven till kommittén angavs att den skulle ta upp frigan om
taxeringen av vattenfalisfastigheter. Bakgrunden till detta varett uttalande av
skatteutskottet med anledning av prop. 1974:116 med idndrade regler for
taxering av vattenfallsfastighet infor 1975 4rs allminna fastighetstaxering.

Vattenfallsfastigheterna har sedan linge varit taxerade efter en blandad
produktionskostnads- och avkastningsmetod. Byggnadsvirdet pd frimst
vattenkraftstationerna, som varit den dominerande delen av vattenfallsfas-
tigheternas totala viirde, har berdknats enligt produktionskostnadsmetoden.
De iterstdende posterna vid vattenfallstaxeringen &r fallvirdet som virderas
enligt en metod, som nirmast &r grundad p& avkastningen och tidigare
konstaterade priser samt utmalsvirdet (markvirdet) som beridknas enligt
ortsprismetoden. Vid 1978 ars taxering utgjorde det totala virdet av
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vattenfalisfastigheterna ca 12,1 miljarder kr., varav ca 9,7 miljarder kr. var
byggnadsvirde.

1 prop. 1974:116 foreslogs att en justeringsfaktor for kraftverkens 16nsam-
het, en s. k. godhetsfaktor, skulle tillimpas vid viarderingen av kraftstatio-
nerna. Som skil anfordes att kraftverkens virde vid tillimpning av produk-
tionskostnadsmetoden varierade med hiinsyn till anldggningskostnaderna,
oavsett om kraftverken var lika 16nsamma. Detta skulle, framhélls det i
propositionen, motverkas av den foreslagna justeringsfaktorn och med
tillimpning av denna skulle ock 6kad relativ rittvisa mellan vattenkrafista-
tionerna vid taxeringen komma till stind.

Riksdagen godtog propositionen. Skatteutskottet (SkU 1974:35 s. 10) ansig
det emellertid angeldget att man dvervigde att gh over till en virderingsme-
tod mer grundad pé avkastningen dn pa anldggningskostnaderna. Frigan
borde utredas med beaktande av erfarenheterna fran 1975 ars alimidnna
fastighetstaxering.

Kommittén har foreslagit att regler om virdering av vattenfallsenheter
skall tas ini 15 kap. FTL. Dessa regler édr grundade p4 en avkastningsmetod.
Den innebdr i stora drag att totalviirdet av en nybyggd anldggning beriknas
med ledning av avkastningen genom att enhetens pa foreskrivet siitt
beriknade effekt i kilowatt, s. k. taxeringseffekt, multipliceras med ett
riktvirde som bestdms med hinsyn till kraftstationens l6nsamhet. Anligg-
ningens markvérde bestdms som skillnaden mellan totalvirdet och kostnader
for att uppfora en anliggning (ateranskaffningskostnaden). Byggnadsvirdet
for en anldggning tas fram enligt produktionskostnadsmetoden dir 4teran-
skaffningskostnaden nedriknas med hinsyn till anliggningens &lder och
beskaffenhet. Fallvirde skall inte lingre redovisas.

Den foreslagna virderingsmetoden innebir att virderingen av kraftstatio-
ner och regleringsanliggningar samordnas inom ett avrinningsomrade. De
taxeringsenheter, som omfattar vattenkraftstation, regleringsanliggning eller
utbyggbart vattenfall och andels- eller ersittningskraft, foreslas bli benimnda
vattenfallsenheter.

Utfallet vid 1975 &rs taxering har enligt kommittén visat att virdet av
byggnader blir den stdrsta och i allménhet helt dominerande posten vid
vattenfallstaxeringen. De jaimkningsfaktorer som infordes 1975 har inte riickt
for att Astadkomma de virderelationer mellan vattenkraftstationerna som ir
motiverade med hénsyn till deras arliga avkastning och aterstiende anvind-
ningstid. Detta visas bl. a. av de provtaxeringar i fem #lvar som kommittén
redovisat. Kommittén finner att en ren avkastningsmetod som bygger pa
kapitalisering av den framtida produktionens nettovirde 4r vil limpad for
virdering av en vattenkraftstation.

En grundregel bor enligt kommittén vara att ett vattenfall taxeras endast
om det med sikerhet kan bebyggas. Taxering skall dirfor enligt forslaget inte
ske forrdn byggnadstillstdnd 'enligt vattenlagen foreligger. I det féljande
limnas en ndrmare beskrivning av kommitténs f6rslag.
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Virderingsmetod

15 kap. FTL inleds med en kortfattad beskrivning av viirderingsforfaran-
det. Det innebir att det totala virdet for en nybyggd vattenfallscnhet
uppskattas med ledning av avkastningen. Detta skall ske genom att enhetens
taxeringseffekt multipliceras med ett for enheten tillimpligt riktvirde.
Direfter skall byggnadsvirdet bestammas till det tekniska nuvirdet som ar
byggnadens dteranskaffningskostnad.

Vattenfallsenhetens markvirde skall enligt f6rslaget utgoras av skillnaden
mellan det totala vérdet for enheten och 75 % av Ateranskaffningskostnaden
for byggnaderna.

Taxeringseffekt och virdefaktorer for att bestimma denna

Taxeringseffekten skall enligt forslaget bestimmas genom att den utbygg-
da effekten multipliceras med de tre vardefaktorerna, utnytijandetid, regle-
ringsmdjlighet och beldgenhet.

1. Utnyttjandetid

Med utnyttjandetid avses kvoten mellan normalarsproduktionen, uttryckt
i kilowatttimmar och den utbyggdaeffekten i kilowatt. Minst nio klasser skall
finnas.

2. Regleringsmajlighet

Med regleringsmdojlighet forstds den utbyggda effektens relativa virde med
hidnsyn till majligheterna till irsreglering. Antalet klasser skall vara minst
fem.

3. Beldgenhet

Med belidgenhet avses den utbyggda effektens virde vid kraftstationen i
forhallande till dess virde i Mellansverige. Aven hir skall antalet klasser vara
minst fem.

Uppdelning ay taxeringseffekt meflan krafistation och tillhérande regleringsan-
laggningar

Den beriknade taxeringseffekten skall delas upp mellan kraftstationen och
andelar i uppstroms belidgna regleringsanlidggningar. Uppdelningen skall ske
enligt de fordelningstal som beddms for olika regleringsgrad. Olika fordel-
ningstal skall f finnas for skilda typer av avrinningsomriden.

Den taxeringseffekt som enligt denna uppdelning faller pd andelarna i
regleringsanldggningarna skall fordelas mellan de olika regleringsanliggning-
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arna i forhallande till anliggningarnas magasinsvolym. Den totala taxerings-
effekten for en regleringsanldggning skall vara summan av de taxeringsef-
fekter som beriknas for anldggningen vid dessa uppdelningar.

Riktvirde

Kraftstationens virde skall, som tidigare nimnts, beriiknas genom att dess
taxeringseffekt multipliceras med ett riktvirde.

Detta riktvirde skall enligt forslaget utgéra virdet per kilowatt taxerings-
effekt och bestimmas genom en kapitalisering av 75 % av arsnettot for en
taxeringseffekt om en kilowatt under andra 4ret fore taxeringséret. Arsnettot
skall dirvid bestimmas som skillnaden mellan avkastningen, beriknad
enligt hogspanningstariffer for mellansvenska omradet, och arskostnaden for
kraftstationen.

Riktvirdet for en kraftstation skall bestimmas for olika forhallanden for
viirdefaktorn godhet. Genom denna skall beaktas olikheter i Arskostnader
som beror pa varierande anliggningskostnader per kilowatt taxeringseffekt.
Minst tre godhetsklasser skall enligt forslaget finnas.

Riktvirdet for en regleringsanldggning skall enligt forslaget motsvara
riktvirdet for en kraftstation med en for riket genomsnittlig godhet.

Virdet av en nybyggd kraftstation eller regleringsanlidggning utgors av
produkten av taxeringseffekten och det framtagna riktvirdet.

Andels- och ersdttningskraft

Vid vérdering av en kraftstation skall liksom tidigare avdrag goras for
skyldighet att leverera ersidttningskraft. Detta giller bde ersittningskraft
enligt vattenlagen och ersittningskraft enligt avial om kraften enligt avtalet
ar knuten till kraftstation och ritten till kraften knuten till i avtalet angiven
fastighet samt om kraftleveransen inte begriinsats att avse endast viss tid.

Ersittningskraft skall enligt forslaget anges i kilowatt taxeringseffekt. For
den fastighet som limnar kraft berdknas viirdet enligt bestimmelserna for
leveransen. For den mottagande fastigheten skall virdet per taxeringseffekt
motsvara det vérde ersittningskraften har for den mottagande fastigheten.

Belastningen av erséttningskraften skall dras fran kraftstationens mark-
virde s langt mojligt, i dvrigt frin byggnadsviirdet. Formanen av ersitt-
ningskraft skall enligt forslaget laggas till markvirdet av den taxeringsenhet
till vilken forménen hor.

Riitt till andelskraft skall i regel utgdra sérskild taxeringsenhet.

Virdet av andelskraft, bAde som belastning och som f6rman, skall
bestimmas till sd stor del av vattenfallsfastighetens virde som motsvarar
andelen.

Fran remissinstanserna har i stort sett inte framf6rts nagra erinringar mot
den foreslagna virderingsmetoden i princip och den konstruktion av
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regelsystemet som kommittén foreslagit. Frin bl. a. ldnsstyrelsehall anfors
att de nya reglerna forefaller andamalsenliga och ldtthanterliga och att en
avkastningsmetod ligger helt i linje med de erfarenheter som har erhaltits vid
1975 ars allminna fastighetstaxering. Fran Vattenfalls och Krafisverksfor-
eningens sida framfOrs i forsta hand att 1axeringen bor uppskjutas for
ytterligare utredningar. Vidare framfGrs att den foreslagna metoden éren ren
avkastningsmetod och att den darfor gar lingre in direktiven. Den kommer
att omfordela virdena mellan kommunerna och konsekvenserna i det
avseendet har inte redovisats. Forslaget grundas ocksi i for hog grad pa
schabloner, siigs det. Den foreslagna uppdelningen mellan vattenkraftssta-
tionerna och regleringsanldggningarna godtas i princip. Den borde dock
bygea pd omfattningen av de regleringar som kraftstationen har bitnad
av.

Kraftverksforeningen har anfort att det knappast dr mdjligt att i avsaknad
av forslag betriffande taxering av virmekraftverk nu ta stélining till de
foreslagna virderingsmetoderna, sérskilt innan den s. k. kapitaliseringsfak-
torn har faststalits. Den faktorn har s stor betydelse att den bor regleras i lag.
Man anser p4 ndgra héll att sparregler mot for stora taxeringsvirdehdjningar
bor inforas.

For min del vill jag anfora foljande. For vattenfallsenheter finns inte en
marknad som gor att ortsprismetoden kan tillimpas. Liksom kommitténn
har jag den uppfatiningen att dessa enheter dr sirskilt vil dgnade for en
virdering enligt avkastningsmetoden. Under sidana forhéllanden anser jag
att starka skil foreligger for att vattenfallsenheterna bor virderas enligt
avkastningsmetoden. Denna uppfattning synes i princip delas av alla
remissinstanserna.

Invindningen att kommittén foreslagit en langre giende avkastningsme-
tod dn vad som avsetts anser jag inte vara bdrande. Fér virdering i samband
med fastighetstaxering giller liksom vid all fastighetsvirdering att avkast-
ningsmetoden anses mer rdttvisande dn produktionskostnadsmetoder och att
dessa endast utnyttjas i den man det inte dr mojligt att gora en ortsprisjam-
forelse eller en avkastningskalkyl. Nir det nu framtagits en avkastningsme-
tod, varemot nagra allvarliga erinringar inte framforts, anser jag inte att det
finns ngra skil att bibehalla en produktionskostnadsmetod.

Négra frigor om beridkningen av nettoavkastningen har aktualiserats av
remissinstanserna. Man har pd kostnadssidan ifrigasatt om man skall gira
avdrag for kostnader t. ex. for effektiv garantibeskattning. Jag vill i det hér
sammanhanget framhlla att systemet inte ger utrymme for hdnsynstagande
vid enskilda taxeringar for sddana kostnader. Om de diaremot allmint har en
paverkan pa vattenfallsenheternas kostnadsbild kan de komma att beaktas
vid berikningen av det arsnetto som ligger till grund for riktvirdena.

Intdktssidan vid berikningen av &rsnettot beriknas pi grundval av
Vattenfalls hogspanningstariffer. Detta dr en enkel och enligt min mening
rattvisande regel. Den utgor en entydig grund for det foreslagna virderings-
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systemet. Detta har, som flera remissinstanser ocksa funnit, dven i sin helhet
forenklats &tskilligt i forhallande till det nu géllande systemet.

Man har emellertid pé sina héll utlryckt farhdgor for att sattet att utnyttja
tarifferna vid berikningen av arsnettot skulle vara schablonartat, sdrskilt med
hinsyn till att tariffen skall ge kostnadstickning inte bara for vattenkraften
utan ocksa for virmekraftproduktionen. Som jag tidigare anfort anser jag att
berikningen av riktvirdet med utglngspunkt bl. a. i tarifferna 4r en bra
metod. Till sambandet med virmekraften dterkommer jag i det foljande.

Nagra frigor har tagits upp i remissyttrandena om storleken av viirdefak-
torn belidgenhet, om nedskrivningsprocenten for byggnaderna och om en
spirr for denna nedskrivning. Det fir emellertid ankomma pd regeringen och
RSV att utfirda foreskrifter resp. anvisningar i dessa frigor. NAgra ytterligare
frAgor av mera allmint intresse har berorts i remissyttrandena. Det giller
bl. a. fordelning av taxeringseffekt inom avrinningsomrade efter investe-
ringar. Fordelningen borde savitt giller regleringarna goras efter den batnad
de ger, sigs det. Vidare framhélls att kommittén inte berdrt frigan om
virdering av pumpkraftstationer. Man foreslar ocksa att s. k. stromfallsfas-
tighet, dér sddan finns, skall vara virdebidrande redovisningsenhet. I dessa
fragor vill jag anfGra foljande.

Det ir uppenbart att den virderingsmetod som foreslas for vattenfallsen-
heter inte idr direkt tillimplig for pumpkraftverk, av vilka det endast finns ett
yiterst fital. Om taxeringen av dessa bor losas genom anvidndande av denna
virderingsmetod aktualiseras alltsé en jimkning for sidregna forhallanden. En
fordeining av den taxeringseffekt som tillhdr en kraftstation men skall belasta
uppstroms liggande regleringsanliggningar kan géras mer eller mindre
noggrann. Det ér naturligtvis mojligt att i stillet for som kommittén foreslagit
utgd fran batnadstal. De bdda metoderna synes ge i allt visentligt lika resultat
men den av kommittén foreslagna metoden synes enklare. Jag foreslar dirfor
att den ldggs till grund for lagstiftningen. Betrdffande frigan om virdebiran-
de fastighet for kraftstationerna utgr jag fran att det normalt kommer att vara
den s. k. stromfallsfastigheten som blir virdebirande.

Jag har tidigare nimnt Vattenfalls och Kraftverksforeningens uttalade
tveksamhet d& det giller att infora den nu freslagna modellen for taxering av
vattenfallsenheter. Tveksamheten anges framst bero pé att den foreslagna
virderingsmetoden inte kan beddmas {Grridn ett forslag om virdering av
virmekraftsanliggningar hunnit utvirderas. Vidare anser man att kapitalise-
ringsprocenten bor bestdimmas innan man kan ta stdlining till forstaget och att
procentsatsen bdr foreskrivas i FTL.

1 friga om sambandet mellan vattenkraften och vdrmekraften vid en
avkastningsvirdering vill jag anfora foljande.

I dag drca 2/3 av elproduktionen i landet vattenkraft och 1/3 virmekraft. 1
vart kraftsystem finns virmekraftsanldggningar av foljande slag: Kirnkraft-
verk, kondenskraftverk, mottrycksanlaggningar och gasturbiner. Kraftindu-
strin, vars anlidggningar dr ledningsméssigt sammankopplade i férsta hand

10 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 40
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inom landet, kor de olika kraftslagen si att de utnyttjas samordnat och
rationellt. Kommittén kommer i dagarna att limna sitt betinkande om
taxering av industrifastigheter. Inom det omradet faller d&ven virdering av
virmekraftverk. Jag har under hand erfarit att det bl. a. inom den referens-
grupp med bl. a. representanter frAn kraftindustrin som forbereder RSV:s
anvisningar m. m. for bl. a. vatienfallstaxeringen, rdder enighet om en modell
for samordning av virderingen av vatten- och virmekraftsanliggningarna.
Denna bor ske genom att det avkastningsvirde, som erhills om landets
samlade krafttillgdngar virderas med ledning av nu gillande eltariffer, far bli
den ram som skall gilla for det sammanlagda virdet vid taxeringen av
vattenkraften och virmekraftsanldggningarna i riket. Riktvirdena for vatten-
fallsenheter skall primirt bestimmas genom en kapitalisering av de drsnetton
som kan beriknas med ledning av gillande tariffer. Dessa riktvirden skalt
emellertid jamkas si att summan av det totala virdet av samtliga vatten-
kraftsanldggningar och det totala virdet for samtliga virmekraftsanligg-
ningar, beriknade efter en produktionskostnadsmetod, blir lika med det
tidigare ndmnda avkastningsvirdet for landets samlade kraftanldggningar.
Vidare har jag erfarit att man inom kommittén anser att flertalet omsténdig-
heter som bor inverka pé valet av kapitaliseringsrinta vid dessa berdkningar
pekar mot valet av en kapitaliseringsrinta av ca 5 %.

Med utgingspunkt i de beddmningar som nu foreligger anser jag att den
foreslagna virderingsmodellen for vattenkraftsanldggningarna nu bor godtas.
Den medfor enligt min mening en enklare, biittre och sikrare virdering. For
att fastligga den ovan redovisade grundprincipen om samordning av
virderingen av vatten- och virmekraftsanliggningarna foresldr jag ett
sirskilt tilligg i 5§ enligt vilket de riktvdirden som rédknats fram for
vattenkraftstationerna skall jimkas med hénsyn till Ionsamheten for den
totala elproduktionen i landet.

Kapitaliseringsfaktorns storlek vid virderingen skall enligt forslaget inte
bestimmas i FTL for nigon fastighetstyp. Det bdr enligt vad jag nu kan
bedéma inte heller ske for vattenfallstaxeringen. Slutlig stéllning till denna
fraga liksom till valet av tillimplig kapitaliseringsrinta bor dock ansta till dess
kommitténs andra delbetinkande, som bl. a. behandlar dessa frigor, har
remissbehandlats.

Slutligen vill jag ansluta mig till ett par allmdnna uttalanden som
kommittén gjort. Det ena rér frigan om en spirr mot stora hdjningar bor
inforas vid vattenfallstaxeringen. Enligt kommitténs uppfattning, som jag
delar, bor detta inte ske genom #ndring av den foreslagna metodiken. Om det
befinns lampligt d& utfallet av taxeringen kan overblickas kan en tillfillig
begrinsning av de verkningar, som de hdjda virdena medfor, eventuellt
inforas. Kommittén avser att i senare betdnkande &terkomma till denna
friga.

Kommittén framhdller att stora forindringar for de enskilda kraftstatio-
nerna kan bli féljden av den foreslagna virderingsmetoden. I kraftverkskom-
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munerna torde emellertid enligt kommittén en utjimning komma att ske
mellan de dyra™ och billiga” vattenkrafisanlidggningarna. Den hdjning av
taxeringsviardenivin som kommer att intriffa kommer emellertid att med-
fora att det endast blir graden av héjning som kan komma att variera mellan
olika kommuner.

Mot bakgrund av vad jag anf6rt forordar jag att de foreslagna reglerna om
vattenfallstaxeringen infGrs.

2.5 Administrativa fragor
2.5.1 Inledning

Erfarenheterna fran arbetet med 1975 &rs allmidnna fastighetstaxering ér i
allt viisentligt goda. En allmin fastighetstaxering medf{or alitid en extra
arbetsbelastning, som kan vara svir att bemistra i en de)] avseenden, men
sjdlva systemets utformning, dvs. den allminna fastighetstaxeringens upp-
byggnad och organisation, har i stort sett visat sig vara dndamaélsenlig.

Kommitténs forslag till administrativa regler dr inriktat pd 1981 drs
aliminna fastighetstaxering och syftar till att §stadkomma forbattringar pi en
del punkter i 1975 ars system. Diremot foreslas inte nigra dndringar i reglerna
om den siirskilda fastighetstaxeringen. Detta sammanhiinger med att kom-
mittén utreder mdjligheterna att overgd till en rullande taxering.

Jag har tidigare uttalat mitt intresse for ett system med rullande taxering.
Hérigenom skulie man kunna undvika de springvisa hdjningar av taxerings-
virdena som de allménna fastighetstaxeringarna medfor i princip vart femte
ar,. Men ocksa frin administrativ synpunkt bor mycket vara att vinna med ett
system med rullande taxering. Manga remissinstanser har uttalat sig i den
riktningen.

Jag vill i sammanhanget erinraom den forvaitningsrevision som RRV gjort
angiende den allménna fastighetstaxeringen. RRV ansig i sin revisionsrap-
port den 24 april 1978 att det for ett rationellt bedrivande av det administrativa
fastighetstaxeringsarbetet behovs en spridning av arbetsinsatserna fran det
kompakta arbetet vid de allminna fastighetstaxeringarna till en mera
overskadlig och dirfor mer vilplanerad arlig arbets- och resursinsats. Samma
uppfattning uttrycks i RRV:s remissyttrande éver kommittéforslaget.

Kommitténs forslag om administrationen gir som nimnts ut pa en del
punktvisa forbittringar. Man har sdrskilt inriktat sig p4 forberedelsearbetet
for taxeringen genom att foresla dels forldngning av {orberedelsetiden, dels
andra kvalitetshojande dtgérder i samband med forberedelsearbetet. Vidare
har formella regler om bl. a. valbarhet och antal nimndledaméter anpassats
till vad som giller vid inkomsttaxeringen. Medborgarinflytandet och infor-
mationen till allménheten foreslas 6ka. Taxeringen skall genomgéende ske i
namnder som dr specialiserade pa vissa fastighetstyper.
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2.5.2 Organisationen
2.5.2.1 Fastighetstaxeringsdistrikten

Enligt nuvarande bestimmelser taxeras fastigheterna i lokala och gemen-
samma fastighetstaxeringsdistrikt. Distriktsindelningen skall ha gjorts senast
den 1 mars aret fore taxeringséret. For de bada typerna av distrikt finns lokala
resp. gemensamma fastighetstaxeringsndmnder. 1 de gemensamma
distrikten taxeras fastigheter som anses sérskilt svara att virdera. Hit hor
bl. a. storre industrifastigheter, kraftverk m. m. men ocks4 jordbruksfastig-
heter med t. ex. stor areal eller svarvirderade bostads- eller ekonomibygg-
nader.

Enligt kommittén var erfarenheterna frin 1975 4rs fastighetstaxering i
lokala distrikt goda sérskilt sdvitt giillde de distrikt som taxerade i huvudsak
en typ av fastighet. Vad giller de gemensamma taxeringsdistrikten har
erfarenheterna varit bide positiva och negativa. De gemensamma distrikien
forbl. a. industrier och stdrre hyreshus har fungerat vil, men diremot inte for
jordbruksfastigheter.

Kommittéforslaget innebdr att taxeringsdistrikten delas in efter fastighets-
kategori och sé att man fir en limplig geografisk omfattning av varje distrikt
med hidnsyn till kravet pd lokalkinnedom.

Distrikt foreslas sdledes inrittas for taxering av smahusenheter, lantbruks-
enheter, hyreshusenheter och industrienheter. I distrikten for industrienhe-
ter foreslas ocksa special- och exploateringsenheter bli taxerade. Om det ér
nodvindigt, t. ex. for att gora det mojligt att fa den lokalkinnedom som
behdvs inom taxeringsndmnden foreslds fastigheter av flera kategorier —
frimst lantbruk och smdhus — féras samman till ett distrikt. Sdledes bor
utanfor de storre tdtorterna smihus med fordei kunna bilda distrikt
tillsammans med lantbruk.

Det geografiska omradet for ett distrikt for taxering av lantbruks-,
hyreshus- och industrienheter foreslds omfatta kommun, del av kommun
eller flera kommuner. I friga om smahusenheter foreslds det geografiska
omradet bli begrinsat till kommun eller del av kommun.

Enligt kommittén bor vidare beslut om distriktsindelning fattas tidigare &n
nu med hinsyn till forslaget om utvidgat forberedelsearbete. Lamplig
tidpunkt anser kommittén vara senast den 15 september tvd ar fore
taxeringsaret.

Remissinstanserna har genomgiende godtagit kommitténs forslag om
distriktsindelning.

De svarigheter av administrativ natur — ndrmast att urskilja olika
fastighetskategorier pA grundval av de divarande fastighetsregistren och att
dndra kontorsrutiner och underrittelsefdrfarande — som redovisades infor
1975 4rs taxering torde inte lingre foreligga. Frin ldnsstyrelsehall har
uppgetts att man redan utan storre praktiska svarigheter gjort en preliminér
distriktsindelning i enlighet med kommitténs riktlinjer.

For egen del vill jag framhalla att jag i likhet med kommittén och flertalet
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remissinstanser anser det angeliget att indelningen i taxeringsdistrikt gérs s
att taxeringsnamnden har bide sirskild sakkunskap om den fastighetstyp
som skall viirderas och den lokalkinnedom inom distriktet som behdvs. En
indelning efter dessa principer har stor betydelse for mojligheterna att nd en
rittvis och likformig taxering. Den féreslagna ordningen ger enligt min
uppfattning dessa mdjligheter. Virderingstekniken vid fastighetstaxeringen
har utvecklats. I nimnder av det fGreslagna slaget kommer bide den
viirderingstekniska sidan att bli.tillgodosedd och fordelarna med bl. a.
lokalkinnedomen i en lekmannandmnd att bli tillvaratagna. Jag ansluter mig
dirfor till forslaget och forordar att bestimmelser om distriktsindelning i
enlighet med vad kommitién har foreslagit infors. Jag delar ocksd kommit-
téns uppfattning att tidpunkten for indelning i distrikt med hénsyn till
forberedelsearbetet kan bestimmas till senast den 15 september. Vid 1981 ars
taxering bor dock indeiningen ske fore utgingen av december minad &r
1979.

2.5.2.2 Fastighetstaxeringsnimnder

Enligt direktiven till kommittén skulle denna pd lampligt siitt anpassa
fastighetstaxeringens organisation till vad som giller vid inkomsttaxeringen.
Bl. a. detta har foranlett komittén att gbra en Oversyn av reglerna om
fastighetstaxeringsnimndens ledaméter.

Kommittén (Greslar att ordforanden liksom f. n., och i likhet med vad som
giller vid inkomsttaxeringen, skall {6rordnas av linsstyrelsen. Forordnandet
bor goras senast den 15 september tvd &r fore taxeringsdret. Beslut om
distriktsindelning och férordnande av ordfSrande kan didrmed samordnas
liksom sker enligt nuvarande ordning. I samband med 1981 &rs allminna
fastighetstaxering bor tidpunkten dven hiir vara den 1 december 1979. Vidare
foreslds att det liksom numera vid inkomsttaxeringen blir méjligt att forordna
ersittare for ordférande i fastighetstaxeringsnimnd.

I den nya taxeringsorganisationen forordnas inte lingre nigon av linssty-
relsen utsedd ledamot, s. k. kronoombud, i taxeringsnimnderna. Kommittén
anser att lansstyrelsen inte heller skall utse en ledamot i fastighetstaxerings-
nimnden, eftersom nimnden genom f6rslaget kommer att f4 administrativt
stod av lokal skattemyndighet och visst bitride av tjanstemin, konsulent och
fortroendevalda ledamoter.

Kommittéforslaget innebér ocksd en anpassning till reglerna for val av
fortroendevalda ledamoter vid inkomstiaxeringen si lingt det ansetts
mojligt. Sdledes Okas antalet fortroendevalda ledamoter i nimnden fran 3-6
till 5-8. Antalet ledaméter som skall ingd i en nimnd skall bestimmas av
valfdrrittaren i stéllet for som nu ldnsstyrelsen.

Tidpunkten {or val av ledamoterna foresls vid fastighetstaxeringen vara
senast den 15 december tva ar fore taxeringsaret mot f. n. 31 mars 4ret fore
taxeringsiret.

Slutligen innebdr kommittéforslaget i friga om regler for nimnden att
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nimndledamd&ternas valbarhets- och behorighetsvillkor anpassas till vad som
giller vid inkomsttaxeringen liksom reglerna om besvidr Gver val av
ledamdéter.

Remissinstanserna har genomglende bitritt de foreslagna dndringarna av
reglerna for ndimnden. Endast pi en punkt foreligger delade meningar och det
ir i friga om forslaget att linsstyrelsen inte lingre skall utse sirskild
ledamot.

For egen del kan jag bitrdda forslagen i princip. I friga om den sirskiida
ldnsstyrelsevalda ledamoten ansiuter jag mig didremot till de remissinstanser
som ser ett virde i att behélla denna ledamot. Vidare anser jag den 31
december vara en lampligare senaste tidpunkt for kommunerna att vilja
ledaméter i nimnderna.

Forslaget att ldnsstyrelsen inte lingre skall forordna nagon sirskild
ledamot i nimnden har kommittén motiverat bl. a. med att nimnderna i
likhet med vad som géller vid inkomsttaxeringen kommer att fa bitride av
tjidnstemin vid lansstyrelse och lokal skattemyndighet och av konsulenter.
Om ordforanden skulle behova ytterligare bitride vid taxeringen bér han
enligt kommitténs mening forsoka f det av de fortroendevalda ledamdter-
na.

Manga remissinstanser, bl. a. ldnsstyrelserna och TOR, har motsatt sig
forslaget. Man anser att den tjinstemannamedverkan som kan bli aktuell vid
1981 ars fastighetstaxering blir forhdllandevis ringa. Konsulenterna fanns
redan vid 1975 ars taxering och deras insats betyder inte att nimnderna far
ytterligare stdd #n tidigare. Man framf6r ocksd att det kan vara en
kontroversiell fraga vilken av de politiskt valda ledaméterna som skall bitrdda
ordféranden.

Jag anser att det ligger mycket i de kritiska synpunkter som remissinstan-
serna framfort. De som tidigare varit ldnsstyrelsevalda ledamoter har genom
sin erfarenhet och sitt intresse skaffat sig kunskaper om fastighetstaxeringen
som bor utnyttjas. Jag anser att ordférandena i manga fall behéver den
forstirkning som en sadan ledamots medverkan innebir bl. a. med tanke pa
att en utbyggd tjinstemannamedverkan vid 1981 &rs taxering méste fa en
forhallandevis liten omfattning. Jag kommer senare att nirmare gd in pd
frigor som ror denna medverkan. Jag foresldr alltsi att linsstyrelsen far
mojlighet att utse ledamot som skall medverka i nimnderna ocksé vid 1981
ars taxering.

Slutligen bitrider jag forslaget att ordféranden skall utses senast den 15
september tva ir fore taxeringsiret. Detsamma bor gilla den av linsstyrelsen
utsedde ledamoten. Bide denne och ordforanden bér dock vid 1981 ars
taxering overgangsvis utses fore utgingen av ar 1979.

Regler om majlighet for nimnden liksom for skattechefen att sdsom nu
anlita sakkunnig vid vérderingen och andra taxeringsfragor kvarstar enligt
forslaget oforindrade. Remissinstanserna har inte haft nigra invdndningar
mot detta. Jag bitrdder forslaget i denna del.
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2.5.2.3 Konsulenter m. m.

Vid 1975 ars taxering forordnades for forsta gingen konsulenter for att
bitriida vid taxeringen av olika slag av svirbedombara fastigheter i gemen-
samt distrikt. Tidigare hade endast funnits konsulenter for vattenfallstax-
eringen. Konsulenterna skulle vara sakkunniga i friga om fastighetsvérde-
ring.

Kommittén fores)ar att systemet med konsulenter skall finnas kvar men att
det dndras pid en del punkter. Enligt forslaget bdr konsulenten bitrdda
nimnderna inom ett visst geografiskt omrade. Han bor forordnas for sirskilt
slag av virderingsobjekt, t. ex. industri, skog eller &ker. Skattechefen bor
bestimma vilka konsulenter och omriden som kommer i friga.

En nyhet ir att konsulenten enligt forslaget ocksé skall medverka under
forberedelsearbetet.

I princip bitrider samtliga remissinstanser utredningens forslag om
konsulenter.

Kommittén har gjort en del uttalanden till ledning for rekommendationer
om vilka deklarationer som skall granskas av konsulent. Kommittén har
ansett att arealgranser borde kunna anvindas for urvalet av deklarationer for
akermark och skogsmark.

For egen del anser jag att ett genomforande av forslaget att konsulenterna
skall knytas till de kategorivis indelade distrikten och nimnderna, kommer
att bidra till ett batte vdrderingsresultat vid taxeringen. Jag stoder alltsi

utredningens forslag.

Frigan om kriterier for urvalet av granskningsobjekt for konsulenterna ir
av visentlig betydelse och bor bli foremal for ingdende dverviganden.
Nimnderna blir genom den kategorivisa indelningen pa sitt och vis
specialister pA virderingen av vissa slags objekt. For mindre, okomplicerade
sddana bor konsulenternas arbetsinsats inte behdvas utan den bor kunna
anvindas for stérre och mer komplicerade taxeringsobjekt. Jag kan tinka mig
en arealgrins for namndvirdering av skog med 10 ha séder om Dalilven och
20 ha norr ddirom. Genom en sjilvstindig taxering i sidana fall utan
medverkan av konsulent bor dven nimndens intresse for och kunskaper om
virderingen okas.

Konsulenten bér som fGreslagits utses senast den 15 september tva ar fore
taxeringséret. Infor den kommande allménna fastighetstaxeringen bor han
dock dvergingsvis utses fore utgingen av ar 1979.

2.5.2.4 Tjinstemannamedverkan m. m.

En mycket visentlig forindring i arbetet med inkomsttaxeringen som
genomfdrts i samband med den nya taxeringsorganisationen dr den s. k.
tjidnstemannagranskningen. Tjinstemin hos linsstyrelse och lokal skatte-
myndighet skall bitrada alla taxeringsnimnder med bl. a. granskning av
deklarationer och andra beredande Atgirder. Kommittén anser att gransk-
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ningen av fastighetsdeklarationer ocksa bor utforas av tjainstemiin. Emeller-
tid anses detta med hénsyn till de tillgiingliga resurserna vid 1981 ars
allminna fastighetstaxering endast kunna ske i begrinsad omfattning.
Kommitién anser att tjiinstemannagranskningen d limpligen bor omfatta ca
10 % av fastighetsbestandet, vilket motsvarar den arbetsvolym som skatte-
myndigheterna har vid sirskild fastighetstaxering, och inriktas pa huvudsak-
ligen smahus.

Forslaget innebiir att reglerna om lokala skattemyndighetens uppgifter
anpassas till vad som giller vid inkomsttaxeringen och att dessa endast
Oversiktligt anges i FTL. Dir bor anges att de lokala skattemyndigheterna
skall granska deklarationer och i évrigt bereda drenden &t fastighetstaxerings-
nimnderna. Vidare skall myndigheten tillhandahélla foredragande i drenden
som beretts av den och ombesdrja géromal av expeditionell art. Vidare
foreslés att regleringen av taxeringsndmndernas arbetsuppgifter anpassas s&
lingt mdjligt till vad som giller vid inkomsttaxeringen. Bl. a. bor endast
fastighetstaxeringsnimndsordforandens huvudsakliga arbetsuppgifter an-
ges. Jag bitriider dessa fOrslag som ocksd godtagits av remissinstanserna.

Forslaget om att infora tjdnstemannagranskning vid 1981 ars fastighets-
taxering har fitt ett blandat mottagande av remissinstanserna. De alira flesta
anser det positivt att tjanstemannagranskning infors. Nagra remissinstanser
anser dock att tjainstemannagranskning méste ansti om sirskilda resurser
inte skapas for dndamalet.

Liksom de allra flesta remissinstanserna ser jag det som nigot positivt att
assistent- och bitrddespersonalen hos lokala skattemyndigheten fir mojlighet
till arbetsutvidgning genom att man inte endast ldgger p4 dem sorterings- och
beredningsarbete vid den allminna fastighetstaxeringen utan att de ocksa far
tillfdlle att granska i vart fall en typ av fastighetsdeklarationer, nimligen
sméhusdeklarationerna.

Vad man i remissyttrandena frimst vint sig mot dr kommitténs uppfatt-
ning att granskningsuppgiften liksom &vriga arbetsuppgifter vid fastighets-
taxeringen — sortering och beredning — inom i vart fall ett stort antal
myndigheter skall kunna genomforas vid 1981 ars taxering utan resursfor-
stidrkningar. Detta har kommittén motiverat med att Gvertalighet vintas for
assistent- och bitriidespersonalen, sedan den nya organisationen for inkomst-
taxeringen enligt RS-projektets intentioner da skall ha genomforts.

Man har fran flera ldnsstyrelsers och lokala skattemyndigheters sida
framhallit att nigon Overtalighet inle &r att vinta. Kommittén har ocksé
utgdtt frAn att personalsituationen kommer att variera myndigheterna
emellan. En del remissinstanser anser att man dnnu inte kan overblicka hur
personalsituationen kommer att vara vid tiden for den allménna fastighets-
taxeringen. Kommitténs uppfattning att léntagar- och rérelsegranskare hos
lokal skattemyndighet skall kunna f3 tid over f6r granskning av fastighets-
deklarationer delas inte av remissinstanserna.

For att gora en ytterligare medverkan frén lokal skattemyndighets sida
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mojlig framhalls det angeldgna i att personalen far tillricklig utbildning for
arbetsuppgifterna. Vidare maste nimndernas beslutsredovisning forbéttras
visentligt eftersom bristerna i denna avsevirt fordrdjer de lokala skattemyn-
digheternas arbete. Man papekar ocksd behovet av ytterligare resurser for
lokal skattemyndighets medverkan i FoB 1980. Till den senast nimnda
frigan Aterkommer jag i avsnitt 2.6.1.

1 ovrigt vill jag framhélla att det for fastighetstaxeringen liksom for
inkomsttaxeringen bor ses som en naturlig utveckling att en vixande del av
taxeringsarbetet fors Over till skattemyndigheternas personal.

Som jag framhillit i samband med RS-reformen blir vidare taxeringen
allmint sett jamnare och mer likformig genom utodkad tjinstemannamed-
verkan. For fastighetstaxeringens del blir detta sirskilt pltagligt vid en
dvergang till en rullande taxering.

En begrinsad tjinstemannamedverkan bor silunda komma till stand
redan vid 1981 ars fastighetstaxering. Forsoksverksamhet med gott resultat
har bedrivits under 1979. RSV:s forslag om omfattningen av tjinstemanna-
medverkan, dvs. en taxeringsnamnd per fogderi, synes vil avviigd.

Vidare bor det ankomma pa RSV att forbittra metoder och blanketter for
beslutsredovisningen liksom att ingéende instruera taxeringsfunktionirerna
om denna si att lokal skattemyndighets arbete underlidttas. 1 friga om
personalbehov m. m. vill jag redovisa foljande.

I RSV:s och statskontorets delrapport 1978:1, den s. k. uppbordsrapporten,
har principforslag lagts fram om bl. a. lokal skattemyndighets bemanning. [
denna bemanningsplan hade de lokala skattemyndigheternas resursbehov
beridknats {or samtliga delar av myndigheternas verksamhet utom vad avser
inkomst- och formégenhetstaxering samt allmén fastighetstaxering. Resurs-
behovet for den sérkilda fastighetstaxeringen hade siledes beaktats. Beman-
ningsforslagen i uppbdrdsrapporten har godtagits av riksdagen sedan de
framlagts i prop. 1978/79:100, bil. 18.

RSV och statskontoret har vidare i skrivelse den 30 juni 1978 till regeringen
lagt fram forslag for budgetdret 1979/80 om fortsatt utbyggnad av den nya
granskningsorganisationen. Denna s. k. femte utbyggnadsetapp avser
granskningspersonalen vid lokal skattemyndighet for inkomst- och formé-
genhetstaxeringen. Riksdagen har godtagit forslaget som ocksé lades fram i
prop. 1978/79:100, bil. 18.

Vidare har RSV efter kontakt med tinsstyrelserna upprittat forslag tifl
fortsatt utbyggnad av granskningsorganisationen vid lokal skattemyndighet
for budgetaret 1980/81. Forslaget har getts in till kommundepartementet den
8 juni 1979,

Den utbyggnad av lokal skattemyndighet som skall ske enligt forslagen
den 30 juni 1978 och den 8 juni 1979 berdr inte fastighetstaxeringen.

Till f6ljd av de principiella bemanningsforslag som lades fram i uppbords-
rapporten har RSV fatt i uppdrag att upprétta och redovisa en utbyggnads-
och avvecklingsplan for lokal skattemyndighet till regeringen. Denna
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avrapportering beriknas ske i dagarna. | bilaga till sitt yttrande over
lansstyrelsernas anslagsframstaliningar for 1980/81 1 vad avser bl. a. de lokala
skattemyndigheterna har RSV berdknat en Gvertalighet for det aktuella
budgetaret hos de lokala skattemyndigheterna med 732 bitridesménader.

Mot bakgrund av den nu beskrivna bemanningssituationen hos lokal
skattemyndighet, dir sdledes resurser finns for sirskild fastighetstaxering
men inte for allmén fastighetstaxering, har RSV i sitt yttrande till chefen for
kommundepartementet Sver lidnsstyrelsernas anslagsframstillningar for
budgetéret 1980/81 i vad avser bl. a. de lokala skattemyndigheterna beriknat
resursbehovet for de lokala skattemyndigheternas medverkan vid 1981 ars
allminna fastighetstaxering.

RSV har for hela riket berdknat den totala resursiigingen vid lokal
skattemyndighet for den allmiinna fastighetstaxeringen till ca 390 &rsarbets-
krafter. Den normala arliga resursinsatsen for sérskild fastighetstaxering hos
lokal skattemyndighet berdknar RSV till ca 90 &rsarbetskrafter. Det dkade
resursbehovet skulle siledes vara ca 300 &rsarbetskrafter. Detta extra
resursbehov finner RSV enligt sina berikningar f6r utbyggnads- och
avvecklingsplanen béra reduceras med en beriknad 6vertalighet pa grund av
RS-reformens genomforande avseende 60 Arsarbetskrafter. Aterstdende extra
resursbehov for den allménna fastighetstaxeringen skulle di utgéra ca 240
rsarbetskrafter. RSV foreslar att medel for tillfillig personal beriknas for att
ticka de redovisade behoven av resursforstarkningar.

Min uppfattning 4r mot bakgrund av vad jag anfort att tjinstemannamed-
verkan hos lokal skattemyndighet bor komma till stdnd vid 1981 &rs allménna
fastighetstaxering i den omfattning som RSV foreslagit i sitt remissyttran-
de.

Tillfilliga resursforstarkningar dr dirvid nédvindiga. En anpassning av
resurstillskotten till lokal skattemyndighet far goras efter den reella avveck-
ling av personal pd assistent- och bitrddessidan som kan komma att ske till
foljd av uppbyggnaden av den nya granskningsorganisationen.

I den mén det blir mdjligt att samordna resurser med den pigiende
utbyggnaden av granskningsorganisationen hos lokal skattemyndighet bor
personal frin den organisationen anvindas for granskningen av fastighets-
deklarationerna.

2.5.2.5 Skattechefen

Kommittén foreslar att ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter och
befattningshavare anpassas till vad som giller vid inkomsttaxeringen. Detta
innebir att den materiella och formella styrningen av s&vil det regionala som
det lokala fastighetstaxeringsarbetet liggs pa skattechefen i linet. Regler om
detta bor enligt forslaget tas in i FTL.

Forslaget innebdr att skattechefen skall bevaka det allménnas ritt i
fastighetstaxeringsfrigor och verka for att taxeringarna blir likformiga och
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rittvisa. Han skall vidare leda och ansvara for deklarationsgranskning och
annan kontroll vid fastighetstaxeringen. Vidare skall han ansvara for att
taxeringarna granskas i den omfattning som behovs. Han skall f& anlita
sakkunnig och kalla ledamot av fastighetstaxeringsndmnd, konsulent m. m.
for att erhilla upplysningar.

Forslaget har mottagits positivt av remissinstanserna. Liksom kommittén
anser man pd linsstyrelsehall att ocksé fragorna om fastighetstaxering bor
behandlas i det samradst6rfarande som etablerats mellan skattechefen och de
lokala skattemyndigheterna.

Jag delar ocksa uppfattningen att en anpassning bor goras till RS-systemet
av reglerna om ansvarsfordelning mellan myndigheterna vid fastighetstax-
eringen. Jag anser kommitiéns forslag dndamalsenligt.

Nigra synpunkter har emellertid framforts frin linsstyrelsehall om vissa
brister i de mgjligheter att fullgora sina skyldigheter som skattechefen ges
enligt FTL. Mgjligheterna att folja eller leda forberedelsearbetet pd lampligt
sdtt blir, sdgs det, otillrickliga om inte skattechefen eller av honom beordrad
tjinsteman underrittas och fir nirvara vid ssmmantride med och Gverldgg-
ningar inom arbetsgruppen vid forberedelsearbetet. Man kritiserar ocksé den
begrdnsning som gjorts i skattechefens riitt att delta i nimndens Overligg-
ningar.

2.5.2.6 Linsstyrelsens kontaktman

Kommittén anser att det liksom vid 1975 drs allméinna fastighetstaxering
bor finnas en befattningshavare vid varje linsstyrelse, som handhar de
arbetsuppgifter vid fastighetstaxeringen som &vilar linsstyrelsen resp. skat-
techefen. Kommittén foreslar att denna befattningshavare benimns kontakt-
man for fastighetstaxering i stiillet for som tidigare fastighetstaxeringsspecia-
list. Kommittén anser inte att det behdvs nigon forfattningsbestimmelse om
utseende av kontaktman. Det borenligt forslaget inrittas en permanent tjinst
som kontaktman pé linsstyrelsens taxeringsenhet. Denna placering bor inte
hindra kontaktmannen frin att Gvergingsvis delta i arbetet med besvir ver
1981 ars aliminna fastighetstaxering.

Forslaget har mottagits positivt av remissintanserna. Linsstyrelsen i
Gateborgs och Bohus ldn ifrigasitter emellertid om det ér tillriickligt med en
kontaktman i linet.

Redan vid 1970 ars allménna fastighetstaxering kunde linsstyrelserna mot
sirskilt arvode knyta s. k. fastighetstaxeringsspecialister till sig f6r handliigg-
ning av fastighetstaxeringsirenden och vissa andra frigor om fastigheter.
Fr. 0. m.den | januari 1974 kunde lidnsstyrelserna efter framstillning tilldelas
medel for att inritta en sirskild tjdnst som fastighetstaxeringsspecialist.

Fastighetstaxeringsspecialisterna har gjort ett virdefullt arbete vid 1970
och 1975 &rs allmédnna fastighetstaxeringar. Avsikten med fastighetstax-
eringsspecialisternas fasta tjdnster infor 1975 ars taxering var att (jinste-
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mannen i friga skulle visentligen dgna sig 4t fastighetstaxeringsfragor, bade
vid allmidnna och sirskilda fastighetstaxeringar. Tjinsten var placerad pd
taxeringsenheten. Varje lin tilldelades i allmédnhet en tjinst som fastighets-
taxeringsspecialist. En beddmning gjordes emellertid av behovet av special-
ister p& de olika ldnsstyrelserna, si att de stdrre Linen fick flera specialist-
tjinster.

Avsikten med tjdnsten, dvs. att uppritthalla en kontinuerlig kompetens
vid lansstyrelserna i fastighetstaxeringsfragor, har inte fullféljts. De specia-
lister som var verksamma vid 1975 ars taxering har &verlag fatt andra
arbetsuppgifter. 1 samband med RS-reformen har tjinsten givits annat
innehall inom taxeringsenheten eller den nya besvirsenheten.

Jag finner det helt nodvindigt att ldnsstyrelsen tillfors tillricklig specia-
listkompetens pa fastighetsomradet, i forsta hand infor 1981 ars allménna
fastighetstaxering men ocksa for didrefter f6ljande sirskilda fastighetstax-
eringar och som en beredskap infor ett eventueillt kommande system med
rullande taxering. Medel har ocksa redan fr. 0. m. den 1 juli detta ar stillts till
forfogande for en tjdnst som kontakiman vid varje linsstyrelse. Alla
lansstyrelser har numera en sidan kontaktman.

Vad giller de storre ldn eller 1in med komplicerade fastighetsforhiilanden .
och ddr man uttalat 6nskemdl om att knyta till sig ytterligare kontaktmén for
den allmédnna fastighetstaxeringen 1981 vill jag framhélla foljande. Samtliga
lan har redan genom de fasta tjinster som lidnen fatt till 1975 4rs taxering och
som finns kvar dven efter RS-reformen tilldelats en differentierad resurstill-
gang som fAr anviindas {or det avsedda indamaélet om det behovs. Tillfilliga
dverflyttningar frin besvirsenheten till taxeringsenheten och vice versa bor
kunna goras allteftersom tyngdpunkten i behandlingen av fastighetstax-
eringsidrendena skjuts frin den ena enheten pi skatteavdelningen till den
andra. Det far i fortsdttningen dvervigas om ytterligare nigon kontaktman
behover tillforas de s. k. storstadslinen.

Linsstyrelserna har i sina anslagsframstillningar begirt att det inréttas
arvodestjinster som fastighetstaxeringsspecialister dven under budgetiret
1980/81. Kommitténs furslag att en fast tjanst skall inrdttas som kontaktman
och att denna skall placeras pé taxeringsenheten ir redan genomfort.

RSV har i sitt yttrande till kommundepartecmentet ver linsstyrelsernas
anslagsframstéliningar framhailit att inte bara kontakimidnnen behovs vid
linsstyrelserna {or arbetet med allmén fastighetstaxering utan att det ocksd
behdvs bitriddesinsatser. Dessa har RSV beriknat totalt for alla linsstyrelser-
na till ca 30 &rsarbetskrafter.

For bitridesarbete vid allmén fastighetstaxering finns det inte personalre-
surser avsatta enligt de aktuella bemanningsplanerna for lidnsstyrelserna.
RSV anser att man i samband med berikningen av resursbehovet for detta
dndamal bor beakta den 6verbemanning av bitrddespersonal pa skatteavdel-
ningens uppbtrdsenheter, som RSV beriknat i samband med sitt uppdrag att
utarbeta en utbyggnads- och avvecklingsplan for bl. a. uppbordsenheterna.
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RSV anser att det totala resursbehovet {6r den allménna fastighetstax-
eringen pd bitriidessidan, ca 30 Arsarbetskrafter, bor minskas med en
overforing av 4 &rsarbetskrafter frin uppb6rdsénhetcrna samt att exira mede)
bor stillas till forfogande for det ytterligare resurstillskott som behovs pa
bitridessidan hos linsstyrelserna for den allménna fastighetstaxeringen. Jag
delar denna uppfattning.

2.5.2.7 Ovrigt

Vid bade inkomst- och fastighetstaxeringen fir kommun férordna tjinste-
man hos kommunen att bitrada vid taxeringsarbetet. Kommittén fores!ar att
denna ritt for kommunerna skall slopas. I prop. 1977/78:181 s. 207 uttalade
jag mig for att ritten skulle behallas betriffande inkomsttaxeringen. Jag dr av
samma uppfattning for fastighetstaxeringens del. Jag foreslar dirfor en regel
om att kommunen fir férordna tjinsteman hos kommunen som ldnsstyrel-
sen godkidnner att granska deklarationer och andra handlingar. Godkannan-
det bor kunna fi iterkallas nir som helst.

Diremot bor statsmedel inte utgd for dndamalet. I detta hinseendet blir
forhallandet detsamma som vid inkomsttaxeringen dér statsbidraget slopats
till foljd av statsmakternas beslut vid foregdende riksméte (prop. 1978/79:95,
bil. 3, FiU 1978/79:35, rskr 1978/79:335).

Kommittén fGreslar vidare att riitten for ordforande i fastighetstaxerings-
nidmnd att anlita skrivbitride bibehalls och att en bestimmelse om detta tas in
i FTL.

Forslaget har godtagits av remissinstanserna och det bor genomforas.

2.5.3 Allmdn fastighetsdeklaration m. m.

De taxeringar som hittills &satts fastigheterna har i allt viisentligt vilat p4 de
uppgifter som fastighetsdgarna limnar i sina deklarationer vid allmin
fastighetstaxering. Till en del ligger ocksa uppgifter frAin myndigheter, fraimst
byggnadsndmnderna, till grund {6r taxeringarna.

For att besluten om virden, skattepliktsforhdllanden, beskattningsnatur
m. m., som fattas vid allmén fastighetstaxering, skall bli si riktiga och
likformiga som mdgjligt, dr det givetvis av stdrsta betydelse att grunden {or
taxeringen, dvs. uppgifterna i deklarationerna, ger en riittvisande bild av
fastigheten. Det ir déirfor en grannlaga uppgift for myndigheterna att anpassa
uppgiftsskyldighetens omfatining efter detta krav och samtidigt beakta
befogade dnskemdl om restriktivitet vid uppgifisinsamlingen.
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2.5.3.1 Deklarations- och uppgiftsskyldighet

Dekiarationsplikt m. m.

Fastighetsigare dr skyldig att utan anmaning limna allmin fastighetsde-
klaration. Undantag frdn denna skyldighet foreligger for staten tillhoriga
forsvarsfastigheter, allminna kommunikationsanstalter jimte vissa byggna-
der, anldggningar och markomraden som hor till dem samt slutligen for
byggnad med virde under 5000 kr. som &r uppford pa annans mark.

Kommitténs forslag innebir att fastighetséagare liksom hittills dr generellt
deklarationsskyldiga och att undantag liksom f. n. bisr gdras mycket restrik-
tivt.

Kommittéforslaget innebir att deklarationsfrihet liksom hittills skall
foreligga {Or statens forsvarsfastigheter. Deklarationsfrihet foreslas ocksa for
skattefria kommunikationsfastighcter, med undantag for husbyggnad som
anvinds for annat 4n kommunikationsindamdi. Vidare f6reslis undantag
fran deklarationsskyldighet for byggnad for fritidsindamal p& annans mark,
dé byggnadens virde understiger 10 000 kr. och bostadsytan inte dr mer dn 10
m?2. Frihet fran deklarationsplikt foreslas siledes inte gilla for ndgon byggnad
som utgdr stadigvarande bostad eller som har en bostadsyta som dverstiger 10
m2.

I friga om uppgiftsplikten for fastighetsdgare foreslas vidare att den som
inte dr deklarationsskyldig enligt huvudregeln skall deklarera efter anma-
ning.

Enligt nu gidllande bestimmelser dr byggnadsnamnd, tantbruksnimnd och
brandforsikringsanstalt i vissa fall skyldiga att limna uppgifter om fastighcter
till lokal skattemyndighet. Kommittén har foreslagit att samma bestimmel-
ser bor foras in i FTL. Vidare anser kommittén att liksom f. n. bestimmelser
bor finnas om att statligt eller kommunalt verk, allmin inrittning etler
Overformyndare i vissa fali skall tillhandahdlla handlingar eller uppgifter.

Férslagen har mottagits positivt av de flesta remissinstanserna.

Det dr ocksa enligt min uppfattning angeldget att ha en s néra heltickande
bas i fastighetsregistret infor ett eventuellt kommande system med rullande
taxeringar. Fr&n ndgra linsstyrelser har man framf6rt sddana synpunkter och
da ansett att deklarationsskyldigheten borde gjorts mer generell én vad
kommittén foreslagit. Man har framfort forslag om att alla bostadsbyggnader
bor deklareras liksom samtliga byggnader pé ofri grund.

Kommittén har foreslagit en hojning av virdegrinsen for de byggnader pd
ofri grund som inte skall deklareras fran 5 000 kr. til} 10 000 kr. Fér min del
anser jag att denna dndring med hinsyn till utvecklingen av virdena pé
byggnader knappast innebir ndgon dkning av kretsen fritagna byggnader av
det aktuella slaget. Detta giller sdrskilt i kombination med den regel som
foreslagits bl. a. med hénsyn till folk- och bostadsrakningen att alla bostads-
byggnader dver 10 m?skall deklareras. Ett visst administrativt merarbete med
att skilja ut de smibyggnader som inte behdver deklareras kommer
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visserligen liksom tidigare att finnas. Jag anser emellertid att kommitténs
forslag i denna delen dr vil avviigt och bor {oljas.

For forsvarsfastigheterna har vid de senaste fastighctstaxeringarna lamnats
sirskilda regler for redovisningen. Kommittén anser att samma tillvdga-
glngssitt bor anviindas vid 1981 4rs taxering. Jag delar den uppfatt-
ningen.

Négra dndringar i den uppgiftsplikt som foreslagits {6r myndigheterna
anser jag inte bora goras. Jag vill emellertid liksom man frén linsstyrelsehéll
gjort understryka vikten av att byggnadsndmnderna fullgor sin skyldighet att
underritta skattemyndigheterna om innehdliet i beviljade byggnadslov.
Denna skyldighet, sidgs det, fullgdrs méinga ginger pa ett bristfilligt sitt. Det
ir for taxeringen mycket visentligt att denna rapportering dr enhetlig och av
en god kvalitet. Jag avser att, som jag tidigare berort, i det foljande foresla att
uppgifter for den kommunala energiplaneringen m. m. tas in och registreras i
samband med den allménna fastighetstaxeringen. Det dr ocksd av vikt att
kommunernas rapportering till fastighetsregistret forbittras och utvecklas.

Deklarationstidpunkt m. m.

Kommittén foreslar att senaste tidpunkt for att limna allmin fastighets-
deklaration liksom f. n. skall vara den 15 september aret fore taxeringsaret.
Vidare foreslas att deklaration liksom f. n. skall f4 limnas till linsstyrelse eller
lokal skattemyndighet eller vid sirskilt uppsamlingsstille som anordnas av
kommun. Kommittén anser ocks4 att fastighetsdeklaration bor kunna sindas
in med posten portofritt.

Nigon inviindning i remissyttrandena om den foreslagna deklarationstid-
punkten har inte gjorts utom fran SCB. SCB vill med hénsyn till samord-
ningen med FoB 80 att den senaste dagen for att avge deklaration skjuts fram
frAin den 15 till den 18 september. Jag anser att den inviindningen har fog for
sig. Jag Aterkommer til! den frigan senare nir jag skall behandla samord-
ningen mellan den allminna fastighetstaxeringen och FoB 80.

Remissinstanserna har ocksa s gott som enhilligt godtagit kommitténs
forslag om portofrihet och — utom SCB - insamlingsstille, Aven jag dr positiv
till dessa forslag men dterkommer nidrmare till dem i avsnittet om samord-
ningen med FoB.

Dekiarationens innehall

Kommittén har ansett att innehdllet i allmiin fastighetsdeklaration enligt
huvudregeln bor vara i stort sett detsamma vid 1981 4rs allmiénna fastighets-
taxering som vid 1975 &rs taxering. Kommittén foresiar emellertid ocks4 att
fastighetsdeklaration fOr skattefria fastigheter skal! kunna l[imnas i férenklad
form.

Uppgiftsskyldighetens omfattning foreslds bli niirmare reglerad i FTL.
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Detaljbestimmelscr om normalblanketternas innehdil samt vilka skattefria
fastigheter som far redovisas pa forenklad blankett och om dennas innehall
far enligt forslaget lamnas i verkstillighetsforeskrifter.

Enligt de regler som kommittén anser bora tas in i FTL skall i huvudsak
foljande gilla om innehaliet i allmidn fastighetsdeklaration.

Deklarationen skall liksom f. n. avfattas pa blankett enligt faststillt
formulidr. Blanketien skall liksom f. n. tilthandahallas kostnadsfritt.

Fastighelsdeklarationen skall inneh&lla uppgift om namn, adress och
personnummer for fastighetens dgare eller om denna #r juridisk person,
organisationsnummer. Kommun och férsamling dir fastigheten ligger skall
anges liksom fastighetens gatuadress eller brukliga benimning p orten samt
den officiella beteckningen.

Liksom f. n. skall uppgifier limnas om bl. a. fastighetens areal av olika
dgoslag, anvandning och byggnader, hyror samt sirskilda formaner som hor
till fastigheten. Vidare skall uppgifter limnas om sidana forhéllanden som
behdvs for att bestimma de virdefaktorer som taxeringen skall grunda sig
pa.

Uppgift om huruvida fastigheten har olika dgare till skilda delar av marken
och om den innehas med tomtriitt skall ocksd limnas. Liksom f. n. skall anges
den senast for fastigheten betalda kopeskillingen. Detta skall gilla endast
kopeskillingar som har betalats under den scnaste tiodrsperioden.

Remissinstanserna har i stort sett inle ndgra invindningar mot {6rslagen
om vilka uppgifter som for fastighetstaxeringen skall limnas i den allminna
fastighetsdeklarationen. Forslagen utgdr ocksd enligt min uppfatining i
huvudsak en anpassning till de foreslagna virderingsreglerna och en med
hinsyn till nya RF lingre gdende precisering i FTL av vilka uppgifter som
skall tas in i deklarationen dn i nuvarande regler i TL. Forslagen innebiir
sdledes inte ndgon utvidgning av uppgiftsinsamlingen till fastighetstax-
eringen.

Forutom vissa formalieuppgifler om fastighetsidgaren och fastighetens
beteckning m. m. skall liksom enligt nuvarande regler limnas uppgifter om
1. ex. areal av olika #goslag och om anvidndning, byggnader och skogen. De
uppgifter i dessa hiinseenden som skall limnas for viirderingen har i férslaget
till FTL preciserats till sdidana uppgifter som behovs for att bestimma de
virdefaktorer som taxeringen enligt FTL skall grunda sig pa.

Det betyder t. ex. betraffande smahus att uppgifter skall tas in i deklara-
tionen som gor det mojligt for taxeringsndmnden att beddma och klassificera
viirdefaktorerna storlek, dlder, standard och byggnadskategori.

DA det giller att ange storleken har delade meningar kommit till uttryck i
remissyttrandena. Liksom kommittén anser jag att det dr angelédget att inom
s& minga omraden som mdjligt tillimpa den nomenklatur som officiellt har
faststilits som svensk standard.

Med byggnadskategori avses om huset ir ett friliggande smihus, kedjehus
eller radhus. Dessa uppgifter har ocksa limnats tidigare. Standarden skall for
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ett nybyggt smahus kunna differentieras i minst fem klasser avseende husets
byggnadsmaterial och utrustning. For att kunna gora en sidan differentiering
miste uppgifter limnas i deklarationen avseende s&dan utrustning som har
betydelse for virderingen. Omfattningen av dessa uppgifter har vid ngra
tilifillen ptalats. Den ndrmare bestimningen av frigorna i deklarationsfor-
muliret dr en uppgift for RSV. Verket har dir att gbra en avvigning mellan 4
ena sidan onskemadlet om att fa fullstindigast mojliga underlag for virde-
ringen och 4 andra sidan vikien av att inte driva detaljeringen sé langt att
allminhetens forstaelse for behovet av uppgifterna hotas. Jag vill sirskilt
betona detta sista; ytterst hiinger nimligen en stor del av fastighetstaxering-
ens framging pd att dess uppliggning for aliminheten framstar som
rimlig.

Insamlingen av uppgifter vid allmén fastighetstaxering skall denna ging
kombineras med uppgiftsinsamling for Fob 80 och dven for den kommande
energiplaneringen. Jag har under hand tagit del av de forslag till smihusde-
klarationer som tagits fram for detta kombinerade indamat. Min uppfattning
ir att den gemensamma uppgiftsinsamlingen kommer att vara Atskilligt mer
rationell for fastighetsidgarna &n vad som kan forutsdttas vid tre separata
uppgiftsinsamlingar. Jag erinrar hiar om Sveriges villadgareférbunds uttalan-
de om att fastighetsdeklarationen bor utnyttjas for att inhdmta information
om vissa viktiga omstindigheter som har betydelse ocksd i andra samman-
hang, t. ex. radonforekomst.

For skogstaxeringens del skall uppgifter himtas in som mgjliggor en
bedémning och Kklassificering av véirdefaktorerna godhet, kostnadsklass,
virkesforrdd per hekiar, tridslagsklass och barrskogens grovskogsprocent. 1
stort sett dr det samma virderingsunderlag som vid tidigare alilménna
fastighetstaxering. Har har emellertid den avseviirda forenklingen foreslagits
i frdga om viirderingen och deklarationerna att endast en och en forhallan-
devis enkel metod skall kunna tillimpas i stillet for tvA metoder vid 1975 ars
taxering. Deklarationsuppgifierna kommer dirigenom att minska i friga om
skogen.

I det ssmmanhanget vill jag understryka vikten av att de insatser gérs som
ir mdjliga for att fOrbittra uppgiftslimnandet vid skogstaxeringen. Enligt
kommitténs understkningar har dekiarationerna for skogen varit mycket
déligt ifyllda. En utforlig information maste dirfor savitt jag kan bedoma
limnas for att férbittra uppgiftslimnandet. Detta far sigas gilla generellt for
fastighetsdeklarationen men sirskilt betriffande uppgifterna om skogen.
Som en komplettering bor dven méjligheten att —eventuellt efter anmaning —
ta del av skogsbruksplaner och andra uppskattningshandlingar utnyttjas mer
dn tidigare av nimnderna.

Frigan om pafolider vid forsummelser m. m. vid fastighetstaxeringen tas
upp i ndgra remissyttranden. Man diskuterar om det #r lAmpligt att infora
forseningsavgift och skattetiliigg vid fastighetstaxeringen och om straff for
oriktig uppgift vid fastighetstaxeringen bér inlemmas i skattebrottslagen.

11 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 40
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Kommittén har emellertid anfort att den avser att i ett senare betinkande
redovisa overviganden och pafoljder vid fastighetstaxeringen. Jag anser
darfor att det dr lampligt att 1ita dessa frigor ansta till dess kommittén limnat
sina forslag i den aktuella {rigan.

Fran forenklingssynpunkt ir det tillfredsstéllande att kommittén foreslagit
att en mindre omfattande deklaration skall anvindas for skattefria fastighe-
ter. Kravet #dr hir frimst att uppgifter Jdmnas si att anvindningen av
fastigheten sikert kan bedomas.

2.5.3.2 Besiktning

Enligt de nya reglerna for inkomsttaxering finns mojlighet fér deklara-
tionsgranskaren att efter 6verenskommelse med den deklarationsskyldige
foreta s. k. taxeringsbesok. Kommittén har med detta som forebild foreslagit
att en bestimmelse fors in | FTL om madjlighet att efter 6verenskommelse
med fastighetsigaren besiktiga fastigheten. Detta foreslas fi ske endast om
deklarationen eller andra uppgifter, som nidmnden kan begira in, inte ger
tillrdckliga upplysningar for att asitta en riktig taxering.

Forslaget om att infora mdjlighet till besiktning av fastighet har mottagits
positivt av remissinstanserna. Nigra remissinstanser har ansett att besiktning
skall kunna ske i storre utstrickning dn vad f6rslaget innebir t. ex. dir
deklaration saknas och vid provvirderingen. Man har ocks ansett att det bor
goras klart vilka som far delta vid besiktningen.

For egen del anser jag det andamélsenligt att besiktning kommer till stand
d4 den behovs for att ndimnden skall kunna fa en tillrdckligt fyllig bild for att
taxera fastigheten. Mojligheten bor darfor inte begrinsas till de fall da
deklaration avgetts, sdsom den foreslagna lagtexten tycks utvisa. Jag anser
vidare att besiktning bor kunna ske dven vid provvirderingen. Jag vill erinra
om att mojligheten for nimnden och granskaren att f3 gora en besiktning
grundar sig pa en frivillig 6verenskommelse med #garen. Fastighetséigarnas
organisation har uttryckt sin tillfredsstéllelse med att besiktningsinstitutet
infors ocksa vid fastighetstaxeringen och de har inte foresprikat nigon
restriktivitet i det sammanhanget. Eftersom besiktningen grundar sig pd en
frivillig 6verenskommelse anser jag inte att det behovs regler om vilka som
kan delta vid besiktningen. Innehaliet i regeln om besiktning bor dndras sa att
den dverenstimmer med vad jag nu anfort.

2.5.3.3 Anmaning, deklarationsforvaring m. m.

Kommittén har foreslagit att nuvarande regler om anmaning och vite vid
fastighetstaxeringen fors over till FTL med endast smérre dndringar. Dessa
innebir en anpassning till vad som numera giller vid inkomsttaxeringen.
SAdan anpassning foreslés t. ex. i friga om vem som skall vara berittigad att
foreligga vite i samband med anmaning. Vidare har kommittén ansett att
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minimitid for svar pA anmaning skall vara fem dagar och normaltiden minst
fjorton dagar liksom vid inkomsttaxeringen.

F. n. kan enligt TL boter eller ﬁingeiéé hogst sex manader komma i friga
vid oriktig uppgift i allmin fastighetsdeklaration eller underldtenhet att
limna sAdan deklaration. Jag foresldr, i likhet med kommittén, att dessa
regler skall flyttas dver till FTL.

OcksA nir det giller tillging till samt forvaring och gallring av aliménna
fastighetsdeklarationer har kommittén foreslagit endast smirre dndringar.
TL finns bestimmelser om vilka som har ritt att granska eller p4 annat sitt ta
del av limnade inkomstdeklarationer och om forvaring av deklarationer.
Deklarationer skall forstéras sex Ar efter taxeringsirets utgdng om inte
regeringen foreskriver annat. Dessa bestimmelser skall tillimpas dven vid
fastighetstaxeringen for vilken det dven finns sérskilda bestimmelser.
Samtliga ledamoter i fastighetstaxeringsnimd, fastighetstaxeringsombud
och konsulent for fastighetstaxering fir nimligen ocksa delta i granskningen
av deklarationer och andra uppgifter, som limnats till ledning vid allmédn
fastighetstaxering.

Kommittén har foreslagit att dessa bestimmelser med vissa dndringar tas
in i FTL. Vidare har foreslagits att tjinsteman som av LMV har beordrats
bitrida arbetsgruppen vid fGrberedelsearbetet skall f3 rdtt att granska
fastighetsdeklarationer.

Kommittén har vidare foreslagit att nuvarande bestimmelser om tystnads-
plikt tas in i FTL i avvaktan pi den Overgripande lagstiftning som f. n.
paghr.

Remissinstanserna har i huvudsak inte haft nigra invindningar mot
forslagen om anmaning och vite. De innebir i stort sett endast en anpassning
av nuvarande regler till de nya reglerna for inkomsttaxeringen.

DEFU har emellertid ansett att minsta tid for svar efter anmaning inte skall
vara fem dagar, som foreslagits, utan fjorton dagar i dverensstimmelse med
RSV:s rekommendation for inkomsttaxeringen. Jag vill i det ssmmanhanget
framhélla att den minsta tiden dven vid inkomsttaxeringen enligt 53 § TL ir
fem dagar. Det fir ankomma pd RSV att meddela en anvisning om
svarstiderna ocksd vid fastighetstaxeringen. Det torde kunna forutsittas att
RSV endast forbehéller svarstiden fem dagar fér mer speciella fall.

Fran linsstyrelsehdll har framhallits att den normaltid, fjorton dagar, for
svar som kommittén foOreslagit 4r for ldng med hinsyn till den korta
taxeringsperioden vid fastighetstaxeringen. Man har ansett att normaltiden
borde vara 8-10 dagar. Aven jag anser det mojligt att svarstiden i vart fall i en
del skeden av taxeringar bor vara kortare én fjorton dagar. Det bor emellertid
ankomma pd RSV att meddela ndrmare anvisningar om detta.

Tiden for forvaring av deklarationer har berorts av nigra remissinstanser.
Den f6reslagna tiden for forvaring av fastighetsdeklarationerna, sex 4r,
overensstimmer med den som {. n. finns i TL. Darutéver finns i TK sérskilda
bestimmelser om ldngre tider for forvaring av deklarationerna. Det kan
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forutsittas att regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
kommer att meddela foreskrifter med innehall som motsvarar de nuvarande
reglerna om forvaring i TK.

2.5.4 Forberedelsearbetet

Ett visentligt moment vid allmén fastighetstaxering dr forberedelsearbetet.
Till detta arbete hor frimst utarbetande av anvisningar av organisatorisk och
vérderingsteknisk natur. Vidare gérs inom varje lin en undersokning om
marknadsvirdet pi fastigheter av skilda slag. Denna undersdkning skall ligga
till grund for valet av de tabeller, riktvirden m. m., som skall tillimpas vid
taxeringsarbetet. Andra visentliga inslag i forberedelsearbetet &r den infor-
mation och de kurser som RSV ach linsstyrelserna ger.

Kommittén har striivat efter att forbéttra kvalitéten pa forberedelsearbetet
och foreslar didrfor vissa organisatoriska forindringar, utstrickt tid for
forberedelsearbetet och dkade mojligheter for allminheten att medverka
under forberedelsearbetet.

De olika forslagen som gér ut p att forbittra kvalitéten pd forberedelse-
arbetet har allmédnt mottagits positivt av remissinstanserna.

Fér egen del anser jag att en viktig del i kommittéforslaget ligger just i de
foreslagna forbittringarna av forberedelsearbetet. Det dr under denna del av
proceduren som grunden ldggs for ett likformigt och riktigt taxeringsresultat
som efterstrivas och som ocksi efterfrigas inom mainga samhillssektorer.

Infér 1975 &rs taxering gjordes en betydande insats for att forbittra
forberedelsearbetet. Fastighetstaxeringsombud och arbetsgrupper med
anknytning till taxeringsnimnderna arbetade med lokala undersdkningar av
kopeskillingar m. m., den s. k. provtaxeringen, for att f fram rittvisande
lokala virderingshandlingar.

Ett omfattande arbete lades ocksd ned pd RSV:s centrala anvisningar.
Dessa bestod forutom av anvisningar av administrativ art och allmin
taxeringsnatur ocksi av virderingsanvisningar for bl. a. jordbruks-, skogs-
bruks- och hyreshusfastighet.

Jag anser att det ir positivt att kommittén limnat forslag till en vidareut-
veckling och forbittring av det system for férberedelsearbetet som infordes
till 1975 ars taxering. 1 det ssmmanhanget vill jag anfora att mindre resurser
varit tillgingliga for forberedelsearbetet vid skogstaxeringen 1975 dn vid
taxeringen av andra fastighetstyper. Forberedelsearbetet i friga om skogsfas-
tigheterna blev dirfor av forhallandevis mindre omfattning &n det blev for
andra fastigheter. Jag konstaterar darfor med tillfredsstillelse att kommitién
foreslagit sAidana dndringar i forberedelsearbetet betriffande skogstaxeringen
att det ligger i nivd med det som gdrs for andra fastighetstyper. Jag
Aterkommer till denna friga i det foljande.
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2.5.4.1 Medverkan av myndigheter och organisationer

Enligt nuvarande bestimmelser skall RSV forbereda fastigheistaxeringen
och Jamna bl. a. anvisningar om riktviirden preliminirt senast den 1 maj och
besluta slutligt om dem senast den 10 september &ret fore taxeringsaret. Vid
1975 4rs taxering medverkade lantmiteristyrelsen och skogshdgskolan med
forslag till RSV:s anvisningar.

Vid det lokala forberedelsearbetet skulle vid 1975 ars taxering markvérde-
kartor och riktvirden for smihus beslutas av skattechefen senast den 10
september aret fore taxeringsdret. Till grund for markvérdekartorna och
byggnadsvirdetabellerna skulle provtaxering ske enligt skattechefens fore-
skrifter. Vid provtaxeringen, som leddes av fastighetstaxeringsombud,
bitridde statlig fastighetsbildningsmyndighet. Resultatet understiilides en
arbetsgrupp inom varje lokal nimnd. Gruppen redovisade sina forslag fore
den 30 juni till skattechefen.

Som niamnits faststiillde skattechefen de lokala anvisningarna senast den 10
september. Detsamma gillde Gvriga regionala anvisningar. RSV faststillde
sina allménna virderingsanvisningar och administrativa anvisningar senast
den 1 mars aret {Gre taxeringsaret och sina ¢vriga virderingsanvisningar och
anvisningar om riktvirden for alla fastighetstyper utom smahus och
tomtmark senast den 10 september nimnda Ar.

Infér den kommande allmidnna fastighetstaxeringen har RSV, efter
tillstind av regeringen, ingatt dverenskommelse med LMV, skogsstyrelsen
och lantbruksuniversitetet om medverkan under forberedelsearbetet. Over-
enskommelserna avser att underlag skall tas fram till de virderingstekniska
foreskrifter och anvisningar som RSV avses faststilla bl. a. till riktviirden for
olika byggnadstyper och dgoslag.

RSV bildade enligt regeringens bemyndigande redan vdren 1977 en
arbetsgrupp som skall ansvara for verkets forberedelsearbete infor 1981 Ars
allminna fastighetstaxering. I gruppen finns representanter for RSV och olika
intresseorganisationer samt virderingsteknisk expertis. Till gruppen har
knutits fem referensgrupper som ir radgivande i virderingsfrigor for olika
typer av fastigheter. I referensgruppen eller arbetsgrupperna finns represen-
tanter for bl. a. dominverket, LRF, skogsigarforeningarna, skogsbolagen,
Sveriges fastighetsigareforbund, kraftindustrin, Industriférbundet och Sve-
riges villadgareférbund.

Vad giiller den medverkan i RSV:s anvisningsarbete, som limnas av LMV
och skogsstyrelsen enligt de slutna 6verenskommelserna, 4r denna visentligt
mer omfattande dn vid tidigare taxeringar. I friga om LMYV foreslas vidare att
verket skall dverta fastighetstaxeringsombudens arbetsuppgifter under for-
beredelsearbetet i den arbetsgrupp med nimndens ledaméter och suppleanter
som skall utféra en provvirdering, som i stort sett motsvarar den tidigare
provtaxeringen.

Samtliga remissinstanser har stilit sig positiva till den foreslagna uppligg-
ningen av forberedelsearbetet med en dkad medverkan frin myndigheters
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sida som har expertis i virderingsfrigor. Denna uppliggning bér enligt min
mening garantera en hogre kvalitet i taxeringsarbetet 4n tidigare. LMV har i
det hir avseendet anfort bl. a. att forberedelsearbetet inom LMV pabdrjades
redan 1977 och ér vad giller utvecklingsarbetet med virderingsanvisningar
for smihus i huvudsak avslutat samt for hyreshus och jordbruk langt
framskridet. LMV ir vil forberett for sin fGreslagna uppgift vid provvirde-
ringen och anser att den allminna fastighetstaxeringen Ar 1981 har alla
forutsdttningar att bli den hittills bast underbyggda.

Jag har tidigare berdrt forslagen om den o6kade medverkan i bl. a.
forberedelsearbetet frin skogliga myndigheter och den dkade ambitionsnivan
for skogstaxeringen. I friga om medverkan vid utarbetande av preliminira
anvisningar for skogstaxeringen har ungefir samma 6verenskommelse
slutits med skogsstyrelsen och lantbruksuniversitetet som i andra delar med
LMV. Skogsstyrelsens medverkan avser bdde centralt och lokalt forberedel-
searbete.

Jag delar den uppfattning kommittén framfort att det dr viktigt att
lantbruksuniversitetet, skogsstyrelsen och LMV samarbetar i anvisningsfra-
gorna och jag forutsitter att en samordning av deras arbete sker.

2.5.4.2 Medverkan av fortroendevalda ledaméter

Som niamnts under foregdende punkt skall enligt nuvarande bestimmelser
lokalt en arbetsgrupp frin fastighetstaxeringsnimnden utfora s. k. provtax-
ering och redovisa sin uppfattning om byggnadsvirdetabeller och markvir-
dekartor for omradet till skattechefen.

Kommittén anser att detta arbetsmoment skall kvarsta och vill kalla det for
provvirdering. De arbetsuppgifter som vid provtaxering utférdes av fastig-
hetstaxeringsombudet foreslds, som tidigare angetts, bli 6verflyttade till
LMV, Arbetsuppgifterna skall innefatta upprittande av forslag till riktvirde-
karta for tomtmark och riktvirdetabeller for smahus. Detta arbete foreslas
utfort tillsammans med en arbetsgrupp, som bestdr av samtliga ledamoter och
suppleanter inom fastighetstaxeringsnimnden. Arbetsgruppen skall vidare
limna forslag pA eventuella dndringar i de av RSV limnade forslagen pi
riktvirden m. m. for andra fastighetstyper. Kommitién anser inte att
arbetsgruppernas arbete behéver regleras i lag.

Forslaget har allmédnt mottagits positivt av remissinstanserna.

Bl. a. ndgra linsstyrelser invinder emellertid att arbetsgrupperna blir
ohanterligt stora om bide ordinarie ledaméter och suppleanter skall medver-
ka. Man pekar pa praktiska problem som lokalanskaffning. Nigra remissin-
stanser anser att arbetsgruppens verksamhet bor regleras i lag.

Jag anser att den foreslagna formen for utdkad lekmannamedverkan i
arbetsgruppen under forberedelsearbetet dr vil avvigd. De praktiska problem
som kan komma upp i den storre gruppen anser jag vara dverkomliga. Nagra
invindningar ur kostnadssynpunkt har inte heller gjorts mot suppleanternas
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medverkan. Jag anser att provvirderingen bdr kunna regleras genom
foreskrifter eller anvisningar av RSV. Slutligen forordar jag att arbetsgrup-
pens forslag skall dverldmnas den 15 juni, i stillet for sisom foreslagits den 1
juli, till skattechefen, for att denne skall fa bittre tid for arbetet med de
anvisningar m. m. som han skall limna till fastighetstaxeringen.

2.5.4.3 Allminhetens medverkan

Enligt nuvarande bestimmelser utarbetas riktviarden och foreskrifter utan
direkt medverkan frin allminhetens sida. Forslagen till riktvirden kontrol-
lerades forsta gingen vid 1975 ars taxering vid provtaxeringen av en
arbetsgrupp for varje lokal ndmnd. Arbetsgruppen bestod av nimndordf6r-
anden, den av linsstyrelsen utsedda ledamoten i nimnden och en fortroen-
devald ledamot.

Férutom det tidigare behandlade forslaget om en utbyggnad av arbetsgrup-
pen for provvirderingen utdvas ett i viss mén utdkat inflytande fran enskilda
pa forberedelsearbetet for 1981 ars fastighetstaxering. Det sker genom att
representanter for fastighetsédgarnas organisationer deltar i RSV :s arbetsgrupp
om ca 15 personer for forberedelsearbetet och de referensgrupper som knutits
till arbetsgruppen. Varje referensgrupp bestdr av 6-8 ledamoter med sirskild
erfarenhet av det slag av fastigheter som gruppen behandlar.

Kommittén har dvervigt ocksd andra metoder for allminhetens med-
verkan i forberedelsearbetet. Dérvid har tre alternativ behandlats, namligen
dels ett formaliserat forfarande med utstiillning av forslag till riktvirdekartor,
riktvirdetabeller m. m., dels en formaliserad remiss av detta material til}
fastighetsigarnas organisationer och dels ett mera fritt inhimtande av
synpunkter fran allmidnheten om de féreslagna riktvirdena m. m.

Kommittén foreslog att det fria forfarandet skall komma till stind. Nigra
bestimmelser i FTL om forfarandet behdvs inte enligt kommittén. Allminna
riktlinjer for det fria forfarandet foreslds utfirdas av RSV och ndrmare
direktiv ges linsvis av skattechefen. Detta forfarande kan enligt kommittén
innefatta moéten mellan arbetsgruppen och allminheten, ett forenklat
utstillningsforfarande, remisser till limpliga organ for fastighetsigarna
m. m.

I frdgan om alimanheten skail medverka i forberedelsearbetet pa annat sitt
in genom de fortroendevalda ledaméterna i arbetsgruppen har remissinstan-
serna redovisat delade meningar. En del instanser anser det vara tillfyllest
med allmidnhetens utokade medverkan i arbetsgruppen. Nigra anser att
formaliserat remissférfarande bor komma till stind. Andra remissinstanser
har tillstyrkt det foreslagna fria forfarandet. I samband med detta féredrog
Atskilliga remissinstanser ett forenklat utstillningsforfarande. Nagra remiss-
instanser har forordat det forfarande som foreslagits av en av kommitténs
experter i ett sirskilt yttrande i kommitténs betinkande. Andra remissin-
stanser har ansett det vara olimpligt att limna fridgan om fGrfarandet
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oreglerat. Motsatt stAindpunkt har ocksd framforts.

F6r min del finner jag att den tid di ytterligare medverkan frin
allmidnheten kan komma i friga infaller under en period di forberedelsear-
betet dr inne i ett mycket intensivt arbetsskede. Tid och resurser finns déirfor
under denna period inte for nigon storre anordning for att inhidmta
synpunkter frin allminheten. Mera informella kontakter mellan 4 ena sidan
skattechefen eller en arbetsgrupp och 4 andra sidan stérre fastighetsorgani-
sationer under forberedelsearbetet kan, dar det dr Eimpligt, ske 16pande och
behover inte formaliseras och regleras i lag.

Nigot som tidigare brustit vid fastighetstaxeringarna torde ha wvarit
informationen till allméinheten. Jag anser att man bl. a. bor kunna infora ett
forenklat utstdllnings- och informationsférfarande av det slag LMV har
forordat. Det innebir att utstillning av riktvardekartor sker under en kortare
tid i maj p normalt en plats i varje kommun i lokal som tillhandahalls av
kommunen. I lokalen bdr finnas en beskrivning av innebdrden och
utformningen av det utstilida materialet och en allmiin informationsbroschyr
om fastighetstaxeringen. En begrinsad handledarinsats av nimndordfsran-
dena, de linsstyrelsevalda ledaméterna och de av LMV utsedda tjiinstemin-
nen i arbetsgruppen bér kunna komma i friga.

LMYV har angett tiden for ett sAdant utstillningsforfarande till tre veckor i
maj ret fore taxeringsiret och kostnaderna till mindre én 4 milj. kr.

For min del anser jag att en utstiillningstid om tva veckor bor ricka. Den
bir forldggas till mitten av maj da provvirderingen till stdrsta delen bor vara
avslutad. Kommunen bdr utan erséttning stilla en eller om det behovs t. ex.
. med hinsyn till kommunens storlek flera lokaler till forfogande for utstill-
ningen. Vid denna bdr presenteras t.ex. de forslag till riktvidrdekartor,
riktvérdetabeller som arbetsgruppen avser att limna liksom annat limpligt
material frAn provvirderingen. Forutom den information allminheten kan
inhimta i samband med utstillningen kan den naturligtvis ocksa meddela
sina synpunkter pa det utstillda materialet.

2.5.4.4 Tid for utarbetande och meddelande av foreskrifter m. m.

Vid 1975 4rs allminna fastighetstaxering paborjades inte nigot forberedel-
searbete av nimnvird omfauning vare sig centralt eller lokalt forriin under
aret fore taxeringsaret. Som férut beskrivits har arbetet med foreskrifter och
anvisningar infor nasta allménna fastighetstaxering paborjats betydligt
tidigare, t. ex. centralt med LMV:s medverkan redan 1977.

Enligt den nu gillande forfattningsregleringen skall RSV som tidigare
nidmnts senast den 1 mars aret fore taxeringsdret faststiilla anvisningar av
alimiin viirderingsteknisk och organisatorisk natur. Senast den 1 maj aret fore
taxeringsaret skall RSV tillstilla linsstyrelserna sina preliminira anvisningar
om riktvirden och andra grunder for vérdesdttningen av skilda slag av
fastigheter. De preliminira anvisningarna avsag i princip aila fastighetstyper
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utom smahus och tomter. Senast den 10 september skall RSV faststilla sina
tidigare prelimindra anvisningar, sedan ;katlechefen yttrat sig 6ver dem
senast den 1 augusti. '

Lokalt bedrevs forberedelsearbetet genom provtaxeringen, som beskrivits
tidigare. Sedan denna redovisats, skall skattechefen senast den 30 juni ha ett
mote med nimndordforandena m. fl. i lanet for dverlaggningar om tax-
eringen.

Skattechefen skall ocksd enligt nuvarande regler ombesorja egna under-
sokningar om marknadsvirdena pa fastigheterna i linet. Sedan skattechefen
haft sitt nyssnimnda mote med taxeringsfunktiondrerna, skall han dels
senast den 1 augusti yttra sig 6ver RSV:s preliminira anvisningar, dels sedan
han fitt RSV:s slutliga anvisningar, senast den 10 september faststilla
byggnadsvirdetabeller for smahus och markvirdekartor och de andra
anvisningar som behovs i linet utdver dem som RSV har utfardat.

Kommitténs forslag innebdr att ett liknande forfarande skall tillimpas vid
1981 4ars aliminna fastighetstaxering men att forberedelsearbetet skall
paborjas tidigare dn forut.

Kommittén utglr frin att foreskrifter och anvisningar om riktvirden for
smahus och markvirdekartor for tomtmark skall utfirdas av linsstyrelsen/
skattechefen liksom sdrskilda administrativa regler for lanet.

Arbete med och beslut om Ovriga slag av foreskrifter (anvisningar) for
fastighetstaxeringen har kommittén forutsatt skola ligga pd RSV i den mén
regeringen inte sjilv utfirdar verkstillighetsforeskrifter.

Det forfattningsreglerade forberedelsearbetet pd central niva skall enligt
kommittén omfatta badde administrativa och virderingstekniska foreskrifter
och anvisningar. Administrativa foreskrifter m. m. om forberedelsearbetet
foreslas faststillas senast den 15 december tva &r fore taxeringsiret av
regeringen eller den myndighet (RSV) som regeringen bestimmer. Dessa
foreskrifter skall omedelbart sindas till LMV och ldnsstyrelserna.

Senast den 15 december tva ar fore taxeringen skall RSV enligt kommittén
ocksd i friga om sméhus och tomtmark utfdrda virderingstekniska foreskrif-
ter med undantag for riktvirden.

Den 15 mars dret fore taxeringsiret skall RSV meddela preliminira
vdrderingstekniska foreskrifter avseende bl. .a. riktvirden for annan egen-
dom @n sm&hus och tomtmark. For industrienheter foreslas frin nigot hall
Overgdngsvis for 1981 &rs taxering att motsvarande foreskrifter skall utfirdas
senast den 30 augusti 1980. Kommittén har f6reslagit att dessa anvisningar
vid 1981 ars taxering overgangsvis skail utfirdas senast den 30 april 1980.

1 friga om det regionala och lokala forberedelsearbetet har kommittén som
tidigare redovisats foreslagit att nimndernas arbetsgrupper skall ombesérja
en provvirdering. Arbetsgruppernas arbete med forberedelsearbetet skall
som tidigare har nimnts resultera i olika fGrslag. Dessa [Grslag skall enligt
kommitién Sverlimnas till skattechefen senast den 1 juli &ret fore taxerings-
aret.
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Skattechefen behover enligt kommittén inte sdsom f. n. gora en sjiilvstin-
dig marknadsvirdeundersokning i linet. 1 stillet bor skattechefen genom
LMV fi den information som behovs for att han skall kunna frimja
likformigheten vid taxeringen.

Enligt forslaget skall skattechefen som ndmnts i likhet med vad som giller
f. n. senast den 1 augusti avge yttrande dver RSV:s preliminira fSreskrifter.
Till grund for yttrandet skall bl. a. ligga de uppgifter som limnats av
arbetsgrupperna. Han skall d4 ocksd ldmna preliminira foreskrifter om
riktvdrdekartor for tomtmark och riktvirden for smahus.

Senast den 10 september &ret fore taxeringsiret skall enligt forslaget
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer faststiilla foreskrifter-
na om virderingen, dvs. allm@nna varderingstekniska regler, riktviirden
m. m. De myndigheter som kommitién darvid asyftar dir RSV pa central niva
och ldnsstyrelsen/skattechefen pid regional nivd. De virderingstekniska
foreskrifter som darvid skall faststéllas av ldnsstyrelsen/skattechefen ar i
forsta hand riktvirdekartor for tomtmark och riktvirden fér smahus.

Remissinstanserna har i huvudsak varit positiva till forslaget om tidpunk-
ter och ordning i dvrigt for att pa central och regional niva ta fram regler for
administrationen och virderingen vid den aliménna fastighetstaxeringen. Jag
finner ocksd forslaget dndamdlsenligt och anser att det i princip bér
genomforas.

Forslaget medfor i huvudak en viss forlingning av arbetsperioderna i de
olika skedena av forberedelsearbetet. Detta har myndigheterna noterat med
tillfredsstillelse. Infor 1981 &rs taxering vill jag ocksé foresla att foreskrifter
som enligt forslaget skall limnas senast den 15 december 1979, i stiillet far
limnas senast den 15 januari 1980.

En invindning som gjorts i friga om arbetet med foreskrifter och
anvisningar avseende industrienheter och som innebir att den sirskilda
tidpunkten for dessa vid 1981 irs taxering, senast den 30 april 1980, skulle
vara alltfor sen kan jag med hidnsyn till forhandenvarande omstidndigheter
inte bitrida. Kommittén kommer inom kort att limna sitt forslag om
virdering av industrienheter. Enligt vad jag erfarit kommer arbetet med
anvisningarna och foreskrifter for denna fastighetstyp att kunna vara firdigt
fore den 30 april. Aven om s inte skulle vara fallet fér ndgon del av landet
anser jag att tiden for provvirderingen fram till mitten av sommaren dnda bor
ricka for dessa fastigheter. Det ror sig hidr om ett forhallandevis litet antal
fastigheter i varje lidn.

2.5.5 Taxeringsarbetet

Efter det att forberedelsearbetet inkl. provtaxeringen normalt hade avslu-
tats i borjan av juni 1974 pibdrjades vid 1975 ars allmédnna fastighetstaxering
sjdlva taxeringsarbetet omkring manadsskiftet september/oktober och pé-
gick till den 31 mars 1975.
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Kommittén har inte foreslagit nagra indringar i friga om tidpunkterna for
taxeringsarbetets borjan. Liksom vid 1975 &rs taxering foreslds senaste
deklarationsdag vara den 15 september och senaste dag for fastighetstax-
eringsnimndens forsta sammantride den 5 oktober.

Diremot har kommittén foreslagit forlingning av tiden for flera moment i
taxeringsarbetet, t. ex. genom en framflyttning av den tidpunkt di ndmndens
arbete skall vara avslutat frin den 31 mars till den 5 maj under taxerings-
Aret.

Remissinstanserna delar allmint sett kommitténs uppfattning att tiden for
taxeringsarbetet bor utokas. Aven jag finner dvervigande skil tala fSr detta.
Jag Aterkommer till fSrslagen om de olika arbetsskedenas lingd i det
féljande.

Kommittén har ocksi i sina forslag anpassat reglerna for det egentliga
taxeringsarbetet vid fastighetstaxeringen i mdjlig utstriackning till de regler
som giller vid inkomsttaxeringen. Remissinstanserna bitrider i huvudsak
forslagen i denna del. Aven jag ansluter mig i huvudsak till dessa forslag for
vilka redogorelse limnas i foljande avsnitt.

2.5.5.1 Sammantriden, ndrvaroritt, beslutsférhet m. m.
Sammantrdden

Forslaget innebiér att nuvarande bestimmelser om att ordféranden skall
bestimma tid och plats fér sammantridena, om ordftrandens uppgift att
kalla ledaméterna till sammantridena och om forfarandet d& ledamot ir
forhindrad ndrvara vid sammantriade skall tas in i FTL.

I likhet med vad som giller vid inkomsttaxering skall, enligt kommittén,
ordféranden underritta suppleanterna om nidmndens sammantriden och
kalla dem till nimndens forsta sammantride.

Nuvarande bestimmelse om skyldighet for ordférande i fastighetstax-
eringsndmnd att i god tid underritta skattechefen och vederb6rande
fastighetstaxeringsombud om tid och plats for sammantriidena skall enligt
forslaget utgd. Ej heller har skyldighet att underritta linsstyrelse och lokal
skattemyndighet foreslagits i FTL, vilket giller vid inkomsttaxeringen.
Diremot foreslas att underrittelse sinds till LMV, som enligt forslaget delvis
skall Overta fastighetstaxeringsombudets arbetsuppgifter.

Vid inkomsttaxeringen gétler att ordfdranden, de fortroendevalda ledamo-
terna och foredragande tjinstemdn har ritt att avge skiljaktig mening.
Kommittén har foreslagit att detta skall gilla dven for fastighetstaxeringen.
Vidare har foreslagits att dven konsulenten bor ha ritt att anmiila skiljaktig
mening,.

Kommitténs forslag om protokollforing stimmer 6verens med vad som
giller vid inkomsttaxeringen.

Forslagen har i huvudsak tagits emot positivt av remissinstanserna. De
innebir i stora delar inte ndgon férindring av nu gillande ordning. De smérre
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indringar som fGreslagits utgor en anpassning till de nya inkomsttaxerings-
reglerna eller till de fordndringar som fGreslagits i Gvrigt i de administrativa
reglerna vid fastighetstaxeringen, t. ex. att fastighetstaxeringsombud inte
skall forordnas och att LM V:s medverkan i taxeringen foreslas 6ka. Ocksi jag
ansluter mig i huvudsak till kommitténs forsiag. En inviindning som gjorts
vid remissbehandlingen och som jag anser bira beaktas dr emellertid
onskemdlet att skattechefen skall underrittas av ordféranden om tid och plats
for nimndens sammantriiden. Jag finner detta vara en enkel sning pé en
kommunikationsfrga som eljest kan vélla vissa problem. Skattechefen bor
siledes fd sidan underrittelse.

Frin en remissinstans har gjorts gillande att det skulle vara av viirde r
fastighetsdgare att i underrittelse fA kinnedom om sakkunnig haft annan
mening dn nidmnden vid taxeringen av hans fastighet. Jag delar den
uppfattningen. Sdrskilda meningar av sakkunnig och tjinsteman hos LMV,
som arbetat tillsammans med arbetsgruppen, torde forekomma forhallande-
vis sdllan. Det bor dirfor inte vara administrativt betungande att sdrskilt
underritta fastighetsiigaren ocksé i dessa fall. Detta bor regleras i adminis-
trativ ordning.

1 Gvrigt anser jag att kommitténs forslag bor godtas.

Ndrvarordtt

Huvudprincipen att fastighetstaxeringsnimndens sammantriiden skall
héllas inom stingda dorrar foreslas gilla dven i fortsdttningen. Undantag fran
denna princip foreslas liksom vid inkomsttaxeringen for suppleant. Denne
liksom konsulent skall fA rdtt att ndrvara vid fastighetstaxeringsnimndens
Sverliaggningar men inte delta i dess beslut. Detta 6verensstimmer i friga om
konsulenten med vad som giller f. n. Detsamma foreslds gilla tjiinstemin
som bitrdder nimnden med granskningen av deklarationer.

Sakkunnigs nirvaroritt forestds bli densamma som vid inkomsttaxeringen
och siledes bli begriinsad till en ritt att foretrida inf6r nimnden och limna
upplysningar. Detsamma foreslas gdlla for tjianstemin vid LMV som arbetat
tillsammans med arbetsgruppen vid provvirderingen.

Reglerna om skattechefens och av honom beordrad tjinstemans nérvaro-
ritt foreslds bli anpassade till vad som giller vid inkomsttaxeringen. De skal
sdledes fA ndrvara vid ndmndens sammantriden men vid nimndens
Overldggningar endast om nimnden beslutar det.

Fastighetsiigare skall, enligt forslaget, liksom f. n. ha ritt att foretrdda infor
nimnden for att limna upplysningar. Kommittén foresidr att nimnden dir
det dr mdijligt skall limna fastighetsigaren begirda upplysningar om
fastighetens taxering.

Remissinstanserna har i stort sett bitrdtt kommittéforslaget. Nagra invind-
ningar har gjorts bl. a. om skattechefens nérvaroritt. Man har pa linsstyrel-
sehdll ansett att skattechefen skall f deita i nimndens dverldggningar vid
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fastighetstaxeringen. Emellertid finner jag inte skil att i detta avseende inta
en annan stindpunkt dn betrdffande de nyligen antagna reglerna for
inkomsttaxeringen.

En annan invindning som har gjorts frin linsstyrelsehéll och som jag
didremot bitriider, ror forslaget att fastighetsigare skall ha maojlighet att i
samband med att han foretrider infér nimnden f& upplysningar om
taxeringen av hans fastighet. Forslaget innebir en anpassning till inkomst-
taxeringsreglerna.

Tilt skillnad fran inkomsttaxeringen far alla fastighetsidgare underrittelser
om det férsta taxeringsbeslutet samtidigt. Det dr under rAdande forhéllanden
inte lampligt bl. a. ur rittvisesynpunkt om fastighetsdgare, som begir
personlig instillelse, kan f& besked om taxeringsvirde tidigare &n andra
fastighetsidgare. Jag foreslar darfor att den regeln inte tas in i FTL.

Beslutsforhet m. m.

Kommitténs forslag om beslutsforhet och forfarandet nir ordféranden i
fastighetstaxeringsndmnd &r jivig innebér en anpassning till vad som giiller
vid inkomsttaxeringen.

Likasd innebidr kommittéforslaget att bestimmelserna om nir ordféranden
vid fastighetstaxeringen skall ha ritt att ensam fatta beslut pd nimndens
vignar anpassas till vad som giller vid inkomsttaxeringen. Enligt forslaget
skall foljande fem typer av drenden f& avgéras av ordféranden ensam.

Sakprovning skall inte ske.
Fordelning av taxeringsvirde.
Riittelse av uppenbart oriktigt beslut.
Saken ir uppenbar.

5. Taxering enligt riktviirden dé deklaration eller andra limnade uppgifter
foljs.

il .

I friga om omrdstning foreslds att nuvarande bestimmelser om omrist-
ning i fastighetstaxeringsnimnd tas in i FTL.

Remissinstanserna har inte nigon erinran mot att ordfdranden ensam skall
kunna fatta beslut i drenden som jag angett ovan under punkterna 1-4.
Diremot ifrAgasitter eller avstyrker dtskilliga remissinstanser forslaget att
drenden som anges vid 5 skall avgbras som enmansmal. Man anser att
ndamnden under sddana forhallanden skulle tappa dverblicken 6ver sddana
fastigheter som den med sin lokalkinnedom kan jamfora som likvirdiga. De
deklarerade uppgifterna behdver ocksad kontrolleras anfér man. Jag anser
ocksd att det dr angeldget att man vid 1981 &rs taxering gér en si noggrann
genomglng av fastighetsbestdndet att i méjligaste man korrekta uppgifter
fors in i fastighetstaxeringsregistret. Vid ett system for en eventuellt
kommande rullande taxering bor man ta upp till nytt dvervigande ominte en
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deklaration vars uppgifter dverensstimmer med dem som registrerats vid
1981 ars taxering kan avgdras av ordf6randen ensam. Jag anser av samma skiil
att det fir anstd med att gdra drenden dér saken uppfattas som uppenbar till
enmansmal. 1 dvrigt bitrdder jag kommitténs forslag.

2.5.5.2 Besluts- och underrittelseforfarandet
Tiden for taxeringsarbetet

F. n. giiller som tidigare angetts att fastighetsdeklarationer limnas in senast
den 15 september &ret fore taxeringsret och att fastighetstaxeringsnimndens
forsta sammantride skall hillas senast den 5 oktober.

Senast den 25 januari under taxeringsaret skall nimndens preliminira
beslut om fastighetstaxering vara klara och senast dagen ddrpa skall de ha
tillstillts lokal skattemyndighet. Dessa beslut skall senast den 15 februari
utsiindas till fastighetsdgaren av lokala skattemyndigheten.

Fastighetsiigarna kan senast den 10 mars gora erinringar mot nimndens
beslut.

Senast den 31 mars skall nimnden ha behandlat erinringarna och i §vrigt ha
avslutat sitt arbete. Lokal skattemyndighet skall till fastighetsigarna siinda ut
de slutliga besluten senast den 15 maj.

Kommittén har striivat efter att dka tiden for taxerings- och expeditions-
arbetet och har ddrvid provat flera mojligheter. Kommittén foreslar som
nimnts inte nigon tidigareliggning av deklarationstidpunkten den 15
september 4ret fore taxeringsaret. Ddremot foreslar kommittén en forlang-
ning av tiden for taxeringsnimndens arbete, frAn den 25 januari till den 31
januari under taxeringsiret. Kommittén anser att nimnderna liksom f. n. bor
dverlimna dvervigande delen av fastighetsdeklarationerna till lokal skatte-
myndighet senast den 15 januari.

1 friga om de lokala skattemyndigheternas tid for registrering av taxerings-
besluten och utsindande av underrittelser till fastighetsidgarna om taxerings-
nimndernas preliminira beslut foreslds en forlingning med en manad til] den
15 mars under taxeringséret.

Med hiinsyn till forslaget att lokal skattemyndighet skall utséinda taxerings-
besluten senast den 15 mars foreslar kommittén att tidsfrister och &tgiirder
som skall foretas senare i taxeringsarbetet forskjuts framat enligt foljande:

Fastighetsigares erinran mot nimndens forsta besiut skall vara inkommen
senast den 10 april mot f. n. den 10 mars.

Nimndens arbete foreslds avsiutat den 5 maj mot f. n. den 31 mars.

Tidpunkten for utsindande av beslut i anledning av erinringar frin
fastighetsdgare foreslas flyttad frin den 15 maj till den 15 juni.

Jag bitrader dessa forslag.
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Fastighetstaxeringsndmndens arbetsperioder

Fastighetstaxeringsnimnderna har enligt nuvarande bestimmielser tiden
den 15 september — den 25 januari pa sig for att fatta sina preliminéra beslut
om samtliga taxeringar. De slutliga besluten skall nimnden ha fattat d& den
avslutar sitt arbete den 31 mars.

Kommittén har konstaterat att tidsperioderna for de olika arbetsmomenten
vid fastighetstaxeringen dr knappa. Det giller till viss del fastighetstaxerings-
nimndernas arbete men i férsta hand &r det lokal skattemyndighet som fétt
arbeta under tidspress.

For att dels anpassa fastighetstaxeringsnimndens arbetsperioder till Gvrigt
arbete for skattemyndigheterna frimst med inkomsttaxeringen, dels 3stad-
komma en viss forlingning av fastighetstaxeringsnimndernas arbetsperioder
foreslar kommittén att de forsta besluten betriffande samtliga fastigheter
skall meddelas den 31 januari under taxeringséret i stillet for sisom f. n. den
25 januari. Kommittén anser med hiinsyn till lokal skattemyndighets arbete
med registrering av kontrolluppgifter att de férsta besluten om fastighetstax-
ering i huvudsak skall vara inséinda till myndigheten for registrering den 15
januari. Under den senare hilften av januari bor nimnden enligt kommittén
endast ha att fatta beslut i ett mindre antal komplicerade taxeringsiren-
den.

Fastighetsigarna foreslas fa tiden for erinringar forliangd till den 10 april i
stillet for som f. n. till den 10 mars. Bl. a. d4rfér har kommittén ansett att sista
dag for taxeringsndmndens arbete och for besluten om taxering skall vara den
5 maj i stéllet for den 31 mars enligt gillande bestimmelser.

Fran remissinstansernas sida dr man positiv till den foreslagna forliing-
ningen av fastighetstaxeringsnimndernas arbetsperioder.

Liksom remissinstanserna maste jag emellertid konstatera att fSrlang-
ningen ir av forhallandevis marginell art. Detta sammanhinger direkt med
taxeringsperioderna foér inkomsttaxeringen och lokal skattemyndighets enga-
gemang i den taxeringen. Denna uppliggning av fastighetstaxeringsnimn-
dernas arbete torde vara oundviklig sd linge systemet med allmidnna
fastighetstaxeringar behlls. Vid ett forfarande med rullande taxering bor
dessa oldgenheter kunna bemistras pd ett helt annat sitt.

Fastighetstaxeringsnimndernas arbete bor underlittas vid 1981 ars taxe-
ring genom att ett effektivare forberedelsearbete da skall ha hunnit genom-
foras. Indelningen i kategorindmnder bér verka i samma riktning. Namnder-
na bor ocksa ha fitt en bittre utbildning i fastighetstaxeringsfrigorna och
dven en god instruktion i beslutsredovisningen. A andra sidan torde
nimndernas arbete O0kas nigot genom samordningen med FoB 80 och
energiplaneringen. Sammanfattningsvis fir konstateras att nimnderna far
bedriva sitt arbete under férhallanden som ér likartade med 1975 &rs taxering,
da deras arbete i allméinhet kunde slutféras pa ett helt godtagbart sitt. Jag
bitrdder kommitténs forslag till tidsplan for nimndernas verksamhet.
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En fordel med den foreslagna tidsplanen ar att nimnderna fir en nagot
ldngre tid pa sig for beslut som nimnden skall fatta sedan fastighetsigarna
limnat sina erinringar. 1 likhet med flertalet remissinstanser bitrider jag
kommitténs forslag om att den 10 april skall vara senaste dag fér att komma in
med erinringar.

Lokal skattemyndighets arbetsperioder

Kommittén anser att det i férsta hand &r lokal skattemyndighet som
behover dkad tid for beredning av deklarationer m. fl. arbetsuppgifter i
samband med fastighetstaxeringen. I sin rapport rérande 1975 4rs allmiinna
fastighetstaxering betonar RRV att lokal skattemyndighet haft en mycket
stor arbetsbelastning och tidspress vid den fastighetstaxeringen.

Kommittén har funnit att lokal skattemyndighets arbetsperiod inte kan
utdkas genom att deklarationstidpunkten den 15 september tidigareliggs
med hidnsyn till att inkomsttaxeringsarbetet dA alltjaims pAgar hos nimnderna
och hos skattemyndigheterna. Inte heller torde lokal skattemyndighet kunna
registrera de forsta besluten lingre 4n till den 15 januari, dd arbetet {or
myndigheten med registrering av kontrolluppgifter fér inkomsttaxeringen tar
vid. Direfter torde andra registreringsmdojligheter fi anvindas. .

For att bl. a. f4 tid att slutregistrera de forsta besluten om fastighetstax-
eringen har senaste dag for att sinda ut underriittelsen till fastighetsiigarna
om fastighetstaxeringsnimndernas ursprungliga beslut férskjutits frin den
15 februari till den 15 mars. Senaste dag for underrittelser frin lokal
skattemyndighet om fastighetstaxeringsnimndens nya beslut foreslas vidare
bli framflyttad frAn den 15 maj till den 15 juni.

Remissinstanserna har allmént mottagit forslaget om férlingning av de
lokala skattemyndigheternas arbetsperioder med tilifredsstéllelse. Man har
emellertid framfort en del olika uppfattningar i det ssmmanhanget. Frin RSV
och frAn ldnsstyrelsehill har man anfort att den forlingda tiden bor medfora
avsevirda lattnader, dven om perioden delvis sammanfaller med arbetsupp-
gifter for lokal skattemyndighet inom inkomsttaxeringen. Den forlingda
tiden bor ge 6kade majligheter till en dndamaélsenlig resursplanering. Andra
remissinstanser, t. ex. RRV, anfor att &ven om de atgirder som kommittén
foreslagit kan medfora viss littnad och forbittring, s& kommer de lokala
skattemyndigheterna att utsdttas for stora pifrestningar av det slag som
intrdffat i samband med 1975 &rs fastighetstaxering. De grundlidggande
problemen med nuvarande system for fastighetstaxering kan enligt RRV:s
mening endast [6sas i ett system med rullande fastighetstaxering.

For egen del anser jag att fog finns for vad bdda grupperingarna av
remissinstanser framfort. De Atgirder som kommittén foreslagit synes ge de
vidaste ramarna for lokal skattemyndighets arbetsperioder som kan tillimpas
vid systemet med allminna fastighetstaxeringar. De ytterligare atgdrder av
administrativ art, som kan undanrdja en del av svarigheterna i det systemet,
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far ombesorjas av RSV. SAdana atgirder har RSV ocksi foreslagit infor den
kommande allminna fastighetstaxeringen. Detta har skett i form av bl. a.
kartldggning av erforderliga utbildningsinsatser och igdngsittning av utbild-
ning. Registreringsutrustningen hos lokal skattemyndighet har forbittrats.
Vidare dgnar RSV stor uppmairksamhet at systemuppldaggning, systemtester,
faltrutiner, beslutsredovisning m. m. for att underldtta arbetet pd lokal
skattemyndighet.

Vidare riknar RSV med inhyrning av extern registreringskapacitet for
tiden efter den 15 januari, dé lokal skattemyndighet skall registrera kontroll-
uppgifter. RSV har i sitt yttrande till kommundepartementet Gver ldnssty-
relsernas anslagsframstillningar for 1980/81 anfort bl. a. att det foreligger
behov av forstarkningar av registreringsfunktionen for att klara den alilménna
fastighetstaxeringen. Den totala resursdtgangen for den registreringen berik-
nas till 110-120 000 timmar. Skattemyndigheterna kan med hinsyn till
forhandenvarande omstindigheter endast tillhandahalla knappt hilften av de
resurser som behovs. RSV har dirfor begirt att medel motsvarande 60-70 000
registreringstimmar stills till RSV:s férfogande att anvindas foér externa
registreringsresurser.

For min del vill jag understryka vikten av att de administrativa atgirder
vidtas som underldttar lokal skattemyndighets arbete vid 1981 &rs fastighets-
taxering.

Jag anser att kommitténs forslag i forening med de administrativa atgirder,
som forutsitts att bl. a. RSV vidtar, kommer att ge en si dndamalsenlig
modell for lokal skattemyndighets arbete, som under férhandenvarande
omstédndigheter kan &stadkommas vid en allmiin fastighetstaxering. Det
framlagda forslaget bor darfor enligt min mening godtas.

Beslutsforfarandet

Enligt nuvarande bestimmelser forekommer dels preliminiirt beslut, dels
slutligt beslut om fastighetstaxering.

Kommittén foreslar att anpassning sker till vad som numera giiller vid
inkomsttaxeringen. Ordningen med preliminira och slutliga beslut bér
saledes slopas. Fastighetstaxeringsnimnd skall liksom f. n. kunna éndra sitt
ursprungliga besiut om det behdvs. Bide det ursprungliga och det nya
beslutet bdr enligt kommittén betecknas beslut om taxering.

Kommittén féresldr inte ndgon 4ndring i friga om tillvigagingssittet i
samband med fastighetsigarnas erinringar, utom en forlingning av den tid
under vilken erinringar fir avges. Enligt kommittén medfér detta att
fastighetstaxeringsnimnderna kommer att kunna ompréva sitt beslut baraen
ging.

Remissinstanserna stéder forslaget om att slopa ordningen med prelimi-
nira och slutliga be_slut och att i stillet liksom vid inkomsttaxeringen fora in
en omprdvning av besluten. Kommittén har i sin motivering uttalat att
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besluten med hidnsyn till systemet med samtidiga underriittelser om forsta
beslut inte kan provas om mer 4n en gang. Detta framgar emellertid inte av
den foreslagna lagtexten. Svea hovrétt anser att besluten bér kunna omprévas
mer in en gang. Jag delar den uppfattningen med hédnsyn bl. a. till att
skattedomstolarna di kan avlastas en del besvirsmal. Omprdvning mer én en
ging bor alltsd ske om det av praktiska skél gdr med hinsyn till de givna
tidsramarna.

Liksom flera remissinstanser anser jag att fattade beslut skall betecknas
beslut om fastighetstaxering och inte beslut om taxering.

Underriuelseforfarandet

Vid 1975 ars allminna fastighetstaxering forekom ADB-stod i samband
med underrittelseforfarandet. Savil den preliminira som den slutliga
underrittelsen togs fram maskinellt. Underrittelserna var inte underteckna-
de.

'Kommittén foreslér att detta forfarande skall tillimpas dven vid 1981 4rs
allminna fastighetstaxering.

I likhet med vad som giller vid inkomsttaxeringen foreslds att underrit-
telse om fastighetstaxeringsnamnds beslut regeimissigt bor sindas i vanligt
brev men att forséndelsen i sidrskilda fall skall fa rekommenderas eller delges.
Kommittén anser att det bdr ankomma pd RSV att limna ndrmare
anvisningar nir forsindelsen skall rekommenderas eller delges.

Remissinstanserna instaimmer i forslaget om maskinell framstillning av
underrittelserna och om att dessa inte skall behéva undertecknas. Detta
systemn anvindes vid 1975 ars taxering och fungerade vil. Jag bitrdder det
ocksa.

Férslaget att underrittelserna normalt skall sdndas i vanligt brev limnas
utan erinran av de flesta remissinstanserna. Nigra linsstyrelser gor gillande
att de omprovade besluten bor sidndas i rekommenderat brev for att undvika
skyldighet att alltid ta upp till provning de drenden dar det gors gillande att
klaganden inte far del av beslutet. Kommittén har ansett att RSV skall limna
ndrmare anvisningar om nér forsindelse bor rekommenderas eller delges.
Aven jag anser att samma losning bor viljas i denna friga som vid
inkomsttaxeringen. Jag bitrider dirfor kommitténs forslag.

2.5.5.3 Beslutens och underrittelsernas innehall m. m.
Besluten

Bestimmelser om vad fastighetstaxeringsnimndernas prelimindra och
slutliga beslut skall innehalia finns inte i TL. Dédremot finns i 73 § TK
bestimmelse om vilka uppgifter i bestutet som skall foras in i fastighetsling-
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den och om de grunder och andra uppgifter som skall }angdforas.

Kommittén anser att fastighetstaxeringsndmndernas beslutsredovisning i
stort sett skall ha den omfattning som f. n. finns i 73 § TK. Innehéllet i och
grunderna for beslutet bor enligt kommittén anges i FTL.

Kommittén foreslar att — i stort sett i dverensstimmelse med vad som
giillde vid 1975 Ars taxering — i beslutet skall redovisas i forsta hand sjilva
beslutet om indelningen i taxeringsenheter, beskattningsnaturen, skatte-
pliktsforhillanden och taxeringsvirde.

Vidare skall delvirden och virde av varje virderingsenhet redovisas.

De beslutade virdefaktorerna och deras klassificeringsdata samt riktvér-
den och justering for sdreget forhallande skall ocksd anges i beslutet.

For FoB 80 redovisas ocksa nybyggnadsar. Vidare redovisas enligt forslaget
storleken av varje byggnad som utgdr egen virderingsenhet.

Avrundning av virdena sker till fulla tusental kronor per virderingsen-
het.

Vidare lamnas forslag till en regel om arealredovisning som ocksd i
huvudsak Overensstimmer med reglerna vid 1975 &rs taxering.

I stort sett gors inte ndgra invindningar i remissytirandena om beslutens
innehall i samband med den foreslagna beslutsredovisningen. Jag vill hir
betona beslutsredovisningens betydelse. Den dr grundliggande for fastig-
hetstaxeringsregistrets anvindbarhet for t. ex. samhillsplaneringsindamal
men ocks® som en planerad bas for eventuellt kommande rullande
taxeringar. For att registret skall kunna fungera vil fordras det att grund-
materialet bAde kvalitativt och formellt hiller mattet.

Jag anser att det forslag som kommittén limnat ger en god grund for
anviandning vid angeldgna planeringsfrigor och ocksi for kommande
taxeringar. Jag vill emellertid ansluta mig till ett forslag frin LMV och
Sveriges villadgareférbund i detta ssmmanhang. Man anser att de standard-
poidng som Asitts for olika standardvariabler vid klassificeringen av virde-
faktorn standard for smahus ocksd skall ing i beslutsredovisningen och
didrigenom registreras. Fastighetsigarna far di en realistisk méjlighet att
kontrollera taxeringen. Vidare skulle en sidan registrering minska behovet av
uppgifter frAn fastighetsdgarna vid kommande fastighetstaxeringar och
visentligt underldtta kommande ortsprisanalyser t. ex. i ett system med
“rullande” fastighetstaxering. Jag anser att forslaget dr angeliget och att det
bor genomfdras. I dvrigt bitrdder jag utredningens forslag om innehll i
beslutet i och for beslutsredovisningen.

Underrdttelserna

Som tidigare anforts foreslar kommittén att de lokala skattemyndigheterna
liksom nu skall underritta fastighetsdgarna om nimndernas beslut.

I underrittelserna skall ocksi anges fastighetsidgarnas mdjlighet att limna
erinringar mot nimndens beslut och om i vilka fall ny underriittelse kommer
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att sindas ut samt om hur fastighetségare anf6r besvir 6ver nimndens beslut.
Aven skiljaktig mening som antecknats i protokoll eller annan handling skall
anges.

Beslutsmotiveringarna bestod vid 1975 &rs taxering av standardformule-
ringar. Enligt kommittén behdvs det ibland ytterligare information utdver
standardformuleringarna i underrittelserna. Sidana sirskilda motiveringar
bor séndas tillsammans med beslutet till fastighetsigaren via lokal skatte-
myndighet pd samma sitt som skiljaktig mening.

Atskilliga remissinstanser 6nskar att mer information tas in i underrittel-
sen dn vid 1975 ars taxering. Vidare bor fler standardmotiveringar skapas och
sirskilda motiveringar sindas separat i storre utstriickning #n tidigare. Ett
genomftrande av dessa forslag bor leda till stdrre forstielse for besluten om
fastighetstaxering. De dr dndamadlsenliga och tjinar riittssikerheten. De bér
darfor genom{dras. De siirskilda motiveringarna bér sindas till fastighetsiiga-
ren via lokal skattemyndighet.

2.5.5.4 Beslutsredovisning genom avi, lingdféring m. m.
Fastighetstaxeringsavi

Fastighetstaxeringsndmndernas beslut skrevs vid 1975 4rs taxering ut pA
en fastighetstaxeringsavi som ocksd anvindes som underlag vid registre-
ringen.

Enligt kommittén bor fastighetstaxeringsavin for smdhus slopas. Nimn-
dens beslut om taxering samt FoB-uppgifterna m. m. betriiffande dessa
byggnader, som utgér det helt dvervigande antalet taxeringsenheter, skall
enligt forslaget registreras efter anteckningar pd deklarationsblanketten. P&
det séttet inbesparas enligt kommittén ett avsevirt sorteringsmoment 1 lokal
skattemyndighets arbete. Nagon bestimmelse i denna friga foresias inte i
FTL.

Négra remissinstanser anser att forslaget bidrar till att rationalisera arbetet.
Overviigande delen av remissinstanserna ir emellertid kritiska till forslaget
att slopa fastighetstaxeringsavin, Man anfor bl. a. att for fastigheter, som man
framstillt avier for, kan anmaning ske med hjilp av avierna. Systemet med
avier har fungerat vil och det dr svart att utforma deklarationsblanketterna s&
att registering kan ske direkt frin dem.

Fér min del delar jag i princip den asikt som flertalet remissinstanser
framf{ort. Fastighetstaxeringsavin har fungerat bra som beslutshandling och
registreringsunderlag. Deklarationsblanketterna kan fa en bittre utformning
om man inte behdver ta hdnsyn till att de skall fungera som registrerings-
underlag. Emellertid kommer jag att féresi& en utokad uppgiftsinsamling och
registrering bl.a. for energiplaneringens rikning. Frigan har dérigenom
kommit i ett nytt lige. Jag anser att den bdr hillas Gppen tills vidare for
ytterligare dverviganden av RSV.
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Léngdforing m. m.

Fastighetstaxeringsnimndens beslutsredovisning skall ligga till grund for
lingdforingen och inmatningen i fastighetstaxeringsregistret. Som tidigare
anforts skall f. n. enligt 73 § TK beslutet och beslutsgrunderna samt vissa
ytterligare uppgifter foras in i fastighetsidngden. Samma beslutsredovisning
skall ske i stomme till lingd. Kommittén foresldr att samma ordning skall
giilla ocksa vid nista allminna fastighetstaxering.

Enligt nuvarande bestimmelser langdfors inte byggnad pi annans mark
med ett virde understigande 5 000 kr.

Kommitténs forslag innebir att smabyggnad — vird under 10 000 kr. — pa
annans mark inte skall lingdforas. Dessa skall entigt forslaget inte &sittas
taxeringsviarde. Om byggnaden anviinds till stadigvarande bostad skall den
emellertid med hinsyn till FoB 80 tas upp i fastighetslingden.

Kommittén foreslar vidare att icke skattepliktig byggnad som anvinds for
forsvarsindamdl av sekretesskil inte skall lingdforas.

Vissa uppgifter bor enligt kommittén liksom nu kunna foras in i
fastighetslidngd trots att de inte utgdr en del av fastighetstaxeringsnimndens
beslut. Detta giller t. ex. sdidana uppgifter som enbart ir av intresse f6r FoB 80
eller energiplanering. Kommittén anser att ndgon bestimmelse hirom inte
bortasin i FTL. I stillet foreslas att i FTL skall anges att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter om
fastighetslingd och stomme till sidan langd.

Forslaget innebér vidare att nuvarande bestimmelser om att fastighets-
lingd och stomme till sddan ldingd skall hallas tillginglig for allmiinheten i
princip dverfors till FTL.

Likasa foreslas att nuvarande bestimmelser om lokal skattemyndighets
ritt att besluta om rittelse av fastighetsldngd och av taxeringsnamnds beslut
om taxering skall 6verforas till FTL. Emellertid f6reslds vissa findringar.
Beslut om riittelse foreslas sindas i vanligt brev.

Kommitténs forslag om lingdforing m. m. motsvarar i allt viisentligt vad
som gillde vid 1975 ars taxering sedan héinsyn tagits till kravet frin FoB 80 att
alla bostadsbyggnader som bebos stadigvarande skall registreras. Nigon
Yinsstyrelse ifragasitter om inte de smabyggnader som tas in sérskilt for FoB
80 kunde hillas utanfor lingden och registreras sirskilt i fastighetstaxerings-
registret. Jag anser att detta dr en riktig invéindning. I 6vrigt bitrider jag
kommitténs forslag om lingdftringen.

2.6 Samordning mellan allmin fastighetstaxering, folk- och bostadsrik-
ning samt energiplanering

En kort redogbrelse har limnats i avsnitt 2.1 for den samordning mellan
1981 drs allmiinna fastighetstaxering och FoB 80, som riksdagen beslutat efter
forslag i prop. 1978/79:128.
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Enligt min mening maste det frin fastighetsigarnas sida uppfattas som en
hégst betydande forenkling att vid ett enda tilifille f limna uppgifter om sin
fastighet bade till fastighetstaxeringen och sidana andra insamlingar av
uppgifter for samhéllsnyttiga dndamél som statsmakterna beslutar om.
Alternativet med skilda insamlingar och olika blanketter att fylla i och limna
vid flera tidpunkter miste vara avsevirt mer besviirande for de enskilda. Ett
sidant insamlingssitt dr ocksi rationellt for det allmidnna. Jag vill didrf6r nu
foresla att dven en insamling av uppgifter for energiplanering gors gemen-
samt med uppgiftsinsamlingen for 1981 ars fastighetstaxering och FoB 80.
Vad jag nu har sagt i friga om FoB 80 har avsett bostads- och ligenhetsupp-
gifter. I friga om de personuppgifter som skall avges infor FoB 80 ir liget ett
annat och jag dterkommer strax till denna friga.

I de tvA foljande avsnitten behandlas sédrskilda frigor om samordning med
den aliminna fastighetstaxeringen for dels FoB 80, dels den kommunala och
statliga energiplaneringen.

2.6.1 Folk- och bostadsrdkningen 1980

Riksdagens beslut om FoB 80 innebir bl. a. att bostadsdata skall inhimtas i
samband med att uppgifter under h6sten 1980 skall tas in till 1981 Ars
allminna fastighetstaxering. Med hinsyn till de samhiillsekonomiska forde-
larna med en samordning stéller sig fastighetstaxeringskommittén positiv till
en sidan ordning under forutsittning att mer patagliga negativa konsekven-
ser inte uppkommer for fastighetstaxeringen. De remissinstanser som yttrat
sig 6ver kommittéforslaget och ocksid FoB-utredningens betdnkande (SOU
1978:79), som lag till grund for prop. 1978/79:128, har varit positiva till
samordningsforslaget. De har dirvid framhallit samma skl som jag gor for
min tillstyrkan av forslaget, nimligen forenkling for fastighetsigarna och
rationalisering for myndigheterna.

I lagen (1979:217) om folk- och bostadsrdkning har de grundliggande
bestimmelserna for organisationen av forfarandet vid FoB 80 limnats.
Vidare stadgas bl. a. att anvisningar om forfarandet vid FoB 80 skall lamnas
av RSV och SCB gemensamt i vad anvisningarna rorbl. a. linsstyrelserna och
de lokala skattemyndigheterna samt i 6vrigt av SCB.

Fastighetstaxeringskommittén diskuterar ndgra frigor om samordningen,
som inte reglerats i lagen om folk- och bostadsrikning men som ir av
betydelse for att samordningen skall kunna genomfGras. Dessa frigor méste
finna en tillfredsstillande losning for att den beslutade samordningen skall
fungera vil. De l6sningarna bor delvis komma till uttryck i de gemensamma
anvisningar om forfarandet som RSV och SCB skall utférda.

Efter fastighetstaxeringskommitténs forslag i samordningsfrigan och de
remissyttranden som nu limnats angéende de forslagen dr det enligt min
mening limpligt att utan att ytterligare lagstiftning behdver ske lidgga fast
nagra visentliga utgdngspunkter och riktlinjer for frimst SCB:s, RSV:s och
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kommunernas arbete med samordningen mellan fastighetstaxeringen och
FoB 80. Som en bakgrund for mina dvervdganden och forslag om detta far jag
anfora foljande. '

Basmaterialet for FoB 80 bestér i firsta hand av en personblankett med
uppgifter om t. ex. namn, sysselsittning och arbetsplats. Vidare bestar det av
uppgifter om bostadsbestindet, som vid tidigare folk- och bostadsrdkningar
samlats in genom en sirskild blankett till allménheten. Bostads- och
lagenhetsuppgifterna skall nu i stillet vid FoB 80 tas in pé fastighetsdekla-
rationen dd det giller enfamiljshus som bebos av &garen. For Ovriga
fastigheter tas ligenhetsuppgifterna in pa en sirskild ligenhetsforteckning.
En sddan forteckning skall, liksom fallet dr nu, diven limnas for fastighets-
taxeringen, da det giller flerfamiljshus. I prop. 1978/79:128 har jag framhéllit
bl. a. att det f. n. inte finns ndgot annat sitt att samla in bostadsdata én genom
blankett till allménheten.

Genom fastighetstaxeringskommitténs betinkande och yttranden dver det
har négra frigor sirskilt aktualiserats, ndmligen samdistribution av person-
blanketter och fastighetsdeklarationsblanketter, gemensamt insamlingsstille
och gemensam insamlingstidpunkt f6r blanketterna. Vidare bor ramarna for
skattemyndigheternas arbete med FoB-uppgifterna preciseras nigot nirmare
pi en del punkter.

Samdistribution

FoB-utredningen hade foreslagit att blanketten for fastighetsdeklarationer
och personblanketten skulle samdistribueras till smahusigare. Fastighetstax-
eringskommittén har inte nagot att erinra mot det forslaget. RSV motsiitter
sig emellertid det tillvigagingssittet. Samdistribution kan enligt RSV 6ver
huvud taget inte dstadkommas pa ett acceptabelt sitt med de tekniska och
organisatoriska fOrutsittningar som kommer att finnas. SCB har samma
uppfattning som RSV angiende den aktuella samdistributionen.

Mot den bakgrunden ir det enligt min mening klart att samdistribution inte
skall ske. Personblanketterna bor dirfor sindas ut genom separata forsin-
delser.

Gemensam insamlingstidpunkt och gemensamt insamlingsstélle

Bide FoB-utredningen och fastighetstaxeringskommitién férordar en
gemensam insamlingstidpunkt och att sivil deklarations- som personblan-
ketterna samlas in pd samma stille. I remissyttrandena dver kommittéfor-
slaget diskuteras dessa fragor. RSV delar den uppfattning som fastighetstax-
eringskommittén framfort, ndmligen att man som gemensamt insamlings-
stille for fastighetsdeklarationsblanketterna och personblanketterna bor
anvinda lokal skattemyndighet som sedan linge dr insamlingsstille for
deklarationer och andra uppgifter. SCB anfor att uppgiftslimnarna felaktigt
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kan sammankoppla FoB:s personblankett med taxeringen om det uppriittas
ett gemensamt insamlingsstille. SCB dr darfor inte bendgen att acceptera ett
gemensamt insamlingsstille.

I frigan om inldmningstidpunkten har fastighetstaxeringskommitién
foreslagit att deklarationstidpunkten ofordndrat skall vara den 15 september
1980 och dérfor utifrdn forutsdttningen att det skall vara en gemensam
inlimningstidpunkt ansett att sivil personblanketter som deklarationsblan-
ketter skall inlimnas hos lokal skattemyndighet senast den 15 september.
RSV delar den uppfattningen. A andra sidan anser SCB, som enligt lagen om
folk- och bostadsrikning har att efter samrdd med RSV bestimma insam-
lingstidpunkten, att tidigaste dag for inlimning av personblanketten irden 18
september. Som skil for det anfor SCB att uppgifterna pA personblanketten
(sysselsdttning, yrke etc.) planeras avse vecka 37 (8-14 september) och det dr
nddvindigt att uppgiftslimnarna fir nigra dagar pd sig att fylla i personblan-
ketterna. SCB foreslar dérfor den 18 september som insamlingsdag.

For egen del vill jag framhdlla att de visentliga forenklings- och
rationaliseringsvinsterna genom samordningen mellan FoB 80 och fastig-
hetstaxeringen 1981 ligger pA den gemensamma insamlingen och delvis
gemensamma hanteringen av fastighets- och bostadsdata. Denna kommer
att ske pé fastighetsdeklarationerna och i den bilaga till deklarationen som
ligenhetsforteckningen utgér. I och med att samdistribution inte kan ske
torde det ddremot vara enklast for de enskilda och myndigheterna om
smihusidgarnas - liksom 6vriga medborgares personblanketter vid FoB 80 —
sdnds direkt till de kommunala granskningsorganen. Diremot delar jag
kommunernas och remissinstansernas uppfattning att det ur samordnings-
synpunkt idr fordelaktigt med en gemensam insamlingstidpunkt for fastig-
hetsdeklarationerna och personblanketterna.

SCB har anfrt goda skil for en framflyttning av senaste inlimningsdag for
personblanketterna till den 18 september. Fordr6jningarna i taxeringsarbetet
blir av endast marginell art om senaste deklarationstidpunkt flyttas fram tre
dagar. Jag foreslar dirfor att svil fastighetsdeklarationer som personblan-
ketter skall avliimnas senast den 18 september. I det sammanhanget fir
framh&llas att personblanketten med hédnsyn till den vecka (vecka 37), som
personuppgifterna skall avse enligt SCB:s planering, kommer att kunna
limnas endast under tiden den 14—den 18 september. Den fastighetsdgare
som si onskar kan givetvis ldmna in sin deklaration tidigare.

Hantering, resurser m. m.

Fastighetstaxeringskommitién har anfort att de ytterligare uppgifter som
liggs pA taxeringsorganisationen mdste uppvigas antingen av ytterligare
personal eller av forlingning av taxeringsperioden. Atskilliga remissinstanser
har framfort liknande synpunkter. Man har ocksa uttalat sig om skattemyn-
digheternas hantering av FoB-materialet under olika skeden av taxeringen.
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For egen del anser jag att foljande huvudsakliga riktlinjer skall foljas i det
sammanhanget.

I det (orsta skedet, dvs. sortering§'ske'det, da lokal skattemyndighet tagit
emot fastighetsdeklarationerna avskiljer lokal skattemyndighet da det géller
bostadshus med flera ligenheter eit exemplar av ligenhetsforteckningen.
Detta exemplar sinds Over till FoB:s granskningsorgan sedan identitetsbe-
teckningen pd ligenhetsforteckningen kontrollerats mot identitetsbeteck-
ningen i deklarationen.

Deklarationshandlingarna inkl. ett exemplar av ldgenhetsfGrteckningen
gverlimnas direfter frin lokala skattemyndigheten till fastighetstaxerings-
nimnden for granskning och beslut.

Fastighetstaxeringsnimnden behandlar i sitt arbete uppgifterna i deklara-
tionshandlingarna for FoB 80 princip endast om det betriffande en fastighet
har uppkommit anledning att komplettera deklarationsuppgifterna for tax-
eringen. I sidant fall kompletteras dven FoB-uppgifter for fastigheten.

Sedan beslut om taxeringen fattats far lokal skattemyndighet i ett andra
skede ~ beredningsskedet — ta befattning med deklarations- och FoB-
materialet. Lokal skattemyndighet kontrollerar och justerar registreringsun-
derlaget, dvs. deklarationen eller eventuelit taxeringsavin, mot deklaratio-
nerna. Dirvid kontrolleras att bide de taxeringsuppgifter och FoB-uppgifter
som skall registreras forts 6ver korrekt pa registreringsunderlaget. Direfter
registreras uppgifterna frin registreringsunderlaget.

Jag har i prop. 1978/79:128 uttalat mig om kostnaderna fér FoB 80 samt
fordelningen av de kostnaderna pé staten och kommunerna. Jag har i samma
proposition limnat ett forslag om bestridande av kostnaderna for FoB 80, som
riksdagen godtagit. Fastighetstaxeringskommittén och atskilliga remissin-
stanser har framhéllit att ytterligare kostnader miste uppkomma i samband
med lokal skattemyndighets hantering av FoB-materialet iin vad som tidigare
berdknats.

RSV har i sitt yttrande Over linsstyrelsernas anslagsframstillningar for
budgetdret 1980/81 i vad avser bl. a. de lokala skattemyndigheterna dels
inrdknat vissa registreringsresurser for FoB 80 i resursitgdngen for den
allminna fastighetstaxeringen, dels berdknat behovet av tillfillig personal
hos lokal skattemyndighet {6r de 6vriga arbetsuppgifterna for FoB 80,som jag
beskrivit. RSV berdknar att det behovet uppgar tili ca 115 Arsarbetskrafier och
att resursbehovet bor tickas genom tillskott av personal frin kommunernas
granskningsorgan eller genom att kommunerna bestrider de kostnader som
LSM Asamkas for denna medverkan. I sitt remissyttrande dver kommitténs
betinkande har RSV ansett att det dr ldmpligast att lokal skattemyndighet
endera stiller egen personal till forfogande for denna medverkan eller sjilv
rekryterar nddvindig forstirkning. Den uppfattningen delas allmidnt av
tansstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna.

For egen del vill jag framhalla att det dr nddvindigt att lokal skattemyn-
dighets extra resursbehov for FoB 80 ticks. Detta far ske i samforstind med
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kommunerna. Ytterligare anslagsmedel till de lokala skattemyndigheterna
torde dirfor inte bli aktuella.

2.6.2 Kommunal och statlig energiplanering m. m.

2.6.2.1 Framstillning frin statens industriverk m. fl.

SIND, planverket, bostadsstyrelsen och SCB har i en gemensam framstiill-
ning den 4 oktober 1979 hemstillt att regeringen vidtar erforderliga &tgirder
for att sikerstdlla mojligheten att erhélla bittre underlag for energiplane-
ringen och samhdlisplaneringen.

I framstiiliningen framhaller de fyra myndigheterna att fastighetstaxerings-
kommittén sérskilt nimnt att uppgifter frin fastighetstaxeringen bér kunna
komma till anvindning dven i energiplaneringen. Detta har, siigs det, ocksa
understrukits fran atskilliga hall i remissyttranden Over kommittéforsla-
get.

I framstéllningen anfGrs att uppgifter ur fastighetstaxeringsregistret an-
vinds inom de fyra myndigheternas verksamhetsomrade fér samhillsplane-
ringsindamal. Detta har skett i samband med t. ex. upprittande av bostads-
saneringsprogram, uppsdkande verksamhet inom forbéttringslnegivningen,
markanvandningsstatistik, och SCB:s prisstatistik. Registret har ocksi for-
sOksvis anviints av ADB-utredningen som informationsunderlag for fysisk
planering. I framstillningen anfors vidare bl. a. foljande.

Genom riksdagsbeslut om energibesparing i befintlig bebyggelse avses
energianvindningsnivin bli sinkt med 35 TWh och kostnaderna for de
atgirder detta kridver beriknas uppga till ca 40 miljarder kr. Kommunerna far
f.n. for bl.a. sitt planeringsarbete i samband med energiplaneringen 95
milj. kr. per &r av staten.

Planeringsarbetet i kommunerna omfattar en inventering av fastighetsbe-
stAndet for att kartligga dess energisituation som underlag for besiktning och
radgivning. For att fd information om t.ex. byggnadsir och -funktion
anviinds fastighetstaxeringsregistret. For andra data, t. ex. uppviarmnings-
sitt, anvinds register frin eldistributdrer, virmedistributdrer, oljedistributd-
rer och frin sotardistrikten. Vidare utnyttjas byggnadsnimndernas arkiv for
att f information om byggnaders stomuppbyggnad och tekniska kvalitet.

For ytterligare andra data, t. ex. ventilationssétt saknas register helt.

Befintliga register dr uppriittade for olika &ndamdl och det kan vara svért att
anvinda data frin skilda register dd gemensam identitet saknas. Vissa
register, t. ex. oljeleverantorernas, dr heller inte alltid tillgdngliga. Ofta far
enkiiter till fastighetsdgarna anvindas som kompiement.

Sammanlagt giller att betydande arbetsinsatser laggs ned i inventerings-
arbete utan att resultatens kvalitet kan garanteras. Genom att utnyttja
fastighetstaxeringen for att inventera det befintliga fastighetsbestdndet skulle
den totala uppgifisbelastningen pi enskilda kunna minskas avsevirt. Flera av
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de uppgifter som behdvs for energiplaneringen limnas ndmligen redan i
samband med fastighetstaxeringen. Dessutom skulle kommunernas arbete
med energisparplanering och besiktningsverksamhet underldttas och
paskyndas om for dndamélet viktiga data insamlas och registreras vid
fastighetstaxeringen.

De uppgifter som behdver registreras vid fastighetstaxeringen {or energi-
planeringen #r enskilda variabler som utgor underlag for den registrerade och
lingdforda virdefaktorn standard. Vidare behgvs en modifiering av foljande
uppgifter som infordras vid fastighetstaxeringen:

1. Uppvirmningssitt, sd att anvint brinsleslag samt mdjlighet till kombi-
nation i brinsletilifdrseln registreras.

. Byggnadsstomme, si att anvint material anges.

. Isolering, s att utford tilldggsisolering anges.

. Forekomst av rokkanal, utéver uppgift om “6ppen spis™.

. Byggnadsar, s att faktiskt tillbyggnadsir ocksa anges i stillet for endast
aldersklass”.

6. Area, si att faktisk area i stillet for areaklass anges.

(U G FS I S }

Dessutom fordras en komplettering med uppgift om ventilationssitt.

For att fastighetstaxeringsregistret skall kunna anvindas for energiplane-
ringen foreslar de fyra myndigheterna att i allmin och sérskild fastighetsde-
klaration gors kompletteringar avseende forhidllanden som &r viktiga for
energiplaneringen samt att inhdmtade uppgifter granskas och kontrolleras s
att tillforlitligheten sikerstiills.

Vidare fGreslds att uppgifterna registreras i fastighetstaxeringsregistret. De
insamlade uppgifterna skall dédrvid registreras pd siddant sitt att de ir
anvindbara inte enbart fOr statistiska dndamal, genom aggregering, utan
ocksa for inventeringsindamdl genom anknytning till fastighetsidentifika-
tion.

Slutligen hemstiller de fyra myndigheterna att erforderliga medel anslis

for att forslaget skall kunna genomf6ras. Kostnaderna beriknar de till ca 1,7
milj. kr.

2.6.2.2 Framstillning frin DEFU

DEFU har i en framstilining den 1 oktober 1979 efter samrdd med
Kommunférbundet hemstiillt hos regeringen att fastighetsdata som insamlas
i FoB 80 och 1981 ars allménna fastighetstaxering skall goras tillgéingliga {or
kommunal planering och att de f& tilliggsuppgifter f6r energiplanering som
erfordras tillats ingd i fastighetstaxeringsblanketten. Vidare foreslas att de
uppgifter som tas in vid 1981 irs fastighetstaxering blir foremél for
dataregistrering.

DEFU pekar som skil for framstillningen frimst pA kommunernas behov
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av basdata om fastighetsbestindet for den kommunata energiplaneringen
som beslutats av statsmakterna. Vidare anfors bl. a. att bostadsdata for FoB
80 skall samlas in samordnat med fastighetstaxeringen. En gemensam
blankett har utarbetats. Denna innehaller enbart data om fastigheten. Enda
personinformationen ir personnummer, namn och adress pi fastighetens
dgare. Redan den samordningen ir enligt DEFU:s mening en utmirkt
Atgard.

Det ar, anfor DEFU vidare, en angeldgen sak for samhillet att begrinsa
allminhetens uppgiftslimnande si langt mojligt. Enligt DEFU:s mening star
manga kommuner infor ett omedelbart behov av de angivna uppgifterna.
Utan samordning leder detta till ett 6kat uppgiftslimnande. Det bor vidare
pipekas att kommunerna har betydligt simre forutsdittningar att 3 in
uppgifter sjdlva dn genom en samordning av uppgiftsinhimtandet med
fastighetstaxeringen.

Syftet med uppgiftsinsamlingen av fastighetsdata 1980 bor enligt DEFU
vara trefaldigt och avse sdvil den allmédnna fastighetstaxeringen och folk- och
bostadsrikningen som kommunal planering (frimst energi). Uppgifisinsam-
lingen for energiplaneringsindama3l bor ha den omfattning som angetts i
SIND:s, planverkets, bostadsstyrelsens och SCB:s framstillning.

I friga om kostnadskonsekvenser framhdller DEFU att tillkommande
kostnader for bl. a. stansning mycket vil kan kompenseras i andra led i
rutinerna. Det samordnade utnyttjandet av uppgifter f6r sambhillets del leder
till besparingar frimst for kommunerna och uppgiftslimnarna. Besparingar-
nas storlek torde vida Gverstiga de merkostnader som kan uppstd vid
fastighetstaxeringen 1981. En {Grbittrad rapportering frin kommunerna till
taxeringsmyndigheterna om forindringar i byggnadsbestindet leder tiil
besparingar for skattemyndigheterna.

2.6.2.3 Forslag

Riksdagen behandlade under riksmétet 1977/78 frigan om energisparplan
for befintlig bebyggelse. Planen avser energibesparande Atgédrder i sivil
bostider som offentliga lokaler och niringslivets byggnader. Enligt riksda-
gens formulering av sparmaélet (prop. 1977/78:76, CU 1977/78:31, rskr
1977/78:345) skall riktpunkten vara att nettoenergiférbrukningen i det nu
befintliga byggnadsbestindet ar 1988 4r ca 35 TWh ldgre dn vid tiden for
beslutet. Uppbyggnaden av energisparprogrammet forutsattes ske stegvis. En
omprovning av energisparprogrammet skall ske efter tre &r, dvs. infor
budgetaret 1981/82.

I propositionen redovisades olika alternativa ambitionsnivéer for energi-
sparandet. De totala investeringskostnaderna under en tioirsperiod uppskat-
tades till mellan 31 och 48 miljarder kr.

For kommunernas arbetsinsats avseende planering, besiktning och ridgiv-
ning for att beridkna energibehovet ger staten f. n. bidrag till kommunerna
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med 95 milj. kr. per Ar (prop. 1974:69, 1975:30 bil. 2, 1976/77:107,1977/78:76
och 1978/79:115). D

I samband med riksdagens beslut om en samordning mellan FoB 80 och
1981 Ars allmiinna fastighetstaxering har framhdllits de frenklingar, ratio-
naliseringar och kostnadsbesparingar som ett gemensamt uppgiftsinsamlan-
de och till viss del gemensam hantering innebir. Motsvarande skl foreligger
for en gemensam insamling av ett antal extra uppgifter for kommunal och
statlig energiplanering och for att registrera dessa i fastighetstaxeringsregi-
stret.

Vidare bor i enlighet med framstillningarna de enskilda variabler som
samlas in till grund for standardbeddmningen vid fastighetstaxeringentas in i
registret. Behovet av att dessa uppgifter registreras har ocksé starkt under-
strukits bl. a. av LMV for fastighetsprisstatistik m. m. Aven som underiag for
en eventuell rullande taxering dr en sidan registrering av betydelse.

Frigan om utlimnande till annan myndighet av bostadsuppgifier som
samlas in fér FoB 80 har behandlats i prop. 1978/79:128 (s. 17 och 18). Samma
forutsittningar for utlimnande bor gilla for de extra uppgifter som samilas in
for energiplaneringen. I deklarationerna bor uppgifterna for energiplane-
ringen markeras sirskilt p4 samma sitt som de sirskilda uppgifterna for FoB
80.

Utlimning av uppgifterna for energiplanering och andra uppgifter om
standardvariablerna kan inte ske till kommunerna utan sirskilt medgivande.
Jag foreslar att dessa fragor regleras i en sirskild lag om uppgifter for
kommunal och statlig planering. Enligt denna lag bor kommuner och statliga
myndigheter for frimst sin energiplanering fa del av - forutom de uppgifter
som anges i fastighetslingden om beslutet, beslutets grunder m. m. —dven de
uppgifter om standardvariabler och uppgifter for energiplaneringen, som
enligt mitt forslag bor registreras i fastighetstaxeringsregistret. Fér statens
energiplanering kan det gillat. ex. vissa Oversiktliga beriikningar rérande den
relativa anvindningen av olika energislag. Helt allmint kan sigas om dessa
uppgifter att persondata inte finns eller kommer att finnas i fastighetstax-
eringsregistret. Enda personinformation ir personnummer, namn och adress
pd fastighetens #gare. Dessa uppgifter dr emellertid redan offentliga i
fastighetslingderna. Nigot hinder frin integritetssynpunkt att 1ata kommun
eller statlig myndighet for sin planering ta del av nimnda uppgifter anser jag
inte foreligga. Detta innebir emellertid inte en ritt att uppriitta dataregis-
ter.

Betriffande hantering och kostnader vill jag anfora f6ljande. For skatte-
myndigheterna och nimnderna kan endast samma arbetsinsats komma i
friga som betriffande uppgifierna for FoB 80. Detta innebir att saknade
uppgifter for energiplaneringen kan infordras bara i de fall dir en komplet-
tering av uppgifterna i deklarationen e.d. for fastighetstaxeringen #nda
behdver goras. Nagon avskiljning och beredning av blanketterna som for FoB
80:s del bor inte komma i friga. Vidare fir gemensam registrering ske. I de
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avseenden ingivna uppgifter anses behéva kompletteras elier kontrolleras
yiterligare fAr det ankomma pAd kommun eller statlig myndighet att
ombesdrja detta i dnskad omfattning med utgingspunkt i utdraget ur
registret. Frigan om en uppdatering och komplettering av registret fir tas upp
av RSV, Kommunforbundet och 6vriga berérda myndigheter.

Som jag nyss framhéllit anser jag att de bida framstillningarna fran SIND,
planverket, bostadsstyrelsen, SCB och DEFU i sak bor bifallas. Merkostna-
derna for det sirskilda arbetet med uppgifierna for energiplaneringen och

variablerna for standardbestimningen torde kunna beriknas till ca 4 milj.
kr.

3 Overgangsbestimmelser

Den nya FTL skall tillimpas forsta gingen vid 1981 Ars allminna
fastighetstaxering. Motsvarande forestds i friga om dndringarna i TL och KL.
I tydlighetens intresse vill jag erinra om att ingen dndring foreslas av reglerna
om sirskild fastighetstaxering.

I den allméinna motiveringen har jag foreslagit att marknadsvirdet for
lantbruksenhet vid 1981 &rs taxering skall bestimmas med hinsyn till det
genomsnittliga prisldget tredje dret fore taxeringsaret, dvs. 1978. En regel om
detta har tagits in bland 6vergingsbestimmelserna. Bland 6vergingsbestim-
melserna finns likasd regler om forordnande av bl. a. olika ledamdter infor
1981 ars fastighetstaxering. Detsamma giller i friga om vissa sirskilda
foreskrifter som infor 1981 Ars taxering skall utfiardas senare in enligt
huvudregeln i FTL. Aven dessa forslag har tidigare behandlats.

4 Kostnadsfragor

Fastighetstaxeringskommittén har i sitt betinkande berdknat att kostna-
derna for en allmin fastighetstaxering 4r 1981 uppgér till totalt ca 210 milj. kr.
11978 &rs kostnadsnivd. En sAdan samlad redovisning av kostnaderna har inte
gjorts vid tidigare allminna fastighetstaxeringar. I beloppet, som till bety-
dande del avser kostnader for det i forhdllande till tidigare fastighetstax-
eringar avsevirt forbittrade forberedelsearbetet, ingér kostnader som beldper
pa olika statliga myndigheters medverkan —sivil i sarskild ordning som inom
ramen for deras normala verksamhet - kostnader for information om
uppgiftslimnandet och om taxeringens dndamal och anvindningsomride,
kostnader for utbildning av taxeringsfunktionirer, for anskaffning av
blanketter, handbdcker och kartor samt ersittningar &t ordférande, konsu-
lenter och sakkunniga i fastighetstaxeringsnimnderna. Vidare ingdr ersétt-
ningar till fortroendevalda ledaméter i nimnderna med ca 35 milj. kr. Dessa
. kostnader belastar dock inte statsverket utan faller pa resp. kommuner. Mot
kostnaderna om ca 210 milj. kr. stdller kommittén arliga intikter for
kommunerna genom garantibeskattningen om ca 2 200 milj. kr., vilket skall
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jamforas med ett belopp av ca 1 300 milj. kr. som foljd av de taxeringsvérden
som 1975 4rs allmiinna fastighetstaxering resulterade i. )

Det ir svart att gora en tillforlitlig och tillrickligt noggrann berédkning av
vad det kostar att genomfora ett si pass omfattande forfarande som en allmén
fastighetstaxering med den langa forberedelsetid som dessutom krévs. Annu
vanskligare #r det att i {6rvig bedoma det tillskott till det allménnas
inkomster som blir fljden av de dndrade taxeringsvidrdena. Jag anser
emellertid att kommitténs kostnadsberikning av sitt framlagda forslag har
s&dan tiliforlitlighet att den Kan ligga till grund for statsmakternas beslut om
en fastighetstaxering med den utformning och den ambitionsnivi som jag
anser ir onskvird och som jag har redogjort for i det foregdende. De
forindringar i kommittéforslagen som jag dirvid har forordat dndrar inte p&
nigot avgdrande sitt grunderna for berdkningarna. Givetvis kommer dock
samordningen av uppgiftslimnandet for energiplaneringsindamdl m. m. att
medfora uppgifter som kommittén inte har kunnat forutse, men denna
utvidgning ger enligt min uppfattning sidana fordelar och kostnadsbespa-
ringar i stort att den inte bor underlitas. Merkostnaderna pi detta sitt 4r
marginella jimfort med totalkostnaden for fastighetstaxeringen.

Som jag nyss antydde belGper kostnaderna for den allminna fastighets-
taxeringen och forberedelserna for denna pa ett flertal indamé!l och kommer
dirfor att redovisas over olika utgiftsanslag pa statsbudgeten. Jag syftar
ddrvid pa anslagen till linsstyrelserna, de lokala skattemyndigheterna och
RSV. Vidare finns pa statsbudgeten under ittonde huvudtiteln sedan
budgetaret 1978/79 uppfort ett sirskilt forslagsanslag, bendmnt Kostnader for
1981 ars allminna fastighetstaxering. Frin detta anslag, som for innevarande
budgetar dr uppfort med 35 milj. kr., har frimst bekostats ersittningar till de
olika organ — LMV, skogsstyrelsen och lantbruksuniversitetet — som pa
uppdragsbasis har medverkat i det forberedelsearbete med att utarbeta
anvisningar av olika slag som RSV leder. Avsikten ir att frin detta anslag
ocksé skall bestridas kostnaderna for erséttning till nimndordférandena och
de andra icke fortroendevalda funktiondrer i fastighetstaxeringsnimnderna
som inte fullgér uppdraget i nimnderna som ett led i sin normala tjinst.
Diremot kommer inte belastningen pd detta anslag att iterspegla den
samlade kostnaden for fastighetstaxeringen.

Under den tid som forberedelsearbetet infor 1981 ars allménna fastighets-
taxering har pagitt har medel utbetalats frin berdrda myndighetsanslag och
det siirskilda fastighetstaxeringsansiaget under ittonde huvudtitein efter det
att medel pa vanligt sitt har anvisats av riksdagen for varje budgetér. Nar det
giller medelsbehovet under budgetaret 1980/81 - och eventuellt for kvarsta-
ende kostnader dven under budgetaret 1981/82 — dterkommer jag och andra
berorda statsrad till detta i samband med forslaget till statsbudget for resp.
budgetar. Det ir siledes inte aktuellt med nigon anslagsframstéllning hos
riksdagen i forevarande sammanhang. Jag vill emellertid — efter samrad med
chefen f6r kommundepartementet — hir framhalla att man, for att i s liten



Prop. 1979/80:40 192

utstrackning som mdjligt behdva bygga upp en sirskild, tillfillig organisation
for den allminna fastighetstaxeringen, bOr striva efter att samordna de
regionala och lokala skattemyndigheternas medverkan i fastighetstaxerings-
arbetet med utbyggnaden av den ordinarie taxeringsorganisationen i forsta
instans.

5 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom budgetdepartementet
uppritiats forslag till

1. fastighetstaxeringslag,

2. lag om #ndring i taxeringslagen (1956:623),

3. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

4. lag om insamling av uppgifter {6r kommunal och statlig planering.

6 Specialmotivering

1 kapitlet

1 § I paragrafen anges huvudmomenten vid fastighetstaxeringen. Nigon
motsvarighet till paragrafen finns inte nu. Bestimmelsen i sista meningen om
att taxeringsvirde inte skall dsdttas fastighet som undantagits fran skatteplikt
har nu sin motsvarighet i 9 § sista stycket KL.

4 § anger sddan 16s egendom som skall jimstillas med fastighet vid
fastighetstaxeringen. Bestimmelserna har sin motsvarighet i 4 § andraa
stycket KL och andra punkten av anvisningarna till 8 § KL.

15 § sigs att den, som innehar fastighet och enligt 47 § KL jimstills med
dgare till fastigheten dven skall anses som #dgare i FTL. Motsvarande stadgas
nu i 172 § andra stycket TL.

6 §. Om den s. k. beskaffenhetstidpunkten talas i denna paragraf. Inne-
hallet i paragrafen har med vissa redigeringar dverforts fran 4 § tredje stycket
KL. Regler om den s. k. anvéndningstidpunkten har tidigare gillt endast i
fraga om fastighets skatteplikisforhaliande. Entigt forslaget giller den regein
nu uttryckligen ocksd vid beddmning av beskattningsnatur, virdering
m. m.

7 § I lagrummet anges att allmén fastighetstaxering skall ske vart femte
ar. Tiden mellan tvd allmiénna fastighetstaxeringar kallas den IS6pande
taxeringsperioden. Frigan om att definiera begreppet allmin fastighetstax-
ering i lagtexten har tagits upp av nigra remissinstanser. Jag anser inte att det
behdvs. Med allmin fastighetstaxering menas att alla fastigheter taxeras, De
ar som inte allmin fastighetstaxering gors, skall siirskild fastighetstaxering
ske. Dd skall fastigheterna &sdttas samma védrden m. m., som vid den
allmiinna fastighetstaxeringen. Om vissa sérskilt angivna omsténdigheter
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intraffar under den 16pande taxeringsperioden skall ny taxering goras vid den
sirskilda fastighetstaxeringen. D4 fringis det besiut som fattades vid den
allminna fastighetstaxeringen. Motsvarigheten till det som ségs i 7 § finns nu
i 12§ KL.12§ 1 mom. TL omnimns ocksd allmin fastighetstaxering. Den
regeln foreslas fA en redaktionell dndring.

2 Kapitlet

I kapitlet har inforts regler om hur byggnader och mark skall klassificeras.
Klassificeringen i detta kapitel dr grundliggande for Gvriga moment vid
taxeringen. En dndring av kommittéforslaget har gjortsil §. Bestimmelsen i
4 § om att indelning inte skall fi ske pa grundval av tillfdllig anvdindning bor
gilla dven for byggnader. Frigan torde ha storst betydelse for mark.
Betriffande byggnader skall i och for sig en &rlig prévning ske vid
inkomsttaxeringen. Det finns enligt min mening emellertid en viss risk for att
en byggnad, som indelats p4 sadant sitt att den blivit skattefri, trots &ndrad
anvindning inte blir omtaxerad. Jag foreslar dérfor att regeln om tillféllig
anviindning skall gilla all indelning och att detta anges i den inledande
paragrafen.

Till byggnadstypen smahus hor det som i dagligt tal kallas villor, radhus och
kedjehus. Nigon sirskild byggnadstyp for fritidshus har inte foreslagits.
Garage- och forrddsbyggnader och andra mindre byggnader klassificeras
ocksd som sméhus., om de utgér komplement till smdhuset. De far anses
utgéra komplement till smahuset, om de &r inrittade for sidana dndamal, for
vilka det kan finnas sirskilda utrymmen i ett smahus. Definitionen av
smahus avses Overensstimma med den nuvarande definitionen.

Till gruppen hyreshus skall inte bara bostadshus foras. Hit riknas ocksd
affdrshus, hotellbyggnader och liknande. Byggnad som ligger i anslutning till
ett hyreshus och som anvidnds som forrdd indelas ocksi som hyreshus, om
det behdvs for verksamheten. Det ér hir friga om utrymmen som ocksa kan
tdnkas finnas i sjdlva huvudbyggnaden, t. ex. i en affirsbyggnad.

For hyreshusen betyder forslaget en viss forindring mot vad som nu giller.
Vissa byggnader som for framtiden skall indelas som hyreshus, t. ex. hotell-
och restaurangbyggnader hor i géllande ordning till specialbyggnader.

Definitionen industribyggnad motsvarar i stort sett vad som redan giller.
Byggnader som ligger i anslutning till industribyggnader och behévs for den
industriella verksamheten bor indelas som industribyggnader. Hit hor t. ex.
lagerbyggnader men inte kontorshus.

Ovrig byggnad utgér en restpost. Till dvriga byggnader hinfors en del
byggnader som f. n. indelas som industribyggnad. Vissa forradsbyggnader
indelas som sméhus och hyreshus. Till 6vrig byggnad skall ocksd foras
forradsbyggnader och lagerbyggnader. Forutsittningen for detta ar att
byggnaden inte kan kopplas till ett smihus eller hyreshus. Framst idr det friga
om centrallager och liknande byggnader som inte ligger i niirheten av smahus

13 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 40
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eller hyreshus som det har anknytning till. Vidare kan det vara friga om helt
sjdlvstindiga lagerbyggnader.

3 § Definitionen av smahus, hyreshus, ekonomibyggnader, industribygg-
nader och ¢vriga byggnader utgdr frin byggnadernas beskaffenhet, dvs. det
dndamdl som byggnaden #r inrdttad for. Ett hus som allts3 &r inrittat till
bostad &t tva familjer skall delas in som sméhus, iven om det anviinds som
bostad &t fler dn tva familjer.

Vid definitionen av specialbyggnader har man diremot utgatt fran
anvindningsséttet. En byggnad som 4r inrittad for hogst tva familjer skall
inte delas in som smihus, utan som specialbyggnad, om den anviinds for
sddant andamdl som stimmer dverens med definitionen av en specialbygg-
nad. 3 § har utformats sa att byggnadens anvindningssitt vid klassificeringen
har foretrdde framfor byggnadens beskaffenhet. Byggnad som ir inrittad som
ekonomibyggnad skall dock alltid delas in som ekonomibyggnad.

Valet av byggnadstyp skall géras med ledning av dens. k. huvudsaklighets-
principen. Byggnad som #r inrittad for flera indamal skall delas in efter hur
den till dvervigande del dr beskaffad. Samma giller byggnad som anviinds for
flera dn ett specialindamal. Det kan ocksd forekomma att byggnad delvis
anvinds for specialaindamal och delvis fér det indamal som byggnaden r
inrdttad for. I sddant fall skall ocksi huvudsaklighetsprincipen vara avgéran-
de for valet av byggnadstyp.

4 § Indelning fir som ndmnts under 1 § inte ske pd grundval av tillfdllig
anvindning. Om t. ex. mark som &r ldmplig for vixtodling och ir dgnad att
plojas anvinds som tillfdllig upplagsplats skall den delas in som dkermark,
trots att den inte for tillfdllet anvinds for viixtodling.

De regler som inforts i 4 § i frAga om tomtmark syftarbl. a. till att mark, dér

mdjligheterna att bygga ir tveksamma, inte kommer att Asiittas tomtvir-

de.

Vidare skall planiagd obebyggd mark inte hénforas till exploateringsmark
om det 4r uppenbart att exploatering inte kommer att genomftras.Med detta
avses fall di t. ex. vid dversiktlig planering klarlagts att marken inte skall
bebyggas. Vidare giller t. ex. att man for vissa smi titorter med avstannande
utveckling faststillt mycket omfattande stadsplaner och byggnadsplaner. I
sddana fall d4 bebyggelse enligt planerna med stor sannolikhet inte kommer
att ske inom dverskadlig tid bor marken inte klassificeras som exploaterings-
mark. 1 andra fall kan man gora den bedomningen att planiagd mark i
nirheten av en titort kommer att ligga obebyggd under viss tid men att
bebyggelse sA sminingom kommer att ske, eftersom den ligger inom omrade
som enligt Sversiktliga planer reserverats for framtida bebyggelse. Kommer
bebyggelsen att, savitt man kan bedoma, droja mer dn omkring 15 r bor
marken normalt inte indelas som exploateringsmark.

Agoslaget exploateringsmark finns inte i géllande ordning. Det uppstéllda
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kravet att marken enligt faststilld stadsplan eller byggnadsplan dr avsedd att
anviindas for byggnadsindamal stimmer ocksd 6verens med definitionen av
tomtmark. Dirfor har angetts att sidan planlagd mark skall indelas som
exploateringsmark, endast om den inte kan indelas som tomtmark. Det
betyder att, om si langtgiende Atgiirder har vidiagits med marken att
byggnadslov eller fastighetsbildning foreligger, skall marken indelas som
tomtmark.

Inom omride som har avsatts for byggnadsindamadl kan finnas mark som
ir avsedd for parker o. d. Definitionen av exploateringsmark omfattar dven
sidana omraden genom uttrycket mark som till nigon del dr avsedd att
anvindas for byggnadsindamal™.

I likhet med exploateringsmark &r tdkrmark ett nytt dgoslag.

Agoslagen skogsimpediment och ¢vrig mark finns inte heller i gillande
ordning.

3 Kapitlet

Kapitlet ersitter 5§ KL ddr f. n. regler om undantag frin skatteplikt
finns. '

Vid klassificeringen av byggnader har definitionerna av specialbyggnader-
na gjorts med tanke pi att alla specialbyggnader skall vara skattefria. 1 2 §
behovs didrfor endast siigas att specialbyggnader skall undantas fran skatte-
plikt. Enligt § § 3 mom. KL skall dven tomtomride till skattefri byggnad vara
skattefritt. Enligt forslaget skall ocksd tomtmark till specialbyggnaden
undantas fran skatteplikt liksormn Gvrig mark och markanliggningar som hor
till fastigheten. Skattefriheten géller alltsi dven markanliggning pd annans
mark, om anldggningen omfattas av servitut till formén for fastighet som
innehdller skattefri egendom. Som jag niamnt i den allminna motiveringen
bor skattefrihet kunna medges dven for byggnad under uppférande. En
forutsdttning for detta ar att det klart framgar att byggnationen kommer att
resultera 1 en byggnad som kan indelas som specialbyggnad.

3 § Iparagrafen anges den egendom med beskattningsnaturen jordbruks-
fastighet som skall vara undantagen frin skatteplikt. En utvidgning av
skattefriheten har skett i dessa hiinseenden.

I 4 § undantas frin skatteplikt byggnad, tomtmark och Svrig mark som
tillhér vissa allmidnnyttiga réttssubjekt, om egendomen anviinds i deras
verksamhet sasom sidana. Om markanliggning giller motsvarande som i
2 §. Paragrafen motsvarar i stort vad som nu giller enligt 5§ KL.

I lagrummet undantas d@ven frimmande makters beskickningsfastigheter
frin skatteplikt. Forslaget stir i dverensstimmelse med gillande ritt. Liksom
hittills bor RSV tillstilla berdrda linsstyrelser forteckning dver hithdrande
fastigheter.



Prop. 1979/80:40 196

4 kapitlet

Bestimmelser om beskattningsnatur och taxeringsenhet finns nu i 7 och
8 §§ KL. Vidare finns i Handledningen anvisningar betriiffande dessa
moment vid taxeringen. Reglerna i fGrslaget har {att en annan lagteknisk
utformning men avser att ge i stort sett samma materiella innehall.

1 1§ anges att fastighet liksom nu skall utgdra taxeringsenhet, om inte
annat sigs i kapitlet. Med fastighet avses registerfastighet.

I 2 § skall registerfastighet delas upp i taxeringsenheter efter dgarférhali-
andena. S& kan ske om det fians olika #gare till skilda delar av en fastighet
men inte vid samédganderitt. En viss motsvarighet till 2 § finnsi 8 § 2 mom.
andra stycket andra meningen KL.

3 § 4r en sammanslagningsregel, som ocksi anger den geografiska
grinsen for taxeringsenhet. Genom regeln skall all fast egendom som tillhor
samma dgare inom en kommun slds samman. Om inte annat sigs i 4-9 §§
skall all den sammanslagna egendomen utgbra en taxeringsenhet.

4 § Taxeringsenhet far inte innehdlla bidde skattefri och skattepliktig
egendom. En #gares fastighetsinnehav enligt 3 § skall dirfor delas upp i
enlighet med skattepliktsforhillandena. En uppdelningsregel med anledning
-av skilda skattepliktsforhillanden finns ocksa i gillande ritt. Den giller
emellertid endast om skattefriheten kan hidnf6ras till sidrskilt omride av
fastigheten. En och samma byggnad fAr didremot enligt gillande ritt vara
skattefri och skattepliktig till skilda delar.

1 5 § anges vilka olika typer av egendom som en taxeringsenhet far
innehdlla. En fastighetsigares samlade fastighetsinnehav enligt 14 §§ skall
genom $ § delas upp efter egendomens beskaffenhet och anvindning. Om
uppdelning av registerfastighet i flera taxeringsenheter med hidnsyn till skilda
anvindningssitt stadgas nu i 8 § 2 mom. tredje stycket KL och tredje punkten
andra stycket av anvisningarna till 8 § KL.

1 6 § behandlas bl. a. i vilken utstrickning hyreshus och tomtmark harfor
skall utgora en eller flera taxeringsenheter. Ett krav for att egendomen skall
ingd i en taxeringsenhet ir att den ligger samlad. Det bor betrdffande
hyreshusenheter inom kvartersmark tolkas si att egendomen skall ligga i
samma byggnadskvarter.

I 10 § regleras hur samfilligheter skall behandlas vid bildande av
taxeringsenheter. Samfilligheter behandlas f n. i forsta punkten andra
stycket av anvisningarna till 8 § KL. 10 § motsvarar vad som ségs ddr med ett
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undantag. Det undantag som giller for gemensamhetsanliggningar till
villafastigheter har utvidgats till att gilla dven marksamfilligheter.

I 11 § ges bestimmelser om taxcringsenheternas beskattningsnatur.
Forslaget motsvarar i det stora hela det som nu giller enligt 7§ KL och
Handledningen.

En nyhet #r att fastigheter som ér bebyggda med bostadshus och som &r
storre dn 2 ha men som inte har en areal produktiv mark om minst 5 ha, skall
uppdelas i tvA taxeringsenheter. Den ena taxeringsenheten kommer att
innehélla bostadsbyggnad och tomtmark och fi beskattningsnaturen annan
fastighet. Den andra taxeringsenheten kommer normalt att innehélla
jordbruks- eller skogsbruksmark eller bdda och taxeras som jordbruksfastig-
het.

En fastighetsdgare med flera fastigheter inom samma kommun far dock all
jordbruks- och skogsbruksmark sammanfdrd till en taxeringsenhet, forutsatt
att marken ingdr i samma brukningsenhet. Det innebér att dgaren inte
behover ha flera olika mycket smé taxeringsenheter med beskattningsnatu-
ren jordbruksfastighet.

Aven tvahektarsfastigheterna omfattas av'denna regel. Produktiv mark pa
en med bostadsbyggnad bebyggd fastighet vars areal dr hogst 2 ha skall
sdledes under vissa omstédndigheter delas in som nigot eller nigra av de
produktiva digoslagen och taxeras som jordbruksfastighet. Om &dgaren inom
samma kommun har egendom som utgdr lantbruksenhet skall namligen den
produktiva marken frin tvahektarsfastigheten foras till lantbruksenheten,
om de olika markomridena inglr i samma brukningsenhet.

5 kapitlet

2 § Forbl. a. skogsfastigheter fanns vid 1975 4rs allméiinna fastighetstax-
ering sirskilda bestimmelser om att taxeringsvirdet kunde sittas under 75 %
av marknadsvéirdet. Nagon direkt motsvarighet hirtill finns inte i FTL.

I3 § forsta stycket definieras begreppet marknadsvirde. Regeln motsvarar
punkt 1 av anvisningarna till 9§ KL. 3§ andra stycket anger vilka
privatriittsliga forpliktelser som skall beaktas vid virderingen. Regeln
motsvarar i huvudsak punkt 1 andra meningen av anvisningarna till 9 § KL.
Marknadsvirdet skall liksom f. n. avse priset utan avrikning for skulder.
Nagon bestimmelse om detta har inte ansetts behévlig. Privatrittsliga
forpliktelser som tagits in i tomtrittskontrakt skall i fortsittningen beaktas
vid virderingen.
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3 § tredje stycket. Bestimmelsen om att virderingen skall grundas pa de
beldningsforhdllanden som normalt giller for likartade fastigheter motsvarar
vad som tillimpades vid 1975 ars alimiinna fastighetstaxering.

I 3§ fjdrde stycket ges en specialbestimmelse om virderingen av
fastigheter som ligger i olika kommuner. Om dessa fastigheter skulle ha
utgjort en taxeringsenhet om de legat inom samma kommun skall deras
marknadsvirde bestimmas som om en enda taxeringsenhet hade forele-
gat.

6 § anger att det tekniska nuvirdet skall bestimmas genom att iteran-
skafTningskostnaden for byggnaden eller markanliggningen, omriknad till
vdrdet under andra &ret fore taxeringséret, multipliceras med en nedriiknings-
faktor, som beaktar den virdeminskning som egendomen har undergitt
mellan det &r dd egendomen togs i bruk och andra 4ret fore taxeringsaret.
Detta motsvarar i princip bestimmelserna i punkt 2 av anvisningarna till 9 §
KL om bestimmandet av det tekniska nuvirdet,

8§ forsta stycket motsvarar nuvarande bestimmelse i punkt 1 av
anvisningarna till 10§ KL. Forslaget innebdr bl. a. att delvirden skall
bestammas till 75 % av marknadsvirdet och att virdetidpunkten skall vara
andra aret fore taxeringsaret.

6 kapitlet

1§ Virderingsenhet skall endast omfatta egendom som ingér i en enda
taxeringsenhet. Detta innebir en dndring i forhallande till vad som giller
enligt Skvl enligt vilken en virderingsenhet kan fi omfatta skogsmark pi
flera taxeringsenheter i det fall taxeringsenheterna ligger i skilda kommuner
och skulle ha sammanforts till en taxeringsenhet om de hade varit belédgna i
samma kommun. Enligt forslaget i 7 kap. 6 § FTL kommer det dven i
fortsdttningen att vara mojligt att lita genomsnittliga forhallanden f6r en
skoglig brukningsenhet inom ett virdeomrade vara avgorande for virdefak-
torernas storlek.

2 § reglerar om sméhus och komplementhus skall utgora eller ingd i
viirderingsenhet. Med komplementhus avses byggnad som utgor ett kom-
plement til} ett smahus i funktionelit avseende, shsom garage, forrdd m. m.
Med virde avses i paragrafen taxeringsvirdet.

3 § Enligt huvudregeln skall varje hyreshusenhet utgéra en virderings-
enhet. Om det visentligt underldttar virderingen skall hyreshusenhet kunna
uppdelas i flera viirderingsenheter. S kan vara fallet om olika virdefaktorer
giller for de olika husen som inglr i taxeringsenheten.
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4 § innchdller bestimmelser om i vilka fall ckonomibyggnader skall
utgbra virderingsenhet. Bestimmelserna stimmer dverens med de regler
som f n. giller enligt RSV:s anvisningar. Om vérderingen visentligt
underliittas far ekonomibyggnader som eljest skulle ingé i samma virderings-
enhet utgdra egna virderingscnheter.

I5 § anges att en byggnad som dr inrdttad for visentligt olika indamal fr
indelas i olika viirderingsenheter om det underlittar virderingen. En sadan
indelning blir aktuell endast om byggnaden enligt huvudsaklighetsprincipen
vid klassificeringen blir skattepliktig.

7 § innehdller bestimmelser om i vilka fall tomt skall utgdra virderings-
enhet. Enligt huvudregeln skall varje tomt utgdra en virderingsenhet.
Paragrafen innehaller ocksa regler om uppdelning av tomt i flera virderings-
enheter.

Med tomt avses i detta sammanhang markomride, som utgdrs av
byggnadsplats for smahus, hyreshus, specialbyggnad eller industribyggnad
samt i direkt anslutning till byggnadsplatsen liggande tridgérd, parkerings-
plats, upplagsplats, kommunikationsutrymme m. m. Nirmare definition om
vad som menas med tomt kommer att limnas i verkstillighetsféreskrifter
eller i anvisningar.

I 8 § limnas foreskrifter om uppdelning av exploateringsmark i virde-
ringsenheter med hiinsyn till det anvindningssitt som anges i faststilld
detaljplan,

12 § anger att fastighets andelar i samfillighet skall utgdra en virderings-
enhet for varje byggnadstyp och dgoslag. Uppdelning far dock ske i tva eller
flera virderingsenheter, om det visentligt underlittar viirderingen.

Paragrafen ir tillimplig pd t. ex. samfilld skogsmark, som inte utgor
sdrskild taxeringsenhet enligt 4 kap. 10 §. Normalt bér en fastighets andelar i
olika marksamfilligheter kunna utgora en virderingsenhet, om samfillighe-
terna bestar av samma dgoslag och om dgoslagets beskaffenhet inte ar alltfor
varierande. 12 § dr diremot inte tillimplig pA sidan mark- och anldggnings-
samfillighet som utgdr sirskild taxeringsenhet enligt 4 kap. 10 § eller pa
sddan gemensam byggnad eller anliggning, som limpligen virderas tillsam-
mans med egendom tillhérande de delidgande fastigheterna enskilt. Exempel
pd det senare dr en garagesamfillighet som hor till ett villaomrade.

7 kapitlet

3 § innehalier bestimmelse om att for byggnader och dgoslag som avses i
8-15 kap. skall taxeringsvirde bestimmas med utgangspunkt i riktvirden.
Denna bestimmelse motsvarar regeln i punkt 4 av anvisningarna till 10 §
KL.
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Dessa riktvirden skall bestimmas for vardefaktorer, som i nigon utstrick-
ning varierar inom virdeomrddet och som har siirskild betydelse for
marknadsvirdet. Detta innebir att riktvdrde inte skall bestimmas for vatten
och avlopp om t. ex. alla tomter har tillging till vatten och avlopp.

For de virdefaktorer som inte sdrskilt beaktas i riktvirdet skall detta
bestimmas med utgingspunkt i f6rhillanden som i genomsnitt eller i
huvudsak rdder inom virdeomridet. Paragrafen innehdller dven en bestim-
melse om att virdefaktorer, som sdrskilt skall beaktas vid riktvirdets
bestimmande, skall indelas i klasser. Motsvarande gillde enligt RSV:s
anvisningar vid 1975 &rs allmidnna fastighetstaxering.

4 § innehdller en foreskrift om att riktvirdet skall bestimmas i enlighet
med bestimmelserna i 5 kap. 2-5 §§. Detta innebir bl. a. att riktvdrdena skall
anges i taxeringsvirdeniva.

114 § finns en virderingsregel for mark med saneringsbyggnad. Att hinsyn
skall tas till kostnader i samband med rivning innebir att iven evakuerings-
kostnader skall beaktas.

& kapitlet

1 § Paragrafen innebdr att i riktvirde for smahus skall innefattas dven
viirde av utrymmen i de byggnader som utgor ett komplement till smahuset i
funktionellt avseende, sidsom garage, forrdd m. m. Detta stimmer Overens
med RSV:s anvisningar.

2 § innehéller en bestimmelse om att som riktvirde for ett normhus far
endast anges virden i en faststilld virdeserie. Denna virdeserie kommer att
styra ambitionsnivan vid indelningen i virdeomriden. Med stod av bestim-
melsen i 7 kap. 7 § kommer RSV att bemyndigas att faststilla en sidan
serie.

1 3 § anges att inom varje virdeomrade skall riktvirden for smahus
bestimmas for skilda forhllanden for en eller flera av i paragrafen angivna
virdefaktorer. I 143 § 1 mom. TL finns bestimmelser om faststillande av
riktvirden for skilda forhéllanden. Ndrmare foreskrifter om viérdefaktorer
finns i RSV:s anvisningar. Bestimmelser om klassindelning av virdefaktorer
finns f. n. inte i lag utan endast i RSV:s anvisningar.

Virdefaktorn storlek fanns dven vid 1975 ars allménna fastighetstaxering.
Definitionen av denna virdefaktor i forslaget skiljer sig frAn nuvarande
definition i RSV:s anvisningar p4 si sitt att storieken enligt forslaget skall
bestimmas enligt de nya métregler, som giller frdn den 1 juli 1978. Storleken
skall siledes bestimmas med hinsyn till vad som utgdr primir bruksarea.
Utrymmen sasom killarutrymmen bor, i stallet for som vid 1975 ars taxering
beaktas vid standardklassificeringen, pdverka husets storlek.
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Definitionen av virdefaktorn alder skiljer sig frAn vad som gillde vid 1975
ars fastighetstaxering enligt RSV:s anvisningar genom att inte bara mer
omfattande om- och tillbyggnader skall beaktas utan samtliga sidana.

Virdefaktorn standard skall bestimmas med hinsyn till husets byggnads-
material och utrustning. Vid 1975 ars allmidnna fastighetstaxering skulle,
enligt RSV:s anvisningar, standardklassen bestimmas frimst med hdnsyn till
smahusets utrustning och biutrymmesstandard.

Virdefaktorn byggnadskategori skall bestimmas med hinsyn till om
smahuset idr friliggande, kedjehus eller radhus och om sidrskilda skil
foreligger, antal ligenheter.

I riktvirdet for smahus skall dven beaktas tre olika fastighetsrittsliga
forhallanden, nimligen smahus som ligger pd tomtmark som utgor sjdlv-
stindig fastighet samt pd tomtmark som utgor icke sjalvstindig fastighet och
som gdr resp. inte gir att avstycka.

Med virdefaktorn virdeordning avses smahusets virde i forhdllande till
Ovriga smihus pd tomten.

Paragrafen innehéller dven regler for klassindelning av virdefaktorerna
storlek, dlder och standard.

9 kapitlet

1 §innehdller bestimmelser om bestimmande av virde av hyreshus och
om hur riktvirde for hyreshus skall anges. Riktvirde for en hyreshusenhet
bestiende av hyreshus och tomtmark skall utgéra sammanlagda virdet av
byggnader och mark.

I 2 § anges att som riktvirde for en hyreshusenhet av viss angiven
beskaffenhet fir endast anges virden i en faststilld virdeserie. Denna
hyreshusenhet skall vara bebyggd med ett hyreshus som #r uppfort under
dren 1950-59 i stéllet for som i kommitténs forslag mer dn trettio ar fore
taxeringsiret. Vid 1975 &rs fastighetstaxering forekom fem olika tabelinivier
for hyreshusenhet. Hittills gjorda prisanalyser tyder pa att detta kommer att
bli tillrdckligt dven vid 1981 &rs taxering. Virdeserien torde enligt vad nu kan
bedémas komma att bli 310 000, 330 000, 350 000, 370 000, 390 000 kr.

3 § innehdller en bestimmelse om att inom varje virdeomride skall
riktvirden bestimmas f6r skilda forhallanden f6r en eller flera av viirdefak-
torerna hyra, dlder, standard och markvirdeandel. Paragrafen innehiller
dven definitioner av dessa virdefaktorer och regler for klassindelning av
dessa.

Vid 1975 &rs allmédnna fastighetstaxering forekom, enligt RSV:s anvis-
ningar, virdefaktorerna aldersklass, standardklass och hyra.

Med hyra avses bruksvirdehyra for bostider och marknadsmissig hyra for
lokaler.
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Virdefaktorn alder stimmer i huvudsak Gverens med viardefakiorn
dldersklass vid 1975 ars allminna fastighetstaxering. Emellertid skall i
fortsidttningen beaktas alla om- och tillbyggnader och siledes inte enbart mer
omfattande sidana.

Vid 1975 ars allmidnna fastighetstaxering bestimdes standarden enligt
RSV:s anvisningar med utgingspunkt i fastighetens modernitet varvid
beaktades enbart den sanitiira utrustningen. Enligt forslaget ges standardbe-
greppet samma innebdrd som for smahus. Standarden skall sdledes bestim-
mas med hinsyn till hyreshusets byggnadsmaterial och utrustning.

Virdefaktorn markvirdeandel avser forhdllandet mellan virderingsenhe-
tens markvarde och dess arliga totathyra. Denna viirdefaktor forekom iven
vid 1975 ars allmidnna fastighetstaxering men benimndes di inte markvir-
deandel.

10 kapitlet

11 §anges att riktvirde for ekonomibyggnad skall utgora viirdet av en eller
flera ekonomibyggnader eller del av ekonomibyggnad.

Detta motsvarar i huvudsak vad som tillampades vid 1975 ars allménna
fastighetstaxering enligt RSV:s anvisningar.

2 §innebir att riktvirde foren viss ekonomibyggnad avseende djurstall for
mjolkkor skall anges i en faststilld virdeserie.

3 § anger vilka virdefaktorer som siirskilt skall beaktas vid bestimmande
av riktvirde. Paragrafen innehdller dven en definition av virdefaktorerna,
som dr byggnadskategori, storlek, alder och beskaffenhet.

Med byggnadskategori avses det indamal som virderingsenheten huvud-
sakligen idr inrdttad for. Vid 1975 &rs allmidnna fastighetstaxering delades
byggnaderna ocksd in i olika byggnadskategorier enligt RSV:s anvis-
ningar.

Storleken skall bestimmas med hiinsyn till torkningsférmagan betriiffande
torkar, med hinsyn till lagringsvolymen betriffande silor och med hinsyn till
byggnadernas yta p& marken i dvriga fall. Aven vid 1975 irs allminna
fastighetstaxering beaktades storleken enligt RSV:s anvisningar.

Virdefaktorn alder skall bestimmas pA samma siitt som motsvarande
virdefaktor for smahus. Byggnadens dlder beaktades dven vid 1975 &rs
allminna fastighetstaxering enligt RSV:s anvisningar.

Beskaffenheten skall bestimmas med hidnsyn till byggnadsmaterial,
utrustning och byggnadens skick. Enligt RSV:s anvisningar beaktades dven
vid 1975 &rs allmiinna fastighetstaxering i1 vissa fall beskaffenheten och
skicket.
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11 kapitlet

Forslag till lagtext kommer att limnas i ett senare sammanhang.

12 kapitlet

1 § innehalier bestimmelser om vad riktvirden for tomtmark for smahus,
hyreshus, industribyggnad och 6vrig byggnad skall utgoras av.

2 § innebdr att till grund for vérderingen av all tomtmark skall ligga
forutsdttningen att tomten kan bebyggas omedelbart. Som riktvirde for
tomtmark skall anges virden i en faststilld virdeserie.

I3 § anges vilka virdefaktorer som sirskilt bor beaktas vid bestimmande
av riktvirdena for tomtmark for smahus. Vidare ges en kort definition av vad
avses med varje virdefaktor. I paragrafen anges vidare hur klassindelningen
av virdefaktorer skall ske,

4 § innehdlier bestimmelser om vilka virdefaktorer som sérskift bor
beaktas vid bestimmande av riktvirde for tomtmark for hyreshus. Vidare
innehéller paragrafen en kort definition av dessa vérdefaktorer. Med
virdefaktorn typ av bebyggelse forstds om tomten dr avsedd att bebyggas
med bostéder elier lokaler. Virdefaktorn typ av vaningsplan avser planets
utformning och beldgenhet inom byggnaden.

15 § anges att riktvirden for tomtmark for industribyggnad eller 6vrig
byggnad skall bestimmas for skilda forhallanden for virdefaktorn typ av
bebyggelse. En Kkort definition av denna virdefaktor ges i paragrafen.

16 § anges att riktvirde for exploateringsmark skall bestimmas genom att
de riktvirden som har faststillts fér tomtmark for smahus, hyreshus eller
industribyggnad eller dvrig bygegnad multipliceras med en exploateringsfak-
tor.

7 § anger att exploateringsfaktorn skall bestimmas for skilda forhallanden
for virdefaktorerna viintetid och exploateringstid. Paragrafen innehaller iven
en definition av dessa virdefaktorer.

8 §innehiller bestimmelser om virdering av mark som indelas i dgoslaget
taktmark. Rikivirden for taktmark skall berdknas som produkten av en
brytningsfaktor och virdet per kubikmeter brytvird fyndighet av olika slag
vid omedelbar brytning. Kubikmetervirdet skall inom varje virdeomride
bestimmas till marknadsmissigt arrendepris och far anges endast till vissa
bestimda virden i en faststilld virdeserie.
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19 §anges att brytningsfaktorn skall bestimmas for skilda forhallanden for
vérdefaktorerna vintetid och brytningstid. Dessa viirdefaktorer definieras i
paragrafen.

13 kapitlet

I 1 § anges att riktvdrde for dkermark skall utgdra virdet per hektar
Akermark.

2 § Paragrafen foreskriver att som riktvirde for Akermark som ir tillfreds-
stdllande drinerad, av genomsnittlig godhet och med normala brukningsfor-
héllanden far endast anges virden i en faststilld virdeserie.

3 § innehdller en bestimmelse om vilka virdefaktorer som sirskilt skall
beaktas vid bestimmande av riktvirde for dkermark. Paragrafen innehaller
dven en definition av regler om klassindelning av dessa virdefaktorer, som ir
godhet, brukningsforhallanden och drinering.

Enligt 4 §skall riktvirde for betesmark utgora virdet per hektar betesmark
och anges for varje virdeomrade f6r dkermark.

5 § For betesmark skall finnas en virdefaktor benimnd beskaffenhet.
Med beskaffenhet avses frimst betesmarkens produktionsforméaga samt dess
bruknings- och torrliggningsforhillanden.

Inom varje virdeomrdde skall riktvirden for betesmark bestimmas for
skilda forhdilanden av denna virdefaktor.

Paragrafen innehdller dven en bestimmelse om klassindelning av denna
virdefaktor.

14 kapitlet

1 § anger att riktvirde for skogsmark med vixande skog skall utgdra
vardet per hektar skogsmark.

2 § Paragrafen foreskriver att som riktviirde for skogsmark med vixande
skog av genomsnittlig beskaffenhet inom en region bestiende av ett eller flera
lin eller delar dirav fir endast anges viirdena i en faststiilid virdeserie.

3 § innehdller en bestimmelse om att inom varje virdeomride skall
riktviirden for skogsmark med vixande skog bestimmas for skilda forhal-
landen {or en eller flera av virdefaktorerna godhet, kostnadsklass, virkesfor-
rAd per hektar, tridslagsklass och barrskogens grovskogsprocent. Paragrafen
innehaller en definition av dessa virdefaktorer.
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4 § innehaller en bestimmelse om riktvirde for skogsimpediment. Detta
viirde skall utgdra virdet per hektar och anges for varje virdeomrade for
skog.

5 § Riktvirdet for skogsimpediment skall inom varje vidrdeomrade
bestimmas for skilda forhallanden av virdefaktorn beskaffenhet. Paragrafen
innehéller en definition av denna vérdefaktor.

15 kapitlet

1 § inleds med en definition av vad som skall avses med vattenfallsenhet.
I paragrafen finns ocksi en kort beskrivning av forfarandet vid vérdering av
vattenfallsenhet.

Enligt 2 § skall védrdet av nybyggd kraftstation eller regleringsanliggning
bestimmas som produkten av kraftstationens eller regleringsanldggningens
taxeringseffekt i kilowatt och av ett riktvérde.

3 § innehdller en definition av begreppet taxeringseffekt och bestimmel-
ser om hur denna effekt bestims.

4 § forsta stycket anger att taxeringseffekten for en kraftstation med
tillhérande andelar i regleringsanlidggningar skall delas upp mellan dena sidan
kraftstationen och & andra sidan regleringsanldggningarna och hur denna
uppdelning skall ske.

4 § andra stycket innehéller bestimmelser om hur den taxeringseffekt
som har bestidmts for en kraftstations andelar i regleringsanliggningar skall
delas upp mellan de regleringsanldggningar som ligger uppstroms.

14 § tredje stycket anges att en regleringsanliiggnings taxeringseffekt &r
summan av de taxeringseffekter som beriknats for anliggningen vid
uppdelningar enligt andra stycket.

5 § innehdller regler om bestimmande av riktvirde for en kraftstation.
Detta riktvirde skall bestimmas for skilda férhallanden for virdefaktorn

godhet. Paragrafen innehdller vidare bl. a. en definition och klassindelning av
denna virdefaktor.

1 6 § forskrivs att riktvirdet for en regleringsanliggning ir lika med
riktvirdet for en kraftstation med den godhet som &r genomsnittlig for
riket.

7 § innehdller regler om bestdmmande av byggnadsvirde for en vatten-
fallsenhet.

Byggnadsvirdet skall bestimmas till det tekniska nuvirdet av de byggna-
der som hor till taxeringsenheten. Vérderingen skall ske enligt de allménna
grunderna i 5 kap. 6 § for bestimmande av det tekniska nuvirdet. Vid denna
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berdkning far emellertid 75 % av Ateranskaffningskostnaden inte dverstiga
det totala viirdet som har beriknats enligt 15 kap. 2-6 §§.

Vidare anges i paragrafen att byggnadsvirdet av regleringsanlidggning och
kraftstation som #r under uppforande skall bedomas enligt 7 kap. 12 §. Detta
innebir att byggnadsvirdet i detta fall skall bestimmas till hilften av nedlagd
kostnad, omriknad till det genomsnittliga kostnadslige som gillde under
andra 4ret fOre taxeringsaret,

I8 § finns bestimmelser om storleken av markvirdet for en vattenfalls-
enhet.

Markvirdet for en vattenfallsenhet dr skillnaden mellan det enligt 19 kap.
2-6 §§ beriknade totala vérdet och 75 % av teranskaffningskostnaden for
taxeringsenhetens byggnader. Markvirdet skall vara noll om 75 % av
Ateranskaffningskostnaden dverstiger det totala vérdet.

Om kraftstationen inte har tagits i bruk skall det sdlunda beriknade
markvérdet reduceras med en tredjedel. Om regleringsanliggning inte har
tagits i bruk skall inte ndgot markvirde bestimmas f6r denna.

9 § anger hur virdet av andelskraft skall bestimmas och att ritt till
andelskraft i regel skall utgora sirskild taxeringsenhet.

Virdet av krafistation skall minskas med virdet av forekommande
andelskraft.

10 § innehlller bestimmelser om vérderingen av ersittningskraft samt
om hur belastning och formén av ersdttningskraft skall behandlas vid
viirderingen.

16 kapitlet

Forslag till lagtext kommer att limnas i ett senare sammanhang,

17-20 kapitlena

Sasom framgatt av den allminna motiveringen Gverensstimmer Atskilliga
av de nya reglerna i FTL med vad som redan giller. I slutet av denna
specialmotivering finns en tabell som anger de fdreslagna lagrummens i FTL
motsvarigheter i TL, I det foljande redovisas dédrfor inte alla lagrum som har
sina direkta motsvarigheter i gillande ritt. 1 dvrigt bor nimnda tabell ge
tillricklig information. Vidare bbr papekas att flera av de lagrum i TL som nu
foreslas upphivda bara innehdller en hinvisning till ett annat lagrum i TL. I
dessa fall innebér den foreslagna FTL oftast att de lagrum vartill hdnvisning
skett overforts till FTL. Inte heller dessa fall fordrar ndrmare kommentar.
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17 kapitlet

2 §forstastycket. I lagrummet anges att indelningen i fastighetstaxerings-
distrikt numera skall goras efter fastighetskategori. Andra stycket innehéller
en undantagsregel om att fastighet kan ingi i distrikt for annan fastighets-
kategori dn fastigheten tillhér, om det behdvs for att t. ex. behovet av
lokalkdnnedom skall kunna tiligodoses. Tredje stycket har inte ndgon
motsvarighet i TL. Hir stadgas att alla taxeringsenheter som tillhor en och
samma fastighet skall hinforas till samma taxeringsdistrikt.

5 § upptar en foreskrift om vem som skall besluta om distriktsindelning.
Beslut om distriktsindelning far anses vara ett normbeslut i den nya RF:s
mening. Regler om detta skall darfor ges i forfattning. Liksom f.n. bor
beslutanderitten ligga hos linsstyrelsen. (131 § femte stycket TL). Denna riitt
kan emellertid inte tilliggas ldnsstyrelsen direkt i FTL. Ddrfor har foreslagits
att det i 5§ foreskrivs att regeringen eller myndighet som regeringen
bestdmmer beslutar om indelning i fastighetstaxeringsdistrikt. Motsvarande
stadgasi 5 § forsta stycket TL. Delegering av beslutanderiitten kan sedan ske i
administrativ ordning. Beslut om distriktsindelning kan inte &verklagas.
Motsvarande giller i frdga om inkomsttaxeringen (10 § andra stycket TL). En
bestimmelse hirom har tagits in 14 §.

1 7-15 §§ finns regler om sammansittning m. m. i fastighetstaxerings-
nimnd. Bestimmelserna motsvarar i allt visentligt vad som f.n. finns
foreskrivet i TL. Reglerna har dock anpassats till vad som giller vid
inkomsttaxeringen.

16 § reglerar ordférandens arbetsuppgifter. Reglerna r inte s detaljerade
som nuvarande regler. I den min ytterligare regler behévs kan de )impligen
utfdrdas i administrativ ordning. Paragrafen har 11 § TL som monster. Enligt
17 §dr konsulenternas arbetsuppgifter desamma som f. n. Konsulenten skall
dock dessutom medverka redan under forberedelsearbetet. 1 15 § andra
stycket foreslas att konsulenten inte fir vara ledamot av den ndmnd han
bitriader. Nu giller enligt 135§ 2 mom. TL att konsulenten inte fir vara
ledamot av taxeringsndmnd i ldnet. Eftersom en konsulent foreslds bli
forordnad att bitriida vid taxeringen av visst slag av virderingsobjekt, t. ex.
for industrier, innebir det att han vanligen kommer att bitriida bara viss eller
vissa ndmnder inom ett lin.

Till skillnad fran 1975 4rs taxering kan konsulenten vara ledamot av en
fastighetstaxeringsnimnd i samma ldn som han ir konsulent i.

I 18 § ges foreskrifter om lokala skattemyndigheternas arbetsuppgifter
och i 19 ech 20 §§ anges skattechefens uppgifter. Bestimmelsen i gillande riitt
om att lAnsstyrelsen skall vaka dver att taxeringsarbetet bedrivs indaméls-
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enligt bor slopas, sdsom har gjorts genom RS-reformen betridffande inkomst-
taxeringen.

I 21 § anges att nimnden efter samrdd med skattechefen fir anlita
sakkunnig och att samrdd med denne skall ske vid behov av tolk. Paragrafen
motsvarar 135 § mom. TL. Sirskild skogssakkunnig, som f. n. forordnas att
bitrida nimnden bor i fortsittningen férordnas som konsulent. Nigon
uttrycklig foreskrift om detta behévs inte. Reglerna om konsulent bor kunna
tdcka behovet.

22-25 §§ innchdller arvodesregler. Reglerna avses ersdtta nuvarande
173 § 1, 2,3 och $ mom. TL. Reglerna har anpassats till de indringar som har
foreslagits i 6vrigt i gdllande ordning. Anpassning sker saledes till ait det méte
som halls infor skatiechefen (144§ 1 mom. TL) samt de forberedande
overldggningar, som hélls med fastighetstaxeringsnimndens arbetsgrupp
strax fore taxeringen (145 § TL) foreslds slopade. Vidare har arvodesreglerna
anpassats till att fastighetstaxeringsombudens arbetsuppgifter liggs pa
LMV.

Under 22 och 23 §§ har kommittén foreslagit regler om RSV:s verksambhet.
Eftersom sddana regler finns i andra forfattningar behéver frigan ej regleras i
FTL.

18 kapitlet

1 1§ forsta stycket limnas bestimmelser om deklarationsskyldighet och
om undantag frin denna skyldighet. Lagrummet motsvarar 136 § 1 mom.
forsta stycket TL. Beloppsgrinsen for att deklarationsskyldighet inte skall
foreligga for byggnad p& annans mark har dock hdjts till 10 000 kr. fran 5 000
kr. Vidare har en regel inforts som innebir att deklaration skall avges for
sidan byggnad, om den anvinds till stadigvarande bostad eller om bostads-
ytan overstiger 10 m2. Grunden hirtill &r i forsta fallet att uppgifter for FoB 80
skall kunna erhdllas och i det andra att taxeringsmyndigheterna skall fA en
mdjlighet att bedéma huruvida skattefrihet foreligger. For kommunikations-
fastighet skall inte deklaration limnas med undantag for husbyggnad som
anvinds for annat 4n kommunikationsindamal. Deklaration skall avges av
agare till fastighet. I 1 kap. S § jamstills den som enligt 47 § KL skall uppta
garantibelopp till beskattning med &dgare i FTL:s mening.

11§ andra stycket har inforts en ny regel som, liksom vid inkomsttax-
eringen (22 § 2 mom. TL), ger mojlighet att efter anmaning aldgga fastighets-
#gare att avge deklaration, dven om égaren inte dr skyldig att deklarera enligt
huvudregeln.

I 2 § anges vem som skall ldmna deklaration for omyndiga, m. fl.
Motsvarande regler finns i 47 § TL.
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14 § anges vilka uppgifter fastighetsdeklaration skall innehélla. Nuvaran-
de regler om innehdllet i fastighetsdeklaration finns i 136 § 1 mom. tredje
stycket TL. Uppgiftsskyldigheten &r enligt forslaget i stort sett densamma
som enligt gillande riitt men har dock preciserats nigot. Detaljbestimmel-
serna bor ges i annan form idn lag.

5 § innehdller en i fastighetstaxeringssammanhang ny regel. Regeln
innebir att fastighetsdeklaration i vissa fall far limnas i forenklad form.

16 § forsta stycket anges att, fastighetsdgare, utover uppgifter enligt 4 §,
bor laimna upplysningar som #r av betydelse for taxeringen av fastigheten.
Négon motsvarighet till regeln finns inte nu betriffande fastighetstaxeringen.
Regeln har inforts i FTL med 31 § 1 mom. TL som forebild.

6 § andra stycket forsta meningen motsvarar nuvarande 136 § 2 mom.
forsta stycket. Lagrummet lamnar foreskrift om skyldighet att efter anma-
ning limna andra upplysningar dn vad som anges i deklarationsformuliret. 1
andra meningen har intagits en regel om skriftliga upplysningar som
motsvarar vad som giller vid inkomsttaxeringen enligt 31 § 2 mom. forsta
stycket TL.

Under 6 § upptog kommittén en regel om att uppgifter for statistiska
dndamdl efter beslut av regeringen skall kunna infordras i deklaration. Nagon
regel av detta innehdll kan med hinsyn till RF inte tas in i FTL.

7 § Paragrafen motsvarar till en del 136 § 2 mom. andra stycket i TL, som
ger foreskrifter om skyldighet att forete vissa handlingar rorande skog.
Samma skall enligt paragrafen gilla dven andra handlingar som behdvs for
kontroll. Lagrummet har utformats med 31 § 2 mom. andra stycket TL som
forebild.

18 § ges mojlighet till besiktning av fastighet i vissa fall. Besiktning far ske
savil under forberedelsearbetet som vid taxeringen om éverenskommelse
hirom triffas med fastighetsédgaren. Regeln har 31 § 2 mom. tredje stycket
sista meningen TL angdende inkomsttaxering till forebild.

111 och 12 §§ foreskrivs skyldighet for byggnadsnimnder, lantbruksnimn-
der och brandforsdkringsanstalter att under vissa forutsittningar limna
uppgifter for fastighetstaxeringen. Reglerna motsvarar 139 och 140 §§ TL och
69a§ forsta stycket TK. Vid dverforingen till FTL har en justering av
innehdllet i det sistndmnda lagrummet gjorts pa sé vis att det i fortséttningen
skall vara regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer, som skali
foreskriva ndrmare om skyldighet for lantbruksnimnd att limna uppgifter for

taxeringen. Enligt 69a§ TK skall LBS efter samrdd med RSV limna
foreskrifter i detta hdnseende.

14 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 40
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1 16 § anges vilka som har ritt att granska deklaration. 1 172 § forsta
stycket 3) TL och samma lagrum jamfort med 50 § 1 mom. forsta—fjirde
stvckena TL stadgas nu om ritt att ta del av fastighetsdeklaration. Forslaget
overensstimmer i stort sett med dessa regler. En anpassning med hinsyn till
de dndringar som har foreslagits betriffande de som skall medverka i arbetet
med fastighetstaxeringen har dock gjorts i forslaget.

122 § anges vilka som fir utfirda anmaning i samband med fastighets-
raxeringen. Liknande regler finns f. n. i 142 § forsta stycket TL. Forslaget har
anpassats till vad som géller vid inkomsttaxeringen enligt 51 § forsta stycket
TL. Dock har i 22 § inte getts rétt for chef for revisionsenhet att utfirda
anmaning, eftersom revision inte forekommer vid fastighetstaxering.

24 § innehéller en regel om ritt att foreligga vite i samband med
anmaning. En sidan regel finns nu i 142 § tredje stycket TL. Regeln i 24 § har
utformats efter innehdllet i 53§ TL. Regeln i 24 § har utformats efter
innehdllet i 53 § TL. Chef for revisionsenhet fir dock inte foreligga vite enligt
forslaget till 24 §, vilket dr mojligt enligt 53 § TL.

125-30 §§ finns regler om anmaning, vite m. m. Bestimmelserna motsva-
rar vad som redan giller.

1 detta kapitel finns ett antal bestdimmelser med anknytning till sekretess-
frigor. Regeringen har nyligen for riksdagen framlagt forslag till nya
bestaimmelser inom sekretessomradet (prop. 1979/80:2, Forslag till sekretess-
lag m. m.). Bestimmelserna i kapitlet kommer senare att anpassas till de nya
reglerna om sekretess. [ ssmmanhanget vill jag ocksd papeka att det knappast
kan anses pakallat att nu foresla ett siirskilt undantag frdin meddelarfriheten.
En sidan lagindring skulle nimligen inte fi ndgon praktisk betydelse med
tanke pd den korta tid som A&terstdr frin borjan av 1981 &rs allminna
fastighetstaxering till dess den nya sekretesslagstiftningen skall tridda i
kraft.

19 kapitlet

1 §1 paragrafen siigs nér foreskrifter for forberedelsearbetet och forslag till
virderingsforeskrifter skall vara meddelade. Vidare bestims att foreskrifter-
na och forslagen omedelbart skall dverldmnas till LMV och ldnsstyrelserna.
Om meddelande av anvisningar av organisatorisk och vérderingsteknisk
natur och om forslag till virderingsanvisningar stadgas nu i 143 § 1 mom.
TL.

2 § I denna paragraf foreskrivs att en arbetsgrupp skall finnas i varje
fastighetstaxeringsdistrikt under forberedelsearbetet. Om arbetsgrupper som
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skall delta i forberedelsearbetet finns nu foreskrivet i 143 § 2 mom. andra
stycket TL. Enligt forslaget har antalet deltagande i arbetsgruppen utdkats.
Négon lagreglering om arbetsordning for arbetsgruppen synes inte behovlig.
RSV bor i stdllet utfirda anvisningar i detta hinseende. Reglerna for
fastighetstaxeringsndmndens arbete bor kunna tillimpas analogivis.

I3 § anges riktlinjer for hur forberedelsearbetet skall bedrivas. LMV och
arbetsgruppen ges bl. a. uppgiften att undersdka vilka riktvirdetabeller for
smahus som bor anvidndas samt att uppritta forslag om detta. I gillande
ordning har fastighetstaxeringsombudet liknande uppgifter (143 § 2 mom.
forsta stycket TL).

4 § Paragrafen foreskriver att riktvdrdekartor och riktvirdetabeller skall
hallas tiligingliga for allminheten under tvi veckor i maj éret fore
taxeringséret.

5 § 1 paragrafen anges den tidpunkt nir arbetsgruppen senast skall ha
redovisat sina fOrslag till bl. a. riktvédrdetabeller for skattechefen. Nuvarande
bestimmelser innebir att forslag till markvirden och byggnadsvirdetabeller
skall redovisas i god tid fore det mote som enligt 144 § 1} mom. TL skall hallas
infor skattechefen senast den 30 juni 4ret fore taxeringsdret. Detta méte
slopas enligt forslaget. I stéllet skall arbetsgruppen senast den 15 juni aret fore
taxeringsdret limna redovisning till skattechefen av sina forslag.

Det foreligger f. n. skyldighet for skattechefen att fére métet den 30 juni
verkstidlla undersdkning om marknadsvirde pé fastigheter av skilda slag
inom ldnet. (143a § TL). Denna undersdkning skall redovisas p& motet. (144 §
I mom. andra stycket TL). Eftersom méte inte liingre skall hallas bor denna
skyldighet for skattechefen falla bort. I stillet bir skattechefen genom LMV
f& den information som behdvs for att han skall kunna frimja likformigheten
vid taxeringen.

Innehdllet i 145 § TL om Overldggningar som skall hallas efter det att
samtliga anvisningar har faststilits och innan det egentliga taxeringsarbetet
barjar har inte dverforts till FTL. Detta fir anses obehévligt, eftersom alla
nimndledaméter enligt forslaget skall delta i provvirderingen under férbe-
redelsearbetet.

20 kapitlet

1 § Den konsulent som har granskat deklaration b6r dven skdta om
foredragningen. Darfor har i paragrafen tagits in en foreskrift om att
konsulenten skall kallas till ssmmantrade, om det finns behov av konsulen-
tens medverkan. F. n. skall konsulenten underrittas om sammantriden som
halls av gemensam fastighetstaxeringsndmnd (148 § 1 mom. forsta stycket
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forsta och andra meningarna TL). Eftersom LMV skall 6verta fastighctstax-
eringsombudets arbetsuppgifier, har en regel tagits in om att LMV skall
underrittas om tid och plats f6r sammantridena. Aven skattechefen skall
underriittas hiirom,

Innehéilleti 1 § har anpassats till det som gélier vid inkomsttaxeringen (61 §
1 mom. forsta stycket). Det innebir att i fortsiittningen dven suppleanterna
skall underrittas om sammantridena. De skall dock i fortsiittningen kallas till
nimndens forsta sammantride.

4 § 1 forsta stycket anges att sammantriide med fastighctstaxeringsndmnd
skall hallas inom stiingda dorrar. Detta géller ocksa nu enligt 148 § 2 mom.
forsta meningen TL. I andra stycket anges de personer som far delta i
nimndens dverlaggningar men inte i dess beslut. Regeln har inférts efter
monster frén 61 § 2 mom. TL. I tredje stycket regleras ritten {61 sakkunnig
och tjansteman vid LMV att foretrida infor nimnden for att limna
upplysningar.

Enfigt 151 § siétte stycket TL f&r sakkunnig anteckna sérskild mening till
protokollet. Genom RS-reformen har vid inkomsttaxeringen den sakkunni-
ges medverkan i nimnden inskrinkts till att han har ritt att fSretrdda infSr
nimnden och ldmna upplysningar. En anpassning till dessa regler har gjorts i
tredje stycket forsta meningen. Ny dr foreskriften angdende tjinsteman vid
LMV,

Enligt tredje stycket har skattechefen eller tjinsteman, som denne har
beordrat, ritt att ndrvara vid sammantriden med nimnden. Detta géller iiven
nu enligt 148 § 3 mom. TL.

Efter monster frin 61 § 2 mom. fjirde stycket TL har det dock i stycket
tagits in en bestimmelse om att skattechefen eller den beordrade tjidnste-
mannen har ritt att ndrvara under nimndens dverldggningar endast om
nimnden bestutar det.

6 § reglerar fastighetstaxeringsnimndens beslutsforhet. Regeln Gverens-
stimmer i sak med 151 § andra stycket TL med undantag av ett tilligg som
har gjorts efter forebild frdn 63 § forsta stycket TL. Tilldgget har den
innebdrden att om det i nimndens distrikt ingar fler &n en kommun minsta
antalet ledamoter utom ordforanden skall vara tre i stédllet for tv som har
foreskrivits for ovriga fall.

17 § ges forskrift om vilka beslut som far fattas av ordftranden ensam. Nu
gillerenligt 151 § TL att namnden skall fatta samtliga beslut om taxering. Vid
inkomsttaxeringen har ordfdranden numera fatt Gkade mojligheter att ensam
fatta bestut pa nimndens vignar. Innehéllet i 7 § har utformats med ledning
av dessa regler, som aterfinns i 63 § andra stycket TL.
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9 § forsta stycket innehdller en omrodstningsregel som motsvarar 151 §
forsta stycket jimford med 64 § TL. Den senare paragrafen har fitt nytt
innchall gecnom RS-reformen. Andra och tredje styckena reglerar hur det
skall forfaras i fall d& ledamot. foredragande tjinsteman eller konsulent har
skiljaktig mening. Regler i detta hinseende ldmnas nu i 151 § fjirde-sjunde
styckena TL. Forslaget i andra stycket har getts samma innehdll som 64 §
andra stycket TL, med undantag av att fiven konsulent medtas i forslaget.

11 § I denna paragraf fGreskrivs nir fastighetstaxeringsnimnden senast
skall ha fattat sina beslut om taxering. Nu finns regleri 152 § forsta stycket TL
om niir preliminira beslut senast skall vara firdiga.

I 12 och 13 §§ regleras det som skall ingd i fastighetstaxeringsnimndens
beslut. I TLldmnas f. n. inte ndgra regler om detta. Diiremot finnsi 73 § TK en
bestimmelse om vilka uppgifter i beslutet som skall foras in i fastighetstax-
eringsldngden. Omfattningen av beslutsinnehillet enligt 12 och 13 §§ har
gjorts med ledning av 73 § TK.

14 § 1 lagrummet ges foreskrifter om det innehdll som underrittelse till
fastighcisigare frdn den lokala skattemyndigheten om beslut om taxering
m. m. skall ha och senaste datum for underrittelsen. Liknande bestimmelser
ges nu i 152 § andra stycket TL.

Foratt undvika missforstind vid inkomsttaxeringen bér beslutet sindas ut
efter den 15 februari, d& deklarationerna for inkomsttaxeringen senast skall
inlamnas. Nagon uttrycklig bestimmelse om detta har inte inforts i FTL.

18 § I denna paragraf ges foreskrifter om senaste datum for niir den lokala
skattemyndigheten skall sinda underrittelse om beslut enligt 16 § och siinda
underrittelse till de sbkande som har begén fordelning av taxeringsviirdet
enligt 15 §. Tidpunkten for utsindande av beslut i anledning av erinringar
frin fastighetsdgaren har éindrats {rn den 15 maj till den 15 juni.

Hérutover finns i lagrummet bestimmelser om underrittelse till fastig-
hetsiigare som inte fore visst datum har fatt underrittelse enligt 14 § samt en
ritt for dgarcn att begira underriittelse om innehéllet i beslut om taxering.
Innehdliet i forslaget motsvarar det som nu stadgas i 154 § 1 mom. férsta och
andra styckena TL om slutligt beslut.

19 § I paragrafen sdgs att underriittelse normalt skall skickas i vanligt brev,
men att forsidndelsen i séirskilda fall far skickas i rekommenderat brev eller
delges dgaren. Bestimmelser i denna fraga finns nu i 154 § 1 mom. tredje
stycket TL. Forsiaget skiljer sig fran gillande ritt s till vida att underriittelse
enligt forslaget normalt skall skickas i vanligt brev meddn underritteise om
stutligt beslut i gillande riitt skall skickas i rekommenderat brev. Innehallet ir
i 6verensstimmelse med det som giiller enligt 69 § 4 mom. TL betriiffande
inkomsttaxeringen.
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120 § ges langdforingsregler. Om langdfSringen stadgas nu i 150 § 2 mom.
TL. Det materiella innehdllet i forslaget dr i stort sett likadant som innehéllet i
150 § 2 mom. TL. Med hiinsyn till att ordningen med preliminéra och slutliga
beslut har slopats genom forslaget har emellertid en del justeringar gjorts.

En nyhet i fOrslaget ér att byggnad, som anvinds for forsvarsindamal och
som inte dgs av staten, inte skall lingdfSras.

21 § [ paragrafen anges nir och var stomme till fastighetsldngden skall
héllas tillginglig samt senaste dag for kungorelse om detta. Liknande regler
om stomme med preliminira bestut finns nu i 152 § tredje stycket TL.

Jdamforelseforteckning

Motsvarigheter i 17-20 kap. fastighetstaxeringsiagen (FTL) till bestimmel-
serna i taxeringslagen (TL), taxeringskungdrelsen (TK) och kommunalskat-
telagen (KL).

FTL TL, TK och KL

17 kap. 1 § 3 § forsta och andra styckena TL
17 kap. 2 § forsta stycket 131 § forsta stycket TL

17 kap. 2 § andra stycket 4 § tredje stycket TL

17 kap. 2 § tredje stycket -
17 kap. 3 § forsta och andra stycke- 131 § andra stycket TL
na

17 kap. 3 § tredje stycket 4 § tredje stycket TL

17 kap. 4 § 131 § tredje stycket TL

17 kap. 5 § 131 § femte stycket och 5 § forsta
stycket TL

17 kap. 6 § 133 § 1 mom. f6rsta stycket TL

17 kap. 7 § forsta och andra stycke- 133 § | mom. forsta och tredje

na styckena samt 6 § andra och tredje
styckena TL

17 kap. 7 § tredje stycket 6 § fjirde stycket TL

17 kap. 8 § 133 § 1 mom. andra—fjirde styckena
och7 § TL

17 kap. 9 § 133 § 2 mom. och 8 § fGrsta stycket
TL

17 kap. 10 § 133 § 2 mom. och 8 § andra-fjarde
styckena TL

17 kap. 11 § 8 § femte stycket TL

17 kap. 12 § 133 § 2 mom. och 9 § forsta, andra
och fjirde styckena TL

17 kap. 13 § 9 § tredje och femte styckena TL

17 kap. 14 & 133 § 3 mom. och 10 § TL
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17 kap. 15 ¢
17 kap. 16 §

17 kap. 17 §
17 kap. 18 §
17 kap. 19 §

17 § kap. 20 §

17 kap. 21 §

17 kap. 22 §

17 kap. 23 §

17 kap. 24 §

17 kap. 25 §

18 kap. 1 § forsta stycket
18 kap. | § andra stycket
18 kap. 2 §

18 kap. 3 § forsta stycket
18 kap. 3 § andra stycket
18 kap. 4 §

18 kap. 5 §

18 kap. 6 § forsta stycket
18 kap. 6 § andra stycket
forsta meningen

18 kap. 6 § andra stycket andra
meningen

18 kap. 7 §

18 kap. 8 §

18 kap. 9 § forsta och andra stycke-
na

18 kap. 9 § tredje stycket

18 kap. 10 §

18 kap. 11 § forsta och andra stycke-
na

18 kap. 11 § tredje stycket

18 kap. 12 §

18 kap. 13 §

18 kap. 14 §

18 kap. 15 §

215

135 § 2 mom. forstastycket ach 13 §
TL

147 § tredje och fjdrde styckena och
11 §TL

135 § 2 mom. andra stycket TL
135a§och 12 § TL

147 § andra stycket och 14 § forsta
stycket TL

147 § andra stycket och 14 § andra
och tredje styckena TL

135 § 3 mom. TL

173 § 1| mom. TL

173 § 2 mom. TL

173 § 3 mom. TL

173 § S mom. TL

136 § 1 mom. forsta stycket TL

22 § 2 mom. TL

172 § TL jfr. med 47 §

136 § 1 mom. andra stycket TL
172 § TL jfr. med 48 §

136 § 1 mom. tredje stycket TL

31 §1 mom. TL

136 § 2 mom. forsta stycket TL

31 § 2 mom. forsta stycket TL

136 § 2mom. andrastycketoch 31 §
2 mom. andra stycket TL

31 § 2 mom. tredje stycket TL

137 § TL

137 § TL jfr. med 35 § andra
stycket

138 § TL

139 § TL

69 a § forsta stycket TK

140 § TL

172 § TL jfr. med 46 §

141 § TL

142 §andrastycket TL jfr. med 34 §
4 mom.
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18 kap. 16 § 172 § TL samt 172 § TL jfr. med
50 § | mom. forsta-fjirde styckena

18 kap. 17 § 172 § TL jfr. med 50 § 1 mom.
femte stycket

18 kap. 18 § 172 § TL jfr. med 50 § 1 mom. sjiitte
och sjunde styckena

18 kap. 19 § 172 § TL jfr. med S0 § 1 mom.
attonde och tionde styckena

18 kap. 20 § 172 § TL jfr. med 50 § 2 mom.

18 kap. 21 § 172 § TL jfr. med 50 § 3 mom.

18 kap. 22 § 142 § forsta stycket och 51 § forsta
stycket TL

18 kap. 23 § 142 § andra stycket TL jfr. med
52 °§ :

18 kap. 24 § 142 § tredje stycket och 53 § TL

18 kap. 25 § 142 § andra stycket TL jfr. med
54 §

18 kap. 26 § 142 § andra stycket TL jfr. med
55§

18 kap. 27 § 172 § TL jfr. med 123 §

18 kap. 28 § 172 § TL jfr. med 124 §

18 kap. 29 § 170 § TL jfr. med 117 § forsta och
tredje styckena

18 kap. 30 § 171 § TL

19 kap. 1 § 143 § 1 mom. TL

19 kap. 2 § 143 § 2 mom. andra stycket TL

19 kap. 3 § 143 § 2 mom. forsta stycket TL

19 kap. 4 § -

19 kap. 5 § -

19 kap. 6 § 144 § 2 mom. forsta stycket TL

19 kap. 7 § 144 § 2 mom. andra och tredje
styckena TL

20 kap. 1 § 148 § 1 mom. forsta stycket samt
61 § 1 mom. forsta stycket TL

20 kap. 2 § 148 § 1 mom. forstastycketoch 61 §
| mom. forsta stycket TL

20 kap. 3 § 148 § 1 mom. andrastycketoch 61 §
1 mom. andra stycket TL

20 kap. 4 § 148 § 2 och 3 mom. samt 61 § 2
mom. TL

20 kap. S § 148 § 2 mom. och 6! § 4 mom.
TL

20 kap. 6 § 151 § andra stycket och 63 § forsta

stycket TL
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20 kap.
20 kap.
20 kap.
20 kap.
20 kap.
20 kap.
20 kap.
20 kap.
20 kap.
20 kap.
20 kap.
20 kap.

20 kap.

78
8§
9 § forsta stycket
9 § andra stycket

9 § tredje stycket
10
11

“r

r

2y

12 §
13§
14 §
15§
16 §

17 §

20 kap. 18 §

20 kap.

20 kap.
20 kap.
20 Kap.
20 kap.
20 kap.
20 kap.
20 kap.

19 §

20 § forsta stycket
20 § andra stycket
20 § tredje stycket
20 § fjarde stycket
21 §
22 §
23 §

7 Hemstillan

17

150 § 3 mom., 151 § tredje stycket
och 63 § andra stycket TL

151 § forsta stycket TL jfr. med
62 §

151 § forsta stycket TL jfr. med
64 §

151 § fjirde—sjdtte styckena och
64 § andra stycket TL

151 § sjunde stycket TL

149 § TL

150 § 1 mom. och 152 § forsta
stycket TL

- (fr. 73 § TK)

—(jfr. 73 § TK)

152 § andra stycket TL

8 § 3 mom. andra stycket KL

153 § forstastycket och 69 §8 mom.
TL

158 § andra stycket TL

154 § 1 mom. forsta och andra
styckena TL

154 § 1 mom. tredje stycket och
69 § 4 mom. TL

150 § 2 mom. forsta stycket TL
150 § 2 mom. andra stycket TL
150 § 2 mom. tredje stycket TL
152 § tredje stycket TL

154 § 2 mom. TL

156 § TL

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslér riksdagen att antaga inom budgetdepartementet uppriittade forslag

till

1. fastighetstaxeringslag,

2. lag om &ndring i taxeringslagen (1956:623),
3. lag om édndring i kommunalskattelagen (1928:370),
4. lag om insamling av uppgifter for kommunal och statlig planering.
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8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens verviiganden och beslutar att

genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Kommitténs sammanfattning av sitt forslag

Inledning

Fastighetstaxeringens regler har under senare ar reformerats fortldpande.
De kan nu sigas ge en i stort sett rittvis och likformig fastighetstaxering.
Likvil kan Atskilliga forbittringar goras. Det giiller bAde i forfattningstekniskt
hiinseende och betriiffande reglernas materiella innehdll.

Fastighetstaxeringskommittén har i uppdrag att se dver vissa dterstdende
frdgor pAd fastighetstaxcringsomrddet. En huvuduppgift dr att gora en
lagteknisk oversyn av gillande regler i syfte att samla foreskrifterna i en
sirskild lag. En anpassning bor hirvid ske till bestimmelserna i RF om
delegering till myndighet att utfirda foreskrifter. Aven skattepliktsreglerna
bérenligt direktiven ses dver sirskilt. Vidare bor kommittén ta upp frdgan om
lamplig virderingsmetod for vattenfallsfastigheter. Hirvid bor dverviigas en
metod som dr mera grundad pd avkastningen #n pi anldggningskostna-
den.

Aven frigan om en {orenkling av reglerna bor tas upp. Kommittén bor
ocksa dverviga hur fastighetstaxeringen bor anpassas till den nya organisa-
tionen for inkomsttaxeringen i forsta instans.

De frigor som kommitién tar upp i detta betiinkande har en omedelbar
betydelse for att 1981 ars allminna fastighetstaxering skall kunna genomforas
med resultat av tillfredsstillande kvalitet.

En del fragor kommer kommittén att behandla i senare betinkanden. Det
gdllerbl. a. vissa formella regler samt f6ljdiindringar i andra forfattningar med
anledning av de nu foreslagna nyheterna.

Betdnkandet dr disponerat pé féljande siitt. I kap. 2 ges en kort historik och
en Jversiktlig redogorelse for gillande regler om fastighetstaxering samt {or
dess innehall.

Uppgifter fran fastighetstaxeringen anvinds inom manga olika samhills-
omriden, siledes inte bara pd beskattningens omrade. ! kapitlet limnas en
oversikt gver forfattningar som knyter an till uppgifter fran fastighetstax-
eringen.

Kap. 3 innehdller dverviiganden om den forfattningstekniska utform-
ningen av nya regler for fastighetstaxering. Hir foreslas att flertalet regler om
fastighetstaxering bryts ut ur de forfattningar dir de nu finns och aut
grundliggande foreskrifier tas in i en ny lag, fastighetstaxeringslagen, FTL.
Vidare bir lagen kompletteras med foreskrifter och anvisningar, allt anpassat
efter RF:s reglering av normgivningsmakten. Den nya lagen foreslas bli
utformad pa foljande sitt,

Forsta avdelningen innehéller inledande bestimmelser och begreppsdefi-
nitioner samt for fastighetstaxeringen grundiiggande foreskrifter, dvs.
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foreskrifter om skatteplikt, taxeringsenhet och beskattningsnatur.

Andra avdelningen innchdller foreskrifter om viirderingen, dels alimiinna,
gemensamma virderingsforeskrifier, dels sérskilda foreskrifter om viirdering
av olika typer av egendom.

Tredje avdelningen innehlller formella och administrativa foreskrifter for
fastigheistaxeringen, sdsom regler om taxeringsorganisationen, forberedelse-
arbetet infor fastighetstaxeringen, fastighetstaxeringsnimndernas verksam-
het m. m.

I kap. 4 behandlas innehdllet i RSV:s Handledning inf6r 1975 4rs allménna
fastighetstaxering. P& grund av innehdllet i nya RF kan anvisningarna i dess
nuvarande bemirkelse inte behdlias.

Inledande bestammelser i FTL

I 'kap. 5(1 kap. FTL)anges i vilken man de regler som {inns i de inledande
avsnitten av KL och TL ocksé behdvs i ett inledande kapitel i FTL. Vidare
Overvidgs vilka yiterligare regler som dr lampade att tas in i ett inledande
kapitel i lagen.

Flera av de inledande bestimmelserna i KL och TL har sddan anknytning
till fastighetstaxering att liknande regler bor ing4 ocksa i FTL. Detta giiller
1. ex. regler om vad som menas med taxeringsar. En del foreskrifteri KL, som
enbart ror fastighetstaxeringen, kan ddremot Gverforas till FTL och helt utga
ur KL. Detta ar fallet med exempelvis regler om den s. k. beskaffenhetstid-
punkten och om tid da allmiin fastighetstaxering skall dga rum.

I kapitlet ges ocksa en bestimmelse om vilka de grundlidggande besluten
skall vara vid fastighetstaxeringen och om vilka ritissubjekt som i FTL skall
jimstillas med dgare.

Indelning av byggnader och mark

I kap. 6 (2 kap. FTL) behandlas fragor om klassificering av byggnader och
mark.

Den klassificering av byggnadstyper och dgoslag som gors vid fastighets-
taxeringen tjinar till att fa fram ett rittvisande underlag for de olika besluten
under taxeringsforfarandet. Det sitt pa vilket egendomen klassiticeras i olika
byggnadstyper och typer av mark, s. k. dgoslag, har avgorande betydelse for
de olika momenten vid taxeringen, t. ex. vid indelningen i taxeringsenheter.
Vidare anviinds olika virderingsmetoder for skilda slag av egendom.

Ett riktmirke for klassificeringssystemet ér att det skall kunna samordnas
med annan lagstifining och statistikframstillning, dar likartade begreppsbe-
stimningar kommer till anvdndning. Vid utarbetandet av forstaget till
klassificering har s& 1angt det dr mojligt mot bakgrund av fastighetstaxe-
ringens behov hinsyn tagits till samordningsaspekter.

Giillande regler om indelning av byggnader och mark finnsinte i lag utan i

2
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Handledningen. Nu foreslas att definitionerna av olika byggnadstyper och
dgoslag skall intas i FTL. ]

De olika byggnadstyper som bor forekomma ér smdhus, hyreshus,
ekonomibyggnad, specialbyggnad och industribyggnad. Den sistnimnda
byggnadstypen skall utgéra en restgrupp, si att byggnader som inte kan
hiinforas till nigon annan byggnadstyp skall klassificeras som industribygg-
nad.

For specialbyggnader {Oresids det huvudsakliga anvindningssittet vara
indelningsgrund, medan byggnadens huvudsakliga beskaffenhet bor utgora
indelningsgrund for dvriga byggnadstyper.

Definitionen av de byggnader som enligt forslaget skall hinforas till
specialbyggnad har i princip utformats s, att det sitt pA vilket byggnaden
anvinds motiverar att den skall undantas {ran skatteplikt. Anvinds byggnad
pa sddant sitt att den kan indelas som specialbyggnad skall anvindningen
enligt huvudregeln vara avgorande vid klassificeringen och inte det dndamél
som byggnaden dr inrétiad for.

Forslaget om indelning i byggnadstyper Gverensstimmer i stort med
gillande regler. Dock kallas den byggnadstyp, som nu 4r en restgrupp for
specialbyggnad. Nagon sirskild byggnadstyp for skatiefria byggnader finns
inte i dag.

De olika typerna av igoslag som marken bér indelas i 4r tomtmark,
exploateringsmark, tiktmark, dkermark, betesmark, skogsmark, skogsimpe-
diment och 6vrig mark. Indelningen av mark Gverensstimmer pé det hela
taget med gillande ordning. I frdga om skogsmark foreslir kommittén i
samordningssyfte att skogsvardslagens definition pd produktiv skogsmark
anvinds. I forslaget har nagra nya dgoslag inforts, namligen exploaterings-
mark, tiktmark och skogsimpediment.

Mark, som &r avsedd att exploateras for byggnadsdndamal, kan i géllande
ordning ingd i jordbruksfastighet som ndgot av édgoslagen pa fastigheten.
Sddan mark foreslds nu i vissa fall bli klassificerad som exploateringsmark och
skall da inte ingd i jordbruksfastighet.

I géllande ordning utgor dgoslaget icke produktiv mark en restgrupp. All
mark, som inte kan klassificeras som nigot annat dgoslag, hanfors till icke
produktiv mark. Kommittén anser att diven i fortsitiningen att ett 4goslag
som &r en restpost skall finnas. Agoslaget bor benimnas dvrig mark. Denna
mark skall enligt forslaget inte &siittas ndgot virde. Inom iHgoslaget icke
produktiv mark finns mark som har ganska betydande virden. Sddan mark
bor dven i fortsattningen virderas. DArfor foreslas att mark sdsom myr, berg
och mark med fjéllskog skall hinféras till ett nyit igoslag som kallas
skogsimpediment och att Aterstoden av det nuvarande dgoslaget inte
produktiv mark héanfors till 6vrig mark.
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Skatteplikt for fastighet

Kap. 7 (3 kap. FTL) innehdller forslag till regler om skatteplikt {or
fastighet.

Nu gillande regler om skatteplikt dr foraldrade och svaroverskadliga. Detta
har medfort tillimpningssvérigheter. Kommittén har ansett det angeliiget att
et enklare regelsystem skapas.

Motivet for att fastighet skall undantas frdn skatteplikt har hittills
huvudsakligen varit den samhillsnytta den bedrivna verksamheten pi
fastigheten medfor.

Enligt kommittén bor samma skil dven i forisittningen vara avgdrande for
om fastighet skall vara skattefri. Det materiella innehdllet i forslaget
Overensstimmer pa det hela taget med gillande regler om undantag fran
skatteplikt. For att &stadkomma en anpassning till modernare samhillsfor-
hallanden foreslas emeliertid nagra forindringar. Bl. a. utvidgas den skatte-
frihet som f. n. géller for jarnvigstrafikens byggnader ocksa till busstrafikens
byggnader. Vidare gors Sveriges radios och dess dotterbolags byggnader
skattefria. Aven vattenverken gors fria frn skati.

I forenklingssyfte foreslas att byggnader, som anvinds p ett sddant sétt att
skattefrihet dr motiverad for dem, skall samlas till byggnadstyp kallad
specialbyggnad. Inom gruppen specialbyggnad finns flera undergrupper av
byggnader. Alla specialbyggnader foreslas bli undantagna frin skatteplikt.

I gidllande ordning ir byggnads anvindningssitt i de flesta fall avgorande
for vilka byggnader som skall vara undantagna fran skatteplikt. 1 flertalet fall
krivs ocksa att staten, kommun eller annan menighet skall iga fastigheten.
Kommitién anser att det i princip inte finns skil att bibehalla detta dgarkrav
betriffande specialbyggnader.

Som ett ytterligare led i ett forenklat regelsystem foreslds att en huvud-
saklighetsprincip tillimpas konsekvent. SAledes skall enligt forslaget inte
sdsom nu en byggnad kunna uppdelas i en skattefri och en skattepliktig
del.

Tomtmark, dvrig mark och markanldggningar som kan hora till skattefria
byggnader bor ocksd undantas fran skatteplikt.

En nyhet i forslaget ar att vissa jordbruksfastigheter skall undantas fran
skatteplikt. Hir avses sidan egendom som huvudsakligen anvénds i vard,
undervisning och forskning. Nigot dgarkrav uppstills inte heller betriffande
dessa jordbruk.

Taxeringsenhet

1kap. 8 (4 kap. FTL) behandlas fragor om bildande av taxeringsenheter. En
grundianke bakom de nuvarande reglerna om bildande av taxeringsenheter
dr att taxeringsenhet skall vara en ekonomisk enhet och lampa sig for
virdering. Kommittén konstaterar att dessa regler i stort sett har fungerat helt
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tillfredsstillande. Nagra egentliga dndringar i sak foreslas darfor inte.

Registerfastighet bor liksom nu vara utgdngspunkt vid bildande av
taxeringsenheter. Som regel kommer registerfastighet ocksé att vara tax-
eringsenhet. | vissa fall kan registerfastighet uppdelas i tvd eller flera
taxeringsenheter.

Foljande olika typer av taxeringsenheter foreslds forekomma, nimligen
smahusenhet, hyreshusenhet, industrienhet, exploateringsenhet, specialen-
het och lantbruksenhet.

Beskattningsnatur

I kap. 9 (4 kap. FTL) diskuteras fragor om fastighets beskattningsnatur.
Enligt-gillande ridu skall fastighet taxeras som jordbruksfastighet, om den
anvéinds for jordbruk eller skogsbruk och som annan fastighet, om den
anviinds for annat dandamal. Huvudregeln dr att om fastigheten har en areal
om minst 5 ha produktiv mark skall fastigheten taxeras som jordbruksfas-
tighet.

Kommittén konstaterar att nuvarande regler gett ett i huvudsak tilifreds-
stdllande resultat. Grinsdragningen mellan jordbruksfastighet och smahus-
fastighet har dock gett problem. Enligt kommitténs uppfattning bdr det
krdvas att jord- eller skogsbruk av nigon betydelse kan drivas pa en fastighet
for att bostadsbyggnad skall f beskattningsnaturen jordbruksfastighet. Olika
kriterier p4 ndr jord- eller skogsbruk av ndgon betydelse skall anses foreligga
diskuteras i betdnkandet. Kommittén har stannat for att arealen av bruk-
ningsenheter bér avgora grinsdragningen. Om arealgrinsen héjs utéver nu
gillande 5 ha produktiv mark medfor det att vissa bostadsbyggnader pi
fastigheter som dgs av s. k. fritidsjordbrukare fir beskattningsnaturen annan
fastighet och blir inkomstbeskattade enligt villaschablonen. Man far emel-
lertid rikna med att dven mindre fastigheter for manga har sitt storsta virde
for jordbruksdrift. En héjning av arealgriinsen skulle kunna fA mindre
onskvirda effekter for dessa jordbrukare. Kommittén férordar att grinsen
liksom f. n. siitts vid 5 ha produktiv mark.

Kommitténs férslag overensstimmer materiellt i allt visentligt med
gillande regler. 1 lantbruksenhet inglr enligt forslaget nigot eller nagra av
dgoslagen Akermark, betesmark, skogsmark, skogsimpediment och Gvrig
mark. Oberoende av storleken skall sddan enhet taxeras som jordbruksfas-
tighet. Om smahus eller hyreshus med tomt ligger i omedelbar anstutning till
lantbruksenhet med minst 5 ha dkermark, betesmark och skogsmark skall
bostadsbyggnaden med tomtingd i lantbruksenheten och siledes taxeras som
jordbruksfastighet. Detta bor dock gilla endast om byggnaden igs av
tantbruksenhetens dgare och anvinds som bostad av denne, arrendator eller
deras arbetskraft.
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Virderingsreglerna

Allminna taxeringsregler

Kap. 10(S kap. FTL) innehéller grundldggande regler for bestimmande av
taxcringsvirde. Till detta kapitel har sammanforts regler som giller for alla
byggnadstyper och dgoslag, dvs. frimst de regler som i géllande lag finns i
9-10 §§ KL och anvisningarna till dessa paragrafer. Dirtill kommer de av
RSV meddelade anvisningar som har sddan betydelse att de enligt kommit-
téns mening bor ingd i FTL. Kapitlet har delats upp i tvd avsnitt, ett som
behandlar grunderna for taxeringen och ett avsnitt som anger vilka delviirden
som skall bestimmas for de olika taxeringsenheterna.

Taxeringsvirde bor bestimmas for varje skattepliktig taxeringsenhet. Den
grundldggande virderingsprincipen om att taxeringsvirdet skall bestimmas
till 75 % av marknadsvirdet bor gilia dven i fortsdttningen. Fran marknads-
vérdeprincipen bor vissa undantag goras bl. a. i friga om de flesta privatritts-
liga forpliktelser pA samma sétt som f. n.

Férpliktelser enligt servitut och tomtrittskontrakt bor dock beakias.

Virdetidpunkten vid fastighetstaxeringen ir . n. enligt 9 § andra stycket
KL ingdngen av aret fore taxeringsdret. I praktiken har dock det genomsnitt-
liga prisldget under andra aret fore taxeringsaret varit bestimmande savil vid
1970 som 1975 4rs alimidnna fastighetstaxering. Avgorande har varit den
tidpunkt da erforderlig prisstatistik har funnits tillginglig. Kommitién
foreslar dirfor att reglerna anpassas till det forfarande som tillimpas i praxis,
dvs. att marknadsviirdet bestims med héansyn till det genomsnittliga prisldget
under andra aret fore taxeringsaret.

Marknadsvirdet bor i forsta hand bestimmas enligt ortsprismetoden, i
andra hand enligt avkastningsmetoden och i sista hand enligt produktions-
kostnadsmetoden. Nagon dndring i gillande ordning foreslas siledes inte. De
tva firsta metoderna, dvs. ortsprismetoden och avkastningsmetoden utveck-
las nidrmare genom de regler kommitién foreslar skall ingd i 8-15kap. FTL.15
kap. FTL ges bestimmelser om produktionskostnadsmetoden.

Delvirden skall enligt kommitténs forslag redovisas for de olika taxerings-
enheterna och inte som for niarvarande knytas till fastighetens beskattnings-
natur. Nigon storre praktisk skillnad innebér detta dock inte eftersom en
fastighets beskattningsnatur i de flesta fall skall bestimmas med utgings-
punkt i typen av taxeringsenhet.

De delvirden som kommittén foresldr skall bestimmas dr for smihus-,
hyreshus-, industri- och exploateringsenhet byggnadsvirde och markvirde,
dvs. i princip som enligt gillande ordning. For lantbruksenhet skall
bestimmas delvirdena bostadsbyggnadsvirde, ekonomibyggnadsvirde,
tomtmarksvirde, jordbruksvirde, skogsbruksvirde och virde av skogsimpe-
diment. Som en delpost av skogsvirdet skall skogsmarksvirdet redovisas.

De nuvarande delvirdena virde av ovrig mark, vdarde av sirskilda
tillgdngar samt overvirde avses utgd.
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Det dgoslag som kommittén forestér skall betecknas dvrig mark avses inte
&sdttas nigot viirde. Delvirdet 6vrig mark behovs dirfor inte i fortsitt-
ningen.

Nuvarande delviirde viirde av sidrskilda tillgdngar dr s& konstruerat att det
avser tillgangar som hor samman med markens anviindande. Dessa skall
enligt kommitténs forslag antingen inrdknas i det delvarde det ndrmast hor
samman med eller beaktas vid virderingen i form av justering for sdreget
forhéllande.

De virden som ingér i delvirdet 6verviarde kommer att beaktas i den méan
den mark som berdrs hidrav har brutits ut till en sirskild taxeringsenhet,
exploateringsenhet.

Varje delviirde skall dven i fortsdttningen bestimmas var for sig med
tillimpning av de tidigare redovisade grunderna for taxeringen. Summan av
de olika delviirdena utgdr taxeringsenhetens taxeringsvirde.

Virderingsenheter

11 kap. (6 kap. FTL) innehaller regler som rdr indelningen i virderingsen-
heter, dvs. den egendom som skall virderas for sig. De regler som kommittén
foresiar skall giilla i detta avseende utgor i stort sett ett lagféstande av RSV:s
anvisningar med motsvarande innehall.

Huvudregeln innebdr att varje smahus med ett virde om minst 10 000 kr.
utgéren virderingsenhet liksom varje hyreshusenhet. Detsamma giéller varje
modern ekonomibyggnad och annan ekonomibyggnad som har ett storre
virde.

Varje tomt skall enligt huvudregeln utgdra en virderingsenhet. Aven vart
och ett av dgoslagen dkermark, betesmark, skogsmark och skogsimpediment
skall normalt utgdra en virderingsenhet.

Allminna virderingsregler

Kap. 12 i betdnkandet (7 kap. FTL) behandlar allminna virderingsregler,
bl. a. regler for viirdering med ledning av riktvidrden och virderingsregler for
de olika delvdrdena. De riktvirden i form av bl. a. byggnadsvirdetabeller och
markvirdekartor och de andra virderingsanvisningar som faststilldes vid
1975 A&rs taxering visade sig utgora ett mycket virdefulll hjdipmede! vid
taxeringen. Ett virderingsforfarande vid fastighetstaxering miste med
nddvindighet grunda sig pd schablonméssiga virderingsmetoder. Kommit-
tén anser darfor att systemet med riktviarden bor bibehallas och si 1angt
mdéjligt utvecklas. Riktvirdena foreslds utgora foreskrifter i RF:s mening och
silunda vara bindande. Det Gverensstammer med tillimpningen i praktiken
av 1975 &rs anvisningar av RSV och skattecheferna. Kommittéforslaget i
denna del innebiér féljande.

Virderingen skall ske med utgdngspunkt i virdefaktorer sisom byggnads-

1S Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 40
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Jtorlek, standard m. m., tomtmarksstorlek, produktiv marks godhet etc.
Viirdefaktorer dr sdlunda egenskaper som édr knutna tll fastigheten och som
har betydelse for marknadsviirdet. En del viirdefaktorer, nimligen de som har
stor betydelse for marknadsviirdet och vars inverkan pd marknadsvirdet ir
generell, bor beaktas sirskilt vid riktviirdets bestimmande. Detta innebiir att
riktviirden skall anges for olika kombinationer av sddana virdefaktorer, t. ex.
vilka riktvirden som skall gilla for smahus vid olika storlek, lder, standard
etc. For ovriga virdefaktorer skall de férhallanden som i genomsnitt eller i
huvudsak rider inom ett omrade, virdeomradet, liggas till grund vid
niktvirdets bestimmande.

For de byggnadstyper och dgoslag som skall virderas med ledning av
riktvarden skall riket indelas i virdeomrdden. Avgrinsningen av ett sddant
omrade skall goras si att viirdeforhillandena inom omradet i allt viisentligt 4r
enhetliga, dvs. s att inverkan av de virdefaktorer, som sirskilt beaktas vid
riktvirdets bestimmande, skall kunna bedémas enligt enhetliga regler.

De viirdefaktorer, som siirskilt skall beaktas vid riktviirdets bestiimmande.
skall indelas i klasser. En klassindelning bor goras si att viirdeskillnaden
mellan klasserna inte blir alltfor stor. Tillsammans med utformningen av
olika vérdeserier som bor anviandas vid riktvirdets bestimmande kan
klassindelningen sdgas styra ambitionsnivan vid virderingen.

De virdefaktorer, som inte sirskilt har beaktats vid riktvirdets bestim-
mandc men som patagligt inverkar pd marknadsvirdet, far beaktas genom
justering for sidregna {orhdllanden.

Riktvirdena skall bestimmas s& att de efter en eventuell justering for
siregna forhdllanden leder till ett taxeringsvirde som star i dverensstimmel-
se med de grunder for taxeringen som anges i 5 kap. 2-5 §§ FTL. Detta
innebdr bl. a. att taxeringsvardet skall utgéra 75 % av marknadsvirdet.
Avvikelse {rin denna princip bor dock fa forekomma om den féranleds av de
stegvisa forindringar i riktvdrdena som blir en oundviklig foljd av en
klassindelning av virdefaktorer eller anpassning till faststillda tabell- eller
viirdeserier.

De niirmare foreskrifter som behovs i friga om indelning i viirdeomraden,
klassindelning av virdefaktorer, virdeserier, tabeller, riktvirden m. m.
beslutas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Till de allmidnna virderingsreglerna hor dven de regler som har betydelse
for de olika delvirdenas bestimmande. Till 6vervdgande delen innebir
lagforslaget dven i denna del ett lagfdstande av RSV:s anvisningar.

Byggnadsvirdet bestims dven i fortsidttningen enligt mervirdeprinci-
pen.

Viirdet av tomtmarken ligger framst i vilken mojlighet det finns att
bebygga tomten. Dessa mdéjligheter bestims som huvudregel med utgdngs-
punkt i den pagdcnde markanvindningen.

For vissa egendomskategorier innebir forslaget att ndgot virde inte skall
bestimmas, t. ex. byggnad pid annans mark med virde under 10000 kr.
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Hirigenom undviker man viirdering av en del egendom med ringa virde,
trots att egendomen formellt dr av skattepliktig natur.

Siirskilda virderingsregler

I kap. 13-21 i betinkandet behandlas de regler som har betydelse for
virderingen av de byggnadstyper och dgoslag som skall viirderas med ledning
av riktviirden. 1 forsta hand 4r det frdga om regler som har betydelse for
riktviirdets bestimmande. 1 huvudsak overensstimmer forslagen med nu
gillande regler.

Kap. 13 avser (8 kap. FTL) virdering av smahus. Riktvirde {or smahus
skall liksom f. n. utgdra virdet av ett smahus med tillhérande komplement-
hus. De virdefaktorer som skall beaktas sdrskilt vid riktvardets bestimman-
de foreslas vara storlek, dlder, standard, byggnadskategori, fastighetsrittsliga
forhédilanden och virdeordning.

Kap. 14(9 kap. FTL) avser virderingen av hyreshus. Virdet av sddant hus
skall bestimmas som skillnaden mellan virdet av hyreshusenhcten — dvs.
hyreshuset med tilthdrande mark — och virdet av den eller de virderingsen-
heter som avser enbart marken. Riktvirdet for en hyreshusenhet skal! anges
genom e¢n bruttokapitaliseringsfaktor. Med en sddan avses forhallandet
mellan vdrdet av hyreshusenheten och den Aarliga totalhyran f6r hyreshus
inom vérderingsenheten. Viirdet av hyreshusenheten fas genom produkten
av virderingsenhetens totalhyra och bruttokapitaliseringsfaktorn. De virde-
faktorer som sirskilt skall beaktas vid riktvirdets bestimmande ir storlek,
alder, standard och markviirdeandel.

Kap. 15 (10 kap. FTL) behandlar vérdering av ekonomibyggnader. De
virdefaktorer som sirskilt skall beaktas vid riktvirdets bestimmande ir
byggnadskategori, storlek, alder och beskaffenhet.

Regler for virdering av industribyggnader, som avses utgdrainnehélleti 11
kap. FTL, kommer att tas upp i ett senare delbetinkande,

Kap. 16(delar av 12 kap. FTL) behandlar viirderingsreglerna for tomtmark.
Riktvirde for smahustomter skall i regel utgdra virdet av en tomt. De
viirdefaktorer som sirskilt skall beaktas vid bestimmandet av riktvirde for
smahustomter 4r storlek, vatten och avlopp, fastighetsrittsliga forhallanden
samt om sirskilda skil foreligger typ av bebyggelse och speciell beligen-
het.

17 kap. (delar av 12 kap. FTL) behandlar viirdering av exploateringsmark.
Riktvérdet for sddan mark skall bestimmas genom att de riktvirden som har
faststéllts for sméhus-, hyreshus- eller industritomter multipliceras med en
exploateringsfaktor. Denna skall bestimmas si att man sirskilt beaktar
viirdefaktorerna, viintetid - dvs. tiden innan exploateringen kan beriknas
borja - och exploateringstiden.

18 kap. (delar av 12 kap. FTL) avser virdering av tiktmark. Riktvirdet for
taktmark skall berdknas som produkten av en brytningsfaktor och vérdet per
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kubikmeter brytvird fyndighet av olika slag vid omedelbar brytning. De
fyndigheter som frimst avses dr de som anges t 18 § naturvérdslagen
(1964:882). dvs. sten. grus, sand m. m. Kubikmetervirdet vid omedelbar
brytning skall bestimmas till marknadsmissigt arrendepris.

Kap. 19 (13 kap. FTL) innehélier virderingsreglerna for dkermark och
betesmark.

Riktvirde for dkermark skall utgora virdet per hektar av dkermark som &r
av viss genomsnittlig beskaffenhet. De virdefakiorer som sirskilt skall
beaktas ndr riktvdrdet for Akermarken bestims dr godhet, bruknings{orhall-
anden och dridnering. For betesmarken skall riktviirdet utgora viirdet per
hektar betesmark.

Kap. 20 (14 kap. FTL) avser virderingen av skogsmark och viixande skog
samt skogsimpediment.

Kommittén foreslar att virderingsreglerna i huvudsak blir ofériindrade
jamfort med nu. Vid virderingen skall forutsitiningen vara att det pé
fastigheten bedrivs ett efter forhllandena avpassat uthalligt skogsbruk.
Virderingen foreslas ske enligt den hittills tillimpade s. k. T1-metoden. Den
hittills anvinda alternativa T2-metoden foresias slopad.

Riktvirdet for skogsmark och viixande skog skall utgora virdet per hektar
mark. Vid riktviirdets bestimmande skall sirskilt beaktas virdefaktorerna
godhet, kostnadsklass, virkesforrad per hektar, tridslagsklass och grovskogs-
procent.

Riktvirdet for skogsimpediment skall utgdra virdet per hektar och anges
for varje virdcomride for skogsmark och vixande skog. Virdefaktorn
beskaflenhet skall sdrskilt beaktas vid riktvidrdets bestimmande.

Kap. 21 i betinkandet (15 kap. FTL) behandlar reglerna for viirderingen av
vattenfallsenheter.

I direktiven anges sérskilt att frdgan om taxering av vattenfallsfastigheter
bor tas upp av kommittén. Bl. a. framhélls angeligenheten av att en dvergang
till en virderingsmetod, som #r mer grundad p3 avkastningen #n pd
anlaggningskostnaderna, Overviigs infor nista allminna fastighetstax-
eringar.

Kritik har riktats emot att det nuvarande systemet innebiir, att dyra
kraftverk far hoga taxeringsvirden och billiga och lonsamma kraftverk far
13ga virden. 1 1975 ars fastighetstaxering sdktc man komma till ritta med
detta genom att inom ramen for den giliande principupplidggningen ge storre
tyngd &t avkastningsaspekterna. Trots detta visar utfallet av 1975 &rs taxering
att virdet per producerad kraftenhet fortfarande vanligen &dr hogst for de
simsta och ligst for de bista kraftstationerna.

BetrifTande de allminna forutsidttningarna for anviindande av en avkast-
ningsmetod framhdller kommittén att produktionskostnaderna vid en vat-
tenkrafistation till §vervigande del bestér av kapitalkostnader och till mindre
del av kostnader for drift och underhdll. Det torde komma att rdda en stiindigt
okad efterfrigan pa elektrisk energi och effekt. Vattenkraften kan dérfor
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anses vara en i hog grad realsiiker tilgang. Forhdllandena vid produktion av
vattenkraft iir sddana att en ren avkastningsmetod, som bygger pé& kapitali-
sering av den framtida produktionens nettovirde enligt kommitiéns mening
iir viil impad for viirdering av en vattenkrattstation.

Kommittén {Greslar nu inférandet av en avkastningsmetod. Hirigenom
kommerden revidering som paborjades vid 1975 ars taxering genoni att inom
ramen {0r den giillande principuppliggningen ge storre tyngd 3t avkasinings-
aspekterna att fullfoljas.

Den foreslagna viirderingsmetoden innebir att viirderingen av kraftstatio-
ner och regleringsanliggningar samordnas. Bada dessa typer av taxeringsen-
heter toreslds fA beteckningen vattenfallsenheter. Vattenfall {oreslds bli
foremal [6r taxering endast omi det med siikerhet kan bebyggas och bor diirfor
ej taxeras forrin byggnadstillstdnd enligt vattenlagen (1918:523) foreligger.

Forst bestiims det totala vérdet (T) for en nybyggd vattenfallsenhet med
ledning av avkastningen. Detta sker genom att enhetens taxeringseffekt
multipliceras med ett for enheten tilliimpligt riktviirde.

Diirefter faststills dteranskaffningskostnaden (A) for den nyanlagda krafi-
stationen eller regleringsanldggningen efter i princip samma grunder som vid
1975 &rs fastighetstaxering. Beriikningen av dteranskaffningskostnaderna
forutsiitts {6lja de generella reglerna for bestimmande av dteranskaffnings-
kostnad som aterfinns i 5 kap. 6 §.

Vattenfallsenhetens markviirde erhdlls som skillnaden mellan totala
viirdet (T) och dteranskafiningskostnaden (A), dvs. markviirdet = T - A.
Markviirdet kommer att innefatta vad som tidigare betecknats som fallviirde
och utmélsviirde. Nigon uppdelning melian dessa virdeslag foreslds inte ske
fortsiittningsvis.

Vattenfallsenhetens byggnadsvirde (B) dr lika med dess dteranskafTnings-
kostnad om byggnaden dr ny. For Ovriga anliggningar bestims byggnads-
virdet (B) efter en nedskrivning av Ateranskaffningskostnaden.

Totala viirdet for taxeringsenheten erhélls som summan av markvirdet
och byggnadsviirdet, dvs. totala viirdet =(T - A) + B. Detta uttryck kan ocksa
skrivas T - (A - B), dir A - B ir lika med summan av de arliga
nedskrivningarna med hénsyn till alder och bruk.

For mindre I6nsamma vattenfalisenheter, diir A ir storre in T bestims A =
T, dvs. dessa fastigheter fir inget markvirde utan endast ett byggnadsvir-
de.

1 kap. 22 behandlar kommittén samordningen mellan 1981 irs fastighets-
taxering och 1980 ars folk- och bostadsrikning (FoB 80). P4 grundval av
FoB-utredningens betinkande (SOU 1978:79) Forslag till undersékning om
hushéll, bostidder och sysselsittning 1980 har i prop. 1978/79:128 foreslagits
att en ny alimén folk- och bostadsrikning genomfors under ar 1980.

I betidnkandet {dreslds en samordning av uppgiftslimnandet till den
foreslagna undersGkningen om hushdll, bostider och sysselsittning 1980
med den allménna fastighetstaxeringen &r 1981.



Prop. 1979/80:40 230

Sammanfattningsvis stiiller kommittén sig positiv till den foreslagna
samordningen av FoB 80 och den allmiinna fastighetstaxeringen ar 1981. De
samhiillsekonomiska fordelar som kan uppnas hiirigenom, bl. a. i friga om
gemensam informationsverksamhet, gemensam mottagning och sortering av
blanketter, begrinsning av fastighetsdgarnas uppgiftstillfillen, minskad
blankettmingd samt mdjligheterna att bygga upp ett byggnads- och liigen-
hetsregister, dr s& betydande att de bor tillvaratas. Det aterstar dock framfor
alit vad som giller organisationen, itskilliga detaljfrigor att 16sa. Den
ndrmare utformningen av dessa detaljer bor dock kunna ske i det samarbete
mellan kommunerna, SCB och RSV som f6reslas dga rum.

De administrativa reglerna
Organisation vid fastighetstaxering

23 kap. (17 kap. FTL) behandlar organisationen vid fastighetstaxeringen.
Det framhélls att indetningen i taxeringsdistrikt har stor betydelse for
mdjligheterna att nd en réttvis och likformig fastighetstaxering. Vid distrikts-
indelningen har kommittén efterstrivat en ordning som tiligodoser kraven pi
bade sarskild sakkunskap om den fastighetstyp som skall virderas och den
lokalkéinnedom inom distriktet som behdvs. Kommittén foreslar att tax-
eringsdistrikten delas in efter fastighetskategori pa siddant sitt att erforderlig
lokalkinnedom finns i nimnden.

1 friga om organisationen i 6vrigt foreslar kommittén att denna si langt
mojligt anpassas till de regler som giiller for den nya taxeringsorganisationen i
forsta instans fr. 0. m. 1979 &rs taxering, RS-reformen. SAlunda har bestim-
melserna om forordnande och val av fastighetstaxeringsnimndernas leda-
moter, valbarhets- och behorighetsvillkor, ordférandenas och skattemyndig-
heternas uppgifier och skattechefens stillning (ansvarsférdelningen) utfor-
mats efter samma monster som giller enligt RS-reformen.

Lokal skattemyndighet bor enligt kommittén medverka inte enbart vid
beredningen utan dven vid granskningen av fastighetsdeklarationer. Liksom
vid 1975 ars fastighetstaxering bor det pd linsstyrelsen finnas en tjinsteman
(kontaktman for fastighetstaxering), som leder arbetet vid alimin fastighets-
taxering.

Bestimmelserna om konsulenter och sakkunniga foreslds i stort forbli
ofordandrade.

Deklarationsskyldighet m. m.

124 kap. (18 kap. FTL) behandlas deklarationsskyldighet m. m. Kretsen av
deklarationsskyldiga foreslds fa i stort sett samma omfattning som nu. Det
forestas att deklarationsskyldighet efter anmaning skall gilla ocksd for den
som eljest inte behover liimna deklaration. Innehéllet i fastighetsdeklaratio-



Prop. 1979/80:40 231

nen foreslds (3 en ndgot utforligare reglering i FTL dn f. n. i TL. Innehéllet
paverkas dessutom av FoB:s uppgiftskrav. For vissa skattefria fastigheter bor
deklaration kunna limnas i forenklad form. Fastighetsdekiarationen bor
kunna sindas in med posten portofritt.

Uppgiftsskyldighet bor liksom f. n. finnas for byggnadsnimnd, lantbruks-
nimnd, brandforsiikringsanstalt och vissa offentliga inriittningar. Efter
anmaning bor fastighetsdgare vara skyldig att limna upplysningar utdver
dem som medtagits i deklarationen.

Kommittén foreslar att fastighetstaxeringsnamnden och fastighetsiigare
skall kunna komma overens om besikining av fastighet. Detta motsvarar
taxeringsbesok vid inkomsttaxeringen.

Forberedelsearbetet

125 kap. (19 kap. FTL) foreslar kommittén i friga om forberedelscarbetet en
forldngning av tidsperioden. Arbetet med att [6r RSV:s rikning arbeta fram
forslag till viirderingstekniska foreskrifter och riktvirden foreslas ligga pa
LMV, skogsstyreisen och lantbruksuniversitetet. LMV bor darutdver till-
sammans med en arbetsgrupp bestidende av ledaméterna i fastighetstax-
eringsndamnden utarbeta forslag till riktvirdetabeller for smahus och riktviir-
detabeller for tomtmark. Dessutom skall dessa utféra den s. k. provvirde-
ringen (tidigare provtaxering).

Forslagen om forberedelsearbetet innebir en inte ovisentlig ambitionshoj-
ning. S4 t. ex. foreslas for skogstaxeringen att anvisningar skall utfirdas for
relativt sma omraden (anvisningsomriden). Anvisningarna skall ge upplys-
ningar om det genomsnittliga viirdet pa olika virdefaktorer inom omradet
och sdvitt mojligt ge viigledning om den variation som férekommer.

Faststdllandet av olika bestimmelser som skall giilla vid fastighetstax-
eringen bor i stort sett ske enligt nuvarande ordning. | realiteten bor det
ankomma pa RSV och skattecheferna. Kommittén hariiven p olika siitt dkat
aliminhetens inflytande pd forberedelsearbetet. Bl. a. avses alla fortroende-
valda ledaméter medverka i den nyssnidmnda arbetsgruppen under forbere-
delsearbetet. Vidare avses allmidnheten fA méjlighet att framfora synpunkter
vid utarbetandet av riktvirden m. m. Nigra uttryckliga bestimmelser i
sistndmnda hiinseende foreslds dock inte tas in i lagen. Diiremot avses RSV
genom riktlinjer ange de olika sdtt pd vilket en sddan medverkan kan ske.

Fastighetstaxeringsnimndernas verksamhet

I 26 kap. (20 kap. FTL) foreslds att fastighetstaxeringsnimndernas
verksamhet anpassas till RS-reformen i likhet med vad som giiller betriiffande
organisationen. De [6r RS-reformen giillande bestimmelserna om samman-
tride, beslutforhet och omrdstning foreslds Overforda till fastighetstax-
eringen.
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Besluts- och underrittelseforfarandet foreslas bli forindrat i vissa avseen-
den. Beteckningarna preliminirt resp. slutligt beslut bor bytas ut mot beslut
om taxering. Den fOrsta underrittelsen om fastighetstaxeringsnimndens
bestut bor sindas ut senast den 15 mars mot f. n. den 15 februari. Det
omprovade beslutet efter t. ex. erinringar bor sindas ut senast den 15 juni i
stillet for som nu den 15 maj.

Kommittén foreslar for vissa fall en utdkad redovisning av nimndens
beslut. Bestimmelser om besluts inneh&ll bor i motsats till nu tas in i lag.

Samma giller om innehallet i fastighetslingd och stomme till sidan
lingd.

Inkomster och kostnader

Genom garantibeskattningen till{orsikras kommunerna en viss inkomst
pd grundval av fastigheternas taxeringsvirden. Kommunernas inkomst
genom garantibeskattning i anslutning till 1981 &rs allminna fastighetstax-
ering har beriknats uppga till ca 2 200 milj. kr. Motsvarande belopp efter 1975
ars allminna fastighetstaxering har berdknats uppga till omkring 1 300 mil;j.
kr.

De totala kostnaderna for den allmiinna fastighetstaxeringen ar 1981 har
berdknats uppgé till ca 210 milj. kr.

Kostnadsberikningarna grundar sig dels pd foreliggande forslag till
forfarande vid 1981 ars fastighetstaxering, dels p erfarenheter fran tidigare
allminna fastighetstaxeringar. Kostnadsberdkningarna redovisas i 27 kap. i
betidnkandet.
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Sammanstillning av remissyttranden over betinkandet (SOU
1979:32 och 33) Fastighetstaxering 81

1 Inledning

Redogérelsen for remissyttrandena fGljer i huvudsak propositionens
disposition. 1 avsnitt 2 redovisas en del allmédnna frigor om fastighetstax-
eringen som tagits upp. Redovisningen i det avsnittet omfatiar ocksa
synpunkter pa de lagstiftningstekniska forslagen i betiinkandet.

I avsnitten 3-5 redovisas remissinstansernas instdlining till de olika delarna
i den foreslagna fastighetstaxeringslagen och till vissa administrativa fré-
gor.

Forst behandlas i avsnitt 3 allmidnna regler for taxeringen t.ex. om
skatteplikt, taxeringsenheter och beskattningsnatur. Synpunkterna pa de
allminna och speciella virderingsreglerna redovisas i avsnitt 4. [ avsnitt S
redovisas stillningstagandena till forslagen om organisationen och forfaran-
det.

I rubrikerna i sammanstillningen hidnvisas till det avsnitt i betinkandet dar
respektive friga i huvudsak behandlas.

2 Allminna fragor
2.1 Fastighetstaxeringens betydelse m. m. (2.2)
2.1.1 Allmdnt

Minga remissinstanser framhéller fastighetstaxeringens betydelse for
beskattningen och for bl. a. olika slag av samhillsplanering. Man framhéller
vikten av ati reglerna for fastighetstaxeringen utformas sé att den kan fylla
dessa olika syften. Den helt dvervigande delen av remissinstanserna anser att
kommitténs forslag till lag i princip gor det och de dr positiva till ett
genomfdrande av forslaget. Denna stAndpunkt intar bl. a. kammarrdtterna,
OB, byggnadsstyrelsen, RSV, LBS, skogsstyrelsen, naturvdrdsverket, bostads-
styrelsen, LMV, domdnverket, den helt 6verviagande delen av linsstyrelserna,
HSB:s riksforbund, SBEF, Advokatsamfundet och TOR.

I remissytirandena har fastighetstaxeringens betydelse inom olika omra-
den behandlats av manga remissinstanser. 1 en del remissyttranden, t. ex fran
Stockholms kommun, belyses den betydelse garantibeskattningen alltjaimt
har for kommunerna och fastighetsigarna. Nigra remissinstanser anser
emellertid att kommittén trycker for hart pa fastighetstaxeringens betydelse
for garantibeskattningen i jimforelse med andra andamal som taxeringen kan
ijina. Hit hor bl.a. SAF m.fl. som anser att garantibeskattningen ir
otidsenlig och oriittvis samt att den darfor bor avskaffas.
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2.1.2 Fastighetsregistret, samhdllsplanering

Atskilliga remissinstanser har framhallit betydelsen av tillgﬁhg tifl de
uppgifter som samlas in vid fastighetstaxeringen. Nigra av dem understryker
vikten av att uppgifterna i fastighetsregistret anvénds allsidigt. Detta giller
bl. a. av DEFU, RSV och Sveriges villacigareforbund. DEFU anfor:

I betinkandet har man stillt sig positiv till att uppgifter for statistiska
dndamd! samlas in vid fastighetstaxeringen. DEFU finner detta mycket
glddjande och vill understryka vikien av att en samordning av uppgiftsin-
samlingar sker. Darfor borde inte bara som tidigare i lagtexten ges en
mojlighet till detta utan ocksa klart sdgas ut att en sddan gemensam insamliing
av uppgifter bor efterstrivas. Det finns annars en uppenbar risk att ett
samarbete av detta slag inte kommer till stdnd.

Sveriges villadgareforbund framhdller att fastighetsiigaren i sin fastighets-
deklaration skall limna en tamiigen fulistindig redovisning Over sin
fastighet. Tillfdllet bor utnyttjas for att f& information om vissa viktiga
omstdndigheter, som har stor betydelse ocksé i andra sammanhang, t. ex. om
radonférekomst.

RSV anfor:

Frin skilda hdll har 6nskemal framforts att frin och med kommande
allmidnna fastighetstaxering fi mer detaljerade uppgifter om byggnader pa
ADB medium. Som exempel kan ndmnas uppgifter om byggnadens stan-
dard. Ofta &terkommande 6nskemal 4r uppgift om byggnadens uppvirmning
och isolering. Uppgifter av detta slag finns visserligen i fastighetsdeklaratio-
nen men behover inte registreras for beskattningsindamil. Uppgifterna
anvinds endast av fastighetstaxeringsnimnden vid &séttande av byggnads-
virde. Om uppgifterna dven kunde registreras och tillhandahéilas intresse-
rade statliga och kommunala myndigheter skulle fastighetsigaren inte
behova tillfragas i sirskild omging. RSV anser att frigan om ldmpligaste
forfarande for en uppgiftsinsamling bor utredas.

Atskilliga myndigheter lagger fram f6rslag som ror uppgiftsinsamlingar.
SCB anfor att det ADB-baserade registret som liggs upp i samband med
taxeringarna ir det enda totala registret med detaljerad information om den
fasta egendomen i riket. Ett allt storre intresse har knutits till méjligheterna

att utnyttja detta register, det s. k. fastighetstaxeringsregistret (FTR), framfor
allt i samhillsplaneringen.

SCB anser det vidare viktigt att fastighetstaxeringens uppgifter utnyttjas
mer i statistiken. For FoB, andra statistikredovisningar och samhillsplane-
ringen r det saledes ett krav att FTR:s uppgifter far bittre kvalitet in tidigare.
Samordningen med FoB och de foreslagna organisatoriska forindringarna,
bl. a. genom liingre forberedelsearbete, bor leda till detta resultat.

SCB anftr:

Viss statistik over jordbruk och skogsbruk tas fram genom bearbetningar
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av fastighetstaxeringsregistret. Denna statistik avser i forsta hand taxerings-
virden specificerade pa delviirden och med {Grdelning efier dgarekategorier,
taxeringsenheternas arcal, dker och skogsmark m.m. Vidare publiceras
statistik Over virkesforrddet i skogen. Huvuddelen av statistiken om
strukturforhllanden inom jordbruk och skogsbruk kommer emellertid frin
lantbruksregistret.

SCB har, med hinsyn till de samband mellan de tva registren som hér
ndmnts, i anslagsframstillningen for budgetaret 1980/81 anfort att man bor
prova om fastighetstaxeringsregistret i viss utstrickning kan utnyttjas vid
nésta lantbruksrikning.

SCB har, liksom CFD, studerat utformningen av ett byggnadsregister. De
forslag som kommittén nu framlagger betriffande indelningen av fastigheter
i taxeringsenheter och virderingsenheter samt registrering av viirdefaktorer
forbdttrar visentligt mojligheten att utnyttja FTR som ett byggnadsregister.
Atskilliga problem sisom identifikation, tickning och ajour-hlining aterstér
dock att 13sa innan man i egentlig bemirkelse kan sdga att ett byggnadsre-
gister har skapats.

1 FoB-utredningen foreslogs att FoB-80 skulle anviinda sig av fastighets-
taxeringens indelning av uppvirmning. Denna indelning innebiir en begriins-
ning som skulle géra att statistiken ej skulle svara mot energiplaneringens
behov av underlag. For att {orbittra {Grutsittningarna for denna planering
foreslas att SCB tillsammans med RSV och kommunerna utreder vilka
uppgifter om uppvirmningssitt som skall insamlas. Dessa uppgifter bor
registreras i fastighetstaxeringsbandet, dven for ej skattepliktiga fastigheter,
for att mojliggdra att uppgifterna dven kan anvindas pé individuell niva i
sambhiillsplaneringen.

Allmin fastighetstaxering innebir en majlighet att relativt enkelt samla in
viss information om fastigheter och deras bebyggelse. Vid SCBs kontakter
med samhdlisplanerande organ har ett flertal 5nskemai framforts om statistik
pd sAdana variabler, som ér anknutna till fastigheter men som f. n. ir relativt
svardtkomliga i manuella register. For regional och lokal planering har 1. ex.
framforts behov av uppgifter om hiss, skyddsrum och upplitelseform.
Betriffande upplatelseform skulle redovisningen kunna ske efter egenigt;
bygenad med andclsldgenhet(er), byggnad med bostadsrati(er); byggnad med
hyresritt(er).

SCB har inte haft mdjlighet att inom remisstidens ram stdlla samman
kostnader f6r insamling, kontroll och registrering av dessa data och viga
kostnaderna mot den samhillsekonomiska vinst som erhdils genom att
variablerna finns tillgingliga i FTR. Om samhillsvinsten skulle visa sig
betydande kommer SCB att for RSV framlégga ett forslag till nya variabler
som bor insamlas utdver de variabler som behdvs for fastighetstaxeringen och
for FoB. Behoven kommer att preciseras pd s sitt att beslutsprocesser anges
dir foreslagna statistikuppgifter skall utnyttjas.

SIND betonar uppgifternas vikt frimst i det lokala planeringsarbetet, dvs.
kommunal energiplanering, men ocks i det arbete som pa regional niva bertr
energiplaneringen. Det r ocksd visentligt att uppgifterna gors ldtt tillgdngliga
for kommunens ansvariga energiplanerare, bide i detaljerad och aggregerad
form. Energiplaneringsarbetet syfiar till att belysa forhallanden som beror
energitillforsel och energianviindning. Grundliggande for detta arbete dr
bi. a. kunskap om energibehovet for uppvirmning av byggnader av alla slag
samt forutsitiningar for dndring av uppviarmningssitt och energitillforsel.
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Mot den bakgrunden limnar verket forslag och kommentarer till uppgiftsin-
samling avseende energiforhillanden. Bl. a. framhéller verket att behovet av
underlag for bedomning av energidtging i fastigheter ar stort i samband med
ransoneringsforberedelser. Det ér enligt SIND:s mening av stor betydelse att
méjligheter till ndgon form av virmetaxering” tas tillvara i samband med
fastighetstaxeringen 1981.

Remissyttranden som avser energiplanering, beredskapsplanering och
viirmetaxering har limnats ocks4 av kommunforbundet och OEF. Kommun-
forbundet anfor att savil uppgifter for FoB som andra uppgifter i fastighets-
registret ir intressanta for samhillsplaneringen och bor goras tillgingliga for
statistikredovisning. Eftersom behoven av underlag for samhillsplaneringen
forandrasi tiden, dr det angeliget att fastighetstaxeringens uppgiftsinsamling
#iven kan f& omfatta andra varianter in de som bedéms vara nodvindiga for
taxeringen. 1 dag finns det ett starkt behov av att fi uppgifter for
energiplaneringen. FOr att Atminstone delvis tillgodose detta behov bor
uppgiften om uppvarmningssitt utformas pd ett sidtt som ar andamaélsenligt
for den planeringen.

OEF framhéller vikten av att sidana uppgifter som 4r av betydelse for
bedbmningen av fastighets limplighet ur beredskapssynpunkt kan bli
tillgidngliga for de beredskapsplanerande myndigheterna, frimst linsstyrel-
sernas forsvarsenheter. Exempel ir planlidggning av undanforsel av férno-
denheter och industriell eller annan verksamhet av betydelse for forsvaret
och folkforsorjningen frin orter och omriden, dir risk foreligger att
egendomen eller verksamheten eljest skulle ga forlorad och av férberedelse
av utrymning av befolkningen till omridden som bedéms mindre riskfulla.
OEF anfor vidare att regeringen i juni 1976 uppdrog 4t Overstyrelsen att
genomfaraeniprop. 1975/76:152 angiven utredning om viirmetaxering. OEF
overlimnade sddan utredning till regeringen med skrivelse i maj 1979. Om en
virmetaxering av landets fastigheter skall ldggas till grund {6r négot
ransoneringssystem fOr uppviarmning, bor en sidan limpligen verkstillas i
samband med allmin fastighetstaxering. En del fragor maste emellertid
dessforinnan utredas ytterligare. Enligt prop. 1975/76:152 borde en eventuell
virmetaxering samordnas med fastighetstaxeringen 1981.

Planverket stiller sig tveksamt till att sasmmankoppla en allmin vdirme-
taxering av byggnadsbestindet med fastighetstaxeringen. Tv4 s vitt skilda
dndamdl, som underlag for taxering respektive underlag for brinsleransone-
ringstgirder, bor inte sammanforas till ett svarstilifille. Tillforlitliga uppgif-
ter om brinsleforbrukning har dessutom visat sig svirt att fi fram via
fastighetsidgare.

P2 frigan om uppgifterna om mark och byggnader m. m. i fastighetsregi-
stret har bl. a. CFD, bostadsstyrelsen och SIB Ydimnat synpunkter. CFD anfor
att naimnden i samrad med RSV, SCB och LMV framstillt ca 2 000 kartblad
som skall utgéra underlag for markvirdekartor. CFD anfor vidare:

16 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 40
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Med koordinaternas hjélp placeras ddrvid forvirven automatiskt pa ritt
plats pd kartan. P& motsvarande sitt kan andra data med koordinaternas hjilp
placeras och automatiskt markeras pi karta. Ett ofta dterkommande 6nske-
mal dr automatkartering av glesbygdsbebyggelsen och da sirskilt fritids-
husen. P4 senare tid har en rikstickande inventering av fritidshusen gjorts.
Detta skulle vara omdjligt om inte fritidshusen hade egen typkod vid
fastighetstaxeringen. Nyligen har kommunerna 4lagts att uppriitta energi-
sparplaner. Dérvid har dven andra uppgifter om byggnader i fastighetstax-
eringsregistret anvints tillsammans med fastighetskoordinaterna for att
framstilla kartor dver byggnadsbestindet. Dessutom anviinds #garuppgiften
i fastighetstaxeringsregistret i stor omfattning for att framstilla fortecknmgar
6ver sakigare for forrdttningar av vitt skilda slag.

Vad giller ett framtida byggnadsregister har CFD sedan 1969 i olika
omgdngar bedrivit utredningsarbete. CFD har dirvid funnit att intressenter-
na ir manga och sammanviigningsproblematiken mycket svar. Fér CFDs del
ar uppgifter om byggnader nira forknippat med fastighetsregistret efiersom
byggnad enligt jordabalken ér en del av fastigheten. Fr SCBs del skulle ett
byggnadsregister vara ett basregister for statistik samt utgingspunkten for ett
ldgenhetsregister. Kommunerna har anvindning av byggnadsregisier for
hantering av byggnadslov, energiférsGrining, sotning, sophdmtning, fastig-
hetsforvaltning osv. Yrkesinspektionen behéver byggnadsregister for kon-
troll av arbetsmiljon i olika lokaler. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar har
planer pd en vidrmetaxering av byggnder for att kunna genomftra en
eventuell energiransonering. LMV har problematiken med redovisning och
ajourh&iining av byggnadsbestindet pa kartor. Det star helt kiart att det inte
gar att skapa ett byggnadsregister som tillgodoser alla behov. Fastighets-
taxeringsregistret dr det enda rikstiackande registret med data om byggnader.
Det har ddrfor fatt stor betydelse for manga verksamheter och torde bli ett av
basregistren for ett eventuellt byggnadsregister.

Bostadsstyrelsen forklarar att ett stort antal uppgifter fran fastigetstaxering-
arna har stort intresse bl. a. for bostadsplaneringen. T. ex. har kommunerna
anvint dessa uppgifter vid inventeringar i samband med upprittande av
bostadssaneringsprogram.

SIB anfor:

Institutet har i sin forskning anvint det ADB-register som upprittats p4
basis av de allménna fastighetstaxeringarna och som sedan ajourhdllits via de
sirskilda fastighetstaxeringarna.

Registret &r for nidrvarande det enda rikstickande register som innehéller
data om byggnader. Det dr dirfor viktigt att detta unika ADB-register dven i
fortsdttningen kan anvidndas for forsknings- och utvecklingsarbete inom
byggnadssektorn.

I samband med nista allmédnna fastighetstaxering kan ADB-registret
dessutom forbittras pa en rad punkter. Det finns t. 0. m. forutsittningar for
att uppriitta ett byggnadsregister och ett ldgenhetsregister. Ett ligenhetsre-
gister innehdllande byggnads- och hushdllsuppgifter blir resuitatet om
samordningen mellan fastighetstaxeringen och FoB lyckas. Rikstickande
byggnads- och ligenhetsregister har hittills over huvud taget e funnits i
landet trots att starka 6nskemé&l om sddana register funnits under ménga &r.
Det 4r angeliget att dessa majligheter nu tas tillvara.
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2.1.3 Allmdin fastighetstaxering 1981

Fragan om tidpunkten for nista allméinna fastighetstaxering har tagits upp
av en del remissinstanser. Flertalet remissinstanser har inte ndgon erinran
mot att nista allminna fastighetstaxering genomfors 1981, sisom fGrutsatts i
kommitténs forslag. Flera remissinstanser framhaller det angeldgna i att en
allmiin fastighetstaxering genomfors 1981 sé att den l6pande taxeringsperio-
den och prisforandringarna pa fastigheterna inte 6kas ytterligare. Bland dessa
ir LMV och RSV.

Atskilliga remissinstanser framfér i sammanhanget 6nskemélet om en
overgang till ett system med rullande fastighetstaxeringar bl. a. for att minska
de springvisa hdjningar av virdena som blir foljden av det nuvarande
systemet. Bland dem som framfor sidana synpunkter &r ldnsstyrelserna i
Sédermanlands och Ostergotlands lin, landstinget i Stockholms ldn, Samfundet
for fastighetsvirdering, Svensk industriforening, Svenska forsikringsbolags
riksforbund, LO, SACO/SR, TCO och TOR.

Flera remissinstanser, t. ex. SCB, statskontoret och RSV, anser att det dr
nodvindigt att genomfora fastighetstaxeringen 1981 s att den bestutade och
onskvirda samordningen med FoB kan ske.

De administrativa forutsittningarna att genomfora en allmén fastighets-
taxering 1981 har ocksd berdrts. Allmint anser man att det inte foreligger
hinder frin administrativ synpunkt att genomfora taxeringen. Detta giller
t.ex. LMV och LBS. LMV anfor bl. a. att forberedelsearbetet for den
allménna fastighetstaxeringen 1981 pabérjades inom LMV redan 1977. Medel
har stillts till forfogande av regeringen. For den sirskilda arbetsinsats som
LMV foreslagits utfora vid forberedelse- och taxeringsarbetet dr LMV viil
forberett. 1 jimforelse med tidigare allménna fastighetstaxeringar dir LMV
ocksd medverkat i forberedelsearbetet har taxeringen 1981 alla forutsitt-
ningar att bli den bist underbyggda. LBS anfor i friga om forberedelserna for
taxeringen att lantbruksndmndernas medverkan kommer i friga da det giiller
provvirdering av och uppridttande av virderingstabeller for aker och
betesmark. Denna medverkan pdgdr redan och styrelsen har inte ngot att
erinra mot detta. Aven skogsstyrelsen ir positiv till det redan pagdende
engagemanget for styrelsen och skogsvardsstyrelserna i forberedelsearbe-
tet.

Inte heller framfors frin det dverviigande antalet /insstyrelser erinringar
mot att taxeringen genomfors 1981. Lansstyrelsen i Ostergotlands lin fram-
héller dock vikten av att ytterligare forseningar inte uppkommer i lagstift-
nings- och forberedelsearbetet. Liknande synpunkter framfors fran ytterliga-
re nagra lansstyrelser, bl. a. ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin. Lénssty-
relsen i Jonkdopings lin anfor bl. a.:

Forberedelsearbetet till 1981 ars allmiinna fastighetstaxering — pa linssty-
relsen — pAgir sedan december 1978 i enlighet med de direktiv som limnats
under hand. Linsstyrelsen har bl. a. gjort en preliminir indelning i fastig-
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hetstaxeringsdistrikt efter taxeringsenheternas kategoritillhdrighet, som for-
ordas i betidnkandet. Atgirder har dven vidtagits for rekrytering av ordfo-
rande och konsulenter till taxeringsnimnderna.

SAF m. fl. anfor bl. a. att lagstiftningsarbetet och myndigheternas f6rbe-
redelsearbeten uppenbarligen maste ske under stark tidspress om taxeringen
skall kunna dga rum som planerats. Ett fullféljande av planerna kriver
uppenbarligen betydande insatser frin sambhiillets sida. Det mdste anses
otillfredsstéllande om otiltricklig forberedelsetid medfor att fastighets-
taxeringen blir av undermalig kvalitet.

Ett antal remissinstanser stiiller sig av administrativa skil avvisande eller
tveksamma till méjligheten att genomfGra en allmiin fastighetstaxering 1981,
grundad pd utredningens forslag. Detta galler bl. a. lidnsstyrelserna i Stock-
holms, Uppsala, Blekinge och Norrbottens liin, SACO/SR, FSF, KF, Samfun-
det for fastighetsvdrdering och Sveriges fastighersiigareforbund. Liinsstyrelsen i
Stockholms lin ifrgasitter starkt om det - i det forsimrade lige tidsmissigt
sett som forberedelsearbetet nu i praktiken kommit — dver huvud taget ir
lampligt att pd grundval av kommitténs forslag genomfodra den allmiinna
fastighetstaxeringen redan r 1981. Risken dr uppenbar att taxeringen da inte
kommer att ge det kvalitativt hoga resultat som efterstravas. Sirskilt viktigt dr
ju detta om, som kommittén antyder, den nu forestdende allminna
fastighetstaxeringen skall liggas till grund {tr nigon form av s. k. rullande
taxering. Om taxeringen skall genomforas 1981 bor den ske enligt nu géllande
regler.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin understryker bl. a. betydelsen av att RS-
organisationen far ytterligare ett &r pd sig for intrimning innan den allménna
fastighetstaxeringen.

Ett antal remissinstanser anser av dven andra in administrativa skél att
nista allménna fastighetstaxering inte bor genomforas 1981. Lantbrukarnas
skattedelegation och hypoteksbanken grundar sig pa att kommitténs forslag till
fastighetstaxeringslag inte ir tillrdckligt genomarbetat i princip och att det
saknar dverskadlighet och klarhet.

Lantbrukarnas skattedelegation liksom FIO m. fl. anger som skil for att
uppskjuta fastighetstaxeringen att utredningens forslag medfor avsevirda
konsekvenser for beskattningen i olika avseenden och att forslag inte tagits
fram till de foljdindringar av beskattningsreglerna som dirfor anses behdvas.
Detta giller bl. a. vissa foljdeffekter for inkomsttaxeringen liksom effekterna
betriffande kapitalbeskattningen. Dessa behdver utredas fore fastighets-
taxeringen. Det méste enligt Lantbrukarnas skattedelegation anses rimligt att
fastighetsdgarna i samband med fastighetstaxeringen har klart for sig vilka
effekter taxeringen kan medf6ra pi andra omriden. Senast i oktober 1979
maste propositionen ldggas fram. Det torde, anser Lantbrukarnas skattedele-
gation dver huvud taget inte vara mojligt att géra ndgra mera omfattande
andringar i lagforslaget inom denna sniva tidsrymd. Om fastighetstaxeringen
skall genomforas 1981 har vidare jordférvirvslagen bara hunnit verka ett
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halvar och den skogspolitiska lagstiftningen inte fatt ndgon genomslagskraft
pa de forvirv som ingdr i prisstatistiken. Aven detta utgdr ett tungt motiv for
att uppskjuta fastighetstaxeringen till 1982. Dirigenom skulle man vinna
bverblick over det arets kop och kunna f& visst grepp om den framtida
prisnivén.

Vattenfall m. fl. anser att taxeringen bor uppskjutas till 1982 for att man dé
ocksa skall ha forslag till nya regler for taxering av virmekraftverk for att
kunna ta stillning till den foreslagna metoden for virdering av vattenfalls-
fastighet. For sidan taxering maste den s. k. kapitaliseringsfaktorn ocksé
faststillas, vilket inte foreslagits.

Sveriges villadigareforbund foreslar att en sirskild utredning far gora en
radikal och forutsiittningslds 6versyn av formerna for bostadsbeskattningen
och fastighetstaxeringen av smdhus och att den allminna fastighets-
taxeringen for smihusens del senareldggs med atminstone ett ar.

2.2 Principiella lagtekniska fragor (3 och 4)
2.2.1 Allmént om fastighetstaxeringslagen

I det ndrmaste samtliga remissinstanser tillstyrker kommitténs forslag att
samla de huvudsakliga reglerna om fastighetstaxeringen i en lag. De har inte
heller ndgon erinran mot den foreslagna fastighetstaxeringslagens principiella
utformning. Detta giller bl. a. JK, Svea hovriitt, kammarrdtterna, byggnads-
styrelsen, bankinspektionen, RSV, LBS, skogsstyrelsen, LMV, domdnverket,
Advokatsamfundet, samtliga linsstyrelser som yttrat sig utom linsstyrelsen i
Kristianstads lidn, samtliga lokala skattemyndigheter, lantbruksndmnder och
skogsvardsstyrelser som yttrat sig i frigan, SACO/SR, SBEF, Svenska
Jforsdkringsbolags riksforbund, Sveriges fastighetséiigareforbund och TOR.

Den nya lagen ir enligt RSV uppbyggd pa ett systematiskt och dndamaéls-
enligt sitt. Metodiken vid indelningen i avdelningar, kapitel och l6pande
paragrafnumrering medf6r att lagen &r ldttoverskadlig och litthanterlig.
Systemet med 16pande paragrafnumrering inom respektive kapitel medfor
dven en okad flexibilitet vid framtida sndringar. Utformningen av sivil de
materiella som organisatoriska reglerna forefaller vill genomtinkt och bor
enligt RSV leda till en forbittrad fastighetstaxering. De uppgifter som
inhdmtas och registreras for fastighetstaxeringen blir mer omfattande och av
bittre kvalitet, vilket 6kar dess anvindbarhet ur exempelvis samhiilisplane-
ringssynpunkt.

Skogsstyrelsen anfor:

Den foreslagna lagens uppbyggnad med sirskilda kapitel for grundldggan-
de foreskrifter, virderingsforeskrifter samt processuella och administrativa
regler innebdr en systematisering som gor lagen ldttoverskadlig. En indelning
av lagen i tre avdelningar skulle, enligt skogsstyrelsens uppfattning, ytterli-
gare underliitta dverblicken. Anpassningen av lagforsiaget till bestimmelser-
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na i regeringsformen om delegation har gjort en forhallandevis detaljerad
lagreglering nodvéndig. I den nya lagtexten har bl. a. intagits regler for hur
mark och byggnader skall klassificeras och angetts vilka virdefaktorer som
far beaktas i ett riktvirde samt grunderna for hur dessa virdefaktorer skall
bestimmas. Den sammanforing och utékning av de lagfista materiella
reglerna som den foreslagna fastighetstaxeringslagen innebir bdr enligt
skogsstyrelsens uppfattning forbéttra forutsittningarna for en réittvis och
likformig taxering. Nir det giiller taxeringen av skogsmark och viixande skog
ir nu giillande forfattning mindre detaljerad én den skogsvirderingsinstruk-
tion som tidigare giillde. Den foreslagna lagen innebiir en ytterligare minskad
detaljeringsgrad inom detta omrdde. Den torde dock enligt skogsstyrelsens
uppfattning vara tillrickligt omfattande for att tjiina sitt syfte och den 4r vil
balanserad i jimfGrelse med reglerna for bestimmandet av 6vriga riktviir-

den.

Aven fran linsstyrelsehall framfors positiva synpunkter pa lagstiftningen.
Lénsstyrelsen i Sédermanlands ldn anser att kommittén pa ett mycket
fortjanstfullt sitt 16st uppgiften att modernisera och systematisera nuvarande
regler samt att anpassa dem till den nya regeringsformens krav pa foreskrifter
i lagstiftningens form. Linsstyrelsen stiller sig dirfor bakom forslaget att
samtliga fastighetstaxeringsregler, sdvil materiella som formella, fors sam-
man till en sirskild fastighetstaxeringslag. Liknande uttalanden aterfinns i
yttrandet frin linsstyrelserna i Ostergétlands, Géteborgs och Bohus samt
Alvsborgs ldn.

Liéinsstyrelsen i Kristianstads lin anser att reglerna om skatteplikt for
fastighet borde sta kvar i kommunalskattelagen. Lénsstyreisen i Hallands lin
ifrdgasatter limpligheten i att bryta ut de nuvarande fastighetstaxeringsreg-
lerna ur TL.

Lantbruksuniversitetet, som anser att beslut omen ny fastighetstaxeringslag
bor ansta till dess en allsidigare utredning presenterats, ifrigasétter om inte
ménga detaljer som endast krivs for det egentliga virderingsforfarandet hade
Kunnat samlas i en sirskild fastighetstaxeringsintruktion som beslutats av
riksdagen. Detta hade bidragit till att lagtexten inte tyngts av en miingd
tekniska detaljer som inte behdvs for att klarlégga lagstiftningens principiella
staliningstaganden. Liknande synpunkter framftrs av bl. a. domédnverket som
emellertid tillstyrker forslaget.

En hel del remissinstanser, bl. a. JK, SAF m. fl. och SBEF framhaller
behovet av en redaktionell och spriklig dversyn av lagforslaget. Bl. a. betonas
vikten av att obestdmda begrepp arbetas bort.

Lantbrukarnas skattedelegation anser att lagforslaget behover systematise-
ras och dessutom grundligt bearbetas i sprikligt hinseende. Det behover
ocksd Overarbetas t.ex. i friga om skattepliktsavsnittet och betriffande
delvirdena. Foljdeffekterna bor utredas sérskilt inom departementet. Dele-
gationen anser att lagen bl. a. formellt dr behidftad med allvarliga brister.
Lagstiftningsarbetet méste forceras hirt och det borde d4 inte vara majligt att
gora nigra mera omfattande #ndringar i lagforslaget. Slutsatsen av detta blir
enligt delegationen att fastighetstaxeringen maste skjutas upp.
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2.2.2 Foreskrifter och anvisningar

En del remissinstanser tar sirskilt upp forslaget att regler om riktvirden
och liknande skall ges i form av verkstillighetsforeskrifter. Den helt
dvervigande delen av de remissinstanser som tillstyrker den principiella
lagtekniska uppbyggnaden av fastighetstaxeringslagen har inte nigon erinran
mot denna formella del av lagforslaget.

SBEF anfor:

Under forutsittning att de verkstillighetsforeskrifter som avses skola
beslutas av regeringen kommer att vara av rent administrativ karaktr eller i
materiellt hinseende ren utfyllnad till FTL har SBEF ej heller ndgot att erinra
mot forslaget om en sirskild fastighetstaxeringsforordning (FTF) vars
innehdll beslutas av regeringen.

Négra remissinstanser dr tveksamma till forslaget. Kraftverksféreningen
anfor att ritten att utfirda grundliggande beskattningsregler inte kan
delegeras frin riksdagen och verkstéllighetsforeskrifterna kan séledes inte
innehélla regler som uppfattas som avvikelser frin de grundliggande
beskattningsreglerna. Foreningen anser att det mot den bakgrunden ir
diskutabelt att normgivningsritten i huvudsak kommer att delegeras till RSV
si att ett forfarande som liknar det nuvarande i praktiken blir tillimpligt ocksd
i framtiden. Vidare har kommittén inte anfort nigra argument for att beslut
av myndighet om verkstillighetsforeskrifter betriffande virdering inte bor fa
overklagas. Det forhillandet kan enligt foreningen accepteras endast om
regeringen i samband med subdelegering klart begrinsar normgivningsritten
till att avse endast administrativa regler for taxeringen.

Svea hovrdit och kammarriitterna dr tveksamma till forslaget. Hovrdtten
anser att den gillande ordningen med allmint hélina lagregler som komplet-
teras med anvisningar 4r att foredra framfor den foreslagna detaljregleringen i
forfattningen. Hovrétten anfor:

I likhet med kommittén anser hovritten att det med hinsyn till den
speciella karaktidr som detaljregler for fastighetstaxering maste ha inte ar
lampligt att riksdagen genom lag bestutar hirom. Om en detaljreglering skall
ske mdste denna siledes ske i form av verkstillighetsforeskrifter. Enligt
forarbetena till regeringsformen (prop. 1973:90s. 211) forstds med foreskrifter
om verkstillighet av lagen i forsta hand tillimpningsforeskrifter av rent
administrativ karaktar. [ viss utstrickning torde det emellertid vara ofrdn-
komligt att tilldta, att regeringen med st6d av sin behorighet att besluta
verkstillighetsforeskrifter i materiellt hdanseende fyller ut en lag, dven om
lagen i och for sig skulle befinna sig inom det obligatoriska lagomradet. En
forutsittning hérfor maste emellertid vara, att den lagbestimmelse som skall
kompletteras ir sd detaljerad att regleringen inte tillfors ndgot visentligt nytt
genom den av regeringen beslutade foreskriften. I verkstillighetsforeskrif-
tens form fér siledes enligt vad som anfors i forarbetena inte beslutas om
ndgot som kan upplevas som ett nytt dliggande for enskilda eller om négot
som kan betraktas som ett tidigare ej foreliggande ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhillanden.
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Kommitténs forslag innebir att taxeringsvirdet i det Gverviigande antalet
fall i praktiken kommer att bestimmas av de foreskrifter om riktviirden m. m.
som RSV och linsstyrelsen (skattechefen) bestimmer. Foreskrifterna kan
alltsd inte sdgas vara av rent administrativ karaktir. I realiteten fyller de den
allmiint hllna lagen med materiellt innehdll. Departementschefen uttalade i
forarbetena till konsumentkreditlagen (prop. 1976/77:123 s. 372) att verk-
stéllighetsforeskrifter till sidan lag som avses i 8 kap. 2 § regeringsformen
endast kan f& innebira en precisering inom ett snivt omrade av lagregle-
ringen. Samma synsitt torde, enligt hovrittens mening, béra anldggas pa
verkstiillighetsforeskrifter inom skatteomradet. Hovritten anser det tvek-
samt om inte utfylinad enligt forslaget sker i sddan omfattning att den strider
mot grundlagens forbud mot delegation pa skatteomradet.

Lantbrukarnas skartedelegation finner det viktigt att avvigningen mellan
lag, foreskrifter och anvisningar prévas noga. Med hiinsyn till fastighets-
taxeringens detaljrikedom kan lagen inte goras heltidckande. Atskilligt maste
regleras pA annat sétt. Frigan om lagreglering #r i stort seut vil avvigd i
betdnkandet. Ddremot bér inte riktvirden m. fl. tabellvirden ha karaktir av
foreskrifter utan av icke bindande anvisningar. Riktvirdena har i realiteten
vanligen haft en avgérande betydelse for taxeringsresultatet. Fastighets-
taxeringsndmnden har - sivida siregna forhdilanden inte foreligger - endast
kunnat prova de virdefaktorer som skall beaktas vid valet av tabellvirde.
Kommittén har inte foreslagit ndgon #ndring i detta avseende. Enligt
erfarenhet intrdffar det inte sdllan att fastighetstaxeringen blir felaktig om
riktvirdena foljs slaviskt. Man kan alltsd i dessa fall klart konstatera att
taxeringen inte 6verensstimmer med den grundlidggande virderingsregeln
att taxeringsvirdet skall motsvara 75 % av marknadsvirdet. Och detta utan
att siregna forhallanden foreligger. For att uppni ett riktig( taxeringsresultat
maste riktvirdena fa justeras. Man skall sdledes inte behdva tillgripa metoden
att dndra virdefaktorerna si att onskvirt resultat erhails - en metod, som
hittills synes ha tillimpats inte s& sillan. Enligt delegationens uppfattning -
skall riktvdrdena faststillas i form av anvisningar.

3 Allminna taxeringsregler

3.1 Inledande bestimmelser (5.2)

Ett antal remissinstanser har synpunkter pa forslaget att inleda FTL med
en del definitioner och andra begreppsbestdmningar.

Kammarritterna anser att det dr en tilltalande lagstiftningsmetod att i ett
inledande avsnitt samla allméinna bestimmelser och definitioner som ror
fastighetstaxering. Emellertid kan ifrigaséttas om inte fler definitioner dn
som foreslagits bor limnas redan i det inledande kapitlet. Som exempel pd
sidana definitioner kan nimnas taxeringsenhet, virderingsenhet, &teran-
skaffningskostnad, riktviirde m. fl.

Linsstyrelserna i Ostergétlands och Blekinge Iiin anser en definition bor tas in
i lagen av vad allmin fastighetstaxering ir.
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Nagra remissinstanser har framfort 5nskemal om att begreppet fastighet i
FTL skall definieras i de inledande bestimmelserna. Svea hovrdtt anser att av
en sdan bestimmelse bor framga att fastighétsbegreppet i FTL dr detsamma
som enligt jordabalken. 1 denna bestimmelse bdr ocks& inarbetas ett
klarliggande av vad som i lagen avses med markanliggning. Hovritten dr
nidrmast av uppfattningen att ddrmed avses sidan ledning, stingsel eller
annan anliggning varom talas i 2 kap. 1 § jordabalken. Ocksa Lantbrukarnas
skattedelegation anser att fastighetsbegreppet bor definieras i FTL.

Fragan om vad som skall anses vara "tillfdllig” byggnad och dirfor inte
taxeras behandlas av nigra remissinstanser.

Lénsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin anfor att kommittén uttalat som sin
mening att en byggnad inte bor anses som tillfdllig om den har funnits i minst
fern ar pA samma plats. Det ir helt naturligt en forde! for taxeringsarbetet om
det i FTL anges nir en byggnad skall anses som tillfillig. Det kan dock
ifrigasittas om uttalandet dverensstimmer med tidigare praxis. Enligt RA
1956:1240 ansags byggnader utgdra skattepliktig fastighet trots en beriiknad
anvindningstid pa endast 34 ar.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anser att lagtexten bor kompletteras med
kommitténs mening om tilifilliga byggnader. Ldnssiyrelsen i Hallands ldn
anser att det dr oklart om kommittén menar att byggnad skall ha funnits eller
skall berdknas komma att finnas pa fastighet minst § ar for att inte betraktas

som tillfdllig. I frigan om vad som skall anses som tillfillig byggnad anfor
Vattenfall m. fl.:

Kommittén foresldr att en byggnad inte skall anses vara tillfillig, om den
har funnits i minst fem 4r pi samma plats.

Exemplet som nimns &r s. k. experimentbyggnader sdsom vindkraftverk
o.d. De 5 a 6 vindkraftverk av betydelse som finns inom landet ir
experimentbyggnader oberoende av hur ldnge de statt pd en plats. Marknads-
vérdet torde vara ytterst blygsamt varfor exemplet inte dr sirskitt lyckligt valt.
Betydligt besvirligare torde problemen bli for s. k. provisoriska byggnader i
anslutning till stora arbetsplatser. Det kan inte vara rationellt att dylika
byggnader skall utgtra egna varderingsenheter och dsittas taxeringsviirde om
de stir pA samma plats t. ex. i 6 ar.

Med tanke p4 de administrativa konsekvenserna och det ringa utbytet ur
fiskal synpunkt bdr kommitténs forslag avvisas eftersom det leder till
atskillnad mellan civil- och skatterittsligt fastighetsbegrepp betriiffande
byggnader som inte anbragts for stadigvarande bruk.

Forslaget att ange i lagens inledning vad beslutet vid fastighetstaxeringen
skall avse behandlas av Vatrenfall m. fl. som noterar med tillfredsstiilielse att

vad som dr att avse som taxeringsmyndighetsbeslut féreslas bli klarlagt. RSV
anfor i samma friga:

Beslut om fastighetstaxering skall enligt 1§ i FTKs lagforslag avse
fastighets skatteplikt, beskattningsnatur, taxeringsvirde och indelning i taxe-
ringsenhet. Det kan ifrdgasitias om inte taxeringsbeslut dven bér omfatta typ
av annan fastighet (typkod) och taxeringsvirdets fordelning pa delvirden.
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Bada dessa uppgifter kan vara av stor betydelse for fastighetsigaren.
Betriiffande typkoden ir detta fallet ndr det giller inkomstbeskattning
(schablontaxeras eller ej) och forvirvstillstdndsprovning for hyreshus. Taxe-
ringsvirdets fordelning pd delvdrden dr av betydelse vid beskattning av
jordbruksfastigheter (avskrivning av ekonomibyggnader, skogsbeskattning
etc.) och hyresfastigheter (fordelning mellan mark- och byggnadsvirde for
avskrivning av byggnader). Fordelning mellan mark och byggnadsvirde har
ocksa fatt 6kad betydelse for vissa sméhusfastigheter eftersom det blivit allt
vanligare att bestimma tomtrittsavgild efter det taxerade markvirdet.

Pe beslut som sjilvstindigt kan Overklagas bor definieras klart vid
utformningen av de processuella reglerna. Ett lampligt forfarande bor dirvid
kunna vara att hinvisa till de taxeringsbeslut som framgir av 1 §. Nu kan
sddana fragor som t. ex. fordelning av delvirden 6verklagas i egenskap av
grunder for taxeringsbeslutet om de har betydelse utanfor fastighetstaxe-
ringen.

Ldnsstyrelserna i Ostergétlands och Skaraborgs liin papekar att det inte
endast, sdsom foreslagits, ir det virde som bestimts vid taxeringen, som skall
gilla under den 16pande taxeringsperioden, utan hela taxeringsbeslutet.

I frigan om bestéimningen av begreppen taxeringsperiod och taxeringsar
anfor linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin:

11 kap. 3 § fastighetstaxeringslagen definieras taxeringsar som det kalen-
derdr under vilket taxering bestims i forsta instans. | 20 kap. stadgas att
fastighetstaxeringsnimnden skall ha sitt forsta sammantride senast den 5
oktober aret fore taxeringsiret och skall meddela besiut om taxering senast
den 31 januari under taxeringséret. Det framgar inte om kommittén menar att
det dr ndgon skillnad mellan att “bestimma taxering™ och att “’besluta om
taxering”. Om det inte #r nigon skillnad mellan dessa bada begrepp torde
inneborden av bestimmelsen i 1 kap. 3 § fastighetstaxeringslagen vara att
fastighetstaxeringsndmden under hdsten endast kan fatta preliminéra beslut
om taxering, vilka sedan mdste bekriftas vid ett sammantride i januari
manad under taxeringsaret.

Vattenfall m. fl. pApekar att ordet “beskaffenhet™ anvinds i lagen i olika
sammanhang. Eftersom det kan anses vara en synonym till "skick™ synes 1
kap. 6 § FTL bora omformuleras s att forvéxling inte kan ske.

Nigra remissinstanser behandlar forslaget att i inledningen av FTL skall
tas in en bestimmelse om att vid fastighetstaxering skall iakttas att
taxeringarna blir dverensstimmande med foreskrifterna och i mdjlig man
likformiga och rittvisa. Svea hovrdtt anfor:

Det synes sjilvklart att taxeringarna skall ske med iakttagande av giillande
regler. Innebdrden av stadgandet att taxeringarna skall vara i mélig man
likformiga och rittvisa’ ir enligt hovrittens mening oklar. Stadgandet skulle
kunna tas till intikt {or att foreskrift fir fringds om den leder tili att
taxeringarna ej blir likformiga och rittvisa. Hovritten, som 4r medveten om
att paragrafen har sin forebild i 1 § taxeringslagen, ifrigasitter om den inte
helt kan undvaras.

Lénsstyrelsen i Uppsala liin och SACO/SR anser att bestimmelsen for att
korrespondera med motsvarande bestimmelse i TL bor édndras till i
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mojligaste man likformiga och rittvisa™.
Kammarrdtterna anfor:

Aven om bestimmelsen kan {6rsvara sin plats i TL, ddr den fogar samman
materiella regler med processuella, forefaller den mindre vil motiverad som
inledning till en lag med bada dessa typer av regler. Att de skall {foljas dr en
sjalvklarhet som inte behover anges. Om man skall tolka den i jaim{orelse
med TL ndgot dndrade lydelsen som ett forsok att sdrskilt understryka
foreskrifternas bindande karaktdr blir inte heller det s& meningsfullt.
Foreskrifter av riksskatteverket dr ett utflode av lagen och blir bindande i den
man de har tickning i den. En allmén bestdimmelse om att {Sreskrifterna skall
foljas, oavsett vilket innehdll de har, synes strida mot de regler som giller for
lagstiftningsmakten.

Nagra remissinstanser framhaller att en del problem kan uppkomma om
taxeringsvirde skall Asittas endast skattepliktiga fastigheter. Ldnsstyrelsen i
Kristianstads lin, SAF m. fl. och SBEF pekar sirskilt pd de enskilt dgda
fastigheter som enligt forslaget skall bedomas som skattefria specialbyggna-
der oavsett dgarkategori. For dessa kommer i fortsittningen att saknas virde
vid berdkning av arvs-, gdvo- och formdgenhetsskatt och vissa vid behov av
objektiva uppskattningsvirden utanfor skatterdtten.

3.2 Indelning av byggnader och mark

Den foreslagna indelningen i byggnadstyper limnas i stort sett utan erinran
av remissinstanserna.

3.2.1 Byggnadstyper (6.3.2)

Forslaget i denna del har bitritts eller i princip limnats utan erinran av
nistan alla remissinstanser. Flera remissinstanser uttalar sig allmint positivt
om forslaget, bl. a. lidnsstyrelsen i Ostergitlands lin och SACO/SR. Sirskilda
synpunkter pd olika delar av forslaget redovisas under 3.2.1.2-6.

Ndgra remissinstanser forordar ytterligare definitioner i friga om byggna-
der och mark bl. a. Svea hovrért samt linsstyrelserna i Ostergitlands och
Skaraborgs lin. Hovrditten anser att det bor anges att fastighet vid klassifice-
ringen kan indelas i forutom byggnader och mark dven markanligg-
ningar.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn anfor:

Inledningsvis vill lansstyrelsen anfora att den redogorelse som i betin-
kandet ldmnas for de foreslagna reglerna om indelning av byggnader och
mark ar fortjanstfull.

Redogorelsen dr ingdende och exemplifieringarna kommer sannolikt att ge
god vigledning i det fortsatta fastighetstaxeringsarbetet.

I huvudsak tillstyrker linsstyrelsen fGrslaget i denna del, dock med
foljande synpunkter.

Begreppet byggnad resp. mark har inte definierats i vare sig lagforslaget
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eller betinkandet. Med hiinsyn till att hela kapitlet bygger pd forutsittningen
att man kan avgora vad som dr mark respektive byggnad borde en sidan
definition finnas. Att avgora vad som dr byggnad torde i de flesta fall inte
medfGra nigra problem. I vissa fall kan dock svarigheter féreligga, exempelvis
betriffande vissa industrianldggningar dir griinsdragningen mellan mark,
markanldggningar och byggnad kan vara nog s problematisk.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin framfor liknande uppfattning.

SCB framhéller att forslaget till indelning i byggnadstyper ger mojlighet till
forbittrad statistikredovisning jamfort med den som var mojlig fran tidigare
fastighetstaxeringsregister, trots att forslaget inte i sin helhet ansluter sig till
klassificeringsstandard som SCB har presenterat for kommittén.

RSV anfor att forslaget innebiir en avsevird forbittring i jimforelse med
tidigare tillimpad metodik och bor i dverviigande fall fungera bra. RSV vill
emellertid fasta uppmiirksamheten p att utformningen av reglerna dven kan
ge upphov till problem vid indelningen. Forslaget att det dndamdl som
egendomen dr inréttad for, anvinds for, eller vem den 4gs av medfor bl. a. att
vissa byggnader och viss mark kan hinforas till tva eller flera byggnadstyper
eller dgoslag. Det kan ocksi enligt RSV bli svart att avgora vad restposten
ovrig mark kommer att innehélla.

3.2.1.1 Huvudsaklighetsprincipen (6.3.2.1)

De allra flesta remissinstanser limnar forstaget utan erinran.

Ldnsstyrelsen i Malméhus liin tillstyrker forslaget men framhaller att dven
huvudsaklighetsprincipen kan komma att medfora betydande tillimpnings-
svarigheter.

Lantbruksuniversitetet, ldnsstyrelsen i Kristianstads Iiin och TOR kritiserar
forslaget. TOR poiingterar att om principen infors bor utforliga och detalje-
rade anvisningar limnas om grinsdragningsproblem vid indelningen av
byggnader. Enligt TOR:s uppfattning borde FTL helst innehdlla nirmare
foreskrifter i detta avseende.

3.2.1.2 Sméhus (6.3.2.2)

SCB papekar att det under 1970-talet i sdvil statistiska som administrativa
sammanhang har blivit allt svarare att definiera smahus. Grinsen mellan
smahus och hyreshus har blivit allt svdrare att dra. Den foreslagna
definitionen av smahus ir enligt SCB tillfyllest da det géller friliggande hus
men ir inte tillricklig dd det gdller sammanbyggda smdhus med samma
dgare.

Lantbruksuniversitetet hivdar att indelningen av byggnader bor ske med
utgangspunkt i KL:s indelning vid inkomstberdkningen. Begreppen en- och
tvafamiljsfastigheter i 24 § 2 mom. KL r vil forankrade i vanligt sprikbruk
och synes med fordel kunna anvindas.
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3.2.1.3 Hyreshus (6.3.2.2)

SCB ir av den uppfattningen att termen hyreshus, som anknyter till
upplatelseformen, dr mindre vil limpad som term for byggnadstyp. Ldnssty-
relsen i Kopparbergs lin foreslar att byggnadstypen skall kallas hyres- och
affirshus, vilket bittre belyser den kategori av fastigheter som skall hdnforas
till byggnadstypen.

Lantbruksuniversitetet anser att de fastigheter som igs av dkta bostadsratts-
foreningar, bostadsaktiebolag och allminnyttiga bostadsforetag bor hiinforas
till en sérskild grupp. Anledningen till detta ér enligt lantbruksuniversitetet,
att dessa fastigheter har en sirstillning i inkomstskattehdnseende och inte gar
i allmén handel.

Liinsstyrelsen i Ostergitlands lin framhaller att de mindre hyreshusen har
Asatts for l4ga virden. Husen ir attraktiva objekt inte minst med hénsyn till
inkomstskatteregierna. Linsstyrelsen ifrigasdtter ddrfor om inte griinsdrag-
ningen mellan sméhus resp. hyreshus som anviinds for bostadsindamal bor
vara annorlunda.

Lansstyrelsen i Alvsborgs ldn upplyser att begreppen “inrittade™ och
“familjer/familjebostad™ brukar villa stora grinsdragningsproblem och
anser att fortydliganden i dessa avseenden dr énskvirda.

Sparbanksforeningen forordar att kommersiella fastigheter som kontors-
och affdrshus, varuhallar m. m. bryts ut ur gruppen hyreshus och ges speciella
anvisningar for virderingen. Foér denna grupp finns enligt foreningen i
allménhet ingen eller begrinsad erfarenhet av marknadshyra.

3.2.1.4 Ekonomibyggnad (6.3.2.2)

Skogsstyrelsen bitrider uttrycklingen férslaget.

Enligt SCB ger definitionen av ekonomibyggnad full begreppsmiissig
Overensstimmelse med SCB:s preliminira forslag till byggnadsproduktno-
menklatur. SCB finner att lantbruksbyggnad, som #r den benimning som
SCB har f6reslagit, &ren adekvatare bendimning iin ekonomibyggnad, en term
som anvinds om lagerlokaler, redskapsbodar m. m. inom andra niringar in
jordbruk, skogsbruk och fiske.

Lantbruksuniversiteter anser att byggnad som #r inrittad f6r girdskontor
ocksé bor hinforas till ekonomibyggnad.

Frigan om indelningen av viixthus berdrs av lantbruksuniversitetet och
lantbruksndmnden i Sodermanlands lin.

Lantbruksuniversitetet anfor att inkomst av tridgardsskotsel som inte
bedrivs som sjdlvstindig verksamhet i forhéllande till jordbruk bér anses som
inkomst av jordbruksfastighet. Dirfor bor vixthus oberoende av areal
hinforas till ekonomibyggnad, om den egentliga jordbruksdriften ir av nigon
betydenhet.

Lantbruksndmnden i Sédermanlands ldn forordar att vixthus, for att bli
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indelat som industribyggnad i stillet for som ekonomibyggnad, skall ha en
areal om minst 1 000 m? i stillet for foreslagna ca 300 m2.

3.2.1.5 Specialbyggnad (6.3.2.3)

Forslaget om att infora en ny byggnadstyp for en del av de skattefria
byggnaderna och att benimna dem specialbyggnader limnas allmént utan
erinran. Detsamma géller de foreslagna undergrupperna forsvarsbyggnad
m. fl. Bland dem som tillstyrker forslaget 4r SCB, RSV och SACO/SR. SCB
anser att byggnadstypen specialbyggnad med sina undergrupper ger en bittre
uppfattning om verksamheten pi de skattefria fastigheterna én tidigare
indelningar har gjort. Detta har enligt SCB stor betydelse for energistatistiska
undersokningar.

SACO/SR finner forslaget att tiliskapa en sirskild byggnadstyp, special-
byggnad, och till denna knyta skattefrihet vilbetinkt.

TOR iar av den 8sikten att den begreppsidndring, som blir foljden av att de
“gamla” beteckningarna special- resp. industribyggnad kommer att anvin-
das med i vissa avseenden ny innebdrd, torde fi godtas. Anledningen till
detta dratt det ar fordelaktigt att skattefria byggnader kommer att innefattas i
strikt avgrinsad grupp.

Liéinsstyrelsen i Uppsala lin finner att dvervigande skil talar for att
anvindningssattet alltid skall vara avgrande vid bestimmande av byggnads-
typ. Sdledes bor ekonomibyggnad som anvinds i vird och undervisning
hinforas till specialbyggnad.

Nigra remissinstanser framfor kritiska synpunkter pid den foreslagna
klassificeringen i specialbyggnader.

Lantbruksuniversitetet gor gillande att man genom att lita begreppet
specialbyggnad fa ett annat innehdll dn det tidigare har haft i taxeringssam-
manhang och i foretagsekonomiskt spradkbruk har skapat dtminstone en
temporir forvirring. Liknande synpunkter framfor linsstyrelserna i Uppsala
och Gavleborgs lin.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin forordar att specialbyggnad inte skall utgéra
en sirskild byggnadstyp. [ stillet bor varje undergrupp i forslagets special-
byggnad utgora en sirskild byggnadstyp.

3.2.1.6 Industribyggnad (6.3.2.4)

Forslaget att dterstiende slag av byggnader skall hinforas till en restgrupp,
betecknad industribyggnad (f. n. specialbyggnad) bitriids eller limnas utan
erinran av i det nidrmaste alla remissinstanser.

Vartenfall m. 1. anser att det ir en bra 16sning att industribyggnad utgoren
restgrupp. Forslaget att alla byggnader som kan Asdttas hyresviirde skall
indelas som hyreshus kan dock komma att vélla problem vid grinsdrag-
ningen mellan bl. a. hyreshus och industribyggnad.
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En del remissinstanser forordar att den foreslagna restgruppen delas pa tvé
byggnadstyper. Av dessa bor den ena omfatta de egentliga industribyggna-
derna och de dvriga utgdra en restgrupp.

Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin ifrigasitter om inte de renodlade industri-
byggnaderna borde bilda en egen byggnadstyp och att 8vriga byggnader, som
har foreslagits bli benimnda industribyggnad, hanfors till en sarskild grupp
bendmnd specialbyggnad.

Liknande synpunkter om uppdelning av gruppen industribyggnad fram-
fors av lantbruksuniversitetet och linsstyrelserna i Kopparbergs och Norrbottens
ldn. Enligt dessa remissinstanser bor restgruppen kallas 6vriga byggnader.
Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn foreslar att hotell, restauranger och liknande
skall ingd i gruppen Gvriga byggnader.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn finner det bdst om gillande byggnadstyper
med tilldgg for ekonomibyggnad, i princip kunde bibehallas oforindrade och
att en ny byggnadstyp skapas for skattefria byggnader. Att hitta en limplig
bendmning p4 en sidan ny byggnadstyp bor enligt ldnsstyrelsen inte vara
omdjligt. Linsstyrelsen i Ostergiitlands lin anser att skattefria byggnader bor
ges en annan adekvat benimning och att beteckningen specialbyggnad bor
anvéndas for en restgrupp av byggnader. Lansstyrelsen i Gavleborgs lin anser
att specialbyggnad bor betecknas skattefri byggnad.

3.2.1.7 Ovrigt

Forslaget att byggnad som samtidigt kan indelas som specialbyggnad och
annan byggnadstyp, skall hdanforas till specialbyggnad savida den alternativa
byggnadstypen inte dr ekonomibyggnad limnas i stort sett utan erinran.
Lantbrukarnas skattedelegation ifrigasitter om en loge eller liknande byggnad
som hyrs ut for forsvarsindamal verkligen skall hiinf6ras till ekonomibygg-
nad.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin avstyrker forslaget att kod for permanent- eller
fritidsboende skall redovisas i lingden.

3.2.2 Agoslag (6.3.3)

Forslaget om marks indelning i dgoslag har pa det hela taget godtagits eller
lamnats utan invindning av remissinstanserna. SCB framhéller att principen
att all mark foreslas bli indelad innebir en klar forbiittring for projektet om
markanvindningsregistrering. De felaktigheter som har uppstatt vid denna
registrering kommer till viss del att minska och en riittvisare beskrivning av
utbredningen av de olika Adgoslagen erhills. Aven LBS anser att det ir en
férdel att all mark indelas i dgoslag.

Négra remissinstanser framfor allménna synpunkter p utformningen av
#goslagsdefinitionerna. SCB finner vidare att det 4r synnerligen angeliget att
den av alla myndigheter och organisationer dnskade samordningen av



Prop. 1979/80:40 256

dgosiagsdefinitionerna kommer till stdnd redan infor 1981 &rs fastighetstax-
ering. Darfor bor inte definitionerna lsas pa ett tidigt stadium, s att berdrda
definitioner i fastighetsdeklarationen kommer att avvika frin definitioner i
andra sammanhang. SCB f{oreslar mot denna bakgrund att endast huvudin-
nehallet i klassificeringen betriffande &ker, betesmark och skogsmark anges i
FTL. Mera detaljerade definitioner och anvisningar fores)as senare faststillas
efter det att SCB:s samordningsarbete med hinsyn till bl. a. den nya
lagstiftningen har avslutats. Aven LBS betonar vikien av att definitioner av
vissa dgoslag for fastighetstaxeringens del samordnas med de anvisningar och
utvidgade definitioner som anvinds i lantbruksstatistiken.

Lantbruksndmnden i Kopparbergs ldn anser att ett 6kat antal dgoslag kan
leda tilt okat antal fet och i vissa fall grinsdragningsproblem mellan olika
dgoslag.

3.2.2.1 Tomtmark (6.3.3.3)

Forslaget i denna del bitrids eller limnas utan erinran i det nirmaste av alla
remissinstanser. Samtliga anser liksom kommittén att mark i ett skifte, som
inte dverstiger 2 ha och som ligger intill smahus, hyreshus, specialbyggnad
eller industribyggnad skall utgora tomtmark.

Lantbruksndmnden i S6dermanlands liin tillstyrker forslaget om en tvihek-
tarsregel. Daremot anser nimnden i detta hiinseende att 3kermark som ligger
i anslutning till tomtmark bor klassificeras som tomtmark dven om det finns
ett mindre utskifte som klassificeras som jordbruksmark.

Flera remissinstanser har liknande uppfattning. LBS och ldnsstyrelserna i
Ostergétiands och Géreborgs och Bohus lin forordar att mark pa fastigheter,
som inte &r storre dn 2 ha, skall indelas som tomtmark dven om all mark inte
ligger 1 ett dgoskifte.

Lantbrukarnas skattedelegation har motsatt uppfattning och bitrider séle-
des kommittéforslaget. Delegationen anser det viktigt att all tinkbar
jordbruks- och skogsbruksmarck behélls inom lantbruket. Finns det utskifte
som griinsar till jord- eller skogsbruksmark skall det utskiftet enligt forslaget
taxeras som jordbruksfastighet och omfattas av jordférvirvslagen. Marken
kan d& komma till anvindning for lantbrukets rationalisering.

LMYV pépekar att for en fastighet som best&r av bide dvrig mark och
tomtmark kan tvahektarsregeln ur virderingssynpunkt medfora mindre
dnskvirda konsekvenser. For att fi en realistisk virdering av dessa fastig-
heter bér som grins vid regleringen av tomtmark anges "total areal — exkl.
ovrig mark — som inte Gverstiger 2 ha”.

Vattenfall m. fl. anser att eftersom mark, som har dverldtits utan att
fastighetsbildning har skett, enligt forslaget skall utgéra en sirskild taxerings-
enhet, bor sddan mark ocksa indelas som tomtmark, om det dr uppenbart att
forvirvet har skett for byggnadsindamal. Tidpunkten for fastighetsbildning
och byggnadslov torde hir vara av underordnad betydelse.
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Lénsstyrelsen i Gévleborgs ldn foreslar att mark som ekonomibyggnad star
p4 skall utgdra tomtmark och taxeras enligt samma regler som giller for
industribyggnadstomt.

3.2.2.2 Exploateringsmark (6.3.3.4)

Forslaget om att ett nytt dgoslag, exploateringsmark, infors liksom den
foreslagna definitionen av exploateringsmark tillstyrks eller limnas i princip
utan erinringar av remissinstanserna. Bland dem dr kammarrétterna, LBS,
linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, lantbruksndmnderna i Kristianstads,
Givleborgs och Visterbottens lin, skogsvdrdsstyrelsen i Kalmar lin, lokala
skattemyndigheten i Sadertdlje m. fl. fogderier och Lantbrukarnas skattedele-
gation.

Lantbruksndmnden i Kristianstads ldn anfor:

Exploateringsmark kan enligt gillande regler ingd med 6vervirde i en
jordbruksfastighet. Enligt forsiaget skulle sidan mark under vissa forhallan-
den brytas ut frin jordbruksfastigheten och bilda sirskild taxeringsenhet —
exploateringsfastighet - med taxeringsnaturen annan fastighet. Forutsitt-
ningar dr dock att marken ifrdga ingdr i faststdlld stads- eller byggnadsplan.
Under denna forutsittning har nimnden ingen erinran mot forslaget som i sig
ar enkelt och klarldggande.

Kammarrdtterna anfor att mark for exploateringsindamél foreslas under
vissa ndrmare angivna forutsitiningar indelas i dgosiaget exploateringsmark
och skall vid taxeringen brytas ut till sdrskilda taxeringsenheter med
beskattningsnaturen annan fastighet. Vad som har foreslagits i dessa delar dr
vilmotiverat. Endast sddan mark som anvinds for jordbruksdrift i egentlig
mening bor inga i lantbruksenhet och erhdlla beskattningsnaturen jordbruks-
fastighet.

LBS tillstyrker att dgoslaget exploateringsmark infors. En redovisning av
dokumenterad anvindning av arealer for detta indamal kan da bli méjligt och
blir enligt styrelsens mening ett tillskott till markanvﬁndningsstatistiken.

Lidnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn anfor:

Kommittén foreslar forenklade regler for definition av exploateringsmark.
Endast mark som inglr i faststéilld detaljplan skall siledes hinftras till
exploateringsmark. Denna inskrinkning medf{6r att marknadsvirdet fringis
som grund for taxeringsvirdet eftersom det forvintningsvirde som foreligger
innan planarbetet avslutas, inte slar igenom i taxeringsvérdet. Detta avsteg
frdn principen om marknadsvirde synes dock befogat eftersom virderings-
situationen #r problematisk och forvintningsvirden alltid ar svéra att
uppskatta.

Férslaget dr dgnat att bringa ordning och likformighet pd ett besvirligt
omréde.

Lantbruksnimnden i Gavleborgs lin anfor:

Mark som enligt faststilld stads- eller byggnadsplan skall exploateras for
byggnadsindamal, kommer enligt kommitténs forslag indelas som exploa-

17 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 40
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teringsmark dven om den fortfarande anvédnds {Gr 1. ex. vixtodling. Pa
motsvarande sitt skall mark, som omfattas av tédkttiilstind, men pé vilken
brytning ej paborjats, indelas som tiktmark.

Eftersom exploateringsmark och tdktmark har beskattningsnaturen annan
fastighet omfattas marken €j av skyddslagarna for jordbrukets rationalisering.
For att mark skall klassas som exploateringsmark bor enligt kommittén en
aktuell stads- eller byggnadsplan foreligga. PA manga hall finns i dag &ldre
mer eller mindre inaktuella byggnadsplaner som ej bor fA tas tilf intdkt for
indring av markens klassificering. Namnden ansluter sig till kommitténs
uppfattning.

Lantbrukarnas skattedelegation anser att det 4r bra att man, sisom har gjorts
i forslaget, starkt markerar att exploateringen skall vara en realitet.

3.2.2.3 Tdktmark (6.3.3.5)

Forslaget om att bilda ett sirskilt dgoslag av mark med fyndigheter har fatt
ett positivt mottagande eller limnats utan erinran av praktiskt taget alla
remissinstanser. Kammarrdtterna och LBS motiverar sitt stiillningstagande
pd samma sitt som i frfga om forslaget om dgoslaget exploateringsmark.

Lantbruksndmnden i Kristianstads lin tillstyrker forslaget men pipekar att
vissa svarigheter kan finnas att entydigt avgrinsa tdktmarken fran jordbruks-
fastigheten i Gvrigt.

De foreslagna reglerna for klassificering som taktmark #r enligt /insstyrel-
sen i Alvsborgs lin for restriktiva. Linsstyrelsen anfor:

Betriffande stdrre grustdkter upprittas regelmaéssigt plan dver hela omra-
det och utredning foreligger angdende hela tiktens innehall. For tiktens
utvinning delas omradet upp i etapper och efter linsstyrelsens provning av
tiktplanen i dess helhet medges ofta tikitillstdnd endast for t. ex. etapp 1.
Med stor sannolikhet kommer tdkttillstdnd att medges dven for Aterstdende
etapper och brytning ske i den takt avsittningsmdjligheter och dvrigt tillater.
Aven nu avsedd mark med fyndighet bor upptas som tiktmark.

Samma bor dven gilla for omride som omfattas av tidigare tékttillstand,
men for vilket tillstandstiden gitt ut innan brytningen hunnit slutforas t. ex.
P4 grund av nddtvunget uppehill i samband med byte av dgare till fastighet
eller av exploator. Det kan dven tdnkas att dgaren av vissa skl vill ”spara” pi
tdktmassan.

Motsatt uppfattning redovisar F/O m. fl. som anser att forslaget dr for
vitigdende. F70 m. fl. anfor:

Forslaget kan tyckas riktigt, men i praktiken kan en sidan indelning vara
olimplig. Detta giller bl. a. med hinsyn till att tékttillstind ofta ej ar
tillriickligt for att tikt skall kunna ske. Utover takttillstind kan erfordras
ytterligare atskilliga tillstind m. m. t. ex. planldggning enligt byggnadslagen
och provning enligt miljoskyddslagen samt provning av trafiken till tikten
m. m. P4 grund av motsiittningar och kompetenskonflikter mellan olika
myndigheter t. ex. kommun och ldnsstyrelse dr det ej ovanligt att linssty-
relsen t. ex. beviljar tikttillstdnd, medan kommunen med andra medel dndé
faktiskt omdjliggor tikt. Indelning och virdering sdsom tiktmark bér ej fa ske
forridn samtliga for takt nédvindiga forutsidtiningar klart visats foreligga.
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3.2.2.4 Akermark (6.3.3.6)

Forslaget har fatt ett positivt mottagande elier limnats utan anmérkning av
de flesta remissinstanser. Bland dem &dr LBS som anfor att den fGreslagna
definitionen av Aker ir oférindrad och Gverensstimmer i sakligt avseende
med den lantbruksverket anvinder sig av och som ansluter sig till den
definition som tillimpas i lantbruksstatistiken. LBS ansluter sig till defini-
tionen men forutsitter att detaljutformningen sker i samrdd med i forsta hand
SCB.

SCB anser att definitionen av dkermark som har foreslagits 4r sprikligt
alitfor svar for att kunna forstds och tillampas av berdrda fastighetsdgare. Det
framgar endast indirekt hur dker som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad
skall redovisas. SCB foreslar att i FTL endast anges huvudinnehillet i
Kklassificeringen och att definitionen i lagen for dker bor vara: Mark som plojs
och anvinds for véxtodling.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs ldn befarar att svéra grinsdragningsproblem
uppkommer for savil fastighetsdgarna som fastighetstaxeringsnimnderna
vid avgrinsningen av 8kermark. Situationen i Alvsborgs lin har for manga
omriden radikalt fordndrats och stora arealer som tidigare inte har bedomts
som “dgnade att pldjas” har “lagts under plog”. En felaktig indelning av
jordbruksmarken i dgoslag kommer att ge kraftigt utslag i summan taxerings-
virde for taxeringsenheten. Lansstyrelsen understryker dirfor vikten av att
utférliga beskrivningar av de skilda dgoslagen i upplysnings- och anvisnings-
text gors.

3.2.2.5 Betesmark (6.3.3.7)

Aven den foreslagna definitionen av igoslaget betesmark har allmint
mottagits positivt. SCB och LBS anfor motsvarande synpunkter pa denna
definition som pé definitionen av &kermark. SCB forordar att foljande
definition av betesmark gors i FTL: Mark som anvinds for bete utan att bli
plojd.

LBS konstaterar att den nuvarande beteckningen dngs- och betesmark
forsvarar jamforelser mellan fastighetstaxeringen och andra kiillor. Forslaget
att byta ut beteckningen mot betesmark tillstyrks dérfor. Definitionen enligt
forslaget dverensstimmer i sak med den definition som avses komma att
anvindas i lantbruksstatistiken. LBS forutsitier att detaljutformningen sker i
samrdd med SCB.

Lantbruksndmnden i Vdsterbottens lin anser att grinsdragningen mellan
plojningsvird och inte pldjningsvird mark i praktiken kan vara svar att gbra —
sdrskilt i norrlandsldnen dir arealen naturliga beten ir liten. Dessutom
foreligger enligt nimnden risk for att passiva markdgare kommer att striiva
efter att fa sin mark klassad som ej plojningsvird. En samordning maste ske
till den nya lagen om skotsel av jordbruksmark. Nimnden anser emellertid
att detta inte gér att gbra inom tidsramen for den nu f6restdende fastighets-
taxeringen. Dirfor bor géllande ordning besta tills vidare.
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3.2.2.6 Skogsmark (6.3.3.8)

Mot forslaget att definitionen av skogsmark anpassas till skogsvardslagens
definition finns inga inviindningar. LBS framhaller att den fGreslagna
definitionen Overensstimmer med den som anviinds i lantbruksstatisti-
ken.

Nagra remissinstanser, bl. a. skogssiyrelsen, anser att det dr lampligt att den
i skogsvardslagen angivna produktionsgrinsen per &r om 1 m® per ha ocksi
anges i FTL.

SCB anser att endast huvudinnehéllet i klassificeringen skall anges i lagen
och foreslar foljande definition: Mark som dr limplig for virkesproduktion
och som inte i vasentlig utstrickning anvénds for annat Andamal.

3.2.2.7 Skogsimpediment och évrig mark (6.3.3.9 och 6.3.3.10)

Overvigande antalet remissinstanser har inte gjort nigra invindningar
mot forslagen. Detta giiller bl. a. skogsvdrdsstyrelserna i Kalmar, Viistmanlands
och Norrbottens lin samt lantbruksndmnden i Kristianstads lin. Skogsvdrds-
styrelsen i Kalmar lin anfor:

Andringen av definitionen pi skogsmark i den nya skogsvardslagen
kommer att medftra att stdrre arealer dn hittills kommer att betraktas som
skogsimpediment, varav en del kommer att ha ett visst virkesforrad och vara
latenta produktiva skogsmarker. Det bor darfor vara limpligt att dessa
redovisas som sérskilt dgoslag och skiljs frin dvrig mark sdsom utredningen
foreslagit.

Flera remissinstanser anser emellertid att skogsimpediment inte bor utgora
ett sdrskilt dgoslag utan liksom forut ingd i 6vrig mark. Detta giller bl. a.
kammarrdtterna, hypoteksbanken, LBS, ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn, lokala
skattemyndigheten i Sodertilje m. fl. fogderier samt Lantbrukarnas skattedele-
gation.

Kammarratterna finner inte nigra barande skil for att infora dgoslaget
skogsimpediment. Siddan mark bor enligt kammarritternas bedémning,
beroende pd markens kvalitet ingé i ndgot av dgoslagen skogsmark och Gvrig
mark.

Lantbrukarnas skattedelegation anfor att inforandet av ett nytt dgoslag med
sirskilt delvirde rent administrativt innebir en belastning. Alldeles sarskilt
giller det skogsimpedimenten, eftersom det &r ytterst séllsynt att sidana dr
sirskilt redovisade i skogsbruksplaner, fastighetsldngder och andra arealupp-
giftsunderlag. Enligt skattedelegationen skulle svérigheter och ytterligare
grinsdragningsproblem bli en foljd bdde hos fastighetsdgarna och taxerings-
myndigheterna. Detta stir inte i rimlig proportion till det relativt sett ringa -
eller helt obefintliga — virde sddana impediment har i realiteten.

Skogsstyrelsen ifrigasitter limpligheten av att skogsimpediment sdrredo-
visas. Skogsstyrelsen anfor:
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Skogsstyrelsen ifrigasitter dock limpligheten av att skogsimpedimenten
siarredovisas. Detta med tanke p att nu tiligdngliga arealuppgifter i regel ar
fordelade enligt nu gillande indelning i dgoslag. Av den anledningen och om
inte 6vrig mark Asitts virde kan grinsdragningsproblem, framfor allt melian
skogsimpediment och Gvrig mark, i minga fall befaras.

Aven skogsvdrdsstyrelsen i Kopparbergs lin stiller sig tveksam till forslaget
om inforande av égoslaget skogsimpediment.

Forslaget att 6vrig mark skall utgéra en restpost diskuteras av atskilliga
remissinstanser liksom den foreslagna grinsdragningen mellan skogsimpe-
diment och Ovrig mark.

Skogsstyrelsen anfor:

Enligt kommitténs mening skall dgoslaget, 6vrig mark, anvindas som
restpost till vilken all mark skall {6ras som inte kan hinforas till ngot annat
dgoslag. Skogsstyrelsen anser att en sidan indelning inte dr limplig med
hénsyn till vad som sagts ovan och med hinsyn till att indelningen bl a syftar
till att samla egendomen i grupper for vilka enhetliga virderingsregler kan
anviindas. Ett genomfrande av forslaget pA denna punkt skulle innebéra att
marker med starkt skiftande karaktir och virde skulle sammanftras till ett
dgoslag. Bl a skulle vissa marker, som enligt nu gillande regler ingér i annan
fastighet och utan att vara egentlig tomtmark dndock anses sdsom tomtmark,
komma att ingd i 6vrig mark.

RSV framhaller att en konsekvens av forslaget ir att det kan bli svart att
avgdra vad restposten Ovrig mark kommer att innehilla, vilket kan vara av
betydelse eftersom detta dgoslag inte skall dséttas virde. Ytterligare riktlinjer
miste i denna del ldmnas i samband med den slutliga utformningen av
lagreglerna.

Kammarrdtterna anfor att det pd jordbruksfastighet finns mark som kan
anvindas for apnnat indamél 4n jordbruksdrift. Som exempel nimns
campingplatser, parkeringsplatser m. m. Enligt kammarritterna saknar sida-
na markomraden ofta byggnader och kan da svarligen hiinforas till annat #n
ovrig mark och dirigenom undg att asittas virde. Campingplatser m. fl.
lamnar ofta en icke ringa avkastning och kan dirfor antas betinga ett hogt pris
pa den allminna marknaden. Kammarritterna anser att sddana markomra-
den bor utgdra ett sirskilt dgoslag och utbrytas till sdrskild taxeringsenhet
med beskattningsnaturen annan fastighet. Aven lantbruksuniversitetet pape-
kar att inom #goslaget 6vrig mark kommer att rymmas markomriden med
betydande vérden.

Domdnverket foreslar att stérre sammanhiingande myromriden i Norr-
lands inland och norra Dalarna skall klassificeras som 6vrig mark i stéllet for
skogsimpediment.

Ldnsstyrelsen och lantbruksndmnden i Kopparbergs lin anser att kraftled-

ningsgator som gir fram genom skogsmark bor indelas som skogsimpedi-
ment och inte som &vrig mark.
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3.3 Skatteplikt

De foreslagna reglerna om skatteplikt har fatt ett i huvudsak positivt
mottagande. Flera remissinstanser anser att forslaget medfor en énskvird
forenkling i forhallande till nuvarande system.

3.3.1 Agarkravet (7.4.3)

Frigan om skattefrihet for vissa byggnader, oavsett vem som ir #igare har
godtagits eller }dmnats utan uttrycklig erinran av flertalet remissinstanser.
Enligt SBEF iir forslaget om #garkravets slopande praktiskt och riktigt. Aven
ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn tillstyrker forslaget men understryker att detta
inte far medfora att dgare till privata fastigheter, som anvinds for skattefria
dndamadl, skall undantas frdn inkomstbeskattning. SAF m. fl. tillstyrker
forslaget men ifrigasitter om det ar tillrdckligt lAngtgdende. Det skulle t. ex.
kunna goras gillande att dtskilliga foretag, inte minst inom industrin, genom
den sysselsittning de skapar, fyller vil sa viktiga funktioner som de som har
angetts i forslaget.

Nigra remissinstanser ir tveksamma til! forslaget eller avstyrker det.

Kammarritterna anfor bl. a. att slopande av dgarkravet i och for sig ir en
fordelaktig forenkling vid fastighetstaxeringen. Fastighetstaxeringen har
emellertid i andra sammanhang en sddan betydelse, att det ir olimpligt att
utan dverviganden om nodvindiga foljdandringar genomfora forslaget som
en delreform. Behover det i andra ssmmanhang riiknas fram ett substitut for
taxeringsvirdet dr det sammantaget inte mycket vunnet med en forenkling
vid fastighetstaxeringen. En ténkbar l6sning enligt kammarritterna ir att
skattefrihet medges endast om en fastighet, som anviinds for ett samhills-
nyttigt indamal, ocksa dgs av den som utévar verksamheten.  den man frihet
frin garantibeskattning bor komma i fraga dven for fastigheter med andra
dgare kan den saken regleras genom undantagsbestimmelser i 47 § KL, dir
det kan hiinvisas till de enligt FTL privilegierade anvindningssitten. P4 si
sitt har man enligt kammarrdtternas mening kvar taxeringsviirdet som
underlag vid inkomst- och formogenhetsbeskattningen, men dnd4 mdjlighet
att skattemissigt stimulera vissa anvindningssitt. Aven nir det gilier
undergruppen allminna byggnader anser kammarritterna att det finns
anledning att undersoka dgarkravet. Det kan finnas risk for att en sddan
begrinsning inte medges skattefrihet i alla de fall, ddr den kan vara sakligt
motiverad.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin ifrigasitter om fastighet skall undantas frin
skatteplikt endast pd grund av att den helt eller delvis anviinds for ett
allminnyttigt indamal, utan att nigon form av intressegemenskap foreligger
mellan fastighetsiigaren och utévaren av den allminnyttiga verksamheten.
Mojligen kan skattefriheten for uthyrda fastigheter utvidgas till att omfatta
fastigheter som igs av heligda statliga och kommunala fGretag.

Byggnadsstyrelsen anfor:
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En icke ovisentlig del av den statliga verksamheten utdvas i byggnader
som #gs av enskild och som forhyrs av staten pd marknadsmaissiga villkor.
SAdana byggnader torde enligt forslaget komma att taxeras som icke skatte-
pliktiga om de anviinds t. ex. fér undervisning, vérd, eller kulturindamal,
medan forhyrd byggnad som anvdnds for allmint forvaltningséndamail
kommer att vara skattepliktig. Foljden hirav blir att i vissa fall relateras
skatteplikten till byggnadsanvindning och i andra fall inte. I betinkandet har
byggnadsstyrelsen inte kunnat utlisa nigot motiv for denna sdrbehand-
ling.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn framhéller att en viktig princip méste vara
att fastigheter som innehas i forvirvssyfte alltid skall vara skattepliktiga, dven
om de anvinds for samhillsnyttiga dndamdl. Linsstyrelsen finner det
stétande om en i forvirvssyfte innehavd fastighet, som nu ej dr undantagen
fran skatteplikt, skall vara det i fortsdttningen. Staten, kommun eller annan
menighet bor i normalfallet vara égare till en fastighet for att den skail kunna
undantas frin skatteplikt.

Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn har liknande synpunkter. Linsstyrelsen anser
att som huvudregel bor gilla, att om skattepliktig verksamhet bedrivs i en
byggnad skall ocksa byggnaden vara skattepliktig. Skattefria fastigheter skall
inte Asdttas ndgot taxeringsvirde. Dock behdvsenligt ldnsstyreisen taxerings-
virde bl. a. till arvs- och gdvobeskattningen. I forslaget har inte konsekven-
serna i detta avseende berorts.

3.3.2 Huvudsaklighetsprincipen (7.4.2)

Storsta delen av remissinstanserna godtar forslaget om att den huvudsak-
liga anvindningen skall ha avgorande betydelse for fastighets skatteplikts-
forhallande eller limnar det utan erinran.

Flera remissinstanser understryker emellertid att dven om huvudsaklig-
hetsprincipen @r att foredra, kommer den att medfora grinsdragningspro-
blem.

Bl. a. kammarritterna, RSV, linsstyrelserna i Ostergétlands, Jonkopings,
Malméhus och Alvsborgs liin, de lokala skattemyndigheterna i Sodertdlje m. fl.
Jfogderier, Landstingsforbundet och Eiverksforeningen dr positiva till forslaget.
Lnsstyrelsen i Alvsborgs ldn framhaller att huvudsaklighetsprincipen torde
komma att visentligt forenkla taxeringsarbetet och undanrdja manga
svarigheter vid sdvil virderingen som beslutsredovisningen, dven om nya
grinsdragningsproblem uppkommer. De lokala skattemyndigheterna i Séder-
tdlje m. fl. fogderier anser att bdde taxeringsarbetet och de administrativa
rutinerna kommer att underlédttas, om den nuvarande uppdeiningen p en
skattepliktig och en skattefri del av en fastighet forsvinner. Aven Landstings-
Jforbunder tillstyrker forslaget och anser att ett konsekvent genomforande av
huvudsaklighetsprincipen tjinar till en forenklad handldggning. Likas3 anser
kammarridtterna att huvudsaklighetsprincipen har goda ski} f6r sig. Den kan
dock i sig kriiva en insats som till viss de} konsumerar den arbetsbesparing
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som 4syftas med forslaget. Dessa invindningar b6r dock inte medféra att man
avstar frin de fordelar som kan vinnas med den foreslagna principen. Enligt
kammarritternas mening ér det naturligt om bedémningen enligt huvudsak-
lighetsprincipen avser vad som skall taxeras for sig, dvs. taxeringsenheten.
Det enklaste sittet vore att forst dela in fastigheterna i taxeringsenheter och
didrefter bedéma skatteplikten for varje taxeringsenhet.

Stockholms kommun tillstyrker att huvudsaklighetsprincipen infors endast
under forutsittning att dgarkravet bibehalls.

Lantbruksuniversitetet, ldnsstyrelserna i Blekinge och Hallands liin samt TOR
forordar ddremot att fastighet dven i fortséttningen skall kunna uppdelas i en
skattefri och en skattepliktig del. Lantbruksuniversiteter anser att en 50-
procentsmetod ger upphov till sirskilda svérigheter vid andelsberidkningen
och pekar pd en modifierad huvudsaklighetsprincip. Enligt denna skulle en
byggnad, som till minst 90 % &r av icke skattepliktig natur, i sin helhet vara
skattefri. Lantbrukarnas skattedelegation forordar att,om 75 % eller mer av en
byggnad anvinds for skattefritt indamal, hela byggnaden bor bli skattefri.
Vid omviént forhdllande bor den bli skattepliktig. For Gvriga fall bor en
uppdelning goras i en skattefri och en skattepliktig del. Enligt ldnsstyrelsen i
Blekinge ldin dr det stotande att for stora fastigheter med hoga virden tillimpa
en huvudsaklighetsprincip. Lénsstyrelsen i Hallands ldn anser huvudsaklig-
hetsprincipen innebdra en radikal forenkling men att konsekvenserna ir
svdra att forutse utan ytterligare utredning.

Enligt TOR innebir huvudsaklighetsprincipen svarigheter {6r taxeringen
och man pekar pd faran for olikformiga taxeringsresultat, d4 andelen for
specialindamal ligger omkring 50 %.

3.3.3 Specialbyggnader (7.4.4)

Forslaget om skattefrihet for byggnader som anvinds for speciella andamal
har med ndgra undantag fatt ett vilvilligt bemdtande eller limnats utan
erinran av remissinstanserna. I en del fall anses dock forslaget som allt for
langtgdende.

3.3.3.1 Forsvarsbyggnad (7.4.4.1)

Kammarrdtterna har inte ndgon erinran mot forslaget. Goteborgs kommun
forutsitter att med forsvarsbyggnad dven skall avses civilforsvarets byggna-
der inkl. friliggande skyddsrum och forrad.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn anser att privatigda byggnader som hyrs ut till
forsvaret och saledes 4r kommersiellt anvinda inte bor omfattas av skatte-
frihet. Lénsstyrelsen i Malmdhus lin har liknande asikt. Stockholms kommun
anser att missbyggnad inte skall vara skattefri, eftersom s&dan byggnad kan
jamstéllas med restaurangbyggnad.
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3.3.3.2 Kommunikationsbyggnad (7.4.4.2)

BL. a. landstinget i Stockholms liin och Landstingsforbundet bitrader forslaget
om utvidgad skattefrihet for byggnader inom kommunikationsvésendet.

Forslaget att skattefrihet skall medges endast f6r byggnader som anvinds
for allminna kommunikationsindamal behandlas av /dnsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin, som anfor:

Nir det giller kommunikationsbyggnader skall enligt forslaget en beddm-
ning goras for varje fastighet om byggnaden vid taxeringstillfdllet anvédnds
huvudsakligen for linjetrafik med en viss regelbundenhet i turerna eller for
annan trafik. Skattefrihet foreslas endast bli aktuell i det forra fallet.

Denna uppdelning synes kunna fi en del egendomliga effekter. Hamnar for
allmin trafik dr numera skattefria. Den egentliga linjetrafiken med stycke-
gods till sjoss dr till stor del koncentrerad till ett mindre antal storre
containerhamnar som sdledes blir skattefria. Flertalet hamnar i landet torde
didremot med de foreslagna reglerna bli skattepliktiga, da det kan antas att
trafiken med styckegods eller bulklaster inte har den regelbundenhet i turerna
som i allmidnhet forknippas med begreppet linjetrafik. Byggnader for
firjetrafik undantas helt frin skatteplikt, oavsett hur beskattningsforhallan-
dena i 6vrigt dr for hamnen i friga. For en stor hamn som Géteborgs med
anldggningar utspridda Over ett stort omrdde i. olika férsamlingar och
uppdelade i olika taxeringsenheter synes forslaget komma att innebira att
fastigheterna for container- och farjetrafiken blir skattefria, medan flertalet
anldggningar i motsats till vad nu &r fallet blir skattepliktiga. Forslaget
innebir ocksd att en flygplats som till ndgot mer dn hilften anviinds for
chartertrafik blir skattepliktig. Det kan ifrigasittas om “’samhillsnyttan”™
objektivt sett ir storre i frAga om linjetrafik 4n i friga om chartertrafik. Mot
bakgrund av det ovan anforda synes det tveksamt om skillnad bér goras
mellan linjetrafik och annan trafik. Férslaget torde dessutom orsaka merar-
bete for deklaranterna och taxeringsnimnderna, da utredning torde f3 liimnas
om passagerarantal, godsmingd eller intdkter hdnf6rliga till det ena eller
andra slaget av trafik. For grinsfallen kan vid mindre omliggningar i driften
indring av en fastighets skattestatus behdva ske dven vid de sirskilda
fastighetstaxeringarna. Linsstyrelsen kan pd grund av det anfdrda inte
tillstyrka de foreslagna reglerna for kommunikationsanléggningar.

Frigan om skattefrihet for verkstider berdrs av bl. a. kamemarrdtterna, som
finner forslaget om skattefrihet for verkstiider vil dvervigt men ifrigasitter
om det materiellt dr befogat med skattefrihet, oavsett hur stora verkstdderna
ar. Avsevirda gransdragningssvarigheter torde ocksa kunna uppstd niar man
har att avgéra, om det huvudsakliga arbetet pa en verkstad avser att betjina
fordon och dylikt som anvinds for allminna kommunikationsindamal. Fér
att ldttare kunna sirskilja de verkstidder, som har en mera pitaglig betydelse
for de allmidnna kommunikationerna, dr det Onskviirt att det finns en
anknytning pd dgarsidan mellan trafik- och reparationsverksamheten.

Stockholms kommun pépekar att verkstadsverksamheten inte dr ndgon
exklusiv offentlig verksamhet, varfor 4ven marknads- och konkurrenseffek-
terna av forslaget bor beaktas.

Forslaget att skattefriheten skall slopas for administrationsbyggnader med
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anknytning till kommunikationsverksamhet har kritiserats av nagra remiss-
instanser, bl. a. av ldnsstyrelsen i Blekinge lin och Lokaltrafikforeningen.
Foreningen anser att den inom kontoret bedrivha verksamheten ir en
sjalvklar forutsittning for att wrafiken skall kunna uppritthailas.

Stockholms kommun ifrAgasitter varfor byggnader som anvinds av Sveri-
ges Radio AB med dotterbolag, som ér ett bland flera informationsmedia,
skall undantas frin skatteplikt.

3.3.3.3 Distributionsbyggnad (7.4.4.3)

Skattefriheten for byggnader som ingér i 6verforings- eller distributions-
nitet inom energiomridet berdrs av Sydkraft AB, linsstyrelsen i Uppsala lin
aoch Vattenfall m. 1,

Sydkraft AB finner det tillfredsstillande att samhillsnytttan mer 4n tidigare
fir utgdra grund for befrielse frin skatteplikt. Hirigenom har rationella
I6sningar kunnat forelds for taxerandet av sd komplexa fastigheter med
tillbehor som finns eller kommer att finnas for verforing eller distribution av

" gas, viarme eller elektricitet. Vartenfall m. fl. anser att lagtexten betriffande
distributionsbyggnad bor kompletieras si att dven ledning och andra
anldggningar jimstills med byggnad.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin forutsitter att detaljdepier med tillhérande
bostadsbyggnader inte skall anses utgdra distributionsbyggnader utan indu-
stribyggnader och bostadsbyggnader. Detaljdepaernas anviandning som bl. a.
materiallager och jourcentraler motiverar detta.

3.3.3.4 Reningsanlaggning (7.4.4.4)

Sydvatten AB konstaterar att de synpunkter som bolaget {ramftrde i
samband med lagstiftningsarbetet infor 1975 Ars fastighetstaxering har
beaktats i forslaget och anfor vidare:

Sydvatten Ager fastigheten Aktaboden 1:5 i Klippans kommun. Till denna
fastighet har genom servitut knutits de anlidggningar och med dem férenade
rittigheter som Sydvatten utfort och for nirvarande héller pa att utftra i form
av en 8 mil ldng tunnel och ett omfattande rorledningsnit i Skine. Dessa
anldggningar representerar tillsammans ett virde av hundratals miljoner
kronor.

Fran borjan var det meningen att ett vattenverk och ett s. k. utjimnings-
magasin skulle anldggas pd fastigheten Aktaboden 1:5. Sedermera har
emellertid beslutats att nigot vattenverk tills vidare icke skall byggas pa
fastigheten. I stillet skall rAvattnet ledas i en ledning till Ringsjéverket (se
karta i bifogade arsberittelse), som utbygges i erforderlig man. Det senare dgs
icke av Sydvatten. Vattentransporten kriver emellertid att en pumpstation
uppfdres i anslutning till utjimningsmagasinet p4 Aktaboden 1:5.

T och med att ngot vattenverk ej anlédgges skulle en string tolkning av
ovan citerade lagrum kunna leda till att Sydvattens anldggningar sdsom de
numera avses bli utférda icke skulle, sd3som lagstiftaren uppenbarligen avser,
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inrymmas bland specialbyggnader.

Det finns redan och torde i framtiden bli vanligare att en vattenforsorj-
ningsanliggning for allmidnt dndamdl har skilda #gare. S& kan t.ex. en
huvudman svara for engrosdistribution av rdvatten till kommuner som var
for sig i sina vattenverk svarar for renvattenframstillningen. Ordet “vatten-
verk™ betyder enligt Tekniska nomenklaturcentralen (TNC 65,1977, sid 156):
anldggning for beredning av vatten for distribution till kommun eller
industriféretag. Det kan forekomma att rdvattnet ar av si god kvalitet att
“beredning” i egentlig mening ¢j erfordras. Vi kommer alits4 till att dven
andra fastigheter dn sAddana med vattenverk kan vara ""birare” av betydande
anliggningar avseende allmén vattenforsorjning. Det kan vara fastigheter
med grundvattenbrunnar, intagsbyggnader, pumpstationer, vattenreservoa-
rer, mitstationer, ventilkammare etc. Resultatet av dessa synpunkter blir att
begreppet “vattenverk™ i vedertagen teknisk betydelse dr f6r sndvt och vi
foreslar dirfor att lagtexten dndras till samhillsnyttig (jimfor betdnkandet
sid 248) vatten- och avioppsanliggning--" eller att ett uttalande gors att
begreppet vattenverk i forevarande sammanhang skall ses som varje central
vattenforsorjningsanliggning av aliméan betydelse.

3.3.3.5 Véardbyggnad (7.4.4.5)

Ett par remissinstanser uttalar sig sdrskilt angdende fGrslaget om vardbygg-
nad. Lénsstyrelsen i Hallands Idn uppger att det i linet finns ett 20-tal privata
sjukhem m. m. Linsstyrelsen anser att virdbyggnad, vari bedrivs verksam-
het i vinstsyfte, principiellt bor vara skattepliktig. 1 forsta hand forordar
[dnsstyrelsen att nu géillande ordning betriffande sjukvirdsanliggningar
behélls. I andra hand foreslds att vid definitionen av vardbyggnad anges att
byggnaden inte fir anvidndas for verksamhet i vinstsyfte. Ldnsstyrelsen i
Gdvleborgs lin anser att det bor anges i lagtexten att vardbyggnad skall vara
s&dan byggnad, dir det bedrivs endast institutionell vard.

3.3.3.6 Bad-, sport- och idrottsanliggning (7.4.4.6)

Ldénsstyrelsen i Stockholms ldn tillstyrker att skattefrihet medges for sddana
anldggningar i vid bemirkelse men anser att det behdvs en precisering av vad
som avses med uttrycket att “allménheten har tilltride till anldggningen™.
Liknande &sikt har linsstyrelserna i Jonkopings och Alvsborgs lin. Léinsstyrelsen
i Blekinge liin tillstyrker forslaget att bad-, sport- och idrottsanliggningar skall
vara skattefria, utom vad avser lokaler for idrott och motion, som &r helt
kommersiellt uthyrda. Kammarritterna har den uppfattningen att bad-,
sport- och idrottsanldggningar drivs antingen i allmén regi eller av idrotts-
foreningar o. d. Ideella foreningars anliggningar blir skattefria enligt 3 kap.
4 § FTL. Bad-, sport- och idrottsanliggningar i alimin regi kan undantas fran
skatteplikt genom en utvidgning av definitionen av allmin byggnad. For
kommersiella anliggningar finns knappast skl till skattefrihet. Ddrfor bor
enligt kammarritterna bad-, sport- och idrottsanliggning som cn sirskild
kategori utgd ur lagtexten. Lausstyrelsen i Malmdhus lin, Stockholms kommun
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och Riksidrotisfarbundet har liknande asikter som kammarritterna om
anldggningar som drivs kommersielit.

3.3.3.7 Kulturbyggnad (7.4.4.8)

Kammarrdtterna och lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin kan med
hinsyn till det vanligen kommersiella inslaget i biografverksamhet inte godta
att byggnad for biograf skall vara skattefri. Kammarrdtterna har ocksi
liknande invindning mot att byggnader med teatrar och muséer undantas
frdn skatteplikt. Dock papekas att en begrinsning av skattefriheten i detta
hinseende kan vara obefogad med hinsyn till de ekonomiska betingelser som
giller for verksamheten.

3.3.3.8 Ecklesiastikbyggnad (7.4.4.9)

Ett par remissinstanser dr negativa till forslaget, att pristgardar skall vara
skattefria, nimligen ldnsstyrelserna i Blekinge och Skaraborgs ldn. Lénsstvrel-
sen i Skaraborgs ldn anfor:

Som skil hidrfor anfors att prastgirdar ofta rymmer lokaler for expedition,
vigsel, sammantriden m. m. och att de ofta har kulturhistoriskt virde. Den
olosta kyrka~statfrigan nimns ocksd. De anftrda skilen kan enligt linssty-
relsens uppfattning inte anses sirskilt starka. Skattefrihet av den anledningen
att prastgdrd kan inrymma lokaler fOr expedition m. m. bor beddmas pa
sedvanligt sitt med utgdngspunkt frin den huvudsakliga anvindningen.
Eventuellt kulturhistoriskt virde bor beaktas vid virdering pd samma sitt
som giller for andra byggnader. Att kyrka—statfrigan inte erhallit nigon
16sning utgor ej motiv for att pristgrdar skall ges en gynnsammare stéllning i
frigan om skatteplikten dn andra bostadsbyggnader.

3.3.3.9 Allmin byggnad (7.4.5.2)

Lantbrukarnas skattedelegation konstaterar att for skattefrihet krévs att
byggnaden skall dgas bl. a. av kommun. Det frekommer att byggnad av
detta slag indirekt 4gs av kommun genom en kommunal bostadsstiftelse.
Enligt delegationens uppfattning bor dven dessa indirekt dgda byggnader
undantas frin skatteplikt.

3.3.4 Ovrigt
3.3.4.1 Bostadsbyggnader (7.4.6)

Forslaget om att bostadsbyggnader i princip skall vara skattepliktiga
kommer enligt de lokala skattemyndigheterna i Sadertdlje m. fl. fogderier att
bidra till att undanréja besvirliga griansdragningsproblem och forenkla
taxeringsarbetet.

Nigra remissinstanser kan inte godta fGrslaget om att i princip alla
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bostadsbyggnader skall vara skattepliktiga.

Lantbruksuniversitetet foreslar att bostadsbyggnad, som kan anses som en
oskiljaktig del av fastighet, vilken i &vrigt &r undantagen frin skatteplikt,
sisom hittills bor vara skattefri.

Ldnsstyrefsen i Kristianstads ldn anser att bostadsbyggnad for anstilld
personal pa t. ex. vard- och skoljordbruk, som figs av landstinget, oftast ingér
som en naturlig del av brukningsenheten. Bostadsbyggnad till skattefri
lantbruksenhet bor dirfor vara skattefri, forutsatt att den &dgs av staten,
kommun eller annan menighet. Liknande synpunkter framfor Kommunfor-
bundet.

Landstinget i Stockholms liin och Landstingsforbundet anser ocksé att vissa
bostadsbyggnader skall vara undantagna frin skatteplikt. Landstingsforbun-
det anfor bl. a.:

Emellertid finns inom landstingens verksamhet ett icke obetydligt antal
byggnader av denna art, som i nuldget itnjuter skattefrihet, men som enligt
forslaget skall beskattas. Det giéller hir mindre byggnader avsedda att
anvindas som Gvernattningsrum, jourbostdder, bostéder at vikariepersonal
etc. Det dr tveksamt om myndigheterna skall 4gna resurser 4t att vdrdera och
beskatta dylika byggnader, vilket knappast dr av nigot intresse for vare sig
primdrkommuner eller landsting. Det bor dvervigas att med en tilliggsbe-
stimmelse ge mojlighet att kiassificera dylika byggnader under en viss storlek
som specialbyggnad och dirmed undgd den administrativa belastning det
innebdr med deras taxering och beskattning.

3.3.4.2 Lantbruk (7.4.4.10)

Forslaget om utvidgad skattefrihet for vissa lantbruk har mottagits positivt
av dem som har yttrat sig i frigan. Bland dem &r Landstingsforbundet,
lantbruksnimnden i Gévleborgs lin och Stockholms kommun.

Lantbruksuniversitetet uppger att da det giller lantbruksvetenskaplig verk-
samhet brukar man skilja mellan forsknings- och forséksverksamhet.
Forsoksverksamheten avser ndrmast att under mera normala driftsbetingel-
ser prova gjorda forskningsron. Lantbruksuniversitetet anser att for tydlig-
hets skull i 3 kap. 3§ FTL bor anges att fridn skatteplikt skall undantas
egendom som huvudsakligen anvinds for “undervisning, forsknings- och
forsoksverksamhet”.

3.3.4.3 Byggnader tilthoriga sérskilda réttssubjekt (7.4.5)

Kammarritterna anser att skattefriheten for fastigheter som igs av
foreningar bor folja de regler som giller vid inkomsttaxeringen av dgarna.
Ldnsstyrelsen i Jonkopings Idn tar upp frigan om kopplingen till reglerna om
inkomsttaxering for urvalet av de privilegierade foreningarna. Enligt lins-
styrelsen torde inte fastighetstaxeringsnimnderna genom fastighetsdeklara-
tionen f& de upplysningar som behdvs for att bedéma hur féreningarna skall
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beskattas. Nagot forslag om hur frigan praktiskt skall 13sas har inte framlagts
av fastighetsstaxeringskommittén. Linsstyrelsen forutsitter att nimnderna
fir besked om hur foreningarna inkomstbeskattas. 1 annat fall ifrigasitts om
en koppling till inkomstskattereglerna skall ske i dessa fall.

3.3.4.4 Sarskilda framstéliningar

FortF uppger att en inte obetydlig arbetsinsats utfors varje ar vid ett
hundratal forband for att samla in uppgifter till fastighetsdeklarationer. Den
sammanlagda fastighetsskatt som forsvaret arligen betalar uppgér tilt 2 milj.
kr. Det kan diirfor ifrAgasittas om det, i ett ldge dér férsvarets kostnader méste
goras till foremal for stérre uppmirksamhet, foreligger en rimlig proportion
mellan den arbetsinsats som skatteplikten kriver och de inkomster som
kommunerna tillf6rs.

Riksantikvariedmbeter utglr frin att byggnadsvardsutredningens forslag till
dndrade beskattningsregler for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse kommer
att dverviigas samordnat med fastighetstaxeringskommitténs forslag. Utover
vad som foreslds av byggnadsvardsutredningen anser riksantikvarieimbetet
att det finns skil att ndrmare overviga forutsittningarna for fullstindig
skattebefrielse, di en kulturhistoriskt virdefull byggnad héils tiligingtig for
besékande i sddan utstrickning att dess andamal i princip kan jimstiillas med
museal verksamhet.

Naturvdrdsverker foreslar att forutom nationalparker dven ovriga natur-
vardsfondsfastigheter bor undantas frin skatteplikt. Verket anfér:

Sedan 1976 forvaltar statens natursvirdsverk de pd naturvardsfonden
bokforda naturvardsfastigheterna. Totalt 4r ca 550 fastigheter bokftérda pd
fonden. Av dessadr 16 st. (ca 3 %) nationalparker. Sett till arealen utgor dock
nationalparkerna ca 95 procent, dvs. 620 000 ha mot ca 30 000 ha for Gvriga
naturvardsfondsfastigheter.

Naturvérdsfondsfastigheterna kan ur skattesynpunkt delas in i tvd grup-
per. Skattefria fastigheter = nationalparkerna och skattepliktiga fastigheter —
6vriga naturvardsfondsfastigheter. Det dr svért att ur skattesynpunkt se
nigot motiv for denna uppdelning av fastighetsbestindet. Samtliga objekt p&
naturvardsfonden har férvirvats av staten for naturvirdséndamal och ir av
riksintresse. De skil som angavs i prop. 1920:191 (betdnkandet sid. 307 f) for
att medge skattefrihet for nationalparkerna synes enligt naturvardsverkets
uppfattning vil kunna tillimpas pa samtliga naturvirdsfondsfastigheter.

For vid naturreservatsbildning berdrda fondfastigheter beviljar taxerings-
nimnderna i allminhet en reduktion av taxeringsvirdet. Ofta reduceras
virdet till mindre dn 1 000 kr. Med hiinsyn till att fondfastigheterna inkpts
speciellt for naturvardsindamal, borde denna forindring av taxeringsvirdet
ske si snart staten forvirvat fastigheten. Enklast dr dock att samtliga
naturvardsfondsfastigheter vore skattefria vilket, som framgar ovan, redan ir
praxis i vissa taxeringsnimnder.

Liénsstyrelsen i Stockholms lin anfor:

En fastighetskategori av sirskilt intresse for Stockhoims lin, som inte
berdrts av kommittén dr beskickningsfastigheterna. Enligt den s. k. Wien-
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konventionen har signatdrmakterna 6msesidigt forbundit sig att inte ta ut
skatt pA egendom i varandras linder. Riksskatteverket har ddrfér i Handled-
ningen rekommenderat att sidana fastigheter inte sitts taxering. Det &r
Snskvirt att denna princip regleras i lag, s att deklaration inte behdver
infordras for dessa fastigheter.

Kommittén har (sid. 227) erhallit en framstéilining frin Kungl. Djurgdrdens
Jforvaltning om utstrickt skattefrihet for dess fasta egendom. Nagot forslag
hirom eller nigot stiliningstagande till framstiliningen redovisas inte.
Djurgarden har en mycket stor betydelse som rekreationsomréide framfor alt
for storstadsomradets befolkning. For uppldtelse av mark for bebyggelse eller
for avytiring av mark dr bestimmelserna restriktiva. Vid jaimforelse med den
skattefrihet som foreslds gilla for fastigheter tillhoriga exempelvis ideella
foreningar, dven i den man fastigheterna varit uthyrda, finner ldnsstyrelsen
starka skil tala for att framstéllningen bifalles.

Byggnadssryrelsen anfor:

Staten har med niringslivets branschorganisationer ingatt avtal om teknisk
forskning och utbildning inom olika verksamhetsomriden. For handhavan-
de av forskningen och utbildningen har bildats sérskilda institut med stadgar
faststillda av regeringen. Kostnaderna for verksamheten bestrids gemensamt
av staten och branschorganisationerna. Frigan om skatteplikt resp. skatte-
frihet f6r instituten har beddmts olika av olika instanser. Enligt byggnads-
styrelsen bor de fastigheter som anvinds for ifrAgavarande verksamhet vara
undantagna frin skatteplikt. Byggnadsstyrelsen foresldr att detta kommer till
uttryck i lagtexten.

Lénsstyrelsen i Ostergitlands lin foreslar att byggnader och mark till
djurparker bor undantas frdn skatteplikt.

SBEF anser att inte bara byggnader som dr samhéllsnyttiga i inskrinkt
bemirkelse skall vara skattefria, utan dven byggnader som rent allmint fyller
en samhéllsnyttig funktion sdsom industri- och lagerbyggnader. En liknande
uppfattning har Advokatsamfindet.

Ett antal remissinstanser har ansett att mark, som avses bli bebyggd med
skattefri byggnad och/eller byggnad under uppforande, vilken s sminingom
kommer att bli skattefri, borde undantas frin skatteplikt. Bland dessa
remissinstanser finns kammarrdtterna, RSV och byggnadsstyrelsen m. fl.

Lantbrukarnas skattedelegation anser att dven obebyggda taxeringsenheter
som #gs av de sérskilt angivna rittssubjekten i forslaget till 3 kap: 4 § FTL bor
kunna hiinforas till skattefria fastigheter.

3.4 Taxeringsenhet
3.4.1 Allmém

Férslaget till regler om bildandet av taxeringsenheter har fatt ett i stort sett
positivt mottagande.

Bl. a. ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn stiller sig positiv till de principer
som har foreslagits for bildandet av taxeringsenheter, dvs. att registerfastig-
het skall utgdra utgingspunkten och att hiansyn skall tas till vad som utgoren
ekonomisk enhet.
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Ldnsstyrelsen i Hallands Idn uttalar foljande i frigan om vilken egendom
som skall anses som en ekonomisk enhet:

Fdrslaget att obebyggda avstyckade fastigheter, som ligger nidra varandra
och har samma é&gare, skall sammanf6ras till en enhet, medfor onddiga
praktiska komplikationer utan att for dgaren medfora nigra virderingsmis-
siga fordelar. Tomterna kan visserligen vid en bokstavstolkning av begreppet
anses utgdra en ekonomisk enhet men de ir ocksi sérskilda registerfastig-
heter och var for sig limpliga vidrderingsobjekt. Vid en sammanféring fir man
besviret att omtaxera sammanforingsenheten varje 4r di ngon enstaka tomt
Overgér till annan #dgare. Vidare uppkommer problem exempelvis med
proportionering av ingdngsvirde vid realisationsvinstbeskattning.

Liknande uppfattning har ldnsstyrelserna i Kristianstads och Alvsborgs lin
samt de lokala skattemyndigheterna i Sédertilje m .fl. fogderier. Dessa lokala
skattemyndigheter upplyser om att det vid 1975 ars allmiinna fastighetstax-
ering villade bekymmer att flera outhyrda fritidsfastigheter som lig bredvid
varandra skulle utgdra en taxeringsenhet. Kommiti€éns formuleringar 16ser
inte problemen, varfor utforliga anvisningar behdver utfirdas i denna
friga.

Forslaget om att fastigheter med samma &gare inom samma kommun
under vissa forhallanden skall sammanforas till en taxeringsenhet tas upp av
ett par remissinstanser.

Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin tillstyrker forslaget till regler om
bildande av taxeringsenheter men framhéller att tillimpningen av samman-
slagningsbestimmelsen kan visa sig svar i praktiken. Detta giller sirskilt
stora kommuner med manga fastigheter. Fér den praktiska tillimpningen
fordras ett vil utvecklat datasystem for sammanforing av samma &gares
fastighetsinnehav i en kommun.

Liénsstyrelsen i Kristianstads ldn anfor att forslaget for fideikommissarier
synes innebdra att personligt dgda fastigheter kan sammanforas med
fideikommissegendom, eftersom fideikommissarie skall anses som dgare til}
fideikommisset enligt forslaget. I nu ndmnda fall bor sammanslagning till en
taxeringsenhet inte ske.

Liinsstyrelsen i Orebro Iin framhAller att med hinsyn till forsamlingarnas
beskattningsriitt har fordelningen av taxeringsvirdet viss betydelse. Proble-
met bor 16sas genom att begrinsa taxeringsenhetens geografiska omfattning
till forsamling i stillet for kommun samt att féreskriva att deklaration skall
lamnas for varje taxeringsenhet.

3.4.2 Smdhus-. hvreshus-, special- och industrienhet (8.3.6.3, 8.3.6.4, 8.3.6.5
och 8.3.6.6)

Forslaget i denna del har med nigra undantag inte mott nigra invind-
ningar.

Négra frigor om specialenhet berdrs av ett par linsstyrelser.

Ldnsstyrelsen i Hallands lin ifrAgasitter varfor taxeringsenhet, som endast
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bestar av 6vrig mark och som séledes inte skall 4sittas ndgot virde, for
enkelhetens skull inte alitid skulle kunna taxeras som specialenhet.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin ifrigasitter om inte andra skattefria byggnader
in specialbyggnader med mark bor betecknas specialenheter, sd att alla
skattefria enheter fir en beteckning. Lénsstyrelsen anser det vidare olyckligt
om taxeringsenhet, som bestdr av endast Ovrig mark, betecknas som
specialenhet. I stillet bor denna mark betecknas som industrienhet, som dé
liksom industribyggnad far utgdra restenhet.

Ytterligare nigra remissinstanser tar upp frigor som rér bildande av
industrienhet. Vattenfall m. fl. anser att forslaget innebér en onddig fordnd-
ring av praxis betriffande bostadshus av karaktiren vakt- elier tjinstebostad
inom industrienhet eller enhet med specialbyggnad. Aven denna art av
smahus med tomtmark borde kunna ingd i den nyssnamnda enheten.

Forslaget till regler om industrienheter som bestér av tdkter har i det stora
hela bemotts positivt eller limnats utan erinran av remissinstanserna.
Lénsstyrelsen i Ostergdtlands Iin finner den valda konstruktionen att bilda
sirskilda taxeringsenheter av tiktmark vilgrundad. Aven linsstyrelsen i
Hallands lin anser att forslaget dr bra. Sarskilt med hinsyn till de begrins-
ningar ur samhillsplaneringssynpunkt, som numera foreligger i friga om
ritten att Oppna tidkter, dr det ocksd vilbetdnkt att stdlla stora krav pé
verksambhet eller dokumenterade planer pa i tiden néraliggande verksamhet
for att tdkt skall taxeras.

SACO/SR ir positivt instélld till forslaget men anser att for att tiktmark
skall utgdra sirskild taxeringsenhet bér det vara friga om tikter av ej
obetydlig omfattning, sivil betriffande storlek som den tid, under vilken
brytning beriknas piga.

Mot forslaget att tidktmark skall utgdra en sirskild taxeringsenhet har
Lantbrukarnas skattedelegation inviindingar. Delegationen forordar att tikt-
tillgAngen ingdr i lantbruksenhet och att man beaktar virdet i form av ett
sdrskilt delvdrde “virde av sirskilda tillgingar’.

3.4.3 Exploateringsenhet (8.3.6.8)

Det stora flertalet remissinstanser har godtagit forslaget om exploaterings-
enheter eller limnat det utan erinran.

Lantbrukarnas skattedelegation papekar att forslaget att bryta ut rivnings-
byggnad pé exploateringsenhet medfor, att det negativa virde som rivnings-
byggnaden oftast representerar inte kan beaktas. Delegationen foreslar att
rivningsbyggnad pa exploateringsomrade skall ingd i samma taxeringsenhet
som exploateringsmarken. En liknande stdndpunkt intas av Iﬁ;rsslyrelsen i
Hallands ldn.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin vinder sig mot forslaget att exploateringsmark
inom skilda omrdden av en kommun kan f3 ing i samma taxeringsenhet.
Lénsstyrelsen tror att markpriserna kan variera iven inom samma titort eller
18 Riksdagen 1979/80. 1 sami. Nr 40
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planomride.

Lantbrukarnas skattedelegation kan inte godta forslaget att exploaterings-
mark skall utbrytas till sirskild taxeringsenhet. Stora tillimpningsproblem
kommer att uppkomma pé beskattningsomridet, om forslaget genomfors
anser delegationen. Det dr bittre att dven framgent beakta virdet av
exploateringsmojlighet 1 form av delviirdet virde av sérskilda tiligngar.

3.4.4 Lantbruksenhet (§.3.6.7)

Det helt 6verviigande antalet remissinstanser har inte haft nigra erinringar
mot forslaget om regler som roér lantbruksenhet.

LBS tillstyrker forslaget som géller bildande av taxeringsenheter men vill
framhdlla att en Overdriven samtaxering av olika brukningsenheter med
samma #gare kan vara till nackdel vid tillimpningen av jordforvirvslagen.
Framf6r allt underlittas prisprovningen om taxeringsenhet och forvirvsob-
jekt ir identiska.

Liinsstyrelsen i Gavleborgs ldn hdvdar att termen lantbruksenhet inte synes
fylta ndgon meningsfylld funktion.

Svea hovrdtt anser att reglerna i FTL om vilka byggnader som skall f6ras till
lantbruksenhet bor korrespondera med bestimmelserna om sidana byggna-
der i anvisningarna till 22 § KL. Om inte dessa anvisningar dndras, bor till
lantbruksenhet inte foras andra byggnader 4n som enligt tredje punkten av
anvisningarna riknas som driftbyggnader. Om inte anvisningarna dndras
torde enligt hovritten bestimmelsen om Sverbyggnad i anvisningarna till
10 § andra punkten KL inte kunna undvaras.

3.4.5 Nyttjanderditt till tdkimark (8.3.3.5)

Nagra remissinstanser har kommenterat forslaget om att den som har
forvirvat nyttjanderitt till tiktmark mot engdngsvederlag skall anses som
dgare till marken och diarmed till tiktenheten. FIO m. fl. bitrider forslaget
men vill dirutéver framhalla nédvindigheten av att motsvarande ldttnader
kan beviljas dven vid andra former av upplelser.

Linsstyrelsen i Ostergéitlands ldn anfor:

Den valda konstruktionen att bilda sirskilda taxeringsenheter av tiktmark
av olika slag dr vilgrundad. Forslaget att for det fall nyttjanderétten till tikten
upplatits mot englngsvederlag, nyttjanderitishavaren skall jimstillas med
dgare och att denne d dven vid formdgenhetstaxeringen skall redovisa
rittigheten som formdgenhetstillgdng ir enligt ldnsstyrelsens mening ett steg
i rdut riktning. Nu géllande regler har i flera fall medfort inte dnskvirda
beskattningseffekter. Emellertid ticker den foreslagna 16sningen enbart vissa
av dessa fall. Nyttjanderittsavtal om att vederlaget skall erliggas periodiskt
eller bAde med engéngsbelopp och periodiska belopp ir dock inte ovanliga.
Linsstyrelsen ifrdgasitter om det inte darfor vore bittre att tikttillstdndsha-
varen jimstilles med #gare, eftersom det i de flesta fall &r nyttjanderittsha-
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varen som soker tikttillstAndet.

Ocksa linssstyrelsen i Malmohus ldn anser att dven nyttjanderdttshavare,
som erligger betalning under ndgra f& Ar, bor jamstillas med Z#gare.
Liinsstyrelsen i Givleborgs lin foreslar att bestimmelsen om nyttjanderatts-
havare skall avse endast sddan nyttjanderitt som omfattar hela massan i
tikten.

Lénsstyrelsen i Kristianstads och Hallands lin samt de lokala skattemyndig-
heterna i Sodertilie m. fl. fogderier ar avvisande till forslaget.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads liin framhaller att det i dessa fall oftast dr friga
om en relativt kort nyttjandetid. Det &r inte heller sdkert enligt lansstyrelsen
att upplatelsen avser hela massan i tikten. Innebdrden av forslaget blir att i6s
egendom blir taxerad som fastighet. Frigan om dubbelbeskattning for
dgarens formogenhet bor regleras i lagen om statlig formdgenhetsskatt.
Ldnsstyrelsen i Hallands Ilin hidvdar att det @r vanligare att betalning for
arrende av tikt erliggs i forhallande till uttaget 4n att betalning sker mot
engingsvederlag. Nyttjanderittshavare bor inte jimstillas med dgare. 1
stillet bor hinsyn tas till dgarens situation vid viirderingen av tikten.

3.4.6 Samfilligheter (8.3.7)

Ldnsstyrelsen och lantbruksnimnden i Kopparbergs lin tar i detta samman-
hang upp forh&llanden som rdder inom linet. Léinsstyrelsen pipekar att nu
gillande anvisningar om taxering av samfilligheter, som inte forvaltas av
juridisk person, medfor en mingd orimliga konsekvenser i ldnet. Bl. a. blir
stora arealer otaxerade. Den beskrivning av fastighetsbestdndet som fastig-
hetstaxeringsldngderna utgdr vad avser jord- och skogsbruk blir ofullstéindig
och gér inte att anvinda som underlag i samhillsplaneringen.

Fastighetsdgare som éger flera fastigheter, som tillsammans har 100 % ien
eller flera samfiiligheter, undgér taxering av den samfillda arealen i de fall
virdet av den enskilda samfilligheten inte uppgar till 20 000 kr. och den
ingiende fastighetens andel av virdet inte uppgér till 10 000 kr. Linsstyrelsen
krdver en dndring av gillande regler, alternativt att sirskilda regler ges for
Kopparbergs ldn. Lantbruksnidmnden foreslar att fastigheters andelar i
samfilld mark, som ej forvaltas av juridisk person, bor ta sig det uttrycket att
andelens areal ldggs till fastighetens areal for att rittvis taxering skall
astadkommas.

LBS vill fasta uppmirksamheten p lantbruksnimndens i Kopparbergs lin
yttirande angdende marksamfilligheter. Enligt styrelsens bedé6mning ger
lagforslaget mojlighet att genom limpligt utformade verkstillighetsféreskrif-
ter tiligodose nimndens synpunkter.

RSV anfor att endast marksamfilligheter och regleringssamfilligheter,
som forvaltas av juridiska personer, bor utgéra taxeringsenhet. Detta innebir
en anpassning till den skattskyldighet som foreligger vid inkomsttaxeringen.
Erfarenheterna frin foregdende allminna fastighetstaxering visar att da
gillande regler har medfort vissa negativa effekter bl. a. genom bortfall av
arealer och viarden. Enligt RSV:s mening kan detta undvikas genom att man i
tillimpningsforeskrifter bl. a. utvecklar reglerna for arealredovisning.



Prop. 1979/80:40 276

Sveriges villacigarefdrbund betonar vikten av att det i en kommande
handledning for fastighetstaxering klargors att virdet av samfillighet, vars
deldgarfastigheter ir av typen sméhus, skall fordelas pa deligarfastigheterna
dven 1 fall di samfélligheten forvalias av en ekonomisk férening. Enligt
villasigareférbundet har nimligen skattedomstolar kommit till olika bedom-
ningar i denna friga.

3.4.7 Ovrigt

Elverksforeningen hianvisar till de talrika transformatorkiosker och andra
byggnader som tillhor ledningsniten. Foreningen anser att byggnader av
detta slag som ir 16s egendom och skattefria inte skall utgéra taxeringsen-
heter och allisi inte deklareras.

Liinsstyrelsen i Ostergitlands lin anfor:

Enligt forslaget (4 kapitlet 2 § i lagtexten) skall markomrade som dverlatits
utgora en sirskild taxeringsenhet. Detta giller dven om fastighetsbildning
inte dgt rum. I princip dr det siledes dagen for upprittande av képekontrakt
som ir avgorande for om uppdelning i flera taxeringsenheter skall ske. Det
sagda innebir ingen dndring gentemot nuvarande regler.

Emellertid foreligger ofta svarigheter att f kiinnedom om dessa fall, vilket i
sig kan medfora felaktig taxering och ddrmed ocksd indirekt en felaktig
inkomstbeskattning. Lansstyrelsen vill fidsta uppmirksamhet p4 detta pro-
blem. Med hinsyn till att dgarna enligt 18 kapitlet 11 § 4lagts att anméia
overltelser, som skett efter det att fastighetsdeklaration avlimnats, synes
ndrmast vara friga om ett informationsproblem, vilket bist torde kunna losas
genom upplysning i fastighetsdeklaration eller informationsbroschyr.

3.5 Beskattningsnatur

Det huvudsakliga kommitté{Grslaget har limnats utan erinran av de flesta
remissinstanser.

3.5.1 Grénsdragning for bostadsbyggnader (9.3.2)

Kommittén har foreslagit att bostadsbyggnad med tomtmark skall kunna
f4 beskattningsnaturen jordbruksfastighet, att beskattningsnaturen jord-
bruksfastighet alltid skall asdttas egendom som ingr i lantbruksenhet och att
endast under vissa angivna forutsittningar smahus och hyreshus ocksa skall
ingd i lantbrukenhet, om det ligger i omedelbar anslutning till lantbruksenhet
som innehdller minst 5 ha produktiv mark. Ett flertal remissinstanser har
tillstyrkt forslaget eller limnat det utan erinran. Flera remissinstanser anser
emellertid att arealgrinsen har satts for 14gt eller att den i Gvrigt bor ha ett
annat innehdll.

Bland dem som tillstyrker forslaget finns RSV, LBS, linsstyrelserna i
Ostergétlands och Kopparbergs lin samt TOR.

LBS anfor:
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Vad giller bostadsbyggnad pa eller i anslutning till fantbruksenhet dr det,
som kommittén foresldr, naturligt att indela den som lantbruksenhet, om
jordbruk eller skogsbruk av nigon betydelse kan bedrivas p& enheten och
bostaden anvinds av dgare, arrendator eller deras arbetskraft. Likas dr det
naturligt att bilda sarskild taxeringsenhet av bostadsbyggnad som fristalits till
foljd av stadigvarande dndring av driftsinriktningen eller som stadigvarande
hyrs ut till annan in personal pd fastigheten. Bostadshus med tillhdrande
tomt pd mindre fastigheter, dér jordbruk eller skogsbruk av ndgon betydelse
inte kan bedrivas, bor enligt forslaget inte fa ingé i lantbruksenhet.

Lantbruksstyrelsen tillstyrker forslaget d& det dr till fordet f6r strukturra-
tionaliseringen inom jordbruket, di det kan medfora att lantbruksdelen till
sidana fastigheter kan komma att salubjudas i stérre omfattning dn vad som
for ndrvarande ér fallet. Nir det giller att avgéra om jord- eller skogsbruk av
nigon betydelse kan bedrivas p en lantbruksenhet, har kommittén disku-
terat flera olika beddmningsgrunder och forordat en ren arealgrins som satts
vid fem ha. Styrelsen instimmer i kommitténs slutsats att en ren arealgrins dr
enkel och objektiv och dirfor att foredra. Flera lantbruksnimnder anser den
foreslagna grinsen om fem ha vara for 14g och i nagra fall att skogsmarksa-
realen bor omrdknas vid arealbestimningen, s att en storre areal (5-10 ha)
skulle motsvara en ha &ker. Styrelsen dr for egen del beredd godta
kommittéforslaget, som ir enkelt och som Gverensstimmer med nu gillande
bestimmelser.

TOR forordar forslaget om en enda arealgrins, 5 ha produktiv mark, vid
bestimmande av beskattningsnatur, eftersom det skulle forenkla taxerings-
arbetet.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lidn tillstyrker forslaget om en 5-hektarsgrians
men understryker det orimliga i att en bostadsbyggnad som tilth6r en stdrre
registerfastighet som bestar av dker- och skogsmark kan f3 beskattningsna-
turen annan fastighet pid grund av att bostadsbyggnaden inte ligger i
omedelbar anslutning till nigon del av &ker- eller skogsmarken. Konsekven-
sen blir densamma f6r en arrendator med arrenderad mark pa olika hail.
Begreppet “omedelbar anslutning” bdr utgd ur lagtexten eller ocksi boér
sirskilda bestdimmelser gilla for Kopparbergs ldn i detta avseende.

Lantbruksnimnden i Visterbottens lin har sympatier for en arealgridns om
10 ha produktiv mark, sisom har anf6rts i en reservation till kommitténs
forslag. Emellertid 4r beskattningsnaturen dven avgorande for tillimpningen
av jordforvirvslagen. Lantbruksnimnden avstar dirfor f. n. att yrka hojning
av arealgrinsen.

Ldnsstyrelserna i Blekinge, Malmdhus och Norrbottens lin samt Stockhoims
och Sadertdlje kommuner anser att arealen produktiv mark skall vara 10 ha for
att bostadsbyggnad med tomtmark skall fi beskattningsnaturen jordbruks-
fastighet.

Aven andra varianter av arealgrinser har foreslagits.

L&'nsstyrelsen i Skaraborgs ldn anfor:

Rent allméint kan séigas att de foreslagna reglerna i detta hinseende dr enkla
och torde inte komma att villa ndgra nimnvirda tillimpningssvarigheter i
det praktiska taxeringsarbetet. Ur denna synpunkt kan forslagen tillstyrkas.
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Frigan dr emellertid om reglerna kommer att ge ett ur materiell synpunkt
riktigt resultat nir det giller att bestimma beskattningsnaturen och om inte
den valda arcalgrinsen, S ha produktiv mark, dr for 1ag.

Som kommittén anfort bor jordbruksdrift eller skogsbruksdrift av nigon
betydelse kunna bedrivas pd lantbruksenhet for att bostadsbyggnad och
tomtmark harfor bor fA ingd i enheten. Inom sdvil jordbruket som
skogsbruket har pagitt en fortiopande utveckling till bl. a. stérre bruknings-
enheter. Med hiinsyn hirtill kan ifrigaséttas om man lidngre kan tala om
jordbruks- eller skogsbruksdrift i egentlig mening pa en fastighet med en si
ringa produktiv areal som 5 ha, sirskilt om fastighetens produktiva mark
frimst avser betesmark och skogsmark. Aven om arealen brukas i viss
utstrickning torde i ndmnda fall ndgon jordbruks- eller skogsbruksdrift av
namnvird betydelse oftast inte forekomma. I stillet anvinds fastigheterna
frimst for bostads- elier fritidsindamal.

Ett ———- alternativ vore enligt linsstyrelsens mening att uppstiilla tva
arealgrinser for beddmningen, varav den ena skulle knyta an till forekomst
av det mer virdefullare dgoslaget &kermark, som biittre dn arealen produktiv
mark utgdr indikation pa jordbruksdrift av nagon betydelse pa fastigheten,
och den andra till arealen produktiv mark. For att bostadsbyggnaderna och
tomtmark skulle f& ingd i lantbruksenheten och erhalla beskattningsnaturen
jordbruksfastighet skulle kraven enligt sistnimnda I6sning kunna vara
antingen att arealen dkermark uppgdr till minst 5 ha eller att arealen produktiv
mark totalt uppgér till minst 10 ha.

Lantbruksndmnden i Gdvieborgs lin har samma uppfattning om arealgran-
serna.

Lantbruksndmnderna i Sodermanlands och Skaraborgs ldn forordar andra
kombinationer av dgoslag och areal. Lantbruksnimnden i Sodermanlands ldn
forordar ett graderat forhillande mellan dkermark och skogsmark. Forslags-
vis kan enligt nimnden foljande skala tillimpas:

0 ha &ker 30 ha skogsmark
1 ” 257 ”
2" ” 20 7 ”
3" ” 15 - ”
4 ” ” 10 " ”
s ” 0o ”

Lantbruksndmnden i Skaraborgs ldn anser att arealgrinsen bor séttas vid 5
ha &ker eller 25 (50) ha skogsmark dir var 5:e (10:¢) ha skogsmark fAr utbytas
mot ] ha iker.

Lénsstyrelserna i S6dermanlands, Virmlands och Visterbottens ldn foredrar
en arealgrins vid 10 ha produktiv mark men foreslar att denna grins bor
kunna fi underskridas i vissa fail.

Ldnsstyrelsen i Sédermanlands liin anser att fastighetens anvindning i férsta
hand bér vara avgorande for dess beskattningsnatur. Om en arealgrins skall
anses bora faststéilias borde den vara vid 10 ha produktiv mark. D4 verkligt
jordbruk bedrivs pa en fastighet och digaren ir bosatt dir bor fastigheten i sin
helhet taxeras som jordbruksfastighet. Om den 6ppna marken ir utarrende-
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rad eller ligger obrukad bér fastigheten uppdelas i en bostadsdel och en jord-
eller skogsbruksdel. Bostadsdelen bor da taxeras som annan fastighet. P& rena
skogsbruksfastigheter bor arealen skog vara visentlig for att bostadsbyggna-
der skall anses nidvindiga for driftens behov.

Enligt kinsstyrelsen i Viirmlands lin bor som forutsattning for att grinsen 10
ha produktiv mark far underskridas giilla att fastighetsidgaren yrkar avsteg
fran principen. Vidare bér digaren ha en sddan specialinriktning pa jordbruks-
driften att bosittning p& fastigheten dr dndamélsenlig. Dessutom bor
omsittningen ha uppgatt till ett angivet minimibelopp under de tre senaste
aren. Hiinsyn maste ocksé enligt linsstyrelsen tas till om dgaren arrenderar
mark for driften.

Ldnsstyrelsen i Viisterbottens lin konstaterar att fastighetstaxeringskom-
mitténs strivan synes ha varit att f& den produktiva marken si ldngt som
mdjligt specificerad och hinford till lantbruksenhet. Ur renodlad beskatt-
ningssynpunkt ger metoden enligt linsstyrelsen uppenbara fordelar. Meto-
den harmoniserar med dagens strivanden att férenkla skattereglerna. Fran
allminhetens sida pipekas ofta de mycket betydande skillnader i skattebe-
lastningen som foljer av fastigheters olika beskattningsnatur. Mot forslaget
anfor linsstyrelsen att det avgorande kriteriet vid bestimmande av beskatt-
ningsnatur maste vara att en fastighet brukas eller kan brukas yrkesmdssigt
for jord- eller skogsbruksindamal. En konsekvens av forslaget blir att om den
som #dger en mindre fastighet, som anvinds for jordbruksindamadl, arrenderar
ytterligare mark for driften kan #garen trots detta inte fa sin bostadsbyggnad
taxerad som jordbruksfastighet. | detta hidnseende ir reglerna for stringa
enligt Linsstyrelsen. Nir det giller arealgrinsen idr forslaget for frikostigt.
Rimligen borde grinsen flyttas uppat till forslagsvis 10 ha. Fastighetstax-
eringsnamnden maste ges mdjlighet att préva om fastigheten brukas
yrkesmissigt. | sidana fall bor samtliga byggnader hinforas till jordbruksen-
heten. Detta bor gilla oavsett areal och utan krav p4 att arrenderad mark skall
ligga i omedelbar anslutning till den egna fastigheten.

Skogsstyrelsen bitrider kommitténs uppfattning att jordbruks- eller skogs-
bruksdrift av ndgon betydelse skall kunna bedrivas pa en lantbruksenhet 5r
att bostadsbyggnad skall f4 beskattningsnaturen annan fastighet. Om man
viljer arealens storlek som kriterium maste grinsen sittas hogre in 5 ha
produktiv mark. Olika grinser f6r jordbruks- respektive skogsmark bor gilla
anser styrelsen.

Skogsvdrdsstyrelsen i Viistmanlands liin hiivdar att det for linets del knappast
kan anses att skogsbruket har nigon egentlig betydelse for dgarens ekonomi,
om inte skogsarealen dr minst 15 ha. Bestimmandet av arealgrins ir av
skattepolitisk karaktir, varfor styrelsen ndjer sig med den framforda
synpunkten om mdjligheten att bedriva jord- och skogsbruk av nigon
betydelse.

Mot forslagen om Ovriga forutsittningar for att bostadsbyggnad skall fa
beskattningsnaturen jordbruksfastighet har endast enstaka remissinstanser
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framfort ndgra invindningar.

I friga om forutsidttningen att bostadsbyggnaden skall anvidndas som
bostad anser lantbruksndmnden i Skaraborgs Iin och ldnstyrelsen i Visterbot-
tens ldn att begreppet "anvinds som bostad” bor klarldggas, s att det framgar
att ddrmed avses stadigvarande bosidttning. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn
ifrdgasidtter om intec krav pd stadigvarande bosidtining av &dgaren eller
arrendator bor gilla. Eventuellt kunde detta krav uppstéllas for att bostads-
byggnad skall fd ingd i lantbruksenhet med en areal mellan 5 och 10 ha
produktiv mark.

Forslaget betrdffande arrendators forhallanden har kritiserats av ndgra
remissinstanser.

LBS staller sig tveksam till att arrendators smahusenhet ges beskatinings-
naturen jordbruksfastighet. Regeln, som innebdr att sddana taxeringsenheter
faller under jordfGrvirvsiagens tillimpning, bor gilla endast om sméahuset
har ett @ndamélsenligt }ige och arrendatorn har sin huvudsakliga sysselsitt-
ning pA den arrenderade lantbruksenheten.

Ldnsstyrelsen i Hallands lin anser det forhéllandet att en arrendator och en
jordbruksanstilld, som bor intill varandra p3 identiska villafastigheter,
kommer att beskattas efter olika regler dr oacceptabelt. Annorlunda ir
férhallandet om arrendatorns bostadsbyggnad ligger p4 ett av arrendatorn éigt
brukningscentrum.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin befarar att regeln om beskattningsnatur for
arrendators bostadsbyggnad kan komma att missbrukas av sddana som inte
bedriver ndgon egentlig jordbruksdrift. Reglerna om arrendators bostads-
byggnad och tomtmark bor vara restriktivare dn vad som har foreslagits.

Lénsstyrelsen i Virmlands ldn har den &sikten att om arealgrdnsen 10 ha
produktiv mark Overskrids bor bostadsbyggnad for anstilida och arrendatorer
fa ingd i lantbruksenheten endast om byggnaden anvinds som permanent-
bostad. Dock bor alltid minst ett bostadshus som tillhor dgaren och som
anvinds som bostad av denne f3 ingd i lantbruksenheten. Enligt lidnsstyrelsen
ir det inte rimligt att i en lantbruksenhet med exempelvis 6 ha skogsmark fem
bostadsbyggnader kan fi ing, om enheten har fem delédgare. Detta kan bli
féljden av forslaget.

Lantbrukarnas skattedelegation hidvdar ocksd att minst en av befintliga
bostadsbyggnader skall fi ingd i lantbruksenhet, dven om den str oanviind
eller hyrs ut till ndgon, som stir utanfor den kvalificerade kretsen.

Ftt fital remissinstanser tar upp frigan huruvida bostadsbyggnad med
tomt under nigra omstindigheter skall ha beskattningsnaturen jordbruks-
fastighet.

Lantbrukarnas skattedelegation framhdlier att man vid flera tillfdllen har
framfort att villaschablonen skall slopas och att all bostadsbeskattning skall
ske enligt den konventionella metoden. Det dr angeléget att denna dndring
genomfors. Om inkomstskattereglerna gors neutrala forvandlas frigan om
beskattningsnatur for bostadsbyggnader till att i huvudsak vara en jordpoli-
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tisk fraga. Ménga skl talar for att alla bostadsbyggnader, som normalt behdvs
for jord- eller skogsbruk, hiinfors till jordbruksfastighet. Den arealgrédns som
har angetts i forslaget kan godtas. Regeln bor dock endast vara en hjélpregel.
Som huvudregel bér fortfarande fastighetens anvindning vara avgorande for
beskattningsnaturen.

LO och TCO anser att bostadshus med tomtmark inte skall taxeras som
jordbruksfastighet. Liknande synpunkter framfors av skogsstyrelsen och
lantbruksniimnden i Sédermaniands léin. Skogsstyrelsen anser dock att en sddan
omfattande forindring inte ir majlig att genomfora infor 1981 4rs fastighets-
taxering.

3.5.2 Beskattningsnatur for exploateringsmark och tdktmark (9.3.1)

Forslaget att denna mark skall brytas ut frin lanbruk och beskattas som
annan fastighet godtas eller limnas utan erinran av de allra flesta remissin-
stanserna. Lantbrukarnas skattedelegation och lantbruksuniversitetet ir emel-
lertid negativa till forslaget.

Lantbruksuniversitetet pekar pd de skattekonsekvenser som forslaget for
med sig. Inte fomdn avstyckning har skett for exploateringsindamal bor
dndring av beskattningsnaturen goras.

3.5.3 Fastigheter med en areal mellan 2 och 5 ha (9. 4)~

Forslaget om att bebyggd fastighet med en areal mellan 2 och 5 ha skall
delas upp i tva taxeringsenheter med olika beskattningsnatur har limnats
utan erinran av flertalet remissinstanser. Positiva ir bl. a. skogsstyrelsen och

lantbruksndmnderna i Kristianstads och Kopparbergs lin. Skogsstyrelsen
anfor:

En sddan regel fér till foljd att smiirre arealer jordbruksmark och skogsmark
pA fastigheter mellan 2 och 5 ha produktiv mark som nu taxeras som annan
fastighet kommer att taxeras som jordbruksfastighet i fortsittningen. Detta
far bl. a. till folid att sévil jordforvirvslagen som lagen om skotsel av
jordbruksmark kommer att bli tillimplig dven pa dessa taxeringsenheter.
Samtidigt blir ocks avkastningen fr&n dessa fastigheter f6remal for inkomst-
beskattning.

Ett antal remissinstanser framfor en del kritiska synpunkter p4 forsla-
get.
Ldnsstyrelsen i Viisternorrlands ldn anfor:

Det &ir tveksamt om man kan pasté att de skilda omradena kan anses som
eller jaimstillas med en sddan ekonomisk enhet som bor taxeras for sig. Den
allmdnna uppfattningen bland #gare av sidana fastigheter ir att hela
registerfastigheten dr den naturliga enheten. En uppdelning i tva taxerings-
enheter kommer med stor sikerhet att upplevas som en onddig Atgidrd. Av
ldnets ca 16 000 taxeringsenheter med beskattningsnaturen jordbruksfastig-
het kan &tminstone 2 000 enheter antas komma att berdras av nu ifrigava-
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rande regier. Eftersom det hidr dr friga om relativt smd fastigheter och da
virdet av framf6r allt lantbruksdelen maste bli forhéilandevis litet, ter sig den
foreslagna uppdelningen onddigt detaljerad i ett system som eljest kdnne-
tecknas av riitt 1dngtgaende schablonisering. De effekter som forslaget far pd
inkomsttaxeringens omride och som i vissa fall kan te sig stotande ur
rittvisesynpunkt bor 18sas inom ramen f6r kommunalskattelagens bestim-
melser. Frigan bor utredas av 1976 ars fastighetstaxeringskommitté i dess
fortsatta arbete.

Enligt ldnsstyrelsens mening bor man darfor i vart fall di en dgare innehar
endast en registerfastighet av nu ifrAgavarande slag och d4 sammanslagnings-
reglerna i lagforsiagets 4 kap. 3 § sdledes inte blir tillimpliga, foreskriva att
registerfastigheten skall utgora taxeringsenhet och klassificeras som smahus
eller hyreshusenhet beroende pd byggnadens karaktiir. Viirdet av fastighetens
mark och ovriga tillgdngar utom tomtmark och smihus- eller hyreshusbygg-
nad bor kunna bestimmas schablonmassigt och tilliggas respektive delvirde
pi samma siitt som foreslas ske for det nuvarande delvirdet viirde av sirskilda
tillgéngar.

Aven Lantbruksuniversitetet och Ilinsstyrelsen i Jonkdpings lin anser att
foljdeffekterna av forslaget bor utredas ytterligare.

Kammarriitterna anser i likhet med ldnsstyrelsen i Visternorriands liin att
alla fastigheter med en areal som understiger S ha och som inte inglr i en
stérre brukningsenhet bor ha beskattningsnaturen annan fastighet.

SACO/SR ifragasitter ocksd om inte dessa sma fastigheter, for vilka
bostadsindamalet iir det dominerande, skall taxeras som smahusenheter med
beskattningsnaturen annan fastighet. Undantag skall enligt SACO/SR
endast ske om minst 2 ha av arealen utgor Aker. I sidant fall skall fastigheten
taxeras som lantbruksenhet, varvid bostadsbyggnaden ingdr i samma
enhet.

Nigra remissinstanser bl. a. den lokala skatteniyndigheten i Sédertilje m. fl.
fogderier pdpekar att forslaget fororsakar onddigt administrativt merarbete.

Hypoteksbanken anser att uppdelningen innebér en nackdel for kreditgivare
som &r intresserade av den beldnade egendomens totalvirde.

4 Virderingsregler

4.1 Allmiint om bestimmande av taxeringsvirde

Forslagen i frAga om bestimmande av taxeringsvirde har p4 det stora hela
godtagits eller limnats utan erinran av remissinstanserna.

4.1.1 Taxeringsvirdenivd och virdetidpunkt (10.2.1.6 och 10.2.1.7)

Att taxeringsvirdet dven i fortsitiningen skall utgdra 75 % av marknads-
viirdet godtas uttryckligen av bl. a. ldnsstyrelserna i Stockholms och Vister-
bottens liin, som dock forutsitter att konsekvenserna liksom tidigare beaktas
vid bl. a. inkomsttaxeringen. Samma A&sikt redovisar skogsstyrelsen och
Kommunforbundet, som ocksd godtar att marknadsvirdet skall bestimmas
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med ledning av priser vid fastighetsforsiljningar under andra &ret fore
taxeringséret.
Skogsstyrelsen anfor:

Enligt skogsstyrelsens uppfattning ir det inte lingre forsvarligt att bortse
fran skogspolitiska effekter nir det giller utformningen av skatte- och
taxeringsregler. Det idr dirfor tillfredsstidllande att utredningen inte limnat
ndgra forslag till sirbestimmelser nir det giller taxering av skogsmark och
vixande skog.

Domdnverket redovisar en kritisk instéllning och_anfor:

Doménverket vill i detta sammanhang erinra om att statsmakterna vid ett
flertal tillfillen ansett det limpligt att jimka taxeringsvirdena for skog for att
inte odnskade effekter i olika beskattningssammanhang skulle uppsta.
Liknande behov kan komma att visa sig redan vid 1981 &rs fastighetstaxering.
For dominverkets del har taxeringsvirdena betydelse i forsta hand for
garantibelopp och for skogsvardsavgift. Efter 1981 skulle verket som helhet
komma att drabbas av effektiv fastighetsskatt under de avkastningsforutsitt-
ningar som nu kan dverblickas. Detta méste vara fel eftersom verket driverett
rationellt och kontinuerligt skogsbruk. Missforhillandet kan — i varje fall
teoretiskt via en lagidndring - rittas till genom justering av garantibeloppets
storlek. Verket kan emellertid inte bedoma om detta &r praktiskt genomfor-
bart med hinsyn till andra skattekonsekvenser. S4 linge denna och
formodligen flera andra f6ljdindringar i inkomstbeskattningen inte kan
dverblickas bor enligt verkets mening inte taxeringsvirdenas niva fastlaggas i
fastighetstaxeringslagen.

Svenska forsdkringsbolags riksforbund framhdller att systemet att vid varje
taxering bestimma taxeringsvirdet med en fixerad procentsats av ett
berdknat marknadsvirde kan fungera tillfredsstéillande i en ekonomi med
relativt lugn prisutveckling. Med tanke pa den snabba inflationstakten bér det
enligt forbundets mening Gvervigas att genom variationer av procentsatser
pd det beriknade marknadsviirdet neutralisera alltfor extrema effekter.
Stockholms kommun anser att det saknas birande skil att ha skilda nivaer for
marknadsviirde och taxeringsviirde.

Ldnsstyrelsen { Uppsala ldn anfor:

Med hinsyn till bl. a. vad kommittén anfér om prisbildningen pa
jordbruksfastighet pa grund av de fordndringar i jordforviirvslagen som trider
ikraft under 1979, liksom andra hindelser som kan intriiffa t. ex. nedliggning
av industri, som helt dominerar en ort, vilket helt kan spoliera flertalet
fastighetsvirden inom orten, anser linsstyrelsen att man bor limna en
mdjlighet dppen att bestimma marknadsvirdet under hinsynstagande till
hidndelser som intrdffar senare in under andra aret fore taxeringsiret.
Linsstyrelsen foreslar ddrfor att “skall” i 5 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen
byts ut mot "méa”.

Skogsstyrelsen uttalar sig for att forslag om en s. k. rullande taxering
framldggs. Snabba svingningar i prisnivan skulle beméstras genom ett sddant
system. Liknande uttalanden gors av LBS, som anfor att en svaghet med det
nu tildmpade systemet ir att taxeringen ett visst ar grundas p4 marknads-



Prop. 1979/80:40 284

virden som genomsnittligt gilide tvd Ar fore taxeringsiret. Med den
utveckling som har ratt under de senaste ovanndmnda perioderna har detta
visserligen inneburit en sikerhetsmarginal mot alitfor kraftiga verkningar av
inflationen. Forhallanden kan dock vdndas i sin motsats med en annan
utveckling av fastighetspriserna som kan bli en foljd t. ex. av den pa senaste
tiden alltmer aktuella energiforsorjningsfragan. Enligt LBS vore ett sitt att
undvika elier dtminstone reducera de allvarligaste effekterna att ha arliga
fastighetstaxeringar eller s. k. rullande fastighetstaxeringar.

Kommittén har ansett att dverviigande skil talar for att den ovigda
taxeringsnivan bor anvindas for att méta relationen mellan taxeringsvirden
vid provvirderingar som sker for att faststélla taxeringsviirdenivin. LMV,
lansstyrelserna i Kristianstads samt Géteborgs och Bohus lin, Overlantmditaren i
Osrerg()'rlands ldn och Sparbanksforeningen hivdar emellertid att den oviigda
kopeskillingskoefficienten ar att foredra.

LMYV anfor:

I motiven fGreslar kommittén att man vid provvirderingarna bor anvinda
den ovigda taxeringsnivan (T/K) for métning av relationer mellan taxerings-
virden och koépeskillingar. LMV delar inte denna uppfattning utan ansluter

sig till reservanternas f6rslag att den oviigda kopeskillingskoefficienten (K/T)
bor anvindas.

Om taxeringsvirdena sprider relativt litet kring den genomsnittliga nivan
dr — som reservanterna konstaterar — méttet K/T at foredra. For varje
fastighetstaxering som genomfors forbittras viirderingsmetoderna vilket
rimligen medfor att spridningen blir mindre for varje gdng. Mattet K/T blir
alltsd “’bittre och bittre” medan méttet T/K alltid kommer att ge ett felaktigt
resultat beroende pé att kdpesummorna sprider kring marknadsviirdet.

Om marknadsvirdet — och ddrmed taxeringsviirdet — kunde bestimmas
exakt ger mttet K/T ett helt riktigt resultat medan méttet T/K fortfarande
ger ett felaktigt resultat.

4.1.2 Undantag fran marknadsvdrdeprincipen (10.2.1.4)

Denna del av forslaget har limnats utan erinran av de allra flesta
remissinstanser. Forslaget att andra privatrittsliga forpliktetser ir sidana som
giller enligt servitut och tomtritiskontrakt behandlas av bl. a. ldnsstyrelsen i
Hallands lin, FIO m. fl. Lantbrukarnas skattedelegation anser att privatrétts-
liga forpliktelser bor beaktas vid virderingen i hogre grad dn vad som har
foreslagits.

Ldéinsstyrelsen i Hallands ldn forordar att upplatelse av nyttjanderitt till takt
skall beaktas som sdreget forhdllande. Samma bor entigt ldnsstyrelsen giilla i
fall d avverkningsritt till skog har upplatits. Omtaxering pa grund av sidan
upplételse kan inte alltid komma i friga, eftersom det krdvs en viss
omfatining pd avverkningen for att omtaxeringsgrund skall foreligga. |
princip samma synsitt skulle enligt linsstyrelsen kunna anldggas exempelvis
pd arrendetomtsomriden med {6r dgaren ofrménliga kontrakt, som inte kan
sigas upp vid forsdljning av fastigheten.
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Lantbrukarnas skattedelegarion understryker att alla inskridnkningar i
forfoganderitten till fastighet som har betydelse for marknadsvirdet bor
beaktas. Delegationen kan inte acceptera att kontrollaspekten skall hindra en
rittvis virdering. Frigan har framfor allt betydelse betriffande upplitelse av
avverkningsritt till skog och upplételse av naturtillgdngar. Enklaste sittet vid
virdering av skog vore att i uttrycklig bestimmelse ange att vid &sittande av
viirdefaktorer for skogen skall oavverkad men uppldten avverkningsritt
bortriknas. Nigra kontrollsvarigheter foreligger normalt inte, eftersom
upplatelserna regelmissigt dr baserade pa skriftliga avtal. Nagot missbruk kan
inte heller befaras, eftersom en avverkningsupplatelse har mycket betydande
civilrittsliga och inkomstrittsliga konsekvenser for bdda avtalsparterna.

FIO m. fl. gor gillande att avtalade nyttjanderidtter och belastningar i dvrigt
pé fastigheterna bor beaktas dd innebdrden av dessa belastningar ofta, t. ex. i
friga om jordbruksarrende, bestims genom lagstiftning och inte genom
parternas fria avtal. Ytterligare utredning i frigan bor goras.

‘attenfall m. 1. har den &sikten att vid bestimmande av marknadsvirde
for vattenfallsfastighet, dar virdet dr beroende av delaktighet i regleringar
regeln om privatritisliga forpliktelser inte skall gilla.

Frigan om virderingen av tomtrittsfastigheter har berdrts av nigra
remissinstanser.

Tomtrittskommittén tillstyrker forslaget att tomtrittskontrakt skall beaktas
vid virderingen. Enligt tomtrittskommittén kvarstdr emellertid problemen
kring grinsdragningen mellan markens dgare och tomtrittshavaren vid
marktaxeringsvirdets bestimmande i stora delar oforindrade. Principiellt
sett borde endast markigarens del i tomtrittsfastighetens taxeringsvirde
avspeglas i markvirdet, medan tomtrittshavarens del utgjorde byggnadsvar-
det. Det skulle siledes kunna Gverviigas om inte grinsen mellan markvirde
och byggnadsvirde borde félja grinsen for rittighetens innehdll. En sidan
ordning forutsitter att ndrmare upplysningar om tomtrittsupplatelsen lam-
nas vid taxeringen, lampligtvis av markigaren.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn anser att frigan om tomtrittens virde vid
fastighetstaxeringen bor utredas ndrmare, eventuellt av tomtrittskommit-
tén.

Sveriges fastighetsdgareforbund vill understryka vikten av att de speciella
problem som é&r forknippade med taxering av tomtrittsfastigheter fortsitt-
ningsvis beaktas.

I samband med frdgor om undantag frAin marknadsvirdeprincipen vill
linsstyrelsen i Ostergotlands kin kommentera de forsaljningar av smahus som
ber6rs av bestimmelser om statlig kopeskillingskontroll. I linet har i ett
flertal besvirsidrenden yrkats att dessa hus skall viirderas med undantag fran
marknadsvirdeprincipen. Linsstyrelsen finner det angeliget att ett klargo-
rande gors huruvida sddana forsdljningar kan anses vara ett uttryck for
marknadsvirdet samt huruvida avsteg frdn marknadsvirdeprincipen skall
goras i dessa fall.
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Frigan om belaningsforhéllandenas inverkan pd marknadsvirdet kom-
menteras i nigra remissyttranden.

Gateborgs kommun anfor att dilemmat med att ldneldget i en fastighet har
avgorande betydelse for marknadsvirdet alltjamt vintar pd sin 16sning.
Enligt kommunens mening skulle kanske en utveckling av H-tabellerna gora
att man kom ett steg pa viigen. Den lokala skattemyndigheten i Enkdping ir av
den uppfattningen att lanebilden skall beaktas vid provningen av represen-
tativa kop. Svenska forsakringsbolags riksforbund anfor att det dr vil kiint, att
den hoga prisnivin mojliggdrs genom en hég beldning av nyproduktionen.
Det dr enligt riksforbundets mening betinkligt, att sidana héga priser som till
storsta delen mdjliggors genom speciella finansieringsformer skall fa ligga till
grund for bestimmande av taxeringsvirden, som sedan far allvarliga
konsekvenser dven for andra fastighetsidgare inom orten genom hog beskatt-
ning.

4.1.3 Orisprismetoden (10.2.1.8)

Nagra remissinstanser betonar att viss forsiktighet bor iakttas vid anvind-
andet av pris som grund for bestimmande av marknadsvirdenivin.

SRF tillstyrker att 75 % av marknadsvirdet skall gélla som riktpunkt for
taxeringsvirdet samt att ortsprismetoden skall tillampas i forsta hand. |
ménga fall kan det dock bli synnerligen svart att rittvist faststilla marknads-
vérdet d ndgra forsiljningar inte har dgt rum. Stor forsiktighet bor iakttas
hiirvidlag.

SAF m. fl. framhaller att sivitt de kan bedoma har flera fastighetstyper
under senare tid haft en prisutvekling som knappast kan anses normal. Detta
torde bl. a. gilla kommersiellt anviinda fastigheter inom storstadsomriden,
skogsfastigheter och vissa bostadsfastigheter. En lugnare penningvirdeut-
veckling tillsammans med flera nu aktuella lagstiftningsitgdrder kan emel-
lertid snabbit éindra liget. Det dr silunda befogat att iaktta viss forsiktighet vid
behandlingen av kopeskillingsstatistiken.

Liknande synpunkter framférs av LBS, Lantbrukarnas skattedelegation,
SBEF, Advokatsamfundet och Sveriges fastighetsdgareforbund.

SBEF framhéller ocks att det ir av betydelse att f4 utrett vilken inverkan
de under 1979 starkt ¢kade energipriserna kan tinkas fi pd framtida
marknadsvirden innan man bestimmer hur képeskillingsstatistiken skall
anvindas.

Lénsstyrelsen i Jimilands lin anser att definitionen av det sitt pd vilket
prisstatistiken ldggs till grund for berdkning av marknadsvirdet ger en alltfor
stor osikerhet i utfallet bl. a. pd grund av svarigheten att sortera bort
forsdljningar som inte kan anses representativa. Det torde enligt lansstyrelsen
vara svart att statistiskt eller pd annat sitt beldgga vilka omstindigheter som
paverkar marknadsvirdes. Aven den nya jordfdrvirvslagen kan medfora att
den prisstatistik som giller for dren fore 1981 &rs taxering kan komma att ge
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taxeringsvirden som inte verensstimmer med prisutvecklingen efter den 1
juli 1979.

Sveriges skogsdgares riksforbund vill starkt understryka att den kopeskil-
lingsstatistik, som foreslas ligga till grund for marknadsvirderingen, uppen-
barligen inte utgdr underlag for att ange ett marknadsvirde pé fastigheter som
inte gir i handeln.

Svenska forsikringsbolags riksforbund papekar att man genom ortsprisme-
toden blir beroende av utpriglat lokala forhallanden och att metoden
forutsdtter att man kan finna ett antal representativa forsiljningar. Felkil-
lorna kan vara avsevirda.

Den lokala skattemyndigheten i Enképing foreslar att de fastigheter som skall
tas med i prisstatistiken skall besiktigas exempelvis av fastighetstaxerings-
konsulent.

Nagra remissinstanser kan inte dela fastighetstaxeringskommitténs asikt
att tillskottskopen i stort sett saknar betydelse vid nivibestimningen. Hit hor
FIO m. fl. som framh@ller att det ir alldeles uppenbart att tillskottsforvirven
ofta medfor marginella foretagsekonomiska och skattemaéssiga fordelar, som
gor det mojligt att betala vida hogre priser for tillskottsmark dn vad som
betalas for hela driftsenheter. Aven forsiljningar av hela fastigheter utgér
tillskottsforvirv. Nyssnimnda remissinstanser anser ati ytterligare utredning
angdende tillskottskdpens betydelse miste gbras innan ny lagstiftning kan
komma till stdnd. Lantbruksuniversitetet och Lantbrukarnas skattedelegation
pApekar ocksa att priserna vid tillskottskop kan vara hégre in normait.

SldktkOpen berdrs av bl. a. Lantbrukarnas skatredelegation som hivdar att
dessa bor ingd i prisstatistiken som balanserande faktor gentemot tillskotts-
kopen. Enligt Lantbruksuniversitetet kan det forekomma att priset vid
slaktforviry sitts for ldgt. Man skulle dock med fog kunna havda att priserna
siitts med utgingspunkt i fastigheternas avkastningsférméga. Lantbruksuni-
versitetet dr inte frimmande for tanken att 13ta sliktk6pen ingé i underlaget
for marknadsvirderingen.

Lénsstyrelsen i Ostergtlands lin tar upp fragan om forsiljningar pa vilka
statlig kopeskillingskontroll har inverkat skall anses som representativa.
Svérighet foreligger dessutom enligt ldnsstyrelsen att fi grepp om dessa
forsédljningar.

Sveriges villadgareforbund kritiserar anvidndandet av ortsprismetoden.
Enligt villadigareforbundet varierar taxeringsvirdena f. n. mycket kraftigt
mellan olika orter. Detta beror pi att efterfrdgan p4 smahus i vissa omriden &r
storre dn tillgAngen. For sméhusens rdkning skulle en tillimpning av
nuvarande principer vid den kommande taxeringen leda till helt orimliga
konsekvenser.

4.1.4 Avkastningsmetoden (10.2.1.8)

Avkastningsmetoden foredras for vissa fastighetstyper av domdnverket,
lantbruksuniversitetet, linsstyrelsen i Sédermanlands lin, en minoritet av
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ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldn, lantbruksndmnden och ldnsjdgmadstren i Hallands
liin, skogsvdrdsstyrelsen i Orebro lin, FIO, m. f\., Lantbrukarnas skattedelega-
tion och Skogsindustriernas samarbetsutskor.

FI10 m. fl. betonar starkt att marknaden for jordbruksfastigheter i grund-
laggande avseenden skiljer sig frAn vad som giller for andra fastigheter.
Prisbildningsmekanismen for dessa fastigheter 4r en helt annan in for t. ex.
sméahus och hyreshus. Detta beror p tskilliga olika faktorer som t. ex. liten
omsittning, efterfrigan frin nu speciella kipargrupper, déligt jimforelse-
material osv. Av dessa skil bor framfor allt i friga om stdrre jordbruksfas-
tigheter taxeringen baseras p& avkastningsvirdet.

Aven skogsvdrdsstyrelsen i Orebro léin och Skogsindustriernas samarbetsut-
skott forordar att marknadsvirdenivin baseras pé ndgon form av avkastnings-
kalkyl.

Lantbrukarnas skattedelegation anser ocks3 att de koép som inglr i
prisstatistiken dr for f och dessutom inte representativa for rikets hela
bestind av jordbruksfastigheter. En avkastningsmetod kan heller inte
anvindas utan vidare, eftersom det dr ytterst svart att avgdra vad som ir
normal avkastning pa en jordbruksfastighet. Enligt delegationen méste den
virdenivd som framkommer vid den bristfdlliga ortsprismetoden sittas i
relation till ett genomsnittligt avkastningsvirde. P4 si vis kan man f kontroll
pd att vdrdenivin blir nigorlunda riktig. Vad didremot giller skogsvirde-
ringen anser delegationen att s& linge kopeskillingsstatistiken betraffande
skog har s stora brister och ir si daligt genomlyst dr det nodvindigt att ha
andra utgingspunkter for nivibestimningen av marknadsviirdet. Enda sittet
infor nista allminna fastighetstaxering ér att faststilla marknadsvirdenivan
utifrén en skiilighetsprovad och pa rimliga grunder hillen avkastningskal-
' kyl.

1likhet med Lantbrukarnas skattedelegation anser lantbruksuniversitetet att
en avkastningsmetod kan komma till anviandning vad giller skogsbruket. 1
friga om jordbruksdelen tvingas man méhénda enligt lantbruksuniversitetet
att acceptera ett marknadsvirde utifrin erlagda kopeskillingar. Stor forsik-
tighet bor iakttas eftersom effekten av nytillkommen lagstiftning pa jord-
bruksomradet ir svar att forutse for den period taxeringsvirdet avses gilla.
Hirtill kommer osidkerheten i prisstatistiken.

Domqinverket framf6r den asikten att om reglerna for garantibeskattning av
skog inte dndras bor det allvarligt Overvigas att vid taxering av skog atergé till
att grunda taxeringsviirdet enbart pA en berdkning av ett avkastningsvir-
de.

Linsstyrelsen i Sidermaniands Iin har inget att erinra mot att en avkast-
nings- eller produktionskostnadsmetod anvinds for vissa fastighetstyper.
Erfarenhetsmissigt torde enligt linsstyrelsen ortsprincipmetoden komma att
tillimpas enbart vid taxering av sméahus.
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4.2 Delviirden (10.2.2)

I denna del har {6rslagen mottagits vil. Ldnsstyrelsen i Ostergitlands lin
anser att indelningen i olika delvirden &r konsekvent i férhéllande til! tidigare
16sning. Inte heller skogsstyrelsen har nigot att invéinda mot det forslaget.

Ett antal remissinstanser har invdndningar p4 nigra punkter mot de
foreslagna delvardena m. m.

4.2.1 Delviirde fir skogsmark (10.2.2.4)

LBS, lantbruksuniversitetet, skogsstyrelsen och Lantbrukarnas skartedelega-
tion framhéller att delviirdet skogsmark inte behovs i fortsdttningen, eftersom
viirdet av skogsmark inte lingre anvénds 1 inkomstbeskattningen.

4.2.2 Delvéirde for skogsimpediment och dvrig mark (10.2.2.4)

Kammarritterna foreslar att dgoslaget skogsimpediment inte skall inforas
och papekar i konsekvens hiarmed att delviirdet skogsimpediment bdr
stopas.

Lantbrukarnas skattedelegation anser inte heller att delvérde skall inforas
for skogsimpediment.

Ldnsstyrelsen i S6dermanlands lin finner det vara ett steg i rétt riktning att
delviirdet dvrig mark utgdr. Virdet av 6vrig mark har enligt linsstyrelsen en
helt marginell betydelse for det totala taxeringsvirdet.

Skogsstyrelsen har en annan uppfattning och anfor:

Skogsstyrelsen har i sitt yttrande ifrigasatt indelningsgrunden for dvrig
mark. Kommitténs forslag att Oovrig mark inte skall Asdttas virde kan
ifrigasittas i in hogre grad. Till dgoslaget Hvrig mark kommer med forslagets
nuvarande utformning att hénféras mark med skiftande karaktiir, sisom
parkeringsplatser och upplagsplatser som inte ligger i omedelbar anslutning
till byggnad, campingplatser, girdesbackar, ladugirdsbackar och kalfjiil. Det
ir obetstridligt att dven dessa marker har ett marknadsvirde och de bor
foljaktligen dven asittas ett delvirde vid taxeringen.

Det kan dessutom befaras att om dvrig mark inte asitts nigot delvirde s&
kommer grinsdragningen mellan 6vrig mark och andra dgoslag att vélla
problem i minga fall.

4.2.3 Slopande av delvirdena sdrskilda tillgangar och dvervirde (10.2.2.4)

Linsstyrelsen i Sodermanlands Idn ar positivt instilld till att dessa delvirden
slopas. Att konstruktionen med siirskilda taxeringsenheter i stillet har valts
forefaller enligt linsstyrelsen praktiskt. Ocksa linsstyrelsen i Ostergétlands lin
och Lantbrukarnas skattedelegation uttalar sig positivt om att sérskilda virden
for jakt och fiske inte skall &siittas i fortsdttningen. Asittandet av jaktvirden
vallade bekymmer vid 1975 rs fastighetstaxering. Ldnsstyrelsen i Ostergit-
lands lin podngterar att justering for sdreget forhallande pa grund av jakt

19 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 40
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endast bor forekomma i undantagsfall. Ddremot motsitter sig lantbruksuni-
versitetet, lansstyrelsen i Kristianstads ldn och Lantbrukarnas skattedelegation,
att delvirdena slopas.

Lantibruksuniversitetet framfor att exploateringsmark som ingir i en
registerfastighet, som i 6vrigt har taxerats som jordbruksfastighet, skall inga i
lantbruksenheten. Detsamma giller taktmark.

Lénsstyrefsen i Kristianstads lin anfor:

Delvidrdena virde av sirskilda tillgdngar och Gvervirde skall enligt
lagférslaget inte finnas kvar. Lansstyrelsen bitrdder inte detta forslag utan
anser att det finns behov av dessa delvérden. Det torde inte vara ovanligt att
mark som kan indelas som tdkt- och exploateringsmark anvindes for
jordbruksindamél. S&dan anvindning kan pigl under forhillandevis lang
tid. For att undvika fordelningsproblem i samband med inkomsttaxeringen
(annan fastighet kan inte ingl i forvirvskilla jordbruksfastighet) bor sddan
tidkt- och exploateringsmark som anvindes for jordbruksindamal Asittas
vérde ssom sirskild tillgdng och ingd i lantbruksenhet.

Virde av sirskild tillgdng synes ocksd behdvas vid virdering av t. ex.
fruktodling och deligarforvaltning samfalit fiske. Kommittén foreslar att
dessa tillgdngar skall beaktas vid virderingen i form av sireget férhallande for
den ndrmast beligna marken. Detta forslag kan i vissa fall fi egendomliga
konsekvenser. Om jordbruksfastighet som endast omfattar dker har del i
deldgarforvaltat samfillt fiske av storre virde kommer virdet av fisket att
beaktas vid vérdering av dkern. 1 vissa delar av Kristianstads ldn t. ex.
Kiviksomradet ir fruktodling s allmént forekommande att det inte kan
anses utgodra et sireget forhillande. Det kan tvirtom pé vissa omraden anses
utgora ett sireget forhllande att fruktodling ej finnes pa jordbruksfastighet. |
de ovan relaterade fallen synes det enklare och mer riktigt att Asétta virde av
sérskild tillgdng dn att beakta nu ifrigavarande tillgdngar i form av sireget
forhallande.

Om tikt- och exploateringsmark skulle dndra karaktir frin att ingd i
delviirde pa jordbruksfastighet till att utgora annan fastighet kan detta i vissa
fall A betydande konsekvenser vid inkomsttaxeringen.

Lantbrukarnas skattedelegation anfor:

Delegationen anser att delvirdet for sirskilda tillgdngar skall vara kvar. Det
bor dven forisdttningsvis vara mojligt att redovisa naturtilighngar som
sirskild tillgAng. Vidare behovs delvirdet for vissa tillgingar som annars blir
svdra att redovisa t. ex. frukttriad pa jordbruksfastighet och ersittningskraft
samt vissa servitut som ej kan hinforas till nigot annat tillgingsslag.
Delegationen anser att kommittén gétt for 1dngt i sina forenklingsstravanden
och skapar pé detta siitt bara nya svérigheter.

4.2.4 Avrundning av delvdrden

LMV anfor att enligt forslaget skall summan av delvdrdena utgéra
taxeringsenhetens taxeringsviirde. Virdet av varje virderingsenhet skall
anges i 1000-tal kr. I 6vrigt ges inga avrundningsregler i forslaget. LMV anser
detta otillfredsstillande och anfor att eftersom lagen inte innehéller nigra
avrundningsregler kommer med ledning av riktvdrden bestamt taxeringsvér-
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de for t. ex. en vattenfallsenhet att kunna uppga till exempelvis 124 936 000
kr. Detta ger enligt LMV sken av en exakthet som aldrig ndgonsin kan
uppnds. Det torde vara en klart utbildad praxis i virderingssammanhang, att
avrunda det berdknade vidrdet med hédnsyn till védrderingsnoggrannheten.
LMYV anser redan av denna anledning att en avrundningsregel bor inféras i 5
kap. 8 § FTL.

Yiterligare skil for att en avrundningsregel tas in i lagtexten dr dnskemalet
om en likartad behandling {or samtliga fastigheter. Nigra centrala riktlinjer
for avrundning gavs inte heller infor 1975 ars allménna fastighetstaxering
med resultat att avrundningsregler tillskapades linsvis. Reglerna utformades
dock pa olika sitt och gav alltsd inte en “jimn och rittvis taxering™.

Enligt LMV:s mening bor den avrundningsregel som tillskapas inte
medfora att de delvirden som bestimis skall dndras for att fi summa
delvirden att exakt 6verensstimma med totalvirdet. Ett sddant forfarande
forsvarar nimligen senare analyser av ortsprisunderlag.

Foljande exempel pd hur avrundning kan ske limnas av LMV,

Summa delvirden 27 000 totalvidrde 27 000
277 000 270 000

2777 000 2 700 000

27777 000 27 600 000

Enligt LMYV torde inte nagra storre oldgenheter med att summa delvirden
och totalvirde inte 6verensstimmer exakt inte foreligga. I underrittelsen till
fastighetsigaren bor sdvil summa delvarden som totalvirde redovisas.

4.2.5 Ovrigt

Lantbruksuniversiteter finner att det skulle vara av virde om vid fastighets-
taxeringen sdrskilt anges hur stor del av byggnadsvirdet som beléper pa
byggnadsstommen inkl. sddana delar och tillbehdr som kriivs for byggnadens
allmédnna anvindning dvs. den férmogenhetsmassa pi vilken reglerna om
avskrivning pa byggnad skall tillimpas.

Lantbruksuniversitetet anfor:

Utan sidan uppdelning av byggnadsvirdet torde det vara oméjligt att for
1. ex. ett aktiebolag avgora med vilket belopp byggnad resp. byggnadsinven-
tarier ingdr i taxerat byggnadsvirde. Proportioneringen av képeskillingen vid
forvirv av bebyggd fastighet skulle ocks4 bli riktigare.

Aven andra delar av en fastighets bestindsdelar brukar sirredovisas i
foretagens riikenskaper p grund av speciella avskrivningsregler. Detta giller
sdrskilt i friga om jordbruksfastighet. SAlunda ingr i en fastighets taxerings-
virde tickdiken och andra markanldggningar vilka enligt kommitténs forslag
ingér i skilda delvirden.

Med hiinsyn tagen till att nigot ingdngsvirde ej kan ifrigakomma pd
markanlidggningar vid onerdsa fing och att avskrivningsunderlaget sdlunda
endast utgors av kostnad som bestritts av den skattskyldige sjilv och endast
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om kostnaden avser arbete som utforts under tid da han agt fastigheten synes
nigon kongruens mellan de markanldggningar som beaktats vid fastighets-
taxeringen och de som sirredovisas i rikenskaper och inkomstdeklaration
mera sdllan kunna astadkommas. Nu avhandlade fragor synes ej alls ha
berdrts av kommittén. Lantbruksuniversitetet finner det emellertid angeliget
att frigan om en ytterligare uppdelning av taxeringsvirdet i enlighet med vad
som ovan {ramhéllits blir foremal for utredning innan proposition i &mnet
framldggs.

Hypoteksbanken tar upp frigan om marknadsvirden pa delvirden och
anfor:

Varje delvirde skall enligt 5 kap 8 § bestimmas for sig med tillimpning av i
5 kap 2-5 §§ angivna grunder. Detta synes innebira att varje delvirde skall
motsvara 75 procent av den viirderade delens marknadsvirde. Bestimmelsen
synes bli svar att tillimpa, di olika delar av en fastighet, som inte kan forsiljas
separat, inte har ndgot sjilvstindigt marknadsvirde. Bestimmelsen synes
ocksd—sévitt den géller byggnader—sté i strid mot vad som stadgasi7kap 8 §.
Enligt denna bestimmelse dr byggnadsvirde det mervirde som taxeringsen-
heten har pA grund av att den ir bebyggd. 1 7 kap 8 § forutsitts saledes att
virderingen skall tillgd s& att enhetens totala taxeringsvirde forst bestims.
Direfter faststills tomtmarksvirde, jordbruksvirde, skogsbruksvirde och
virde av skogsimpediment. Dessa virden skall enligt 7 kap 9 § bestimmas
som om taxeringsenheten var obebyggd. Skillnaden mellan det totala
taxeringsvérdet och de angivna delvidrdena skall enligt 7 kap 8 § utgdra
taxeringsenhetens byggnadsvirde.

Vid virdering av lantbruk ir det inbérdes forhallandet mellan jordbruks-
mark, byggnader och skog avgorande for brukningsenhetens marknadsvir-
de. Att faststilla detta viirde genom addition av olika sjilvstindigt uppskat-
tade delvdrden ir ddrfor en oriktig metod, som kan leda till ett felaktigt
siutvirde. Bestimmelserna i 5 kap 7 och 8 §§ stir dirfor ocksa i strid mot
bestammelserna i 5 kap 2-5 §§, enligt vilka ju taxeringsenhetens marknads-
virde skall vara avgorande for taxeringsvirdet. Det 4r angeliget att lagtexten
korrigeras s& att didrav otvetydigt framglr att det dr taxeringsenhetens
marknadsvirde som skall ligga till grund for taxeringsvérdet och att det &r den
viarderingsmetod, som kommer till uttryck i 7 kap 8 och 9 §§ som skall
tillimpas.

Tomtritiskommittén anfor att &ven om uppdelning sker i byggnadsvirde
och markvirde kan markvirdet inte utan vidare tillimpas i avgidldssamman-
hang. Anledningen ir att vissa kostnadsposter, som ingdr i markvirdet, kan
ha erlagts av tomtrittshavaren, vilket bor beaktas vid avgildsberdkningen.
For tomtrittskommittén dr det sirskilt angeldget att kostnaderna for
kommunala anslutningsavgifter blir preciserade vid fastighetstaxeringen. |
forsta hand giller det kostnaderna for anslutning av vatten och avlopp men
dven for fjarrvirme. Redovisningen av virdet pa anslutning till kommunala
anliaggningar kan ske pa olika sitt. En metod kan vara att lata dessa virden
ingd i tomtrittsfastighetens byggnadsvirde. En annan mijlighet &r att man i
samband med att riktviarden for taxeringen faststills anger virden for
fastigheten sivil med som utan anslutning till en anldggning. P4 si sitt
erhalls en virdenivd pd nyttigheten som star i forhéllande till markens
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virdering. Behovet av att justera det taxerade markvirdet for tomtrittsfas-
tigheter med hiinsyn till forekommande markanlédggningar som ej utgor
kommunala anlidggningar eller inskridnkningar i markutnyttjandet ir av mera
underordnad betydelse. 1 normalfallet far det nimligen anses att effekten
hirav inryms inom marginalen for den markvérdering som gors vid
taxeringen. Behovet av justering av avgildsunderlaget far dirfor anses
foreligga forst vid mera patagliga omsténdigheter. Korrigering av markvirdet
i dessa fall bor lampligast ske utanfor taxeringen efter provning i det enskilda
fallet.

4.3 Viirderingsenheter (11.2)

Forslaget om indelning av egendom i vérderingsenheter har med nigra
undantag inte mott nigra invindningar av remissinstanserna.

4.3.1 Byggnader (11.2.5)

Kommitténs forslag om att byggnad, som ir inréattad for visentligt olika
indamal, far indelas i tva eller flera viirderingsenheter, om det underlittar
virderingen, har behandlats i tva remissvar.

Lantbruksuniversitetet anser det vara av storre betydelse att skilja pa olika
konstruktion som medfor visentligt olika kostnader dn visentligt olika
indamal. En dndring i sidan riktning dr 6nskviird enligt lantbruksuniversi-
tetet. Lantbrukarnas skattedelegation hiavdar att principen for ekonomibygg-
nad bor vara att uppdeining skall ske, om detta medfor en riktigare
virdering.

4.3.2 Akermark, betesmark, skogsmark och skogsimpediment (11.2.11)

Kommitténs forslag att vart och ett av dessa dgoslag inom en taxerings-
enhet skall utgdra en virderingsenhet, om inte en uppdelning i flera
vérderingsenheter vésentligt underlittar vdrderingen, kritiseras av LBS,
liinsstyrelserna i Ostergétlands, Kristianstads, Skaraborgs och Virmiands lin,
lantbruksnimnden i Skaraborgs ldn och Lantbrukarnas skattedelegation.

LBS, linsstyrelserna i Skaraborgs och Vidrmlands léin, lantbruksnimnden i
Skaraborgs liin och Lantbrukarnas skattedelegation anser att en uppdelning i
flera virderingsenheter skall eller bor ske, om det leder till en riktigare
viirdering. Ldnsstyrelsen i Ostergdtlands lin forordar att huvudregeln skall
vara att uppdelning f&r ske. Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn foreslar att
uppdeining skall gbras redan om det underlittar viarderingen och inte baraide
fall denna visentligt underlattas.

Den arealgrans om 5 ha och den virderelation, 1:2, som kommittén har
ansett vara limplig for att uppdelning skall fi ske, har berérts av LMV,
ldnsstyrelsen och lantbruksndmnden i Skaraborgs Ilin och lantbruksndmnden i
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Sdodermanlands ldn, som delar kommitténs uppfattning att en grinsom 5 ha ir
limplig men att relationstalet dr onddigt. Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn uttalar
sig enbart om det foreslagna relationstalet och kan inte tillstyrka forslaget i
denna del. Lantbruksndmnden i Hallands ldn anser det olimpligt att bara ange
viss areal eller vissa virderelationer som minikrav. | stillet bor det avgorande
vara virdedifferensen (areal x klasskillnaden i kronor).

4.3.3 Markanliggningar (11.2.12)

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin framhdller att det inte bér vara nigon skillnad
melian markanldggningar och andra typer av virderingsenheter som i princip
fir uppdelas om det visentligt underldttar virderingen. Linsstyrelsen
foreslr att betridffande markanlédggningar foreskrivs att uppdelning far ske,
om det visentligt underldttar varderingen i stillet for att uppdelning skall
ske.

Lantbruksndmnden i Kristianstads lan ifrAgasitter om markanldggning i
form av bevattningsanliggning for jordbruk, som normalt betjinar en
brukningsenhet, skall utgéra sirskild virderingsenhet.

4.3.4 Marksamfilligheter

LBS anser att marksamfilligheter med delidgarforvaltning inte skall
redovisas som sireget forhallande utan ingd som sirskild virderingsenhet i
den taxeringsenhet som deldgarfastigheten utgér.

4.4 Allminna virderingsregler
4.4.] Virdefaktorer, riktvirden m. m. (12.2)

Forslaget om taxering med utgdngspunkt i riktvdrden, grundade pé i forsta
hand kombinationer av virdefaktorer, tillstyrks eller lamnas utan erinran av
den helt 6vervigande delen av remissinstanserna. Lansstyrelsen i Hallands ldn
anser att det system med riktvirden som anvindes vid 1975 ars taxering var
ett virdefullt hjdlpmedel vid 1axeringen. Den bitrdder forslaget att vérde-
ringen dven i fortsittningen bor ske med ledning av faststillda riktvdrden och
att de grundliiggande anvisningarna for tillvigagangssittet bor reglerasi FTL.
De andringar i reglerna som har foreslagits synes vil motiverade med hiinsyn
till de erfarenheter som gjordes vid 1975 irs taxering. Ldnsstyrelsen i
Sddermanlands lin framf6r liknande synpunkter.

Varttenfall m. fl. anser att riktvardena bor anges i marknadsvirdenivé och
inte shsom foreslagits i taxeringsvéardeniva.



Prop. 1979/80:40 295

4.4.1.1 Virdeomraden, redovisning av riktvirden (12.2.3 och 12.2.4)

Den foreslagna indelningen i virdeomraden behandlas sirskilt av Gate-
borgs kommun. Kommunen framhaller att linsstyrelsen och inte RSV bor
faststdlla virdeomraden for hyreshus.

[ frAga om redovisningen av riktvirden ldmnas synpunkter av en del
remissinstanser. Ldnsstyreisen i Stockholms kin tillstyrker forslagen och anfor
att redovisningen av riktvirden av olika slag pa kartor foreslas fa en utdkad
omfattning. Utom riktvirden for mark skall ocksi redovisas tillimpliga
byggnadsviirde- och H-tabeller for olika omraden. Erfarenheterna fran 1975
ars taxering, dir detta redovisningssitt tilimpades inom vissa omraden, ir
positiva. Enligt linsstyrelsens mening iir itgirder av denna typ dgnade att
underlitta sivil sjilva taxeringsarbetet som den administrativa hanteringen
av anvisningsarbetet pd linen. Ocksd TOR anser att redovisningen pé
riktviardekarta kommer att underlitta arbetet for namnderna. Helst bor s
méanga viigledande uppgifter som mojligt redovisas pd riktvérdekarta.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att en enhetlig metod bor tillimpas {or
angivandet av riktvirde for mark. Detta bor innefatta ett bruttovirde for
tomt, dvs. virdet av “firdig’”’ tomt forsedd med alla nyttigheter.

Sveriges fastighetsigareforbund framhdller att markvirdekartorna vid tidi-
gare taxeringar har kritiserats frin skilda synpunkter. Foérbundet anfor
vidare:

Forbundet instimmer i kritiken. Kartorna har faststallts av skattecheferna
utan nagon insyn fran fastighetsiigarnas sida. Det har visat sig vara forenat
med &tskilliga svarigheter att vid erinringar eller besviér fa till stind nigon
indring i de riktviirden som angivits p& markvirdekartorna. Invindningar
om att byggnadsforbud sedan flera ir tillbaka rdder inom kvarter eller att
byggnadsritten tegleras enligt en foraldrad stadsplan, som inte kan realiseras,
har limnats obeaktade. Om det giller en stadsplan med utdkad byggnadsritt
och denna ar faststilld for flera decennier sedan, torde man enligt forbundet
med tdmligen stor sikerhet kunna rikna med att nigon sidan ritt enligt
planen inte kan utnyttjas. Planen blir i ett sddant fall foremal for omarbetning.
Dessa kartor foreslas i fortsidttningen heta riktvdrdekartor med hiinsyn till det
dndrade innehallet i dessa, da de inte bara skall upptaga riktvirden 4 mark
utan dven tillimpliga byggnadsvirde- och H-tabeller for olika omraden. I och
for sig synes det inte vara nigot att invinda hiremot. Enligt forbundet borde
man emellertid i en helt annan utstrickning 4n vad som férekommit vid
tidigare taxeringar ta hinsyn till sirskilda forhéllanden for de olika fastighe-
terna sdsom byggnadsforbud, fordldrade stadsplaner m. m. Jimkning av
markvérdet bor dirvid komma till stdnd och pa nigot sitt bdr detta komma
till uttryck i forarbetena.

4.4.1.2 Justering, interpolation (12.2.8 och 12.2.5)

Forslaget att justera ett framrdknat viirde for sdreget forhdllande dirfor att
virdefaktor foreligger betriffande fastigheten som inte har beaktats da
riktvirdet bestimdes, behandlas sirskilt av lantbruksuniversitetet och Sveriges
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villadgareforbund. Lantbruksuniversitetet plpekar att skogsstyrelsen och
naturvardsverket dr i fird med att utarbeta anvisningar till den nya
skogsvardslagen. Det forefaller naturligt att anvisningarna om siregna
forhallanden vid taxering av skog med offentligrittsliga forpliktelser, t. ex.
naturreservat, samordnas med skogsstyrelsen och naturvardsverkets anvis-
ningar.

Sveriges villadgareforbund framhéller bl. a. att riktvirdena foreslds bli mer
normerande dn tidigare och anfor:

En ventil finns visserligen i kommitténs forslag genom att hidnsyn kan tas
till sdregna forhallanden. Forbundet anser uttrycket sidregna™ mindre viil
valt. Uttrycket leder nirmast tanken till att det 4r friga om extraordinira
situationer. Avsikten torde dock inte vara att uttrycket skall tolkas pa detta
snidva sitt. De exempel som ges p siregna forhallanden anger att det 4r friga
om vad som enligt juridiskt sprikbruk brukar betecknas som sirskilda
omstiindigheter”. Eftersom ett sddant synsitt bor vara riktlinjen for mojlig-
heterna att justera tabellvirdena, foresldr forbundet att uttrycka “sdregna”
utbyts mot sdrskilda”.

Forslaget att de genomsnittliga forhallandena for skogsmark pi taxerings-
enheter i olika kommuner far ldggas till grund vid klassindelningen, om
egendomen skulle taxerats tillsammans om den legat inom samma kommun,
tas upp av RSV. RSV pipekar att eftersom klassificeringsdata har olika
innebord inom olika omrdden kan genomsnittliga forhillanden liggas till
grund for indelningen endast om hela skogsmarken ingir i samma virde-
omride. Nagot annat ir enligt RSV:s mening inte méjligt. RSV foreslar att
frigan loses genom att en begrinsning till virdeomrade infors. Lantbruks-
universitetet {ramfor samma uppfattning som RSV.

Enligt forslaget far interpolation av virde i tabell eller serie inte ske.
Kommittén anser att inte heller extrapolering skall ske vid tillimpning av en
virdetabell. Av denna anledning anser /dnssiyrelsen i Uppsala lin att de
tabeller som faststills bor vara slutna sa att man, om en tabell 4r for sniv {or
ett visst omride, kan utdka den genom extrapolering.

4.4.2 Byggnads- och markvirde, byggnad under uppforande m. m. (12.2.11)
4.4.2.1 Mervirdeprincipen (12.2.11.1)

Forslaget att byggnadsvirdet skall bestdimmas enligt mervérdeprincipen
limnas allmint utan erinran.

Nagra remissinstanser redovisar emellertid kritiska synpunkiter pa forsla-
get. S/B anf{or:

Denna mectod mé betraktas som godtagbar vid taxering av industri- och
affiirsfastigheter, dir man kan utga frdn att avkastningsvirdena frin olika
slags byggnader pd samma tomt starkt kan variera. Annorlunda forhéller det
sig {01 bostadsfastigheter.

Bostiddernas avkastningsvirde i form av tjinster frn bostadskapitalet kan i
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princip bestimmas utifrdn ligenhetsanknutna egenskaper sésom utrymme,
utrustningsstandard och alder. S&dana uppgifter lamnas ju savil vid AFT
som till FoB.

Det som i lagstiftningen betecknas som “markvdrden” konstitueras
didremot av egenskaper i bostadens omgivning, bl. a. nirheten till vissa
nyttigheter, som affirer, rekreationsomraden osv. och “onyttigheter” som
fabriker med luftférorenade utslipp m. m. Dessa egenskaper ir alltsé icke
knutna till sjdlva ligenheten.

Det ir utifrdn denna uppdelning som den ekonomiska forskningen av
bostadsmarknaden bedrivs. Bostaden och dess egenskaper far alltsd da
representera ett realvirde medan mervirde (som under vissa forutsittningar
alltsd kan vara negativt) for marken utgér restposten.

Detta utgor enligt S/B ocksd huvudprincipen i den hyreslagstiftning som
antogs av 1968 ars riksdag. Bruksvirdet representeras hir av bostadens
egenskaper. Samma virderingsprincip borde provas vid fastighetstaxeringen
for att fien jaimf{6relse mellan konsumtionsvirdet av ligenheter i smahus och
i hyreshus. Ligenhetens konsumtionsegenskaper skulle di utgdra det
primira och markvirdet restposten. Institutet menar att det bor utredas om
inte principen med kapitaliserat bruksvirde av bostiderna pd marken bor
tillimpas generellt som primidr bestimningsgrund. En sddan omlédggning
torde dock innebiéra s& omfattande teoretiskt och statistiskt arbete att det
sannolikt inte kan hinnas med i tid till 1981 ars taxering. Dock bor en sidan
omldggning aktualiseras snarast om nya principer skall hinna utarbetas i tid
till ddrnést foljande allmédnna fastighetstaxering.

Sveriges fastighetsdgareforbund anfor att den nu géllande och foreslagna
mervirdeprincipen ibland fir konsekvenser som av alimdnheten upplevs
som i hog grad otillfredsstillande. Markvirdet har oberittigat kommit att
svilla ut sd att det helt dominerat det totala taxeringsvirdet. Riittelse skulle
kunna 3stadkommas genom att vidgade mdjligheter till jimkning av
delvirdena infors {or sddana fall. Férbundet understryker ocks betydelsen
av taxeringsvirdet och fordelningen av virdet pd mark och byggnad pa grund
av proportioneringen av kdpeskillingen vid forsidljning. Vidare kan ett 13gt
byggnadsvirde bidra till att en langivare kan fa intryck av att det dr frigaom
en daligt underhdllen byggnad med dirav {Gljande oligenheter i samband
med beldning.

Lantbruksuniversitetet anser att det dr limpligare att delviirdena riiknas fram
var for sig samt att korrigering sker av samtliga delvirden med anvindande
av en gemensam faktor for att Gverensstiimmelse med beriknat totalbelopp
skall uppnas. 1 annat fall foreligger risk att byggnaderna underviirderas.
Speciellt vad giller jordbruksfastigheter slar kostnader for nybyggnader
igenom i marknadspriset med starkt reducerad effekt. Vidare kan {or vissa
tillskottskop erlidggas priser som Overstiger vad som kan betraktas som
normalt.

FIO m. fl. anser att mervirdeprincipen framstdr som orealistisk och
praktiskt ogenomférbar for den grupp av taxeringsenheter, som utgor
bestdende brukningsenheter. FIO m. fl. anfor:
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Fo6r sddana taxeringsenheter saknas mojligheter att berikna ett marknads-
viirde for marken i obebyggt skick. Nigon egentlig marknad for obebyggda
bestdende enheter finns ej. I den mAn man kan tala om nigon marknad for
obebyggd jordbruksmark avser denna marknad regelmissigt tillskottsmark,
dir denna sirskilda egenskap gor att marken betingar ett siirskilt hogt pris. En
metod som for de bestdende brukningsenheterna bestimmer markvirdet
med utgdngspunkt frin marknaden for obebyggd tiliskottsmark och later
byggnadsvirdet utgora ett restvirde leder till en helt orealistisk underskatt-
ning av byggnadernas andel av taxeringsenhetens marknadsvirde. I friga om
de bestdende drifisenheterna vore det mera i 6verensstimmelse med de
faktiska forhallandena p4 marknaden att utgd {rin byggnadsvirdet och lata
marken svara for restvirdet.

En uppskattning av byggnadernas andel av taxeringsenhetens marknads-
virde, som svarar mot de pd marknaden rddande faktiska forhallandena,
miste enligt Fideikommissariernas Intresseorganisations uppfattning grun-
das pa {oljande fSrutsittningar.

1. att byggnader dr nédvindiga for driften,

2. att de pd taxeringsenheten befintliga byggnaderna normalt har visst virde
for driften samt

3. att en eventuell kdpare av taxeringsenheten 4r villig att betala s& mycket
mera for taxeringsenheten med déra befintliga byggnader som det — om
taxeringsenheten hade varit obebyggd - skulle ha kostat att bygga for
driften i lika mén indamAlsenliga nya byggnader.

Den av utredningen foreslagna principen for de bestidende enheterna leder
till alldeles for laga byggnadsvirden och dirmed for lagt underlag for
avskrivning pi byggnaderna nir det i samband med kép av jordbruksfastig-
heter aktualiseras att proportionerna vederlaget mellan mark och byggna-
der.

Lantbrukarnas skattedelegation anfor bl. a.:

Den teoretiskt riktiga metoden méste vara att utgd frin totalvidrdet och
proportionera detta pi delviarden enligt en enhetlig modell. [ praktiken
bestdms de olika delvirdena var {6t sig varefter vissa korrigeringar gors for att
totalvirdet inte skall bli for hogt. Vid 1975 ars allminna fastighetstaxering
skedde dessa korrigeringar inte konsekvent. Korrigeringarna gjordes frimst
pé byggnadsvirdet och medforde att detta viirde blev for 1agt i forhillande till
Ovriga delvirden. Enligt delegationens uppfattning édr det denna ging dn
viktigare att delvirdena blir riktiga i {orhallande till varandra. Den nya
proportioneringsregeln om berdkning av anskaffningsvdrde av skog har
tillkommit som en ny betydelsefull faktor. Delegationen anser att frgan
maste dgnas stor omsorg. Det krivs klara motivuttalanden i propositionen s
att de myndigheter som skall ta fram och faststilla riktvirdena far erforderlig
vigledning.

4.4.2.2 Byggnad under uppforande m. m. (12.2.11.3)

Nigra remissinstanser behandlar forslaget att byggnad under uppforande
bor virderas till hilften av nedlagd kostnad. Lantbruksuniversitetet och
ldnsstyrelserna i Uppsala och Hallands ldn anser att i den nedlagda kostnaden
ocksé skall rdknas in virdet av eget arbete och att detta skall framga av
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lagtexten.

Lansstyrelserna i Ostergétlands och Skaraborgs ldn samt Géteborgs kommun
anser att det dr angeliget med ett klargrande eller en definition av vad som
kan anses innefattas i begreppet under uppbyggnad. Ldnsstyrelsen i Skara-
borgs liin anfor bl. a. att det frén fastighetsigares sida ofta hivdas, beroende pd
att vissa mindre byggnadsdetaljer dterstdr, att byggnad &r under uppfrande
trots att den tagits i bruk for sitt indamél. Detta dr vaniigt nédr byggnad
uppfors i egen regi och sirskilt i frdga om fritidshus. Den gynnsamma
virderingsregeln kan ménga ganger medfora ett ur materiell synpunkt for 14gt
byggnadsvirde. Enligt linsstyrelsens uppfattning bor byggnad inte anses
vara under uppforande om den &r si fardig att den kan tas i bruk for sitt
indamal. Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin framfor liknande synpunkter och
ifrhgasitter att tilligg som innebir att den foreslagna viirderingsregeln inte
giller for byggnad, som har tagits i bruk eller &r i allt vdsentligt fardigstilld.
Goteborgs kommun anfor att det 1 dag i princip tycks vara méjligt att redovisa
ett hus sisom icke firdigt praktiskt taget hur linge som helst.

Forslaget att virde av byggnad som ér 19s egendom skall bestimmas som
om byggnadens dgare dgde marken avstyrks av ldnsstyrelsen i Uppsala ldn.
Linsstyrelsen anser att saluviirdet for byggnad pd ofri grund - bortsett frin
tomtrittsfastigheter — ligger viisentligt ligre dn for motsvarande byggnad, om
byggnaden och marken har samma &dgare.

Léinsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att en kompletterande regel angiende
vidrderingen av nyplanterad skog bor ges i samband med den f{Greslagna
generella regeln om att {oryngringsatgirder inte skall beaktas vid virdering av
skogsmark med vixande skog.

4.4.2.3 Byggnadsminne, saneringsbyggnad, m. m. (12.2.11.3)

Forslaget att byggnadsvirdet skall utgora totalvirde pé taxeringsenhet dir
byggnaden forklarats vara byggnadsminne eller angetts som historiskt eller
kulturhistoriskt virdefull i stadsplan behandlas sirskilt av atskilliga remiss-
instanser. LBS anfor bl. a. att i friga om lantbruksenheter dir mangardsbygg-
naden har forklarats {or byggnadsminne medfor lagforslaget att taxeringsen-
hetens totalvirde kommer att vara lika med byggnadsvirdet. Enligt de
foreslagna reglerna ingér inte bara byggnaden i en lantbruksenhet utan ocksi
hela fastighetens lantbruksareal och alla andra byggnader. Avsett resultat kan
erhillas exempelvis genom att dndra bestimmelsen till att avse den
virderingsenhet som byggnaden utgdr och inte asitta tillhérande tomtmark
nagot virde. Samma synpunkt framfors av ldnsstyrelsen i Viirmlands lin.
Lantbrukarnas skattedelegation anser ocksé att bestimmelsen bor omarbetas
si att den kan tillimpas pd byggnader pa jordbruksfastighet.

Samfundet for fastigetsvirdering anfor att forslaget i frdga om kulturhisto-
riskt viirdefull bebyggelse kan medfora effekter si att likartade fastighetstyper
erhaller olika taxeringsviirden utan att marknadsvirdet {or den skull behover
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vara olika. Samfundet vill i stillet foresla att markvirde &sitis efter samma
princip som ofta tilldmpas dir aktuell nybyggnadsritt saknas, dvs. med
utgdngspunkt frin befinilig bebyggelse. Detta torde vara rimligt mot
bakgrund av att om kulturhistoriskt virdefull byggnad skulle forstoras pa
grund av olyckshéndelse kan ett dteruppforande ofta vara aktuellt. Ldnssty-
relsen i Stockholms ldn framf6r liknande synpunkter.

FIO m. 1. anfor bl. a.:

P4 jordbruksfastigheter finns ofta och pd godsen nistan alltid kulturhisto-
riskt vérdefull bebyggelse och miljder, som inte tillfor egendomen ett
mervérde utan som tvirtom oftast utgdr en stor belastning {6r egendomens
virde. Att t.ex. gamla slotts- och herrgdrdsbyggnader virderas mycket
negativt av fastighetsmarknaden beror ej blott pd de mycket stora kostna-
derna for anlidggningarnas drift och underhall utan dven de stora personliga
uppofTringar och kostnader som foljer av sjidlva boendet i hus av detta slag.
Virderingen av kulturbyggnaderna och miljéerna ddromkring har hittills
fungerat diligt. Det dr nédvindigt att taxeringsmyndigheterna infor niista
allmédnna fastighetstaxering ges klara direktiv om att ta hinsyn till de
speciella forhallanden, som foreligger for bebyggelse och miljder av detta slag.
Dettaidrav stor vikt dven ur allmiin synpunkt. Hittills har det varit svart for de
skattskyldiga att f& gehor {Or en realistisk virdering.

Forslaget att tomtmarkens virde skall sidttas ned med hinsyn till
rivningskostnader for saneringsbyggnad pd tomten }amnas allmint utan
erinringar. Lantbrukarnas skattedelegation anser att reglerna om sanerings-
byggnad bor ges en vidstriicktare tillimpning. De bor bl. a. gilla betriffande
exploateringsmark. Gateborgs kommun anser emellertid att regeln medfor
betydande praktiska oldgenheter. Om en fastighet dver huvud taget #r
bebyggd, bor den enligt kommunens mening ha ett byggnadsviirde om dn
minsta mojliga.

4.4.2.4 Egendom med virde 0 (12.2.12)

Forslaget om att Gvrig mark och annan sdrskilt angiven egendom alltid
skall virderas till noll limnas utan erinringar av de flesta remissinstanser-
na.

Kammarrdtterna anser emellertid att det bor framgd av lagtexten om det
virde under 10000 kr. for smabyggnad som anges i 7kap. 17§ avser
taxeringsvirdeniva eller marknadsvérdeniva.

Ldnsstyrelsen | Sodermanlands ldn anfor betrdffande virderingen av
byggnad av mindre vdrde pd annans mark att det fordras stor lokalkénnedom
i nimnden att utan tillgdng till deklaration avgéra om taxeringsvirdet pé
byggnaden kan uppga till minst 10 000 kr. Lantmiteriverket eller konsulent
bor i fall d4 fraga kan uppkomma om taxering av sidan byggnad gora
niamnden uppmarksam p& problemet s att utredning gérs i tveksamma fall
och dgaren anmanas att deklarera.
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Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn samt skogsvdrdsstyrelserna i Kalmar och
Norrbottens lin framfor kritiska synpunkter pa forslaget att 6vrig mark inte
skall &sittas virde. Skogsvdrdsstvrelsen i Norrbottens lin stiller sig frigande till
att den mark som foreslas inga i begreppet 6vrig mark — exempelvis kalfjll,
kraftledningsgator och ladugérdsbackar — ej skall dséttas ndgot taxeringsvir-
de. Enligt styrelsens uppfattning har dven sddan mark ett visst, om dn ringa
viirde, t. ex. som producent av renbete eller viltfoder, och bor da ocksa asiittas
ett virde vid taxeringen.

RSV anfor att det kan bli svart att avgora vad restposten Gvrig mark
kommer att innehalla och att det kan vara av betydelse eftersom det figoslaget
inte skall &sittas virde. Ytterligare riktlinjer miste limnas i detta avseende i
samband med den siutliga utformningen av lagreglerna.

Forslaget att industritillbehor inte skall &sdttas ndgot virde behandlas av
nAgra remissinstanser. Lénsstyrelsen i Ostergétlands Iiin har inte nagot att
erinra mot forslaget och forutsitter att industritillbehor inte behover
deklareras.

Betrdffande elledningar ovan mark ir linsstvrelsen i Kristianstads lin
tveksam om sidana fran kraftproducent enligt forslaget blir skattefria som
tillbehor till specialbyggnader eller pa grund av att de inte skall 4sittas viirde
som industritillbehor. Foreligger servitut sd @r det nimligen inte givet att
hirskande fastighet ingdr i distributions- eller dverforingsnitet. I den méin
ledningarna inte blir skattefria som tillbehor till specialbyggnad torde de fa
anses utgdra byggnadstillbehor och ej industritilibehor.

4.4.3 Riktvdrden for byggnadstyper

Négra principiella invindningar mot forslaget till riktviirden for de olika
byggnadstyperna gors inte. Uppliggningen av systemet och reglerna for
denna del av forslaget bitrids uttryckligen av t. ex. kammarrétterna.

4.43.1 Smahus (13.2)

Forslaget om riktvidrden {6r smahus bitriids eller limnas i huvudsak utan
erinringar av remissinstanserna. SACO/SR uttalar om den huvudsakliga
regeln for smahus med komplementbyggnader att den éverensstimmer med
nu gillande regler. Nigra svérigheter i tillimpningen har inte markts.

Atskilliga remissinstanser uttalar sitt stod for forslaget att virderingen av
smahus {6r permanent boende och fritidshus samordnas och sker pa grund av
en enhetlig typ av byggnadsvirdetabeller. Bland dessa remissinstanser ir
SIB, linsstyrelserna i Stockholms, Hallands och Alvsborgs lin, lantbruksnimn-
den i Kristianstads ldn och SACO/SR.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anfor:

Den foreslagna samordningen av P- och F-tabeller anser lidnsstyrelsen i och
for sig motiverad bl. a. genom att den ir ignad att underlitta taxeringsverk-
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samheten. Genom att klassificeringen och kodséttningen som permanent-
respektive fritidshus bl. a. utnyitjas inom andra omriden av samhillsplane-
ringen, exempelvis bebyggelseinventeringar, kreditbeddmningar m. m. ir
det emellertid nodvindigt att distinktionen permanent-hus — fritidshus
bibehalls.

Lénsstyrelsen i Hallands ldn anfor att anvandningen av tva tabellserier har
astadkommit komplikationer, och d i synnerhet i ett lin som Halland med
utbredd fritidsbebyggelse, som i vissa omriden successivt haller pa att
forvandlas till permanentbebyggelse. Det dr dock angeliget att tabellerna
utformas pa sAdant sitt att de inrymmer dven de enklare — ej vinterbonade —
smahusen. S4CO/SR framfor liknande skal.

Lantbrukarnas skatredelegation framhaller i avsaknad av sérskilt uttalande
om hur bostadsbyggnad p4 jordbruksfastigheter skall virderas, att nigon
forindring i nuvarande tillvdgagéngssitt inte 4r tdnkt. Virdering bor alltsi
normalt ske till 80 % av tabellvirdet for vanliga smahus.

Storlek

Atskilliga remissinstanser har limnat synpunkter pAd den fGreslagna
bestimningen av virdefaktorn storlek. SACO/SR framhéller att tre nya
begrepp inforts i lagtexten, golvplan, bruksarea och primir bruksarea. Under
forutsdtining att dessa begrepp avses att ersitta alla tidigare facktermer dr
nyheten vilkommen. Nuvarande ytangivelser dar hinsyn skall tas till
trappor, bdrande viggar, biutrymmen, takhdjd, marknivd utanfér byggna-
den, inredningsbar™ respektive “inredd”, har hos deklaranterna tillskapat
en fullstidndig forvirring, som dokumenteras framfdr allt vid grupphusbebyg-
gelse med likadana hus. Det maste emellertid klart framga av deklarations-
blanketterna att bostadens yta beriknas pa annat sétt in vid 1975 &rs taxering
si att fastighetsdgarna observerar detta.

Ocksd Sveriges villadgareforbund understryker att uttryck som primir
bruksarea inte lampar sig att anvinda i de anvisningar som lamnas till
fastighetsdgarna. Ddr bor i stéllet mera vanliga och lattbegripliga uttryck
anvindas, t. ex. boyta. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn dr tveksam till att bibehilla
begreppet bostadsyta i deklarationen men med den primira bruksareans
definition eftersom bostadsytan i 1975 &rs deklaration di felaktigt kan
komma att anvindas.

Forslaget att intervallet i storleksklasserna skall vara 10 m? primir
bruksarea behandlas av ett antal remissinstanser. Ldnsstyrelsen i Ostergit-
lands lin anser att det &ndrade storleksintervallet ir vil avvigt. Ocksd
Lantbrukarnas skattedelegation anser det riktigt att minska tabelistegen.

Léinsstyrelsen i Viisterbottens lin dr tveksam till den fGreslagna halveringen
av storleksintervallet, som har foreslagits for att undvika alltfér stora
troskeleffekter. Den blir enligt linsstyrelsen svérast att tillimpa vid tax-
eringen. Aven fgrhallandevis sma mitfel som gérs kan foranleda att {astighet
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hinfors till felaktig storleksklass.
Lénsstyrelsen i Stockholms lin avstyrker den foreslagna édndringen av
byggnadsvirdetabellerna. Lansstyrelsen an{or:

Storleksuppgifierna i deklarationerna ir i stor utstrickning felaktiga och
taxeringsnidmnden saknar i alimdnhet underlag for rdttelser. Forestédllningen
att storre noggrannhet skulle uppnés vid taxeringen genom smalare intervall i
viirderingstabellerna méste vara en illusion. Som underlag for bestimmande
av marknadsvirde anvinds statistik som beaktar endast avtalade kopeskil-
lingar. Det forefaller orealistiskt att man ur en sadan statistik skall kunna
utldsa virdeskillnader hianforliga till s& sma ytskillnader som 102

1 friga om f6rslaget att den nya svenska standardens mitregler skall gilla
anfor linsstyrelsen i Ostergdtlands lin att reglerna bor utformas pa s sitt att
det inte enbart blir den primira bruksarean som blir virdepiverkande utan
jamvil dven den varmbonade sekundira bruksarean. Diaremot bor kallbonad
sekundir bruksarea och dvrig area piverka virdet i mindre omfattning dn den
varmbonade sekundira bruksarean. Endast vid en sddan konstruktion kan
den rittvisa skapas vid taxeringen av smahus, som ménga smihusigare
efterlyst. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin anser det stdtande att inte i full
utstriackning rikna in typiska bostadsutrymmen i form av stora, luxudsa
gillesstugor, arbetsrum m. m. i killaren i husets storlek, utan viss kvotdel, nir
andra enkla varmbonade utrymmen som inte har karaktidr av bostadsyta
synes komma att rdknas in pd samma sitt.

Négra remissinstanser anser att redan i lagtexten bor hénvisas till den
nomenklaturbeskrivning (svensk standard) som ligger till grund {or de
begrepp som anges i lagen och att det ocks4 i lagen bor klart framgé vad som
avses med dessa begrepp. Sddana synpunkter framfors av linsstyrelsen i
Kopparbergs lin och Lantbrukarnas skattedelegation.

Alder

Vid bestdimning av den foreslagna virdefaktorn Alder bor enligt /insstyrel-
sen [ Uppsala liin ocksd genomgripande reparationer beaktas. SACO/SR anser
att ordet alder 4r direkt missvisande. Ett gammalt hus blir inte yngre for att
det byggs till eller om. Snarare bor denna faktor bendmnas “Aldersskick™.

Standard

Forslaget om virdefaktorn standard berdrs av SACO/SR som hinvisar till
att utredningen konstaterat att de allmint hallna begreppen i nuvarande
poingskala inte kan bibehallas. Erfarenheten talar mycket starkt fér denna
bedomning. Det #r nédvindigt med entydiga sdvil positiva som negativa
podng.
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Byggnadskategori

Mot den f6reslagna virdefaktorn byggnadskategori har SACO/SR inte
ndgot att erinra. Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin anfor att systemet bor
utformas pa sidant sitt att réttvisa i virderingen erhdlls mellan exempelvis
killarldsa och killarforsedda hus samt mellan serieproducerade rad- och
kedjehus i forhallande till friliggande smahus. Den virderingsmodell som
tillimpades vid 1975 &rs allménna fastighetstaxering gav i nu nimnda fall inte

full rdttvisa vid vérderingen. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin framfor liknande
synpunkter.

Fastighersritisliga forhdllanden

Atskilliga remissinstanser har synpunkter pa den féreslagna virdefaktorn
fastighetsriitisliga forhallanden. Lantbruksndmnden i Skaraborgs ldn anfor
bl. a. att man i forslaget med ledning av gidllande praxis forutsitier att ett
sjilvstindigt fungerande bostadshus av nagorlunda god beskaffenhet vara
avstyckningsbart under forutsittning att byggnaden inte dr behdviig for jord-
och skogsbruksniiringen. Mojligheten till avstyckning av en sddan byggnad
har ofta ett avgdrande inflytande pAd marknadsvirdet. Minga av dessa for
jord- och skogsbruket dverflodiga byggnader har ett sidant lage att en
avstyckning skulle kunna komma att medfora allvarliga konflikter (buller-
stérning, gddsellukt m. m.) mellan jordbrukaren och sméhusigaren. Det
torde kunna séigas att praxis hir haller p att indras och att storre restriktivitet
i framtiden kommer att iakitas betriffande avstyckningsmdjligheterna.
Bostadshus som inte behdvs for jord- och skogsbruket men som ir beldgna i
anslutning till brukningscentrum pa bestdende brukningsenhet eller mitt ute
p4 ett 6ppet dkeromrade bor i stiillet forutsittas vara inte avstyckningsbara
och virdesittas med ledning dérav.

Overlantmditaren i Ostergitlands lgn anfor:

Som riktvirde for smahus klass 2, dvs. byggnadsvirde for smahus pé
avstyckningsbar tomtmark, féreslds 100 % av virdet i tabell. Reduktion till
80 % synes motiverad i de fall mark och byggnad inte ir i samma dgares hand.
Marknadsvirdet pd byggnad dr uppenbarligen ligre i dessa fall eftersom
objektet inte dr beldningsbart, Marknadsvérdet pa sddan byggnad blir i annat
fall i realiteten beroende av markigarens benédgenhet att silja tomtmark.

SACO/SR anser att forslaget att dela upp de osjdlvstindiga fastigheterna i
avstyckningsbara respektive icke avstyckningsbara och infora dessa begrepp i
lagen dr klart oldimpligt. Fastighetstaxeringsndmnden saknar helt mdjligheter
att bedoma detta. Lantbrukarnas skattedelegation anser att bestimmelsen &r
svartolkad och behover Overvigas ytterligare. Fastighetstaxeringsnimnden
skall inte ta stillning i fastighetsrittsliga fragor. Den har inte kompetens att
avgora om en tomt kan avstyckas.
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Virdeordning

I frAga om den foreslagna virdefaktorn védrdeordning anser S4CO/SR att
lagtexten har utformats si neutralt att den kan tolkas hur som helst.

Ovrigl
Ldnsstyrelsen i S6dermanlands ldn anfor:

FTNs storsta problem vid virdering av sm__éhus torde vara att finna rétt
standardpoiing {or den enskilda byggnaden. Aven om justering far ske for
sdregna forhallanden dr denna form av virdejustering normalt inte avsedd att
anviindas exempelvis vid storre standardhdjande reparationer i dldre hus eller
motsatsen — viisentligt eftersatt underhall. Enligt linsstyrelsen dr utrymmet i
FTN for att beakta sAdana faktorer alltfor sniivt. Aven om FTN i det forra
fallet kan gi upp nigon Aldersklass dr det svarare att gi ned i det senare.
Foljden kan sdledes bli att tvd byggnader av normal standardtyp, byggda
samtidigt, som har helt olika marknadsvérden &nda fir samma taxeringsvir-
de med tillimpning av gillande byggnadsvirdetabell. En méjlighet bor enligt
ldnsstyrelsens mening oppnas for FTN att justera standardpoing eller
ldersklass med hiinsyn till faktiska forhallanden och géra si att siga en
samlad beddmning av byggnadsvirdet.

4.4.3.2 Hyreshus (14.2)

Forslagen om riktviirde for hyreshus har i huvudsak limnats utan erinran.
Lokala skattemyndigheten i Linkdping anser att regler {Or virderingen av
mindre hyreshus pa grinsen till tvadfamiljsfastigheter maste utarbetas si att
inte skillnaden i virde mellan dessa likartade byggnadstyper blir for stor.

Lantbrukarnas skattedelegation anfor att det dr verklighetsfrimmande att
sdsom foreslagits ange nigot slags normhus for hyreshus. Hyreshusen utgor
ingen enhetlig kategort. Det finns hus med enbart bostider, kontor,
affdrslokaler m. m. eller hus med blandad anvidndning. Kommitténs beskriv-
ning av ett normhyreshus kan inte tas pi allvar. Det ir svart att inse varfor
man skall faststilla virdeserier for hyreshus. Det kan finnas skil for detta
betriiffande smihus men knappast for hyreshus.

Lantbruksuniversiteter finner det tveksamt om man i praktiken verkligen
kan konstruera virdeserier grundade pa riktvirden f6r hyreshus med normalt
forhallande mellan markviirde och Arlig total hyra.

Toralhyran

Den foreslagna definitionen av totalhyran behandlas av linsstyrelserna i
Hallands och Kopparbergs ldn. Lidnsstyrelsen i Hallands lin anfor bl. a.:

I betdnkandet foreslar kommittén i huvudsak of¢ridndrade regler for
virdering av hyresfastigheter. Detta innebir bl. a. att totalhyran utgdr en
vésentlig grund f6r virderingen. I_ lag;exten 10 kap. 2 § FTL f{6reslas en

20 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 40
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definition av begreppet totalhyra innebdrande att siddan hyra i friga om
bostiider skall vara bruksvirdehyran. Begreppet bruksvirdehyra innebir
kallhyra enligt vad ldnsstyrelsen erfarit. Av betidnkandet i Ovrigt synes
emeliertid framga att man trots anvindningen av beteckningen bruksvirde-
hyra avser att ha vidrmekostnadsersdttning inridknad i totalhyran. Hir
foreligger sAledes en oklarhet.

Det blir allt vanligare att virmekostnadsersitining betalas separat {ran
hyran. Vid eluppvirmning férekommer att hyresgisten betalar virmekost-
naden direkt till elverket enligt en separat miétare. Detta forfaringssitt uppges
frAn linsbostadsnimnden i Hallands lidn i fortsdttningen komma att vara ett
villkor for beviljande av statliga 1an.

Linsstyrelsen {6resl&r med anledning av det anforda att med totalhyra skall
avses kallvdrdehyra ~ 14t vara betecknad bruksvirdehyra, definierad pa ett
entydigt sitt.

Ldinsstyrelsen i Kopparbergs lin framhller att till gruppen hyreshus hanfors
vissa byggnader dir det normalt inte finns ndgon "hyra” (. ex. hotell, kontor
och butik i egen fastighet, restauranger m. m.). Enligt ldnsstyrelsens mening
torde dessa byggnader i avsaknad av “totalhyra’ bora kunna virderas enligt
ndgon form av produktionskostnadsmetod. Linsstyrelsen har dirfor ansett
att dessa byggnadstyper skall hinforas till en fristiende byggnadskategori
bendamnd *'6vriga byggnader™.

Sveriges fastighetsdgareforbund framhéller:

Vid 1975 4rs fastighetstaxering har man, vilket kommittén pipekat pa s.
567, i betdnkandet anvint sig av virdefaktorerna totalthyra, &lder, standard
och markvirde. Enligt forslaget dr det nu avsett, att virdefaktorn totalhyra
skall slopas. I stillet skall storleken pa de ldigenheter som finns i ett hyreshus
beaktas. Férbundet anser detta vara orealistiskt vid en ekonomisk virdering
av hyreshus. De olika ytorna i ett sddant hus har varierande virde beroende
pd utnyttjande, skilda hyresnivier, lage i huset m. m. Férbundet foreslar
dirfor, att samma virdefaktorer som gillde vid 1975 &rs taxering alltfort skall
tillampas.

DEFU anfor:

Vid senaste fastighetstaxeringen infordrades enligt RSV:s anvisningar
uppgift om bade 1974 och 1973 4rs hyra for hyresfastigheter. Detta for att man
skulle kunna fa fram ett omriikningstal som anvindes for att rikna om 1974
Arshyratill 1973 &rshyresnivd ide fall 1973 &rs hyrainte fanns att tillgd. Féren
sidan omrikning borde vanligen hyresindex vara tillrickliga. Uppgift om ett
ars hyra skulle da récka.

Storlek, standard

Av de foreslagna virdefaktorerna behandlar linsstyrelsen i Stockholms ldn
storleken och Folksam standarden. Ldnsstyrelsen anser att om storleksindel-
- ning for hyreshusen skall ske efter yta i stillet for efter bruttohyra som forra
gingen bdr ytuppgiften finnas klart angiven i deklarationen. Ett ytbegrepp
bor anvindas som kan f{Orutsittas vara tillgingligt for fastighetsigarna.
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Folksam instimmer i forslaget att standarden bor bestimmas med hinsyn till
hyreshusets byggnadsmaterial och utrustning.

4.4.3.3 Ekonomibyggnader (15.2)

Forstagen om riktvirden for ekonomibyggnader har i stort mottagits
positivt av remissinstanserna. LBS instimmer i forslaget att det tabellsystem
som gillde for virdering av ekonomibyggnader vid 1975 &rs taxering i stort
sett bor bibehallas. Lansstyrelsen i Ostergétlands lin anfor att enligt linssty-
relsens erfarenhet har de regler som tillimpades vid 1975 &rs allminna
fastighetstaxering i friga om virdering av ekonomibyggnader visat sig vara
lattillimpade, samtidigt som man har erhallit ett forhallandevis bra resultat.
Att virdera de mindre virdefulla ekonomibyggnaderna bestandsvis sdsom
foreslagits #r en klar fordel. Lénsstyrelsen har inget att erinra mot de
foreslagna reglerna.

Lantbrukarnas skattedelegation har inte nigot att erinra mot forslaget utom
ivad avser normbyggnad och virdeserie. Man anfor att lagen ger utrymme for
ett timligen fritt forfarande. Nagon storre forindring i forhallande till 1975 ar
dock inte att vénta.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn an{or:

Fér moderna ekonomibyggnader kan de virderingsprinciper, som anvin-
des vid 1975 ars allminna fastighetstaxering, anses ge godtagbart resultat.
Aldre omoderna ekonomibyggnader kan ha stora variationer i virdet frimst
beroende pa skick. PA fastigheter som inte utgor sjilvstindiga brukningsen-
heter (4kermarken utarrenderad) kommer ekonomibyggnaderna i ménga fall
ej till anvindning. Oavsett om underhdllet ir eftersatt eller inte torde
omoderna ekonomibyggnader pa sidana fastigheter ha lagt eller i manga fall
inget virde.

Lansstyrelsen i Kopparbergs ldn anser att en friare tillimpning av produk-
tionskostnadsmetoden bor tillvaratas {or att fA biittre marknadsanpassade
virden pa “enbart” moderna djurstallar.

LBS tar upp virdenivén for ekonomibyggnaderna och anfor:

Sasom redovisats i betdnkandet har en bearbetning av 1976 rs kopeskil-
lingsstatistik givit en koefficient fér ekonomibyggnader om ca 1,2. Det
pApekas att resultatet 4r mycket osikert beroende bl. a. pA att det genom-
snittliga taxerade ekonomibyggnadsvirdet for de forsilda fastigheterna ar
mycket 1agt —- knappt hilften av genomsnittsvirdet f6r samtliga fastigheter
som vid 1975 4rs taxering dsatts ekonomibyggnadsvirde. Detta torde enligt
lantbruksstyrelsens bedémning bero pd dels att flertalet forsalda fastigheter ar
sma ur jordbrukssynpunkt, dels att byggnadsbestandet p4 dessa fastigheter &r
simre #n normalt. Agare som inte riknar med att Gverlita fastigheten inom
sldkten g6r nimligen sillan byggnadsinvesteringar mot slutet av sin yrkes-
verksamma tid.

Aven for moderna byggnader var emellertid den 1975 anvinda virdenivan
si 14g att betydande investeringar gav obetydligt utslag i taxeringsvirdet.

Enligt lantbruksstyrelsens erfarenhet bl. a. i samband med statligt finan-
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sieringsstdd, medfor storre byggnadsinvesteringar normalt en hojning av
fastighetens virde som motiverar att taxeringsvirdet hojs med ca 60 procent
av anldggningskostnaden.

Erfarenheterav 1975 ars fastighetstaxering tyder p4 att ekonomibyggnader
alltfor ofta virderats enligt enklare metoder. Lantbruksstyrelsen f{oreslar
darfor att tillirmpningsforeskrifterna ges en utformning som motverkar detta

och att samtliga storre byggnader (forslagsvis 6ver 300 m?) av respektive
" kategori oberoende av alder och moderniteter virderas enligt mera detalje-
rade metoder. Sddana stérre byggnader som anvidnds har normalt ett s
betydande virde att man dirigenom kan fa en riktigare virdesittning.

Virdeserie

Forslagen om en virdeserie med utgdngspunkt i ett normalfall tas upp
sdrskilt av lantbruksuniversitetet, linsstyrelsen i Hallands lin, lantbruksndmn-
den i Skaraborgs lin och Lantbrukarnas skattedelegation.

Ldnsstyrelsen undrar varfor man som normbyggnad har valt just djurstall
16r mj6lkkor och vad som dr normal standard och beskaffenhet f6r en sddan
byggnad. Vid 1975 irs taxering anvindes samma tabeller over hela landet,
vilket inte torde ha vallat nagra stdrre problem bl. a. med anledning av att
vérdet av ekonomibyggnaderna visat sig ha en begrinsad genomslagskraft pa
en jordbruksfastighets marknadsviarde. Det torde, som kommittén dven
formodar, inte heller vid 1981 ars taxering behova bli aktuellt med olika
tabeller for olika delar av landet. Liansstyrelsen anser att det inte heller for
framtiden foreligger nigot behov av en foreskrift om virdeserie. Lantbruks-
nidmnden anfor att det torde vara svart att avgéra vad som dr normal
storlek”. Man synes niarmast avse en viss bestimd ruta i tabellen. For att klara
ut begreppet bor ddrfor i anvisningarna anges vilken storleksklass som avses.
Limpligen bor da viljas klassen 201-300 m? eller 301-400 m?.

Lantbruksuniversitetet ifragasitter om forslaget dr praktiskt genomfor-
bart.

Lantbrukarnas skattedelegation anser att det dr helt verklighetsfrimmande
att ange ett normstall och att det inte finns nigra skil att faststédlla en
virdeserie for ekonomibyggnader.

Standard

Lantbruksndmnden i Kronobergs lin anfor i friga om den foreslagna
virdefaktorn standard:

Vid faststillande av byggnadernas beskaffenhet bor 6kad hinsyn tas till
isoleringen av viggarna. Viggisoleringen &r nidmligen i dag en mycket
viisentlig faktor bl. a. dirfor, att f6rst genom bra isolerade viggar kan man 3
ventilationssystemet att fungera. Dessutom bor flytgédsel inte ge hdgre
poingtal in mekaniserad utgddslingsanordning. | dag anses ndmligen helt
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mekaniserad utgddsling med urinavskiljare i godselrdnnorna vara en bittre
godselhantering dn flytgodselsystemet.

Justering

Omstindigheter som kan utgora siregna forhallanden vid vérdering av
ekonomibyggnad behandlas av ldnsstyrelsen i Jamtlands lin. Ldnsstyrelsen
anfor;

For att moderna ekonomibyggnader skall kunna utnyttjas helt krivs att
tillricklig 4kerareal finns att tillgd. For fastigheter som &r beroende av
sidoarrenden for att utnyttja ekonomibyggnadernas kapacitet kan virdet pi
ekonomibyggnaderna i de fall sidoarrenden inte med sikerhet kan erhéilas
anses vara ligre dn for fastighet med tillricklig dgd areal. Siregna forhéllan-
den kan d& anses foreligga.

Lantbruksnimnden i Hallands ldn anfor att bland “séregna forhillanden™
bor man kanske ta in en anvisning om specialbyggnaders dndamélsenlighet
vid pAgaende anviindning och mdjligheterna att anpassa byggnaden till annan
driftsinriktning eller helt annat &ndamaél.

4.4.4 Riktvdrden for dgoslag utom skogsmark och skogsimpediment

Négot riktvirde har inte fGreslagits for ovrig mark som enligt forslaget inte
skall isittas ndgot virde.

4.4.4.1 Tomtmark (16.2.3 och 16.2.4)

De foreslagna reglerna om riktvirden {or tomtmark till smahus, hyreshus
och industribyggnader tillstyrks eller limnas i princip utan erinran av
remissinstanserna. SACO/SR anfor:

Metoderna for virdering av tomtmark i anslutning till allmin fastighets-
taxering har sedan andra virldskriget stindigt {Orbiittrats, frimst pA grund av
virderingsteknikens alimédnna utveckling. Nu foreliggande forslag skiljer sig
obetydligt frin de allmidnna anvisningar som foljdes vid 1975 ars aliménna
fastighetstaxering.

Att riktvirdet for tomtmark for smahus regelmissigt bor anges per tomt ir
helt i sin ordning. Likasa att byggnadsritten blir bestimmande for hyreshus.
Och s&dana industrier, dir byggnaderna till sin utformning foreter storre
likheter med hyreshus (fér bostider, kontor, butiker etc.). For industrier, ofta
storre, ddr tomtmarken i regel anvénds for verksamheten pa ett annortunda
sdtt (for uppslag, (6r verksamhet som utfores i det fria etc.) synes det
naturligare att bestimma virdet per m2 tomtmark.

Virdeserie

SACO/SR anfor ocksi att de foreslagna virdeserierna fOrefaller vil
avvigda. Ldnsstyrelserna i Ostergétlands och Skaraborgs lin anser att inter-
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vallerna i virdeserierna borde vara nigot mindre dn som foreslagits.
Lansstyrelsen i Ostergotlands lin anser att skillnaderna mellan virdena i
serien bor vara 5 000 kr. fran 15 000 till 100 000 kr. och 10 000 fran 100 000 kr.
till 200 000 kr. En s&dan virdeserie ger en mer forfinad och riittvis virdering
av enskilda objekt én den serie som har fOreslagits. Lénsstyrelsen i Skaraborgs
ldn anfor att sett efter forhdilandena i det ldnet vore det onskvirt om
skillnaden mellan virdena i serien angavs till 5000 kr. upp till 70 000 kr.

Virdefaktorerna

De foreslagna vardefaktorernas storlek fastighetsriittsliga forhallanden, typ
av bebyggelse och speciell beldgenhet avseende tomtmark for smahus har
behandlats av SACO/SR, som bitrader forslagen. S4CO/SR bitrider ocksi
forslagen om virdefaktorer avseende tomtmarker, hyreshus och industri-
byggnader.

Lénsstyrelsen i Ostergétiands lin anser att virdefaktorn fastighetsrittsliga
forhdllanden inte bdr ha den innebord som (Oreslagits. Ldnsstyrelsen
anfor:

" I'stillet bdr med fastighetsrattsliga forhallanden avses tomtmark som utgor
sjdlvstindig respektive inte sjilvstindig fastighet. Anledningen hirtill ir att
grinsdragningen mellan avstyckningsbar respektive inte avstyckningsbar
tomt dr synnerligen svir att gora. Ingdende kunskaper om fastighetsbildning
och annan lagstiftning krdvs {or att gora en sddan bedomning riktig. Ofta
krivs for fastighetsbildning samrdd med en rad olika myndigheter. Att gora
motsvarande bedomning i en fastighetstaxeringsndmnd stiiller sig mycket
svirt. Dessutom ir friga om ett stort antal tomter som inte ér rittsligt bildade
och for vilka en sddan bedomning maste goras. Det kan dven antas att berorda
fastighetsigare kommer att striva efter att tomtmarken uteslutande klassi-
ficeras som ej avstyckningsbar.

Justering

SACO/SR anser att det idr angeliget att mojligheten att gora korrektion for
sidregna forhallanden utnyttjas i relativt hog grad i friga om tomtmarken. Det
forekommer ofta dven inom relativt begrinsade omriden anledning att pa
grund av speciella forhallanden sétta hogre resp. lagre markvirden én vad
markvirdeskartan anvisar. Detta giller i synnerhet ildre bebyggelseomra-
den.

4.4.4.2 Exploateringsmark (17.2)

Forslagen om riktvirden for exploateringsmark bitrids eller limnas utan
erinran av det helt dvervigande antalet remissinstanser. Bland dessa &r
SACO/SR och Lantbrukarnas skattedelegation.

Delvis kritiska synpunkier pa forslaget om véirdering av exploateringsmark
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framfors av linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala och Kopparbergs lin.
Lénsstyrelserna i Stockholms och Uppsala ldn anfor att det foreslagna
tillvagagingssittet vid Asittande av virde p& exploateringsmark overens-
stimmer i huvudsak med vad som har tillimpats inom linet {6r detaljpla-
nelagda omrdden och tillstyrks i princip. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn anser
att virdering av exploateringsmark bor ske efter riktvirden per kvadratmeter.
Vidare anser de tre linsstyrelserna att de regler om exploateringsviirde som
fanns vid 1975 &rs fastighetstaxering bor behéllas.

4.4.4.3 Taktmark (18.2)

Forslagen om riktvirde for tiktmark tillstyrks eller limnas i princip utan
erinran av samtliga remissinstanser. Bland dem som sirskilt har uttalat sig i
fragan &r ldnsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Gdreborgs och Bohus
samt Kopparbergs ldn, SACO/SR och Lantbrukarnas skattedelegation.

Lénsstyrelsen | Géteborgs och Bohus ldn anfor:

Det bor ankomma pa& RSV att utforma tillimpningsanvisningar i detta
avseende. Det dr visentligt att brytningsfaktorn utformas si att den inte
péverkas av brytningstakten. Tvé likvirdiga tikter som exploateras i olika
takt skulle i annat fall {4 olika virden. Detta mdste undvikas. Markvirdet
ligger helt i den totala mingden grus inom ramen for tikttillstindet.

Ldénsstyrelsen i Kopparbergs lin anser att — utéver kommitténs forslag - bor
mark, som ingar i godkdnd tdaktplan men dir tillstdnd ej har utfirdats och dir
tiktverksamhet siledes inte pagdr, vid taxeringstidpunkten dven asittas
virden av fyndigheten.

Lantbrukarnas skattedelegation understryker vikten av att man beaktar den
osidkerhet som kan finnas betriffande férekomsten av ofyndigt material
(lerkortlar, berg etc.). Dir osikerhet rider om markens beskaffenhet maste
dérfor vid berdkningen av det marknadsmaéssiga priset gardering i tillricklig
omfattning ske for ofyndigt material.

4.44.4 Akermark (19.2)

Det helt 6vervigande antalet remissinstanser bitrider eller limnar forsla-
get om riktvirden pa dkermark i huvudsak utan erinringar. Detta giller t. ex.
LBS och lantbruksndmnden i Visterbottens lin. Lantbrukarnas skattedelega-
tion uppfattar forslaget som en finslipning av tidigare varderingsforfaran-
de.

SACO/SR anfor att betdnkandets virderingsmodell uppbyggs liksom vid
1975 &rs taxering i hog grad pa avkastningsvirdering genom virdefaktorerna
godhet, brukningsforhilianden och dranering. Risk foreligger dirvid att man
speciellt vid jordbrukstaxering fjirmar sig alltfér mycket frdn marknadsvir-
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debilden vid fastsldende av tabeller for virdespridningen baserade pa dessa
faktorer. Betriffande Akermark torde marknadsviirdena inte vara normalfor-
delade pé sitt forutsatts i betinkandet, utan ha en stdrre spridning under dn
over det genomsnittliga marknadsvirdet. Detta forhallande kan medfora risk
for felinstillning av tabeller, vilket speciellt maste beaktas vid provvirdering,.
Exempelvis kan borttagande av sdrskild klass for torvjordar medfora
svirigheter att inordna dessa i en normalfordelad tabell da dess viirde varierar
mer #n fastmarksjordarnas. Mojligheten att tillimpa sdregna forhallanden
foreligger men #dr en “extra ordindr™ Atgdrd som dr svarhanterlig vid
nimndarbetet for att fi enhetlig taxering. Utldggande av anvisningsomraden
kan svérligen ske med hiinsyn till dess begridnsade storlek.

Viirdeserie, virdeomrdde

I friga om virdeserien vid virdering av &kermark vilken foreslis ha
bestimda virdesteg mellan intilliggande klasser anfor lantbruksndmnden i
Hallands lin att J-tabellerna bor utformas si att de kan anpassas till den
10-gradiga riksskalan for landets &kerjord.

SACQO/SR anfor att ett virdeomrades areella omfattning inte torde vara en
avgérande svarighet vid bestimmande av virdeserien utan mera variationer
inom vddeomrade med heterogena jordar. Dessa avvikelser bor i princip inte
klaras med sdregna forhallanden utan medelst dkad spinnvidd i tabell utan
krav pd symmetrisk uppbyggnad till for omradet normal godhet. Forberedel-
searbetet kommer att kriva ingdende studie av och anvisningar f6r undvi-
kande av omotiverade virdesteg sdvidl mellan som inom virdeomridena,
speciellt om viardeomrade omspinner flera nimnders verksamhetsomra-
den.

Godhet, brukningsforhallande

Nigra remissinstaner framf6r synpunkter pd virdefaktorn godhet. Lant-
bruksndamnden i Kristianstads lin anfor:

Det torde inte stota pd svdrigheter att beakta de organogena jordarnas
sdrprigel inom ramen {or kvarvarande klasser. Med de fem klasser som nu
synes bli fallet och de foreslagna klasskillnaderna kan emellertid befaras att
tabellens spinnvidd ¢j blir titlriicklig for att finga upp och ritt virdera all i ett
viardeomride forekommande aker. Med ytterligare en godhetsklass hade
forhallandet blivit bittre. Alternativt kan justering ske for siaregna forhallan-
den men si bir dock endast ske i rena undantagsfatien.

Den foreslagna virdeskillnaden mellan tv4 intilliggande klasser vad avser
virdefaktorerna godhet och brukningsforhdllanden behandlas bl. a. av
linsstyrelsen i Ostergitlands Iidn. Lénsstyrelsen anser att det 4r tillrickligt att
regeln endast omfattar en viss procentsats, varvid angivna hogst 20 % synes
lamplig. Med hinsyn till prisutvecklingen kan beloppsgrinser litt bli
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inaktuella. Samma uppfatining framfors av ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin anfor att betriffande virdefaktorerna godhet
och brukningsforhallanden har angetts att det skall finnas minst tre klasser
diir mittklassen svarar mot genomsnittlig godhet/normala brukningsforhéll-
anden. Ldnsstyrelsen anfor vidare:

Dessa iir de enda stillen didr man i lagtexten fGresldr att ett genomsnitt skall
ligga p ett bestdmt stille. Detta medfor att om man, for att fa ett tabellverk
som motsvarar behovet inom ett omride, behover lidgga till en klass i borjan
eller slutet maste det bli en klass i bidde borjan och slutet. Linsstyrelsen kan
inte se ndgot skiil till att pd detta sitt sarbehand!a dessa virdefaktorer och
foreslar dirfor att meningarna avslutas efter "'tre klasser”. Det kan upplys-
ningsvis framhillas att bundenheten till att mittklassen skall svara mot
genomsnittlig godhet inom virdeomradet resp. att avgriasningen av virde-
skillnaden mellan tva klasser i forhdllande till virdet vid genomsnittlig
godhet resp. normala bruksnings{orhatlanden far uppgé till hogst 20 % dock
ldgst 500 kr./ha och 3 000 kr./ha, gor att for Uppsala lin, p& grund av den
produktions- och driftsinriktning som priglar liinet, bl. a. beh6évs 7 godhets-
klasser for att simsta akerjorden skall f4 ett realistiskt virde jimfort med de
virden som blir representativa for betesmarken.

Forslaget att det pa riksvirdekartan {or varje virdeomrade utarbetas en
anvisning som anger var de olika godhetsklasserna dominerar och att en
sddan anvisning bor ticka hela omridet tillstyrks av lantbruksndmnden i
Hallands lin under forutsittning att underlag finns for tillrdckligt noggranna
bedomningar. Fraga dr enligt nimnden om inte motsvarande bér kunna gilla
for drianeringsklass och brukningsklass i de fall vissa delar av virdeomradet
avviker frdn det som 4r normalt inom virdeomradet. Detta bor ga i Hallands
lan.

Lantbruksnidmnden i Sédermanlands lin anfor att genom det foreslagna
systemet far fastighetstaxeringsndmnderna mycket sniva grinser for egna
bedomningar. 1 ett sd hart styrt system f{inns det risk for att virdena antingen
sittes helt mekaniskt eller att i ett mycket stort antal fall mojligheterna
utnyttjas till justeringar for sdregna forhillanden dven om det i realiteten inte
skutle behdvas. I de delar av landet diir jordarter och andra betingelser
varierar mycket i ett ofta mosaikbetonat jordbrukslandskap foreligger ocksa
stora svarigheter att kartmaissigt "tdcka” resp. viirdeomride i olika godhets-
klasser med nigon stérre nogrannhet. Lantbruksnidmnden anser det fullt
tillrdckligt att ge en verbal beskrivning av typomraden for att underlitta for
fastighetstaxeringsndimnden att viilja ritt godhetsklass och brukningsklass i
likhet med vad som tillimpades vid ATF 75. Vilken metod som bor anvindas
bor kunna f3 bestimmas av skattechefen i resp. lidn.

[ frdga om virdefaktorn brukningsklass anfér S4ACO/SR att brukningsfor-
héllanden 4r ett relativt begrepp som dr mingflasetterat och svarbedémt.
Speciellt erfordras fortydligande betriiffande faktorns f6rindring vid dndrad
fastighetsstorlek. Utmonstring av yttre arrondering och extern avvattning
beddms inte medfora forbittrad taxering utan torde i stillet mera nyanserat
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kunna ingd i brukningsforhdllandena.

Lantbrukarnas skattedelegation ifrigasétter om det dr mojligt att utpeka
vissa sammanhiingande omriden dir brukningsforhallandena entydigt avvi-
ker {rdn de normala. Enligt delegationens bed6mning maste sidana fall vara
sillsynta, varfor bestimmelsen om angivande av brukningsklass pd karta
torde kunna undvaras.

Ladnsstyrelsen i Kristianstads lin bitrider inte forslaget att vid bestimmande
av brukningsklass hinsyn inte skall tas till den yttre arronderingen dvs.
egendomens avstand till brukningscentrum. Taxeringsvirdet skall anknyta
till marknadsvirdet och detta torde i hog grad paverkas av siddana faktorer
som avstdnd och antal utskiften. Kommittén anser visserligen att dessa
faktorer skall beaktas genom justering for siregna forhallanden under
forutsiittning att de avviker frdn vad som ir normalt inom virdeomradet i s&
hog grad att marknadsvirdet pAverkas visentligt. Fastighetstaxeringsnimn-
den bor dock vid sin beddmning ges mojlighet viga in alla de brukningsfor-
héllanden som kan paverka viirdet av brukningsenheten.

Drénering

Forslaget att virdefaktorn dridnering skall indelas i tre klasser tas upp
sirskilt av atskilliga remissinstanser. LBS tillstyrker forslaget om tre klasser
men anser dock att en klarare indelning erhdlls om klass 2 anges avse
normalforhillanden. Dessa kan antingen innebéra att marken ir sjilvdrine-
rande eller att tillfredsstéillande tdckdikning finns men har relativt begrinsad
aterstiende varaktighet. Klass 3 bor di avse mark med omedelbart tdckdik-
ningsbehov och klass 1 mark som ir plantickdikad under t. ex. de senaste 25
aren. SACO/SR anfor att inforandet av en tredje drineringsklass bor foljas
upp av en klar inplacering i skalan. Risk foreligger att klass 2 tillimpas som ett
medelvirde, vilket mahidnda dr praktiskt tillimpbart men dirvid kridvs att den
definieras s att den marknadsvirdepaverkade ligger mitt emellan klass 1 och
3

Lansstyrelserna i Uppsala, Kristianstads och Hallands lidn samt lantbruks-
ndmnden i Kristianstads lin anser att tvAd drineringsklasser bor ricka.
Linsstyrelsen i Uppsala lin anser inte att de skidl kommittén har redovisat for
att infora ytterligare en drineringsklass ir tillrickliga. Om tickdikningen
visserligen for dagen fungerar nigorlunda tillfredsstdllande men beddoms
behova fornyas inom en tioirsperiod, anser finsstyrelsen att man i stéllet for
att infora ytterligare en drineringsklass bor gora en justering for siregna
forhéllanden.

4.44.5 Betesmark (19.2)

Forslaget om riktviirden for betesmark bitrids eller limnas i princip utan
erinran av remissinstanserna.
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Lnsstyrelsen i Kristianstads ldn anfor att vid vérdering av betesmark skall
markens produktionsformiga samt bruknings- och torrldggningsforhéllan-
den beaktas.

Brukningsforhallandena skall di frimst avse betesmarkernas lige i
forhallande till brukningscentrum. Linsstyrelsen bitrider forslaget, men
efterlyser logiken vid en jimfGrelse med vad som foreslagits om yttre
arrondering for &kermark.

SACO/SR anfor att marknadsbilden for kermark dr svér att fastsld med
hénsyn till det fatal rena eller rensade kdp som foreligger. An svérare ir
fastsldendet av marknadsbilden for betesmark. Med hiénsyn till detta synes
ett klarare fastsldende av de relativa ramarna bora ske. Simsta betesklass bor
forslagsvis knytas till kalmarksvirde for skogsmark/impedimentsmark vad
giller virdeniva.

4.4.5 Rikwvirden for skogsmark och vixande skog samt skogsimpediment
(20.2)

4.4.5.1 Allmint

Négra remissinstanser behandlar kdpeskillingsstatistik och andra forhal-
landen som har avseende p4 utvecklingen av skogens viirde. Skogsstyrelsen
anfor att riktvirden for skog dven i fortsittningen skall bestimmas med
ledning av en avkastningsvirdeberdkning med dirp {6ljande marknadsre-
latering. Skogsstyrelsen anfor:

I sammanhanget dr marknadsvérdenas forvintade utveckling bl. a. med
hinsyn till reglerna i den nya jordforvérvslagen angdende provning av
kopeskillingens storlek samt de nya skogsbeskattningsreglerna av sirskilt
intresse. Enligt vad skogsstyrelsen erfarit kommer knappast tillimpningen av
reglerna i den nya jordforvirvslagen i sig att pressa ned den nuvarande
prisnivin pd skogsfastigheter men kan ddremot komma att dimpa tendenser
till alltfor starka prisstegringar i framtiden. Aven tendenser till prishdjningar
pa grund av skogsskatteomldggningen torde kunna bromsas. Pa sikt kan
detta komma att innebidra att sambandet mellan avkastningsvirdet och
marknadsvirdet starks, vilket i sd fall kommer att underlitta marknadsvir-
deanpassningen.

LBS har en liknande uppfattning. LBS anf6r att priserna pa skogsfastig-
heter har stigit mycket kraftigt under aren 1973-1977. Direfter har enligt
styrelsens erfarenheter en viss dimpning intriffat, och i en del omriden har
en mindre sénkning av prisnivan skett under 1978. Den nya jordforvirvsla-
gen och de nya skogsbeskattningsreglerna kan medfora att prisstegringen i
fortsittningen blir ldgre dn vad som motsvarar den allmiinna prisutveck-
lingen. Nagon siinkning av 1979 &rs prisnivd anser styrelsen dock inte vara att
vinta.

Skogsvdrdsstyrelsen i Kopparbergs lin anfor:
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Ett bittre sitt att marknadsanpassa skogsbruksvirdena dn genom kope-
skillingsstatistik vore kanske att uifora nuvirdesberikningen med hjilp av
marknadsanpassade leveransvirkespriser, varvid dven rotpostprisnivin

. givetvis mdste tillmitas inflytande i proportion till den omfattning denna
forséljningsform har inom orten/regionen.

Forvisso kommer totalnivin for skogsbruksviardena knappast att sdnkas
genom ett sidant forfaringssitt, men man torde fi siikrare och bittre
relationer mellan olika fastigheter med avvikande aldersklassammansittning
och didrmed tillgidng pa avverkningsbar skog.

Lantbrukarnas skattedelegation har den uppfattningen att det allt dverskug-
gande problemet vid skogsvirderingen ir bestimmandet av marknadsvirde-
nivan. Det giiller redan vid 1975 ars fastighetstaxering men svarigheterna och
osdKerheten dr inte mindre infor forestdénde fastighetstaxering. Som fram-
gatt togs ar 1975 speciella hdnsyn till de osédkra forhallandena och delegatio-
nen menar att det dr lika nddvindigt att vid kommande taxering beakta
dessa.

Skogsvdrdsstyrelsen i Kalmar lin anfor bl. a. att en lyftning av taxerings-
virdena inom skogsbruket till nivdn 75 % av marknadsvirdena dock innebir
mycket kraftiga hojningar frAn 1975 ars taxeringsvirden. Skogsvardsstyrel-
sen forutsitter dock att sidana hojningar inte fOretas utan att de procenttal,
som skall tillimpas pa taxeringsvirdena vid deklaration och for beriikning av
skatt samtidigt justeras, s att inte vildsamma skattehojningar blir foljden.
Det dr dock angeldget att fastighetstaxeringsvirdena har kontakt med
marknadsvirdena.

4.4.5.2 Forberedelser, uppgiftsinsamling

Atskilliga remissinstanser understryker betydelsen av att ett utékat
forberedelsearbete kan genomf6ras for skogstaxeringen. Detta giller bl. a.
LBS, skogsstyrelsen, ldnsstyrelserna i Uppsala och Viisternorrlands ldn samt
skogsvdrdsstyrelsen i Kalmar ldn. Skogsstyrelsen anfor:

Det ir angeldget att fortlopande stka forbittra uppskattningen av de
virdebestimmande faktorer som ligger till grund for taxeringen. Detta kan
ske dels genom att forbittra underlaget genom Okat forberedelsearbete och

" dels genom att Oka kunskaperna om beskaffenheten hos de enskilda
fastigheterna. Skogsstyrelsen bitriader dirfor kommitténs forslag till kraftigt
Gkade insatser i friga om {orberedelsearbete.

Vikten av ett forbittrat uppgiftslimnande vid skogstaxeringen betonas av
flera remissinstanser, bl. a. linsstyrelserna i Uppsala och Visternorrlands lin
och skogsvdrdsstyrelsen i Kopparbergs ldn. Ldnsstyrelsen i Visternorriands liin
anfor:

Det iir av stort virde att skapa sa gott underlag for den skogliga taxeringen
som mojligt och det dr dirfdr med tillfredsstillelse man konstaterar att
kommittén foreslar en kraftigt 6kad insats i friga om fGrberedelsearbetet. D4
erfarenheterna fran 1975 Ars taxering visade att uppgiftslimnandet be-
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triffande de skogliga uppgifterna var daligt dr det ocksd av stor vikt att
information till fastighetsigarna och utbildningen av taxeringsnimnderna
dgnas sirskilt intresse i dessa avseenden.

Négra remissinstanser framf6r andra synpunkter om uppgiftinsamlingens
kvalitet och omfattning. Skogsvdrdsstyrelsen i Jonkopings lidn anfor:

Genom riksdagsbeslut har nya riktlinjer faststéllts for skogspolitiken. Bl. a.
skall dversiktliga skogsinventeringar utforas. Med dessa som utgdngspunkt
skall sedan skogsbruksplaner for enskilda fastigheter kunna upprittas.
Markédgare som Onskar en sidan plan Gver den egna fastigheten betalar i
princip endast den merkostnad som uppstar for att frin den Oversiktliga
inventeringen framstiilla en sidrskild skogsbruksplan. Markigarnas kostnader
for skogsbruksplaner som framstills pd detta sdtt kommer att starkt
subventioneras. Skogsvardsstyrelsen anser det darfor rimligt att dessa planer
dven skall kunna utnyttjas i vissa officiella sammanhang t. ex. vid fastighets-
taxering. Uppgifter om godhetskiasser, kubikmassor m. m. som skall utnytt-
jas pa detta sitt eller vid en eventuell rullande fastighetstaxering bor vara vil
underbyggda. S. k. atgirdsinventeringar bor inte godtas som underlag for
berdkning av fastighetstaxeringsvirdet.

Skogsvardsstyrelsen i Kopparbergs liin anser att enda vigen att {orbéttra
taxeringsresultaten 4r att g via fastighetsvisa skogsbruksplaner.

Skogsvdrdsstyrelsen i Orebro Iin framhéller betydelsen av firska flygbilder
som hjdlp vid granskningen liksom ekonomiska kartor med aktuelia
fastighetsgrianser eventuellt i form av filmkopia frin ajourford karta pi
lantmiiteriet. SAdana miste anskafTas och anvindas i stérsta méjliga utstrick-
ning och fortbildningsarbetet av sakkunniga liksom utbildning av nimndle-
damdoter koncentreras till flygbildsanvindning.

Forslaget att endast anvinda den enklare virderingsmetoden, Tl-
metoden, och utménstra den mer komplicerade T2-metoden tillstyrks eller
limnas utan erinran. Denna uppfattning framfors av LBS, skogsstyrelsen,
ldnsstyrelserna i Uppsala och Ostergétlands lin, linsjigmdstaren i Sderman-
lands ldn, skogsvdrdsstyrelsen i Viistmanlands lin och Lantbrukarnas skatte-
delegation. Skogsstyrelsen framhaller att forslaget innebir en forenkling for
sdvil skogsidgarna som taxeringsmyndigheterna utan att taxeringsresultatet
synes bli lidande. Ocksa Lantbrukarnas skattedelegation anser att manga skil
talar for att endast T1-metoden behills. Bl. a. deklarationsblanketter, anvis-
ningar och tabellverk kan dédrigenom goras enklare, mera latthanterliga och
forstaeliga. Man anfor ocksé att tillrickligt med tid och §vriga resurser méste
ges for forberedelsearbetet med att t.ex. ta fram medeltalsuppgifier for
smaomriden betriffande godhetsklass, virkesforrdd m. m. Sddana uppgifter
dr till stor nytta bde for den deklarationsskyldige och for fastighetstaxerings-
nimnden. Vidare méste deklarationsblanketten fi en enke) och distinkt
utformning med klara och entydiga anvisningar.
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4.4.5.3 Virderingsmodell, virdeomriden

Forslagen om virderingsmodell och riktvirden for skogstaxeringen godtas
overlag. Enligt ndgra remissinstanser, bl. a. skogsvdrdsstyrelsen i Jinkoping,
har modellen som anvints vid 1975 4rs taxering lett till orimligt liga
kalmarksviarden. Detta har berott p4 den avkastningsmodell som har
tiliampats vid virderingen dven for relativt goda marker kan ge upphov till
negativa markvirden. Vid taxeringen ar 1975 skedde en viss uppjustering av
kalmarksviardena. Uppjusteringen har dock enligt styrelsens uppfattning inte
varit tillrickligt stor for att aterge det verkliga virdeforhillandet mellan
vidxande skog och kalmark. Virdenivan pa bide vixande skog och skogsmark
bor si langt mojligt Sverensstimma med verkliza forhallanden. Om detta
skall uppnas borbl. a. virdet av skogsmark visentligt 6verstiga det kalmarks-
virde som erhélls fran tillimpade avkastningsmetoder.

1 friga om virdeserier for olika virdeomraden (regioner) limnas sérskilda
synpunkter av domdnverket och Lantbrukarnas skattedelegation. De anser
bdda att serien bor borja ldgre dn 1000 kr. per ha, som har foreslagits.
Lantbrukarnas skattedelegation anfor bl. a. att om inte ligre virde idn 1 000
kr./ha {for genomsnittlig skog tillimpas vid kommande taxering skulle det
innebdra minst en dryg fyrdubbling av skogsbruksvirdet i AC-ldns lappmark
och en dttadubbling i BD-ldns lappmark. Delegationen kan inte finna att detta
ar rimligt i all synnerhet om det helt eller delvis skulle vara byggt pi si
irrationella grunder som att virdeseriens nedre del dr avklippt och inte far
anvindas. Delegationen anser att den faststidllda virdeserien skall borja i
princip vid 0 kr./ha.

Den foreslagna intervallen i virdeserien behandlas endast av Lantbrukar-
nas skattedelegation som anser att intervallen dr for stor.

Lantbruksndmnden i Visterbottens ldn betonar betydelsen av forslaget att
man for relativt smd s. k. anvisningsomriden bor ge anvisningar om
virdefaktorernas genomsnitt och variation.

4.4.5.4 Kostnadsklasser

Forslaget att minska antalet kostnadsklasser har mottagits positivt.
Detsamma giller forslaget att endast de mest betydelsefulla kostnadsfakto-
rerna inom varje virdeomride skall anvidndas. Remissinstanser som har
uttalat denna uppfattning ér skogsstyrelsen, skogsvdrdsstyrelsen i Vistmanlands
lin, lantbruksnédmnden i Visterbottens lin och lansjagmdstaren i Hallands Idn.
Skogsstyrelsen anfor att s4 ménga kostnadsfaktorer som méjligt bor lasas for
resp. anvisningsomrade i avsikt att forenkla skogstaxeringen och med hinsyn
till erfarenheterna fran tidigare taxeringar. Detta bor vara mojligt med hiinsyn
till indelningen i mindre virdeomraden och dven i nigon utstrickning med
hansyn til} forindrade avverkningsmetoder. Genom mdjligheten till juste-
ring for siregna forhdllanden kan dessutom hénsyn tas till mera extrema
avvikelser.
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Skogsvdrdsstyrelsen i Orebro ir kritisk mot de foreslagna faktorerna for
bestdimning av kostnadsklass. Styrelsen anfor:

Vid fastighetstaxering mdste sokas efter virderingsmetoder som kan ge
ndgorlunda rittvisande resultat utan bes6k pd varje fastighet. Sidana
metoder maste grundas pd flygbildsgranskning.

Dessutom kan anforas att mekaniseringen av avverkningsarbetet gjort
faktorerna omoderna. Kostnadsbestimmande ar idag avverkningsformen.
Vid slutavverkning kan numera virket avverkas till inemot halv kostnad mot
den vid gallring. Betriiffande skogsvirdskostnaden dr arealen ungskog (i
T-lin ak11) avgorande tillsammans med godhetsklassen, vilken generellt
bestimmer foryngringsformen (sjalv{oryngring pé svag bonitet; plantering pd
god bonitet och blandad pd normal).

For terriingtransporten dr avstindet avgdrande. Med dagens stora lastbi-
rare 4r mark{orhallandena av s ringa betydelse att i en grov virdering, som
det hir dr frdga om, bir ev. hdansyn till framkomligheten kunna hinf6ras till
sdregna forhallanden.

Kostnad for persontransport bor schabloniseras for varje virdeomrade.
Dagens goda viignit medf6r att arbetskraft normalt reser langa strickor.
Justering ma endast goras for siregna forhallanden.

Allmdnna omkostnader bor dven kunna schabloniseras. Lingden av
bilvdgnitet under eget underhall (resp. andel i vigsamfillighet) dr dock av
betydelse och bor didrfor uppges i deklarationen.

Timmerutfall och OS-kvalitet bor kunna schabloniseras med hjilp av
&ldersfordelningen.

Av vad ovan framgér bor faktorerna for bestimning av kostnadsklass
omarbetas och schabloniseras for virdeomridet eller eventuellt fér anvis-
ningsomradet. Aldersfordelning (huggningsklassfordelning), godhetsklass,
medelavstind for terrdngtransport och lingden av eget bijvigniit bér vara de
faktorer som skall bestimma kostnadsklassen. Ovriga faktorer bor hiinforas
till saregna forhallanden.

4.4.5.5 Tridslag

I fréga om viirdefaktorn tridslag anfor linsjidgmdstaren i Hallands lin att
man vid senaste fastighetstaxeringen skilde pa barr, ord. 16v och ddelt 16v. Att
i Halland skilja pd t. ex. bok och bjork men inte pa tall och gran ir enligt
lansjagmistaren missvisande. Skillnaden mellan virdet av tall och gran r i
allmiinhet i Halland betydligt st6rre dn mellan virdet av ord. och ddelt 16v.

Antingen bor uppdelning i tall och gran ske eller bor ddelt 16v slopas och ing i
ord. 1ov.

4.4.5.6 Skogsimpediment

Atskilliga remissinstanser 4r som redovisats i avsnitt 3.2.2.7 negativa til}
forslaget att skogsimpediment skall utgora ett sirskilt dgoslag. Forslaget om
riktvirden for skogsimpediment behandlas av négra remissinstanser. LBS,
som anser att skogsimpediment skall redovisas tillsammans med &vrig mark,
anfor att de foreslagna virderingsreglerna for skogsimpediment for den skull
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inte behdver andras. Styrelsen ar emellertid angelagen betona att de viarden
det hir dr friga om dr timligen sma, och att arbetsinsatsen for viarderingen bor
anpassas till detta. Upplysningsvis vill styrelsen nimna att skogsimpediment
i regel inte Asitts nigot virde vid lantbruksnimndernas kép och forsilj-
ningar.

Lénsjagmdistaren i Hallands lin anfor aut skilda skogsimpediment kan ha
hogst olika vdrden. S4 kan t. ex. manga myrimpediment, med relativt enkla
diknings- och godslingsinsatser, {4 ett hogt avkastningsvirde (utéver ev.
taktviarden) medan t.ex. bergimpediment oftast dr en ren belastning {6r
dgaren. En uppdelning av skogsimpedimenten i nigra olika godhetsgrader
skulle darf6r varit dnskviirt men torde komma att komplicera taxeringsarbe-
tet alltfor mycket.

Skogsvdrdsstyrelsen i Vistmanlands lin anser att reglerna om skogsimpedi-
ment bor kunna medfGra en rittvisare beskattning. En forutsittning for detta
ir emellertid att virdetabellen och taxeringsanvisningar utformas si detalje-
rat att de olika produktionsfGrutsittningarna hos skogsimpedimenten slar
igenom pd eit rittvisande sitt i virdet per ha.

Skogsvdrdsstyrelsen i Kopparbergs ldn anfor att for vissa taxeringsenheter,
gemensamhets- och besparingsskogar m. m., kan skogsimpedimenten uppga
till betydande arealer. Det ar tveksamt vilka betydande vidrden denna
egendom kan ha. Styrelsen anfor:

Skogsavverkning torde knappast mer dn undantagsvis ge positivt virde —
dirtill kommer hdansyn till naturvards- och miljdintressena med uttalade
restriktioner betriffande eventuell exploatering av dessa skogsimpediment
vare sig det nu giller avverkning av befintligt virkesforradd, utdikning,
gddsling, /energi/skogsodling eller torvtidkt. Vid prissittning av dessa arealer
i fastighetstaxeringssammanhang bor alltsd uppmirksammas, om det blir
friga om visentlig virdestegring i forhallande till AFT-75, markigarnas krav
pa forrdntning av detta virde. Man riskerar annars totalkonfrontation med
andra samhilisintressen av miljo- och naturvérdskaraktir.

4.4.5.7 Justering

NAgra remissinstanser pekar p4 forhillanden som vid skogstaxeringen kan
ge anledning till justering for sdregna forhéllanden. Skogsstyrelsen anger
taxering av skog inom omrdden med offentligritisliga forpliktelser som
innebir restriktioner for skogsbruket, t. ex. naturreservat. Ldnsjdgmdstaren i
Sédermanlands lin framhéller fornminnesomriden. Dessa inskrinker ofta
fastighetsdgarens forfoganderdtt dver marken pé ett patagligt sétt. Forekom-
sten av siddana inskrinkningar kan i viss man konstateras med hjdlp av den
ekonomiska kartan.

Linsjigmdstaren i Sédermanlands ldn bitrader forslaget att normal jaktmark
skall &sittas sirskilt vdrde. Didremot torde enligt linsjigmistaren fore-
komsten av vilthidgn och mojligen dven speciellt anlagda dammar och vatten
for jakt av fagel kunna vara omstindigheter, som ger sd extremt goda
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forutsittningar for jakt att det kan betecknas som siregna forhéllanden, vilket
foranleder ett speciellt viirde.

4.4.6 Virdering av vattenfallsenheter
4.4.6.1 Allmint (21.2.1)

Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig 6ver den foreslagna nya
virderingsmetoden tillstyrker i princip forslaget. Detta giller Svea hovrdtt,
kammarrétterna och linsstyrelserna i Kopparbergs, Visternorrlands och Jimi-
lands ldn.

Kammarriitterna anfor:

De hittills gillande reglerna for taxering av vattenfallsfastigheter har visat
sig — som @ven kommittén anfor — vara onddigt komplicerade och detaljrika.
Enbart detta forhallande gor det Onskviirt att reglerna omarbetas. Dirtill
kommer emellertid att den traditionella metoden for védrdering av denna
grupp av fastigheter i praktiken inte gett tillfredsstillande resuitat. En alimén
omprévning av regelkomplexet ir darfor angelidgen.

Det foreligger starka skil for att dvergd till en avkastningsmetod nér det
giller viirderingen av vattenfallsfastigheter. Det foreslagna forfarandet vid
anviindande av denna metod fér anses vil utformat. For den som inte ar
tekniskt sakkunnig kan metoden te sig forhallandevis invecklad men det
ligger i sakens natur att s4 mste vara fallet. 1 jamfGrelse med den hittills
tillimpade metodiken ir den dock avsevirt forenklad.

Lénsstyrelsen i Jdmtlands lin anfor att de fSrslag till ny metod for virdering
av vattenfallsfastigheter grundad pd avkastning forefaller indamaélsenliga
och litthanterliga. De l16nsamma kraftverken kommer dirigenom att i ett
hogre taxeringsvirde dn de mindre lonsamma, vilket méste anses riktigt.
Linsstyrelsen ansluter sig darfor helt till kommitténs forslag. Forslaget till
virdering enligt avkastningsmetod ligger helt i linje med de erfarenheter som
har erhallits vid 1975 &rs allminna fastighetstaxering.

Lénsstyrelsen i Viasternorrlands lin anfor:

Sasom anforts i betinkandet har hittillsvarande skatteregler inneburit, att
dyra kraftverk fatt hoga taxeringsvirden och billiga och 16nsamma kraftverk
liga virden. Detta har gillt dven sedan man vid 1975 4rs fastighetstaxering
s6kt komma till rdtta med problemet genom att infora vissa omrikningsko-
efficienter. Linsstyrelsen tillstyrker kommitténs forslag med tillidgget att det
bér fSreskrivas att den s. k. stromfallsfastigheten diir sddan finns fSrordnad
alltid skall vara den virdebirande redovisningsenheten.

Nigra remissinstanser framfOr kritiska synpunkter pa forslaget. Detta
giller Vattenfall m. fl.
Vattenfall anfor bl. a.:

Forslaget att grunda avkastningsvirdet pd statens vattenfallsverks hog-
spanningstariff for distribution vid 130 kV spanning i Mellansverige innebir
en grov schablon. Tariffen skall ge kostnadstickning f6r vatten- och
virmekraftproduktion samt viss distribution, primagoring av krafien etc., allt

21 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 40
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omfattande sivil fast som 16s egendom. Den foreslagna virderingen av
vattenfalisfastigheter kan sdledes inte bedémas forridn dven ett dnnu ej
framlagt forslag till virdering av virmekraftanliggningar har hunnit utvir-
deras.

Vattenfall anser att forslaget till viarderingsmetod for vattenfallsenheter
méste modifieras i samband med att forslag till virderingsmetod for
virmekraftanliggningar framliggs.

Vattenfall m. fl. anser att den foreslagna metoden innebir en ren avkast-
ningsmetod och att forslaget gir lingre dn direktiven. De anfor bl. a:

Det kan konstateras att de korrektionsfaktorer som inférdes i 1975 ars
taxering kanske inte hade sAdan forstirkande effekt betriffande de kraftsta-
tioner, didr utbyggnadsforutsittningarna var gynnsamma, att de ledde till
taxeringsvirden som var forhallandevis hogre dn virdena for dyra kraftsta-
tioner. Den av kommittén nu foreslagna berdkningsprincipen dndrar onek-
ligen taxeringsvirdena i den riktning, som kommittén tolkat direktiven.
Resultatet kommer dérvid helt naturligt att bli mycket olika stora héjningar
av taxeringsviirdena relativt utfallet enligt 1975 ars taxering med omfattande
konsekvenser for berérda kommuner och skattskyldiga. Dessa konsekvenser
ir inte redovisade i betdnkandet.

Det kan ifrigasittas om kommitténs tolkning star i Sverensstimmelse med
direktiven om ’mer grundad pa avkastningen™. Skall inte direktiven snarare
tolkas si att de pa sedvanligt sitt bestimda anldggningskostnaderna genom
ett produktionsberoende tilligg skall kompletteras p4 si sitt att summan
bittre dterspeglar produktionsvirdet @n vad fallet var enligt 1975 ars taxering.
Vad tolkningen av direktiven betriffar konstateras i Gvrigt att kommittén ej
astadkommit den forenkling som direktiven foreskriver. Forenklingar inom
vissa delomriden elimineras av dkade komplikationer inom andra.

Om en renodlad avkastningsprincip — innebirande att virdet av enbart
produktionen och inte till ndgon del anldggningskostnaderna bestimmer
bruttoviirdet — skall tillimpas, dr den foreslagna principen for beridkning av
det Arliga produktionsvirdet i en kraftstation i otillatet hig grad baserad pa
schabloner. Dessa ir i och for sig framtagna av representanter for kraftindu-
strin men avsedda att tillimpas p4 en mindre del av totala virdet. Kommittén
har nu anvint schablonerna for en avkastningsvirdeberikning som avser det
totala virdet. Den mindre noggrannhet som kraftindustrins representanter i
forenklande syfte ansig sig kunna acceptera har dirigenom fatt en avsevirt
storre tyngd dn som avsags nir schablonerna utarbetades. Bl. a. beaktas ej den
olika karaktiren hos vattendragen i olika delar av landet (s. 690-691).
Kommitténs forslag till bestimning av det arliga produktionsvirdet méste
dirfor avvisas med hinvisning till alltfor 1Angt giende schablonisering.

Vautenfall anser att taxeringen av vattenfallsfastighet antingen uppskjuts
nigot 4r i avvaktan pi ett nytt forslag eller ocksd genomfors enligt det
regelsystem som tillimpades vid 1975 &rs taxering, dock efter viss bearbet-
ning av anvisningarna for denna taxering. Aven Kraftverksforeningen anser
att taxeringen bor senarelédggas till 1982.

Kammarriitterna uttalar att skil kan anféras for att man samtidigt foretaren
allmin omprdvning av regelkomplexet for alla arter av industrifastigheter,
inklusive vattenfallsfastigheter. Kommittén har emellertid valt att forst
framdeles komma med forslag rorande virdering av vanliga industrifastig-
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heter. Man kan fraga sig, om man — innan f6rslag hirom framlagts — kan
diskutera nya sérskilda regler for virdering av vattenfallsfastigheter. Ytter-
ligare skil att uppskjuta en sidan diskussion &r att kommittén tills vidare
limnat Oppna vissa, i sammanhanget betydelsefulla frigor, ndmligen dels
fragan om ldmpligheten av en spérr mot befarande stora hjningar vid 1981 irs
fastighetstaxering och dels fragan om val av rintefot vid bestimmandet av
riktviirden for vattenfallsfastigheter.

4.4.6.2 Uppdelning av taxeringseffekt mellan kraftstation och regleringsan-
laggning (21.2.2.2)

Forslaget om uppdelning av taxeringseffekten for en kraftstation med
andelar i regleringsanldggningar i en del som avser kraftstationen och en del
som avser andelarna i regleringsanldggningen tillstyrks i princip av dem som
har yttrat sig i frigan. Detta giller Vattenfall m. fi. De anfor:

Om en avkastningsprincip skall tillimpas for vattenkraftanliggningar,
synes kommitténs forslag om en fordelning av taxeringsvirdet pi kraftsta-
tioner och regleringar vara principiellt riktigt. Kraftstationer och tillhérande
regleringar betraktas dirvid helt logiskt som olika delar av en total
produktionsanldggning, vars totala virde skall fordelas.

Den av kommittén foreslagna fordelningen fér ett avrinningsomrade
ungefdr efter investerat kapital i kraftstationer respektive regleringar kan
komma att leda till tvistigheter om investerat kapital i anldggningarna och
dirmed om fordelningen. Inte bara krafiforetagen utan dven kommunerna
har hirvid betydande intressen att bevaka. Fordelningen borde kunna géras
beroende av omfattningen pa de regleringar kraftstationen har bitnad av.
Den foreslagna principen for fordelning av de totala taxeringsvirdena pé olika
regleringar (s. 693) synes didremot vara enkel.

4.4.6.3 Virdefaktorer och riktvirden (21.2.3)

De foreslagna reglerna av faktorer och riktvirden behandlas sirskilt av
ndgra instanser. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anfor i friga om faktorn
beldgenhet att beldgg for att Gverforingsavstand och avsittningsforhillanden
motiverar en futning av klasserna ned till 0,6 inte har framlagts. Lansstyrelsen
anfor vidare:

Arsnettot utgdr skillnaden mellan bruttointikten och Arskostnaden. Enligt
lagtexten skall i arskostnaden inrdknas normala drifts-, underhalls- och
fornyelsekostnader. P4 s. 695 har kommittén uttalat att i kostnaderna skall
ingA effektiv fastighetsbeskattning. Léinsstyrelsen forutsitter att lagtexten ir
uttdmmande di det vore frimmande for avkastningsvirdering i taxerings-
sammanhang att ta hidnsyn till skattebelastning.

4.4.6.4 Kapitaliseringsfaktorn m. m. (21.2.3)

Frigan om kapitaliseringsfaktorns storlek tas upp av nigra remissinstan-
ser. Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn anfor att 6vervigande skil talar for en
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genomsnittlig nedskrivningsprocent pd anldggningskostnaderna med 2,5 %
dock med ett ldgsta virde av som hittills 35 % samt en rintefot av 5 %.
Vattenfall m. fl. anfor:

I frAgan om kapitalisering av de arliga produktionsvirdena enligt ovan har
kommittén ej ndgot forslag. Man anser att valet av kalkylrintefot bor ansta
tills man fatt klarhet i frigan om viérdering av andra anliggningar for
elproduktion. Antydningsvis (s. 700) har man angivit 5 % sisom n#irmast
anvindbar kalkylrdntefot. Kalkylrdntan och dirmed kapitaliseringsfaktorn ar
av helt avgérande betydelse for berdkningen av produktionsvirdet. Om
avkastningsprincipen skall liggas till grund pi det sitt som kommittén
foreslar, dr det oundgingligen nddvindigt att behandla vatten- och viirme-
kraftproduktionen i ett sammanhang, eftersom konstruktionen av de
eltariffer, som produktionsvirdet baseras pd, forutsitter en samkorning
mellan produktionskillorna. Vid den anlidggningskostnadsprincip, som
tidigare fastighetstaxeringar baserats pi, har niimnda forhallanden. saknat
praktisk betydelse. Stdllningstagandet i kapitaliseringsfrigan maste sAlunda —
dven om detta i och for sig 4r otillfredsstéillande — anst4 i avvaktan pa forslaget
betriffande virmekraftanldggningar.

I detta sammanhang konstateras att kommittén ej behandlat frigan om ett
avkastningsvirde for pumpkraftstationer. De sidregna forhallanden som i
detta fall rAder betrdffande produktionens storlek och anldggningskostnader-
na kriver sirskilda Gverviiganden.

Vidare understryks betydelsen av att kapitaliseringsfaktorn faststiills i lag.
Vattenfalls &sikt dr att nivin pd rinte- och kapitaliseringsfaktorn bor anpassas
till vad som tillimpas i andra sammanhang t.ex. vid bedomning av
belaningsvirden for kraftanlidggningar av kapitalmarknaden. Kraftverksfor-
eningen anser det knappast mgjligt att i avsaknad av forslag betridffande
taxering av virmekraftverk nu ta stillning till om foreslagna virderingsme-
toder. An mindre kan detta ske innan den s. k. kapitaliseringsfaktorn har
faststiillts. Denna faktors stora betydelse for en fastighetsiigares skattebelast-
ning gor att den bor regleras genom lag.

4.4.6.5 Spirregler, ateranskaffningskostnad m. m. (21.2.1.1 och 21.2.1.2)

En spirr mot stora taxeringsviirdehojningar diskuteras av nigra remissin-
stanser. Kammarritterna och Vattenfall m. fl. anser att en sidan spérregel
behovs. Kammarréitterna anser att frigan hur den nya virderingsmetoden
kommer att sl i det enskilda fallet kan vara sviar att besvara. Risk foreligger
att det i minga fall kan bli frAga om kanske drastiska hdjningar av
taxeringsvirdena. Detta bor om majligt undvikas genom en spirregel. Det dr
nimligen icke tillfredsstillande att man endast genom att inféra en ny
viirderingsmetod stadkommer icke forutsatta fordndringar i beskattningsre-
sultatet.

Berikningen av Ateranskaffningskostnad tas upp av nigra remissinstan-
ser.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anser att i likhet med vad som hittills giller
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bor en beriknad rinta under byggnadstiden riknas in i kostnaderna.
Liinsstyrelsen i Uppsala ldn anser att kostnader {6r bostadshus for personal
vid kraftstationer inte skall inrdknas i Ateranskaffningskostnader.
SRF anser det vara ett glidjande synsitt att vattenfall féreslas bli foremal
for taxering endast om det med sikerhet kan bebyggas och bor darfor ej
taxeras forrin byggnadstillstind enligt vattenlagen foreligger.

4.4.6.6 Delvirden (22.2.1.2)

P4 det foreslagna delvirdet markvirde limnas synpunkter i ngra
remissyttranden. Vattenfall m. fl. anfor:

I 6vrigt bor noteras att begreppet markvérde i forslaget har en helt annan
innebord 4n i gillande bestimmelser. Hittills har man med markvirde avsett
viirdet pAd Konkreta markomradden med vad drtill hor, medan det av
kommittén nu skapade begreppet utgor differensen mellan 3 ena sidan ett
beriknat avkastningsvirde for hela anldggningen och 4 andra sidan det
tekniska nuvirdet for anldggningarna. Genom denna teknik har preciseran-
det av vad som hor till den s. k. utmalisfastigheten - inklusive fé6rekommande
servitut som kan omfatta minga mil strandomraden, jord- och grustékter —
kommit bort. Hirigenom har skapats ovisshet om vad som ir att hinfora till
utmalsfastigheten. Omfattningen bor sdlunda uttryckligen anges i 15 kap.
FTL.

Kammarrdtterna anser det i och {or sig tilltalande att ndgon uppdelning inte
skall ske mellan de tidigare delvirdenas utmalsvirde och fallvirde. Farslaget
om berikning av markvirde for station respektive anliggning som inte har
tagits i bruk innebir viss reducering av detsamma, mindre sddan niir det giller
kraftstation och storre sddan nér det giller regleringsanlidggning. Det kan
ifrAgasittas om icke en reducering till 0 i bida fallen dr motiverad.

4.4.6.7 Andels- och ersittningskraft (21.2.4)

Frigan om virdering av andels- och ersittningskraft behandlas av bl. a.
kammarritterna. Dessa anfor:

Betriffande viérderingen av ersittningskraft sigs i forslaget att for den
mottagande fastigheten virdet per kilowatt taxeringseffekt skall bestimmas
utifrin det virde ersdttningskraften har for samma fastighet. Det kan
ifrdgasittas om uttryckssittet Overensstimmer med riksskatteverkets anvis-
ningar pi omridet vid 1975 Ars allmiinna fastighetstaxering. I varje enskilt fall
torde man ndmligen vara nddsakad att vid denna viirdering taga hinsyn till
hur dgaren faktiskt utnyttjar tillgdngen.

Vattenfall m. fl. anser att sidan formell &tskillnad som har gjorts i
betinkandet mellan ersidttningskraft och andelskraft inte synes vara motive-
rad eftersom ocksd andelskraften kan vara grundad pi avtal.
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5 Administrativa fragor
5.1 Organisationen
5.1.1 Fastighetstaxeringsdistrikten (23.2.1)

Remissinstanserna tillstyrker ¢verlag forslaget om indelning i fastighets-
taxeringsdistrikt efter olika fastighetskategorier och de foreslagna distriktens
omfattning och storlek. Detta giller bl. a. RSV, LBS, skogsstyrelsen, linssty-
relserna i Stockholms, Sédermaniands, Ostergétlands, Skaraborgs och Vister-
norrlands ldn, skogsvdrdsstyrelserna i Vdstmanlands och Gavleborgs lin,
dverlantmdtaren i Ostergotlands lin, SACO/SR, FSF, Lantbrukarnas skatte-
delegation och TOR. Linsstyrelsen i Ostergotlands lin tilldgger att man i ldnet
redan har gjort en distriktsindelning i enlighet med kommitténs riktlinjer och
att ndgra storre praktiska svarigheter att genomftra denna inte har visat sig
foreligga.

Négra remissinstanser, bl. a. LBS framhéller det positiva i att man enligt
den foreslagna distriktsindelningen inte ldngre skall bilda de gemensamma
distrikt for svarvirderade fastigheter, som inridttades vid 1975 4rs alimiinna
fastighetstaxering och som inte fungerat tillfredsstillande. Lantbrukarnas
skattedelegation anser det vara en fordel att nimnderna enligt den foreslagna
ordningen i storre utstrickning é@n tidigare anses sjilva bora klara gransk-
ningen av enklare deklarationer och utféra taxeringar. Det bér medfora att
nidmnderna far ett storre engagemang i virderingsfrigorna éver huvud taget.
Det kan ocksA medverka till att skogstaxeringen inte sker pA samma sitt som
tidigare, da i praktiken ensaminflytande gillt for de skogssakkunniga.

Vattenfall m. fl. tar upp frigan om inte sirskilda regler bor gilla for
distrikten for elproduktionsanliggningarna eller i vart fall vattenkraftanligg-
ningarna med avrinningsomriden som stricker sig 6ver flera lin. Man
ifrAgasétter om det inte 4r nodvéndigt att sektorn behandlas i ett samman-
hang och di kanske t.0.m. i ett for hela landet gemensamt distrikt.
Kommittén har inte ansett det mojligt att bilda distrikt éver linsgrinser.
Aven andra sektorer med speciella och svéarvirderade fastigheter — massa,
stal, glas osv. — anser foreningen sannolikt med fordel bora behandlas i
distrikt som omfattar flera lin.

I frAga om den foreslagna tidpunkten for distriktsindelningen, normalt den
15 september tva ar fore taxeringsaret men till den allmiinna fastighetstax-
eringen 1981 6vergangsvis den 1 december 1979, framhéller RSV vikten av att
tidpunkten den 1 december kan héllas. Detta anser RSV vara en forutsittning
for att en 6kad ambitionsniva vid forberedelsearbetet och sjilva taxeringsar-
betet, som kommittén har satt som mal, skall kunna forverkligas.

5.1.2 Fastighetstaxeringsndmnden (23.2.2 och 23.2.3)

Forslaget om anpassning av reglerna for férordnande antal, valbarhet och
behorighet for fastighetstaxeringsndmndens ledamdéter till de nya reglerna
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om taxeringsorganisationen i forsta instans bitrdds allméint av remissinstan-
serna.

Kammarrétterna anser att forslagen i friga om nidmndledamdterna och
deras verksamhet innebir en forstarkning av lekmannainflytandet och att
detta fir anses som en virdefull motvikt till den expertdominans som 4r svar
att komma ifrdn vid fastighetstaxeringen. Kammarritterna anser att forsla-
gen om organisationen fven i ovrigt dr vil avvigda.

Lénsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin anfor att de taxeringsnimnder som
omfattar flera kommuner, varav en stir utanfor landstingskommunen, enligt
forslaget skall bestimma antalet ledamoter med fGrdelning pd de olika
valorganen efter befolkningstalen. I Géteborgs och Bohus lin, didr Goteborgs
kommun stir utanfor landstingskommunen, kommer denna princip att
kunna leda till att samtliga ledaméter i ndmnd dédr Goteborgs kommun ingér
helt skall viljas av kommunstyrelsen i Goteborg. En kompletterande regel
bor inforas sé att for varje i distriktet ingdende kommun bér finnas ett visst
minimiantal ledamdoter. En annan mojlighet ér att ledaméternas {6rdelning
pA valorgan baseras pd det beriiknade fastighetsbestdndet i distriktet.

Delade meningar foreligger om forslaget att av kinsstyrelsen forordnad
sdrskild ledamot inte ldngre skall utses. I stillet bor enligt forslaget
tjdnstemannagranskare, konsulent eller fortroendevald ledamot ge den
granskningshjilp eller annat bitrdde som ordféranden behGver. RSV tillstyr-
ker forslaget ocksd i denna del.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anfor att for att ge kommunvalda ledamo-
terna skall bitrida med granskningshjilp kridvs en dndring av arvodesreglerna
for dessa ledamdter och eventuellt en $verenskommelse mellan ldnsstyrelsen
och kommunerna. Lénsstyrelsen i Hallands lin framfor liknande synpunk-
ter.

Linsstyrelserna i Ostergitlands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Vérmiands,
Orebro och Kopparbergs lin, Gverlantmiitaren i Ostergétlands lin samt TOR
avstyrker forslaget. Linsstyreisen i Ostergotlands lin anfor:

Den tjéinstemannamedverkan som kan bli aktuell vid 1981 &rs fastighets-
taxering blir dessutom av marginell art, varfér huvudargumentet for
borttagande av ledamoten inte giller {6r denna fastighetstaxering. Konsu-
lenterna motsvaras i stor utstrickning av tidigare konsulenter och sakkun-
niga, varfor deras insats inte betyder att nimnderna far ytterligare stod utan
snarare samma stod som tidigare. Att ligga 6ver en del av det arbete som
utfordes av lansstyrelseledamoten pd nigon av de fortroendevalda ledamo-
terna kan medfOra oldgenheter. Dels kan problem uppkomma om vem eller
vilka av dem som skall fA en uttokad arbetsinsats. Detta ir en kontroversiell
friga eftersom ledaméterna ér politiskt valda och tillhér olika partier. Dels
krévs att sddan ledamot erhller en fullsténdig utbildning. Frigan om vem
som skall meddela denna liksom betala kostnaderna hirfor samt for arbetet i
Ovrigt méste da 16sas.

Kéren av ldnsstyrelseledamoter har dessutom fungerat som en reserv for
att rekrytera ordférande. Fastighetstaxeringen striicker sig 6ver en lang
tidsperiod. Man far darfor normalt rdkna med ett visst bortfall av ordforanden
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under denna period bland annat pa grund av sjukdom, flyttningar och andra
enskilda forhallanden. Att snabbt kunna ersitta en ordférande kommer, om
kommitténs forslag genomfors, inte ldngre att bli mojligt. En ersittare méste
forst laras upp med bland annat insats av stora individuella utbildningspro-
gram.

Vid 1975 &rs fastighetstaxering fungerade lidnsstyrelseledaméterna hir i
linet i stor omfattning som medhjilpare och granskare 4t ordfdrandena. I
vissa distrikt fordelades arbetsbordan lika mellan ordféranden och leda-
moten.

Med hinsyn till vad nu anforts och dven till vad linsstyrelsen anfort ifriga
om samordningen med folk- och bostadsrikningen anser linsstyrelsen det
nodvindigt att ordforanden bitrdds av en ledamot, som utses av linsstyrel-
sen.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs ldn framhaller som sin bestimda uppfattning att
sdrskild ledamot skall forordnas ocksd for fastighetstaxeringsnimnderna
1981. I vart fall bor sddan f forordnas for de nimnder som inte kan tillféras
kvalificerat bitrdde i annan ordning. Enligt linsstyreisens mening kommer pa
grund av resursforhillandena hos linsstyrelserna och de lokala skattemyn-
digheterna tjinstemannagranskare inte att ha mdgjlighet att i nimnvird
omfattning bitrida med gransknings- eller annan stédverksamhet 4t nimn-
derna. De av linsstyrelsen forordnade ledaméterna har haft en vikiig
funktion att fylla. Inom Alvsborgs lin har som ledamot i regel forordnats
person med sirskild (Grutsittning for medverkan vid fastighetstaxeringen.
Denne har ofta haft anknytning till kommuns byggnadsnimnd, stadsingen-
jorskontor, plankontor e. d. Ledamoten har p& grund dirav kunnat bitrida
ordfdranden med speciell granskning och utredning. Detta system har
fungerat utmirkt inom ldnet och linsstyrelsen har svért forstd kommitténs
virdering av ledamotens betydelse for fastighetstaxeringsarbetet. Lénsstyrel-
sen i Vdrmlands liin anser inte heller att det dr troligt ait nimnderna i linet kan
bitridas av tjinstemdn, Lansstyrelsen anfor:

Det finns vidare ett antal personer som @r intresserade av uppdrag vid
fastighetstaxeringen, men som av olika skil inte vill bli ordférande. Det
méste anses vara misshushdllning med resurser att inte tillvarata dessa
personers dnskan och vilja att géra en arbetsinsats. Kommitténs uppfattning
att de kommunvalda ledamoterna skall bitrdda ordfranden pa det sitt som
en av ldnsstyrelsen utsedd ledamot avses gora synes inte genomtédnkt.
Salunda har man exempelvis inte berort frigan om hur en sddan kommun-
vald ledamot skall utbildas och arvoderas. Fastighetstaxeringen bestar inte
enbart av granskning av deklarationer utan redovisning av nimndens beslut
ir erfarenhetsmissigt minst lika tidskrivande och stiller stora krav pa
noggrannhet och kunskap. Kommitiéns forslag kommer knappast att
medf6ra att omfattningen av beslutsredovisningen minskar. Ordféranden
behover dirfor i manga fall bitride av en vil utbildad person. Linsstyrelsen
anser dirfor att det ir nodvindigt att den far mdjlighet att vid behov forordna
en ledamot i fastighetstaxeringsnimnden vid 1981 &rs allminna fastighets-
taxering.
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Ocksa TOR anser att det finns starka skil att beh4lla linsstyrelseledamoten
i nimnden. TOR anfor:

Linsstyrelseledamoten har varit ett stdd for ordféranden. Han har manga
ginger varit den i nimnden som besuttit de djupaste virderingstekniska
kunskaperna. I inte si fa fall har han dessutom medverkat i granskningsar-
betet. | manga fall har tva personer s att sdga delat ett fastighetstaxerings-
distrikt. Man har kommit 6verens om att granska olika andelar av deklara-
tionsmaterialet. Ingen av dem har velat ta pa sig arbetet med att granska
samtliga deklarationer i ett distrikt. Det har for dessa personer merendels inte
haft nigon storre betydelse vem av dem som forordnas som ordférande eller
som ledamot. Slopas ledamoten kan det dérfor bli svért att f3 tillrdckligt antal
ordforande. Linsstyrelseledaméterna utgor dessutom ett gott rekryterings-
underlag i de fall en ordférande av nigon anledning inte fullfoljer sitt
uppdrag.

De 6kade arbetsuppgifterna p grund av en eventuell samordning med
FoB 80 innebiir att ordféranden behdver hjidlp. Kommitténs forslag, att de
fortroendevalda ledamoterna skall granska deklarationer, dr inget stod for att
slopa ledamoten. Den granskning de fortroendevalda kan gora ar en s. k.
eftergranskning i samband med sammantride. Linsstyrelseledamotens
medverkan innebidr ddremot s. k. forhandsgranskning, som utmynnar i
forslag till taxering. TOR anser sledes att det finns starka skil for att behalla
lansstyrelseledamoten i fastighetstaxeringsnimnden.

TOR tar ocksa upp frigan om utbildningen infor fastighetstaxeringen av
bl. a. ordférande och betonar starkt vikten av att dessa ges en gedigen
utbildning. Forbundet anfér att de utbildningsinsatser som behévs for
fastighetstaxeringen inte nidrmare har beskrivits i betinkandet. Férbundet
forutsétter att utbildningen far &tminstone samma omfattning som vid 1975
ars taxering. I friga om de forberedande atgidrderna bor utbildningen okas i
forhallande till den utbildning som gavs vid 1975 4rs allminna fastighetstax-
ering.

5.1.3 Konsulenter, m. m. (23.2.4)

Samtliga remissinstanser delar kommitténs uppfattning att konsulenter
bor bitrida nimnderna inom ett visst geografiskt omrade under f6rberedel-
searbetet och vid taxeringen.

Forslaget att uppgiften som konsulent skall vara personlig och inte liggas
p& myndighet bitrdds ocksd av remissinstanserna, t. ex. RSV, skogsstyrelsen,
ldnsstyrelserna i Sodermanlands, Skaraborgs och Jiamtlands lin samt TOR.
Skogsstyrelsen delar kommitténs uppfattning i frigan men anser att om
uppgiften dndock kommer att aldggas myndighet si dr skogsvardsorganisa-
tionen den enda myndighet som har en rikstickande organisation med
tilirdcklig lokalkinnedom och sakkunskap. Anlitandet av skogsvérdsstyrel-
serna for olika uppgifter i samband med f6rberedeslearbetet verkar i samma
riktning. Det kan ocks3 pdpekas att uppgiften kan komma att bli littare att
overfora till myndighetsuppgift vid s. k. rullande taxering. Skogsstyrelsen
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papekar att det vid skogsvérdsstyrelserna rader olika meningar i frigan om
uppdraget bor vara personligt. T. ex. skogsvdrdsstyrelsen i Norrbottens ldn
anser att uppdraget skall bedrivas i tjinsten och anfor att foljande skiil talar for
det:

1 Skogsvardskonsulenterna anvénder styrelsens kartor, flygbilder, fastig-
hetsuppgifter och lokaler m. m. i arbetet.

2 Den noggranna genomging av varje fastighet som maste goras for att fa
fram ett relevant underlag betriffande skogstillstindet osv., medfor att
konsulenten fir en aktualisering av de skoliga forhallandena pi hela
distriktet. Taxeringsarbetet medfor ocksa att han fir en akuuell dgarefo1-
teckning, vem som star {or fastigheter som tillhor dddsbon osv. Detta dr av
stor betydelse f6r hans ordinarie arbete.

3 Om uppdraget gors i tjinsten kan dven Gvrig personal pd distriktet
medverka i arbetet, vilket medfor flera fordelar, bl. a. férbittrat taxerings-
underlag, omvixling i arbetet osv.

Ersittning for det merarbete som uppdraget medfér och som inte hinner
utforas pa tjanstetid, bor enligt skogsvardsstyrelsen provas i sirskild ordning
enligt utredningens forslag.

LMYV har inte nigot emot att konsulenterna liksom tidigare foérordnas
sdrskilt men framhéller att de tjinstemin som engageras som konsulenter
kommer att fullgdra uppgiften som tjinsteuppdrag.

Forslaget att konsulenter skall bitrdda vid granskningen av lantbruksen-
heter med skogsmark eller &kermark endast om dessa dgoslag Sverstiger viss
arealstorlek har diskuterats av nigra remissinstanser. Lénsstyrelsen i Skara-
borgs lin ifragasiitter om det 6ver huvud taget ir limpligt att deklarationer
som giiller 4&kermark under normala forhallanden granskas av konsulenter.
For granskning av sddana deklarationer dr god lokalkéinnedom viktigare dn
sakkunskap hos konsulent, vilket visade sig vid 1975 irs taxering av
jordbruksegendomar i ggmensamma nimnder. Det normala bor dirfor vara
att deklarationer i friga om 3kermark granskas av nimnderna utan hjilp av
konsulenter.

Ldnsstyrelsen i Jaimtlands lin och lantbruksndmnden i Kopparbergs lin anser
att samtliga deklarationer for skogsfastigheter bor granskas av konsulenter.
Lidnsstyrelsen anfor att konsulenter for skogstaxering vanligen tillhor skogs-
vérdsstyrelsen och har den behovliga kinnedomen om skogen och kunska-
pen utan vilken man riskerar att taxeringen blir felaktig och olikformig.
Taxering av enbart nimnden skulle kunna tillimpas om man inftr nigon
form av langt gdende schablontaxering. Detta torde emellertid inte vara
aktuellt. Skogsvdrdsstyrelsen i Kalmar lin framhaller att skogstaxeringens
effektivitet, rittvisa och kvalitet dr starkt beroende av konsulenterna och att
en riktig satsning pa denna personalkategoris utbildning och mojlighet att
arbeta med skogstaxeringen darfor dr viktig.

Vattenfall m. fl. anser att granskningen av deklarationer for industrifastig-
heter genomgéende bor ske med bitride av konsulent.

Linsstyrelsen i Viisterbottens liin bitrider forslaget att det skall ankomma p4
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skattechefen att bestimma vilka slag av konsulenter som skall finnas och
vilka omrAden som skall gilla for dessa. Det ger majlighet att beakta lokala
variationer och brister i viss typ av beslutsunderlag. Det kan medfdrat. ex. att
skogskonsulenter mdste f6rordnas i linet ocksd betrdffande mindre skogs-
fastigheter.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att en bestimmelse bor inforas om att
sirskilda sakkunniga kan forordnas att limna bitride vid taxeringen.
Linsstyrelsen pekar dirvid frimst pA arbetet med virdering av aker och
betesmark samt skogsmark och skog.

5.1.4 Tjinstemannamedverkan m. m. (23.2.7)

Remissinstanserna dr i allmidnhet i princip positiva till forslaget att
ordforanden — som en anpassning till de nya arbetsformerna vid inkomst-
taxeringen efter RS-reformen — i mdjlig utstrdckning skall fi gransknings-
hjilp eller annat bitridde av tjainstemannagranskare, konsulent eller sakkun-
nig. Samma principiella instédllning har flertalet av remissinstanserna till
forslaget om overgdng till tjinstemannagranskning vid 1981 ars allmédnna
fastighetstaxering i en omfattning som svarar mot arbetet vid sérskild
fastighetstaxering, dvs. ca 10°% av fastighetsbesténdet.

Frdgan om det dr mojligt att g dver till den foreslagna tjinstemanna-
granskningen diskuteras emellertid av 4tskilliga remissinstanser frimst mot
bakgrund av resurstillgdng och arbetssituation hos de lokala skattemyndig-
heterna.

RSV tillstyrker forslaget men anfGr att personalsituationen kommer att
variera betydligt olika lokala skattemyndigheter emellan. Dirfor kan dven
den av kommittén diskuterade omfattningen bli svér att uppna utan att de
lokala skattemyndigheternas organisation belastas alltfér har. RS¥ anfor:

Enligt RSV bor emellertid i forsta hand en allmin malsittning vara att
minst ett fastighetstaxeringsdistrikt hos varje LSM granskas av tjinsteman.
Den ytterligare omfattning som i och for sig bor efierstriavas fir anpassas till
personalsituationen hos de olika myndigheterna efter organisationsforind-
ringarna. Detta bor enligt RSV:s uppfattning medfora att betydande delar av
deklarationsmaterialet kan granskas av tjanstemin hos vissa myndigheter.

RSV har vid 1979 irs fastighetstaxering bedrivit viss forsdoksverksamhet
med tjinstemannagranskning i samarbete med lidnsstyrelse och LSM. Syftet
har varit att undersdka de praktiska forutsittningarna for en utokad
medverkan av LSM vid fastighetstaxeringen. Granskningen, som enbart
omfattat fastighetsdeklarationer for smahus, har utforts av bitriden. Verk-
sambheten foregicks av en kort utbildning (2 dagar) med tyngdpunkten lagd pa
genomging av praktiska exempel.

Utvirderingen av verksamheten visar att utfort arbete val uppfyller
erforderliga krav pd kvalitet. Trots att verksamheten varit av relativt
begrinsad omfatting (tre fogderier) 4r det RSV:s uppfattning att utfaliet kan
{aggas till grund for bedémning av {Grutsittningarna for tjinstemannagransk-
ning hos LSM. Vad betriffar frigan om vilka kompetenskrav som bor stillas
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pA granskningspersonalen ar det sdledes RSV:s uppfattning ait de kan
uppfyllas i erforderlig grad genom l&mpliga utbildningsinsatser. Niir det giller
den av RSV foreslagna minimimalsédtiningen att minst ett distrikt hos varje
LSM skall tjinstemannagranskas kan pd grundval av {6rsoksverksamheten
konstateras att de insatser som erfordras inte behover vara av storre
omfattning &n att den bor vara mdjlig att genomfora. I vissa fogderier kan
dock krivas resursforstirkning. I synnerhet den personal som normalt sysslar
med fastighetsregistrering har enligt RSV redan sidan insikt i olika frigor
med anknytning till fastighetstaxering att de med en kort utbildning bor
kunna utnyttjas dven med granskning i samband med taxeringen.

Aven staiskontoret tillstyrker forslaget att viss tjinstemannagranskning
infors. Statskontoret anfor:

RS-projektet, som utrett den nya organisationen {or inkomsttaxering, hari
delrapporten 1978:1 behandlat bemanning och inre organisation vid lokal
skattemyndighet. Forslagen medfor bl. a. ett visst Sverskott av assistent- och
bitridespersonal vid de lokala skattemyndigheterna. Projektet konstaterar att
personalsituationen kommer att variera myndigheterna emellan. Ett stort
antal myndigheter kommer emellertid att f& Gvertalig personal.

Statskontoret tillstyrker forslaget att viss tjinstemannagranskning infors
vid fastighetstaxeringen 1981 med utnyttjande av befintlig personal. Omfatt-
ningen hirav bor vara beroende av de olika skattemyndigheternas personal-
situation. Genom kortare utbildningsinsatser bor man — som ocksi framgétt
av RSV:s fors6ksverksamhet — kunna skapa forutsittningar for assistent- och
bitridespersonalens deltagande i granskningsarbetet. Ocksa frdgan om hur
befintliga tjanstemin i handldggarkarridren kan utnyttjas for tjinstemanna-
granskning bor enligt statskontoret uppmirksammas.

Tjinstemannagranskningens former och organisationer hirav ir efter 1981
enligt verket beroende av hur fastighetstaxeringen kommer att utformas i
framtiden. Som framgatt kommer fastighetstaxeringskommittén att i sitt
fortsatta arbete Overviiga mdjligheterna av att inféra en rullande taxering.
Kommer detta till genomfGrande stills helt nya krav bl. a. pi skatteadmini-
strationen. De organisatoriska och resursmissiga frigorna far di I6sas frin
nya utgingspunkter.

Ldnsstyrelserna och lokala skattemyndigheterna delar ocksd allméint i princip
kommitténs uppfattning om tjinsternannagranskningen. Instiliningen till en
sddan granskning kan inforas med hdnsyn till de tillgingliga resurserna
varierar. [ den utstriickning sddan granskning kan utfdras med hénsyn till
tillgiingliga resurser, bitrdder man alimént forslaget att granskningen skall
sdrskilt i friga om smahus utforas av bitrides- och assistentpersonal efter viss
utbildning. Denna uppfattning framfors av bl. a. ldnsstyrelsen i Skaraborgs
lin. Lénsstyrelsen i Jimtlands Ilin anser att det far i och for sig anses virdefullt
om lokal skattemyndighets personal ges tillfdlle att delta i taxeringsarbetet pa
det sitt kommittén beskriver. Detta skulle ge den lokala skattemyndigheten
virdefullt tillskott pd kompetens infor en eventuell framtida rullande
taxering och dessutom, som kommittén anser, ge mdjligheter for bitrides-
och assistentpersonal att kvalificera sig for handldggarbefattningar.

ST-fogderi i Uppsala lin anser att tjanstemannagranskning vid fastighets-
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taxeringen bor forekomma p& lokal skattemyndighets serviceenhet. Den
personal som sysslar med favilregistrering, fastighetsredovisning och bered-
ning av fastighetsdeklarationer bor efter viss utbildning vara limpliga. Vid
Uppsala fogderi har vid 1979 ars sirskilda fastighetstaxering férsdksverksam-
het med tjinstemannagranskning bedrivits. Erfarenheten av forsoksverk-
samheten visar att deltagande personal, assistenter och bitridden, har varit
synnerligen vil limpade enligt enkitsvar frdn taxeringsnimndsordforande-
na.

TOR framhiller att det stod, som fastighetstaxeringsnimnderna far av
lokal skattemyndighet, 4r av stor betydelse. TOR forordar den foreslagna
tjinstemannamedverkan och forutsitter att resurser stills till forfogande for
denna. I fortsittningen bor all forstahandsgranskning om mdjligt utforas av
tjinstemin, i storsta mojliga utstrickning pA handliggarnivd. Aven annat
stod 4t nimnderna dr betydelsefullt. TOR avser dé bl. a. den hjilp som kan
ges i samband med arbetet med FoB-uppgifter.

Lénsstyrelserna i Ostergétlands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs
och Vésternorriands lin anser allmént att resursforstdrkningar méste tillforas
de lokala skattemyndigheterna {or att den tédnkta tjinstemannagranskningen
skall kunna utféras. Nigot utrymme att sisom foreslagits anvinda lontagar-
och rorelsegranskare for granskning av fastighetsdeklarationer torde enligt
linsstyrelserna i Ostergotlands och Skaraborgs lin inte finnas.

Enligt linsstyrelsen i Ostergétiands lin maste genomfSrandet av RS-
organisationen i forsta hand prioriteras liksom foreslagna organisationsfor-
andringar for de lokala skattemyndigheterna. Linsstyrelsen anser att det f. n.
ir for tidigt att uttala sig om vilket resultat dessa fordndringar leder till i friga
om overblivna resurser osv. och anf6r vidare:

Det kan dock antas att genomftrandet av RS-projektet kriver mer resurser
i ansprdk dn vad som frin bérjan forutsatts. Redan nu kan enligt linsstyrel-
sens mening forutses att det vid tiden for fastighetstaxeringens genomfo-
rande inte kommer att foreligga ndgot personalSverskott pd de lokala
skattemyndigheterna som kan utnyttjas for fastighetstaxeringen. Insatsen
vid 1981 irs fastighetstaxering torde bli i den grad begriinsad att man far se det
hela som en forsoksverksamhet. Liksom kommittén finner linsstyrelsen det
angeldget att i s fall bitridides- och assistentpersonal medverkar i gransk-
ningsarbetet.

Utrymmet for att anvdnda dven lontagar- och rorelsegranskare for
fastighetstaxeringen efter taxeringsperiodens slut den 31 oktober 1980 torde
vara mycket begrinsad. Perioden mellan taxeringarna ir for dessa granskare
avsedd att anviindas for annat @indamal, inte minst egen utbildning och extern
information.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lidn varnar {6r en alltfor optimistisk syn
pd mojligheten till tjinstemannastéd i granskningen av deklarationer vid
1981 4rs allminna fastighetstaxering. Tillgdngen p3 Gvertalig personal som
granskare frin inkomsttaxeringen dr osiker vid den aktuella tidpunkten. En
viktig friga som bor utredas i detta avseende giller vilka krav pd kompetens
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som bor stillas pa tjainstemannen i friga.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin forklarar att RS-reformen {6r det linet
medfor att det inte uppkommer nigon dvertalig personal hos lokal skatte-
myndighet. I stillet blir forhillandet det motsatta. Tjinstemannagranskning
vid fastighetstaxeringen i ldnet kan inte genomfGras utan att ytterligare
forsimra de lokala skattemyndigheternas redan hart pressade arbetssituation.
Om den tédnkta tjinstemannagranskningen skall genomforas méiste extra
resurser tillforas de lokala skattemyndigheterna och linsstyrelsen forutsitter
att de tilldelas medel {or detta.

Ldnsstyrelsen i Stockholms kin anser att tjinstemannagranskning tills vidare
inte bor aktualiseras, i vart fall inte {Grrin RS-organisationen blivit fullt
utbyged. Ldnsstyrelsen anfor:

Kontroll av fastighetsdeklarationer maste enligt linsstyrelsens mening
beddmas som ett kvalificerat granskningsarbete ungefir jimforbart med
granskning av enklare rorelsedeklarationer. Granskningen miste inriktas pa
en bedomning av de limnade uppgifternas inbdrdes relation och om de kan
antas ge en riktig bild av fastigheten. Meningsfullt bitride med granskningen
torde dirfor endast kunna lamnas av personal pi handldggarnivd. Som
framgér av bifogat yttrande frin ett par lokala skattemyndigheter i linet finns
ndgon sidan personal inte tillginglig. Forslaget gir darfor inte att genomféra
utan resursforstiarkning.

Fastighetstaxeringen har hittills kunnat genomforas med frivillig arbets-
kraft. Om tjinstemin skulle férordnas att pd heltid utfora granskning av
fastighetsdeklarationer torde dessutom arbetslotterna bli allifor stora for att
vederborande skulle hinna férvirva den ingdende lokalkinnedom som ir en
forutsittning for ett fullgott arbetsresultat. Linsstyrelsen foreslar dirfor att
frigan om bitréde till fastighetstaxeringsnimnden av tjdnstemain tills vidare
inte aktualiseras — i vart fall inte fOrrin RS-organisationen blivit fullt
utbyggd.

Ldénsstyrelsen i Sédermanlands ldn forordar att granskning och foredragning
av tjinstemin inte aktualiseras nu utan provas forst i samband med en
dverglng till rullande fastighetstaxering. Tjdnstemannamedverkan bdr dé
foregds av en analys av det faktiska personalbehovet for dessa uppgifter.
Nigon egentlig sidan analys harinte gjorts av kommittén. Lénsstyrelsen anfor
vidare:

I stiillet anfors som skl att ett visst Sverskott av assistent- och bitriades-
personal kan berdknas foreligga pd LSM efter omorganisationen under
budgetaret 1979/80. Denna personal anses efter viss utbildning vara limpad
for granskning av fastighetsdeklarationer. Linsstyrelsen har i och for sig
ingenting att erinra mot att dvertalig personal — i den man sAdan foreligger -
anviinds for LSM:s arbete med fastighetstaxeringen. Ndgot Gverskott pé
handldggare lir inte finnas hos LSM. Ett genomfGrande av forslaget med
tjainstemiin som foredragande i nimnderna kriver dirfor ett nytiliskott av
sddan personal. Att taiansprak personal inom LSM:s granskningsgrupper for
arbete med fastighetstaxering kan endast komma ifriga under en begriansad
tid mellan taxeringsperioderna.
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Lansstyrelsen i Orebro ldn anfor:

For lokal skattemyndighet (LSM) befaras den foreslagna sammankopp-
lingen med folk- och bostadsrikningen (FoB) samt forslaget att infGra
tjinstemannagranskning av fastighetsdeklarationerna medfora stora pro-
blem.

Linsstyrelsen bestrider att personal, som normalt sysslar med fastighets-
registrering i stor utstrickning frigérs under fastighetstaxeringsar. Visserli-
gen sker viss forskjutning ifriga om tidpunkterna for avisering till dataen-
heten, men LSM fir som vanligt Hb- och lagfartsuppgifter, som man méste
folja upp och géra vissa noteringar om. Det &r i stdllet si, att den
personalmissigt lilla detatjen inom LSM, som sysslar med fastighetsredovis-
ningen inkl. arbetet med de arliga fastighetstaxeringara (pa en s& pass stor
LSM som Orebro fogderi endast 2,5 &r Arsarbetskrafter) vid tiden for alimin
fastighetstaxering far en betydligt hardare arbetsbelastning éin andra ar. Nagra
exempel:

— Forfrigningar frn fastighetsigare vid upprittande av deklarationer.

— Utredningar betriffande fortryckta deklarationsblanketter, vilka returne-
rats som obestillbara.

- Visst arbete med identifiering av inlimnade deklarationer.

- Fordelning av 1975 ars deklarationer pa de nya distrikten.

-~ Visst samarbete med FoB.

- Bitride till ordféranden med utredning betriffande dgarhallanden, arealer
m. m.

- Beredningsarbete och fellistebehandling.

Lénsstyrelsen i Kristianstads ldn anser att tjinstemannagranskning med
hinsyn till rfidande personalsituation i stort sett dr helt utesluten i linet.
Samma uppfattning redovisar linsstyrelsen i Hallands lin, som inte heller
anser att det i princip skulle vinnas mycket pd en 6verging till tjinsteman-
nagranskning.

Av de lokala skattemyndigheter som yttrat sig delar t. ex. myndigheterna i
Uppsala och i Enkiping kommitténs principiella uppfattning. Den lokala
skattemyndigheten i Kungsbacka anfor:

1 nuléget saknar fogderier av normalstorlek resurser hirfor. De tjinstemin
som handhar registrering och uppdatering av fastighetsbestdndet har i
allménhet medverkat tidigare vid alimin fastighetstaxering med beredning
av deklarationsmaterial fére registrering men ej med virdering och gransk-
ning och torde sakna utbildning hérfor. Detaljfrigor att 18sa framdeles i det
tidigare foreslagna samarbetet ir alltsi utbildning, normtal for arbetet med
granskning av fastighetsdeklarationer, bemanning av en eller flera fastighets-
taxeringsgrupper per LSM. Man bdr heller inte vara frimmande for tanken,
att fackliga foretriidare har synpunkter i sammanhanget, som bér tilifreds-
stéllas for att ge en logisk motivation for ritt intresse frAn personalens sida.
Det handlar ju hidr om arbetsuppgifter, som normalt utférs av tjinstemén i
handlidggarkarridren, varfér dven kompetenskraven bor bli foremal for
klarliggande.

De lokala skattemyndigheterna i Borlinge och Falun bitrider forslaget om
tjianstemannagranskning under frutsittning att personella resurser tillf6rs
myndigheterna. FSF ar ocksd positiv till forslaget i den min resurser
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tillskapas. Ddremot vinder sig foreningen mot de berikningar och antagan-
den som kommittén gdr om personalsituationen hos de lokala skattemyn-
digheterna vid tiden {or 1981 ars taxering. Foreningen anfor bl. a.:

Sammantaget kan konstateras att de lokala skattemyndigheterna inte
kommer att ha mdgjligheter att — pd sitt som skett vid tidigare allminna
fastighetstaxeringar - ta i ansprak resurser frin LSM:s dvriga verksamhet for
den allminna fastighetstaxeringen. Detta miste beaktas vid planeringen av
hur fastighetstaxeringen skall genomftras och vid medelstilldelning. Det ma
ocksa framhadllas att det inte ér tillrickligt med medel f6r anstilining av extra
bitrddespersonal. De arbetsuppgifter som hiir dr aktuella dr av sddan
kvalificerad art att resurser p4 handlidggarnivd maste tillskapas.

SACO/SR anser att nigon dvertalig personal for 1981 ars fastighetstaxering
vanligtvis inte kommer att finnas, snarare en besvirande brist pa handlig-
gare. Personal som normalt sysslar med fastighetsregistrering hos lokal
skattemyndighet frigors inte. SACO/SR anfor vidare:

Om de lokala skattemyndigheterna skall medverka vid 1981 4rs allminna
fastighetstaxering med granskning av fastighetsklarationer maste enligt
SACO/SR:s uppfattning sirskilda resurser pA handliggarniva stillas till
myndigheternas forfogande. Dessa handldggare kan mycket vil rekryteras
fran den personal som handhar fastighetsregistret hos lokal skattemyndighet.
1 den min si sker miste dock ersittare utbildas for att skéta det 16pande
arbetet med fastighetsregistret.

Ocksd TCO delar uppfattningen att samtliga lokala skattemyndigheter bor
4 maojlighet att bedriva tjinstemannagranskning redan vid 1981 Ars fastig-
hetstaxering. T7CO anfor:

Dock ir frigan om personella resurser fér denna granskning inte redovisad
pa ett tillfredsstillande sétt. Den totala Gvertalighet som uppstar till foljd av
RS-reformen ir inte jimnt fordelad mellan linen. Vidare uppkommer
Overtaligheten forst ndr den nya RS-organisationen helt genomforts, vilket
inte har skett infér AFT 81. Slutligen kan konstateras att flertalet LSM f. n. )
formirker nigon egentlig 6vertalighet.

5.1.5 Skattechefen (23.2.8)

Mot forslaget att skattechefens ansvar vid fastighetstaxeringen skall
motsvara regleringen enligt RS-reformen om ansvarsfordelningen mellan
myndigheter och befattningshavare har remissinstanserna inte ngot att
erinra.

Liinsstyrelsen i Abvsborg lin anfor att en grundforutsittning for att
skattechefen pa avsett sitt skall kunna fullgdra sina i fastighetstaxeringstagen
angivna skyldigheter dr att han fortlopande under forberedelsearbetet kan
folja arbetet i arbetsgrupperna. Enligt linsstyrelsens uppfattning bor dérfor i
FTL tas in foreskrifter om att skattechefen eller av denne beordrad
tjinsteman — i motsats till vad som giller {6r sammantriden med fastighets-
taxeringsnimnden under taxeringsperioden — underrittas och fA niéirvara vid
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sammantride och 6verliggningar inom arbetsgrupp. Lansstyrelsen i Goteborg
och Bohus lin framfér samma uppfattning.

Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin finner i likhet med kommittén det naturligt
att dven frigorna om fastighetstaxering behandlas i det samradsforfarande
som har etablerats mellan skattechefen och de lokala skattemyndigheterna
och som har visat sig fungera vil.

5.1.6 Ldnsstyrelsens kontaktman (23.2.9)

Forslaget om en kontaktman for fastighetstaxeringen med placering pa
ldnsstyrelsernas taxeringsenhet tillstyrks av remissinstanserna, bl. a. ldnssty-
relserna i Ostergétlands, Géteborgs och Bohus samt Skaraborgs lin. Linssty-
relsen i Géteborgs och Bohus Idn ifrigasitter om det dr tillridckligt med en
handldggare i det linet. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin framhller det
angeldgna i att en fast tjdnst tillskapas for andamdlet.

5.1.7 Ovrigt

Nagra lidnsstyrelser tar upp frdgan om tidpunkten f6r besked om storleken
av arvodena vid fastighetstaxeringen. Ldnsstyrelserna i Stockholms och
Ostergdtlands lin anser det angeldget att besked erhalls i god tid. Arvodes-
fragan vid sammantriden och utbildning bor d ocksé beaktas. Lénsstyrelsen i
Ostergdtlands lin anser att en senaste dag for besked om ersittning for
uppdragen bor anges i lagtexten, forslagsvis den 1 december 1979. Linssty-
relsen fOrutsdtter att de regler som har foreslagits for ersittningar vid
fastighetstaxeringen ocksi géller det arbete som skall utforas i de arbetsgrup-
per som har foreslagits medverka under forberedelsearbetet.

Kommunforbundet motsitter sig med anledning av kommunernas sérskil-
da intresse i fastighetstaxeringen att de kommunala taxeringsrevisorernas
nuvarande moijligheter att bitrdda vid taxeringsarbetet upphér.

5.2 Allmin fastighetsdeklaration m. m,
5.2.1 Deklarations- och uppgiftsskyldighet, m. m. (24.2.2)

Remissinstanserna bitrdder i stort sett forslagen om deklarations- och
uppgiftsskyldighet. Nagra av forslagen diskuteras emellertid. Detta giller det
foreslagna undantaget fran deklarationsskyldighet for byggnad pi annans
mark, di byggnadens virde understiger 10000 kr. och byggnaden inte
anvinds som stadigvarande bostad eller har en stbrre bostadsyta in 10 m?.
Aven detta forslag limnas i allminhet utan erinran.

Ldnsstyrelsen i/ilvsborgs fdn anser att undantagsregeln skapar nya grins-
dragningsproblem och i dagens lige framstir som obehovlig. Linsstyrelsen
foreslar diarfor att deklarationsplikten gors obligatorisk betriffande alla
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bostadsbyggnader. Lénsstvrelserna i Ostergétlands och Skaraborgs ldgn fram-
héller att begreppet bostadsyta bor bytas ut mot bruksarea som har skett i
andra foreslagna regler om fastighetstaxeringen. Lénsstyrelsen i Kopparbergs
ldn anser att deklarationsskyldighet skall foreligga f6r samtliga byggnader p
ofri grund och att de ocksa bor lingdforas. Linsstyrelsen anfor som skil for
detta att man vid 1975 &rs allménna fastighetstaxering tog bort taxeringsen-
heter bestdende av byggnader pa ofri grund ur Yangderna och att detta har
medfort kontrollsvarigheter vid kommande ars taxeringar. Salunda {orelag
svérigheter att bl. a. flja upp om- och tillbyggnader av dessa hus. Vidare har
lokal skattemyndighet vid de sirskilda fastighetstaxeringarna varje ar haft att
manuellt avisera ’datorn” for att f& fram anmaningar och fastighetsavier.

Frdgan om deklarationsskyldighet for viss utrustning och ledningar for
Overforing och distribution av elkraft tas upp i ngra remissyttranden.
Vattenfall m. fl. anfor bl. a.

For dverforing och distribution av elkraft erfordras — utdver ledningar —en
mingd utrustning, sisom transformatorer, stillverk, brytare, mit- och
reglerutrustning. Denna utrustning ir ofta placerad i byggnad som ir 16s
egendom och torde —eftersom byggnaden kan betraktas som skraddarskydd -
bli byggnadstillbehor. Aven om viss utrustning klassas som industritillbehor
skall den riknas till fastighet (1 kap. 4 § FTL). Anldggningarna dr ocksa ofta si
speciella att den enskilde knappast kan bedéma om det ir friga om byggnad
med tillhérande egendom eller markanlidggning. Enligt forslaget skall dessa
byggnader anses vara fastigheter och utgora taxeringsenheter om viirdet
uppgdr till 10 000 kr. De skall emellertid ej asittas taxeringsvirde, eftersom
fastigheterna ej ir skattepliktiga.

Forslaget bedoms medfora att 10 000-tals dylika enheter inom elsektorn
skall iingdforas och deklareras utan nigra pitagliga férdelar. Inte minst den
virdering i nigon form som méste ligga till grund for deklarationen blir
resurskrivande. Det kan anses sannolikt att det &ven inom andra sektorer
sisom tele, vattenforsérjning, avlopp, gas, fjarrvirme och dylikt finns ett
betydande antal likartade mer elier mindre svirbed6mbara byggnader som ar
16s egendom.

P4 grund av det anforda foreslar Vartenfall m. fl. att icke skattepliktiga
byggnader, som ir 16s egendom, ej skall utgdra taxeringsenhet och dirmed ej
heller deklareras. Om si ej anses kunna ske bor den forenklade fastighets-
deklaration som foreslds, verkligen goras si enkel som mdojligt, dvs. endast
behdva innehilla for nagot angeliget indamal erforderliga uppgifter. Elverks-
Jforeningen framhaller att det inte torde vara meningen att sjdlva kraftled-
ningarna, som riknas som industritillbehér, skall behdva deklareras, och
anser att det behévs ett fortydligande i detta avseende.

Sveriges fastighetsigareforbund framhéller vikten av att fastighetsigarna
ges mojlighet att limna datalistor Gver hyror etc. i stillet for att i detalj fora
over dessa uppgifter pa sirskild blankett.

Enligt forslaget skall anmédlan om Gvergdng av dganderitt till fastighet
goras till fastighetstaxeringsnimndens ordférande eller till linsstyrelsen.

Ldnsstyrelserna i Stockholms och Uppsala ldn anser att anmilan hellre bor
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goras hos lokal skattemyndighet som dé far mdjlighet att t. ex. omedelbart
registrera den nya fastighetsiigaren och beakta dverlitelsen ndr underrittclse
och fastighetstaxeringsnimndens beslut senare sdnds ut.

1 friga om forslaget att utan dndring fora 6ver reglerna om byggnadsnamn-
dens skyldighet att limna LSM underrittelse om innehallet i beviljade
byggnadslov anfor linsstyrelsen i Alvsborg lin att denna skyldighet manga
ghnger fullgors pd ett bristfilligt sdtt. En forbittring skulle visentligt
underlitta taxeringsarbetet. RSV bor kunna medverka till att denna fullgors
p ett mera enhetligt och bittre sitt.

Fort F konstaterar att ndgon forindring inte foreslds av gillande ordning att
sirskild forteckning som upptar forsvarets fastigheter skall kunna avlimnas
till taxeringsmyndigheterna efter sirskild overenskommeise med RSV.
Lingdforingsregler bér ocksa liksom hittills utarbetas med beaktande av
sekretessen.

Synpunkter pi forslaget att fastighetsdeklarationerna liksom inkomstde-
klarationerna skall kunna sindas in med posten portofritt limnas bl. a. av den
lokala skattemyndigheten i Enkdping. Man framhller bl. a. att deklarationerna
numera limnas vid sirskilt anordnade insamlingsstdllen. Att man i stéllet
skall spritta kuvert och bevaka ankomstdag hos lokal skattemyndighet kan
inte anses meningsfullt. Om regeln inf6rs bor det beaktas vid tilldelning av
medel for fastighetstaxeringens genomftrande. OcksA den lokala skattemyn-
digheten i Uppsala anser att portofriheten mojligen kan medftra ett merarbete
for lokal skattemyndighet men beddmer det inte alitfGr betydande.

Skogsstyrelsen anfor i friga om uppgiftsiimnandet vid skogstaxeringen
féljande:

Analyserna av utfallet av 1975 ars taxering, vilka finns redovisade i bilaga 2
till betinkandet, visar att stora systematiska feluppskattningar av de skogliga
virdefaktorerna forelig. Av den deklarationsunderstkning som har foreta-
gits framgar det att uppgifterna om skogen i stor utstrickning har varit
mycket diligt ifyllda. Taxeringen maste didrfor i minga fall i huvudsak
grundas pa den skogssakkunniges bedémningar. For att underiitta taxerings-
arbetet och forbittra resultatet dr det dirfor, enligt skogsstyrelsens mening,
viktigt att dtgirder sitts in for att forbittra uppgiftslimnandet. En forutsitt-
ning for att uppnd ett godtagbart resultat ir dock att den som svarar for
uppgifterna har tillridcklig kinnedom om fastighetens beskaffenhet. Skogs-
bruksplan eller annan uppskattningshandling r givetvis ett bra medel for att
oka kunskaperna om beskaffenheten. Det kan i sammanhanget erinras om att
forberedelsearbetet for taxeringen dr inriktat pa att inom de olika omridena
uppnd anvisade riktvarden ifriga om de skogliga virdefaktorerna, vilket
torde innebira att inlimnade skogsuppskattningshandlingar lika ofta kan
leda till ett ligre som till ett hogre taxeringsresultat.

Kommittén foreslar ingen dndring av gillande regler angdende fastighets-
#gares skyldighet att efter anmaning forete skogsbruksplan eller annan
uppskattningshandling som avser skogen. Skogsstyrelsen har inget att erinra
hiremot under forutsittning att mojligheterna till anmaning inte utnyttjas i
avseviirt storre omfattning dn vad som skedde vid 1975 ars taxering.
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Forslaget om en forenklad deklaration for vissa skattefria fastigheter
bitrdds allmént av remissinstanserna. Detta gillerbl. a. DEFU, linsstyrelserna
i Ostergétlands och Alvsborgs lin samt TOR. Linsstyrelsen i Alvsborg lin
anfor emellertid att det med hansyn till den utékade mdjligheten att undanta
fastighet fran skatteplikt dr angeldget att dven den forenkiade formen av
deklaration kommer att innehélia de uppgifter som behdvs f6r att bedéma
skattepliktsfragan. Annars kan den situationen uppkomma att skatteplikts-
frigan avgérs av fastighetsdgaren och inte av fastighetstaxeringsnimnden.

5.2.2 Besiktning (24.2.3)

Férslaget om besiktning vid fastighetstaxering anser remissinstanserna
vara bra. DEFU tilistyrker den {Greslagna mojligheten for taxeringsnimnden
att besiktiga fastighet i former som liknar de taxeringsbesok som gors vid den
arliga inkomsttaxeringen. Det dr en enkel och informell arbetsform med syfte
‘att pd platsen utreda de verkliga forhillandena, nigot som ir till fordel bade
for den skattskyldige och den som taxerar. Svenska forsékringsbolags riksfor-
bund anser att forslaget dr ett steg i ritt riktning for att f4 sa riktiga virden som
mojligt med belysning frdn olika synpunkter. Kammarrdtterna anser att
méjligheten att genom besiktning komplettera den information som ges i
deklarationen ir en virdefull nyhet.

Atskilliga remissinstanser anser att den foreslagna regein om besiktning dr
for snivt utformad. RSV anfor att forslaget innebir att fastighet far besiktigas
men endast om granskningen av fastighetsdeklarationen inte ger tillrickliga
upplysningar for att 4siitta en riktig taxering. Denna begrinsning ir enligt
RSV:s mening otillfredsstillande. RSV anfor vidare:

Justide fall diir deklaration saknas skulle en besiktning i manga fall leda till
en riktig taxering. Detta torde dven vara till fordel for fastighetségaren, som i
annat fall 16per risk att fa ett for hogt virde likavdl som tvirtom. Den
omstindigheten att deklaration inte limnats kan ju bero pi andra omstin-
digheter dn trilska. En jimforelse med de regler som giller om besdk hos
deklarationsskyldig for avstimning av deklaration mot rikenskaper 4r enligt
RSV inte adekvat di forhillandena vid fastighetstaxering ir visentligt
annorlunda.

Lansstyrelsen i Alsborgs lin anser det vara mindre lampligt att foreskriva
aterhallsamhet i frAga om besiktning och anfor:

Fréga ar om besikining av fastighet som grundats p& en helt frivillig
overenskommelse mellan fastighetsigaren och i regel ordforanden. Ofta
anser en fastighetsigare att besiktning dr en fullt naturlig forrittning i
samband med en fastighetstaxering.

Lansstyrelsen tilligger att det av innehdllet i Gvrigt inte framgdr vem eller
vilka som #ger ritt delta vid besiktning av fastighet. Detta bor klargoras pa
lampligt satt.

Bland dem som framfor liknande synpunkter ir Lantbrukarnas skattedele-
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gation, som anser att fastighetsigare i de allra flesta fall &r mycket positiva till
besiktningar, eftersom taxeringsndmnden dédrigenom ges storre méjlighet att
Asdtta taxeringsvirden som vid jimf{trelse med nirliggande fastigheter
verkar rimliga. Motiven bor darfor utformas s att besiktningar uppmuntras
och i framtiden anvinds i storre omfattning dn hittills.

Nigra remissinstanser pekar pd andra omraden m. m. {or besiktning dn
som har angetts i forslaget. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn anser att den
arbetsgrupp som foreslagits medverka under forberedelsearbetet ocksa bor {4
gora motsvarande besiktningar. RSV har samma uppfattning och anfor att
begrinsningen av besiktningsméjligheten far konsekvenser som pa ett
onddigt sitt forsvarar mojligheten att dstadkomma ett bra taxeringsresultat.
S4 ir forberedelsearbetet av visentlig betydelse for taxeringen. De forslag av
riktvirden m. m. som utarbetas i detta skede dr grundldggande for det
kommande taxeringsarbetet. I manga fall skulle en mgjlighet att besiktiga de
fastigheter av olika slag som omfattas av det grundldggande underséknings-
arbetet vara av betydande virde. En behorig att besiktiga fastigheter dven vid
provvirdering bor dadrfor tas in i lagreglerna. Dessa bor forslagsvis kunna
utformas som att besiktning vid behov far foretas vid provvirdering och
taxeringen.

Skogsvdrdsstyrelsen i Kalmar lin anfor att det i friga om besiktning av
skogsfastighet méste vara visentligt att skogsvardskonsulenten i distriktet dr
med vid besiktning. De tidigare s. k. typskogarna far i detta ssmmanhang en
iinnu storre betydelse som jimforelseojekt.

3.2.3 Anmaning, deklarationsfirvaring m. m. (24.2.4, 24.2.5 och 24.2.6)

Forslaget att minimitiden for svar pA anmaning skall vara fem dagar och att
normaltiden bor vara minst 14 dagar limnas utan erinran av flertalet
remissinstanser. Lédnsstyrelsen i Ostergitlands kin anser emellertid att normal-
tiden for svaren bor vara 8-10 dagar med hénsyn till den korta taxeringspe-
rioden. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin anser att det normalt bér riicka med en
svarstid om itta dagar.

DEFU framhdller att svarstiden vid inkomsttaxeringen enligt RSV:s
rekommendation dr minst 14 dagar. DEFU anser att samma regel bor
tilldimpas vid fastighetstaxeringen.

Fragan om anstdnd med att avge fastighetsdekiaration tas upp av nigra
remissinstanser. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs liin anfor:

Hittills har det inte funnits nigra bestimmelser som gett méjlighet att
medge anstind med att limna allmin fastighetsdeklaration. Anstindsfrigan
harinte heller berdrts av kommittén. Minga ansokningar om anstind med att
limna fastighetsdeklarationer har férekommit vid tidigare taxeringar.

Linsstyrelsen ifrigasitter om det inte bdr inféras méjlighet for lokal
skattemyndighet att medge anstdnd med att limna deklaration dven till
fastighetstaxeringen. Det miste anses som otillfredsstillande att behova
meddela deklarationsskyldiga, som i och for sig anfor starka skil for anstand,
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att ndgon anstdndsmdjlighet inte finns. Med hinsyn till den korta taxerings-
period som giller bdr dock anstindsmdjligheten begriinsas till forslagsvis
hdgst en manad.

Samma uppfattning framfors av FSF.

Nagra remissinstanser har framfoért synpunkter pd mojligheten att fa
tillgdng till deklarationsmaterialet. R4 anser att det dr synnerligen 6nskvirt
att regeringen far mojlighet att gdra materialet tillgiingligt for forskare. Den
{oreslagna bestimmelsen innebir i det hiinseendet starka begriinsningar, i det
att regeringens medgivande endast skulle kunna avse myndighet eller
tjinsternin, som har erhllit regeringens uppdrag att utféra bearbetningen.
Aven om riksarkivet utgdr frin att hogskolorna kan innefattas i det nagot
oklara begreppet “dmbetsmyndighet”” synes bestimmelsen innebidra en
avsevird inskridnkning, som ytterligare forstirks dirigenom att anvind-
ningen begrinsas till statistisk bearbetning”. Attienlighet med lagforslaget
inhdmta skriftligt medgivande frin den, som har avgett deklarationen, torde i
varje fall efter ndgon tids forlopp bli en omajlighet.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin anser att det dr riktigt med en restriktiv
tillimpning av regeringens mojlighet att bestimma om utlimning av
uppgifter ur fastighetsdeklaration for statistiska indamal. Alla statistiska
uppgifter som inte erfordras for taxeringen med{or ett merarbete for
nimnderna som motverkar detta syfte. Vid 1975 &rs allmiinna fastighetstax-
ering var det mycket diliga erfarenheter i friga om belastningen av taxeringen
med uppgifter for statistiskt indamal.

Pafoljder i samband med fastighetstaxeringen diskuteras av nigra remiss-
instanser. Ldnsstyrelsen i Viisterbottens liin anser att nigon avgift for oriktig
uppgift eller forseningsavgift inte bor paforas. I friga om skattetilldgg for
oriktig uppgift torde sidana kriterier inte kunna uppstillas, som gor det
mojligt att i praktiken pafora sddant tillagg. Forseningsavgift daremot kan i
och for sig praktiskt och mycket enkelt paforas, men i friga om fastighets-
deklarationer, som enligt nu giliande regler limnas vart femte ar, fyller en
sanktion av detta slag inte samma uppfostrande roll som vid inkomsttax-
eringen.

Svea hovrdtt anser att det vore naturligt att ta i §vervigande om inte en
bestimmelse om straff for oriktig uppgift vid fastighetstaxering bor inlemmas
i skattebrottsiagen. Vid inforandet av skattebrottslagen ansigs visserligen att
s borde ske, men nigon ndrmare anatys av frigan redovisades ej (prop.
1971:10 s. 239).

Oriktig uppgift vid fastighetstaxering skulle enligt hovrittens mening t. ex.
kunna ses som ett forsoksbrott som fullbordades forst dd den dérav
fororsakade felaktiga taxeringen foranledde att skatt eller avgift pAfordes med
for lagt belopp eller tillgodoriknades med {or hogt belopp. Hovritten papekar
ocksa att oriktig uppgift som foranleder fara for att vid taxeringen felaktig
beskattningsnatur Asitts fastighet kan vara vil si straffvird som sidan
uppgift som foranleder fara for att taxeringen blir for 1ag.
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Den foreslagna gallringsfristen — 6 &r fran taxeringsérets utglng -
behandlas bl.a. av RA. Den fGreslagna fristen Overensstimmer med
bestimmelserna om utgallring av sjﬁlvdeklaration men, framhdller RA, i
fraga om deklaration vid allmin fastighetstaxering giller enligt 63 § tax-
eringskungorelsen att de skall forstoras forst efter tio &r, om inte regeringen
har beslutat att de skall bevaras for framtiden. Beslut om bevarande av
fastighetsdeklaration har meddelats i flera fall. I princip innebir detta, att
deklarationer har bevarats frin nigon fastighetstaxering for varje tiodrspe-
riod, 14t vara att vissa forskjutningar dirvid har dgt rum. R4 anfor vidare:

Enligt riksarkivets uppfattning finns det inga skil att fring den nuvarande
ordningen med tio ars gallringsfrist. Fastighetsdeklarationerna har visat sig s&
betydelsefulla, ej endast for det senare taxeringsarbetet utan dven for
utredningar och undersokningar av olika slag, att en forkortning av
gallringsfristen inte frAn nigon synpunkt kan te sig motiverad. Det kan
tilldggas, att en forlingning av gallringsfristen for sjdlvdeklarationer under
senare tid diskuterats, frimst med hinsyn till behovet av deklarationerna vid
unders6kningar angiende skattebrott.

Fastighetsdeklarationerna har sedan lidnge dgt en viktig och i vissa fall
grundldggande betydelse for forskningen inom flera olika vetenskapsgrenar.
Riksarkivet finner det ddrfor synnerligen angliget att regeringen i enlighet
med kommitténs forslag beredes mgjlighet att gora undantag frin gall-
ringen.

Ocksé ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin anser att det vore virdefullt om
gallringstiden 6kades utdver sex r och att s3 minga argdngar som maijligt av
deklarationerna bevaras for all framtid. Linsstyrelsen anfor att fastighetsde-

klarationer ofta behdvs i samband med utredningar vid inkomsttaxeringen
t. ex. vid realisationsvinstberdkningar.

5.3 Forberedelsearbetet
5.3.1 Medverkan av myndigheter och organisationer (25.3)

Remissinstanserna tillstyrker forslaget att hja ambitionsnivan vid {orbe-
redelsearbetet. Man dr ocksa positiv till den 6kade medverkan vid detta arbete
av myndigheter m. fl. som har f6reslagits.

Forslaget att LMV och en arbetsgrupp bestdende av fastighetstaxerings-
niamndens ledaméter och suppleanter skall ta fram forslag till riktvirden
m. m. fér smahus med tomtmark tillstyrks genomgéende. LMV anfor:

Forberedelsearbetet for AFT 81 pabérjades inom LMV redan 1977.
Regeringen beviljade dd RSV ca 4 milj kr for att anlita LMV under b 77/78,
78/79 och 79/80 i fraga om att utarbeta forslag till virderingsanvisningar och
anvisningar om riktvirden for smahus, hyreshus och jordbruk m. m. Fér
smahus ir detta utvecklingsarbete i huvudsak avslutat, for hyreshus och
jordbruk langt framskridet.

Kommittén foreslar nu att lantmiteriet dven utfor de arbetsuppgifter som
vid AFT 75 utfordes av fastighetstaxeringsombuden. LMV anser det
dndamdlsenligt att lantmiteriets virderingsresurser utnyttjas vid AFT 81 i
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enlighet med kommitténs {orslag, vilket sdlunda tillstyrks. Regeringen har
redan beviljat RSV medel (ca 3,5 milj kr) for indamélet. Enligt kommittén bor
arbetet inom lantmateriet kunna paborjas i september 1979.

Lantmiteriet dr vil forberett for denna arbetsinsats, som till stor del
kommer att genomf{oras under hosten 1979. Planeringen har genomforts si
att ocksé de krav som stills p4 forrittningsverksamheten (delprogram 2a) och
den 16pande uppdragsverksamheten (delprogram 2c) skall kunna uppfyllas.
For att klara detta har en viss nyrekrytering foretagits — ca S0 handlidggare —
och ca 75 tjanster upphandlats utom lantmadteriet, frimst frdn kommunala
fastighetsbildningsmyndigheter.

I jamforelse med AFT 70 och AFT 75, dir LMV ocksid medverkade i
forberedelsearbetet, har AFT 81 alla forutsdttningar att bli den hittills bést
underbyggda. Den lagtekniska 6versynen, den utdkade tiden for forberedel-
searbetet och det faktum att ortsprisunderlaget 4r mer omfattande én tidigare
talar for detta.

Forslaget om lantbruksnimndernas 6kade medverkan har ocksa mottagits
positivt. LBS anf6r att styrelsen inte har ndgot att invinda mot vad
kommittén foresldr i friga om forberedelserna for 1981 ars taxering. For
lantbruksnimnderna kommer medverkan att komma ifriga di det giller
provvirdering av och upprittande av virderingstabeller for dker och
betesmark. Denna medverkan pagér redan och styrelsen har inget att erinra
mot densamma.

Lantbruksnimnden i Kronobergs ldn anfor bl. a. att det hos lantbruksnamn-
derna finns tillgdng pa sakkunskap nér det giller virdering av jordbruksmark
och ekonomibyggnader. Linsstyrelsen har déarfér som vanligt vint sig till
lantbruksndmnderna och begirt medverkan. Sddan medverkan har redan
limnats i viss omfattning nir det giller uppréttande av markvirdekartor. LBS
har foreskrivit att nimnderna skall limna sidan medverkan. LBS har
framhallit att det var Onskvirt att tjinstemidn vid lantbruksnimnderna
frivilligt medverkade i taxeringsarbetet i den omfattning som var méjlig med
hinsyn till de ordinarie arbetsuppgifterna. Skall det bli mojligt for lantbruks-
nimnderna och tjinsteménnen att under budgetaret 1980/81 tillmotesgd
linsstyrelsernas onskemdl bor hinsyn tas till detta vid medelstilldel-
ningen.

Aven forslaget om den 6kade medverkan fran skogliga myndigheter och
okad ambitionsnivd vid skogstaxeringen tillstyrks av remissinstanserna.
Skogsstyrelsen anfor:

En av nyheterna betriffande forberedelserna infor 1981 &rs fastighetstax-
ering dr skogsstyrelsens och skogsvérdsstyrelsernas Gkade medverkan i
forberedelsearbetet. Forberedelsearbetet syftar bl a till att for relativt smé
omraden, med hjilp av riksskogstaxeringens material i kombination med
planmaterial, kunna ge anvisningar om det genomsnittliga virdet av olika
virdefaktorer och att dven dir si dr mdjligt ge vissa anvisningar om
forekommande variationer. Skogsstyrelsen dr dvertygad om att den 6kade
satsningen pa dessa forberedelser kommer att ge resultat i form av en enklare
och mera réttvisande skogstaxering.

Det nyligen fattade beslutet om nya riktlinjer for skogspolitiken inneba-
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rande bl a en satsning rdn sambhiillets sida pd 6versiktliga skogsinventeringar
bor pa sikt innebira att den lokala statistiken for anvisningsomrddena kan
forbattras. Skogsvardsorganisationens engagemang i denna inventerings-
verksamhet jimte styrelsens prognos- och statistikverksamhet talar for att
organisationen bor delta i forberedelsearbetet dven infor framtida fastighets-
taxeringar och att detta utfors sdsom myndighetsuppgift.

Skogsvdrdsstyrelsen i Gévieborgs lin anfor:

Det iir av stort virde att skapa si gott underlag for den skogliga taxeringen
som mdjligt och det dr dirfor med tillfredsstallelse styrelsen konstaterar att
kommitién fOreslar en kraftigt 6kad insats i friga om forberedelsearbete. D3
erfarenheterna frin 1975 ars taxering visade att uppgiftsiimnandet betraff-
ande de skogliga uppgifterna var daligt ar det ocksa av stor vikt att resurser
dgnas &t upplysning resp. utbildning av fastighetsdgare och taxeringsnimn-
der.

Ldnsjiagmadstaren i Hallands ldn anser att det dr viktigt att man anvinder
resurserna till forberedelsearbetet i form av uppskattning av enskilda
fastigheter med hjilp av aktuella flygbilder. Dirigenom skulle en stor del av
den "hoftning”, som nu pa grund av tidsskédl maste goras av den skogssak-
kunnige, minskas, vilket i sin tur skulle medféra en riktigare och rittvisare
taxering.

SACO/SR anfor:

Forslaget att LMV formellt skall ta 6ver ombudsmannaarbetet fir anses
vara en naturlig foljd av AFT 75, d4 2/3 av ombuden rekryteras inom
lantmaéteriet med gott resultat. Samtidigt maste dock beaktas den stora
erfarenhet betrdffande virdering av jordbruksfastigheter som lantbruks-
nimnderna besitter. Dessa resurser maste naturligtvis utnyttjas effektivt.
SACO/SR vill darfor betona vikten av att for virdering av aker och
ekonomibyggnader limpliga konsulter rekryteras frin lantbruksnimnder-

na.

Vattenfall m. fl. anfor att kraftindustrin inte har haft ngon representant i
den arbetsgrupp med representanter for olika intresseorganisationer som
RSV har haft. Didremot har kraftindustrin varit representerad i referensgrup-
pen hos RSV for taxering av industri- och vattenfallsfastigheter.

5.3.2 Medverkan av fortroendevalda ledaméter (25.4.2.2)

Forslaget att ut6ka de fortroendevaldas medverkan i arbetsgruppen for
forberedelsearbetet i fastighetsdistrikten frin en ledamot till alla ledaméterna
och dven deras suppleanter i fastighetstaxeringsnimnden diskuteras av
Atskilliga remissinstanser. Flertalet bitrider forslaget. Detta giller bl. a. RSV
och linsstyrelserna i Goéteborgs och Bohus, Virmlands och Norrbottens lin.
Sveriges fastighetsdgareforbund finner den utdkade medverkan av fortroen-
devalda vara vird allt beaktande och dgnad att inge 6kat fdrtroende for
fastighetstaxeringen.

Ytterligare ett antal remissinstanser tillstyrker forslaget men framhaller att



Prop. 1979/80:40 346

praktiska svarigheter kan uppkomma i arbetet med de stora arbetsgrupperna.
Detta giller bl. a. ldnsstyrelserna i Stockholms, Ostergitlands och Jonképings
lin samt SACO/SR. Ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin anfor:

Diremot kan diskuteras om édven suppleanterna skall delta parallelit med
ordinarie ledamdter. En invindning hidremot dr att det kan bli en alltfor
ohanterlig organisation. En arbetsgrupp med suppleanter, inklusive ordfo-
randen, kommer att best4 av ldgst 11 och hogst 17 personer. De tjinstemin
frin lantmiteriet som bitrdder arbetsgrupperna har hir i linet normait cirka
10 arbetsgrupper vardera, vilket vid gemensamma sammandragningar
innebir ett deltagarantal pd mellan 110-170 personer. Praktiska problem kan
darvid uppkomma i friga om lokatanskaffning, limpliga arbetsformer osv.

NAgra ldnsstyrelser anser att arbetsgruppen ir alltfor stor for att kunna
fungera effektivt och avstyrker dirfor forslaget att suppleanter skall ingd i
gruppen. Denna stdndpunkt intar ldnsstyrelserna i Uppsala, Hallands, Skara-
borgs och Jdmtlands lidn. Lansstyrelsen i Skaraborgs lin anser att det ur praktisk
synpunkt kan ifrgasiittas om det dr limpligt med en si stor grupp, di det
sannolikt kommer att bli svért att fora en meningsfull diskussion inom
gruppen. Ldnsstyrelsen anfor vidare:

Minga ginger torde det dessutom bli aktuelit for tjinstemannen fran
lantmiteriverket att sammankalla flera arbetsgrupper inom sitt verksamhets-
omride till gemensamma overldggningar. Problemen skulle da bli &n storre.
Linsstyreisen anser darfor att det — i kombination med den medverkan frn
allminhetens sida i forberedelsearbetet som kommittén forordat — bor racka
med att endast de ordinarie ledaméterna i fastighetstaxeringsnimnden ingar i
arbetsgruppen.

Sodertdlie kommun anser att det starkt kan ifrigasdttas om det dr limpligt
att utdka arbetsgrupperna si mycket som har foreslagits. De tjinstemén frn
LMYV som skall leda arbetet i arbetsgrupperna har som regel pé sin lott sex till
atta taxeringsnimnder och kan d& f langt 6ver 100 personer att arbeta fram
riktvirden tillsammans med. Med den foreslagna storleken p4 arbetsgrup-
perna blir det heller inte mdjligt att i samma utstrickning som ar 1975
samordna arbetet mellan ett fatal taxeringsnamnder, och LMV kommer da
att f4 hdila flerdubbelt s& minga sammantriden som de 4r 1975 anlitade
taxeringsombuden gjorde.

Kommitténs uppfattning att en sérskild lagreglering for arbetsgruppens
arbete i princip inte behdver behandlas av négra remissinstanser. RSV
ansluter sig till forslaget och pekar for egen del pAd de ur administrativ
synpunkt oldmpliga foljder som en formell lagreglering av gruppernas arbete
skulle fA. RSV anfor:

Om exempelvis reglerna for FTN tillimpas torde inte kunna undvikas att
besvir fir anforas 6ver gruppernas atgirder och forslag i olika avseenden.
Arbetet skulle hiirigenom betungas pA ett sétt som med hinsyn bl. a. till den
tid som str till forfogande kan inverka negativt pA mdjligheten att utarbeta
kvalitativt godtagbara forslag.

Eftersom arbetsgruppernas arbete skall utmynna i forslag till skattechefen
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och inte i formella beslut som binder upp virdenivan pd mark eller byggnader,
bor — sdsom FTK foreslagits — det vara tillrickligt om RSV i den man det
behovs utfirdar riktlinjer {or arbetet.

Lénsstyrelsen i Giteborgs och Bohus ldn anser att en viss lagreglering dr
nddvindig. Bl. a. ir det oklart enligt {6rslaget om arbetsgruppen har ritt att ta
del av t.ex. deklarationer eller annat sekretesskyddat material som kan
behodvas i provvirderingen.

RSV och ldnsstyrelsen i Uppsala lin pApekar att det ér nddvindigt med en
foreskrift om att suppleanterna skall kallas och ha mgjlighet att delta i alla
arbetsgruppens sammantriden.

5.3.3 Allméinhetens medverkan (25.4)

Kommittén har angett tre alternativ for medverkan av allminheten i
forberedelsearbetet utéver 6kningen av antalet fortroendevalda i arbetsgrup-
perna. Av de tre alternativen som ir ett formaliserat uistillningsforfarande,
ett formaliserat remissforfarande och ett friare forfarande forordar kommittén
det sistnimnda.

Négra remissinstanser delar kommitténs uppfattning. Bland dessa ir
ldnsstyrelserna i Skaraborgs och Visterbottens ldn samt Kommunforbundet.
Ldnsstyrelsen | Skaraborgs lin anfor att det fria forfarandet, trots vissa
svagheter 4ndé har s manga fordelar ur informationsutbytessynpunkt att det
dr vart att prova. Forfarandet stiiller sig dessutom billigt i forhéilande till de
bdda andra alternativen. Linsstyrelsen vill framhélla vikten av att de
allménna riktlinjer (6r forfarandet, som avses komma att utfirdas av RSV,
gors klara samt att sdrskild uppmirksamhet dérvid dgnas &t att skapa
forutsittningar for en likformig uppliiggning av arbetet linen emellan.

Ldnsstyrelsen i Orebro lin framfor liknande synpunkter.

SAF anfor att man delar uppfatiningen att en dkad medverkan frin
allménhetens sida under forberedelsearbetet bor efterstrivas. Det kan
visserligen ifragasidttas om det fria forfarandet hirfor som foreslds ir
tillrdckligt for att en reell sddan medverkan skall uppnds. SAF utgér
emellertid frin att RSV vid utfirdandet av de allminna riktlinjerna for denna
medverkan ger dessa en utformning som verkligen ger fastighetsidgarna och
deras organisationer mdjligheter till en meningsfull medverkan.

Atskilliga remissinstanser anser att énskemalet om utékad medborgar-
medverkan i tillriicklig grad uppfylls genom den utdkning av arbetsgruppen
som har foreslagits. Till dessa remissinstanser hor staiskontoret, RSV samt
lansstyrelserna i Uppsala, Jimtlands och Norrbottens lin.

Alternativet med formaliserat remiss- eller utstillningsforfarande avstyrks
av det dverviigande flertalet av remissinstanserna. Lantbrukarnas skattedele-
gation anfor:

Kommittén anser ett formellt remissforfarande varit forenat med stora
svdrigheter p4 grund av att olika kategorier fastighetsiigare i sd varierande
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omfattning 4r organiserade i intresseorganisationer. Sirskilt omnimns hir
dgare till sméhus.

Delegationen kan inte godta kommitténs forenklade argumentering da
fraga dr om jordbruksfastigheter. Skillnaderna ir alltfor stora mellan taxering
av i synnerhet smahus och jordbruksfastigheter. Betriffande de {orra sker
arligen ett stort antal forsiljningar vilket med{6r att en omfattande prissta-
tistik kan utnyttjas. S& dr inte fallet med jordbruksfastigheter. Vidare skall for
smahus endast faststélias tvé delviirden med utgingspunkt frin ett begrinsat
antal virdefaktorer. Forfarandet &r betydligt mer komplicerat vid taxering av
jordbruksfastigheter med manga delvirden, dnnu fler virdefaktorer och med
hédnsyn till inkomstbeskattningen krav pd en rittvis fordelning av det totala
taxeringsvirdet pé de skilda delvidrdena. Slutligen foretrids samtliga figare av
jordbruksfastigheter av ett enda organ, LRF. Av dessa skil anser delegatio-
nen att samarbete med LRF som foretridare for dgare av jordbruksfastigheter
dr bade praktiskt genomforbart och nddvindigt {or att underlaget for
taxeringen skall bli s tillfredsstillande som majligt. For att samarbetet skall
bli givande bor det naturligtvis inledas pd ett tidigt stadium och under alla
forhallanden innan riktvdrdena faststills definitivt.

Aven Vattenfall m. fl. anser det mycket angeldget att ett samrdds- och
remissférfarande nu kommer till stind
SBEF anfor bl. a.:

Ett skil som framf6rs av kommittén mot ett formellt remissforfarande dr
svirigheterna att noggrant ange kretsen av organ som skall omfattas av
forfarandet. Kommittén konstaterar dédrvid att i friga om sméhus saknas
organisationer som innefattar en majoritet av fastighetsigare. 1 friga om
andra virderingsenheter dn smahus torde fastighetsidgare kunna foretridas
av branschorganisationer som representerar en majoritet av fastighetsigarna.
For hyresfastigheternas del finns sdlunda bl. a. Fastighetsigareforbundet,
SBEF och lokala fastighets- och byggmiistareféreningar. Samma sak giller
industrifastigheter dir dessutom Industriférbundet och ett antal branschor-
ganisationer representerar fastighetséigarna. Betriffande jordbruksfastighe-
terna ir dgarna till dessa vil representerade genom LRF och dess lokalkontor.
Naigra problem torde inte heller foreligga att finna branschorganisationer som
representerar dvriga enligt forslaget skattepliktiga fastigheter.

Om man undantar smahusfastigheter synes dirfor ndgra avgdrande hinder
att finna organisationer som representerar en majoritet av olika kategorier
fastighetsdgare inte finnas.

SBEF foreslardirfor att 6vriga fastighetskategorier av smahusfastigheterna
blir foremdl for det i betdnkandet diskuterade remissforfarandet.

Kammarrdtterna anfor att det av flera skil dr angelédget att allménheten far
insyn i forberedelsearbetet och mdjligheter att bidra med synpunkter.
Kammarritterna anfor vidare:

Frigan ir sa viktig att den inte bor limnas oreglerad i lagtexten. Lokala
skattemyndigheten iér den myndighet som skoter den administrativa sidan av
taxeringsarbetet. Den nidrmast till hands liggande 16sningen torde vara att
lokala skattemyndigheten far sorja {or ett utstéllningsforfarande i likhet med
det som sker med stomme {or fastighetlingd. Insatsen av folk vid forbere-
delsearbetet i Ovrigt talar [or att de personalproblem som kommittén har
pekat pa gir att bemistra. Att man infor ett formaliserat utstéllningsforfa-
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rande behover givetvis inte betyda att man avstr frin de Atgdrder som
kommittén har pekat pd som led i ett mera fritt forfarande. En klar lagregel
behdvs emellertid for att inte arbetsanhopning o. d. skall f& hindra allmén-
heten att komma till tals,

Flertalet av de remissinstanser, som har yttrat sig i frigan, anser att ett
forenklat utstiliningsforfarande bér komma till stdnd. Ett sddant forfarande
har forordats i reservation till betinkandet av en ledamot och i sirskilt
yttrande av en expert. Bland de remissinstanser som anstuter sig till det
forordade forfarandet dr FIO m. fl., Advokatsamfundet, SBEF, Sveriges
fastighetsdgareforbund och Sveriges villadgareforbund. Villadgareforbundet
anfor ocksd att RSV vid fastighetstaxeringen liksom vid inkomsttaxeringen
bor tillstilla varje skattskyldig en littfattlig publikation. Med tanke pd de
speciella problem som aktualiseras vid fastighetstaxeringen dr det @n mer
viktigt att fastighetsdgarna f&r en sidan littfattlig handledning. Villadgare-
forbundet understryker att det dr angeléget att fastighetséigarna far informa-
tion om proceduren och mojligheter att framligga sina synpunkter innan
beslut fattas. Det forslag kommittén har framlagt dr i det hinseendet allt{or
16stigt. Okade krav pi méiligheter tilt medverkan fran fastighetsigarnas sida i
taxeringsarbetel motiverar en senareliggning av taxeringen.

Aven andra remissinstanser har frordat ett enkelt utstéllningsforfarande.
LMYV anfor:

Det bista sittet att vid 1981 ars taxering 16sa frigan om allmiinhetens
medverkan ér enligt LMV:s mening att infora ett forenklat utstiliningsfor-
farande. Hirigenom kan varje fastighetsigare som s& Onskar beredas
mdojlighet att ta del av det material som avses ligga till grund for fastighets-
taxeringen. Genom ett forenklat utstiitiningsforfarande kan ocksé flera av
oldgenheterna med ett omfattande remiss- eller utstillningsférfarande
undvikas. Ett forenklat utstillningsforfarande bor givetvis inte hindra
arbetsgrupperna att nir si bedoms behovligt och limpligt pa informell vig
inhdmta synpunkter och upplysningar fran fastighetsigare eller organisation
for fastighetsigare.

Utstillningsforfarandet skulle kunna genomforas enligt foljande: Utstéll-
ning sker under tre veckor i maj ménad p4 en plats per kommun i lokal som
tilthandahélls av kommunen. Riktvirdekartor for utstillning framstills
direkt av fastighetbildningsmyndighet m. fl. utan kopiering genom att ett
“extra papperskoncept’ ritas. Hirigenom kan materialet géras mer askadligt
genom att fdarger kan anviindas. I lokalen bor finnas en beskrivning av
innebdrden och utformningen av det utstiilida materialet. Om behov av en
begrinsad handledarinsats bedoms foreligga bor ordforandena i arbetsgrup-
perna kunna anlitas. Fastighetsigarna bor informeras dels om fastighetstax-
eringen allmént, dels om utstidllandet, genom t. ex. en informationsbro-
schyr.

Kostnaderna for ett sidant forfarande bedéms inte 6verstiga 4 milj. kr.
Riktlinjer for utstiliningsférfarandet bér utformas av RSV.

LMV forordar ett utstiliningsforfarande av nu skisserat slag.

Bostadsstyrelsen fram{tr liknande tankegangar. Lénsstyrelsen i Soderman-
lands ldn anser att det kan vara dndamdlsenligt med ett {6renklat utstill-
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ningsforfarande och att den modell som LMV har foreslagit forefalier
anvindbar. Det fir ankomma pad RSV att ge ndrmare anvisningar om
forfarandet. Aven ldnsstyrelserna i Ostergitlands, Blekinge, Goteborg och
Bohus lin samt SACO/SR anser att ett forenklat utstillningsforfarande
godtas. Lénsstyrelsen i Ostergitlands ldn avrader bestimt (rin det skisserade
fria forfarandet och anfor bl. a.:

Forslaget i sig innebdr att inte alla fastighetsigare far lika mojligheter att
komma till tals, vilket allmint sett inte 4r tillfredsstillande. Detta feder till
olikformighet bade inom linen och mellan linen och kommer dirfor sikert
att medfora kritik frin de fastighetsigare som fatt de simre villkoren for
medverkan. Det dr ddrfor angeldget att medverkan kan ske under lika former
for alla grupper av intressenter. Endast ett utstillningsforfarande kan uppfylia
detta villkor. Dirfor {6rordas ett sidant forfarande.

Ett utstillningsforfarande bor i si fall ske i mycket forenklad form.
Anledningen dr att sdvil lansstyrelsen som lantmiteriet saknar personella
resurser att sdtta in pd en brett upplagd utstdlining med kvalificerad
handledning. Det kan inte heller anses limpligt att exempelvis ordforandena
deltar i utstiliningen, eftersom denna torde fi ske for ca 510 nimnder
gemensamt och dé en ordférande endast kan svara {or sitt taxeringsdistrikt.
Dessutom kan en utstélining inte genomfras forrin all provvirdering
avslutats. Andra frigor som moter pd svarigheter ér att redan pa ett tidigt
stadium maéste annonser och utstéliningslokaler planeras. Efter vilka grunder
utstillningslokaler skall dimensioneras torde bli svért att faststilla. Denna
friga liksom samordnad annonsering och enhetlig utstillningsmetodik
kréver en samordnande funktion. Om en forenklad utstilining skall genom-
foras miste denna begrinsas till hogst 14 dagar och ske utan handled-
ning.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads lidn avstyrker forslaget om utdkat medborgar-
inflytande men anser att en framkomlig vdg att undanrdja eventuella
misstroenden frin allminhetens sida betriffande tabellval m. m. kanske vore
att landstinget utsig s. k. virderingsdeputerade som hade att ingé i ndmnd
bestdende av skattechef, en representant for fastighetstaxeringsombuden och
ett lampligt antal personer med om mdjligt erfarenhet frin fastighetsvirde-
ring. Denna nimnds uppgift skulle da vara att faststilla erforderliga tabeller
m. m.

RSV som i princip inte forordar nigon utbyggnad av allminhetens
inflytande under forberedelsearbetet utdver den foreslagna utdkningen av
arbetsgruppen och det pagiende arbetet inom frimst RSV:s referensgrupper
anfor i denna fraga foljande:

Av de olika led FTK ansett kunna ing i ett mera fritt forfarande aterstar
hirefter ett forenklat utstéllningsforfarande. Enligt RSV:s mening éren form
av enkel utstiillning det som nirmast dr mojligt att genomfora utan att belasta
organisationen allt for hart. Enligt RSV:s uppfattning skulle en utstillning
ske i lokaler som tillhandahélls av kommunen och omfatta upprittade forslag
till riktvardekantor i form av papperskoncept som kan framstillas av LMV,
For att ge allmiinheten mdjlighet att forstd inneborden av kartorna och
karaktidren av de upplysningar som efterstrivas, bor i utstillningslokalen
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finnas en overskadlig information om forberedelsearbetet med upplysning
om mottagare av eventuella synpunkter. Forfarandet bor utformas s att
siirskild handledarinsats i lokalen inte blir nodvindig.

Kostnaden for ett forenklat utstiliningsforfarande bedoms inte dverstiga 4
milj. kr. De riktlinjer som skulle erfordras bor utformas av RSV.

RSV vill emellertid starkt ifrigasitta sivil det forenklade remissfGrfaran-
det som det forenklade utstillningsforfarandet med hénsyn till den knappa
tiden f6r deras genomforande. FTK:s strivan har varit att forlinga tiden {or
forberedelsearbetet, vilket arbete bedomis vara av storsta vikt for fastighets-
taxeringen. Att beskira denna tid for att Astadkomma négot slag av remiss
och utstillning skulle medfora att en av organisationens storsta fordelar gick
forlorad.

Sammanfattningsvis finner RSV att behovet av utékad medborgarmed-
verkan i tillricklig grad uppfylls genom den utokning av arbetsgruppen som
foreslagits. Om en ytterligare medverkan dndock skulle anses motiverad bor
denna begriinsas till de led i FTK:s forslag om ett mera fritt forfarande som
avser remiss och utstillningsforfarande. Det dr vidare RSV:s mening att
forfarandet under alla omstindigheter bor regleras i lag.

Avslutningsvis vill RSV f{ramhélla att oavsett vilken utformning ett
forfarande fo6r inhéimtande av upplysningar ges bor en allmin 6kad informa-
tion om fastighetstaxering och principerna for denna efterstrivas.

5.3.4 Tid for utarbetande och faststillande av foreskrifter m. m. (25.3)

En del remissinstanser har ansett att skattechefens tid att yttra sig over
RSV:s preliminira foreskrifter och att féresla riktvirdekarta och riktviirdeta-
bell for ldnsstyrelsen ir for kort. Denna uppfattning framfors av RSV. RSV
anser att arbetsgruppens forslag bor redovisas av den tjinsteman hos LMV
som skall bitrida fastighetstaxeringsnimnden inte den 1 juli utan den 15 juni.
Samma tidpunkt {6r redovisning av arbetsgruppens forslag {Srordas av
linsstyrelserna i Ostergétlands och Skaraborgs lin. Lénsstyrelsen i Viirmlands
lin anfor att skattechefen bor fa anlita konsulenter som samordnande i
samband med ytirandet Gver RSV:s preliminira foreskrifter.

I 6vrigt tillstyrks forslagen om forlingd arbetsperiod for att utarbeta
anvisningar och foreskrifter och tidpunkterna for att faststilla foreskrifterna.
Linsstyrelsen i Ostergdtlands ldn har avvikande uppfattning dé det giller
tidpunkten for foreskrifterna for industrienheter. Ldnsstyrelsen anfor:

Den foreslagna évergdngsregeln, punkt 3, som innebir att foreskrifterna
for industrienheter skall utfirdas senast 30 april 1980, anser linsstyrelsen
oacceptabel. Enligt kommitiéns skiss Over provvirderingsfasen skall dven
industrienheterna blir foremal for viss provvirdering. En uppgift vid denna
provvirdering torde vara att man regionalt och lokalt prévar de preliminira
virderingstekniska foreskrifterna. Om dessa foreskrifter foreligger forst vid
nimnda tidpunkt finns inget tidsméssigt urymme kvar for provvirdering.
Forseningen torde ha sitt ursprung i att kommittén i detta betiinkande inte
behandlat reglerna for taxering av industrienheter. Linsstyrelsen anser det
som angeliiget att detta arbete forceras, s att foreskrifter m. m. kan utfirdasi
tid infor provvirderingen.
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5.4 Taxeringsarbetet (26.2)

Forslagen om en anpassning av reglerna for fastighetstaxeringsarbetet till
motsvarande genom RS-reformen nu inforda regler vid inkomsttaxeringen
tillstyrks eller limnas i princip utan erinran av samtliga remissinstanser. TCO
anfor att TCO stdder inriktningen pd att skapa en organisation for likformig
och riittvis beskattning dir en professionell beredning och granskning ir ett
inslag. Inriktningen p att anpassa fastighetstaxeringsnimndernas arbete till
vad som nu giller vid inkomsttaxeringen stods ocksi helt.

RSV anfor ati det framlagda forslaget i huvudsak dr anpassat till det
regelsystem som nu, efter RS-reformen, giller vid inkomsttaxeringen. RSV
finner att forslaget dr vil genomarbetet och att den efterstrivade anpass-
ningen till inkomsttaxeringsreglerna uppndtts i den omfatining som &r
rimlig.

Linsstyrelsen i Ostergdtlands liin har inte nigon erinran mot den foreslagna
anpassningen men papekar att de speciella forhallanden som i vissa fall giller
for fastighetstaxeringen dock méste beaktas. Ldnsstyrelsen i Jamtlands lin
anser att ambitionen att f4 till stind en anpassning till den nya organisationen
av inkomsttaxeringen #r befogad for att f& méjligheter till en rationell
planering av arbetet totalt inom skatteorganisationen. Man bor emellertid
observera att den nya "RS-organisationen’ pé intet sitt ir firdigutbyggd och
att detta troligen inte kommer att ske inom de nirmaste aren. Detta innebdr
bl. a. att badde inkomst- och fastighetsdeklarationerna dven i framtiden torde
behdva granskas av fritidsfunktionérer”.

5.4.1 Sammanirdden, ndrvarordtt, beslutsforhet, m. m. (26.2.1 och 26.2.2)

Forslagen om Kallelser till och nérvaroritt vid sammantriden samt
beslutsforhet och omrostningsregler m. m. tillstyrks eller laimnas i stort sett
utan erinran av det vervigande antalet remissinstanser.

Forslagen om mdjligheten for skattechefen och av honom beordrad
tjinsteman att nirvara vid ndmndens sammantriden m. m. behandlas av
nAgra linsstyrelser. Linsstyrelsen i Kristianstads ldn anfor att enligt forslaget
far skattechef eller tjinsteman som denne beordrat i syfte att frimja
likformighet och rittvisa vid taxeringen ndrvara vid sammantride med
fastighetstaxeringsnimnd. En forutsittning for dessa sammantriden med
fastighetstaxeringsnidmnderna dr att skattechefen underrittas om tid och
plats for sammantridena. Allmén skyldighet {or ordféranden att underritta
skattechefen om tid och plats for ssmmantrade bor dérfor inforas, vilket inte
har foreslagits.

Forslaget att skattechefen eller av honom beordrad tjinsteman far nirvara
vid nimndens sammantriden men inte vid dess dverldggningar behandlas av
ldnsstyrelsen i Hallands lidn. Lansstyrelsen anfor:



Prop. 1979/80:40 353

Reglerna vid inkomsttaxeringen om skattechefens nérvaroritt vid tax-
eringsnamndssammantridena tillkom under besynnerliga turer och att de i
vart fall inte har vunnit gillande hos majoriteten skattechefer. Skattechefen
skall vaka 6ver att taxeringarna blir likformiga och rittvisa. Som ett led i
utforandet av denna uppgift framstar det som naturligt att han far nirvara och
delta i 6verldggningarna vid nimndssammantridena. Reglerna om begréns-
ningen i hans nirvaroritt har vid de diskussioner som forts bl. a. vid
utbildnings- och informationssammankomster hir i linet kommit att framsté
som onddiga och nirmast lite 16jliga.

De enskilda drendena vid fastighetstaxering dr i regel mindre kontrover-
siella an vid inkomsttaxering. Det &dr di dn mindre befogat att begrinsa
skattechefens nirvaroritt. Det foreligger alltsa skil avsta fran att likrikta TL
och FTL i denna friga.

Ocksa forslaget om sakkunnigs och lantmateritjinstemans nirvaroratt vid
nimndens sammantriden tas upp. Enligt forslaget far sakkunnig foretrida
infor namnden for att meddela upplysningar. Ldnsstyrelsen i Hallands lin
anfor att detta dr en mycket sndv formulering, som — trots viss tdnjbarhet —
inte synes ge utrymme for berdrda befattningshavare att 6ver huvud taget ta
egna initiativ till eller delta i diskussion. Dessa befattningshavare dr som
ombud och sakkunniga pi sitt siitt att betrakta som linkar mellan skatte-
chefen och nimnderna. De bor liksom skattechefen och konsulenter och
granskande tjinstemin ges obegrinsad ritt att delta i nimndens 6verligg-
ningar men sjédlvklart inte i dess beslut. Risken att de skulle missbruka sin ritt
genom intensiv partsbetonad argumentering i ena eller andra riktningen kan i
praktiken uteslutas.

Svea hovrdtt anfor att hovritten i och for sig inte har nigon erinran mot
forslaget att de sakkunniga endast skall f& foretrida infor nimnden och inte
sisom enligt géllande ordning f4 anteckna sirskild mening. Hovriitten anfor
att om nimnden gor en annan bedémning dn den sakkunnige ir det av
intresse for den skattskyldige att fA reda pa detta. Hovritten anser darfor att
for sddant fall bor kompletterande uppgifter utéver dem som har framstillts
maskinellt limnas och att av dessa bor framgé att nimnden har gjort en annan
bedomning 4n den sakkunnige samt varfor si har skett.

Nigra remissinstanser tar upp forslaget om fastighetsigares ritt att
foretrida infor nimnden fSr att meddela upplysningar och d& — liksom vid
inkomsttaxeringen — f3 upplysningar om taxeringen. Lénsstyrelsen i Vister-
bottens ldn pekar pd svérigheterna i det sammanhanget di fastighet #r
samigd. Léinsstyrelserna i Ostergétlands och Skaraborgs lin avstyrker forslaget
om att upplysningar om taxering skall kunna limnas till fastighetsigaren vid
dennes instillelse infor nimnden. Lénsstyrelsen i Skaraborgs léin anfor att vid
fastighetstaxeringen skickas — i motsats till inkomsttaxeringen — underriittel-
ser om taxeringsbesluten ut pd en ging till samtliga 'fastighetsﬁgare efter
taxeringsarbetets avslutande. Ur rittvisesynpunkt 4r det inte bra om
fastighetsigare, som begir personlig instillelse hos fastighetstaxeringsnimn-
den, kan f3 besked om taxeringsvérde tidigare in andra fastighetsiigare.

23 Riksdagen 1979/80. | sami. Nr 40
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Den foreslagna utvidgningen av mojligheten for ordforande att ensam
besluta i drenden vid fastighetstaxeringen ldmnas utan erinran av flertalet
remissinstanser. Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin anser att inforandet av
enmansbesluten skulle kunna underldtta arbetet for nimnderna. Géteborgs
kommun ifrdgasitter i detta sammanhang om man inte bor fora in ett relativt
stramt kompetenskrav for ordforandena. Kammarritterna framhéller att
enligt kommentaren i betidnkandet avser ordforandens foreslagna ritt att
besluta om taxeringsvirde de fall di uppgifterna i fastighetsdeklaration
bedoms som riktiga och godtas helt. Det synes tveksamt om denna
begrinsning framgdr av lagtexten, som beskriver den normala gingen vid
beslut om fastighetstaxering i allminhet.

Atskilliga linsstyrelser ifragasitter eller avstyrker emellertid forslaget att
ordforanden ensam skall f& besluta om taxeringsvirde som faststills enligt
riktvirden och i enlighet med fastighetsdgarens deklaration eller andra
uppgifter. Denna instillning har bl. a. linsstyrelserna i Ostergitiands, Ble-
kinge, Kristianstads, Hallands, Giteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs,
Orebro och Viisterbottens liin.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn anfor att de nya reglerna har foreslagits efter
modell av vad som giller for enmansmal vid inkomsttaxeringen. Nimndens
lokala kidnnedom om fastigheterna blir inte utnyttjad i dessa fall. Att i
deklaration limnade uppgifter 4r korrekta bor kontrolleras av hela nimnden
for att sd langt mojligt uppnd en likvirdig taxering. En ritt for ordforanden att
ensam besluta om taxering skulle ocksd innebira att nimnden finge svarare
att jimfora satta taxeringsvirden for likvirdiga fastigheter i de fall den inte
varit med om ait fatta beslut. Linsstyrelsen anser alltsi nimndens med-
verkan i fastighetstaxeringen alltfor betydelsefull for att utestinga den frin
beslut som ror asdttande av taxeringsvirde.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn anser att ordforanden aldrig ensam bor fa
fatta beslut om taxeringsvirde. Det kan forutsittas att uppgifter som limnasii
fastighetsdeklarationer och andra handlingar till ledning for taxeringen inte
alltid dr helt korrekta. Det dr didrfor av storsta vikt att fastighetstaxerings-
nimnden fir beddma dessa uppgifter och jimfora dem med motsvarande
uppgifter for andra fastigheter inom distriktet. Att helt dsidosiitta fastighets-
taxeringsnimndens lokalkinnedom genom att lata ordforanden ensam fatta
beslut om taxeringsvirde synes inte riktigt.

Forslaget att ordforanden ensam skall kunna besluta om fordelning av
taxeringsvirden limnas utan erinran. Lansstyrelsen i Ostergotlands lin anfor
emellertid att fall med begiiran om uppdelining inte silian forekommer dven
efter det att fastighetstaxeringsnimnderna har avslutat sitt arbete. Linssty-
relsen ifrigasitter dirfor om inte ansdkan om fordelning boér ges in till
linsstyrelsen i stillet for till ndimnden och att sidana drenden nirmast bor
handliggas p& samma siitt som giller for drenden angdende &sittande av
sdrskilt virde p4 fast egendom enligt lagen om arvs- och givoskatt. I dessa fall
har linsstyrelsen dven mgjlighet att hora ord{dranden i néimnden.
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5.4.2 Besluts- och underrdttelseforfarandet, m. m. (26.2.3)

Forslaget att forlinga tiden for fastighetstaxeringsnimndens arbete frimst
avseende senaste tidpunkter for beslut om taxering bitrdds allmint av
remissinstanserna. RSV anfor:

FTK:s forslag att utstrdcka tiden for nimndernas arbete i forsta skedet
innebdr en férlingning med fem dagar frin den 25 januari t. 0. m. den 31
januari. En forlingning av arbetsperioden dr enligt RSV i hig grad motiverad.
Aven om FTK:s forslag till organisation och forfarandet vid taxeringen
inrymmer vissa ldttnader kan mot bakgrund av erfarenheten frin AFT 75
befaras att arbetet i ndmnderna fir bedrivas under stark tidspress. De
tidsvinster som kan géras genom en forlangning med fem dagar torde dérfor
bli marginella. Detta accentueras av forhillandet att Atminstone visst
merarbete och mdjligen dven vissa forseningar av deklarationsmaterialet
torde bli féljden av den foreslagna samordningen med FoB. Med hénsyn till
att arbetet vid en ytterligare {orldngning i slutskedet kommer att sammanfalla
med inkomsttaxeringen, ndjer sig dock RSV med de ovan gjorda konstater-
andena om den knappa taxeringsperioden.

Linsstyrelsen i Ostergdtiands lin framhéller att forslaget att utstricka tiden
for nimndernas arbete innebiir endast en forkingning med ca fem dagar. Med
hidnsyn till det merarbete som samordningen med FoB onekligen medfér
hade en ldngre period varit 6nskvird. Dessutom torde, oaktat att fastighe-
terna taxeras kategorivis, merarbete uppkomma genom att virderingsmodel-
lerna blir mer komplicerade dn tidigare. Enligt linsstyrelsens mening fr dock
den foreslagna forlingningen i sig anses som betydelsefull.

Ocksd den foreslagna forlingningen av de lokala skattemyndigheternas
arbetsperioder har allmint mottagits vil.

I friga om den foreslagna forskjutningen av senaste tidpunkt att siinda ut
taxeringsbesluten frin den 15 februari till den 15 mars har bl. a. RRV, RSV,
ldnsstyrelserna i Ostergotlands och Skaraborgs lin, de lokala skattemyndighe-
terna i Sodertdlje, m. fl. fogderier, de lokala skattemyndigheterna i Enkiping
och Tierp samt FSF yttrat sig. RSV anfor:

F6r LSM har arbetet vid allmin fastighetstaxering medfort en betydande
arbetsbelastning. RSV hiilsar darfor med tillfredsstillelse den forlangning
med en méanad av LSM:s arbetsperiod som FTK foreslar. Aven om LSM:s
arbetsuppgifter med fastighetstaxeringen delvis kommer att sammanfalla
med uppgifter i samband med inkomsttaxeringen bor den forlangda tiden
medféra betydande ldttnader. Under alla férhéllanden bér férdelar uppkom-
ma genom Okade mojligheter till en indamélsenlig resursplanering och sattet
att pA effektivast mdjliga sitt disponera personalen. Forslaget om den
forlangda arbetsperioden for LSM medfor att vissa andra tidpunkter sdsom
senaste dag for att inkomma med erinringar m. m. forskjuts i motsvarande
mén. Detta bir enligt RSV:s mening inte medfora nigra negativa pafolj-
der.

Liinsstyrelsen i Ostergotlands lin framfor liknande synpunkter. Linsstyrel-
sen hilsar med tiilfredsstillelse den forldingning av de lokala skattemyndig-
heternas arbetsperiod pd ca en ménad som har foreslagits. Nuvarande
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tidsschema har varit alltfor pressat, vilket ocksd kommittén har konstaterat.
Forslaget medfor att efterfoljande tider {orskjuts i motsvarande man, vilket
dock inte torde medfora nigra pdvisbara nackdelar. Lokala skattemyndigheten
i Enkdping anser att det dr synnerligen angelédget, att underriittelserna om
fastighetstaxeringsnimndernas beslut sinds ut efter den 15 februari men
senast den 15 mars under taxeringséret. Onodiga forfrigningar och dndringar
i sjdlvdeklarationerna undvikes hirigenom. Det tycks nimligen inte g4 att
informera skattskyldiga i broschyrer p4 si siitt att man undviker helt onodiga
forfragningar. Lokala skattemyndigheten i Tierp anser det tillfredsstillande att
man genom att foresld en forlingning av tiden for arbetets avslutande vitl
forbittra de lokala skattemyndigheternas arbetssituation. Inte minst forind-
ringen i utsindandet av underrittelserna om besluten till 15 mars. For att
undvika onddiga forfrigningar om giltigheten av besluten bor underrittelse
nu fa séindas ut fore 15 februari 1981.
RRYV anfér:

Vid 1981 irs fastighetstaxering beridknas RS-reformen vara genomford i
hela landet, vilket innebir att inkomst- och formégenhetstaxeringen avslutas
forst vid november manads utging och att granskningsarbetet i forsta instans
utfors av granskningspersonal vid de lokala skattemyndigheterna. Den 6kade
befattningen med inkomst- och formégenhetstaxeringen i forening med det
samtidiga utforandet av de tv3 taxeringsuppgifterna kan enligt RRV:s
mening antas Oka svérigheterna for de lokala skattemyndigheterna att
fullgora sina uppgifter under den tid den allménna fastighetstaxeringen iger
rum. Hirtill kommer att samordningen mellan den allméinna fastighetstax-
eringen 1981 och folk- och bostadsrdkningen 1980 innebir ett merarbete for
lokal skattemyndighet och fastighetstaxeringsnimnderna i forhallande till
tidigare.

Fastighetstaxeringskommittén foreslar att fastighetstaxeringsperioden
skall forlingas med en ménad, att forhandsgranskningen av uppgifterna till
folk- och bostadsrikningen skall slopas och att indelningen i taxeringsdistrikt
skall ske efter fastighetskategori. Aven om dessa Atgirder kan medfdra viss
littnad och forbittring, kommer enligt RRV:s mening de lokala skattemyn-
digheterna att utsittas for stora pifrestningar av det slag som intriffat i
samband med 1975 4rs fastighetstaxering. De grundliggande problemen med
nuvarande system for fastighetstaxering — stort utbildningsbehov och
minskade resurser for det arligen Aterkommande arbetet — kan, enligt RRV:s
‘'mening, endast 16sas i ett system med rullande fastighetstaxering.

Lansstyrelsen i Skaraborgs ldn tillstyrker ocksA forslagen om forlingning av
taxeringsperioden och forskjutning av tidpunkterna for expediering av
taxeringsbesluten m. m. Linsstyrelsen anfor:

Forslagen i dessa hiinseenden torde emellertid inte i nigon nmnvird grad
forbittra de lokala skattemyndigheternas arbetssituation vad giller fastig-
hetstaxeringen, eftersom tiden for arbetet med denna, dr starkt beskuren av
arbetsuppgifter inom andra verksamhetsomraden. Atgirder av annat slag
méste till for att forbittra arbetssituationen. Linsstyrelsen forutsitter att de
lokala skattemyndigheternas resurser for att medverka i fastighetstaxeringen,
med hinsyn till de kade krav pd myndigheterna som kommitténs olika
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forslag otvivelaktigt kommer att medfora, noga Gverviga i den fortsatta
planeringen och upplidggningen av fastighetstaxeringsarbetet.

FSF har inte nigot att erinra mot forslaget att underrittelserna skall sindas
ut senast den 15 mars i stiillet for den 15 februari men anfor att forldngningen
knappast kan {4 nigon praktisk betydelse for att forbdttra myndigheternas
arbetssituation.

Sveriges villadgareforbund hemstiller att tidpunkten flyttas fram frin den 15
mars till den 1 mars.

Vattenfall m. fl. anser att de foreslagna forlingningarna av arbetsperioder-
na och andra tidsfrister bor dndras for att fastighetsigarna skall f2 tillricklig
tid for bedémning av skiligheten i taxeringsbeslutet och for att taxerings-
nimnden skall fA méjlighet att vl sitta sig in i den skattskyldiges erinringar
och direfter fatta vialgrundade beslut. Dirfor bor tidpunkten for utsindande
av ett forsta beslut om taxeringsvirde dndras frin den 15 mars enligt forslaget
till den 10 mars. Tidpunkten for fastighetsiigarens erinran 6ver det forsta
beslutet bor sittas till den 1 maj i stillet {6r den 15 april. Tidpunkten nér
fastighetstaxeringsnimnden skall ha avslutat sitt arbete bor dndras till den 15
juni i stillet for den 5 maj. Tidpunkten for utsindande av fastighetstaxerings-
nimndens beslut maste till foljd dirav liggas senare dn den 15 juni som har
foreslagits. Detta bor medfora att antalet besvir till linsritterna kommer att
bli férre till fordel for det totala taxeringsarbetet for myndigheterna och de
skattskyldiga.

5.4.3 Beslutens och underrdttelsernas innehdll m. m. (26.2.4)

Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i frigan bitrider forslaget att
slopa ordningen med prelimindra och slutliga beslut och i stéllet liksom vid
inkomsttaxeringen inféra en omprdvning av besluten. Detta giller bl. a. Svea
hovriitt, RSV och ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin. Hovrétten anser emellertid
att - liksom vid inkomsttaxeringen — beslut bsr f& omprévas mer in en géng.
RSV, kinsstyrelserna i Ostergétlands och Skaraborgs lin samt FSF anser att
beteckningen “beslut om taxering™ i fortydligande syfte skall bytas mot
“beslut om fastighetstaxering”.

Forslaget om beslutets innehdll limnas utan erinran av den helt 6vervi-
gande delen av remissinstanserna.

Linsstyrelsen i Orebro lin framhiller emellertid i friga om de enligt
forslaget obligatoriska uppgifterna om nybyggnadsdr och storlek att dessa
tidigare har angetts endast da de har kunnat bestimmas med nigorlunda
sikerhet. Vidare ifrigasiitter linsstyrelsen nyttan av att ange tomtmark pi
lantbruksenhet i kvadratmeter.

LMYV och Sveriges villadgareférbund anser att standardpoingen bor anges
vid smahustaxeringen. LMV anf{or bl. a. att i lagforslaget regleras vad som
skall ingd i taxeringsnimndens beslut och didrmed indirekt vad som skall
registreras i fastighetsbandet. De uppgifter som registreras blir mer omfat-

24 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 40
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tande och av bittre kvalitet dn tidigare och Okar dess anvindbarhet fran savil
samhdllsplanerings- som fastighetsvirderingssynpunkt. Enligt LMV:s me-
ning bor registreringen for smahusenheter utdkas med de s. k. standardpoiing
som &sitts de olika standarddetaljerna i ett smahus.

Registrering av standardpoédng ir nédvindig for att fastighetsigarna skall
ha realistisk mojlighet att kontrollera dsatt taxering. Vidare skulle en sidan
registrering minska behovet av uppgifter frin fastighetsdgarna vid komman-
de fastighetstaxeringar och dessutom visentligt underldtta kommande
ortsprisanalyser t. ex. i ett system med “rullande™ fastighetstaxering.

Redovisninge'n av beslutet i underrittelserna till fastighetsidgarna behand-
las av ndgra remissinstanser. Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin framhélier
vikten av att allménheten far s& god information och service som mojligt.

Ldnsstyrelsen anfor:

Ett viktigt led i den upprustning som bor ske dr att underrittelseforfarandet
forbdttras. Givetvis kan inte den ordningen 6verges att underrittelserna
normalt framstélls maskinmissigt och i stor utstrickning med hjilp av koder.
Det drdock viktigt att forbittring sker framfor allt niir det giiller underrittelser
efter erinringar. Didr bor krivas att fastighetstaxeringsnimnden i flertalet fall
ldamnar sérskild motivering som dr avpassad sd att fastighetsdgaren kan
bedoma den mot just sin situation. Forfarandet torde som kommittén
forutsatt rent praktiskt kunna losas efter modell for delgivning av skiljaktig
mening vid 1975 ars alilminna fastighetstaxering.

Liéinsstyrelsen i Ostergétlands lin framfor liknande synpunkter. Ett alterna-
tiv till distribution av sérskild motivering via lokal skattemyndighet ir enligt
lansstyrelsen att den sinds direkt av ordforanden till fastighetsigaren. Detta
skulle medfora en forenkling for lokal skattemyndighet vid distributionen av
de omprovade besluten. S4 skedde i ldnet vid 1975 ars taxering efter ndirmare
anvisningar frn skattechefen.

FIOm. {l. foreslarbl. a. att underrittelserna kompletteras med en enkel och
lattfattlig redogorelse for de omstindigheter och regler som blivit bestim-
mande for taxeringsvirdet.

TOR delar kommitténs uppfattning att underrittelsen skall innehalla mer
information in tidigare. Den utokade informationen kommer att medfora, att
manga erinringar kan undvikas. Ett sitt att 5ka informationen dr att skapa fler
standardmotiveringar for fastighetstaxeringsnimndernas beslut. Aven lins-
styrelsen i Viisterbottens lin understryker betydelsen av en 6kad information
och linsstyrelsen forutsitter att allmidnheten genom RSV:s férsorg fir en
littillginglig och omfattande information.

Forslaget att underrittelserna normalt skall séndas i vanligt brev limnas
utan erinran av de flesta remissinstanserna. Lénsstyrelserna i Ostergitlands
och Skaraborgs liin anser emellertid att omprovade beslut liksom vid 1975 ars
taxering bor sindas i rekommenderat brev. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin
anfor bl. a. att dessa beslut ofta foranleder éverklagande. Om de skulle sindas
ut i 16sbrev skulle foljden bli att besvdar som kommit in efier den ordinarie
besviirstidens utging alltid maste tas upp till saklig provning, eftersom det d&
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inte gér att utréna om och nir klaganden har fatt del av beslutet. En sidan
ordning kan inte anses 6nskvird. Reglerna vid inkomsttaxeringen kan inte
tas till forebild i detta hinseende da systemet med underrittelser &r ett annat
vid fastighetstaxeringen.

5.4.4 Beslutsredovisning, lingdforing, m. m. (26.2.3 och 26.2.5)

Forslagen om beslutsredovisning och registrering ldmnas utan erinran av
flertalet remissinstanser. Utformningen av beslutsredovisningen bor enligt
FSF ignas uppmérksamhet bl. a. dirfor att forslag om virderingstekniska
indringar medfor merarbete vid beslutsredovisningen for nimnderna och de
lokala skattemyndigheterna. Foreningen anfor:

Vid 1975 ars allminna fastighetstaxering var det frimst beslutsredovis-
ningen som vallade problem. Den var omfattande och komplicerad varfor
ordforandena i fastighetstaxeringsnimnderna hade stora svarigheter att
limna en Korrekt beslutsredovisning. Foljden blev stora mingder felaktig-
heter och felutskrifter med betungande merarbete hos lokal skattemyndig-
het. Enligt foreningens mening bor darfor stor uppmirksamhet dgnas it
utformningen av beslutsredovisningen si att denna inte blir lika svar att
hantera vid 1981 &rs allmédnna fastighetstaxering. Det vore i detta samman-
hang en uppenbar fordel om si smi ingrepp som mdojligt gors i de
virderingstekniska reglerna.

Atskilliga remissinstanser har synpunkter p4 forslaget att slopa fastighets-
taxeringsavin {or i vart fall smdhusen och i stiillet anvinda deklarationsblan-
ketten som underlag for beslutsredovisningen. 1 aliminhet avstyrks eller
kritiseras forslaget. De lokala skattemyndigheterna i Borliinge och Falun anser
dock att forslaget skulle innebéra en verklig rationaliseringsvinst i synnerhet
for de lokala skattemyndigheter dir redovisningen pa grund av stort antal
taxeringsavier dr betungande. Dataregistreringen torde utan stdrre oligenhe-
ter i flertalet fall kunna goras direkt fran deklarationen. Hirigenom undviks
ocksa ett omfattande och tidsbdande sorteringsarbete. Forfarandet dr dess-
utom rationellt ur sikerhetssynpunkt, da risken for fel vid verforing fran
deklaration till avi bortfaller.

Ovriga remissinstanser som yttrar sig i frigan ifrdgasitter eller avstyrker
forslaget. Belysande for dessa dr vad som framf6rs av FSF. Féreningen
anfor:

Vinsten skulle vara att onddigt arbete med att fora 6ver uppgifter som
fastighetsigarna angett pA deklarationen till en avi for registreringen undviks.
Forslaget forefaller dock inte innebidra nigon forenkling. Kommittén har inte
heller angett vilka uppgifter man avser. Uppgifterna i fastighetsdeklarationen
maste regelmissigt omvandlas till koder, varfor registrering direkt fran
fastighetsdgarnas uppgifter inte torde kunna ske i némnvird omfattning. For
lokal skattemyndighet dr avierna ett vérdefullt register éver de fastigheter
eller fastighetsdelar som skall taxeras. De avier som blir dver, sedan
insortering skett i deklarationerna, kan anvéndas vid anmaningsf6rfarandet.
Om avierna slopas méste ndgon form av registrering ske av inkomna
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deklarationer, antingen maskinellt eller manuellt, for att anmaningar ska
kunna ske i rimlig tid. Féreningen ifrdgasitter ocksi om det dr mojligt att pa
ett tillfredsstillande sitt 15sa de blankettekniska problem det skulle medfora
att ssmmanfora fastighetsigarnas uppgifter och fastighetstaxeringsnimnder-
nas anteckningar s att dels fastighetsdgarna forstar att fylla i blanketterna
riktigt dels att registrering kan ske utan storningar. Det mdste beaktas att
tiden for registreringen av niimndernas beslut dr mycket knapp och att denna
arbetsuppgift inte far forsvaras mer in vad som ir oundgingligen nddvindigt.
Vidare méste dven utrymme finnas for att ange tidigare taxeringsvirde och
viirdefaktorer p deklarationsblanketten om avierna slopas. Visst merarbete
uppkommer dessutom i de fall fortryckt blankett inte anvinds. Enligt
foreningens uppfattning bor sdledes avierna behallas och nimndernas beslut
antecknas p& dessa. Mdjligen kan Overvigas att registrera vissa specifika
uppgifter, exempelvis de FoB-uppgifter som kan anses vara behévliga, fran
deklarationen medan taxeringsbesluten registreras frin avin. En sidan
uppdelning skulle kunna medf6ra att sivil deklarationsblanketten som

" taxeringsavin blir mera littGverskadliga och dirmed ocksd mera registre-
ringsvinliga.

Likartade uttalanden gors av bl. a. linsstyrelserna i Skaraborgs, Orebro och
Vésterbottens lin, samt de lokala skattemyndigheterna i Séodertilie m. fl.
Jogderier. Genomgéende pipekas att systemet med avier hittills har fungerat
bra och att avierna férutom att fungera som beslutsunderlag har varit till stor
nytta dven i andra sammanhang under taxeringsarbetet. Aven svarigheterna
betrdffande frigan om hur anmaningsforfarandet skall ske betonas.

Forslagen om ldangder och lingdforing ldmnas i regel utan erinran.
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin ifrigasitter emellertid om byggnader pa
annans mark, som inte dr viarda 10 000 kr. och som anvénds som stadigva-
rande bostadsbyggnad, skall behova lingdforas sdsom foreslagits. Linssty-
relsen ifrdgasitter om det inte dr datatekniskt mdjligt att lagra uppgifterna pa
fastighetsbandet utan att lingdfora dessa. Lansstyrelsen i Stockholms lin anser
allmént att redovisningen i fastighetslingden bor goras enklare och mer
overskadlig.

De foreslagna reglerna om mojlighet for lokal skattemyndighet att ritta
vissa uppenbara felaktigheter tas upp av linsstyrelsen i Ostergotlands lin.
Enligt idnsstyrelsens mening bor tiden utstridckas, sirskilt da det forhallandet
giller att felaktig anteckning om #gare i sig inte kan bli foremal for vidare
besvirsprovning. Linsstyrelsen foreslar att frigan om under vilken tid lokal
skattemyndighet skall kunna gora rittelser blir foremdl or provning i
samband med kommitténs Overvaganden om de processuella reglerna.
Linsstyrelsen vill understryka vikten av en utdkad riittelsemdjlighet av
uppenbara fel, vilken leder till en minskad mingd besvirsdrenden.

Forslaget att ordféranden skall avge yttranden i besvirsmél behandlas av
RSV. RSV anfor att det vid inkomsttaxeringen ir taxeringsnimnden som
avger yttranden i besvirsmail. Ordforanden har emellertid mdojlighet att ta
drendet som enmansirende. Med hinsyn till att i sak likartade foreteelser bor
regleras pa samma siitt, bér enligt RSV samma l6sning tillimpas i FTL som i
TL vad betriiffar inkomsttaxeringen. RSV anfor vidare att detta aktualiserar
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dven en annan utformning av den fOreslagna regeln i FTL om att
fastighetstaxeringsnamndens arbete skall vara avslutat senast den 5 maj
under taxeringsiret. Om denna bestimmelse avses ldgga hinder i1 vigen {or
att nimnden skall kunna yttra sig efter den 5 maj, kan sdgas att samma
formella hinder finns for ordforanden. Frigan synes lampligen kunna l6sas
genom en formulering som markerar att nimnden inte uppldses efter den 5
maj. Forslagsvis kan detta utformas genom att ange att fastighetstaxerings-
nimndens arbete betriffande taxeringen skall vara avsiutad senast den 5 maj
under taxeringsaret.

5.5 Samordning av alimiin fastighetstaxering och FoB
5.5.1 Allmdnt

Kommittén instémmer i FoB-utredningens forslag om samordning av 1981
Ars allminna fastighetstaxering och folk- och bostadsrikningen 1980. En
sddan samordning har numera efter forslag i prop. 1978/79:128 beslutats av
riksdagen. I det nidrmaste samtliga remissinstanser delar kommitténs upp-
fattning att en samordning bor ske. I kommitténs forslag och i remissyttran-
dena diskuteras bl. a. en del administrativa frigor som inte har reglerats i
riksdagsbeslutet utan som i huvudsak har ¢verldmnats till RSV och SCB att
|6sa gemensamt.

Statskontoret anfor att statskontoret tillstyrkte i februari 1979 i princip en
samordning mellan HBS 80 och fastighetstaxeringen enligt FoB-utredning-
ens forslag. Med utgdngspunkt i FoB-utredningens forslag menade dock
statskontoret att man borde kunna finna tillfredsstillande losningar pa de
administrativa och organisatoriska frigorna i samband med en samordning
mellan HBS 80 och fastighetstaxeringen och att det borde ankomma p4 SCB,
RSV och kommunerna att i samarbete redovisa detaljerat forslag avseende
organisationen for en samordnad uppgiftsinsamling for HBS 80 och fastig-
hetstaxeringen. Fastighetstaxeringskommittén har stillt sig positiv till den
foreslagna samordningen om den kan ske utan negativa effekter for
fastighetstaxeringen. Det fir nu ankomma pa SCB, RSV och kommunerna
att tillsammans finna praktiska lsningar pa de administrativa och organisa-
toriska frigorna vid samordningen.

5.5.2 Samdistribution, portofrihet (22.5.2)

Kommittén dr positiv till FoB-utredningens forslag om gemensam distri-
bution av personblanketten och deklarationsblanketten for smahuségare och
portofri insamling av blanketterna. Frigan om samdistribution och portofri
distribution och insamling av blanketterna diskuteras i remissyttrandena
frimst av RSV och SCB. RSV anfor:
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RSV delar FTK:s uppfattning betriffande portofriheten. Nir det giller
samdistributionen far RSV bestdimt avrada fran ett sidant forfarande. En
acceptabel samdistribution kan enligt RSV 6ver huvud taget inte dstadkom-
mas med de tekniska och organisatoriska forutsittningar som kommer att
finnas. De krav som maéste uppstillas dr att en samdistribution kan ske s att
felsindningar undviks och organisationen inte belastas med omfattande
tekniska och manuella kontrollrutiner.

En samdistribution forutsitter bl. a. att en fastighetsigares personuppgifter
pd ADB medium kan kopplastill fastighetsinnehav. Fér att belysa ndgraav de
problem av teknisk art som kan uppkomma far RSV anfora foljande:

Fastighetstaxeringsblanketterna méste fortryckas fran fastighetstaxerings-
registret senast den 15 augusti. Registret aktualiseras med ledning av
lagfartsuppgifter. Eftersom lagfart kan sékas tre manader efter férvirvet men
i realiteten ofta sker senare kommer inte alla fortryckta fastighetsblanketter
att nd aktuell dgare.

Vid samkorning av personbandet med fastighetsregistret kan knappast
undvikas att feladresseringar uppkommer. Om adressen hiimtas fran person-
blankett, kan fall uppkomma di fortryckt fastighetstaxeringsblankett distri-
bueras till person som $vertatit fastigheten och dven anmiilt flyttning. Om
korningen sker med ledning av fastighetsbandet, kan andra olidgenheter
uppstd som t.ex. att forsdndelser gér till képares adress med fortryckta
uppgifter om siljarens hushall.

Organisatoriskt forutsitter en samdistribution givetvis dven att Sverens-
kommelse kan triffas om en gemensam tidpunkt for distributionen av
blanketterna.

SCB har samma uppfattning som RSV angiende samdistribution. SCB
anfor att verket tillsammans med RSV har studerat fordelar contra nackdelar
med en samdistribution. SCB har liksom RSV kommit fram till att
nackdelarna med en samdistribution till smahuségarna ir avsevirt storre dn
fordelarna. Samdistribution bor dérfor inte ske.

5.5.3 Gemensamt insamlingsstille (22.5.2)

Kommittén liksom FoB-utredningen foreslar att materialet till fastighets-
taxeringen och FoB skall samlas in pd ett gemensamt insamlingsstille. Sddant
insamlingsstille bor enligt kommitténs mening vara den lokala skattemyn-
digheten medan FoB-utredningen anser att det bor vara ett sirskilt insam-
lingsstille, anknutet till granskningsorganisationen for FoB.

RSV anfor:

RSV har i yttrande éver FoB-utredningens betidnkande framhallit att
insamlingsstiillet bér vara LSM. RSV vidhdller med bestimdhet denna
uppfattning.

Enligt RSV:s mening iir de uppgifter som skall efterfrigas pa personblan-
ketten inte av sidan karaktir att betédnkligheter av sekretesskil bor foreligga.
Ur taxeringskontrollsynpunkt kan uppgifterna inte tillféra nigot av virde
utéver vad som framgér av deklarationer och andra uppgifter som insamlas
och behandlas hos LSM. Det bor dven podngteras att personblanketten hos
LSM endast blir foremal for en sortering. Betriffande sekretessfrdgan ur
personalsynpunkt méiste framhallas att den tystnadsplikt som géller for
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LSM:s personal inte ger mindre skydd dn den som kommer att Aligga de
kommunala granskningsorganens personal.

Ett mycket visentligt skil for att LSM bdr vara gemensamt insamlings-
stille dr det krav som madste stiilas pd en snabb bearbetning av materialet. Hos
LSM finns den erfarenhet och vana som erfordras for att uppfylla dessa krav.
Med hinsyn till den tidspress varunder taxeringsarbetet méste bedrivas kan
dven relativt obetydliga fordréjningar vid distributionen av deklarations-
materialet till FTN Aterverka negativt pd taxeringsresultatet. En snabb
bearbetning i sorteringsskedet dr just pA grund av samordningen sérskilt
viktig eftersom vissa kontroller av fastigheters och byggnaders identitet
méste goras innan materialet vidarebefordras till FTN resp. kommunens
granskningsorgan. Om skilda insamlingsstéllen anvinds, torde forseningar
inte kunna undvikas. Med en sddan ordning kan vidare antas att - oavsett de
rutiner med olika kuvert m. m. som forfarandet forutsitter — felsindningar
med dirav foljande konsekvenser inte kan undvikas.

Kommitténs uppfattning att lokal skattemyndighet bor vara gemensamt
insamlingsstélle delas dven av de lansstyreiser och lokala skattemyndigheter
som har yttrat sig i frigan.

Ldnsstyrelserna i Ostergétlands, Skaraborgs och Orebro liin samt SACO/SR
har, liksom flera lokala skattemyndigheter, understrukit den tidsnéd som
skulle uppkomma i taxeringsarbetet, om inte den modell f6ljs som har
foreslagits av kommittén. Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin anfor:

Som kommittén funnit kan det inte godtas att samordningen leder till att
fastighetstaxeringsnimnderna erhiller deklarationsmaterialet forsenat. Det
mest praktiska dr dérfor att lokal skattemyndighet dr insamlingsstille. Dir
finns dven personal med stor vana vid sorteringsarbete, vilket i detta
sammanhang ir en pétaglig fordel. Med hidnsyn till att personalen har
tystnadsplikt kan ur integritetssynpunkt inga invindningar resas mot en
sddan 10sning. Det dr nodvindigt att alla de rutiner som kan medfora
férsening av nimndernas arbete minimeras.

Kommitténs uppfattning om att hinder inte foreligger ur integritetssyn-
punkt att ha lokala skattemyndigheten som insamlingsstille for samtliga
uppgifter delas av de remissinstanser som har yttrat sig i frigan utom SCB.
SCB anfor att det finns risk f6r att uppgiftslimnarna felaktigt ssmmankopplar
FoB:s personblankett med taxering (skattekontroll) om det upprittas ett
gemensamt insamlingsstiille.

5.5.4 Gemensam insamlingstidpunkt (22.5.2)

Kommittén har forutsatt att insamlingstidpunkten skall vara senaste dagen
for att avge deklaration dvs. den 15 september 1980. Denna uppfattning delas
av samtliga remissinstanser som har yttrat sig i frigan utom SCB. RSV anfor
att vad verket har sagt om gemensamt insamlingsstille bygger pa forutsitt-
ningen att dven insamlingstidpunkten blir gemensam och att den i enlighet
med fOrslaget i den nya fastighetstaxeringslagen bestims till den 15
september 1980. RSV anfor vidare:
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Under det forberedelsearbete for en kommande samordning som bedrivits
av en arbetsgrupp med representanter frAin SCB och RSV har emellertid under
hand framkommit att den 15 september skulle kunna vara olamplig som
insamlingsdag for personuppgiften. Detta dr dock inte arbetsgruppens
uppfattning utan synpunkter som framforts i SCB:s styrgrupp for FoB pa
grund av arbetsgruppens utkast till forslag till organisation. Tveksamheten
betriffande insamlingstidpunkten for personuppgiften sammanhiinger med
valet av den mitvecka som skall utgéra underlag for uppgifterna. Bl. a. méaste
uppgifterna vara representativa ur sysselsittningssynpunkt. Med hiinsyn till
pAgiende semesterledigheter och den avmattning av samhiillsverksamheten
som sommarmanaderna medfor dr enligt SCB den forsta veckan i september
den tidigaste tinkbara fOr att ett acceptabelt mitresultat skall uppnas. Ett
bittre alternativ och det som enligt tillgéingliga uppgifter sannolikt kommer
att foreslds ar den andra veckan i september. Eftersom denna slutar den 14
september kan den 15 september inte bestimmas som senaste inlimnings-
dag. Tidigast tdnkbara dag for inlimning av personuppgift blir i stillet
sannolikt den 18 september.

Aven om nagot formellt forslag eller beslut inte foreligger om senaste dag
for insamlingen av personuppgift vill RSV kommentera en ordning med
exempelvis den 18 september eller ett annat frin insamlingsdag {or fastig-
hetstaxeringen avvikande datum.

RSV vill med bestimdhet framhélla att tva olika och tidsmissigt nirlig-
gande datum som senaste inlimningsdag for fastighetsdeklaration resp.
personuppgift inte kan accepteras. Detta giiller oavsett om gemensamt
insamlingsstille eller skilda insamlingsstillen anvinds. De felsindningar av
insamiade uppgifter som oavsett fortydligad information, fortryckta kuvert
m. m. med sannolikhet blir foljden kommer att medféra administrativa
problem och forseningar som direkt dterverkar pd taxeringsarbetet.

Det bor dven framhdllas att skilda insamlingsstiillen och tider ur andra
synpunkter maste bedémas som olyckligt. Manga av de fordelar som en
samordning dven i dessa avseenden skulle innebira gir siledes forlorade,
vilket ur sdvil samhéllsekonomisk som praktisk synpunkt far bedomas som
olyckligt. RSV vill vidare peka pa forhillandet att dven uppgiftslimnarna
belastas mer éin vad som behovde vara fallet, om uppgifterna kan insindas till
ett stille och vid samma tidpunkt.

SCB anser att en eventuell gemensam insamlingstidpunkt skall varaden 18
september. SCB anfor att den 15 september dr olimplig frAn FoB-synpunkt da
uppgifierna pa personblanketten (sysselsittning, yrke etc.) planeras avse
vecka 37 (8-14 sept.). Det ir nédvindigt att uppgiftslimnarna far nigra dagar
pa sig for att fylla i personblanketterna och SCB foreslar dirfor den 18
september som gemensam insamlingstidpunkt.

5.5.5 Hantering, resurser, m. m. (22.5.3)

Kommitténs fOrslag att det uppgiftsmaterial som kommer in till det
gemensamma insamlingsstillet, som forutsittes vara lokal skattemyndighet,
skall siindas direkt till fastighetstaxeringsnamnderna for viss komplettering i
FoB-hiinseende utan forgranskning hos myndigheten frin FoB-synpunkt av
personal frin bl. a. den sirskilda granskningsorganisationen diskuteras av
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remissinstanserna.
RSV delar kommitténs uppfattning och anfor:

Den arbetsgrupp som pabdrjat forberedelsearbetet pa grundval av forslaget
till samordning har under hand utarbetat ett utkast med forslag till
organisation. Forslaget har enligt vad RSV konstaterat utarbetats under
forutsattning att insamlingen av uppgifter sker gemensamt s&vil vad giller
insamlingsstille som tidpunkt. En grundliggande linje i arbetet har ocksé
varit att FTN och LSM péfors ytterligare arbetsuppgifter i sa liten utstrack-
ning som mbjligt p4 grund av ett samordningsforfarande. Detta krav synes
enligt RSV:s bedomning kunna uppfyllas med den utformning av organisa-
tionen som redovisas av gruppen. For FTN:s del kommer merarbetet att
begrinsas till komplettering av de sédrskilda FoB-uppgifter som efterfrigas
endast i de fall utredningen i form av forfrigningar maste goras for att isdtta
riktiga taxeringsviirden. De sirskilda FoB-uppgifterna uppgar till ett femtal
och ir av enke! beskaffenhet.

F6r LSM:s del kommer didremot merarbetet att bli av betydligt stérre
omfattning. De uppgifter som skall utforas bestdr i sorteringsskedet av viss
kontroll av identitet av fastigheter och byggnader mot de ldgenhetsuppgifter -
som f. 6. dr identisk med den som anvinds for taxeringen — som skall
anviindas av FoB for koppling av hushdll till bostider.

Nigon kontroll av de sédrskilda FoB-uppgifterna skall diremot inte goras av
LSM i detta skede. Detta arbete skall i stéllet utforas niir deklarationsmate-
rialet Aterkommer till LSM i den min komplettering pa sitt framgar tidigare
inte redan gjorts av FTN, vilket dock torde vara fallet i mindre omfattning.
Den foreslagna modellen for kontroll av de sirskiida FoB-uppgifterna innebir
bl. a. att uppgifisiimnaren behdver belastas med forfragningar {or taxering
och FoB vid endast ett tillfilie, vilket bor vara en fordel.

Det merarbete som uppkommer {6r LSM méste kompenseras med tillskott
av personal frain kommunernas granskningsorgan. Detta kan ske endera
genom att personal stills till forfogande eller att LSM anlitar egen tillgiinglig
personal eller sjilv rekryterar nddvindig f6rstarkning. Sistnimnda alternativ
bor enligt RSV vara att foredra med hinsyn bl. a. till att administrationen
hdrigenom bdr bli ldttare att organisera. Eftersom merarbetet hinfor sig till
kontrollen av FoB-uppgifter forutsitts givetvis att kostnaderna bestrids av
kommunen. Eut sddant forfarande bér enligt RSV kunna arrangeras i
samforstind med kommunen.

Atskilliga lansstyrelser och lokala skattemyndigheter har yttrat sig i frigan
om den inledande hanteringen av FoB-uppgifterna. De har i stort sett gett
uttryck f6r samma uppfattning som RSV. Lénsstyrelsen i Ostergitlands lin
anfor bl. a.:

Det ir nédvindigt att alla de rutiner som kan medfora en forsening av
nimndernas arbete minimeras. Detta dr desto mer angeldget i detta fall
eftersom kommittén inte funnit nigra patagliga oligenheter med en sidan
16sning. 1 si fall synes det dven limpligt att felande eller ofullstindiga
FoB-uppgifter kompletteras av nimnderna i den utstrickning kommittén
tinkt sig. En viss utbildning av taxeringsfunktionirerna for detta arbete kan
bli nddvindig och en sddan utbildning kan l@mpligen samordnas med den
ovriga utbildningen infor fastighetstaxeringen.

1 friga om den gemensamma byggnadsklassificeringen kriiver enligt
lansstyrelsen samordningen ocksa att varje byggnad skall kunna knytastill en
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bestamd registerfastighet. Aven om detta arbete dverlimnas till uppgiftstim-
naren, uppkommer sannolikt ett inte obetydligt merarbete for fastighetstax-
eringsnamnderna. Sdrskilt gdller detta de nimnder som kommer att taxera
lantbruksenheter. Sammantaget finner ldnsstyrelsen att det finns fOrutsiti-
ningar att genomfora forslaget rorande redovisningen av byggnader. Detta
underldttas i hog grad om den ldnsstyrelsevalde ledamoten bibehills.
Betriffande ldgenhetsforteckningarna anser linsstyrelsen att dessa bor
limnas i tvd exemplar, ldmpligen i set med engdngskarbon. Ett kopierings-
forfarande skulle bli alltfor arbetskrivande och dra alltfor stor kostnad.
Originalfdrteckningen bor f6lja fastighetsdeklarationen och kopian i stillet
anvindas for FoB-arbetet.

Liksom RSV har ldnsstyrelserna och LSM understrukit behovet av
resursforstirkningar, om sérskilt forgranskningsarbete liggs pA den lokala
skattemyndigheten.

De lokala skattemyndigheterna i Sodertdlje m. fl. fogderier anfor bl. a. att
FoB-utredningens forslag om forhandsgranskning och komplettering av
FoB-materialet i samband med uppgiftsinsamlingen inte kan godtas varken
ur taxeringssynpunkt eller med hinsyn till de lokala skattemyndigheternas
personalresurser. Kommitténs slutsatser i denna del ir vil underbyggda och
delas helt av lokala skattemyndigheterna. Den hjilp lokala skattemyndighe-
terna kan fa av personal frin granskningsorganisationen har endast marginell
betydelse. Denna personal saknar i regel all erfarenhet i de aktuella
arbetsuppgifterna och kriver dirfor betydande handlarresurser for att kunna
utnyttjas. Sddana resurser saknas f. n. hos lokala skattemyndigheterna och
kan inte heller beriknas finnastill 1981 irs aliménna fastighetstaxering. Lokal
skattemyndighet mdste dirfor i stiillet tillfdras medel for att kunna anstélla
extra sorteringsvan personal.

SACO/SR anser att lokal skattemyndighets medverkan i FoB bor inskrin-
kas till att frAnskilja FoB-uppgifterna frin taxeringsmaterialet och vidarebe-
fordra dessa handlingar till granskningsorganen. Komplettering av FoB-
uppgifter torde inte resursmdssigt kunna klaras av personal hos lokal
skattemyndighet. De begrinsningar vad giller lokal skattemyndighets
lokaler och arbetsplatser méiste observeras i samband med att eventuell
FoB-personal frin granskningsorganen knyts till de lokala skattemyndighe-
terna under taxeringsperioden. Samordningen accepteras siledes, om skat-
temyndigheterna fir extra resurser i tillrdcklig utstrackning.

FSF, som inte har ndgon erinran mot gemensam insamling av fastighets-
deklarationer och FoB-uppgifter hos lokal skattemyndighet, anfér bl. a.:

I 6vrigt anser foreningen att lokal skattemyndighets medverkan i folk- och
bostadsrikningen maste inskrinkas till att frinskilja FoB-uppgifterna (per-
sonuppgifter och ligenhets{drteckningar) frin taxeringsmaterialet och vida-
rebefordra dessa handlingar till granskningsorganen. Vissa uppgifter i
ligenhetsforteckningarna (t. ex. ligenhetstyp, ligenhetsstorlek, lagenhetshy-
ra) har hittills visat sig erforderliga for fastighetstaxeringen. Fdreningen
forutsitter darfor att dessa uppgifter dven kommer att ing i fastighetsdekla-



Prop. 1979/80:40 367

rationen. Vid urskiljandet av ligenhetsforteckningar fran fastighetsdeklara-
tionerna bor dock iven viss kontroll av erforderliga identitetsuppgifter
(kommun, forsamling, fastighetsnummer eller beteckning) kunna ske.
Foreningen delar siledes kommitténs uppfattning att ndgon férhandsgransk-
ning av FoB-uppgifter inte kan utforas hos lokal skattemyndighet innan
deklarationsmaterialet sinds till nimnderna. Den eventuella komplettering
av FoB-uppgifter som behdver ske fran taxeringshandlingarna far goras efter
taxeringsarbetets avslutande. Nigon medverkan frin personal hos lokal
skattemyndighet torde dock inte kunna pardknas.

Foreningen motsitter sig inte forslaget om att FoB-personal frin gransk-
ningsorganen knyts till de lokala skattemyndigheterna for vissa arbetsupp-
gifter under taxeringsperioden. Det forefaller dock, som kommittén framhal-
ler, tveksamt om ngra vinster uppnds hirmed. Mojligen kan viss fordel
vinnas vid sorteringsarbetet under senare hilften av september ménad. I
sammanhanget mé ocksé erinras om att manga lokala skattemyndigheter har
begrinsade resurser vad giller lokaler och arbetsplatser och dédrfor smé
mojligheter att ge utrymme for annan personal 4n den som oundgingligen
behovs for den egna verksamheten.

TOR tillstyrker inte forslaget om samordning, om inte ett resurstillskott
limnas. TOR anfor att samordningen otvivelaktigt kommer att 6ka nimn-
dernas arbetsborda. Samtidigt kommer leveransen av deklarationsmaterial
till nimnderna att {Orsenas. Samordningen bér inte {4 bli en belastning for
fastighetstaxeringsnamnderna. Det maste dirfor stillas resurser till forfogan-
de, som eliminerar merarbete och andra oligenheter till f6ljd av samord-
ningen.

Négra remissinstanser framhéller det angeliigna i att samarbetet infor FoB
kommer i ging. TOR anfor att det samarbete, som foreslads ske mellan
kommunerna, RSV och SCB, bor inledas snarast. Sarskilt bor utredas hur
uppgifter i ldgenhetsforteckningarna skall kunna utnyttjas av bade gransk-
ningsorgan och fastighetstaxeringsnimnder. Det #r viktigt, att RSV pa ett
tidigt stadium kan berikna de Okade arbetsinsatser, som samordningen
innebér. Bl. a. pAverkas det antal deklarationer, som skall taxeras i varje
nidmnd. Detta med[or i sin tur, att dven distriktsindelningen piverkas.

En del remissinstanser anser att dven linsstyrelserna och de lokala
skattemyndigheterna bor vara representerade vid dverliggningarna m. m.
anglende samordningen. Denna synpunkt redovisas av bl. a. ldnsstyrelserna i
Ostergétlands och Skaraborgs lin.

Kommittén har i allt visentligt godtagit FoB-utredningens forslag till
utformning av de blanketter som RSV skall faststillatill 1981 ars AFT. 1 fraga
om blanketternas innehall har framst RSV yitrat sig. RSV delar kommitténs
uppfattning att utformningen av definitioner, blanketter och liknande kan
goras utan att fastighetstaxeringen belastas i onddig omfattning. Den
uppfattningen bestyrks enligt RSV av det forberedelsearbete som redan har
utforts. SCB framhdller vikten av att SCB vid detaljutformningen av
deklarationsblanketter bereds tillfille att framfora {or statistikproduktionen
angeldgna synpunkter till myndighet som regeringen utser.
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