Motion till riksdagen

1989/90:F6507

av Lars Werner m.fl. (vpk)
Det civila forsvaret

Det civila forsvaret upptar en relativt ringa del av statsbudgeten. vilket dels
forklaras av statsmakternas medvetet ldga rangordning av sektorn, dels av
att en stor del av resursbehovet bestar av nyttigheter i samhillet som ligger
utanfor budgeten. Manga av de brister som goms i begreppet “det sarbara
samhillet” kan inte atgirdas utan stora foridndringar i dess infrastruktur. Sa-
dana fordndringar kan bara till en del komma till stdnd genom 6kad medels-
tilldelning i1 statsbudgeten. Det civila forsvaret behover stirkas. En storre
andel av statsbudgeten édr alltsd ett nodvindigt. men ingalunda tillriackligt
villkor.

| propositionen redovisas myndigheternas och regeringens forslag till an-
slag. Beloppen ér inte jaimforbara. eftersom de avser skilda pris- och 16nela-
gen. Om en rittvisande jamforelse skall kunna goras maste myndigheternas
forslag ridknas upp med 6.1 %.

OCB har begirt en ram om drygt 2 119.8 milj. kr. som prisuppriknat med
6.1 % blir 2249,1 milj. kr. Regeringen foreslar 2037.3 milj. kr. Hari ligger
dock budgettekniska utékningar med 149.7 milj. kr. (tjdnstebrevsritten. va-
penfristyrelsen m. m.). Jamforbara virden ar alltsa 2249.1 milj. kr. (OCB)
och 1 887.6 milj. kr. (regeringen).

Regeringens reduktion i férhallande till OCB:s forslag. 361.5 milj. kr.. in-
nebir begriansningar inom bl. a. omradena befolkningsskydd och ridddnings-
tjanst. forsorjning med industrivaror samt beredskap for civil luftfart.

OCB har ocks3 begart att planeringsramen 1990/91 skall tillgodoriknas
icke ianspraktagna medel inom ramen for budgetaret 1988/89 med 15.3 milj.
kr. En sddan kompensation for en inte fullt utnyttjad anslagsram tillampas
for det militara forsvaret. De rationella skil som finns for en sddan ordning
ar givetvis dven giltiga for det civila forsvaret. Regeringen har inte medgett
den begirda kompensationen for den outnyttjade delen av ramen 1988/89.
Diremot reducerar regeringen ramen med 200000 kr. for ett antaget 6ver-
skridande 1989/90. detta tydligen helt oberoende av vad bokslutet kommer
att visa. En utomstiende betraktare kan, i brist pd djupare kunskaper om de
bakomliggande orsakerna. bara konstatera att metoden forvisso icke saknar
poinger. Att den missgynnar ansvarstagande, langsiktig planering och for-
nuftigt agerande i allmanhet, ar stillt utom allt tvivel.

Aven den av regeringen reducerade ekonomiska ramens férdelning avvi-
ker pA flera punkter frAn den som féreslagits av OCB. NAgra skil for detta



redovisas inte. Ur anslaget H 2. Civil ledning och samordning betalas bl. a.
ersattning till kommuner for den planliggning som de alagts att genomfora.
Kommunernas stallning for civilforsvarets formaga att [0sa sina uppgifter ér
central. Inom den kommunaltekniska forsorjningen finns stora brister. Sar-
barheten inom el-, VA- och varmesystem far aterverkningar inom en méngd
omraden. Kommunerna har fatt ett 6kat planerings- och verksamhetsansvar
for civilforsvaret. Statens ersittningar till kommunerna urholkas diaremot
inom snart sagt varje omrade. Vpk foreslar att anslaget H 2 6kas med 5 milj.
kr.

Under en foljd av ar har begreppet BIS, beredskapshéansyn i planering och
samhillsutveckling. diskuterats flitigt. Arbetet med detta har i stort sett en-
dast stannat vid sjilva diskussionen. Konkreta atgarder har uteblivit pa
grund av brist pa styrmede! och pengar.

Sambhiillets utveckling mot 6kad specialisering och integration. i kombina-
tion med hoéga ekonomiska lonsamhets- och rationalitetskrav. gor det allt
svéarare att i efterhand parcra sarbarhet och uthéllighetsbehov med siirskilda
beredskapsatgarder. Det blir darfor allt mer nodvindigt att pa tidiga stadier
av samhallsutvecklingen beakta beredskapsbehoven inom vtktiga sektorer.
Livsmedels- och energipolitiken ir tva aktuella exempel pa saidana omraden
som star infor stora forandringar med konsekvenser for beredskapen. Hir
har ocksa atgarder stor betydelse for olycks- och storningsrisker i fredssam-
hillet.

1 OCB:s perspektivstudie foreslas handlingsprogram med sirskild beto-
ning pa information och kunskapsspridning. I forslagen ingar ocksa inrit-
tande av en s. k. BIS-fond. varifran bidrag skulle kunna lamnas till sérskilt
angeligna atgarder. Vpk foreslar att regeringen far i uppdrag att inratta en
sadan fond.

Hemstillan

Med hiéinvisning till det anforda hemstalls

|. att riksdagen faststiller att anslagen pa statsbudgeten inom den
ekonomiska ramen for totalforsvarets civila del for budgetéret
1990/91 foérs upp med sammanlagt 361.5 milj. kr. utdver vad rege-
ringen foreslagit eller saledes 2401 948 000 kr. beriaknat i genomforan-
deprisliget 1990/91.

2. att riksdagen till Civil ledning och samordning for budgetaret
1990/91 anslar S milj. kr. utéver vad regeringen foreslagit eller saledes
87.1 milj. kr..

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om beredskapshiinsyn i planering och samhailsutveck-
ling.
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