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Planering och byggande

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, bl.a. med
hanvisning till pdgaende arbete och géllande ratt. Motionsyrkandena handlar
om plansystemet, hallbarhets- och klimatanpassningsatgarder, lovfragor, dver-
klaganderegler och tillsyn m.m.

I betdnkandet finns 37 reservationer (S, SD, V, C, MP). | betdnkandet finns
ocksé tva sarskilda yttranden (SD).

Behandlade forslag
Ca 170 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Oversyn av plan- och bygglagen

1.

Oversyn av plan- och bygglagen
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 12 och
2024/25:3075 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 32.
Reservation 1 (S)

Plansystemet

2.

Allmanna och enskilda intressen enligt plan- och bygglagen
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1347 av Anna-Lena Hedberg m.fl. (SD) yrkande 4,
2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 7,
2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 8,
2024/25:3057 av Elin Soderberg m.fl. (MP) yrkande 21,
2024/25:3068 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkandena 14 och 18 samt
2024/25:3132 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (MP)

Idrottsfragor vid planlaggning
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1933 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 2 och
2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 9.
Reservation 4 (V, MP)

Plansystemet i allménhet

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1224 av Larry Soder (KD),

2024/25:1386 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 7,

2024/25:1617 av Martina Johansson och Elisabeth Thand Ringqvist

(bada C) yrkande 1,

2024/25:1992 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 16 och 17,

2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 13,

2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 112, 113 och 165

samt

2024/25:3075 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 20 och 21.
Reservation 5 (S)
Reservation 6 (V)
Reservation 7 (C)

Reservation 8 (MP)
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Gestaltning i den byggda miljon

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1347 av Anna-Lena Hedberg m.fl. (SD) yrkande 3 och

2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 9 (SD)

Medborgarinflytande och vissa andra intressen vid fysisk
planering
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:478 av Josef Fransson (SD),
2024/25:1347 av Anna-Lena Hedberg m.fl. (SD) yrkande 1,
2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
2024/25:1386 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 4 och
2024/25:2056 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 14.

Reservation 10 (SD)

Klimatfragor i planeringen och planeringen for gréna

omraden

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:161 av Ingemar Kihlstrom (KD),

2024/25:203 av Mathias Bengtsson (KD),

2024/25:1315 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1, 3 och 5-7,

2024/25:1318 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 11-13,

2024/25:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 9 och 13,

2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 96 och 159,

2024/25:2627 av Elin Soderberg m.fl. (MP) yrkandena 6, 8, 9, 11 och 12

samt

2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 151-153.

Reservation 11 (C)

Reservation 12 (MP)

Reglering med detaljplan
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 13,
2024/25:1992 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 15 och 18,
2024/25:2829 av Sten Bergheden (M),
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 114 och
2024/25:3137 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 10.
Reservation 13 (SD)
Reservation 14 (V)
Reservation 15 (MP)

Regionplanering
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 8 och
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2024/25:1992 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 19.
Reservation 16 (SD)
Reservation 17 (V)

Krav vid ny- eller ombyggnation

10.

11.

Krav vid ny- eller ombyggnation av bostader

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:208 av Lina Nordquist (L),

2024/25:1318 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 14, 15, 17 och 18,

2024/25:1991 av Fredrik Sawestahl (M) och

2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 17 och 28.

Reservation 18 (C)

Reservation 19 (MP)

Fragor om buller och andra stérningar

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1113 av Marléne Lund Kopparklint (M),
2024/25:1184 av Niels Paarup-Petersen (C),

2024/25:1532 av Marléne Lund Kopparklint (M) yrkande 2,
2024/25:2034 av Mats Green (M) yrkandena 1-6,
2024/25:2753 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2024/25:2821 av Sten Bergheden (M),

2024/25:3087 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 6 och

2024/25:3137 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 11.

Atgarder for att framja ett cirkulart byggande

12.

13.

Aterbruk av byggnader och material

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:35 av Stina Larsson (C),

2024/25:1058 av Christofer Bergenblock (C),

2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 21, 23, 26, 34 och

40,

2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 90 och

2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 41.

Reservation 20 (S)

Reservation 21 (MP)

Fragor om rivning av byggnader
Riksdagen avslar motion
2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1-6, 13, 27-29
och 31.
Reservation 22 (MP)
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Hallbarhetsatgarder m.m.
14. Atgarder for ett hallbart och innovativt byggande

15.

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1564 av Daniel Béckstrém och Helena Lindahl (bada C),

2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 22 och 41,

2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 17,

2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 16 och 19 samt

2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 40.
Reservation 23 (S)
Reservation 24 (C)

Reservation 25 (MP)

Klimat- och energideklarationer m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 7, 8 och 20,
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 89 och 153,
2024/25:2646 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 1,
2024/25:3047 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 28,
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 26 och
2024/25:3169 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 118.
Reservation 26 (S)
Reservation 27 (C)
Reservation 28 (MP)

Reglerna for bygglov m.m.

16.

17.

18.

Krav pa bygglov och anmalan m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:181 av Catarina Deremar (C),
2024/25:1011 av Kerstin Lundgren (C),
2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 15, 24 och 25 samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 116.
Reservation 29 (MP)

Bygglovsbefriade atgarder

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1088 av Alexandra Anstrell (M),

2024/25:2726 av Sten Bergheden (M),

2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 21, 22 och 39

samt

2024/25:2955 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 23.
Reservation 30 (C)

Bygglovsregler for naringsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:2922 av Sten Bergheden (M) och
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2024/25:3087 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkandena 3-5.

Byggande i strandnéra lagen

19.

Byggande i strandnéra lagen
Riksdagen avslar motion
2024/25:2924 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2.

Fragor om 6verklagande m.m.

20.

21.

22.

Avgift for 6verklagande och sakédgarkretsen

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:249 av Dan Hovskér (KD),

2024/25:700 av Daniel Persson (SD),

2024/25:1225 av Larry Soder (KD),

2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 18,

2024/25:1873 av Lili André (KD),

2024/25:2002 av John E Weinerhall (M) yrkande 2,

2024/25:2817 av Sten Bergheden (M),

2024/25:2833 av Sten Bergheden (M),

2024/25:3129 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) och

2024/25:3177 av Bo Broman och Eric Westroth (bdda SD).
Reservation 31 (SD)

Forutsattningar for déverklagande m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:2002 av John E Weinerhall (M) yrkandena 1 och 4 samt
2024/25:3075 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 34.
Reservation 32 (S)

Handlaggningsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 14, 15
och 17,
2024/25:1604 av Ulrika Heie (C),
2024/25:1863 av Kristina Axén Olin m.fl. (M),
2024/25:2002 av John E Weinerhall (M) yrkande 3,
2024/25:3075 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 33 och
2024/25:3087 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 2.
Reservation 33 (S)
Reservation 34 (SD)
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Tillsyn m.m.

23.

24.

Tillsyn och sanktioner
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:752 av Peter Hedberg och Peder Bjork (bada S),
2024/25:1287 av Carita Boulwén (SD),
2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 6,
2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 9 och 10,
2024/25:2204 av Ida Karkiainen (S) och
2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 40.
Reservation 35 (SD)
Reservation 36 (C)
Reservation 37 (MP)

Tillganglighet till anldggningar
Riksdagen avslar motion
2024/25:902 av Magnus Manhammar (S).

Stockholm den 27 mars 2025

Pa civilutskottets vagnar

Malcolm Momodou Jallow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Malcolm Momodou Jallow (V),
Mikael Eskilandersson (SD), Jennie Nilsson (S), David Josefsson (M), Leif
Nysmed (S), Lars Beckman (M), Denis Begic (S), Rashid Farivar (SD), Anna-
Belle Stromberg (S), Jennie Werndng (M), Larry Sdder (KD), Alireza
Akhondi (C), Bjorn Tidland (SD), Mérta Stenevi (MP), Helene Odenjung (L),
Mats Hellhoff (SD) och Markus Kallifatides (S).

2024/25:CU14
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Redogorelse for arendet

| betankandet behandlar utskottet ca 170 yrkanden i motioner fran allmanna
motionstiden 2024/25. Motionsyrkandena handlar om fragor om planering och
byggande i vid bemérkelse. Flertalet av forslagen har direkt eller indirekt
anknytning till det som regleras genom plan- och bygglagen (2010:900),
forkortad PBL.

Utskottet behandlar de olika fragor som aktualiseras i motionerna under
skilda rubriker.

Forslagen i motionerna finns i bilagan.



Utskottets 0verviganden

Oversyn av plan- och bygglagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om regelférenklingar i plan- och
bygglagen (PBL). Utskottet hanvisar till pagaende arbete.

Jamfor reservation 1 (S) och sérskilt yttrande 1 (SD).

Motionerna

Jennie Nilsson m.fl. (S) begar i kommittémotion 2024/25:3075 yrkande 32 ett
tillkdnnagivande om att arbetet med regelforenklingar inom PBL behdver
fortsatta med redan tillsatta utredningar som utgangspunkt. Motionarerna vill
att regler som inte kan motiveras ska tas bort och att processer som kan ske
snabbare ska bedrivas utifran det.

I kommittémotion 2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 12 begérs ett tillkdnnagivande om att fortsatta arbeta med fler for-
enklingar av PBL for att skapa en forenklad plan- och byggprocess for alla
parter. For privatpersoner vill motionarerna att forenklingarna ska avse bade
nya hushbyggen och féréandringar av befintliga hus eller tomter.

Bakgrund

Genomfdrda &ndringar i plan- och bygglagstiftningen

PBL tradde i kraft den 2 maj 2011. Sedan dess har ett stort antal &ndringar
gjorts i PBL och anknytande lagstiftning. Nagra av de viktigaste férandring-
arna ar foljande:

* Auvskaffande av den obligatoriska byggfelsforsdkringen och ny lag om
fardigstallandeskydd (prop. 2013/14:125, bet. 2013/14:CU25, rskr.
2013/14:212)

e En enklare planprocess (prop. 2013/14:126, bet. 2013/14:CU31, rskr.
2013/14:366)

* Nya atgdarder som kan genomforas utan krav pa bygglov (prop.
2013/14:127, bet. 2013/14:CU32, rskr. 2013/14:287)

« Samordnad prévning av buller enligt miljébalken och plan- och bygglagen
(prop. 2013/14:128, bet. 2013/14:CU33, rskr. 2013/14:381)

» En Kortare instanskedja for detaljplaner och omradeshestammelser (prop.
2015/16:55, bet. 2015/16:CU16, rskr. 2015/16:166)

e Fler steg i en effektivare plan- och bygglag (prop. 2016/17:151, bet.
2016/17:CU20, rskr. 2016/17:276)

2024/25:CU14
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e Tidshegrdnsade bygglov for bostader (prop. 2016/17:137, Dbet.
2016/17:CU21, rskr. 2016/17:207)

« Ett tydligare och enklare detaljplanekrav (prop. 2017/18:167, bet.
2017/18:CU34, rskr. 2017/18:403)

 Fler bygglovsbefriade &tgarder (prop. 2017/18:197, bet. 2017/18:CU32,
rskr. 2017/18:371)

* Reduktion av avgift for lov, forhandsbesked och anmélan (prop.
2017/18:210, bet. 2017/18:CU27, rskr. 2017/18:366)

* En ny regional planering (prop. 2017/18:266, bet. 2018/19:CU2, rskr.
2018/19:31)

« Storre frihet att bygga altaner (prop. 2018/19:112, bet. 2018/19:CU19,
rskr. 2018/19:250)

e En utvecklad o6versiktsplanering (prop. 2019/20:52, bet. 2019/20:CU?7,
rskr. 2019/20:168)

« Privat initiativratt — planintressentens medverkan vid detaljplanelaggning
(prop. 2020/21:131, bet. 2020/21:CU22, rskr. 2020/21:406)

* Regional fysisk planering i Hallands lan (prop. 2021/22:184, Dbet.
2021/22:CU25, rskr. 2021/22:377)

* En effektivisering av byggnadsnamndens tillsyn (prop. 2021/22:149, bet.
2021/22:CU32, rskr. 2021/22:379)

» Certifierade byggprojekteringsforetag — en mer férutsdgbar byggprocess
(prop. 2021/22:212, bet. 2021/22:CU35, rskr. 2021/22:449).

Pagaende arbete

Regeringen har aviserat en proposition om ett nytt regelverk for bygglov for
behandling i riksdagen under véaren. Den 20 februari 2025 beslutade
regeringen en lagradsremiss. | remissen foreslas andringar i PBL som bl.a.
innebar ett nytt, enklare, effektivare och mer dndamélsenligt regelverk for
bygglov (se mer nedan under Reglerna for bygglov m.m.).

Regeringen har i budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr.
18) angett att Boverket ska fa i uppdrag att ta fram férslag pa hur typgod-
kdnnande av smahus kan genomforas, samt undersoka forutsattningarna for
att, med vissa begransningar, bygglovsbefria uppforande av sddana typgod-
kdnda smahus, det s.k. Sverigehuset.

Kommittén for modernare byggregler har haft i uppdrag att genomfora en
systematisk och grundlig 6versyn av 8 och 10 kap. PBL, 3-5 och 7 kap. plan-
och byggforordningen (2011:338), forkortad PBF, Boverkets byggregler
(BBR) samt Boverkets foreskrifter om tillampning av europeiska konstruk-
tionsstandarder och de standarder dessa hénvisar till, i syfte att modernisera
regelverket och darmed gynna okad konkurrens och Okat byggande. |
uppdraget ingick dven att utreda regelverkets andamalsenlighet, effektivitet
och omfattning. Uppdraget slutredovisades i betdnkandet Modernare bygg-
regler — forutségbart, flexibelt och forenklat (SOU 2019:68). Beténkandet
bereds inom Regeringskansliet.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om behovet av en
éversyn eller andra reformer av PBL. Varen 2023 avstyrktes motionsyrk-
andena med hanvisning till bl.a. pdgaende arbete (bet. 2022/23:CU12).
Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att riksdagen de senaste aren har fattat beslut om relativt
omfattande lagandringar, men som framhalls i motionerna &r det viktigt att
regelforenklingsarbetet fortsatter.

Utskottet noterar att regeringen har meddelat att en proposition om ett
forenklat regelverk for bygglov kommer att éverlamnas till riksdagen under
varen 2025 samt att beredningen av de forslag pa omradet som Kommittén for
modernare byggregler har lamnat pagar. Utskottet noterar ocksa att regeringen
har aviserat ett kommande uppdrag till Boverket om att ta fram forslag pa
typgodkanda, och med vissa begransningar bygglovsbefriade, smahus. Med
hansyn till detta, och dé riksdagen inte bor foregripa det pagaende arbetet,
anser utskottet att det saknas skal for riksdagen att gora négot tillkannagivande
om vytterligare regelférenklingar. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Allmanna och enskilda intressen enligt plan- och
bygglagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. skyddet for kultur-

historiska byggnader och behovet av att beakta idrott i plan-

laggningen. Utskottet hanvisar till gallande ratt och pagaende arbete.
Jamfor reservation 2 (SD), 3 (MP) och 4 (V, MP).

Motionerna

Allménna och enskilda intressen enligt plan- och bygglagen

Anna-Lena Hedberg m.fl. (SD) begdr i kommittémotion 2024/25:1347
yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor verka for lagéndringar
och andra forslag for att se till att byggnader med kulturmiljomassigt eller
historiskt véarde inte rivs. Ett liknande forslag finns i kommittémotion
2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 5.

Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2024/25:1383
yrkande 7 &ven ett tillkdnnagivande om att det bér utredas hur ett starkt
juridiskt skydd for kulturhistoriska byggnader som inte ska férhindra brukande
kan tas fram.
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I kommittémotion 2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande
8 begérs ett tillkdnnagivande om att ge Boverket i uppdrag att inkludera plan-
ering for idrottsanlaggningar och idrottsmiljoer i sina végledningar till kom-
munerna. Liknande yrkanden framstélls dven av Mats Berglund m.fl. (MP) i
kommittémotion 2024/25:3068 yrkandena 14 och 18.

Elin S6derberg m.fl. (MP) begar i kommittémotion 2024/25:3057 yrkande
21 ett tillkdnnagivande om att samhallet behdver planera for platser for idrott,
rekreation och kultur vid gréna industrietableringar.

Ann-Sofie Lifvenhage (M) begér i motion 2024/25:3132 ett tillkdnna-
givande om att se 6ver mojligheten att fa igdng byggnation och férenkla bygg-
processen genom ett nedtonat vérde pa kulturmiljéanalyser i PBL samt miljo-
balken. Enligt motiondren behdvs en dversyn och férandring av vilken vikt
som ska tillmatas kulturmiljoanalyser.

Fragor om idrott vid planlaggning

I kommittémotion 2024/25:1933 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) begérs i
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att begreppet idrott bor laggas till i
upprakningen i 2 kap. 7 8 4 PBL. Ett liknande férslag framstélls av Ulrika
Westerlund m.fl. (MP) i kommittémotion 2024/25:3055 yrkande 9.

Bakgrund

Vid provningen av fragor enligt PBL ska hansyn tas till bade allmanna och
enskilda intressen (2 kap. 1 § PBL). Bestimmelsen innebar att det bade vid
planlaggning och vid prévning av t.ex. bygglovsfragor ska goras en avvagning
mellan de intressen som &r aktuella. Om det finns flera motstaende intressen
ska hansyn tas till det intresse som, efter en proportionalitetsbeddmning, véger
tyngst.

Aven bestdmmelserna om hushallning med mark- och vattenomréden i
3 kap. och 4 kap. 1-8 §8 miljobalken ska tillampas vid planldggning och prov-
ning enligt PBL (2 kap. 2 § PBL). Mark far vidare endast bebyggas om marken
fran allman synpunkt ar lamplig for det. Vid t.ex. planlaggning ska kommun-
en, med hénsyn till natur- och kulturvérden, miljo- och klimataspekter samt
mellankommunala och regionala forhallanden, bl.a. framja dels en langsiktigt
god hushallning med mark, vatten, energi och rdvaror samt goda miljoférhal-
landen i ovrigt, dels bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet
(2 kap. 3 § PBL). Vid planlaggning ska marken vara Iamplig med héansyn till
stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvardena pa platsen och intresset
av god helhetsverkan (2 kap. 6 § PBL).

Enligt 2 kap. 7 8 PBL ska det vid planlaggning dessutom tas hansyn till
behovet av att det inom eller i nara anslutning till omrdden med sammanhallen
bebyggelse finns

1. gator och vagar,
2. torg,
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3. parker och grénomraden,

4. lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse, och

5. mojligheter att anordna en rimlig samhéllsservice och kommersiell
service.

Det finns ett ndra samband mellan bestdmmelserna i PBL och miljébalken bl.a.
genom den ndmnda hanvisningen i PBL till miljobalkens bestdmmelser om
hushallning med mark- och vattenomraden. | 3 kap. miljobalken finns de
grundlaggande hushallningsbestimmelserna. Mark- och vattenomraden av
riksintresse for ett antal angivna andamal ska skyddas mot atgarder som péatag-
ligt kan forsvara eller skada andamalen. Riksintressen ar geografiska omraden
som har pekats ut for att de innehaller nationellt eller i vissa fall regionalt
viktiga varden och kvaliteter. Exempelvis kan ett omrade pekas ut som riksin-
tresse for kulturmiljovarden. Det innebar att det vid saval planlaggning som
bygglovsfragor kan uppkomma situationer nar planfragor eller byggfragor ska
végas mot intresset av att bevara kulturmiljévardade miljcer eller byggnader.

Nar det galler skyddet for kulturhistoriskt véardefull bebyggelse galler ocksa
att byggnader m.m. som &r sarskilt vérdefulla fran historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstnarlig synpunkt inte far forvanskas (8 kap. 13 § PBL).
Det finns dven krav pé att ett byggnadsverk ska héllas i vérdat skick och
underhéllas. Underhallet ska anpassas till omgivningens karaktar och bygg-
nadsverkets varde fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig och konstnarlig
synpunkt. Om byggnadsverket ar sarskilt vardefullt fran historisk, kultur-
historisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt ska det underhallas s att de
sdrskilda vardena bevaras (8 kap. 14 § PBL). Andring av denna typ av byggnad
och flyttning av en sadan byggnad ska utforas varsamt sa att man tar hansyn
till byggnadens karaktérsdrag och tar till vara byggnadens tekniska, historiska,
kulturhistoriska, miljomassiga och konstnéarliga véarden (8 kap. 17 § PBL).

I en detaljplan far kommunen ange krav och skyddsbestammelser for
byggnader som &r sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljémas-
sig eller konstnarlig synpunkt eller som ingar i ett bebyggelseomréde av denna
karaktar (4 kap. 16 § 2-4 PBL). Kommunen kan ocksa i detaljplanen ange
utokad lovplikt for atgarder som kan paverka skyddsvardet (4 kap. 15 § PBL).

Enligt miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, som riksdagen har faststllt,
ska stéder, tatorter och bebyggd milj6é utgéra en god och halsosam livsmiljo.
Den bebyggda miljon ska medverka till en god regional och global milj6. Ma-
let syftar till att uppna en hallbar utveckling i den bebyggda miljén dar de
ekologiska, sociala och ekonomiska aspekterna vags in. Vidare innefattar
malet miljoanpassning av byggnader och anléggningar samt att en god hus-
héllning med mark, vatten och andra resurser ska framjas. Inom mélet God
bebyggd miljo anvénds flera preciseringar for att fortydliga malet och tydlig-
gora uppfoljningsarbetet. En av dessa ar Kulturvarden i bebyggd miljo: det
kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av vardefulla byggnader
och bebyggelsemiljoer samt platser och landskap bevaras, anvands och ut-
vecklas.
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Pagaende arbete

Varen 2018 infordes ett nytt nationellt mal for arkitektur-, form- och
designpolitiken (prop. 2017/18:110, bet. 2017/18:CKrU1, rskr. 2017/18:316).
I samband med detta fick Boverket ett samlat ansvar for samordning,
kompetensstod och framjande insatser till offentliga aktorer pa nationell,
regional och lokal niva i fragor om arkitektur och gestaltad livsmiljo.

I rapporten Arkitektur och gestaltad livsmiljo (2020:23) redovisar Boverket
det arbete som genomfdrts inom ramen for regeringsuppdraget under 2018—
2020. Av rapporten framgar att Boverket hittills har fokuserat pd omraden som
regeringen pekat ut, exempelvis skolors och véardens miljoer, metodstod for
upphandling, végledning fér kommunalt arkitekturstrategiskt arbete samt
samordning av Boverkets, Riksantikvariedmbetets, Statens centrum for
arkitektur och designs (Arkdes) och Statens konstrads gemensamma arbete.
Boverket har aven identifierat ett antal viktiga framtidsfragor, exempelvis att
arbetet behdver breddas och att fler méste involveras. Redovisningen lyfter
aven fram breda samhallsfragor kopplade till arkitektur, gestaltad livsmiljo
och hallbarhet samt specifika fragor om offentliga rum, cirkulart byggande och
forvaltande, bostadsutformning och vérdeskapande stadsstrukturer. Enligt
Boverket handlar det om att anvénda arkitektur och gestaltad livsmiljo som
verktyg i det héllbara samhallsbygget och om att arbeta for hojd kvalitet i
byggda miljcer.

Nar det galler frdgan om skyddet for kulturhistoriska byggnader har
Boverket bl.a. gjort uppféljningar av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Vidare har regeringen gett Boverket i uppdrag att samla in, redovisa och
sprida larande exempel nér det géller planering och gestaltning av lokaler och
anlaggningar for idrott. Uppdraget ska redovisas véaren 2026.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om skyddet for
kulturhistoriska byggnader. Varen 2023 avstyrktes yrkandena med hanvisning
till géllande ratt och pagdende arbete. | samma betdnkande avstyrktes
motionsyrkanden om behovet av idrott och idrottsanldggningar i planl&ggning.
I den delen hdnvisade utskottet bl.a. till att kommunerna enligt gallande rétt
vid planlaggning ska beakta behovet av lampliga platser for lek, motion och
annan utevistelse. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det finns ett skydd for kulturhistoriska byggnader och
miljéer i lagstiftningen som bl.a. reglerar hur byggnader far renoveras eller
underhallas och i vilken utstrackning sadana miljoer far bebyggas. Dessutom
bedriver Boverket ett arbete som ror miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo,
som bl.a. innehaller preciseringar om hur kulturvarden ska bevaras, anvandas
och utvecklas. P& uppdrag av regeringen redovisade Riksantikvarieambetet i
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samarbete med bl.a. Boverket 2020 ett arbete med att samla in och redovisa
kunskap och goda exempel pa hur kulturhistoriska varden kan integreras i
plan- och byggprocessen. Mot denna bakgrund finner utskottet ingen
anledning att foresla nagra atgarder med anledning av de olika forslagen om
skydd for kulturhistoriskt viktiga byggnader. Motionerna 2024/25:1347 (SD)
yrkande 4 och 2024/25:1383 (SD) yrkandena 5 och 7 bor darfor avslas.
Detsamma géller motion 2024/25:3132 (M).

Nar det géller dvriga motionsforslag, som tar upp behovet av att beakta
idrott m.m. i planlaggningen, noterar utskottet att kommunerna enligt géllande
ratt vid planlaggning ska beakta behovet av lampliga platser for lek, motion
och annan utevistelse. Mot denna bakgrund anser utskottet fortfarande att det
inte finns anledning att foresla atgarder som fortydligar lagstiftningen. Vidare
har regeringen nyligen gett Boverket ett uppdrag som galler bl.a. planering av
lokaler och anléggningar for idrott. Samtliga motionsyrkanden bér mot denna
bakgrund avslas.

Plansystemet i allmanhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om reglering av upplatelseform
i detaljplaner, planering av kustvattenomraden och andra forslag
som ror innehallet i olika planer. Utskottet hanvisar till bl.a. gallande
ratt och pagaende arbete.

Jamfor reservation 5 (S), 6 (V), 7 (C), 8 (MP) och 9 (SD) samt
sérskilt yttrande 2 (SD).

Motionerna

Plansystemet i allménhet

| partimotion 2024/25:1992 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) begérs i yrkandena
16 och 17 tillkdnnagivanden om att regeringen bor aterkomma med ett férslag
till andring i PBL som gér det majligt att foreskriva en viss upplételseform i
oversiktsplaner respektive i detaljplaner. Enligt motionarerna behévs det for
att 6ka kommunernas majlighet att se till att de bostader som byggs bade
behdvs i kommunen och &r efterfrdgade av kommuninvanarna.

| partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) begars i yrkande
112 ett tillkdnnagivande om att kommunernas planeringsansvar for
kustvattenomraden bor specificeras i 3 kap. 5 8 PBL sa att kommunerna, ocksa
med hjélp av kunskapsunderlag och samordningsstod fran lansstyrelserna, kan
arbeta med ett helhetsperspektiv fran utsj till land i den fysiska planeringen.
I yrkande 113 begér motiondrerna ett tillkdnnagivande om att det behdvs
riktade satsningar for att forstdrka kommunernas kapacitet att genomfora
oversiktsplanering eller fordjupade 6versiktsplaner for kustvattenomraden och
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de aktiviteter som i storst utstrackning paverkar kustvattnets miljostatus.
Slutligen begér motionérerna i yrkande 165 ett tillkdnnagivande om att
kustkommunerna behdver inkludera infrastruktur for fritidsbatar i den fysiska
planeringen.

Jennie Nilsson m.fl. (S) begér i kommittémotion 2024/25:3075 yrkandena
20 och 21 tillkdnnagivanden om att det ska finnas kommunala planer for
blandade upplételseformer samt att kommunerna bor f& ratt att ange upp-
latelseform i detaljplan. Motionarerna anfér att kommunerna boér kunna
forfoga dver ett konkret verktyg i arbetet med att skapa mer blandade boende-
och upplatelseformer i bostadsomradena.

I kommittémotion 2024/25:1386 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 7 begars ett tillkdnnagivande om att andelen smahus ska ckas i
oversikts- och detaljplaneringen. Enligt motiondrerna finns det en stor efter-
fragan pa boendeformen och ett dkat fokus i kommunernas planer ar ett led i
att 6ka andelen smahus pa bostadsmarknaden.

I kommittémotion 2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 13
begars ett tillkédnnagivande om att utreda hur man kan forenkla och paskynda
planprocesserna med hjalp av fordjupade 6versiktsplaner sa att bygglov kan
beviljas utifran en férdjupad Gversiktsplan.

Enligt motion 2024/25:1617 av Martina Johansson och Elisabeth Thand
Ringgvist (bdda C) yrkande 1 bor det ingd i kommunernas planerings-
skyldighet att ange hur turismen kan utvecklas, antingen genom att fragorna
lyfts in i befintliga planer eller genom att det infors ett krav pd en s.k. turist-
oversiktsplan.

Larry Soder (KD) begar i motion 2024/25:1224 ett tillkdnnagivande om att
tillsatta en utredning som ger bostadsbyggande en annan status i plan-
processerna. Motionaren framfor att om bostadsintresset skulle fa fortur Gver
riksintressena skulle tiden som gar at till dverklaganden minska och fler
bostéder fardigstéllas.

Gestaltning i den byggda miljén

I kommittémotion 2024/25:1347 av Anna-Lena Hedberg m.fl. (SD) begérs i
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se 6ver mojligheten for
fler kommuner att ha kommunala arkitekturprogram. Motionarerna anser att
det bor finnas ett mellansteg mellan dversiktsplan och detaljplan, eller att
kommunerna ska vara skyldiga att samrada med bl.a. en lansarkitekt som ett
sérskilt steg i Oversikts- eller detaljplaneprocessen. Ett liknande forslag om
kommunala arkitekturprogram fors fram av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
i kommittémotion 2024/25:1383 yrkande 4. Enligt motiondrerna kan
arkitekturprogram vara ett verktyg for att nd en forbattrad arkitektonisk
kvalitet och estetisk hallbarhet i hela landet.
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Bakgrund

Inledning

Det & kommunerna som har det huvudsakliga ansvaret for planeringen och
genomforandet av bostadsforsorjningen. Plansystemet enligt PBL bestar av
regionplan, éversiktsplan, omradesbestammelser och detaljplan.

All planlaggning ska enligt 2 kap. 3 § PBL frdmja bostadsbyggandet och
utvecklingen av bostadsbestandet. Vid tillampning av bestimmelsen ska de
kommunala handlingsplanerna fér bostadsférsérjning vara végledande.
Regleringen innebér i praktiken att oversiktsplanen ska aterspegla bostads-
forsdrjningsbehovet genom stallningstaganden om den fysiska planeringen
(prop. 2013/14:59 s. 22 f.). Oversiktsplanen ar darfor ett viktigt verktyg for att
genomfdra kommunens intentioner nar det galler bostadsférsorjningen. Plan-
laggningen ska vidare goras med hansyn till natur- och kulturvarden, miljo-
och klimataspekter samt mellankommunala och regionala forhallanden. Till
stod for kommunernas planeringsarbete finns en vagledning fran Boverket.

Oversiktsplan

Varje kommun ska ha en aktuell dversiktsplan som omfattar hela kommunen.
Oversiktsplanen ar vagledande for kommunens fortsatta planprocesser, bl.a.
for detaljplaner eller omradeshestammelser. | dversiktsplanen anges inrikt-
ningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljén. Planen ska
ocksd ge vagledning for beslut om hur den byggda miljon ska anvandas,
utvecklas och bevaras (3 kap. 2 8). Av éversiktsplanen ska det bl.a. framga hur
kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader (3 kap.
58).

Den 1 april 2020 infordes nya bestammelser om &versiktsplanering for att
ge béattre forutsattningar for mer effektiva plan- och byggprocesser (prop.
2019/20:52, bet. 2019/20:CU7, rskr. 2019/20:168). Reglerna innebdr bl.a. att
kommunen i bdrjan av varje mandatperiod ska anta en planeringsstrategi i
vilken kommunfullmaktige ska bedéma om kommunens 6versiktsplan dr aktu-
ell och ta stéllning till det fortsatta arbetet med versiktsplaneringen. Att kom-
munen tar fram en planeringsstrategi ska vara en forutséttning for att versikts-
planen ska anses vara aktuell. Samtidigt infordes fortydliganden nér det galler
oversiktsplanens innehall i syfte att underlatta dialogen mellan staten och
kommunen om hur bebyggelsen ska utvecklas.

Nar det galler oversiktsplanering for kustomraden har Boverket gett ut en
vagledning med stod for kommunerna i deras arbete med dversiktsplaneringen
pa land och vid kusten samt for territorialhavet. Vagledningen beskriver det
kommunala ansvaret for havsplaneringen och kopplingen till den nationella
havsplaneringen. Den innehaller ocksd kunskapsunderlag om kust- och
havsanknutna intressen och néringar och hur dessa kan beaktas i oversikts-
planeringen av kust- och havsomraden. Végledningen tar aven upp vanliga
konflikter och mdjliga synergier mellan olika intressen i planeringen vid kust
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och hav. Lansstyrelserna tillhandahaller ocksa visst stod och ska underlatta
kommuners och regionala planeringsorgans deltagande i havsplaneringen.

Detaljplan och omradesbestammelser

Genom en detaljplan eller genom omréadesbestammelser kan kommunen pa ett
bindande sétt reglera hur mark ska anvandas och bebyggas. | en detaljplan far
kommunen ocksd bestamma om byggnaders anvandning och om andelen
lagenheter av olika slag i bostadsbyggnader och lagenheternas storlek (4 kap.
11 §). Med byggnaders anvéndning avses den bebyggelse som marken &r
avsedd att anvéndas for enligt detaljplanen. Detta innebdr att marken kan vara
avsedd for bebyggelse av bostad, handel, samlingslokal, kontor, garage eller
industri eller for allmant andamal. Med lagenheter av olika slag avses ordinara
familjelagenheter, studentldgenheter, serviceldgenheter och olika lagenhets-
typer for kollektivboende. Med storlek avses ldgenheternas bruksarea, antal
rumsenheter eller motsvarande (prop. 1985/86:1 s. 575-578). En kommun far
ddremot inte reglera bostaders upplatelseform genom en detaljplan.

Statens intressen

Det finns inte nagon 6vergripande planering pa nationell niva av mark- och
vattenomraden. Staten har dock ett ansvar for, och vissa intressen i, fragor som
ror bostadsforsérjningen. Statens intressen hanteras bl.a. genom nationella mal
och genom att staten pekar ut riksintresseomraden enligt miljébalken. Detta
skapar vissa ramar for bostadsbyggandet som kan paverka den kommunala
och regionala nivan.

Vidare finns funktioner i PBL som tillgodoser de statliga intressena. Kom-
munerna kan t.ex. begéra ett planeringsbesked fran lansstyrelsen i de fragor
som staten rader over (5 kap. 10 f 8). Syftet ar att det tidigt i planerings-
processen ska ga att klarlagga om det finns skal for staten att ingripa mot
planeringen.

Det &r i regel lansstyrelserna som tillvaratar och samordnar de statliga
intressena for frAgor som ror anvandningen av mark- och vattenomraden under
planprocessen. Detta gors genom samrdd under planprocessen. Lans-
styrelserna ska under samradet uttala sig om huruvida de instimmer i kom-
munens bedémning av om mark- och vattenomraden anvands pa det satt som
de &r mest l&mpade for. L&nsstyrelsernas samordnande ansvar innebér bl.a. att
de pa lampligt sétt ska halla andra berérda statliga myndigheter informerade
under samradet. Dessutom har lansstyrelserna i vissa fall ansvar for att
tillhandahalla planeringsunderlag.

Oversiktsplaneutredningen

Oversiktsplaneutredningen har haft i uppdrag att analysera bl.a. hur kommun-
ernas oversiktsplanering enligt PBL kan utvecklas och starkas for att under-
latta efterfoljande planering och hur dialogen mellan staten och kommunerna
om fysisk planering i storre omfattning ska kunna hanteras inom ramen for
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oversiktsplaneringen. | uppdraget ingick &ven bl.a. att utreda behovet av och
forutsattningarna for att ge kommunerna mojlighet att reglera upplatelse-
former, exempelvis genom en bestdmmelse i en detaljplan. Utredningen
overlamnade delbetdnkandet En utvecklad dversiktsplanering (SOU 2018:46)
i maj 2018. Betankandet bestar av tva delar.

Del 1 har behandlats i proposition 2019/20:52 En utvecklad &versikts-
planering, och ledde till de lagandringar som infordes varen 2020 som anges
ovan under rubriken Oversiktsplan.

Del 2 handlar om kommunal reglering av upplatelseform. I betdnkandet
anfors bl.a. att en detaljplan krdver omfattande resurser nér den tas fram och
att den ska besta Gver en langre tid. En bestimmelse om upplatelseform kan
enligt utredningen inte bestd Gver en langre tid, och darfor gor utredningen
bedémningen att det inte ar lampligt att ha sddana bestammelser i en
detaljplan. Utredningen anser dessutom att det inte ar lampligt att kommunen
reglerar upplatelseform i detaljplaner nar ndgon annan an en kommun ager
marken. Utredningen konstaterar darfor att det inte ar lampligt att infora en
mojlighet att reglera upplatelseformer i PBL. Daremot lamnar utredningen ett
forslag till en ny lag som innebdr att kommunen ska kunna besluta att bostader
som byggs pa mark som kommunen eller ett kommunalt aktiebolag &ger bara
ska fa upplatas med hyresratt. Ett sddant beslut ska dven gélla for en ny dgare
av marken. Utredningen anser att forslaget skulle gora det lattare for
kommunen att sékerstalla att marken kommer att bebyggas med hyresrétter,
om kommunen har satt upp det som ett villkor i samband med férsaljningen
av marken.

Forslagen i SOU 2018:46 del 2 bereds inom Regeringskansliet.

Pagaende arbete

Utredningar

En utredare som regeringen har tillsatt lamnade under 2023 en forstudie om
nationell fysisk planering (Ds 2023:28). | forstudien foreslas en struktur for
hur den nationella fysiska planeringen kan utformas samt vilka fragor och
intressen som bor omfattas av en sadan planering. Utredningens huvudforslag
innebér i huvudsak att en ny samlad planlagstiftning ska utarbetas, med en
nationell fysisk planeringsnivd som ska resultera i en nationell plan beslutad
av regeringen. Den nya planlagstiftningen ska samla bestdimmelser ur nuvaran-
de PBL med relevans for fysisk planering, véaglagen, lagen om byggande av
jarnvéag samt de delar av miljébalken som reglerar havsplaneringen. Utredaren
foreslar dven att delar av de nuvarande hushéllningsbestimmelserna, som
regleras i miljobalkens 3 och 4 kap., efter bearbetning lyfts over till den nya
planlagstiftningen i form av nationella territoriella ansprak. Utredningen
bedomer att forslaget skulle kunna genomfaras utan nagon storre inverkan pa
det kommunala sjélvstyret. Utredningen bereds inom Regeringskansliet.
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Regeringen tillsatte under 2024 en bokstavsutredare med uppdraget att dels
analysera och klarlagga orsakerna till smahusens laga andel av nyproduktion-
en av bostéder, dels aktivt arbeta for att de parter som beddéms ha méjlighet att
bidra till ett 6kat smahusbyggande ska gora det. Uppdraget syftar till att verka
for en ny egnahemsrorelse och att 1angsiktigt 6ka smahusens andel av ny-
produktionen av bostader. Utredaren, som kallas egnahemskommissionar, har
lamnat en delredovisning. D&r uppges att man i det fortsatta arbetet bl.a. kom-
mer att fordjupa sig i vilka avsiktliga och oavsiktliga faktorer som begransar
smahusbyggandet, varvid sméhusbyggande pa landsbygd sarskilt namns
(Delredovisning av Uppdrag att verka for 6kat smahusbyggande genom en ny
egnahemsrorelse [L12024:C]). Uppdraget ska slutredovisas senast den 15
januari 2027.

Regeringsuppdrag m.m.

Som framgétt ovan under Oversyn av plan- och bygglagen har regeringen
meddelat att den avser att lamna ett uppdrag till Boverket om typgodkénda,
och i vissa fall bygglovsbefriade, smahus, det s.k. Sverigehuset.

Vidare har regeringen beslutat om en férordning om stdd till kommuner for
detaljplaner som maéjliggor smahusbebyggelse (forordningen [2023:903] om
stod till kommuner for detaljplaner som mojliggor smahusbebyggelse och
omvandlingar fran lokaler till bostader). Forordningen bérjade galla 2024. Det
stod som kommunerna kan fa enligt forordningen kommer att héjas i april
2025.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat och avstyrkt motioner som ror
innehdllet i olika planer. Varen 2023 hanvisade utskottet till bl.a. gallande rétt
och pégdende arbete (bet. 2022/23:CU12). Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att géllande ratt innebar att planlaggning av anvandning-
en av mark- och vattenomraden ar en kommunal angelagenhet. Kommunerna
har ddrmed en stark stélining nér det géller var och hur enskilda byggnader ska
lokaliseras och utformas samt hur marken bebyggs. Detta &r ett uttryck for den
kommunala sjalvstyrelsen och bor enligt utskottets mening vérnas.

Nar det galler frdgan om en reglering av upplatelseformer for bostader i
planer konstaterar utskottet att Oversiktsplaneutredningen har bedémt att det
inte &r lampligt att ha sddana bestammelser i en detaljplan och att det inte &r
lampligt att inféra en majlighet att reglera upplatelseformer i PBL. Utred-
ningen har dock lamnat ett férslag till lag som ska ge kommuner vissa
méjligheter att paverka upplatelseformer, som fortfarande bereds inom
Regeringskansliet. Utskottet anser inte att det som motionarerna har anfort
medfor att det finns skal att foresld en mojlighet att reglera upplatelseform i
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detaljplaner. Motionerna 2024/25:1992 (V) yrkandena 16 och 17 samt
2024/25:3075 (S) yrkandena 20 och 21 bor darfor avslas.

Boverket har gett ut en végledning till stdd for kommuner som utfor
oversiktsplanering av kustomraden, och lansstyrelserna tillhandahaller ocksa
visst stod pd omradet. Utskottet &r inte berett att foresla nagot tillkannagivande
nér det galler motion 2024/25:3037 (MP) yrkandena 112, 113 och 165.

Nar det galler att oka byggandet av sméhus konstaterar utskottet att det
finns flera pagéende initiativ pa omradet dér den s.k. egnahemskommissionar-
ens arbete, planeringsstimulans till kommuner och ett kommande uppdrag som
géaller det s.k. Sverigehuset kan noteras. Med hansyn till det anser utskottet att
det inte finns skal att foresla nagon atgard fran riksdagens sida med anledning
av forslaget i motion 2024/25:1386 (SD) yrkande 7. Motionsyrkandet bor
darfor avslas.

Utskottet konstaterar vidare att vissa kommuner redan i dag arbetar med
tematiska dversiktsplaner for turism, dvs. en sérskild planeringsprocess med
fokus pa bestksnaring och turism, och manga andra kommuner har pa olika
sétt fort in besoksnéring eller turism som en aspekt i sin kommuntackande
Oversiktsplan. Utskottet anser inte att det som anférs i motionerna
2024/25:2950 (C) yrkande 13 eller 2024/25:1617 (C) yrkande 1 ger anledning
att foresld nagot initiativ i fraga om reglerna for éversiktsplanering. Utskottet
ar heller inte berett att foresld ndgon &ndring nar det galler avvagningar
betraffande riksintressena. Aven motion 2024/25:1224 (KD) bor darfor avslas.

Nér det géller forslaget om att infora ett kommunalt arkitektoniskt program
konstaterar utskottet att kommunerna redan i dag har méjlighet att anvanda sig
av sadana program om de finner skal for det. Boverket har dven ett ansvar for
att vara ett kompetensstéd i kommunernas arbete med arkitektur- och
gestaltningsfragor. Utskottet anser darfor att motionerna 2024/25:1347 (SD)
yrkande 3 och 2024/25:1383 (SD) yrkande 4 bor avslas.

Medborgarinflytande och vissa andra intressen vid
fysisk planering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om medborgarinflytande och
vissa andra intressen vid fysisk planering. Utskottet hénvisar till
gallande ratt och pagaende arbete.

J&mfor reservation 10 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:1347 av Anna-Lena Hedberg m.fl. (SD) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor verka for att medborgarna
ska fa okat inflytande 6ver gemensamma offentliga miljoer.

2024/25:CU14

23



2024/25:CU14

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) begar i kommittémotion 2024/25:1383
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att det bor tas storre hénsyn till
allméanhetens dnskemal vid gestaltning av offentlig milj6. Motionarerna begar
aven ett tillkannagivande om att det bor utredas hur medborgarna kan fa ett
storre inflytande ©6ver byggande, stadsplanering och offentlig konst i
stadsmiljon (yrkande 2). Enligt motiondrerna kan inflytandet exempelvis 6kas
genom inforande av ett demokratiskt valt rdd i kommunerna, eller genom att
medborgarna far storre mojlighet att tycka till om olika forslag i sitt
naromréade. Avslutningsvis foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att
inférande av en kulturell planering bor utredas for att varna det kulturella och
estetiska arvet (yrkande 3). Motionarerna framhaller att metoden fokuserar pa
medborgardialogen i samhallsplaneringen och att den kan skapa en social
kansla och samhorighet.

I kommittémotion 2024/25:1386 begér Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) i
yrkande 4 ett tillkdnnagivande om majligheten att fran nationell niva infora en
metod liknande CPTED (crime prevention through environmental design),
som fokuserar pa att férebygga brott genom arkitektur och stadsplanering, for
anvandning i stadsbyggnadsprocessen lokalt.

I motion 2024/25:478 av Josef Fransson (SD) begérs ett tillkédnnagivande
om att byggnader for statens myndigheter méaste uppna krav pa arkitektonisk
skdnhet. Motiondren anfor att det &r viktigt att statens byggnader ute i riket
forskdnar omgivningarna.

Niels Paarup-Petersen (C) begér i motion 2024/25:2056 yrkande 14 ett
tillkdnnagivande om &ndringar i PBL. Motionaren vill att PBL ska skarpas nar
det galler brottsférebyggande atgarder som en del av fastighetsskétsel och
framfor att det skulle 6ka mojligheterna for kommunerna att agera i sin roll
som tillsynsmyndighet.

Bakgrund

Medborgarinflytande

Medborgarinflytandet i samhallsplaneringen kan komma till uttryck i olika
sammanhang och pa olika satt. 1 3 kap. 8 § PBL anges att nar en kommun
upprattar ett forslag till 6versiktsplan ska den samrdda med lansstyrelsen,
regionen och de kommuner som berérs. Kommunen ska &ven ge kommunens
medlemmar och de andra myndigheter, sammanslutningar och enskilda i
ovrigt som har ett vasentligt intresse av forslaget tillfalle att delta i samradet.
Syftet med samradet ar att fa fram ett s bra beslutsunderlag som majligt och
att ge mojlighet till insyn och péverkan. Under samradet ska kommunen
redovisa forslagets innebord, skalen for forslaget, forslagets konsekvenser och
det planeringsunderlag som har betydelse for beddmningen av forslaget.
Utover det formella samradet far kommunen ha medborgardialog i samband
med Oversiktlig fysisk planering. Dialogen kan gélla en ny dversiktsplan eller
&ndring av en oversiktsplan.
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Vid ett detaljplanesamrad ska kommunen bl.a. samrada med lansstyrelsen,
lantméterimyndigheten, berérda kommuner och andra k&nda sakégare som
berdrs, t.ex. bostadsréttshavare, hyresgaster och boende (5 kap. 11 § PBL).

Brottsforebyggande arbete

Sedan 2023 galler lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsfore-
byggande arbete. Enligt lagen ska kommunerna kartldgga brottsligheten och
dess konsekvenser inom kommunens geografiska omrade, komplettera och
analysera resultatet samt sammanstélla det i en lagesbild. Med lagesbilden som
underlag ska kommunerna ta stéllning till behovet av atgarder for att fore-
bygga brottslighet och formulera en atgardsplan. | propositionen anges att det
ar av central betydelse att brottsforebyggande arbete bedrivs pa lokal niva
utifrdn en lokal problembild, och att brottsférebyggande &tgarder, vid sidan av
atgarder inom t.ex. socialtjanst och skolvéasende, dven kan aktualiseras inom
andra omraden som omfattas av kommunernas uppdrag, sasom underhéll av
bostadsomraden, parker och torg (prop. 2022/23:43 s. 9).

Pagaende arbete

Allmant om medborgarinflytande vid fysisk planering

Boverket arbetar kontinuerligt med att sprida kunskap och goda exempel nér
det géller formerna for inflytande och insyn i planeringen. Boverket har exem-
pelvis tagit fram Véagledning om medborgardialog for fysisk planering, som
ska vara ett stod for kommunala tjansteman och politiker. Den innehéller erfa-
renheter och exempel pa hur olika kommuner arbetar med medborgardialog
samt information om vad som géller enligt lag.

Brottsforebyggande arbete i planprocessen

Boverket arbetar pa olika satt med att lyfta fram trygghetsaspekterna i den
fysiska planeringen. Det kan bl.a. handla om hur parker, gangstrdk och torg
planeras. Boverkets vagledning for medborgardialog beror vidare bl.a. fragor
om trygghet och brottsférebyggande atgarder.

Boverket har ocksa haft i uppdrag att ta fram och sprida en véagledning for
brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv och atgarder i samhalls-
byggnadsprocesser (N2018/04599/SPN). Uppdraget redovisas i rapporten
Brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv och atgarder i sam-
hallsbyggnadsprocessen (2019:20). | rapporten anfor Boverket bl.a. att det &r
viktigt att uppna en bred samverkan mellan de kommunala planerarna, polisen
och den kommunala trygghetssamordnaren samt med andra lokala akttrer och
kommunala férvaltningar under hela planeringsskedet, for att uppna en
planering som bygger pé lokalkannedom och platsspecifik kunskap. Boverket
framhéller vidare att utformningen av offentliga platser med nyckelfunktioner
for samhallet, exempelvis motesplatser och samhéllsservice samt strak till och
fran kollektivtrafik, ofta &r beroende av ett etablerat samarbete mellan flera
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olika ansvariga parter. For att mojliggora olika fysiska atgérder ar markégar-
forhallandena samt parternas intentioner och samarbetsférméaga avgorande.

Boverket har vidare haft ett uppdrag att uppdatera, utveckla och sprida
kunskapsstod och vagledningar. Arbetet presenterades i rapporten Trygga och
jamstallda stads- och boendemiljoer (2024:27). Rapporten innehaller bl.a. en
uppdaterad version av vagledningen och en uppdaterad och utvecklad beskriv-
ning av olika verktyg och metoder for att ta fram underlag vid det trygghets-
skapande och brottsférebyggande arbetet. Bland annat ges en beskrivning av
metoden CPTED och hur den kan inforas.

Brottsférebyggande radet (Brd) arbetar sedan 2016 med ett utvecklings-
projekt om s.k. situationell prevention. Syftet med projektet &r att sprida kun-
skap men dven utveckla och ta fram ny kunskap om situationellt brottsfére-
byggande arbete. Projektet riktar sig till brottsforebyggande aktdrer inom
kommunerna och polisen men aven till andra aktérer sdsom bostadsbolag,
centrumégare och kommunernas stadsbyggnads- eller gatukontor.

Utredningen om atgarder for starkt trygghet i den byggda miljon

Utredningen om atgarder for starkt trygghet i den byggda miljén har haft i
uppdrag att analysera i vilken omfattning samverkan bor vara obligatorisk
mellan det offentliga och fastighetségare i syfte att stirka trygghet, attraktivitet
och det lokala naringslivet samt ldmna nédvandiga forfattningsforslag. Utred-
aren har ocksa kunnat foresla andra insatser som bidrar till 6kad trygghet och
brottsforebyggande tgarder i den byggda miljon. Utredningen har 6verlamnat
betankandet Avgift for omradessamverkan — och andra atgarder for trygghet i
byggd miljo (SOU 2025:5).

I betéinkandet beskrivs crime prevention through environmental design
(CPTED) enligt féljande. CPTED é&r en teoretisk modell for att férebygga brott
och oka tryggheten i samhéllet. Modellen lanserades i Sverige for ca 20 ar
sedan. Modellen handlar om hur fysiska miljéer kan utformas for att férebygga
brott och 6ka tryggheten. Det kan t.ex. handla om arkitektur och byggande av
bostadsomraden eller om mindre forandringar s som att ta bort skymmande
buskage eller att forbattra belysningen pé en otrygg eller brottsdrabbad plats.
Modellen har utvecklats till att &ven handla om hur platser kan goras attraktiva
och hur ett positivt anvdndande av det offentliga rummet uppmuntrar till att
stdrka den gemensamma kénslan av samhorighet i exempelvis ett bostads-
omrade. Modellen bygger pa sex principer: territorialitet, tilltradeskontroll,
overvakning, forsvarande av brottsgenomférande, image och aktivering av
platsen. | dag anvands CPTED pa frivillig basis i kommunerna och tillamp-
ningen ser mycket olika ut i olika delar av landet (SOU 2025:5 s. 112).

Utredningen lamnar i korthet féljande forslag:

— Infor en mojlighet att ta ut en avgift som blir obligatorisk for alla fastig-
hetségare inom ett visst samverkansomrade.

— Inrétta ett nationellt kunskapscentrum for trygghet och sakerhet i den
byggda miljon.
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— Utred tillsynen av den byggda miljon.
— Utred inférande av ett krav pa tillstand for att fastighetsagare ska fa ta ut
hyra av bostadshyresgéster.

Beténkandet har remitterats med sista svarsdag den 10 maj 2025.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om medborgarinflytande vid fysisk planering i allménhet
och inférande av bestdmmelser om brottsférebyggande arbete i den fysiska
planeringen har behandlats av utskottet vid flera tillfallen. Varen 2023
avstyrktes motionsyrkandena med hanvisning till bl.a. géllande ratt (bet.
2022/23:CU12). Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att medborgarinflytandet i samhéllsplaneringen kommer
till uttryck i olika sammanhang och pa olika sétt. | PBL finns bestammelser
om att kommunen i planarenden ska samrada med en betydligt vidare krets &n
enbart sakdgarna. Utskottet noterar ocksa att Boverket kontinuerligt arbetar
med olika fragor som rér medborgardialog for fysisk planering. Boverket har
exempelvis tagit fram en végledning om hur kommunerna kan hantera dessa
fragor. Vidare arbetar bl.a. Boverket med uppdrag som rér brottsforebyggande
och trygghetsskapande perspektiv och atgarder i samhallsplaneringen. Det
finns ocksa en nyligen avslutad utredning pa omradet.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det saknas skal att foresla nagon
atgard frdn riksdagens sida i de frdgor som tas upp i motionerna.
Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Klimatfragor i planeringen och planeringen for grona
omraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hantering av dagvatten och
andra klimatfragor i planeringen och om laddningspunkter for bilar.
Utskottet hanvisar till bl.a. gallande ratt.

Jamfor reservation 11 (C) och 12 (MP).

Motionerna

| partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) begérs i yrkande
151 ett tillkdnnagivande om att verka for lagstiftning som gor det mojligt att
stalla krav pa fastighetsagare att ta hand om en viss del av dagvattnet inom
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fastigheten. Ett likande yrkande finns i kommittémotion 2024/25:1318 av
Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 11.

| partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) begars vidare i
yrkande 152 ett tillkdnnagivande om att gronytefaktor ska goras till ett krav i
all nyproduktion. Liknande yrkanden finns i kommittémotion 2024/25:1315 av
Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 7, kommittémotion 2024/25:1318 av Katarina
Luhr m.fl. (MP) yrkande 12, och kommittémotion 2024/25:2627 av Elin Séderberg
m.fl. (MP) yrkande 8.

I partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) begars slutligen
i yrkande 153 ett tillkdnnagivande om att utreda mojligheten att infora en
faktor for att reglera andelen hardgjord yta inom tomtmark, kvartersmark och
allmén platsmark. Liknande yrkanden finns i kommittémotion 2024/25:1318 av
Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 13, och kommittémotion 2024/25:2627 av Elin
Soderberg m.fl. (MP) yrkande 9.

I kommittémotion 2024/25:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) begars
tillkdnnagivanden om att skapa béttre forutsattningar for pollinatorer i tatorter
(yrkande 9) samt om att det behdvs en ny utredning om ekologisk
kompensation (yrkande 13).

I kommittémotion 2024/25:1315 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 1
begars ett tillkdnnagivande om att 6ka insatserna for att integrera mer natur i
stadsmiljoer. Motionirerna foreslar dven att kommunerna ska ha en samlad
planering for ekosystemtjanster, klimatanpassning, starkt biologisk mangfald
och rekreativa vérden, och upprétta en tydlig plan for detta (yrkande 3), och
att lagstiftningen ska anpassas s att den underlattar for kommuner att stalla
krav pad kompensation for gronstruktur nar oexploaterad mark tas i ansprak
(yrkande 6). Motionarerna foreslar dven att initiativ for stadsodlingar ska
stddjas (yrkande 5).

I kommittémotion 2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) begars i
yrkande 96 ett tillkdnnagivande om att parkeringsnormen i PBL ska erséttas
med en mobilitetsnorm i enlighet med SOU 2021:23. | yrkande 159 begérs ett
tillkdnnagivande om att inféra krav om kompensation med ekosystemtjanster
sdsom kolinlagring vid nyexploatering.

I kommittémotion 2024/25:2627 av Elin Soderberg m.fl. (MP) begars ett
tillkannagivande om att Boverket tillsammans med kommunerna ska utreda
hur Boverket pa basta satt kan vara ett stéd i kommunernas pagéende arbete
med klimatanpassning i bebyggd miljo (yrkande 6). | samma motion foreslas
att en ld&mplig myndighet ska ges uppdrag att utreda hur gamla detaljplaner
som kan medféra nybyggnation i riskomraden ska hanteras for att minimera
risken for olyckor, versvamning och erosion (yrkande 11) samt att regeringen
ska ge expertmyndigheter i uppdrag att ta fram tydliga riktlinjer for vilka krav
lansstyrelserna ska stalla pd kommunerna i planprocessen for att sakerstalla en
klimatanpassad planering (yrkande 12).

Ingemar Kihlstrom (KD) begdr i motion 2024/25:161 ett tillkdnnagivande
om att utreda forutsattningarna for att foreningar och forsamlingar ska kunna
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fa undantag fran kravet pa ett ladduttag for elbilar pa parkeringsplatser med
dver 20 platser i PBF.

Mathias Bengtsson (KD) begér i motion 2024/25:203 ett tillkannagivande
om att regeringen skyndsamt bor besluta om undantag for ideella foreningar
och mindre samlingslokaler fran kravet pa laddpunkt pa parkeringen.

Bakgrund

Allmant om hanteringen av klimataspekter i planeringsfragor

Biologisk mangfald ar variationsrikedomen bland levande organismer av alla
ursprung. Begreppet innefattar mangfald inom arter, mellan arter och av eko-
system.

| PBL anges féljande: Vid anvandningen av mark- och vattenomraden tas
hansyn till bade allmanna och enskilda intressen (2 kap. 1 § PBL). Mark far
bara bebyggas om den &r lamplig for det. Planl&dggning ska framja bl.a. en
andamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse,
grénomraden och kommunikationsleder. Den ska dven framja en langsiktigt
god hushéllning med mark, vatten, energi och rdvaror samt goda
miljoforhallanden i 6vrigt (2 kap. 3 § PBL).

Byggnadsverk och bebyggelse ska dessutom lokaliseras till mark som &r
lampad bl.a. med hénsyn till ménniskors sékerhet och hélsa och med
beaktande av risken for olyckor, 6versvamning och erosion (2 kap. 5 § PBL).
Vidare ska hansyn tas till behovet av att det inom eller i néra anslutning till
omraden med sammanhallen bebyggelse finns bl.a. parker, gronomraden och
lampliga platser fér lek, motion och annan utevistelse (2 kap. 7 § PBL).

De angivna intressena av hélsa och sékerhet ger stod for en kommun att i
en oversiktsplan exempelvis 6versiktligt redovisa riskobjekt och omraden som
av olika skal ar olampliga att bebygga enligt kommunens bedémning. Behovet
av gronomraden kan oversiktligt redovisas i en oversiktsplan och sedan
nérmare utvecklas i efterféljande planer och program. De enskilda riskerna,
behov av grénomraden eller parkeringstal m.m. kan sedan hanteras i detalj-
planen, som anger var byggnader ska placeras och hur de ska vara utformade
for att passa omradets forutsattningar. Om det behovs kan kommunen i
detaljplanen foreskriva om skyddsatgarder for att motverka vissa risker som
t.ex. olika storningar (4 kap. 12 § PBL). Detaljplanen kan &ven innehélla
bestdmmelser om t.ex. andelen gronytor.

Detaljplaner som upprattas enligt PBL ska miljobedémas om genom-
forandet av planen kan antas medfora en betydande miljépaverkan (5 kap. 11
a 8). Syftet med miljobeddmningen &r att integrera miljoaspekter i planering
och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas. For att ta reda pa om
genomforandet av planen kan antas medfora betydande miljopaverkan ska alla
planer genomga en undersokning inom ramen for plansamradet. Undersok-
ningen ska goras bade nar kommunen tar fram en ny detaljplan och nar den
&ndrar en befintlig detaljplan.
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Vidare anvander kommuner bl.a. begreppen gron struktur och gron infra-
struktur i fysisk planering. Gron struktur anvénds for att beskriva en kommuns
eller en regions gronomraden. Gron infrastruktur anvands for att beskriva hur
ett logiskt funktionellt natverk av livsmiljoer, strukturer, naturomraden och
anlagda element utformas, brukas och forvaltas pa ett satt som bevarar
biologisk mangfald och framjar ekosystemtjanster som ar viktiga for samhallet
i hela landet.

Internationella ataganden samt Sveriges klimatmal och
miljokvalitetsmal

For att uppfylla Sveriges ataganden enligt FN:s ramkonvention om klimatfor-
andringar har riksdagen beslutat om ett antal miljokvalitetsmal. Ett av
miljokvalitetsmalen ar Begransad klimatpaverkan. Detta mal innebér att halten
av véxthusgaser i atmosfaren, i enlighet med FN:s ramkonvention om klimat-
forandringar, ska stabiliseras p& en niva som innebdr att ménniskors paverkan
pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pé ett sddant sétt och i en
sadan takt att bl.a. den biologiska mangfalden bevaras.

Ett annat miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat om &r, som namnts
tidigare, God bebyggd miljé. Det innebdr att stader, tatorter och bebyggd miljo
ska utgdra en god och halsosam livsmiljo. Den bebyggda miljon ska medverka
till en god regional och global miljo. Byggnader och anlaggningar ska
lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat satt och sa att en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och andra resurser frimjas. Malet syftar till att
uppna en hallbar utveckling i den bebyggda miljén dar de ekologiska, sociala
och ekonomiska aspekterna vags in. Malet har flera preciseringar som anvands
for att fortydliga det och tydliggéra uppfoljningsarbetet. Preciseringen hallbar
samhéllsplanering innebdr att stdder och titorter, samt sambandet mellan
titorter och landsbygd, ska vara planerade utifran ett sammanhéllet och hall-
bart perspektiv pa sociala, ekonomiska samt milj6- och hélsorelaterade fragor.
Preciseringen infrastruktur innebér att infrastruktur for energisystem,
transporter, avfallshantering och vatten- och avloppsforsorjning ska vara
integrerade i stadsplaneringen och i 6vrig fysisk planering samt att lokalisering
och utformning av infrastrukturen ska vara anpassad till manniskors behov,
for att minska resurs- och energianvandning samt klimatpaverkan, samtidigt
som hansyn ska tas till bl.a. natur- och kulturmiljé.

Vid FN:s toppmote 2015 antog varldens ldnder 17 globala hallbarhetsmal
till 2030, den s.k. Agenda 2030. Mal 13, Bekdmpa klimatférandringar, innebar
att landerna ska vidta omedelbara atgérder for att bekdmpa klimatforandring-
arna och deras konsekvenser. Ett av delmalen handlar om att integrera klimat-
atgarder i t.ex. planering pa nationell niva. Mal 15, Ekosystem och biologisk
mangfald, faststaller att biologisk mangfald ar avgérande for jordens livsuppe-
hallande system och anger att var nuvarande och framtida valfard vilar pa
denna grund. Enligt malet ska landerna darfor skydda, aterstilla och framja
bl.a. ett hallbart nyttjande av landbaserade ekosystem samt hejda forlusten av
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biologisk méangfald. Malet innebér bl.a. att mansklighetens behov av t.ex.
energi och vatten ska tillgodoses utan att undergrava biologisk mangfald och
genom ett hallbart nyttjande av ekosystemtjanster och samtidigt minskade
utslépp av vaxthusgaser. Dérutdver kan noteras att riksdagen 2017 beslutade
om ett Kklimatpolitiskt ramverk som syftar till att skapa langsiktiga
forutséttningar for en ambitids och effektiv klimatomstéllning. Ramverket
bestar av nationella klimatmal, en klimatlag och ett klimatpolitiskt rad.

Nérmare om hantering av dagvatten

Hantering av dagvatten regleras i flera olika lagar. Med stdd av PBL kan de
fysiska och ansvarsméssiga forutsdttningar som behdvs for att hantera
dagvatten regleras. Dagvattenfragan loses stegvis genom planeringsprocessen.
Oversiktsplanen anger inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljon och redovisar bl.a. de stora dragen i friga om anvandningen av
mark- och vattenomrdden i kommunen. Den Gversiktliga och strategiska
planeringsnivéan ar avgoérande for kvaliteten p& den efterkommande detalj-
planeringen.

Vid detaljplaneldggning behdver kommunen visa hur dagvattenhanteringen
kommer att losas. Med planbestammelser kan kommunen skapa de
forutsdttningar som behdvs for att genomféra en viss dagvattenldsning.
Beroende av om planomradet omfattas av ett verksamhetsomrade for
dagvatten enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjanster eller inte kan det
finnas olika behov av reglering med planbestammelser.

Utgangspunkten i PBL ar att marken som ska tas i ansprak for bebyggelse
ska vara lamplig for det d&ndamal som detaljplanen anger. Ar dagvattnet ett
problem som behdver losas for att marken ska anses vara lamplig ska
kommunen kunna visa att ett genomforande av detaljplanen é&r tillrackligt for
att losa problemet. 1 vissa fall kan det rdcka att kommunen i
planbeskrivningens genomforandedel visar hur Idsningen ska genomfdras. |
andra fall kan kommunen ocksa behgva infora sarskilda planbestammelser for
att dagvattenldsningen ska kunna genomféras och marken ska bli [amplig.

Det finns vissa mojligheter att i en detaljplan inféra regleringar som bidrar
till att hushélla med dricksvatten eller att skydda en dricksvattenresurs. Det
kan t.ex. handla om att skapa forutsattningar fér olika former av dagvatten-
I6sningar eller att infora lovplikt for grundvattentakter i omraden dar det rader
brist pd grundvatten.

Boverkets vagledningar

Boverket har pd uppdrag av regeringen tagit fram en végledning for
oversiktsplaneringen som ett led i arbetet med att nd miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo i de delar som handlar om hur éversiktsplaneringen kan bidra
till att nd bl.a. de nationella klimatmalen. Vagledningen innehaller exempel pé
hur kommunerna kan géra for att 6ka sitt klimatfokus i dversiktsplaneringen.
Den ar tankt att vara till stéd for personer som arbetar med dversiktsplanering
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och frdgor om bl.a. miljo eller andra fragor med koppling till den fysiska
planeringen. Den kan &ven vara till stod for lansstyrelserna i rollen som
samradspart till kommunerna.

Boverket har dven tagit fram en védgledning om riskhantering i planlaggning
och byggande. Végledningen handlar om varfér och hur kommuner och
regioner kan arbeta med riskhantering och pa sa satt bidra till ett samhalle som
blir alltmer robust och som kan uppratthalla grundlaggande funktioner trots
storningar. | vagledningen foreslar Boverket att regioner och kommuner tar
fram en strategi for riskhantering infor planlaggning eller beredning av beslut
enligt PBL och hur en sadan strategi kan tas fram. Dessutom innehéller
vdgledningen en beskrivning i tolv steg dver processen for riskhantering vid
planl&ggning eller beredning av beslut enligt PBL.

Skrivelsen Ny strategi for levande och trygga stader och Radet for
levande stader

| skrivelsen Ny strategi for levande och trygga stader (skr. 2024/25:96)
presenterar regeringen en ny inriktning for stadsutvecklingspolitiken. Det nya
nationella mélet for stadsutvecklingen &r att Sveriges stader utifrdn sina
forutsattningar ska utvecklas till levande, trygga och robusta livsmiljéer dér
manniskor trivs och vill vistas. Sverige ska vara ett foregangsland for hallbar
utveckling av attraktiva stader.

Regeringen presenterar ocksd fokusomraden for den nationella stadsut-
vecklingspolitiken: livskvalitet, kultur, arkitektur och gestaltning, handel och
besoksnaring, mobilitet, trygghet, tradgardsstaden, fysisk aktivitet, trafiksakra
skolvégar, forskning och innovation, minskad klimatpaverkan, 6kad klimat-
anpassning och sakrade ekosystemtjanster, beredskap samt digitalisering.

Regeringen anger i skrivelsen att den anser att de viktigaste forutsattning-
arna for att skapa en robust stad &r bl.a. foljande:

— Skapa flexibilitet genom robusta grundstrukturer for bebyggelsens utveck-
ling.

— Forskning och innovation inom samhallsbyggnadsomradet behovs for att
méta utvecklingen och lésa de utmaningar som stader star infor. Regering-
en avser att forlanga Formas nationella forskningsprogram for héllbart
samhallsbyggande med tva ar samt ge det en delvis justerad inriktning.

— Cirkular resurshantering 6kar samhallets sjalvforsorjande forméaga och
krisberedskap.

— Klimatanpassning behdver planeras och genomféras i god tid och princip-
erna i regeringens strategi for klimatanpassning maste tillampas pa alla
nivaer.

— Sékra stadens ekosystemtjanster.
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— Beakta gronskans betydelse for staders férmaga att std emot savél hdga
temperaturer som stora nederbdrdsméngder.

Skrivelsen bereds fér ndrvarande av utskottet.

I samband med den nya strategin har regeringen beslutat om &ndringar i upp-
draget for Radet for hallbara stader. Radet byter namn till Radet for levande
stader. Radet ar ett forum for myndigheter som &r strategiskt viktiga i det
langsiktiga arbetet med stadsutveckling. | radet ingdr cheferna for Boverket,
Brottsforebyggande radet, Folkhalsomyndigheten, Formas, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Naturvards-
verket, Riksantikvariedmbetet, Statens centrum for arkitektur och design,
Statens energimyndighet, Statens konstrad, Tillvaxtverket, Trafikverket och
Vinnova. | radet ingar dven en landshévding som foretrader lansstyrelserna
och en representant fran Sveriges Kommuner och Regioner. Radets primara
malgrupp ar Sveriges kommuner.

Parkeringsfragor

En obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett satt som &r lampligt
med hénsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvérdena
pé platsen (8 kap. 9 § forsta stycket PBL). Tomten ska bl.a. ordnas s att det
pa tomten eller i narheten av den i skalig utstrackning finns lampligt utrymme
for parkering, lastning och lossning av fordon. Om tomten ska bebyggas med
byggnadsverk som innehéller en eller flera bostader eller lokaler for fritids-
hem, forskola, skola eller annan jamforlig verksamhet ska det p& tomten eller
i nérheten av den finnas en tillrackligt stor friyta som ar lamplig for lek och
utevistelse. Om det inte finns tillrackliga utrymmen for att ordna bade friyta
och parkering ska man i forsta hand ordna friyta (8 kap. 9 8 andra stycket
PBL). Dessa krav ska &dven i skalig utstrackning tillimpas om tomten &r
bebyggd (8 kap. 10 § PBL). Det finns dock vissa mojligheter till undantag for
bebyggda tomter.

Bestammelserna innebar att en kommun kan stalla krav pé att byggherren
ska sakerstalla tillgang till parkering. Det & kommunen som bestammer vilka
parkeringstal som tillampas.

P& uppdrag av regeringen tog Boverket under 2018 fram en vagledning for
parkeringstal. Enligt uppdraget skulle Boverket sammanstalla, redovisa och
tillgangliggora information och belysa med goda exempel hur anvandningen
av markyta i stdder kan effektiviseras och stadsmiljon forbattras genom aktivt
anvéandande av parkeringstal som verktyg. | vagledningen anger Boverket att
parkeringsfragor bér behandlas integrerat med den 6vergripande planeringen
i kommunen. | arbetet med 6versiktsplaneringen bor kommunen ta fram en
parkeringspolicy som stéder en planering dar gang-, cykel- och kollektivtrafik
ar normen. Boverket anser ocksd att kommunen bor fora en dialog med
byggherrar, fastighetsdgare och exploatérer om parkeringsbehov kopplat till
kommunens olika delar.
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Vidare anfor Boverket att manga kommuner anvander sig av s.k. flexibla
parkeringstal, vilket innebar att kommunen ger byggherren mojlighet att
anlégga farre parkeringsplatser an parkeringspolicyn anger. Detta kan enligt
Boverket goras om byggherren arbetar med mobilitetsatgarder som kan anses
ge forutsattningar for ett minskat bilinnehav fér de boende och éven underlatta
for alternativa fardmedel. Genom att i detaljplaneringen arbeta med
parkeringstal och mobilitetsatgarder, som t.ex. samutnyttjande av p-platser
och vél utformade cykelparkeringar, och tillampa flexibla parkeringstal kan en
kommun halla byggkostnaderna nere. Ett sddant arbete innebar ocksa enligt
Boverket att mark frigors for andra andamal an for parkering. 1 vagledningen
lamnar Boverket exempel pd hur olika kommuner tillampar flexibla
parkeringstal i sin planering.

Krav pa laddningspunkter

Fran och med den 1 januari 2025 ska enligt PBF alla lokalbyggnader med fler
&n 20 parkeringsplatser ha minst en laddningspunkt fér elfordon. Kravet har
sitt ursprung i EU-lagstiftning. Regeringen beslutade dock i december 2024
att infora ett undantag som innebér att ideella organisationer inte omfattas av
kravet.

Pagaende arbete

Vattenutredningen

Vattenutredningen har haft i uppdrag att se 6ver hanteringen av vattenfragor
vid planlédggning och byggande. | uppdraget ingick bl.a. att analysera och
lamna forslag pa hur kommunerna vid planlaggning och prévning enligt PBL
ska kunna sékerstélla att miljokvalitetsnormer for vatten foljs, att dagvatten
hanteras pa ett hallbart sitt och att dricksvattenforsorjningen tryggas. |
november 2023 Overldmnade utredningen sitt betdnkande En enklare
hantering av vattenfragor vid planlaggning och byggande (SOU 2023:72).
Nar det géller PBL foreslar utredningen bl.a. att det ska fortydligas att
méjligheterna att hantera dagvatten &r ett sddant allmant intresse som behgéver
beaktas vid beddmningen av lamplig utformning och placering av bebyggelse
och byggnadsverk. Utredningen féreslar dven bestammelser om vilka krav
som bor stillas pd hanteringen av dagvatten vid planlaggning i detaljplan och
omradesbestdmmelser samt i skalig utstrackning vid bebyggande av en tomt.
Bland annat foreslas att kommunen ges méjlighet att i en detaljplan bestamma
skyddsatgarder for att motverka en sadan otilliten paverkan pa vattenmiljén
som strider mot forsdmrings- och dventyrandeférbuden. Vidare foreslas att
bestammelser om dricksvattenférsorjning, krav pa hushallning med vatten och
skydd av vattenomraden fortydligas. Nar det géller fragan om att sakerstélla
dricksvattenforsorjningen utifran ett vattenbristperspektiv foreslas exempelvis
ett fortydligande om att kommunen i samband med planléggning i detaljplan,
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om det finns sarskilda skal, kan bestamma skyddsatgarder for att motverka
eller forebygga brist pa vatten.
Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Stodet for grona och trygga samhallen

Den 15 januari 2021 tradde férordningen (2020:1202) om stdd for gréna och
trygga samhéllen i kraft. Forordningen innebér att kommuner, andra fastig-
hetsdgare och tomtrattshavare kan stka stod for att utveckla stadsgrénska och
ekosystemtjanster i omraden med socioekonomiska utmaningar. Syftet ar att
utveckla omradena i en gron och halsoframjande riktning samtidigt som det
skapas trygga, trivsamma och inkluderande utemiljoer med sarskild omsorg
om atgardernas gestaltning. Boverket administrerar och beslutar om stddet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om klimatfragor i
planeringen och om planering for gréna stader. Varen 2023 avstyrktes
yrkanden om bl.a. mobilitetsnorm, system for ekologisk kompensation och
biologisk mangfald i samhallsplaneringen. Utskottet hanvisade till bl.a.
géllande ratt (bet. 2022/23:CU12). Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att miljo- och klimatfragor ska beaktas i samhalls-
planeringen enligt géllande bestdmmelser i PBL. Boverket ger vidare
kommunerna végledning om hur de kan hantera klimatrelaterade risker i
planlaggningen. Som redogjorts for ovan kan lansstyrelsen i vissa fall gora en
dverprovning och i vissa fall upphéva en detaljplan, exempelvis om beslutet
kan antas innebéra att en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk
oldmpligt med hénsyn till risken for olyckor, éversvdmning eller erosion. De
fysiska och ansvarsmassiga forutsattningar som behdvs for att hantera dag-
vatten regleras ocksd med stdd av PBL i olika steg av planeringsprocessen.
Mot denna bakgrund anser utskottet att det enligt gallande ratt finns
forutsattningar att tillgodose de forslag om klimatanpassning i planeringen och
hantering av dagvatten som framfors i motionerna 2024/25:3037 (MP)
yrkandena 151-153, 2024/25:2485 (C) yrkandena 9 och 13, 2024/25:1315
(MP) yrkandena 1, 3 och 5-7, 2024/25:1318 (MP) yrkandena 11-13,
2024/25:2613 (MP) yrkande 159 samt 2024/25:2627 (MP) yrkandena 6, 8, 9,
11 och 12.

Nar det géller motionsyrkandet om minskat bilberoende har utskottet
tidigare konstaterat att géllande ratt ger kommunerna en méjlighet att stélla
krav pé parkering vid bebyggelse i den omfattning som kommunerna anser
behovs. Boverket har vidare redovisat ett uppdrag som syftar till att
tillgangliggora information och belysa med goda exempel hur anvandningen
av markyta kan effektiviseras och stadsmiljon forbattras genom att
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kommunerna aktivt anvénder sig av parkeringstalen som verktyg. |
vdgledningen l&mnar Boverket forslag om hur kommunerna kan integrera
parkeringsfragor i planeringen bl.a. for att skapa forutsattningar for ett minskat
bilinnehav for de boende och for att underlétta for alternativa fardmedel. Mot
denna bakgrund bér motion 2024/25:2613 (MP) yrkande 96 avslas.

Regeringen har vidare nyligen beslutat om ett undantag fran skyldigheten
att anordna laddningspunkter for vissa organisationer. Mot denna bakgrund
anser utskottet att det inte finns nagot skal for riksdagen att ta ndgot initiativ
med anledning av forslagen. Motionerna 2024/25:161 (KD) och 2024/25:203
(KD) bor darfor avslas.

Reglering med detaljplan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om krav pa energieffektivitet i

detaljplaner, skyddsatgarder och andra fragor om detaljplane-

reglering. Utskottet hanvisar till gallande ratt och pagaende arbete.
Jamfor reservation 13 (SD), 14 (V) och 15 (MP).

Motionerna

| partimotion 2024/25:1992 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) begars i yrkande
15 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor lagga fram lagforslag i linje med
de forslag som Byggrattsutredningen lamnat i betdnkandet Ett snabbare
bostadsbyggande (SOU 2018:67). Motionarerna framhaller att betankandet
innehaller ett antal konkreta forslag som syftar till att kommunerna i hogre
utstrackning ska kunna sikerstalla att byggrétter tas i ansprdk utan onodigt
drojsmal. Motionarerna begar dven ett tillkannagivande om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag till andring i PBL som gor det mojligt att stalla
krav pa energieffektivitet m.m. i detaljplan (yrkande 18).

I partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) begérs i yrkande
114 ett tillkdnnagivande om att kommunernas mojlighet att bestimma
skyddsétgarder i detaljplanen utéver markférorening ska omfatta fororening
av hav och vatten.

I kommittémotion 2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
begérs i yrkande 13 ett tillkdnnagivande om att alltfér stor styrning i
detaljplaner bor undvikas. Enligt motionarerna kan mycket detaljerade detalj-
planer innebéra problem da det forsvarar och fordyrar byggprojekt, tar onddiga
resurser av kommunerna och forsvarar for byggbolag pa olika sétt.

I motion 2024/25:3137 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) begérs i yrkande 10
ett tillkdnnagivande om att se Over mojligheten att forstarka Oversikts-
planeringen och begrénsa detaljplanekravet. Enligt motionarerna skulle detta
forkorta den totala tidsatgangen.
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Sten Bergheden (M) begér i motion 2024/25:2829 ett tillkdnnagivande om
att se 6ver mojligheten att ta bort kravet pa detaljplan vid byggnation av max
atta hus pa landsbygden. Motionaren framfor att det kan ifragasattas om en
detaljplan alltid behdvs vid byggnation pa landsbygden dar fa berérs utGver
markdgaren och exploatoren.

Bakgrund

Allmant

Det & en kommunal angeldgenhet att planldgga anvéndningen av mark- och
vattenomraden (1 kap. 2 § PBL). Det innebéar att det ar kommunen som i
princip ensam avgor bade om och nar en detaljplan ska tas fram och darmed
hur mark- och vattenomraden far anvandas och bebyggas (4 kap. 1 § PBL). En
planintressent kan inte pa egen hand inleda ett detaljplanearende. Daremot kan
den som avser att vidta en atgard som kan forutsatta att en detaljplan antas,
&ndras eller upphévs begéra att kommunen l&amnar besked om huruvida den
har for avsikt att inleda en sadan planliggning eller inte, ett s.k. planbesked
(5 kap. 2 § PBL).

Krav pa reglering med detaljplan, dess innehall och giltighetstid

Bestammelserna om krav pé reglering med detaljplan finns i 4 kap. 2-5 8§
PBL. Kommunen ska enligt 4 kap. 2 8§ PBL genom en detaljplan prova ett
omrades lamplighet for bl.a. bebyggelse och byggnadsverk samt reglera
bebyggelsemiljons utformning for vissa forhallanden som finns angivna i lag.
Bestdmmelsen &ndrades den 1 januari 2019 till foljd av forslagen i
propositionen Ett tydligare och enklare detaljplanekrav (prop. 2017/18:167,
bet. 2017/18:CU34, rskr. 2017/18:403). Andringarna syftade till att gora det
enklare att beddma nér det krdvs en detaljplan och nér det inte gor det.
Andringarna innebar att kravet pad detaljplan for en ny sammanhéllen
bebyggelse bara galler bebyggelse med bygglovspliktiga byggnadsverk och
om det finns ett behov av planlaggning. De omstandigheter som har betydelse
for bedémningen av om det kravs en detaljplan framgar av lagtexten bade i
fraga om uppférande av en ny sammanhallen bebyggelse och i frdga om
forandring eller bevarande av en befintlig bebyggelse. Andringarna innebar
ocksa att det ska beaktas vilken inverkan ett nytt byggnadsverk i sig har pa
omgivningen. Vidare behéver en kommun inte reglera fragorna med en
detaljplan om det finns omradesbestammelser med tillracklig reglering av
angivna fragor (4 kap. 4 § PBL).

I en detaljplan ska en kommun bestdmma och ange granserna for olika
platser, bestdmma anvéndningen och utformningen av vissa allméanna platser
samt bestamma anvandningen av kvartersmark och vattenomraden (4 kap. 5 §
PBL). Kommunen kan aven bestdmma om vegetation och om markytans
utformning och hojdlage (4 kap. 10 § PBL). Kommunen far bestamma i fragor
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som ror bebyggandets omfattning, byggnaders anvandning, andelen lagenhet-
er av olika slag i bostadsbyggnader och lagenheternas storlek (4 kap. 11 §
PBL). Vidare fir kommunen reglera atgarder mot stérningar som t.ex. buller.
Kommunen far aven reglera fragor om bygglov, rivningslov, marklov och
fastighetsindelning. Dessutom far kommunen hava strandskyddet for ett
omrade om det finns sarskilda skal for det och om intresset av att ta omradet i
ansprak pa det som avses med detaljplanen dvervager strandskyddsintresset
(4 kap. 12-17 88 PBL).

En detaljplan géller till dess den &ndras eller upphévs (4 kap. 38 § PBL). |
detaljplanen ska kommunen ange en genomférandetid. Tiden ska bestdmmas
sd att det finns rimliga mojligheter for kommunen att genomfora planen och
far inte vara kortare an 5 ar och inte langre an 15 ar (4 kap. 21 § PBL). Under
genomfdrandetiden for detaljplanen géller vissa sarskilda forutsattningar for
att kommunen ska kunna andra eller upphava en detaljplan; bl.a. far planen
som huvudregel inte &ndras eller upphévas om en fastighetsagare som berors
av den motsétter sig det (4 kap. 39 § PBL).

Byggrattsutredningen

Byggréttsutredningen hade i uppdrag att kartldgga och analysera de verktyg
som kommunerna har for att byggratter som skapats i detaljplaner ska tas i
ansprak utan dréjsmal och for att vid behov forstarka verktygen. | sitt
betdnkande Ett snabbare bostadsbyggande (SOU 2018:67) ldamnade
utredningen bl.a. forslag om att Aaterinfora de tidigare géllande
exploatérsbestdimmelserna genom att kommunerna efter beslut av
lansstyrelsen ska ha en mojlighet att I6sa in mark utan ersattning for allménna
platser och mark avsedd for byggnadsverk for vard, utbildning eller omsorg.
Utredningen &r enligt uppgift frén Regeringskansliet lagd till handlingarna.

Pagaende arbete

Boverket har haft i uppdrag att beskriva och utvérdera regelverket for andring
av detaljplan samt géra en dversyn av gallande rétt och rattstillampningen i
fraga om olagliga planbestimmelser. | mars 2024 forlangdes och dndrades
uppdraget pa sa satt att Boverket dven skulle lamna forfattningsforslag. Upp-
draget slutrapporterades i september 2024 genom Boverkets rapport 2024:21
Uppdrag om dversyn av regelverket for andring av detaljplan och av olagliga
planbestdmmelser.
I rapporten konstaterar Boverket bl.a. foljande (s. 7 f.):

Det finns flera olika problem kopplade till &ndring av detaljplan. | forsta
hand handlar det om de juridiska forutsattningarna. Enligt Boverkets
tolkning finns det en motsattning i regelverket eftersom det uttryckligen
framgér av PBL att detaljplaner kan andras, samtidigt som det framstar
som att det inte finns ndgot satt att géra andringar pa utan att det strider
mot arkivlagen. Problemen handlar ocksd om svarigheter att redovisa
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andringar pa plankartan pa ett tydligt satt och hur kraven pa digital infor-
mation aktualiseras vid &ndring. En annan svarighet for kommunerna
handlar om lamplighetsprévningens omfattning, till exempel hur stora &n-
dringar som &r l&mpliga att hantera genom &ndring och vad som behdver
provas. For att 16sa dessa problem krévs forfattningsandringar.

Under utredningen har det inte framkommit att detaljplaneprocessen
skulle vara ett problem vid &ndring av detaljplan och det finns ingen storre
efterfrdgan pa ytterligare férenklade forfaranden. Detta da fler forfaranden
ytterligare skulle komplicera ett redan komplicerat system.

Boverkets forfattningsforslag innebér att detaljplaner ska &ndras
genom att kommunen antar en detaljplan som ersétter den géllande
detaljplanen. Detta innebér i praktiken att kommunen ritar rent och
Oversatter den ursprungliga planen till dagens system och gor dndringen i
denna omvandlade version. En sddan omvandling innebér att en gallande
detaljplan med samtliga bestammelser tolkas om till nuvarande system och
blir juridiskt gallande genom antagandebeslutet. De delar av planen som
endast bekraftar gallande forhallanden Gverfors diarmed till dagens system
for reglering i detaljplan som uppfyller kraven pd digital information enligt
2 kap. 5 a § PBF och Boverkets foreskrifter om detaljplan. Kommunen
véljer sjalv hur mycket av géllande plan som ska omvandlas genom att
avgransa planomradet.

Boverket foreslar dven en utokning av vad som ar majligt att préva genom
andring av detaljplan sd att en dndring far géras om den inte motverkar den
ursprungliga detaljplanens syfte. Detta innebar till exempel att det skulle
vara mojligt att &ndra, lagga till och ta bort anvandningsbestammelser.
Nagon forandring av lamplighetsprévningen foreslas daremot inte.
Forslaget far till foljd att flera otydligheter kring dndring av detaljplan
reds ut och ges en uttrycklig losning i lagen. Det kommer ocksa vara
mojligt att géra mer omfattande andringar &n vad som kan gdras idag.
Sammantaget leder detta till att &ndring blir ett effektivare planerings-
verktyg som underlattar justeringar och uppdateringar av géllande planer
som blivit inaktuella eller som behdver utvecklas. Detta skapar battre
forutséttningar att genomfora projekt inom befintliga bebyggelsemiljoer.

Rapporten bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om begransning av detaljplanekravet och genomférande av
Byggréttsutredningens forslag har behandlats av utskottet vid flera tillfallen.
Varen 2023 avstyrktes forslagen med hanvisning till bl.a. pdgéende arbete.
Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r viktigt att planprocessen och de bestdmmelser som
styr planering och planeringsunderlag inte i onédan forsvarar bostadsbyggan-
det. Som framgdr ovan har Byggréttsutredningens beténkande lagts till
handlingarna och utskottet ser inte anledning att féresla nagot initiativ fran
riksdagen med anledning av forslaget som hanvisar till betdnkandet.
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Inte heller &r utskottet berett att stélla sig bakom forslagen om en mojlighet
att inféra krav pa energieffektivitet i detaljplaner eller en mdjlighet att
bestamma om skyddsatgérder i detaljplanen i fraga om férorening av hav och
vatten. Motionerna 2024/25:1992 (V) yrkandena 15 och 18 samt
2024/25:3037 (MP) yrkande 114 bor avslas.

Nar det galler de 6vriga motionsyrkandena, som avser graden av styrning
genom detaljplaner och begrédnsande av detaljplanekravet, ser utskottet inte
anledning att féresld nagot initiativ, bl.a. mot bakgrund av lagstiftningsarendet
Ett tydligare och enklare detaljplanekrav dédr det genomférdes vissa fortyd-
liganden av kravet pa detaljplan som begransar detaljplanekravet. Mot denna
bakgrund anser utskottet att motionerna 2024/25:1383 (SD) yrkande 13,
2024/25:2829 (M) och 2024/25:3137 (M) yrkande 10 bor avslas.

Regionplanering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar yrkanden om regionplanering. Utskottet anser inte
att det finns skal att vidta nagra atgarder med anledning av forslagen.
Jamfor reservation 16 (SD) och 17 (V).

Motionerna

| partimotion 2024/25:1992 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) begérs i yrkande
19 ett tillkdnnagivande om regional fysisk planering. Motionérerna anfor att
det behdvs en tydligare statlig och regional styrning for att fa fler kommuner
att ta sitt ansvar for bostadsforsérjningen. Motiondrerna anser darfor att det
bor inféras en regional fysisk planeringsnivad som har en mer styrande och
bindande paverkan pa den kommunala planlaggningen.

I kommittémotion 2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
begérs i yrkande 8 ett tillkdnnagivande om att regeringen ska verka for att
utvidga lagstiftningen om regional planering till att gélla i hela Sverige.
Motiondrerna anfor att regional planering behdvs for att stat, regioner och
kommuner gemensamt ska kunna planera fér bostadsbyggande, infrastruktur
och kollektivtrafik.

Bakgrund

Den 1 januari 2019 infordes nya bestimmelser om regional fysisk planering i
7 kap. PBL. Den regionala fysiska planeringen ska omfatta fragor av betydelse
for den fysiska miljon som angér tva eller flera kommuner i ett lan. Sadan
planering ska gdras i Stockholms lan, Skane lan och sedan 2023 aven i
Hallands l&n (prop. 2021/22:184, bet. 2021/22:CU25, rskr. 2021/22:377).
Regionen &r ansvarig for den regionala fysiska planeringen inom sitt lan.
Uppgifterna innefattar bl.a. att anta en regionplan. En sddan plan ska ange de
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grunddrag for anvandningen av mark- och vattenomraden och riktlinjer for
lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk som har betydelse for lanet.
Planen ska dven ge véagledning for beslut om dversiktsplaner, detaljplaner och
omradesbestammelser (7 kap. 2 § PBL). Av regionplanen ska det vidare
framga hur hansyn har tagits till, och hur planen har samordnats med, andra
nationella, regionala och kommunala planer och program (7 kap. 3 § PBL).

Den bindande regleringen av markens anvandning och av bebyggelsen
inom en kommun gors genom en detaljplan eller omradesbestammelser. Om
en detaljplan avviker fran en oversiktsplan ska det i detaljplanen anges pé
vilket sdtt den gor det och skalen for avvikelsen (4 kap. 33 § PBL). All
planl&ggning ska vidare framja bostadsbyggande och utveckling av bostads-
bestandet, med hansyn till natur- och kulturvarden, milj6- och klimataspekter
samt mellankommunala och regionala forhallanden (2 kap. 3 § PBL). Den
kommunala handlingsplanen for bostadsforsorjning enligt lagen (2000:1383)
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska vara véagledande.

| PBL anges dessutom att det ska framga av dversiktsplanen hur kommunen
avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader. Redovisningen kan
anpassas till kommunens situation nér det galler bostadsférsorjning (se prop.
2013/14:59 s. 33). Kommunens handlingsplan fér bostadsforsérjningen och
det behov av bostader som identifierats i den ska darmed péverka Gversikts-
planen. Oversiktsplanen blir diarmed ett verktyg for att genomféra kommunens
intentioner ndr det géller bostadsforsorjningen. Bestdimmelsen i PBL innebér
att Gversiktsplanen ska Aaterspegla bostadsforsorjningsbehovet genom
stéllningstaganden i den fysiska planeringen (se prop. 2013/14:59 s. 22 f.).

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med behandlingen av proposition 2021/22:184 varen 2022 avstyrk-
te utskottet ett motionsyrkande om att regional fysisk planering ska vara obli-
gatorisk i alla l&n. Utskottet var inte berett att stélla sig bakom forslaget men
noterade samtidigt att det enligt regeringen inte &r uteslutet att regional fysisk
planering kan komma att inforas i fler I&n nér det finns behov av och forut-
sattningar for sadan planering. Varen 2023 avstyrktes motioner om utokad
regionplanering (bet. 2022/23:CU12). Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Som framgér ovan infordes for en tid sedan regional fysisk planering i
Hallands 1&n. Utskottet &r fortfarande inte berett att stélla sig bakom motions-
yrkandena om att regional fysisk planering bor inforas i fler 1an. Som utskottet
noterade i samband med beredningen av proposition 2021/22:184 &r det dock
inte uteslutet att regional fysisk planering kan komma att inforas i fler 1an nar
det finns behov av och forutséttningar for sddan planering. Bada motions-
yrkandena bor darfor avslas.
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Krav vid ny- eller ombyggnation av bostader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om mojlighet till avsteg fran
byggregler, byggregler for boendeformer for aldre och krav pa
atgarder for minskad vattenforbrukning i byggnader. Utskottet
hanvisar till gallande ratt och pagaende arbete.

Jamfor reservation 18 (C) och 19 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) begars i
yrkande 17 ett tillkdnnagivande om att det bor inforas mojligheter att peka ut
innovationsytor dar avsteg fran gallande byggregler ar tillatna i syfte att skapa
fler mojligheter for bostadsbolag, byggare och arkitekter att tdnka nytt och
prova nya lésningar. Motionérerna begdr dven en analys av hur man i framtida
byggregler bést tar hiansyn ocksa till behoven hos den aldrande befolkningen
(yrkande 28). Enligt motionérerna behover regelverken fortydligas sa att det
finns en grundlaggande standard for vad som ska ingd i de olika boende-
formerna for &ldre.

I kommittémotion 2024/25:1318 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 14
begérs ett tillkdnnagivande om att alla nya byggprojekt ska ha en plan for att
minimera vattenforbrukningen under byggnadens livscykel. | yrkande 15
framstalls ett forslag om att stalla krav pa vattensparande blandare och snal-
spolande toaletter vid renoveringar av hyreslagenheter. Vidare vill motionér-
erna att innovativa vattensparande I6sningar ska uppmuntras vid nybyggna-
tion, sdsom att ateranvanda tvattvatten, anvanda regnvattenuppsamlare eller
installera urinseparation (yrkande 17). Dartill vill motionarerna se 6ver mojlig-
heterna att stélla krav pa hushéllen att mata sin vattenférbrukning, exempelvis
vid omfattande renoveringar eller nybyggnation (yrkande 18). Motiondrerna
anfor att det behovs ett brett arbete med att minska onddig vattenanvéndning
for att minska behoven av nya vattentikter, utbyggnad av nya vatten-
reningsverk och avloppsreningsverk samt for att motverka vattenbrist.

Fredrik Sawestahl (M) framstéller i motion 2024/25:1991 ett forslag om att
overvaga mojligheten att se 6ver tillganglighetskraven vid byggande av sma-
hus.

Lina Nordquist (L) begar i motion 2024/25:208 ett tillkdnnagivande om att
uppmuntra inrattande av gemensamhetslokaler i flerbostadshus.

Bakgrund

Allmant

Bestdmmelser om byggnadsverks utformning och tekniska egenskaper finns i
8 kap. PBL. Inledningsvis anges vilka krav i fraga om utformning som
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byggnadsverk ska uppfylla. Dessa krav &r bl.a. att en byggnad ska ha [&mplig
utformning och vara tillgénglig for personer med nedsatt rérelse- och orien-
teringsformaga. Byggnader ska enligt 8 kap. 4 § PBL ha tekniska egenskaper
som ar vasentliga i fraga om t.ex. sakerhet i handelse av brand, skydd med
hansyn till hygien, halsa och miljon, lamplighet for det avsedda dandamélet,
hushallning med vatten och avfall samt laddning av elfordon. De tekniska
egenskapskraven prévas och behandlas vid tekniskt samrad och startbesked.

De egenskapskrav som anges i PBL preciseras ndrmare i 3 kap. PBF. Med
skydd med hansyn till hygien avses att atgarder bor vidtas for att minska risken
for sjukdomar och ohélsa som kan orsakas av byggnaden, dess grundl&ggning
och dess tekniska installation. Det kan exempelvis vara farliga partiklar i luften
sdsom asbest. Med lamplighet for det avsedda andamalet menas exempelvis
att bostader i skalig utstrackning ska ha avskiljbara utrymmen fér somn och
vila, samvaro, matlagning, maltider, hygien och forvaring. Bostaderna ska
med hénsyn till anvandningen dven ha inredning och utrustning for matlagning
och hygien. Bestammelser om undantag fran utformnings- och egenskapskrav
pé byggnadsverk finns i 8 kap. 6-8 §§ PBL.

Kraven pa tillganglighet och anvandbarhet géller inte

— arbetslokaler, om kraven ar obefogade med hénsyn till arten av den
verksamhet som lokalen &r avsedd for

—  fritidshus med hogst tva bostéider

— tillganglighet for en- och tvabostadshus, om det med hansyn till terrangen
inte &r rimligt att uppfylla kraven.

Det far vidare goras avsteg fran utformningskraven i vissa fall. Detta galler
exempelvis for byggatgarder som inte ar lov- eller anmalningspliktiga. Det far
aven goras avsteg for bostader pa hogst 35 kvadratmeter fran krav om bl.a.
vindsutrymme.

I BBR finns en bindande vagledning till utformningskraven i PBL och PBF.
BBR kompletteras med icke bindande rekommendationer i allmanna rad som
i sin tur hanvisar till olika standarder nér det galler utformningskrav for
byggnader. Aliméanna krav pa tillganglighet finns i BBR avsnitt 3. Dar anges
bl.a. vilka krav som stélls for att byggnader ska anses vara tillgangliga for
personer med funktionsnedsattning. Nar det géller bostéders utformning &r
rdden anpassade efter bostadens storlek. Vad galler grundkravet om
avskiljbara ytor for daglig samvaro, sémn och matlagning anges exempelvis
att det for bostader stérre &n 35 kvadratmeter men hogst 55 kvadratmeter ar
tillrackligt att antingen rummet for somn och vila eller rummet for matlagning
ar en avskiljbar del av ett rum.

Som framgar nedan under Nya byggregler kommer BBR att ersattas av nya
regler den 1 juli 2025.
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Sarskilt om vattenforbrukning och individuell métning av
uppvarmning och tappvarmvatten

Byggnader ska enligt 8 kap. 4 § PBL ha tekniska egenskaper som &r vésentliga
i frdga om bl.a. energihushallning och varmeisolering samt hushallning med
vatten och avfall. Kraven ska alltid uppfyllas vid nybyggnad. Vid &ndring av
en byggnad &r det tillatet att gora avsteg fran kraven med hansyn till andring-
ens omfattning, byggnadens forutsattningar, bestdmmelserna om varsamhet
och forbudet mot forvanskning (8 kap. 7 § PBL). Egenskapskraven i PBL
preciseras narmare i PBF. De tekniska egenskapskraven innebar saledes att en
byggnad ska vara projekterad och utford pa ett sidant satt att den medger god
hushallning med vatten.

Enligt PBF finns en mdjlighet for kommunen att i detaljplan infora de
bestammelser om hushallning med vatten inom en byggnad som situationen
kraver, forutsatt att det ar inom omraden dar det ar eller kan uppkomma brist
pa vatten. Sadana bestammelser om en byggnads tekniska egenskapskrav
regleras med egenskapsbestammelser om utférande. Enligt vad Boverket
kéanner till har dock majligheten att inféra sddana bestammelser inte anvants i
négon storre omfattning.

Sedan 2021 géller att vissa flerbostadshus ska ha installation for individuell
métning och debitering av uppvarmning och tappvarmvatten pé lagenhetsniva.
Kravet pé installation av matare fér varme avser en begransad del av Sveriges
flerbostadshus, nédmligen de byggnader som har sédmst energiprestanda
uttryckt som primdrenergital. Individuell métare av tappvarmvatten ska instal-
leras vid sddan ombyggnation som innefattar en nyinstallation for tappvarm-
vatten eller en vésentlig andring av befintliga installationer for tappvarm-
vatten. | juni 2022 utvidgades bestdmmelserna till att dven omfatta ett
ovillkorligt krav pd individuell méatning av tappvarmvatten vid uppforande av
nya flerbostadshus genom lagen (2022:333) om energimatning i byggnader.

Pagaende arbete

Kommittén for modernare byggregler

Kommittén fér modernare byggregler har haft i uppdrag att genomféra en
systematisk och grundlig 6versyn av 8 och 10 kap. PBL, 3-5 och 7 kap. PBF,
BBR, Boverkets foreskrifter om tillampning av europeiska konstruktions-
standarder och de standarder dessa héanvisar till, i syfte att modernisera regel-
verket och darmed gynna ¢kad konkurrens och 6kat byggande. | uppdraget
ingick aven att utreda regelverkets &ndamalsenlighet, effektivitet och
omfattning.

I sitt slutbetdnkande Modernare byggregler — forutsdgbart, flexibelt och
forenklat (SOU 2019:68) lamnar kommittén foljande fem huvudforslag:

—  Kommittén foreslar en reformering av BBR for okad forutsagbarhet,
flexibilitet och Overskadlighet. Foreskrifterna i BBR bor preciseras,
exempelvis genom att precisera vaga ord och/eller reglera uppgifter fran
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allménna rad och standarder i foreskrift. Samtidigt bor de allmanna raden
tas bort i stérsta méjliga man. Darmed blir det mer forutsdgbart vad som
galler for alla tillampare. Kommittén foreslar vidare att foreskrifterna sa
langt det ar mojligt ska formuleras som funktionskrav for att skapa
utrymme for flexibilitet och mojliggora olika l6sningar.

Kommittén ser ett stort behov av reformering av BBR nér det géller kraven
for bostaders lamplighet vid nybyggnad och foreslar nya foreskrifter samt
att kraven pa bostaders lamplighet for sitt andamal i hogre grad preciseras
i PBF i stéllet for i BBR.

Kommittén foreslar vidare att en myndighet, Byggkravsnamnden, ska
inforas med uppgift att ge férhandsavgdranden om huruvida vissa utform-
ningskrav och samtliga tekniska egenskapskrav kan antas komma att
uppfyllas vid nybyggnad. Bedémningen i ett férhandsavgorande ska avse
krav pé att en byggnad ska vara lamplig for sitt andamal och tillganglig
och anvandbar for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga
samt samtliga krav pa ett byggnadsverks tekniska egenskaper. Byggherrar
ska kunna ansdka om ett forhandsavgdrande for nybyggnad av byggnads-
verk hos myndigheten. Ett positivt forhandsavgdrande ska vara bindande
for byggnadsndmnden vid prévningen av bygglov och bedémningen vid
startbesked.

Vid ombyggnad intréder i dag foljdkrav som innebér att utformnings-
kraven och de tekniska egenskapskraven ska uppfyllas for hela byggnaden
eller anlaggningen om det inte &r orimligt, &ven om ombyggnaden enbart
galler en del av byggnaden eller anldggningen. Det ar ocksa svart for
tillampare av regelverket att skilja ombyggnad fran andring, underhall och
tilloyggnad. Kommittén foreslar darfor att begreppet ombyggnad bér tas
bort ur PBL.

Kommittén anser att de moment som utgdér dagens kontrollprocess i
huvudsak ar logiska utifrdn hur byggprojekt bedrivs. Nar det géller
kontrollen av byggandet foreslar dock kommittén att rollerna certifierade
sakkunniga och kontrollansvariga avskaffas samt att arbetsplatsbesok och
kontrollplaner fortydligas (se mer under avsnittet Kontroller vid
nybyggnation av bostader).

Beténkandet har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

Nya byggregler

BBR och Boverkets konstruktionsregler (EKS) ersatts den 1 juli 2025 med nya
grundforfattningar som tagits fram inom ramen for projektet Mojligheternas
byggregler. Forfattningarna har delats upp sa att de preciserar olika krav. Det
nya upplagget i forfattningarna syftar till att géra strukturen enklare att forsta.
Uppdelningen foljer indelningen i PBL och PBF.

De nya byggreglerna innehéller funktionskrav, vilket finns ocksa i BBR.

Skillnaden &r dock att Boverket inte langre anger hur kraven ska uppfyllas. |
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de allra flesta fall finns det inte heller langre allmanna rad eller hanvisningar
till specifika standarder eller liknande.

De nya reglerna ska framja nya tekniska losningar och 6ppna upp for
anvandandet av nya material och metoder. Ett av skalen till att ta fram nya
byggregler, utan allménna réad, har varit att de nuvarande allmanna raden ses
som mer styrande an de ar avsedda att vara. En foljd ar att byggandet har lasts
till befintliga I8sningar, i stallet for att framja utveckling och innovation. Med
de nya reglerna far i stallet samhallsbyggnadssektorn arbeta fram tolkningar
av kraven, forslag till 16sningar som uppfyller funktionskraven samt forslag
till verifieringsmetoder.

Reglerna trader i kraft den 1 juli 2025, men de har en 6vergangsperiod pa
ett ar. Det innebar att fram till den sista juni 2026 kan byggherren vélja att
anvanda antingen de nya byggreglerna eller de tidigare.

Krav pa energihushéllning kommer fortsatt att regleras i BBR da en ny
grundforfattning samordnas med EU:s direktiv om byggnaders energi-
prestanda (EPBD). Det innebér att den nya grundforfattningen om energi-
hushallning behéver komma pé plats innan BBR kan upphavas i sin helhet.
Kraven pa energihushallning kommer alltsé tills vidare fortsatt att regleras i
BBR.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om kraven vid ny-
eller ombyggnation av bostader. Véren 2023 avstyrktes samtliga yrkanden
med hanvisning till bl.a. pagaende arbete (bet. 2022/23:CU12). Riksdagen
foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

I PBL finns bestammelser om byggnaders utformning, bl.a. krav pé energi-
hushallning. Dessa bestimmelser kompletteras av lagen respektive forord-
ningen om energimatning i byggnader, vilka innebér att det inforts regler for
individuell métning och debitering av varme och varmvatten pa lagenhetsniva
i flerbostadshus. Utskottet konstaterar sdledes att det redan enligt gallande ratt
finns vissa mojligheter att stalla krav pa atgarder for en minskad vatten-
forbrukning. Utskottet anser ddrmed inte att det finns skal att vidta nagra
atgarder med anledning av det som framférs i motion 2024/25:1318 (MP)
yrkandena 14, 15, 17 och 18. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Nar det galler évriga motionsfdrslag konstaterar utskottet att Kommittén
for modernare byggregler respektive Boverket har gjort en Oversyn av
regelverket for tekniska utformningskrav och egenskapskrav. I juli 2025 trader
nya byggregler ikraft, som bl.a. syftar till att underlétta nya tekniska losningar,
Oppna upp for anvéndandet av nya material och metoder samt framja
innovation. Utskottet anser mot denna bakgrund inte att det finns anledning att
vidta ndgon atgard med anledning av forslagen i motionerna 2024/25:2950 (C)
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yrkandena 17 och 28, 2024/25:1991 (M) och 2024/25:208 (L). Samman-
fattningsvis bor samtliga motionsyrkanden avslas.

Fragor om buller och andra stérningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om reglering av buller. Utskottet

hanvisar till bl.a. pagaende arbete.

Motionerna

Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) begér i motion
2024/25:3087 yrkande 6 ett tillkdnnagivande om att reglerna for bygglov bor
andras sd att icke halsovadliga storningar i anslutning till fastigheten ska kunna
tillatas och att stérningar bér kunna féras in i ett belastningsavtal som féljer
fastigheten. Ett liknande yrkande fors fram av Sten Bergheden (M) i motion
2024/25:2821.

Marléne Lund Kopparklint (M) begér i motion 2024/25:1113 ett tillkénna-
givande om att tillsatta en utredning om hur skjutbanor med intilliggande
fastigheter kan skyddas. Ett liknande yrkande framférs av samma motionér i
motion 2024:25:1532 yrkande 2.

I motion 2024/25:2034 begar Mats Green (M) tillkdnnagivanden om att
mojliggora servitut for att framja byggande i ndrheten av exempelvis
flygplatser och motorbanor (yrkande 2), att lagstiftningen i hogre utstrackning
ska utga fran ekvivalenta nivaer och inte frdn maximala vérden vid enskilda
och begrénsade tidpunkter (yrkande 3), att se 6ver mojligheterna att infora
bullerdeklarationer (yrkande 4), att det bor utredas fler sétt att mata buller,
exempelvis inomhus (yrkande 5), och att Boverket bor ges det samlade
ansvaret for regelverken for buller (yrkande 6).

I motion 2024/25:2753 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) begérs ett tillkanna-
givande om att se dver lagstiftning géllande buller i bostader i syfte att
mojliggdra en kostnadseffektiv bostadsproduktion vid nybyggnation. Enligt
motionaren innebar den nuvarande ordningen att utredningar om bullernivaer
maste tas fram i ett alltfor tidigt skede av byggprocessen, vilket férsvarar och
fordyrar arbetet med att ta fram nya bostader.

Josefin Malmqvist m.fl. (M) begér i motion 2024/25:3137 yrkande 11 ett
tillkdnnagivande om att hoja gransvérdena for buller. Liknande forslag finns i
motion 2024/25:2034 av Mats Green (M) yrkande 1.

I motion 2024/25:1184 av Niels Paarup-Petersen (C) foreslas att regel-
verket for buller ska ses 6ver sa att stadskarnorna fortsatter vara centrum for
spannande utemiljoer och kreativa klubbar.
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Bakgrund

Allmant

PBL ger flera mojligheter for kommuner att i sin planering forebygga och
begransa buller. | en dversiktsplan kan en kommun ange en inriktning for hur
risker for halsa och sakerhet bor forebyggas. Kommunen kan i en sadan plan
visa hur den avser att hantera bullerfrigor. Av éversiktsplanen kan det ocksé
framga var kommunen anser att det ar mojligt att bygga bostéder i bullerutsatta
lagen och om det behovs vissa atgarder for att kompensera for bullernivéerna
sd att de blir godtagbara.

I en detaljplan far kommunen vidare bestimma skyddsétgarder for att
motverka storningar frAn omgivningen och, om det finns sarskilda skl for det,
hogsta tillatna varden for stérningar genom buller och andra olagenheter som
omfattas av 9 kap. miljobalken. En kommun kan dven vid behov ange
berédknade vérden for omgivningsbuller i planbeskrivningen till en detaljplan,
om det handlar om bostadsbyggnader, och i bygglovet, om det avser fastig-
heter utanfor planlagt omrade (4 kap. 33 a § PBL och 9 kap. 40 § PBL).

PBL och miljobalken galler parallellt i frdga om buller. Det betyder att en
atgard som godtagits enligt PBL inte automatiskt ska anses uppfylla
miljobalkens krav (se bet. 2013/14:CU33). Den provning som har gjorts
genom en detaljplan enligt PBL har dock betydelse for en provning enligt
miljobalken.

Med stod av bestimmelserna om stdrningar i miljobalken har regeringen
meddelat foreskrifter om trafikbuller i forordningen (2015:216) om trafik-
buller vid bostadsbyggande (trafikbullerférordningen). | férordningen finns
bestammelser om vilka bullernivder som bor vara godtagbara i bostader.
Riktvéardena for trafikbuller ska métas vid fasaden.

Regeringen har efter tillkdnnagivanden fran riksdagen varen 2015 och
hosten 2016 beslutat om &ndringar i trafikbullerférordningen (bet.
2014/15:CU10, rskr. 2014/15:180 och bet. 2016/17:CU1, rskr. 2016/17:68—
70). Andringarna innebér att riktvardena for buller vid en bostadsbyggnads
fasad fran spar- och végtrafik for bostader upp till 35 kvadratmeter nu ar 65
dBA i stallet for det tidigare 60 dBA. For bostéder storre &n 35 kvadratmeter
&r riktvardet 60 dBA i stéllet for det tidigare 55 dBA. Kraven for ljudmiljon
inomhus andrades inte.

Vidare ska ett byggnadsverk ha de tekniska egenskaper som &r vésentliga i
fraga om bl.a. skydd mot buller (8 kap. 4 § 5 PBL). For att uppfylla kravet ska
byggnadsverket vara projekterat och utfort pa ett sidant satt att buller som
uppfattas av anvandarna eller andra personer i narheten av byggnadsverket
ligger pa en niva som inte medfér en oacceptabel risk for dessa personers halsa
och som majliggér somn, vila och arbete under tillfredsstallande forhallanden
(3 kap. 13 § PBF).

I BBR finns foreskrifter och allméanna rad for tolkningen av namnda
bestdammelser i PBL och PBF nér det géller bl.a. bostdder och offentliga
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lokaler. Dér anges bl.a. vilka gransvarden for buller fran trapphus, gemen-
samma uteplatser, tvattstugor m.m. som kan anses acceptabla. Dessutom anges
vissa krav pa ljudisolering eller dampande atgarder som ska tillampas eller
efterstrdvas vid uppférande av nya byggnader.

BBR kommer i juli 2025 att ersattas av nya byggregler. | Boverkets
konsekvensutredning till de nya reglerna om skydd mot buller (Konse-
kvensutredning BFS 2024:10 — Boverkets foreskrifter om skydd mot buller i
byggnader) bedémer myndigheten att forfattningsforslaget i grunden innebér
samma skydd mot ohalsa som BBR och sma andringar med avseende pa vilka
krav som stalls pd byggnader. Enligt utredningen kommer de nya reglerna for
studentbostéder dock att innebdra en viss lattnad jamfért med BBR.

Bullerdeklaration

Bullersamordningsutredningen lamnade i delbetdnkandet Samordnade buller-
regler for att underlétta bostadsbyggandet (SOU 2013:57) ett antal férslag till
nya och &ndrade bestdammelser i PBL och miljébalken for att 6ka samordning-
en i fraga om buller. 1 delbetankandet anfordes att bl.a. fragan om huruvida det
borde inforas krav pa en bullerdeklaration for nya bostader som byggs i buller-
utsatta miljoer hade véckts i utredningen. En sadan deklaration skulle inne-
hélla nagra grundlaggande uppgifter om berdknade bullernivéer i och vid
bostaderna. Den skulle vara riktad till kbpare av bostdderna, dvs. vara konsu-
mentinriktad. Utredaren ansdg dock att ett sddant krav inte var nédvandigt for
ett samordnat regelverk enligt utredningens direktiv.

Pagaende arbete

Boverket

Boverket arbetar med vagledningar for bl.a. akustisk design som hjalpmedel
for att begrénsa odnskade ljud och forstarka positiva ljud. Enligt Boverket
finns det &tgarder som kan vidtas bade vid planering av ny bebyggelse och vid
forbattring av befintliga miljéer. Boverket ndmner att akustisk design t.ex. kan
vara att planera in olika slags ”grona” dtgdrder som bygger pa ekosystem-
tjanster eller att anvénda absorberande material eller ljudinstallationer for att
forbattra ljudmiljon s att den blir en tillgdng och inte ett hinder i planeringen.

Kommittén for modernare byggregler

Kommittén fér modernare byggregler har haft i uppdrag att genomféra en
systematisk och grundlig 6versyn av bl.a. 8 kap. PBL, 3 kap. PBF och BBR. |
sitt slutbetdnkande Modernare byggregler — forutsagbart, flexibelt och for-
enklat (SOU 2019:68) konstaterar kommittén att trafikbullerférordningen inte
ar andamalsenligt utformad och uttalar féljande:

Trafikbullerférordningens bestdammelser om placering av minst hélften av
bostadsrummen mot tyst sida vid vissa ljudnivaer kan ha negativa effekter
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for bostadsforsorjningen. For att framja ett mer diversifierat bostadsutbud
och for att mojliggéra anpassningar av bostader dver tid behdvs storre
mojlighet till utformning av olika planlésningar for bostader och
fordndring av dessa. | trafikbullersituationer finns fler mojliga
kompensationsatgarder, varav halften av bostadsrummen mot tyst sida ar
en. Konsekvenser om nuvarande bestdmmelser tolkas ordagrant &r att
regleringen av bostdder med ett jamnt antal rum och kok regleras
annorlunda &n bostader med ett ojamnt antal rum, dér kraven blir hogre.

Bestdmmelserna i trafikbullerférordningen aktualiseras redan vid
detaljplaneskedet och skapar forutsattningar och begransningar for
planlosningsfragor och andra frdgor som har med bostadsutformning att
gbra. En avvégning mellan olika intressen och en samlad bedémning
motverkas darfor av reglerna i trafikbullerférordningen.

Bestdmmelser om skydd mot trafikbuller i bostader behdvs. Valet av
reglering ar dock inte dndamalsenlig, d& den paverkar mojligheterna att
utforma bra planl6sningar och staller hardare krav pa bostader med ett
ojamnt antal rum &n bostéder med ett jAmnt antal rum. | stéllet borde de
primara atgarderna vara att krava kompensationsétgérder for att minska
bullret dar det dverskrids alternativt éppna for olika byggnadsutformnings-
och byggnadstekniska I6sningar for att nd innemiljokraven. Det kan galla
krav vid detaljplanering och bygglov. Det kravs ytterligare utredning for
att klarlagga vilka kompensationsatgarder som ar de mest &ndamalsenliga.

Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om reglering av
buller och andra storningar. Varen 2023 avstyrktes yrkandena, med hanvisning
till bl.a. pdgdende arbete (bet. 2022/23:CU12). Riksdagen féljde utskottets
forslag.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har fragan om bullerdeklaration Gvervagts av Buller-
samordningsutredningen, som inte fann skal att foresla ett sadant krav. | stallet
foreslog utredningen andra andringar i regelverket som syftade till att
underlatta planering och byggande av bostader i bullerutsatta miljéer. Ut-
skottet anser inte att det som anfors i motion 2024/25:2034 (M) yrkande 4 ger
skal for riksdagen att ta nagot initiativ pd omradet. Motionsyrkandet bér darfor
avslas.

Regeringen har, efter tillkdnnagivanden fran riksdagen, beslutat att hoja de
riktvarden for buller frén spéar- och vagtrafik som galler vid en bostads-
byggnads fasad. Syftet med riksdagens tillkannagivanden var att underlatta
bostadsbyggande i narheten av spartrafik och vagar.

Kommittén for modernare byggregler har i sin dversyn konstaterat att
trafikbullerforordningen inte 4r andamalsenligt utformad eftersom regleringen
paverkar mojligheterna att utforma bra planlsningar och stéller hardare krav
pa bostader med ett ojamnt antal rum an bostader med ett jamnt antal rum. |
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stallet borde de primara atgarderna enligt kommittén vara att krava kom-
pensationsatgarder for att minska bullret dar det Gverskrids alternativt 6ppna
for olika losningar for byggnaders utformning och byggnadstekniska Idsningar
for att na innemiljokraven. Det kan galla krav vid detaljplanering och bygglov.
Kommitténs forslag bereds inom Regeringskansliet.

Vidare arbetar Boverket med végledningar som ska begransa oonskade ljud
och forstérka positiva ljud samt med att ta fram ett forslag till nya foreskrifter
om skydd mot buller.

Med hansyn till den atgard som vidtagits for att underlatta bostads-
byggandet och det pagaende arbetet med bullerfragor ser utskottet inte att det
finns skal for riksdagen att foresla nagon atgard med anledning av vad som
framfors i 6vriga motioner. Samtliga motionsyrkanden bér darfor avslas.

Atgarder for att framja ett cirkulart byggande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om atgarder for att oka
anvandningen av aterbrukat byggmaterial och férebygga rivningar
samt om vissa andra atgarder som &r avsedda att framja ett cirkulart
byggande. Utskottet hanvisar bl.a. till pAgaende arbete.

Jamfor reservation 20 (S), 21 (MP) och 22 (MP).

Motionerna

Aterbruk av byggnader och material

Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S) begédr i kommittémotion 2024/25:3109
yrkande 41 ett tillkannagivande om att teranvant material ska kunna anvandas
vid hallbart byggande av bostader. Motionarerna vill darfor att det ska goras
en dversyn av befintliga regelverk sé att anvandningen av aterbrukade material
inkluderas i byggreglerna.

I kommittémotion 2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) begérs ett
tillkannagivande om att det ska inféras en kvotplikt for anvandning av ater-
brukade material vid renovering och nybyggnation (yrkande 21) och att
byggregler ska formuleras for att bli battre anpassade for att méjliggéra éter-
anvandning av byggmaterial (yrkande 23). Motionarerna foreslar vidare att
staten ska utreda och komma med férslag pa hur nybyggnation och renovering
i storre utstrackning kan forbereda for demontering och ateranvandning vid
slutet av byggnadens livstid (yrkande 26). | yrkande 40 framfors ett forslag om
certifierade demontorer for ombyggnation, renovering eller rivning. Motionér-
erna foreslar aven att det ska inforas krav for att minimera avfallsmangderna
vid nybyggnation (yrkande 34). Ett motsvarande forslag framstélls av Elin
Soderberg m.fl. (MP) i kommittémotion 2024/25:2613 yrkande 90.
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Stina Larsson (C) begér i motion 2024/25:35 ett tillkdnnagivande om att
utveckla Boverkets byggregler for att 6ka andelen aterbrukat material.

I motion 2024/25:1058 av Christofer Bergenblock (C) begérs ett tillkédnna-
givande om att andra i PBL sa att det i samband med rivningslov gar att stélla
krav pa &terbruk av material.

Atgarder mot rivning av byggnader

I kommittémotion 2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) lagger motionér-
erna fram ett flertal forslag som syftar till att spara resurser och minska klimat-
utslé&pp genom att undvika rivning av byggnader.

Motionarerna foreslar i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att behovet av en
nationell strategi for att forebygga rivningar ska utredas. Vidare foreslas att
forutsattningarna for rivningslov ska skarpas och vara restriktiva om man efter
bevarande och mindre atgarder kan uppnd andamélet med anvandningen (yr-
kande 2) samt att rivningslov alltid ska vara ett krav vid rivning av en byggnad
och att sadant lov ska kunna nekas av resurshéllningsskal (yrkande 4).

Motionarerna foreslar vidare att det ska inféras krav pa en tidig material-
inventering av byggnader knutet till ansdkan om rivningslov (yrkande 27), att
byggherren vid materielinventeringen ska ange vad som kan ateranvandas vid
rivning av delar av en byggnad, vid ombyggnation eller renovering (yrkande
29) samt att det ska finnas en obligatorisk kontrollplan med inventering,
utredning och krav pa aterbruk av anvandbara byggelement (yrkande 28).
Motionarerna foreslar vidare att det ska inforas ett forbud mot rivning i de fall
varken inventering eller grundlig utredning av méjligheterna att aterbruka
stomme och 6vriga material har utforts (yrkande 31).

Motionarerna anser ocksé att det ska tydliggéras i PBL att resurshus-
hallning ska prioriteras sa att &ven byggande och tekniska egenskapskrav
fokuserar pé& hushallning med ravaror (yrkande 3). De foreslar vidare att det
ska inforas krav i PBL pa livscykelanalys fore rivning, dar bevarandealternativ
och alternativ med bevarande av del av byggnaden ska presenteras innan
beslut fattas (yrkande 5), och att ombyggnad, pabyggnad och bevarande av
stommen alltid ska utredas i forsta hand innan rivningslov kan ges (yrkande 6).
Vidare vill motiondrerna att det i PBL och BBR ska genomféras
regelandringar i syfte att underlitta pabyggnation och ombyggnation framfor
rivning (yrkande 13).

Bakgrund

Aterbruk av byggnader och material

I PBL finns i princip inget utrymme for att tvinga fram aterbruk av byggnader
eller material. Byggherren ska dock se till att det finns en plan for kontrollen
av en bygg- eller rivningsatgard, med uppgifter om vilka byggprodukter som
kan ateranvandas, vilket avfall som atgarden kan ge upphov till och hur detta
ska tas omhand. Hanteringen ska sérskilt beakta hur man avser att méjliggora
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materialdtervinning av hog kvalitet och pa ett sékert satt avlagsna farliga
amnen.

Aven om det inte finns tvingande regler, finns olika sitt att underlatta ater-
bruk. Boverket har tagit fram en vagledning om aterbruk i planering och
bygglov med information om hur kommunerna kan verka for ett cirkulart
byggande. Av denna vagledning framgar bl.a. foljande:

«  Det ar enbart sddant som har ett uttryckligt stod i PBL:s fjarde kapitel som
gar att reglera i en detaljplan, och dar namns inget om cirkularitet. I en
detaljplan gar det dock att reglera bebyggelsens utformning eller utseende.
Genom att beskriva ett visst efterstravat utseende eller arkitektoniskt
uttryck gar det alltsa att styra mot aterbruk av material.

» Det kan vara lampligt att utforma byggratter pa ett sadant satt att de gor
det mojligt att bibehalla befintliga byggnader. Det kan ske genom att bygg-
ratternas omfattning anges, men inte deras exakta lokalisering.

» Ett aterbruk behover inte alltid avse hela byggnader. Detaljplanen kan
utformas sa att vissa vaggar, grundlaggning, ledningar eller annan infra-
struktur kan aterbrukas.

« Att terbruka byggnadsmaterial handlar delvis om att utnyttja det man far
tag i. Detaljerade planbestdammelser kan medféra att det inte &r mojligt att
anpassa byggnaden utifran tillgangligt aterbruksmaterial.

+ Aven om en atgard avviker fran en detaljplan &r det mojligt att ge bygglov
om avvikelsen &r liten och atgarden &r forenlig med detaljplanens syfte.
Dérfor kan det vara vésentligt att i detaljplanens syfte tydligt redovisa om
det finns en ambition att planen ska mojliggora ett cirkulért byggande.

» En vasentlig kostnad vid aterbruk ar hanteringen av det material som ska
aterbrukas. Det basta ar darfor om materialet kan tas fran en plats och
direkt foras till den plats dar det ska aterbrukas. Genom andring kan
oversiktsplanen ges en higre detaljeringsniva for ett visst omréde och ange
platser som &r lampliga for mellanlagring av material for aterbruk.

I bygglovsskedet kan det vara svart att veta exakt vilket aterbrukat material
man kommer att kunna fa tag i nar byggnaden ska uppforas. Nagon mojlig-
het att skjuta upp prévningen av om vissa krav i PBL &r uppfyllda finns
dock inte.

Boverket har dven tagit fram en vagledning om é&terbruk av barverksdelar.
Vagledningen syftar till att klargdra vilka regler som galler for att barverks-
delar ska f& aterbrukas i byggnader och vems ansvar det &r att dessa foljs.
Vagledningen beskriver hela aterbruksprocessen schematiskt men ar inte
heltackande. Fokus ligger pa att klargora krav och hur dessa kan verifieras
genom framfor allt provning.

Rivningslov m.m.

Begreppet rivning innebdr att man helt tar bort en byggnad eller en del av en
byggnad, dvs. dven stommen.
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Det krévs rivningslov for att riva byggnader eller delar av byggnader inom
ett omrade med detaljplan, om inte kommunen har minskat lovplikten genom
en planbestammelse, och utanfor ett omrade med detaljplan, om kommunen i
omradesbestammelser har bestamt att rivningslov kravs. Det kravs dock inte
rivningslov om byggnaden eller byggnadsdelen far uppféras utan bygglov och
kommunen i detaljplanen eller omradesbestimmelserna inte har bestamt att
det krévs rivningslov (9 kap. 10 § PBL).

Aven om en atgard inte kraver rivningslov kan anmalan till byggnads-
namnden kravas i stallet (9 kap. 16 § PBL och 6 kap. 5 § PBF). Aven om det
inte behdvs rivningslov eller anmalan enligt PBL for att riva en byggnad eller
byggnadsdel kan det krévas tillstdnd, dispens eller anméalan enligt annan
lagstiftning, exempelvis miljobalken eller kulturmiljélagen (1988:950).

Rivningslov ska ges om byggnaden eller byggnadsdelen inte omfattas av
rivningsforbud i detaljplanen eller omradesbestammelserna eller inte bor be-
varas pa grund av byggnadens eller bebyggelsens historiska, kulturhistoriska,
miljomassiga eller konstnérliga varde (9 kap. 34 § PBL).

En ansokan om rivningslov ska enbart prévas mot dessa tvé férutsattningar.
Vid prévningen ska bade de allmanna intressena och byggnadsagarens enskil-
da intresse beaktas. Ett exempel pd allmént intresse &r att byggnaden bor
bevaras med hénsyn till sina varden. Ett enskilt intresse kan vara att vilja riva
en byggnad for att i stallet bygga nytt.

Om det finns en bestammelse om rivningsforbud i detaljplan eller omrades-
bestdmmelser innebar det att byggnadsndmnden inte kan bevilja rivningslov.
Fragan om byggnaden fér rivas eller inte ar da redan avgjord i detaljplanen
eller omradesbestammelserna. Detta galler oavsett om det gors en annan
beddmning av byggnadens varden i dag &n vad som gjordes nar planen antogs.

Om en byggnad inte har rivningsforbud i detaljplan eller omrades-
bestdmmelser ska byggnadsndmnden préva om byggnaden eller bebyggelsen
bor bevaras med anledning av dess historiska, kulturhistoriska, miljoméssiga
eller konstnarliga varde. Det innebér att byggnaden eller bebyggelsen béde ska
vara vérdefull och ha ett bevarandevarde. En byggnad kan vara vérdefull utan
att den behover bevaras. For att kunna géra denna prévning maste en utredning
om byggnadens eller byggnadsdelens vérden goras. Utredningen maste &ven
klargéra om den bor bevaras.

Byggnaden eller bebyggelsen behéver inte pa forhand vara utpekad som
vardefull for att kunna bedémas som bevarandevérd. En utredning om vardet
ska goras i varje enskilt fall. Det &r inte enbart en byggnad eller en bebyggelse
som ér sarskilt vardefull som har ett bevarandevérde. Alla byggnader kan vara
bevarandevirda pd grund av historiska, kulturhistoriska, miljomassiga eller
konstnarliga varden. Lokala 6vervaganden har stor betydelse i avgérandet om
en byggnad eller bebyggelse &r bevarandevérd. Véagledning for bedomningen
av byggnadens eller bebyggelsens varde kan hdmtas i material som tas fram
av kulturvardande myndigheter. Det kan exempelvis vara att byggnaden eller
bebyggelsen &r av riksintresse for kulturmiljévarden enligt miljébalken eller
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pa annat satt utpekad som vardefull, t.ex. i 6versiktsplan, férdjupad éversikts-
plan, kulturmiljéprogram eller liknande. Aven om en byggnad i sig inte ar
vardefull kan en rivning av den 4nda medfora skada i en bebyggelse, t.ex. om
byggnaden ligger i en husrad eller vid ett torg och &r bidragande till de
miljomassiga varden som finns dér. Miljon behdver inte vara resultatet av ett
medvetet konstnarligt skapande for att vara bevarandevérd (jfr prop. 1985/86:1
s. 289 f).

Det &r inte sdrskilt reglerat hur rivningslov ska prévas for byggnader och
byggnadsdelar som har ett eftersatt underhdll. Rivningslov for en sadan
byggnad ska prévas pa samma sétt som andra rivningslov. Vid provningen far
det dock vagas in om det eftersatta underhallet har lett till att byggnadens
historiska, kulturhistoriska, miljoméssiga eller konstnarliga varden minskat
eller ar helt forlorade. Aven mojligheten att aterstalla byggnaden bér ha
betydelse vid prévningen av rivningslovet. Om en vérdefull byggnads vérden
har gatt forlorade och vardena inte ar mojliga att aterstélla kan det vara skal
att ge rivningslov. Har saknas dock vagledning i forarbetena och réttspraxis.
Om byggnaden har rivningsférbud i detaljplan eller omradeshestammelser s&
strider &tgérden mot den bestdmmelsen och det ar oklart om rivningslov kan
ges.

Pagaende arbete

Aviserad proposition om ett nytt regelverk for bygglov

Regeringen beslutade den 20 februari 2025 en lagradsremiss om ett nytt regel-
verk for bygglov. | lagradsremissen lamnar regeringen bl.a. vissa forslag som
rér rivning och undantag fran kravet pa planenligt utgangslage. Regeringen
gor foljande bedémning av konsekvenserna for miljé och hallbar utveckling
nér det galler forslagen i lagradsremissen som helhet:

Forenklingar som gor olika anvandningar av byggnader méjliga kan bidra
till ett battre nyttjande av det befintliga lokalbestandet och dérmed till en
hallbar utveckling. Utokade mojligheter till lov trots planstridigt utgangs-
lage, utdkning av godtagbara planavvikelser samt méjlighet att inreda en
mindre lokal i en befintlig byggnad utan krav pa lov ar exempel pa
forenklingar som kan medfora en mer resurseffektiv utveckling av det
befintliga bestdndet. Kravet pa att rivningsanmalan aven ska omfatta
ekonomibyggnader kan ge béttre forutsattningar for att sékerstélla ett
hallbart omhandertagande av rivningsavfall fran dessa i manga fall stora
byggnader. Mgjligheten att i samband med nybyggnad kunna genomféra
en inte lovpliktig tillbyggnad beddéms kunna bidra till en minskning av
utslapp av véaxthusgaser eftersom atgarderna kan goras i ett sammanhang
och rivning av vissa helt nya delar darmed undviks.
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Boverkets uppdrag att utveckla arbetet med omstéllningen till en
cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn

Utgangspunkter

Boverket har haft i uppdrag att utveckla arbetet med omstéliningen till en
cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. Uppdraget slutredovisades i
december 2024 genom rapporten 2024:26 Uppdrag att frdmja en cirkular
ekonomi i bygg- och fastighetssektorn.

Boverket konstaterar i rapporten att det finns ett véxande intresse for
cirkuldr ekonomi inom bygg- och fastighetssektorn, men att marknaden &r
omogen. Det visar sig t.ex. genom lag tillgéng till produkter for aterbruk, fa
aterbruksaktorer och brist pd kommersiellt hallbara affarsmodeller for ater-
bruk av byggnadsdelar och byggprodukter. Enligt rapporten har en 6vergang
till en mer cirkular ekonomi pébdrjats genom stegvisa processer i flera
aktorsled, ofta genom pilotprojekt, men de nya arbetssatten och lésningarna
har annu inte landat fullt ut. Den mest grundldggande principen for att minska
resursfléden, hushalla med resurser och minska avfallsmangderna i bygg- och
fastighetssektorn uppges i rapporten vara att anvanda befintliga byggnader sa
lange som mdojligt. Enligt rapporten &r information och végledning viktigt for
att bidra till omstéllningen till en cirkular ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn da det kan bidra till att attityder och vérderingar utvecklas.

Nar det galler fragor om cirkularitet i férhallande till PBL anger Boverket
bl.a. féljande i rapporten (s. 76 f.):

Boverket har Gvervagt om det ar lampligt eller mgjligt att foresla foran-
dringar i PBL for att frimja cirkularitet. Sammanfattningsvis kan det kon-
stateras att PBL inte utgor ett hinder mot cirkularitet i bygg- och fastig-
hetssektorn. Men det gar inte heller att med stod av PBL tvinga fram ett
aterbruk.

Boverket foreslar inte att cirkularitet eller hallbarhet bor foras in som
ett overgripande mal i PBL. Skalen for detta ar att cirkularitet redan kan
anses inbegripas i PBL:s portalparagraf (1 kap. 1 8 PBL). Dessutom skulle
ett sadant forslag fordra ett mer omfattande utredningsarbete 4n vad som
ryms inom detta uppdrag.

Tillampningen av PBL:s regler kan saval forsvara som underlatta
cirkularitet. Genom végledningar kan onddiga hinder mot cirkularitet i
plan- och byggprocessen undvikas och det gar att visa pa hur cirkularitet
kan under l&ttas och frdmjas.

Dé det i samband med bygglovet kan vara svart att bedéma vilka ater-
bruksprodukter som finns tillgangliga, sd kan det finnas ett behov av att
&ndra i ett beviljat bygglov eller att skjuta upp vissa beslut till ett senare
skede. Det kan finnas skal att utreda om det &r lampligt att genomféra
andringar i PBL for att underlatta detta.

Boverket beddmer att det ar olampligt att inféra mojligheter att neka
rivningslov pa grund av hallbarhetsskal eller att stalla krav pa en viss
mangd aterbrukat material i ett bygglov.

I arbetet med Boverkets nya byggregler har forslagen analyserats for
att sakerstalla att reglerna inte medfér onddiga hinder mot cirkular ekono-
mi. Av remissvaren pa de nya byggreglerna framgar det att det finns ett
behov av att ta fram véagledningar om hur kraven pa byggprodukter som
ska aterbrukas kan verifieras. Det ar lampligt att branschen gér detta,
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eventuellt i samverkan med ett forskningsinstitut. Boverket kan ha en roll
i att initiera och verka for ett sédant arbete.

Det har aven foreslagits att det i byggreglerna skulle stallas krav pa att
byggnader skulle vara demonterbara for att underlatta ett framtida ater-
bruk. Ett sddant krav ligger utanfér Boverkets bemyndigande och hade
kravt en andring i PBL. D3 ett sddant krav kan antas medféra inte obetyd-
ligt 6kade byggkostnader har det inte beddmts som meningsfullt att utreda
det vidare.”

Forslag
Boverket l&mnar féljande forslag i rapporten:

1.

a)

a)

Utveckling av information och végledning

Regeringen ger Boverket i uppdrag att i samverkan med berérda myndig-
heter fortsatta att utveckla och kommunicera information och végledning
for omstallning till en cirkulér ekonomi i bygg- och fastighetssektorn.
Regeringen ger Boverket i uppdrag att driva och samordna arbetet med att
ta fram mal och en nationell strategi for omstéllningen i sektorn.
Regeringen ger Boverket i uppdrag att ta fram verktyg och metoder for att
belysa olika nyttor och mervarden med olika cirkulara atgarder inom bygg-
och fastighetssektorn.

Utveckling av klimatdeklarationer

Regeringen ger Boverket i uppdrag att ta fram nationella referensvérden
eller jamforelsevarden for byggnaders klimatpaverkan vid ombyggnad.
Fokus ligger pa ombyggnadsprojekt som avser vanligt forekommande
energirenoveringsatgarder eller ett paket av sadana atgarder.

Digitalisering

Regeringen ger Boverket och andra berdérda myndigheter i uppdrag att
genomfora ett digitaliseringsforslag som framgar av rapporten.

Resurshushallningsplan

Boverket foreslar att bestimmelsen om kontrollplan i 10 kap. 6 § PBL
delas upp i tva separata bestammelser:

Bestammelse om kontrollplan: De uppgifter som anknyter till tekniska
egenskapskrav samlas i en bestdmmelse déar syftet &r att forebygga fel,
brister och skador.

Resurshushallningsplan: De uppgifter som syftar till att ge forutsattningar
for Aaterbruk, atervinning och avfallshantering flyttas till en egen
bestammelse om resurshushallningsplan.

Rapporten bereds inom Regeringskansliet och har remitterats. Remissvaren
ska ha kommit in till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet senast den
14 maj 2025.
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Livscykelanalyser for byggnader

Boverket har pa regeringens uppdrag tagit fram en végledning om livs-
cykelanalyser for byggnader. Livscykelanalyser ska bidra till minskad miljo-
och klimatpéaverkan fran byggsektorn. | livscykelanalyserna ingar fragor om
val av byggmaterial samt ateranvandning och atervinning av byggmaterial.
Syftet med vagledningen &r att fa fler som ska uppféra en byggnad att efter-
fraga och bestélla livscykelanalyser. Vagledningen riktar sig i forsta hand till
privata och offentliga byggherrar, projektérer och byggnadsentreprendrer.
Véagledningen kan ocksd anvandas som kunskapsunderlag for beslutsfattare
och andra intresserade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ar viktigt att regelverket
framjar ett hallbart byggande. Boverket har nyligen lamnat en rapport om sitt
uppdrag att utveckla arbetet med en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighets-
sektorn, dar myndigheten lamnar férslag som berér flera av de fragor som tas
upp i motionerna. Rapporten bereds fér ndrvarande inom Regeringskansliet.
Aven den lagradsremiss om ett nytt regelverk fér bygglov som regeringen har
beslutat innehaller forslag i vissa fragor om rivningslov.

Med hansyn till det pagéende arbetet anser inte utskottet att det finns skél
for riksdagen att foresla ndgon atgard med anledning av motionsforslagen om
olika atgarder for att framja ett cirkulart byggande. Samtliga motionsyrkanden
bor darfor avslas.

Hallbarhetsatgarder m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hansyn till hallbarhet vid
upphandling, om frdmjande av innovativt byggande samt om energi-
och klimatdeklarationer. Utskottet hanvisar bl.a. till pdgaende
arbete.

Jamfor reservation 23 (S), 24 (C), 25 (MP), 26 (S), 27 (C) och 28
(MP).

Motionerna

Atgarder for ett hallbart och innovativt byggande

I kommittémotion 2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) begérs i
yrkande 40 ett tillkdnnagivande om att se 6ver mojligheten att infora kvotplikt
och stimulans pa atervunnet material i vissa byggprodukter vid

upphandling av nybyggnation.
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I kommittémotion 2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) foreslas i
yrkande 16 ett tillkdnnagivande om att frdmja innovativt byggande. | yrkande
19 begdrs ett tillkdnnagivande om nordiska standarder som gor att tekniker och
konstruktioner kan typgodké&nnas i hela Norden.

I kommittémotion 2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) begars
tillkannagivanden om att offentlig upphandling ska styra mot 6kat aterbruk i
nybyggnation, ombyggnation och renovering (yrkande 22) och att i upphand-
ling gynna byggentreprendrer som bidrar till utvecklingen inom miljéteknik
och utbildning inom héllbart byggande samt till att stirka den sociala
héllbarheten (yrkande 41).

I kommittémotion 2024/25:2613 av Elin Soderberg m.fl. (MP) begérs i
yrkande 17 ett tillkdnnagivande om att det ska tillsdttas en myndighetsledd
hubb eller ett bestallarnatverk for upphandling av cement, betong och alter-
nativa konstruktionsmaterial for att stotta kunskapsuppbyggnad och anvén-
dandet av klimatprestanda i upphandlingskrav.

Daniel Backstrom och Helena Lindahl (bdda C) lagger i motion
2024/25:1564 fram ett forslag om att det ska goras en 6versyn av regelverket
om CE-mérkning av virke sé att det underlattar for féretag och framjar tanken
att skogsagare ska kunna bygga med konstruktionsvirke fran egna trad.

Klimat- och energideklarationer m.m.

Anna-Caren Séatherberg m.fl. (S) begar i kommittémotion 2024/25:3109
yrkande 26 ett tillkdnnagivande om att utveckla klimatdeklarationerna for
byggnader i koldioxidupptagande material for att bidra till ett 6kat upptag av
koldioxid. Motionérerna vill att klimatdeklarationerna ska kunna inkludera
atgarder som aktivt bidrar till ett 6kat koldioxidupptag.

I kommittémotion 2024/25:3169 av Rickard Nordin m.fl. (C) begérs i
yrkande 118 ett tillkdnnagivande om att det bor goras en utvardering av
energideklarationer for byggnader for att sakerstélla att de 4r andamélsenliga.
Enligt motionérerna har energideklarationerna visat sig skapa en oproportio-
nerlig administrativ borda i forhallande till det mervarde som de véntades
generera.

Katarina Luhr m.fl. (MP) lagger i kommittémotion 2024/25:1753 fram tre
forslag géllande klimatdeklarationer. | yrkande 7 begars att klimatdeklara-
tionerna for en byggnad ska skarpas och utvecklas och i yrkande 8 att de ska
omfatta hela byggnaden och hela dess livscykel samt markarbeten,
ombyggnad, renovering, forvaltning och rivning. Motionérerna vill dven att
det ska inforas gransvarden for klimatdeklarationer av byggnader och
anlaggningar (yrkande 20).

I kommittémotion 2024/25:2646 av Katarina Luhr m.fl. (MP) begars i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att sékerstalla langsiktighet i energianvand-
ningen genom att ta fram en nationell handlingsplan for energieffektivisering
av byggnader, bostader och lokaler, vilket ocksa ligger i linje med direktivet
om byggnaders energiprestanda (EPBD).
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I kommittémotion 2024/25:2613 av Elin Soderberg m.fl. (MP) begar
motiondrerna ett tillkdnnagivande om att det ska inforas gransvérden for
klimatutslapp under byggnaders hela livstid (yrkande 89). | yrkande 153 begér
motiondrerna ett tillkdnnagivande om att efterlevnaden av energireglerna i
Boverkets byggregler behdver starkas genom kontroll av uppmatta varden i
stallet for att utgd fran beraknade varden. Ett liknande forslag framstalls av
Linus Lakso m.fl. (MP) i kommittémotion 2024/25:3047 yrkande 28.

Bakgrund

Internationella ataganden samt Sveriges klimatmal och
miljokvalitetsmal

Vid FN:s toppmdte 2015 antog varldens lander 17 globala hallbarhetsmal till
2030, den s.k. Agenda 2030. Agenda 2030 syftar till att utrota fattigdom och
hunger, forverkliga de ménskliga rattigheterna for alla, uppna jamstalldhet och
egenmakt for alla kvinnor och flickor samt sékerstélla ett varaktigt skydd for
planeten och dess naturresurser. De globala mélen &r integrerade och odelbara
och balanserar de tre dimensionerna av hallbar utveckling: den ekonomiska,
den sociala och den miljomassiga. Mal 11, Hallbara stader och samhéllen, om-
fattar hallbart byggande och hallbar planering. Mél 13, Bekampa klimatfor-
andringar, innebar att landerna ska vidta omedelbara atgarder for att bekdmpa
klimatforandringarna och deras konsekvenser. Ett av delmélen handlar om att
integrera klimatatgérder i t.ex. planering pa nationell niva.

For att uppfylla Sveriges ataganden enligt FN:s ramkonvention om
klimatforandringar har riksdagen beslutat om ett antal miljomal. Miljomalen
utgor riktmarken for miljoarbetet i Sverige. Malen visar vagen mot en hallbar
utveckling och ska bidra till att malen i Agenda 2030 nés. Miljomalssystemet
bestar av ett 6vergripande generationsmél, 16 miljokvalitetsmél samt ett antal
etappmal inom vissa omréaden.

Ett av miljokvalitetsmalen ar Begransad klimatpaverkan. Detta mal innebar
att halten av vaxthusgaser i atmosfaren, i enlighet med FN:s ramkonvention
om klimatférandringar, ska stabiliseras pa en niva som innebér att manniskors
paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett sadant satt
och i en sidan takt att bl.a. den biologiska mangfalden bevaras. Inom
miljokvalitetsmélet Begransad klimatpaverkan har riksdagen beslutat om flera
etappmal. Det etappmal som beskriver det Iangsiktiga klimatmalet innebar att
Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutsldapp av véaxthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp.

Ett annat miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat om ar God bebyggd
miljo. Det innebér att stader, tatorter och bebyggd miljo ska utgdra en god och
halsosam livsmiljé. Den bebyggda miljon ska medverka till en god regional
och global miljé. Byggnader och anléaggningar ska lokaliseras och utformas pa
ett miljdanpassat satt och sa att en langsiktigt god hushéllning med mark,
vatten och andra resurser framjas. Malet syftar till att uppnd en hallbar
utveckling i den bebyggda miljon dér de ekologiska, sociala och ekonomiska
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aspekterna végs in. Malet har flera preciseringar som anvands for att fortydliga
och tydliggora uppféljningsarbetet. Preciseringen Hallbar samhallsplanering
innebér att stdder och tatorter samt sambandet mellan tatorter och landsbygd
ska vara planerade utifran ett sammanhallet och héllbart perspektiv pa sociala,
ekonomiska samt miljo- och hélsorelaterade fragor.

Ar 2017 antog riksdagen ett klimatpolitiskt ramverk som syftar till att skapa
langsiktiga forutsattningar for en ambitios och effektiv klimatomstallning.
Ramverket bestdr av tre delar: klimatmal, klimatlagen (2017:720) och
inrattandet av ett klimatpolitiskt rad.

Enligt klimatlagen ska varje regering senast aret efter ordinarie riksdagsval
lamna en klimatpolitisk handlingsplan till riksdagen. Handlingsplanen ska visa
hur regeringens samlade politik bidrar till att nd klimatmalen.

Den gréna given, 55-procentspaketet m.m.

Den 11 december 2019 presenterade Europeiska kommissionen meddelandet
om Den europeiska grona given (COM(2019) 640) med syftet att fraimja ett
rattvist och valmaende samhalle med en modern, resurseffektiv och kon-
kurrenskraftig ekonomi med nettonollutslédpp 2050. | meddelandet aviserades
ett stort antal kommande lagstiftningsforslag och strategier.

I juni 2021 antogs EU:s klimatlag om att minska utslépp av véxthusgaser
med minst 55 procent till 2030 jamfort med 2005 samt uppna klimatneutralitet
2050 (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30
juni 2021 om inrattande av en ram for att uppnd klimatneutralitet och om
&ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999).

Den 14 juli 2021 presenterade kommissionen lagstiftningspaketet 55-
procentspaketet (Fit for 55). Paketet syftar till att genomféra EU:s skérpta
klimatmal for 2030 och omfattar forslag till &tgarder som ska minska EU:s
nettoutslapp med minst 55 procent jamfort med 1990 ars nivaer. Det stakar
ocksa ut riktningen mot EU:s langsiktiga klimatmal om klimatneutralitet
senast 2050.

Inom ramen for 55-procentspaketet har Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, kallat
energieffektivitetsdirektivet (EED), ersatts av direktiv (EU) 2023/1791. De
nya reglerna i direktivet ska inforlivas i den nationella lagstiftningen senast i
oktober 2025, men vissa artiklar har andra tillampningsdatum. Direktivet
skarper EU:s energieffektivitetsmadl och kraver att medlemsstaterna
gemensamt sakerstaller att energiférbrukningen sénks ytterligare. Direktivet
om byggnaders energiprestanda® (EPBD) har ocksa reviderats inom ramen for
55-procentspaketet (se mer nedan under rubriken Direktivet om byggnaders
energiprestanda).

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om
byggnaders energiprestanda (omarbetning).
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Energideklaration for byggnader

Det svenska systemet med energideklarationer ar ett marknadsstyrmedel som
har sin grund i direktivet om byggnaders energiprestanda. En energideklara-
tion &r ett dokument med uppgifter om hur mycket energi som gar at i en bygg-
nad ndr den anvands. Syftet med energideklarationerna &r att framja effektiv
energianvandning och samtidigt sékerstalla ett gott inomhusklimat.

Energideklarationerna regleras i lagen (2006:985) om energideklaration for
byggnader, forordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader
och Boverkets foreskrifter och allmanna rdd (BFS 2007:4) om energi-
deklaration for byggnader.

Foljande byggnader ska ha en energideklaration:

— byggnader som har en golvarea 6ver 250 kvadratmeter och som ofta
bestks av allménheten

— byggnader som upplats med nyttjanderatt

— byggnader som ar nyuppférda eller som ska séljas.

Bestammelserna om energideklaration tillampas endast pa byggnader dar
energi anvands for att paverka byggnadens inomhusklimat s& att inomhus-
temperaturen éverstiger 10 plusgrader. Industrianldggningar och verkstader,
bostadshus som anvands mindre &n fyra ménader per ar (eller under en begran-
sad del av &ret om energianvéandningen beriknas vara mindre &n 25 procent av
en heldrsanvandning) och byggnader som & mindre 4n 50 kvadratmeter
behdver inte ha ndgon energideklaration. Energideklarationen &r giltig i tio &r.
Darefter ar det byggnadsagarens skyldighet att se till att fA en ny energi-
deklaration upprattad. Agare av egnahem behdver dock normalt inte upprétta
en energideklaration forran byggnaden ska séljas.

Klimatdeklaration for byggnader

Den 1 januari 2022 tradde lagen (2021:787) om klimatdeklaration for bygg-
nader i kraft. Lagen innebér att byggherrar ska redovisa vilken paverkan pa
klimatet en ny byggnad har. Syftet ar att bidra till att minska klimatpaverkan
frén byggskedet.

En klimatdeklaration ska upprattas och lamnas in for byggnader som upp-
fors déar ansdkan om bygglov har kommit in till byggnadsnamnden den 1 janu-
ari 2022 eller senare. Begransningen till byggnader innebar att andra an-
laggningar an byggnader inte omfattas av krav pa klimatdeklaration. Reglerna
tillampas inte heller nar en befintlig byggnad flyttas till en ny plats, byggs till,
byggs om eller dndras. Eftersom kravet pa klimatdeklaration ar ett nytt styr-
medel beddmde regeringen att det var lampligt att kravet till en bérjan enbart
ska gélla nar nya byggnader uppfors. Pa sikt, och i takt med att kunskapen och
erfarenheten av klimatdeklarationssystemet Okar, skulle dock krav pa
klimatdeklaration vid stérre om- och tillbyggnadsprojekt enligt regeringen
kunna 6vervégas (prop. 2020/21:144 s. 25).
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Vissa typer av byggnader ar undantagna fran kravet pa att upprétta och
lamna in en klimatdeklaration. Det géller bl.a. byggnader som har en privat-
person som byggherre och dar byggnaden uppférs privat. Trots undantagen
kommer ett stort antal byggnader som uppfors att omfattas av krav pa klimat-
deklaration. I takt med att kunskapen om byggandets klimatpaverkan okar och
nya verktyg och lésningar blir tillgéngliga for sektorn i framtiden kan forut-
séttningarna for att begréansa undantagen komma att 6ka (prop. 2020/21:144 s.
39). Klimatdeklarationen ska lamnas in till Boverket, som &r tillsyns-
myndighet for klimatdeklarationerna. For att kunna fa slutbesked krévs sedan
den 1 januari 2022 att byggherren antingen kan visa att klimatdeklarationen
har lamnats in till Boverket eller har gjort sannolikt att en sadan skyldighet
saknas.

For att underlétta inforandet av klimatdeklarationer har Boverket utvecklat
en handbok och en webbutbildning. Boverket och Upphandlingsmyndigheten
har &ven utarbetat hallbarhetskriterier och upphandlingsstod i syfte att
underlatta for bestéllare och byggherrar att stalla krav pa minskad miljo- och
klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv vid byggande.

Regler om energihushallning m.m. i PBL och PBF

Bestdmmelser om byggnadsverks utformning och tekniska egenskaper finns i
8 kap. PBL. Att kraven i bestammelserna ar uppfyllda prévas vid bl.a. lov-
ansokan. Byggnader ska enligt 8 kap. 4 § PBL ha tekniska egenskaper som ar
vasentliga i friga om bl.a. energihushallning och varmeisolering. Kraven ska
alltid uppfyllas vid nybyggnad. Vid andring av en byggnad &r det tillatet att
gora avsteg fran kraven med hansyn till &ndringens omfattning, byggnadens
forutséttningar, bestdimmelserna om varsamhet och férbudet mot férvanskning
(8 kap. 7 § PBL).

Egenskapskraven i PBL preciseras narmare i PBF. For att uppfylla kravet
pé energihushélining och varmeisolering ska en byggnad enligt 3 kap. 14 §
PBF bl.a. ha en mycket hdg energiprestanda dar den energi som tillfors i
mycket hog grad kommer fran fornybara energikallor (s.k. nara-nollenergi-
byggnad). Byggnaden ska ocksa ha sarskilt goda egenskaper nar det géller
hushallning med el och vara utrustad med en klimatskarm som sakerstaller god
varmeisolering.

Bestdmmelsen i 3 kap. 14 § PBF &ndrades senast den 1 september 2020.
Samtidigt tradde nya energihushallningsregler i BBR i kraft. Andringarna
utgjorde det sista steget i genomforandet av den davarande senaste revider-
ingen av Europaparlamentets och radets direktiv om byggnaders energi-
prestanda, som innebar att alla nya byggnader skulle vara nara-nollenergi-
byggnader fran den 31 december 2020. Enligt Boverket kommer ett arbete
med att uppdatera myndighetens energihushallningsregler att samordnas med
det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD).
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Energimatningar i byggnader

I lagen (2022:333) om energimétning i byggnader, som kompletteras av for-
ordningen (2022:336) om energiméatning i byggnader, finns bestdimmelser om
skyldighet for den som uppfor en byggnad att se till att varje lagenhets for-
brukning av bl.a. el kan matas. Regleringen syftar till att energikostnader ska
kunna fordelas efter faktisk energianvéndning genom energimétning i enskilda
lagenheter, varigenom incitamenten for slutanvéndare att minska energi-
anvéndningen i byggnader ska oka.

Pagaende arbete

Direktivet om byggnaders energiprestanda

Revideringen av direktivet om byggnaders energiprestanda syftar till att
minska byggnaders energianvandning och klimatpdverkan. P4 EU-niva &r
energiforbattrande renovering av byggnader en viktig atgard for att minska
klimatutsldppen och beroendet av gasimport, eftersom byggnaders energi-
anvandning star fér mer &n en tredjedel av EU:s koldioxidutslapp. Det ar ocksa
en del av genomforandet av “renoveringsvigen” fran 2020, som bl.a. syftar till
att fordubbla energirenoveringstakten fram till 2030.

Det omarbetade direktivet tradde i kraft den 28 maj 2024 och ska vara
inforlivat i nationell lagstiftning senast den 29 maj 2026.

Det dvergripande syftet ar att unionens hela byggnadsbestand ska vara s.k.
nollutslappsbyggnader senast 2050. En nollutsldppsbyggnad ska i princip ha
en mycket hog energiprestanda och generera noll eller mycket laga
véxthusgasutslapp fran fossila branslen. Medlemslanderna ska, inom vissa
givna ramar, faststalla gréansvarden for hur stor energianvandning olika
nollutslappsbyggnader far ha. Gransvardena far vara olika for olika kategorier
av byggnader och far aven anpassas for renoverade byggnader.

Fran och med 2028 ska nya byggnader som &gs av offentliga organ vara
nollutslappsutbyggnader och fr.o.m. 2030 ska alla nya byggnader uppfylla
kraven for en nollutslappsbyggnad. Det fastslas ocksa krav pd medlems-
landerna att sékerstélla en viss renovering av befintliga lokal- och bostads-
byggnader till 2030 och framat. Utéver krav pa renoveringar av byggnader
innehéller direktivet ocksa sarskilda bestammelser om solenergi, laddinfra-
struktur, energiklassning, energideklarationer, gemensamma kontaktpunkter,
renoveringspass, smarthetsindikatorer for byggnader, finansiering och kom-
petensforsorjning.

Kraven innebar vidare att klimatpdverkan ur ett livscykelperspektiv
(livscykel-GWP) ska redovisas for alla nya byggnader som &r storre &n 1 000
kvadratmeter fr.o.m. den 1 januari 2028. Frdn och med den 1 januari 2030
géller kravet for alla nya byggnader med vissa undantag. Senast 2030 ska
medlemsstaterna aven ha infort gransvarden for byggnaders hogsta tillatna
klimatpaverkan.
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Det svenska systemet med klimatdeklarationer innebdr att vissa byggnaders
klimatpaverkan ska redovisas redan i dag. EU-kommissionen kommer senast
i december 2025 att fortydliga vilka krav som ska stéllas pa berakningen av
livscykel-GWP. Det kommer att paverka om reglerna for klimatdeklarationer
behdver &ndras for att uppfylla kraven i EPBD.

Regeringsuppdrag

Boverket fick under 2024 fem uppdrag av regeringen som rér hur EPBD kan
bli en del av svensk lagstiftning. Regeringsuppdragen géller att

 faststalla metoder och definitioner

« genomfdra en dversyn av systemet med energideklarationer

» tafram underlag for krav inom solenergi

« ta fram underlag for krav inom hallbar mobilitet

« tafram underlag for genomférandet av krav p& byggnadsrenoveringsplan.

Uppdragen ska slutredovisas vid olika tidpunkter mellan juni 2025 och oktober
2026.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om regler och krav
for bl.a. ett hallbart och innovativt byggande. Varen 2023 avstyrktes forslag
om bl.a. energideklarationer och om energikrav pa det befintliga bestandet
med hanvisning till bl.a. pdgdende arbete (bet. 2022/23:CU12). Riksdagen
foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Som namnts tidigare i detta betdnkande &r det viktigt att regelverket framjar
ett hallbart byggande. | januari 2022 tradde den nya lagen om klimat-
deklaration for byggnader i kraft, och Boverket har haft i uppdrag att
underlatta inforandet. Vidare pagar ett arbete med anledning av det reviderade
direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD), vilket bl.a. innefattar att
Boverket ska gora en dversyn av systemet med energideklarationer. Med
hansyn till detta bor motionerna 2024/25:3109 (S) yrkande 26, 2024/25:3169
(C) yrkande 118, 2024/25:1753 (MP) yrkandena 7, 8 och 20, 2024/25:2646
(MP) yrkande 1, 2024/25:2613 (MP) yrkandena 89 och 153 samt
2024/25:3047 (MP) yrkande 28 avslas.

Nar det géller fragor om aterbruk och héllbarhet vid offentlig upphandling
har Boverket tillsammans med Upphandlingsmyndigheten utarbetat hallbar-
hetskriterier och upphandlingsstéd. Syftet med det har varit att underlatta for
bestallare och byggherrar att stalla krav pd minskad miljo- och klimatpaverkan
ur ett livscykelperspektiv vid byggande. Utskottet &r i dvrigt inte berett att
foresla nagon atgard med anledning av forslagen. Motionerna 2024/25:3109
(S) yrkande 40, 2024/25:1753 (MP) yrkandena 22 och 41 samt 2024/25:2613
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(MP) yrkande 17 bor avslds. Detsamma galler forslagen i motionerna
2024/25:2950 (C) yrkandena 16 och 19 samt 2024/25:1564 (C).

Reglerna for bygglov m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om majlighet att bl.a. stalla krav
pa avhjalpande av fororening for att medge lov, om bygglovs-
befriade atgarder och om bygglovsreglerna for naringsverksamhet.
Utskottet hanvisar till pagaende arbete.

Jamfor reservation 29 (MP) och 30 (C).

Motionerna

Krav pa bygglov och anméalan m.m.

Daniel Helldén m.fl. (MP) begér i partimotion 2024/25:3037 yrkande 116 ett
tillkdnnagivande om att PBL bor andras sa att en kommun kan bestimma att
lov eller startbesked for en &tgard som innebar en vasentlig andring av markens
anvandning endast far ges under forutsittning att markens lamplighet for
bebyggande har sakerstéllts genom att en mark-, havs- eller vattenférorening
har avhjalpts eller en skydds- eller sakerhetsatgard har vidtagits pa aktuell
tomt, vilket motiverar andringar i 4 kap. 12 och 14 88 PBL.

I kommittémotion 2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 15
begérs ett tillkdnnagivande om att PBL bor ses Over i syfte att underlatta
ombyggnation av tomma kontorsfastigheter eller lokaler till bostader. | yrk-
andena 24 och 25 begars tillkdnnagivanden om att utreda mdjligheten till
flexibilitet for mindre variationer i exempelvis fonsterpartier och dorrar i PBL,
detaljplaner och gestaltningsprogram for att kunna méta den aktuella till-
géngen pa dterbrukade produkter och mojliggora mer aterbruk av befintliga
byggdelar.

Catarina Deremar (C) begdr i motion 2024/25:181 ett tillkdnnagivande om
att Boverket bor fa i uppdrag att utreda hur PBL kan andras sa att avvikelser
frén aldre detaljplaner kan medges i storre utstrackning, i syfte att forenkla och
méjliggéra mer byggnation enligt gamla detaljplaner. Motionaren foreslar i
samma yrkande att frdgor om omgivningspaverkan och synpunkter fran
berdrda fastighetségare ska kunna hanteras i ett utdkat bygglovsforfarande.

Kerstin Lundgren (C) begar i motion 2024/25:1011 ett tillkdnnagivande om
att PBL bor fortydligas, sa att mindre avvikelser fran detaljplan ska prévas
generost.

Bygglovsbefriade atgarder

| partimotion 2024/25:2955 av Muharrem Demirok m.fl. (C) begars i yrkande
23 ett tillkdnnagivande om att kommunerna boér ges mojlighet att peka ut
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omraden dar bygglov inte langre ska krévas. Ett liknande yrkande finns i
kommittémotion 2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 39.
Enligt motionérerna behdvs det for att underlétta byggande och foretagande i
hela landet.

I kommittémotion 2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) begérs
vidare i yrkande 21 ett tillkannagivande om fler bygglovsbefriade atgarder och
i yrkande 22 att regelfortydliganden for bygglovsbefriade atgarder ska
dvervégas. Motiondrerna framfor att det vore rimligt att en byggnad for t.ex.
ett batterilager eller annan teknik som behdvs fér elproduktion eller véxthus
for odling pa upp till 15 kvadratmeter befrias fran krav p& bygglov.

Alexandra Anstrell (M) begér i motion 2024/25:1088 ett tillkannagivande
om att dvervaga utdkade mojligheter for fastighetsagare att fa gora energi-
effektiviseringar, sdsom att installera solpaneler, pa fastigheter i redan beslu-
tad detaljplan utan att &ndring av, eller en ny, detaljplan kravs.

Sten Bergheden (M) begér i motion 2024/25:2726 ett tillkdnnagivande om
att se 6ver mojligheten att gora en Gversyn av PBL i syfte att ta bort krav pa
bygglov for en del atgarder som i dag ar bygglovspliktiga. Att slopa krav pé
bygglov for olika dndringar eller atgarder p& den egna fastigheten, sésom att
byta tak eller dorr, skulle starka dganderatten och minska kommunernas
administrativa borda.

Bygglovsregler for naringsverksamhet

Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) begar i motion
2024/25:3087 tillk&nnagivanden om att ta bort lovplikten for kommuner for
atgarder pa industrimark (yrkande 3), om att forenkla hanteringen av bygglov
for lantbrukare genom att ta bort kravet pa bygglov for mindre tillbyggnader
(yrkande 4) och om att se dver de forandringar som gjorts efter att lovplikten
i dessa fall tagits bort (yrkande 5).

Sten Bergheden (M) begér i motion 2024/25:2922 ett tillkdnnagivande om
en Oversyn av reglerna for byggande inom de areella nédringarna. Enligt
motionaren bor bl.a. begransad bebyggelse pa jordbruksmark vara tillaten och
bygglovskravet for gardsbutiker slopas.

Bakgrund

Allmant om regelverket for lov och dess forhallande till plansystemet

Markanvéandning &r frdmst en kommunal angeldgenhet. Kommunerna kan
styra och planera bebyggelseutveckling och markanvéndning genom plan-
systemet. Detta gors dvergripande genom oversiktsplaner som sedan ger vag-
ledning for fortsatta planprocesser. | detaljplaner bestdmmer kommunerna var
och hur man far bygga i en tatort. Genom en detaljplan kan kommunen forut-
sattningslost préva markens lamplighet for bebyggelse och utifran det reglera
storlek och lage p& de byggnader som far uppféras. Bygglovspliktens om-
fattning ar inte en géng for alla bestamd i lagen utan kan variera till féljd av

2024/25:CU14

67



2024/25:CU14

68

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kommunala beslut. Systemet &r uppbyggt sa att kommunerna genom detaljplan
och omradesbestammelser under vissa forutsattningar kan bade utdka och
minska bygglovspliktens omfattning i forhallande till vad som annars féljer av
lag (9 kap. 7 8 PBL). Meningen &r att kommunerna ska kunna anpassa de krav
pé lov som ar generellt utformade i lag utifrn den bedémning som kommun-
erna gor i friga om markanvandning, omgivningskaraktar och inverkan for
grannar m.m. Reglerna om lov- och anmalningsplikt finns i PBL och dess
overgangshestammelser, PBF samt detaljplaner och omradeshestammelser.

Bygglovs- och anmalningsplikt

Av plan- och byggregelverket framgar vilka atgarder som kraver bygglov,
rivningslov eller marklov. Det framgdr aven vilka atgarder som kréaver att en
anmélan gors och vilka atgarder som varken kréaver lov eller anmalan. Syftet
med provningen av de atgarder som kréaver lov &r att kunna bedéma om en
atgard ar lamplig i det aktuella omradet och om den &r férenlig med bestam-
melser om enskilda och allménna intressen i fraga om atgardens lokalisering,
placering, utformning, anvandning och péaverkan pd omgivningen. Nar det
galler bygglov ar utgéngspunkten att ett sddant lov kravs for nybyggnad,
tillbyggnad och vissa andra andringar av en byggnad (9 kap. 2 §).

For en atgard som ska vidtas inom detaljplanelagt omrade ar huvudregeln
att bygglov beviljas om den sokta atgérden ar forenlig med detaljplanen. Om
den sokta atgarden inte ar forenlig med en detaljplan far bygglov anda beviljas
under vissa omstandigheter. Det galler bl.a. om avvikelsen &r liten eller om
atgarden &r av begransad omfattning och nodvandig for att omréadet ska kunna
anvandas eller bebyggas pa ett andamalsenligt sétt (9 kap. 30 §, 9 kap. 31 b 8).

Vid en anstkan om bygglov utanfor detaljplan eller omradesbestammelser
ska en provning goras om ett antal forutséttningar &r uppfyllda. Prévning av
bygglov utanfor detaljplan och omradesbestammelser innebdr, till skillnad
fran bygglov inom plan, en fullstindig prévning av kraven pé lokalisering,
placering och utformning (9 kap. 31-31 e §§ PBL).

Fran de generella kraven pa bygglov finns flera undantag, bl.a. nar det
géller ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande néring,
om &tgarden vidtas i ett omrade som inte omfattas av detaljplan (9 kap. 3 §
PBL). Bestdimmelsen innebér att alla byggnader som omedelbart hanger
samman med dessa naringar ar bygglovsbefriade. Bygglov kravs inte heller
for att i omedelbar narhet till ett en- eller tvébostadshus uppfora eller bygga
till en komplementbyggnad som inte har storre byggnadsarea &an 15
kvadratmeter, en s.k. friggebod (9 kap. 4 § PBL). Det krévs inte heller bygglov
for att i omedelbar nérhet av ett en- eller tvabostadshus uppfora eller bygga till
byggnader som utgér antingen en sarskild bostad (komplementbostadshus)
eller en komplementbyggnad, dvs. ett fristdende uthus, garage eller annan
mindre byggnad, om byggnaden tillsammans med 6vriga byggnader som har
uppforts pa tomten med stod av den aktuella bestammelsen inte far en stérre
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byggnadsarea &n 30 kvadratmeter och har en taknockshdjd som inte verstiger
4 meter (s.k. attefallshus, se 9 kap. 4 a §).

Att en atgard kraver anmalan innebér att atgérden inte far pabdrjas innan
byggnadsndamnden har gett ett startbesked (10 kap. 3 § PBL samt 6 kap. 5 §
forsta stycket 9 och 10 PBF). | startbeskedet ska byggnadsndmnden ta stallning
till om atgarden kan antas komma att uppfylla vissa krav som galler enligt PBL
eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen (10 kap. 23 § PBL).

Handlaggningen av lov m.m.

Bestdmmelserna om handlaggning av &renden om lov finns i 9 kap. 20-29 §§
PBL. Har anges bl.a. vad en ans6kan om lov ska innehalla och hur den ska
hanteras av byggnadsnamnden.

Byggnadsndmnden prévar om det finns forutsattningar att bevilja lov-
anstkan pé grundval av de handlingar som sokanden har lamnat in. Bygglov
ska ges om kraven i lag &r uppfyllda. Om det saknas underlag som ndmnden
behdver for att prova om bygglov ska beviljas ska ndmnden be sokanden att
lamna in nédvéndiga kompletteringar. Namnden ska &ven redogora for skélen
till beslutet.

Stod for omvandlingar fran lokaler till bostader

Genom forordningen (2023:903) om stdd till kommuner for detaljplaner som
majliggor smahusbebyggelse och omvandlingar fran lokaler till bostader kan
kommuner som antar en detaljplan som gor det mgjligt att omvandla lokalarea
till boarea fa ekonomiskt stod som betalas ut av Boverket. Stodnivan per
kvadratmeter hojs fran 150 kronor till 300 kronor fran och med den 1 april
2025.

Pagaende arbete

Aviserad proposition om ett nytt regelverk for bygglov

Regeringen beslutade den 20 februari 2025 en lagradsremiss om ett nytt regel-
verk for bygglov. Regeringen har sammanfattat innehéllet i lagradsremissen
enligt féljande:

I lagradsremissen foreslas andringar i plan- och bygglagen som innebér ett
nytt, enklare, effektivare och mer dndamalsenligt regelverk for bygglov
m.m. Forslagen innebar att antalet atgarder som kan utforas utan krav pa
bygglov och som kan tillatas utan hinder i detaljplan och omradesbestam-
melser utdkas, i syfte att bade skapa fler bostader och 6ka fastighetsagares
mojligheter att bestdmma &éver hur den egna fastigheten ska utvecklas.
Vidare foreslas att lovplikten blir omradesdifferentierad. Fler och stérre
atgarder ska kunna vidtas utan lov i omraden som inte omfattas av en
detaljplan, exempelvis nybyggnad av komplementbyggnader och komple-
mentbostadshus. Krav pa lov foreslas dock galla nara grans, inom omraden
som d&r av riksintresse for totalférsvaret och inom sérskilt vérdefulla
omraden. Négra dvriga forenklingar som foreslas ar:

— Storre tillbyggnader majliggérs utan krav pa bygglov pa alla byggnader.
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— For en- och tvabostadshus slopas kravet pa bygglov for fasadandringar,
vilket forenklar att t.ex. mala om, byta fasadmaterial och installera
solceller eller takfonster.

— Bygglov far ges for vindsinredning i bostadshus i strid med vindsinred-
ningsférbud i detaljplan.

— Tillbyggnader som inte omfattas av krav pd lov ska fa genomforas
samtidigt som nybyggnad av ett en- eller tvabostadshus.

— Kravet pa planenligt utgangslage slopas femton &r efter att detaljplanens
genomférandetid har gatt ut.

— En befintlig byggnad utanfor detaljplanelagt omrade far inredas med en
eller flera lokaler upp till viss storlek utan krav pa lov.

Riksdagens tillkdnnagivanden

Riksdagen tillkdnnagav i december 2015, i enlighet med utskottets forslag, att
regeringen senast den 1 januari 2017 borde aterkomma till riksdagen med for-
slag om lagandringar som innebér att fler atgérder blir bygglovsbefriade (bet.
2015/16:CU1, rskr. 2015/16:79). Sedan tillkannagivandet har flera &ndringar
av aktuella regler tratt i kraft.

Riksdagen beslutade varen 2022, pa forslag fran utskottet, ett tillkannagiv-
ande om vissa undantag fran kraven pa bygglov (bet. 2021/22:CU12, rskr.
2021/22:179).

Tillkannagivandena ovan nimns i den lagradsremiss om ett nytt regelverk
for bygglov som beskrivs under foregaende rubrik. Dar anger regeringen att
betydande regelférenklingar i plan- och bygglagstiftningen &r en prioriterad
fraga och att regeringen vill fortsatta det paborjade arbetet med att utdka
antalet atgarder som kan utféras utan krav pa bygglov och som kan tilltas
utan hinder i detaljplan och omradesbestammelser. Regeringen anger vidare
att den anser att utvecklingen med forenklingar av regelverket ligger i linje
med det som riksdagen har tillkdnnagett for regeringen.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om bygglovsregler for ndringsverksamhet har behandlats av
utskottet vid flera tillfallen. VVaren 2023 avstyrktes motsvarande yrkanden om
reglerna  for bygglov med hénvisning till pagéende arbete (bet.
2022/23:CU12). Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &ar viktigt att reglerna om lov- och anmalningsplikt &r
enkla, forutsebara och effektiva. Det &r samtidigt viktigt att regelverket
tillgodoser angeldgna allménna och enskilda intressen och mojliggor ett
langsiktigt hallbart byggande av bostader. Regeringen har aviserat en
proposition om ett nytt regelverk for bygglov som beror flertalet av
motionsforslagen. Riksdagen bor enligt utskottet inte foregripa det pagaende
arbetet. Vidare har regeringen inréttat ett stod till kommuner som genom
detaljplan gor det mojligt att omvandla lokalarea till boarea.
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Mot denna bakgrund anser inte utskottet att det finns skal for riksdagen att
foresla nagon atgard med anledning av de olika motionsforslagen. Samtliga
yrkanden bor darfor avslas.

Byggande i strandnéra lagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bygglovsansokningar i
strandnara lagen. Utskottet hanvisar till pagaende arbete.

Motionen

Sten Bergheden (M) begér i motion 2024/25:2924 yrkande 1 ett tillkédnna-
givande om att det tydligt ska framga av ett beslut om avslag p& en ansokan
om bygglov i ett strandnara lage vad som skulle krivas for att fa bygga pa den
aktuella platsen. Motionéren begér dven ett tillkdnnagivande om att tydliga
checklistor fér vad som kravs for att f bygga i strandnira omraden bor tas
fram (yrkande 2).

Bakgrund

Handlaggningen av bygglovsarenden

Bestdammelserna om handlaggning av drenden om lov finns i 9 kap. 20-29 8§
PBL. Har anges bl.a. vad en ansgkan om lov ska innehalla och hur den ska
hanteras av byggnadsndmnden. Byggnadsndmnden prévar om det finns
forutsattningar att bevilja lovansokan pa grundval av de handlingar som skan-
den har lamnat in. Bygglov ska ges om de krav som stélls i lagen ar uppfylida.
Om det saknas underlag som ndmnden behdver for att prova om bygglov kan
beviljas ska ndmnden be sokanden att 1amna in nddvandiga kompletteringar.
N&mnden ska &ven redogdra for skélen till beslutet.

Vid handl&ggningen av drenden om lov och férhandsbesked ska byggnads-
namnden i olika fall 1amna upplysningar och underréattelser till s6kanden,
fastighetsagaren och miljonamnden. Om en ansékan for en atgard ocksa kraver
tillstand fran eller anmalan till ndgon annan myndighet ska byggnadsnamnden
upplysa sokanden om det. Exempel pa sddana tillstand ar strandskyddsdispens,
tillstdnd fran eller anmalan till miljonamnden for olika verksamheter samt
tillstand fran vaghallningsmyndigheten for utfart fran en fastighet till allméan
vég. Det ar sokanden som ansvarar for att han eller hon har nédvéndiga till-
stand enligt annan lagstiftning. Beslut om lov ska innehalla upplysningar om
vilka andra tillstand eller anmélningar som behovs.
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Sarskilt om byggande i strandnéara lagen

Strandskyddet &r ett generellt skydd som géller i hela landet och vid alla kuster,
sjoar och vattendrag. Det skyddade omradet ar normalt 100 meter fran strand-
kanten, bade pa land och i vattenomradet. Lansstyrelsen kan utdka strand-
skyddet upp till 300 meter, om det behdvs for att sakerstélla nagot av strand-
skyddets syften (7 kap. 13-18 h §§ miljébalken).

Inom strandskyddat omrade &r det bl.a. forbjudet att uppfora nya byggnader
och &ndra byggnader eller séatta upp andra anldggningar eller anordningar som
avhaller allménheten fran att rora sig dar. Ekonomibyggnader och anordningar
som behdvs for jordbruk, fiske, skogsbruk eller renskotsel ar undantagna fran
forbudet, om de maste ligga inom strandskyddat omréde for sin funktions
skull.

Dispens kan medges fran strandskyddet om det finns sarskilda skal (7 kap.
18 ¢ och d 88 miljébalken). Om platsen ligger inom ett utpekat omrade for
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen, ett s.k. LIS-omrade, finns ytterligare
mojligheter till dispens. Dispens soks hos kommunen eller, i vissa fall, l&ns-
styrelsen.

Kommunen kan upphava strandskyddet for ett omrade i samband med att
en ny detaljplan antas, om det finns sérskilda skal for det och om intresset av
att detaljplanera omradet véger tyngre dn strandskyddets syften. De sérskilda
skal som galler for att upphdva strandskyddet & samma som for att bevilja en
dispens. For vissa omraden &r det lansstyrelsen som fattar sddana beslut.

Fragan om dispens fran strandskydd prévas inte i samband med en ansgkan
om bygglov eller forhandsbesked, utan i ett eget &rende. Provningen av drendet
om dispens enligt miljobalken respektive prévningen av en ansfkan om
bygglov eller férhandsbesked enligt PBL &r inte samordnad.

Pagaende arbete

Regeringen har i proposition 2024/25:102 Lé&ttnader i strandskyddet — ett
forsta steg lagt fram huvudsakligen féljande forslag:

— Generellt strandskydd ska inte langre galla vid sma insjéar och smala
strackor av vattendrag och inte heller vid vatten som anlagts efter den 30
juni 1975. Det ska dock vara mojligt att i enskilda fall inféra strandskydd
i ett omrade upp till 100 meter fran strandlinjen vid sma insjoar och smala
strackor av vattendrag om det ar av sarskild betydelse for att sékerstélla
nagot av strandskyddets syften.

— Lattnader och fortydliganden infors i undantaget fran strandskyddet for
behov inom areella néringar och undantaget ska &ven omfatta vattenbruk.
En ny mojlighet till dispens fran strandskyddet for forvarvsverksamhet
med begransad paverkan pa strandskyddets syften i omraden med Iag
bebyggelsegrad och lagt bebyggelsetryck foreslas ocksa.

— Kommuner ska enkelt kunna besluta att ett upphévt strandskydd inte
aterintrader nér en ny detaljplan antas, och det infors fortydliganden i fraga
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om att strandskydd i vissa fall inte ska aterintrada bl.a. nar en generalplan
upphévs.

Propositionen bereds fér nérvarande i riksdagens miljo- och jordbruksutskott.

Regeringen har meddelat att en planerad strandskyddsutredning dr ndsta
steg i reformeringen av strandskyddet och att beredning av utrednings-
direktivet for narvarande pagar i Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2023 behandlade och avstyrkte utskottet motsvarande motionsyrkanden
om byggande i strandndra lagen (bet. 2022/23:CU12). Riksdagen foljde
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att PBL innehdller bestammelser om vad en bygglovs-
anstkan ska innehalla och hur den ska hanteras av byggnadsniamnden.
N&mnden ska bl.a. hdmta in nddvandiga kompletteringar och redogdra for
skalen till sitt beslut. Bygglov ska ges om kraven i lagen ar uppfyllda.

Regeringen har nyligen 6verlamnat propositionen Lé&ttnader i strand-
skyddet — ett forsta steg (prop. 2024/25:102) till riksdagen. Propositionen
innehéller forslag till andringar i miljobalkens regler om strandskydd.
Regeringen har vidare aviserat ytterligare en utredning pa omréadet. Mot denna
bakgrund &r utskottet inte berett att foresld nagot tillkannagivande med
anledning av motionsyrkandena, som darfor bor avslas.

Fragor om éverklagande m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om andring av reglerna for
dverklagande av lov m.m., om fragor om handlaggning samt om
inférande av en avgift for éverklagande. Utskottet h&nvisar bl.a. till
pagaende arbete.

Jamfor reservation 31 (SD), 32 (S), 33 (S) och 34 (SD).

Motionerna

Avgift for éverklagande och sakagarkretsen

I kommittémotion 2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) begars
i yrkande 18 ett tillkadnnagivande om att infora en avgift for 6verklagande av
planer och bygglov. Enligt motionérerna vore det rimligt att ta ut en viss avgift
for dverklaganden da de ofta gor att byggprocesser drar ut pa tiden.
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Liknande yrkanden finns i motion 2024/25:700 av Daniel Persson (SD),
motion 2024/25:2833 av Sten Bergheden (M), motion 2024/25:3129 av Ann-
Sofie Lifvenhage (M), motion 2024/25:249 av Dan Hovskér (KD), motion
2024/25:1225 av Larry Sdder (KD), och motion 2024/25:1873 av Lili André
(KD).

I motion 2024/25:3177 av Bo Broman och Eric Westroth (bada SD) begérs
ett tillkdnnagivande om att utreda mojligheten att avskaffa ideella féreningars
ratt att dverklaga beslut enligt PBL. Motiondrerna anfor att genom att begransa
mojligheten for ideella foreningar att dverklaga kan beslutsprocessen bli snab-
bare och mer effektiv, samtidigt som man bevarar medborgardeltagandets
grundlaggande principer.

John E Weinerhall (M) begér i motion 2024/25:2002 yrkande 2 ett till-
kannagivande om att se ver mojligheten till en kringskarning av sakagarskap.
Enligt motionaren tillfaller réatten att 6verklaga alltfor vida kretsar. Det vore
rimligt att i viss man begrdnsa vem som ska anses som angréansande fastighets-
&gare, och enligt motionéren bor intresseorganisationer inte langre anses vara
sakdgare.

I motion 2024/25:2817 begér Sten Bergheden (M) ett tillk&nnagivande om
att se over mojligheten att begrénsa vilka som ska ha laglig ratt att éverklaga i
planprocesser.

Forutsattningar for dverklagande m.m.

I kommittémotion 2024/25:3075 av Jennie Nilsson m.fl. (S) begérs i yrkande
34 ett tillkannagivande om en Gversyn av fragestallningarna kring en begrans-
ning av méjligheterna till Gverklagande av detaljplaner.

John E Weinerhall (M) begér i motion 2024/25:2002 yrkandena 1 och 4
tillkannagivanden om majligheten att reformera Gverklagandeprocesserna och
om att begransa rétten att éverklaga.

Handlaggningsfragor

I kommittémotion 2024/25:3075 av Jennie Nilsson m.fl. (S) begars i yrkande
33 ett tillkdnnagivande om en bortre tidsgrans for delgivning i en dverklag-
andeprocess. Enligt motionérerna skulle detta bidra till att korta ned hand-
laggningstiderna vid dverklaganden.

I kommittémotion 2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
begars i yrkandena 14 och 15 tillkdnnagivanden om att prioritera korta hand-
laggningstider i plan- och byggprocessen samt att infora en kortad, maximal
tidsgrans och enhetlig avgift for handlaggning av plan- och byggérenden.
Motionarerna anfor att byggande i manga fall hindras av en langdragen
byggprocess, ett regelverk som tolkas olika och variation i handlaggningstider
och avgifter. | yrkande 17 lagger motionarerna fram ett forslag om att ta fram
ett enhetligt nationellt &rendehanteringssystem for plan- och byggéarenden och
en enhetlig standard for ansokningshandlingar fér bygglov. Det skulle enligt
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motionarerna innebéra konkreta atgarder for att fa ordning pa de langdragna
byggprocesserna sa att de blir mer forutsagbara, likvéardiga och latthanterliga.

Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) begar i motion
2024/25:3087 yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att utreda om mark- och
miljddomstolen ska bli forsta instans vid dverklaganden.

I motion 2024/25:1863 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) begars ett tillkdnna-
givande om att se dver mdjligheten till snabbare detaljplaneprocesser. Motio-
néren uppger att mojligheten att ta bort lansstyrelserna som &verprévande
instans bor ses dver for bygglovsérenden och detsamma géller méjligheten att
infora en lagstadgad tidsgrans for 6verprovning av detaljplaner och bygglov.
Ett liknande yrkande framstélls av John E Weinerhall (M) i motion
2024/25:2002 yrkande 3.

Ulrika Heie (C) begéar i motion 2024/25:1604 ett tillkdnnagivande om att
handl&ggningen av en dverklagan av en detaljplan inte bor ta langre én tio
veckor. Motionaren papekar att en kommun har tio veckor pa sig att hantera
ett bygglov och anser att en dverprévning av en detaljplan bér kunna ta lika
1ang tid.

Bakgrund

Allméant

Bestdmmelser om 6verklaganden och instansordning finns i 13 kap. PBL.
Vissa kommunala beslut enligt PBL far 6verklagas i den ordning som géller
for laglighetsprévning enligt kommunallagen (2017:725). Det géller bl.a.
overklaganden av beslut om oversiktsplan. Vissa andra kommunala beslut far
inte 6verklagas alls, bl.a. beslut om att avbryta planarbete. Ovriga kommunala
beslut dverklagades fram till sommaren 2016 forst till lansstyrelsen, déarefter
till mark- och miljédomstolen och slutligen till Mark- och miljédverdom-
stolen. Sedan den 1 juni 2016 Overklagas beslut om att anta, andra eller
upphéava en detaljplan eller omrédesbestammelser inte langre till lansstyrelsen
i forsta instans. | stéllet overklagas besluten direkt till mark- och
miljddomstolen (prop. 2015/16:55, bet. 2015/16:CU16, rskr. 2015/16:166).

Bestdmmelser om vem som har ratt att dverklaga kommunala beslut finns i
13 kap. 8-15 8§ PBL. Utgangspunkten &r att byggnadsnamnden ska underratta
sakagare, hyresgaster, bostadsrattshavare och boende pa den fastighet som
ansokan avser och pa omgivande fastigheter. Sakéagare kan delas in i s.k.
ragrannar, som enligt praxis alltid 4r sakagare, och Gvriga sakagare dar en
bedémning far goras i varje enskilt fall om de &r berorda av beslutet.
Beddmningen kan bl.a. bero pa é&tgardens art eller omfattning. Med ragranne
avses enligt rattstillampningen i huvuddrag &gare till den fastighet som direkt
gransar till den fastighet pa vilken atgarden ska vidtas. Ratten att verklaga
forutsatter ocksa att beslutet har gatt emot sakagaren.

Bestdmmelser om dverklagandetid finns i bl.a. 13 kap. 16 § PBL. Den som
ar berord av ett beslut och som beslutet har gatt emot far 6verklaga beslutet
inom tre veckor. For beslut om detaljplaner raknas tiden for 6verklagande fran
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den dag da beslutet eller justeringen av protokollet har tillkannagetts pa
kommunens anslagstavla. Tiden for 6verklagande av bl.a. beslut om lov réknas
fran delgivningen av beslutet om beslutet ska delges personen i fraga. For
ovriga beslut borjar dverklagandetiden 16pa en vecka efter det att beslutet har
kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar.

Instanskedjan for andra beslut &n detaljplaner och
omradesbestammelser

Forslagen i proposition 2015/16:55 En Kkortare instanskedja for detaljplaner
och omradesbestammelser byggde pa betankandet Effektiv och rattssaker
PBL-6verprovning (SOU 2014:14) som den s.k. PBL-0verklagandeutred-
ningen hade lagt fram. Utredningen hade i uppdrag att se 6ver mojligheten att
effektivisera processen for provning av kommunala beslut som 6verklagats
enligt PBL. | uppdraget ingick bl.a. att analysera dels om instanskedjan for
Overklagade kommunala beslut om planer, lov och tillsyn skulle kunna
forkortas, dels om handlaggningen av sadana 6verklaganden skulle kunna
koncentreras till ett begrénsat antal lansstyrelser.

Nar det galler fragan om instanskedjan for dverklagade beslut om lov och
tillsyn gjorde utredningen bedémningen att en koncentration av prévningen av
overklagade beslut var att foredra framfor alternativet att besluten dverklagas
direkt till mark- och miljédomstolen. Som skél for sin bedémning hanvisade
utredningen till att antalet dverklagade beslut om lov, férhandsbesked och
tillsyn ar betydligt storre dn antalet dverklagade beslut om detaljplaner och
omradesbestammelser. Utredningen ansag aven att behovet av komplettering-
ar av materialet i dverklagade arenden, behovet av besok pa platsen och sam-
bandet med prévningar enligt miljobalken talade emot alternativet att helt ta
bort lansstyrelsen fran instanskedjan. Ett dverklagande till mark- och miljo-
domstolen som forsta instans ansdgs aven innebara betydligt hogre kostnader
for provningen av 6verklagade beslut om lov, forhandsbesked och tillsyn.
Utredningen bedomde alltsa att lansstyrelsen inte borde tas bort fran instans-
kedjan for beslut om lov. | propositionen anforde regeringen bl.a. féljande om
den bedémningen:

Om de aktuella arendena koncentreras till mark- och miljédomstolarna,

skulle detta medfdra att tiden for ett beslut att f& laga kraft blir kortare. En

sddan koncentration skulle dessutom innebéra att, med undantag for de
beslut som Overklagas enligt reglerna i kommunallagen, samma
instansordning for alla 6verklagade kommunala beslut enligt plan- och
bygglagen skulle gélla. En reform med den inriktningen ar emellertid
betydligt mera omfattande dn den som utredningen har foreslagit. Bland
annat berdrs en drendeméangd som &r i storleksordningen atta ganger storre

&n antalet plandrenden. Eftersom utredningen inte ndrmare har belyst ett

sadant alternativ maste eventuella 6vervaganden i den riktningen foregas

av fordjupade studier. Det géller bl.a. i frdga om vilka konsekvenser ett
genomforande skulle kunna fa for lansstyrelsernas kompetensférsérjning

och for behovet av personella och ekonomiska resurser vid mark- och
miljédomstolarna.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen anforde utskottet i sitt betdnkande
2015/16:CU16 att det fanns flera faktorer som talade for att helt ta bort lans-
styrelsen som Gverklagandeinstans. Utskottet framholl att det i manga arenden
skulle kunna leda till att tiden for ett beslut att fa laga kraft blir kortare. Vidare
skulle det innebdra att instanskedjan for dverklagade beslut enligt PBL skulle
bli mer enhetlig. Samtidigt kunde man inte, enligt utskottet, helt bortse fran de
invandningar mot denna férédndring som redovisats i PBL-0verklagande-
utredningens betadnkande och som hade beaktats i regeringens beddmning. Det
géllde bl.a. den kraftiga 6kningen av antalet mal som det skulle bli frdga om i
mark- och miljédomstolarna samt konsekvenserna for l&nsstyrelsernas hand-
laggning av andra arenden. Utskottet framhall ocksa att regeringen konstaterat
att utredningen inte tillréckligt hade belyst konsekvenserna av att helt ta bort
lansstyrelsen som dverklagandeinstans.

Sammantaget ansg utskottet att det inte fanns ett tillrackligt underlag for
att ta stallning till om lagen borde andras sé att &ven kommunala beslut om lov
och tillsyn borde overklagas direkt till mark- och miljddomstolen. Ett
stallningstagande skulle enligt utskottet forutsétta en nédrmare analys och en
fortsatt beredning. Utskottet hanvisade ocksa till att regeringen i propositionen
klargjort att man var beredd pa sédana fortsatta Gvervdganden i fragan.
Utskottet ansdg mot denna bakgrund att det inte fanns skal for ett
tillkdnnagivande till regeringen om instanskedjan for 6verklagade kommunala
beslut om lov och tillsyn.

Pagaende arbete

Aviserad proposition om ett nytt regelverk for bygglov

Regeringen beslutade den 20 februari 2025 en lagradsremiss om ett nytt
regelverk for bygglov. | lagradsremissen lamnar regeringen bl.a. féljande
forslag nar det galler ndgra av de fragor som finns i motionerna:

+ Kommunala beslut enligt PBL ska inte fa dverklagas i den del de avser
behovet av kontrollplan.

e Andra beslut av lansstyrelsen enligt 11 kap. 11 § PBL &n de som avser att
helt eller i en viss del upphdava kommunens beslut om detaljplan,
omradesbestammelser, lov eller forhandsbesked ska inte fa Gverklagas.

» Andring av regler om delgivning av beslut om lov och férhandsbesked.

* Tiden for 6verklagande av ett beslut om lov eller férhandsbesked ska, for
alla som inte ska delges beslutet, raknas fran den dag som infaller en vecka
efter att beslutet har kungjorts pd kommunens anslagstavla.

Uppdrag till Boverket

Regeringen gav i juli 2024 Boverket i uppdrag att skapa en klassificerings-
struktur for och utreda forutsattningar for ett nationellt system for hantering av
arenden enligt PBL (L12024/01458). Enligt uppdraget ska Boverket
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« taframen nationell klassificeringsstruktur for alla &rendetyper enligt PBL,
inklusive plan-, lov-, tillsyns-, anmalnings-, férhandsbeskeds- och
ingripandebeskedsérenden, och tillgangliggéra den for systemutvecklings-
andamal

» foresld hur kommuner kan infora en sadan klassificeringsstruktur och
beskriva for- och nackdelar av ett obligatoriskt inforande av en sddan
klassificeringsstruktur jamfort med ett frivilligt anvandande

» redovisa konsekvenserna av forslaget, berdkna de ekonomiska konsekven-
serna for kommunerna i enlighet med 7 och 8 §§ férordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar samt ta stéllning till om férslagen aktualiserar
den kommunala finansieringsprincipen

« beskriva hur nationell statistik avseende ledtider for pagdende och avsluta-
de arenden enligt PBL ska kunna utlasas och redovisas, baserat pa en
nationell Klassificeringsstruktur

« analysera forutsattningarna for, inklusive for- och nackdelar med, i vilken
omfattning systemutvecklare kommer att kunna tillhandahalla funktiona-
liteten i befintliga drendehanteringssystem, eller om kompletterande eller
rentav ersattande system for hantering av drenden enligt PBL som bygger
pa en nationell Klassificeringsstruktur i stallet behover utvecklas och
erbjudas kommunerna

* om det visar sig finnas forutsattningar for framtagande av ett nationellt
system, gora en forstudie for ett sddant system med nodvandig krav-
stéllning och kostnadsestimat for att kunna redovisa konsekvenser av en
sddan utveckling eller

« om framtagande av ett nationellt system visar sig olampligt, i stallet ta fram
en forstudie 6ver processlagstiftning rérande lov- och anmélningsarenden
inklusive forutsattningar och behov fran berérda myndigheter.

Boverket ska slutredovisa uppdraget senast den 30 september 2025.

Miljotillstandsutredningen

Enligt ett tillaggsdirektiv fran januari 2025 ska Miljétillstandsutredningen
bl.a. utreda om handlaggningstiden i plan- och byggprocessen kan forkortas
(dir. 2025:2). Utredaren ska darfor se éver hur den totala handlaggningstiden
kan minskas t.ex. genom okade krav pa provningstillstind och en &ndrad
instansordning, inférande av en avgift for dverklaganden, samt andring av
vilka som ska anses ha klagoratt i planprocessen.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat och avstyrkt motionsyrkanden om
de regler som géller for 6verklaganden enligt PBL. Varen 2023 hanvisade
utskottet till pagaende arbete (bet. 2022/23:CU12). Riksdagen foljde utskottets
forslag.
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet noterar att det har genomforts forenklingar i 6verklagandeprocessen,
bl.a. genom att lansstyrelsen har tagits bort fran instanskedjan for 6verklagan-
den av planbeslut och omradesbestammelser. Utskottet anser att det ar viktigt
att bestammelserna om ratten att Gverklaga beslut & andamalsenliga och
effektiva. Samtidigt behdver eventuella andringar av bestdmmelserna vara
vilavvagda i forhéllande till de ménga olika intressen som goér sig gallande i
samhallsplaneringsprocessen.

Vidare har Boverket nyligen fétt ett uppdrag som galler att skapa en
klassificeringsstruktur och utreda forutséttningar for ett nationellt system for
hantering av arenden. | den lagradsremiss om ett nytt regelverk for bygglov
som regeringen har beslutat finns forslag som ror fragor som tas upp i
motionerna. Regeringen har déartill nyligen gett en utredning i uppdrag att se
over flera fragestallningar som ocksa berors i motionsforslagen.

Utskottet anser inte att riksdagen bor foregripa det pagéende arbetet genom
att vidta ndgon atgard. Utskottet dr heller inte berett att foresla nagon atgard
nér det galler avgifter for overklaganden av lov och planer. Mot denna
bakgrund bor samtliga motionsyrkandena avslas.

Tillsyn och sanktioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om andringar av tillsyns-
bestdammelserna och inférande av sanktioner i PBL. Utskottet
hanvisar till gallande ratt och pagaende arbete.

Jamfor reservation 35 (SD), 36 (C) och 37 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) begars
i yrkande 6 ett tillkdnnagivande om att det bor inforas atgardskrav och vite vid
forstorelse av kulturhistoriska vérden. Enligt motiondrerna &r det centralt att
overtradelser kan ge boter eller vite for de exploatérer som undviker eller
bortser fran att ta hansyn till kansliga kulturmiljcer.

I kommittémotion 2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) begérs i
yrkande 40 ett tillkannagivande om att dstadkomma en hallbar politik for att
farre hus ska sta 6de. Motionarerna anfor bl.a. att trosklarna for manniskor att
ta sig an hus som stdr 6de behdver sinkas och kommunerna behéver ges
rimliga mojligheter att kunna forvarva vanvardade fastigheter, dock utan att
&ganderatten hotas. Ett liknande yrkande framstélls i motion 2024/25:752 av
Peter Hedberg och Peder Bjérk (bada S), dar motionarerna vill utreda
lagstiftning och mojligheter for kommuner att ingripa mot nedgangna
fastigheter. Motiondrerna anfor att det i dagslaget tar alltfor lang tid for det
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offentliga att ingripa mot en fastighetségare som uppenbarligen misskdoter sig
genom att tex. orsaka grannar en forsimrad boendemiljo. Aven Ida
Karkiainen (S) framfor ett liknande forslag i motion 2024/25:2204 dar hon,
med hanvisning till att manga av de kommunala namnder som hanterar plan-
och byggnadsfragor vittnar om en frustration 6ver att det méste gd mycket
Iangt innan de har befogenhet att agera, anfor att kommunerna bor fa storre
befogenheter att hantera 6vergivna och forfallna fastigheter.

I kommittémotion 2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) foreslar
motionarerna tillkdnnagivanden om att foreskrifterna om underhall och
varsamhet i PBL ska ses Over i syfte att sékerstalla tillvaratagande och skotsel
av befintliga byggnader och anldggningar (yrkande 9) och om att utreda en
reglering med starkta krav pa att hus och fastigheter ska bibehalla ett brukbart
skick (yrkande 10).

Carita Boulwén (SD) begér i motion 2024/25:1287 ett tillkdnnagivande om
att ge regeringen i uppdrag att se 6ver mojligheten att infora retroaktiva
sakerhetskrav pa hissar i bostadshus. Enligt motionaren skulle det bidra till
Okad sékerhet och minska risken for olyckor som kan orsaka allvarliga skador
eller till och med dédsfall.

Bakgrund

Allméant

Tillsyn &r en granskning i efterhand och syftar till att Overtradelser ska rattas.
Det ar byggnadsnamnderna som utdvar tillsyn over att PBL f6ljs. Byggnads-
namnderna &r skyldiga att ta upp en frdga om ingripande och péféljd sa snart
det finns anledning att anta att nagon inte har féljt en bestammelse, en dom
eller andra beslut enligt plan- och byggregelverket. Fragan om tillsyn, tilltrade,
ingripanden och pafljder regleras i 11 kap. PBL. Enligt 11 kap. 19 § far t.ex.
byggnadsnamnderna foreldgga en agare, nyttjanderattshavare, vaghallare eller
huvudman for en allmén plats som later bli att vidta en &tgard och darigenom
bryter mot bestammelserna i lagen att inom en viss tid vidta atgarden (atgards-
forelaggande). Byggnadsnamnderna far dven foreldgga om rattelse inom en
viss tid om det pa en fastighet vidtagits en atgéard i strid mot lagen (11 kap.
20 8). Byggnadsnamnden far forelagga dgaren av ett byggnadsverk som ar for-
fallet eller vasentligt skadat att inom en viss tid riva byggnadsverket (11 kap.
21 8). Innan ett beslut om rivningsférelaggande ska namnden som utgangs-
punkt forst ta beslut om atgardsforelaggande.

Byggnadsnamnderna far forena forelagganden om atgard, réttelse eller
rivning med vite (11 kap. 37 8) och verkstéllighet i form av handréckning
(11 kap. 39 8). Byggnadsndmnderna har ratt att fa tilltrade till fastigheter och
byggnadsverk samt vidta de atgarder som behdvs for att kunna utfora sina
uppgifter (11 kap. 8 8).
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Krav pa underhall av byggnadsverk och tomter

Kraven pa underhall och skotsel av byggnadsverk och tomter finns i 8 kap.
PBL. Till skillnad fran vad som galler vid uppférande, nyanlaggning och storre
andringsatgarder omfattas inte underhalls- och skotselkraven av nagon gene-
rell process motsvarande lov- och byggprocessen. Det innebdr att &gare av
byggnadsverk och tomter pé eget ansvar och utan uppmaning fran ndgon myn-
dighet ska folja kraven pa underhdll och skétsel. Byggnadsnamndens tillsyns-
ansvar och mojligheter att ingripa regleras i huvudsak i 11 kap. PBL. Enligt
8 kap. 14 § PBL ska ett byggnadsverk hallas i véardat skick och underhéllas s&
att dess utformning och de tekniska egenskaper som avses i 4 § i huvudsak
bevaras. Bestimmelsen galler p4 samma sétt for alla byggnadsverk, och det &r
den utformning och de tekniska egenskaper som det stalldes krav pa nar
byggnadsverket uppfordes eller &ndrades som genom underhall av byggnads-
verket i huvudsak ska bevaras.

Enligt 8 kap. 15 § PBL ska en tomt hallas i vardat skick och skotas s att
risken for olycksfall begransas och betydande oldgenheter fér omgivningen
och for trafiken inte uppkommer.

Forbudet att férvanska sarskilt vardefulla byggnader

Né&r en byggnad &ndras ska byggnaden uppfylla ett antal krav som stélls enligt
PBL. Kraven galler oberoende av om atgérden ar bygglovs- eller anmalnings-
pliktig eller inte. Med &ndring avses t.ex. vissa underhéllsatgarder av bygg-
nader. Vid andring av en byggnad ska hansyn tas till byggnadens forut-
séttningar och andringens omfattning. Dessutom ska andringen utforas var-
samt och de kulturhistoriska vardena tillvaratas. Byggnader, bebyggelse-
omraden och allméanna platser som anses vara sarskilt varda att bevara har ett
forstarkt skydd. Dessa far inte forvanskas (8 kap. 13 §).

For att en byggnad ska betraktas som sérskilt vardefull krévs att byggnad-
ens varde ar sa stort att det kan ségas utgora ett verkligt allmant intresse att
bevara den. Detta géller inte bara enskilda byggnader av monumental karaktar
eller stort historiskt varde utan ocksa byggnader och bebyggelsemiljéer som
representerar olika tidsepoker eller nagot karakteristiskt fran skilda sociala
miljoer. Bestammelsen galler ocksé enskilda byggnader som i sig kanske inte
ar sa vardefulla men som blir det genom samhdérigheten i en grupp, ett kvarter,
en fasadracka eller liknande (prop. 1985/86:1 s. 510). Regleringen i PBL
konkretiseras och preciseras i Boverkets foreskrifter. Dessutom kan en
kommun i en detaljplan bestimma att en viss byggnad ar ett sddant sarskilt
vardefullt byggnadsverk som avses i lag (4 kap. 16 8). Detta far till foljd att
byggnaden inte far forvanskas.

Om nagon andrar en byggnad i strid mot férvanskningsforbudet i PBL kan
byggnadsnamnden bedéma om den atgard som vidtagits medfor skal for
tillsynsatgarder. Nagra av de atgarder som namnden kan vidta framgar av
redogdrelsen ovan.
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En effektivisering av byggnadsnamndens tillsyn

Boverket har haft i uppdrag av regeringen att utreda fragor som ar forknippade
med de problem som manga kommuner har med att komma till ratta med
ovardade tomter och forfallna byggnader, i synnerhet pa glesbygden. Upp-
draget redovisas i rapporten Ovardade tomter och forfallna byggnader (rapport
2015:32).

Boverket har &ven haft regeringens uppdrag att analysera reglerna om
enkelt avhjdlpta hinder, som redovisas i rapporten Analys av reglerna om
enkelt avhjalpta hinder (rapport 2018:31), och att utreda vissa avgiftsfragor,
som redovisas i rapporten Tillsynsavgift och byggsanktionsavgifter (rapport
2021:13).

Vissa forslag fran dessa tre rapporter behandlades i lagstiftningsarendet En
effektivisering av byggnadsndmndens tillsyn (prop. 2021/22:149, bet.
2021/22:CU32, rskr. 2021/22:379). Genom lagandringar i PBL, som tradde i
kraft den 1 augusti 2022, inférdes en bestdimmelse om att ndr ett tidsbegransat
bygglov gétt ut ska den plats eller det byggnadsverk som lovet avser aterstéllas
till samma skick som innan atgarderna som lovet avser vidtogs. Andringarna
innebar ocksa att det dven ska framgé av ett beslut om lov och startbesked nar
en atgard far pdborjas och att varje del av en tgard maste omfattas av ett
startbesked for att f& pabdrjas. Mojligheten for tillsynsmyndigheten att fa de
upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen utvidgades ocksa. Det
tydliggjordes vidare att ett forelaggande om att &tgarda ett enkelt avhjalpt
hinder ska riktas mot den som har radighet 6ver hindret, och samtidigt infordes
en presumtion for att detta ska anses vara &garen av byggnaden respektive den
allminna platsens huvudman om inte annat visas. Det framgar numera
uttryckligen av PBL att ett rivningsforeldggande ska foregds av ett fore-
laggande att satta det aktuella byggnadsverket i stand. Slutligen utokades
mojligheten for byggnadsnamnden att foreldgga om stangsel vid sékerhets-
brister.

Lagéandringarna syftar till att forenkla, fortydliga och effektivisera tillsyns-
arbetet inom byggnadsnamndens ansvarsomréde.

Interpellation till statsrad

Infrastruktur- och bostadsminister Andreas Carlson (KD) framholl i maj 2024
i sitt svar pa interpellation 2023/24:739 om bl.a. hanteringen av Gvergivna
fastigheter foljande. Regeringen bereder férslagen i betdnkandet Ordning och
reda — forstarkt och tillforlitlig byggkontroll (SOU 2023:70). Ett av forslagen
&r att infora ett nytt verktyg i systemet som ska bendmnas kontrollféreldggan-
de. Ett kontrollforelaggande ska ge byggnadsndmnderna méjlighet att fore-
lagga byggnadsverkets &gare eller nyttjanderattshavare att se till att byggnads-
verket kontrolleras for att sakerstélla att de krav pa underhall som redan nu
géller uppfylls. Vidare har regeringen tillsatt en utredning i syfte att utreda,
analysera och foresla i vilken omfattning samverkan ska vara obligatorisk
mellan det offentliga och fastighetsdgare i syfte att stdarka tryggheten i den
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byggda miljon (se ovan under rubriken Utredningen om atgarder for starkt
trygghet i den byggda miljon) samt en utredning om en ny forkopslag med
uppdrag att bl.a. foresla forkopsratt for att motverka organiserad brottslighet.
Kommuner kan enligt nu gallande lagstiftning tvangsvis Gverta grovt van-
vardade fastigheter med stod av 2 kap. 7 § expropriationslagen (1972:719).
Regeringen utesluter inte ytterligare initiativ framover for att komma &t
problemet med dvergivna fastigheter.

De utredningar som ministern hanvisade till bereds fér narvarande inom
Regeringskansliet.

Tekniska krav fér och kontroll av motordrivna anordningar

I plan- och bygglagstiftningen finns det tekniska krav for motordrivna anord-
ningar i byggnadsverk. Det finns ocksa krav pé kontroll av sddana anordningar
och krav for nar och hur de far anvandas. Kraven preciseras ytterligare i
foreskrifter som Boverket har gett ut.

Med motordrivna anordningar avses bl.a. motordrivna hissar som &r avsed-
da for transport av personer eller gods, &ven plattforms- och trapphissar (1 kap.
5 § PBF).

Bade innan hissar och andra motordrivna anordningar tas i bruk och l6p-
ande under anordningens brukstid finns krav pa kontroll. Kraven pa kontroll
galler ocksa om byggnadsnamnden beslutat om sarskild besiktning. Det ar den
som é&ger eller annars ansvarar for anordningen som ska se till att den kontrol-
leras. Kontrollen gors genom besiktningar av fristaende besiktningsorgan, dvs.
foretag som har rétt att besiktiga motordrivna anordningar. Vid besiktningarna
ska det kontrolleras att anordningen uppfyller de krav pa skydd for sakerhet
och hélsa som stélls i plan- och bygglagstiftningen och i Boverkets foreskrifter
(5 kap. 8-10 88 PBF). For anvandning av hissar och andra motordrivna
anordningar i byggnadsverk krévs att (5 kap. 12-16 8§ PBF)

« anordningen anvénds endast for det andamél och med den belastning och
hastighet som anordningen &r avsedd for

« anordningen uppfyller kraven pa skydd for sakerhet och halsa

» anordningen besiktigats enligt Boverkets foreskrifter

» den som &ger eller annars ansvarar for anlaggningen med ett besiktnings-
protokoll kan visa att anordningen uppfyller kraven pa sikerhet och halsa

» nodvandiga skyddsatgarder vidtagits efter ett olycksfall eller olyckstillbud.

En motordriven anordning far inte anvandas om den som &ger eller annars
ansvarar for anordningen inte kan visa med ett besiktningsprotokoll att
anordningen uppfyller de krav pa skydd for sakerhet och hélsa som stélls i
plan- och bygglagstiftningen och Boverkets foreskrifter (5 kap. 14 § PBF).
Byggnadsndmnden, och i vissa fall Arbetsmiljoverket, har tillsynen over att
kraven pa kontroll av hissar och andra motordrivna anordningar i byggnads-
verk uppfylls. Arbetsmiljoverkets tillsynsansvar enligt PBF galler i de fall en
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sddan anordning dven omfattas av tillsyn enligt arbetsmiljélagen (8 kap. 7 §
PBF).

Né&r det galler kraven for anvandning av hissar och andra motordrivna
anordningar i byggnadsverk ar det byggnadsnamnden som é&r tillsynsmyndig-
het och har tillsyn éver att de uppfylls. Tillsynen riktar sig mot den som dger
eller p& annat sétt ansvarar for anordningen (8 kap. 6 §).

Nya krav pa aldre hissar

Boverket har haft i uppdrag av regeringen att utreda atgarder for vissa saker-
hetsrisker i aldre hissar och att redovisa en konsekvensanalys av dessa. | upp-
draget ingick att utreda forutséttningarna for och I&mpligheten av att infora
ytterligare preciseringar av forbattringskrav (retroaktiva krav) som finns pa
lagniva for att atgdrda vissa sakerhetsrisker i aldre hissar. De sakerhetsrisker
som behandlats i uppdraget géller aldre hissar med kombination av grind eller
vikdorr i korgéppningen och slagdérr till vaningsplanet samt hissar som helt
saknar skydd i korg6ppningen. Uppdraget redovisas i rapporten Uppdrag att
utreda atgarder for vissa sakerhetsrisker i dldre hissar (rapport 2023:23). |
rapporten redovisar Boverket dven hur ytterligare preciseringar av krav pa
forbattringsatgarder skulle kunna genomforas.

Efter att Boverkets rapport remitterats beslutade regeringen i september
2023 om nya krav pé éldre hissar for att minska olycksrisken. Andringen i PBF
innebér att hissar for persontransport i byggnader ska ha ett lampligt skydd
mellan schaktdérren och korgddrren om det finns risk att bli innestangd dar.
De nya reglerna om skydd mellan dérrarna berdr ca 5 800 hissar och tradde i
kraft den 15 oktober 2023. Kravet ska vara uppfyllt senast den 1 oktober 2031.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat och avstyrkt motionsyrkanden om
andringar av tillsynshestammelserna och inforande av sanktioner i PBL. Véren
2023 héanvisade utskottet till géllande réatt (bet. 2022/23:CU12). Utskottet har
tidigare daven behandlat och avstyrkt ett motionsyrkande om sékerhetskrav pa
aldre hissar under varen 2024. Utskottet ansdg da att det inte fanns skal att
vidta nagra atgarder med anledning av forslaget. Riksdagen foljde vid bada
tillfallena utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har det genomforts andringar i PBL for att effektivisera
byggnadsndmndernas tillsyn. Utskottet anser fortfarande att byggnadsnamnd-
erna enligt géllande ratt har goda forutsattningar att tillgodose de krav som
motionarerna framfor. Som framgar ovan inférdes dartill nyligen ett nytt krav
pa éldre hissar for att minska olycksrisken, och kravet ska vara uppfyllt senast
den 1 oktober 2031. Vidare bereder nu regeringen férslag som kan komma att
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underlatta kommunernas arbete med problem till foljd av 6vergivna fastig-
heter.

Utskottet anser mot denna bakgrund att det saknas anledning for riksdagen
att ta nagot initiativ pd omradet. Samtliga motionsyrkanden bor darfor avslas.

Tillganglighet till anlaggningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att tillganglighetsanpassa
lekplatser. Utskottet anser inte att det finns skal for riksdagen att
vidta nagra atgarder med anledning av forslaget.

Motionen

I motion 2024/25:902 av Magnus Manhammar (S) begérs ett tillkdnnagivande
om att se 6ver mojligheterna att tillganglighetsanpassa lekplatser. Motiondren
anfor att kommunerna behdver ta hénsyn till att barn med en fysisk, intel-
lektuell eller neuropsykiatrisk funktionsvariation ska kunna anvanda lekplats-
er och &ven i 6vrigt i samhallsplaneringen underlatta barns mojligheter att rora
sig och skapa utmanande, trygga miljoer.

Bakgrund

I FN:s konvention om barnets réttigheter, dven kallad barnkonventionen,
betonas att alla barn har ratt till lek i en stimulerande, trygg och lamplig miljo.
For att tillgodose det behovet ar det viktigt att det finns lekplatser som
stimulerar barns kreativitet, rorelse och utveckling. Lekplatser kan samtidigt
utgdra en fara om de har sékerhetsbrister. Om de har brister i tillganglighet
och anvéndbarhet kan de ocksa vara svara att ta sig till och frdn samt att
anvanda for barn och foraldrar med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

I plan- och bygglagstiftningen stalls det krav pé lekplatser och lekredskap i
flera olika avseenden. Det finns krav pa de delar av lekplatsen som &r bygg-
nadsverk, dvs. byggnader eller andra anlaggningar dn byggnader. Exempel pé
byggnader pa lekplatser kan vara sma och enklare hus for lek. Exempel pa
andra anldggningar &r fasta lekanordningar som gungor, rutschkanor och
klatterstallningar. Kraven géller vid uppforande och &ndring. Det &r de krav
som géllde ndr lekplatsen anlades som ska uppfyllas och de ska med normalt
underhall kunna antas komma att fortsatta att vara uppfyllda under en
ekonomiskt rimlig livslangd. Det stalls ocksa krav pa mark som bebyggs med
lekplatser. Dessa krav galler pad tomter, allmanna platser och omraden for
andra anlaggningar &n byggnader. Det innebér att lekplatser bl.a. ska anordnas
sd att de ar tillgangliga och att risken for olycksfall begransas.

Enligt Boverkets foreskrifter och allmanna rad om tillganglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga pa
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allmanna platser och inom omraden for andra anldggningar dn byggnader
(BFS 2011:5), ALM, som bl.a. géller vid anldggning av nya lekplatser, ska
lekplatser kunna anvéndas av barn och foraldrar med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga. Samtliga lekredskap behover dock inte vara tillgangliga.
| foreskrifterna finns det aven krav pa gangytor, utjamningar mellan gangytor,
ramper och trappor, kontraster och markeringar m.m.

Utover kraven pé vard, skétsel och underhéll ska hinder mot tillganglighet
eller anvandbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsforméaga
alltid avhjalpas pa befintliga lekplatser som finns pé allman platsmark. Kravet
géller om hindret med hansyn till de praktiska och ekonomiska foérutsatt-
ningarna ar enkelt att avhjalpa. | Boverkets foreskrifter och allmanna rad
(2011:13) om avhjélpande av enkelt avhjélpta hinder till och i lokaler dit
allmanheten har tilltrade och pad allmanna platser finns krav pa att
tillgangligheten pa befintliga allménna lekplatser ska forbattras sa att de aven
kan anvandas av personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsformaga.
Hinder i form av brister i lekplatsers utformning eller utrustning ska avhjalpas.
Brister som gor det svart for barn med nedsatt rorelse- eller orienteringsfor-
maga att alls anvinda lekplatsen bor atgardas. Aven brister som gor det svart
att vistas pa lekplatsen for foraldrar med nedsatt rérelse- eller orienterings-
formaga eller for andra som tar hand om barnen bér atgardas.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2023 behandlade och avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om till-
ganglighet till idrottsanlaggningar. Utskottet ansag inte att det fanns skal att
vidta nagra atgarder med anledning av forslaget (bet. 2022/23:CU12). Riks-
dagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r viktigt att lekplatser och annan bebyggelse uppfyller
till de krav pa tillganglighet och anvandbarhet som stélls upp i plan- och
bygglagstiftningen. Med hénvisning till de redan befintliga regler och krav
som redogjorts for ovan anser dock inte utskottet att det finns skal att foresla
nagot initiativ med anledning av det som framfors i motionen. Motions-
yrkandet bor darfor avslas.



Reservationer

1. Oversyn av plan- och bygglagen, punkt 1 (S)

av Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S), Denis Begic (S), Anna-Belle
Strémberg (S) och Markus Kallifatides (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3075 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 32 och
avslar motion
2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 12.

Stallningstagande

PBL &r en form av samordning av alla intressen inom samhallsbyggandet.
Ordning och reda ska vagas mot krav pa snabba processer med minimalt
kréngel. Den socialdemokratiska regeringen drev arbetet med regelférenk-
lingar, och vi anser att det &r angeléget att det arbetet fortsétter. Regler som
inte kan motiveras ska tas bort, och processer som kan ske snabbare ska
naturligtvis bedrivas utifrdn det. Samtidigt ar det viktigt understryka att
bostadsbristen ar ndgot som maste byggas bort. Det kravs alltsa fler atgarder
&n regelforenklingar.

Mot denna bakgrund anser vi att regeringen behdver prioritera arbetet med
regelforenklingar inom PBL med redan tillsatta utredningar som utgangs-
punkt. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

2. Allmanna och enskilda intressen enligt plan- och bygglagen,
punkt 2 (SD)
av Mikael Eskilandersson (SD), Rashid Farivar (SD), Bjorn Tidland
(SD) och Mats Hellhoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2024/25:1347 av Anna-Lena Hedberg m.fl. (SD) yrkande 4 och
2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 7 samt
avslar motionerna

2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 8,

2024/25:3057 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 21,

2024/25:3068 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkandena 14 och 18 samt
2024/25:3132 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).

Stallningstagande

Kulturhistoriskt vardefulla byggnader och miljoer bor bevaras for att ta hand
om det som tidigare generationer byggt och for att bevara det svenska
kulturarvet. Det medverkar till att bygga identitet och bidrar till 6kad tillhérig-
het, trivsel och hemkansla. Dar finns ocksa ett hallbarhetsperspektiv. Under
1900-talet, i synnerhet under 1960- och 1970-talen, svepte en rivningsvag Gver
Sverige. Stora delar av ett rikt arv i form av vacker, historiskt och kulturellt
vardefull arkitektur gick forlorade. Omfattande rivningar har aven skett pa
manga mindre orter. Aven i dag rivs alltfér ménga historiska byggnader. Detta
vill vi motverka. Kommunerna har en avgérande roll for att bevara sadan
arkitektur. Vi anser dock att det aven bor klarlaggas vad som kan goras pa
nationell niva for att undvika rivning av historiska byggnader och miljder.
Darfor vill vi att det ska utredas hur lagstiftningen kan andras till forman for
okat bevarande och mot sddan rivning.

Det 4r ocksé av storsta vikt att det vi arvt av tidigare generationer forvaltas
vél och kan efterlamnas till kommande generationer. Arkitektoniskt vackra,
sérskilda och for sin tid och stil vérdefulla byggnader bor bevaras till
eftervarlden. En historisk miljo kan vara viktig saval for att befolkningen ska
trivas som for att starka dess gemenskap. Historiska byggnader och milj6er
gor enligt var mening en stad eller ett kvarter mer attraktivt. Vi anser darfor
att skyddet for kulturhistoriska byggnader behdver starkas i PBL. Samtidigt ar
det viktigt att ett starkt skydd inte hindrar att det gér att gora mindre andringar
for att byggnaden ska kunna bevaras och brukas.

Vi foreslar darfor att regeringen tar initiativ till en Gversyn av lagstiftningen
i detta syfte. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

3. Allmanna och enskilda intressen enligt plan- och bygglagen,
punkt 2 (MP)

av Marta Stenevi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 8,
2024/25:3057 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 21 och
2024/25:3068 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkandena 14 och 18 samt
avslar motionerna
2024/25:1347 av Anna-Lena Hedberg m.fl. (SD) yrkande 4,
2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 7 samt
2024/25:3132 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).

Stallningstagande

PBL innehéller inte ndgot krav pa ytor for idrott och rérelse nar nya omraden
planlaggs och byggs. Risken med det &r att idrottsmiljéer inte byggs ut i
tillracklig takt, eller att de rent av forsvinner, nar omraden fortatas. | Boverkets
vdagledningar till kommunerna &r det inte tydligt att anlaggningar for idrott
omfattas av bestdmmelsen i 2 kap. 7 § PBL, vilket okar risken for att
idrottsanlaggningar och idrottsmiljéer prioriteras ned i kommunernas plan-
ering. Enligt min mening &r det oacceptabelt att det inte finns en tydligare
inriktning nar det géller en sadan grundlaggande del som hur vi planerar for
ett hallbart och halsosamt samhélle. Jag anser att det ar viktigt att Boverket far
i uppdrag att inkludera planering for idrottsanldggningar och idrottsmiljoer i
sina véagledningar till kommunerna.

Tillgangligheten till statens samhallsservice ska vara likvérdig i hela landet,
och vid snabba industrietableringar ar fokus pa ett hallbart samhéllsbyggande
sérskilt viktigt. Darfor anser jag att samhallet behdver planera for t.ex. idrott
vid grona industrietableringar, eftersom det vid sidan av bostéder aven behévs
varden som gor att manniskor inte bara tillfalligt jobbar pa en ort, utan aven
kan tanka sig att flytta dit.

Det ar regeringens uppgift att vidta de atgarder som kravs for att tillgodose
forslagen ovan. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

4. Idrottsfragor vid planlaggning, punkt 3 (V, MP)
av Malcolm Momodou Jallow (V) och Marta Stenevi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2024/25:1933 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 2 och
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2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 9.

Stallningstagande

Att rusta upp idrottsanlaggningar och skapa fler platser for saval organiserad
som spontan idrott ar i grunden en kommunal angelédgenhet som vi anser borde
vara hogt prioriterad. Anlaggningar for idrott och rorelse, bade spontan och
organiserad, bor ses som en sjélvklar del av samhéllsplaneringen. Ett sétt att
paverka fran nationellt hall &r att inféra tydliga skrivningar om att idrott ska
prioriteras vid kommunernas planlaggning i PBL. Vi har sett att begreppet
motion, som namns i 2 kap. 7 § 4 PBL, ofta kopplas ihop med géng- och
cykelvégar, men inte med idrott. D&rfor bor begreppet idrott l&ggas till i
upprakningen i den bestdmmelsen.

Det &r regeringens uppgift att ta nédvéndiga initiativ till en lag&ndring.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

5. Plansystemet i allmanhet, punkt 4 (S)

av Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S), Denis Begic (S), Anna-Belle
Strémberg (S) och Markus Kallifatides (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3075 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 20 och 21,
bifaller delvis motion
2024/25:1992 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 16 och 17 samt
avslar motionerna
2024/25:1224 av Larry Soder (KD),
2024/25:1386 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 7,
2024/25:1617 av Martina Johansson och Elisabeth Thand Ringqvist (bada C)
yrkande 1,
2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 13 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 112, 113 och 165.

Stallningstagande

En av var tids stora utmaningar ar att utveckla en hallbar social bostadspolitik.
Det handlar enligt var mening i grunden om tre 6vergripande uppgifter: att
bygga fler och héllbara bostader, att motverka den sociala segregationen och
darigenom forbattra forutsattningarna for jamlika uppvaxt- och levnadsvillkor
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samt att gora det mojligt for ekonomiskt svaga grupper att losa sina
bostadsbehov.

Vi vill darfor se fler hyresratter, inklusive kooperativa hyresrétter, bra
bostader for dldre, studentbostader, klimatsmarta hus genom en 6kad andel
trahusbyggnation samt blandade bostadsomraden med bade villor, radhus och
flerfamiljshus som bryter den véxande bostadssegregationen. Ett bostads-
omrade med en blandning av upplatelseformer och olika typer av boenden blir
mer dynamiskt. Darfor anser vi att det bor finnas kommunala planer fér en
mangfald av upplatelseformer och att kommunerna bor kunna forfoga Gver ett
konkret verktyg i detta arbete: en ratt att ange upplatelseform i detaljplan. Det
ar regeringens uppgift att vidta de atgarder som kréavs. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

6. Plansystemet i allménhet, punkt 4 (V)
av Malcolm Momodou Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1992 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 16 och 17,
bifaller delvis motion
2024/25:3075 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 20 och 21 samt
avslar motionerna
2024/25:1224 av Larry Soder (KD),
2024/25:1386 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 7,
2024/25:1617 av Martina Johansson och Elisabeth Thand Ringgvist (bdda C)
yrkande 1,
2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 13 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 112, 113 och 165.

Stallningstagande

Jag anser att manniskors mojligheter att vélja hur de vill bo bor stérkas och att
det ar angelaget att kommunerna genom en aktiv politik bidrar till ett varierat
utbud av bostader och upplatelseformer. For att 6ka kommunernas méjlighet
att se till att de bostader som byggs bade behdvs och ar efterfrigade av
kommuninvénarna anser jag att PBL bor andras s& att kommunerna kan
foreskriva viss upplatelseform bade i detaljplan och i Gversiktsplan. Det &r
regeringens uppgift att vidta de atgarder som kravs for att tillgodose forslaget
ovan. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for regeringen.
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7. Plansystemet i allmanhet, punkt 4 (C)
av Alireza Akhondi (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 13 och
avslar motionerna
2024/25:1224 av Larry Soder (KD),
2024/25:1386 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 7,
2024/25:1617 av Martina Johansson och Elisabeth Thand Ringqvist (bada C)
yrkande 1,
2024/25:1992 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 16 och 17,
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 112, 113 och 165 samt
2024/25:3075 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 20 och 21.

Stallningstagande

Det finns enligt min mening goda skél att strava efter att gora Oversikts-
planerna mer anvandbara. Sverige bor, bl.a. med inspiration frdn véra
grannlinder, genomfora ytterligare reformer pa omradet. Det bor utredas hur
fordjupade Gversiktsplaner kan forenkla och paskynda planprocesserna, t.ex.
genom att en kommun skulle kunna bevilja bygglov utifran en sddan plan. Det
ar regeringens uppgift att tillsatta en utredning i fragan. Det som anforts ovan
bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

8. Plansystemet i allménhet, punkt 4 (MP)
av Mérta Stenevi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 112, 113 och 165 samt
avslar motionerna
2024/25:1224 av Larry Soder (KD),
2024/25:1386 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 7,
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2024/25:1617 av Martina Johansson och Elisabeth Thand Ringqvist (bada C)
yrkande 1,

2024/25:1992 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 16 och 17,
2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 13 och

2024/25:3075 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 20 och 21.

Stallningstagande

| dagslaget ar ansvaret for kustzonens miljé uppdelat pa en mangd aktérer och
nivaer i den offentliga férvaltningen, men en samordning av arbetet saknas.
Detta leder till att arbetet ménga ganger praglas av ineffektivitet och bristande
maluppfyllelse. Det behovs en tydligare samordning, och kommunerna
behdver fa bittre forutsattningar att arbeta med ett helhetsperspektiv fran utsjo
till land i den fysiska planeringen. Darfor anser jag att det &r nddvéndigt att
kommunernas planeringsansvar fér kustvattenomraden tydliggors pa sa satt att
det specificeras i 3 kap. 5 § PBL.

Vidare saknar kommunerna manga ganger egna resurser i arbetet med kust-
vattenomraden. Enligt min uppfattning behovs det darfor riktade satsningar for
att forstdrka kommunernas kapacitet att genomféra éversiktsplanering eller
fordjupade Gversiktsplaner for kustvattenomraden och de aktiviteter som i
storst utstrackning paverkar kustvattnets miljostatus.

Det ar regeringens uppgift att vidta de atgarder som kravs. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

9. Gestaltning i den byggda miljén, punkt 5 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Rashid Farivar (SD), Bjorn Tidland
(SD) och Mats Hellhoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 4 och
bifaller delvis motion
2024/25:1347 av Anna-Lena Hedberg m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att det ar viktigt med en estetiskt tilltalande arkitektonisk gestaltning
for ett kat valméende hos kommuninvénare. Det ar ocksa viktigt av héllbar-
hetsskal. Ett kommunalt arkitekturprogram boér darfor enligt var mening
upprattas i varje kommun. Detta ar ngot som endast ett fatal kommuner har i
dag. Arkitekturprogram i kommunerna kan vara ett verktyg for att na
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forbattrad arkitektonisk kvalitet och estetisk hallbarhet i hela landet. Vi anser
att nagon form av mellansteg behévs mellan Gversiktsplan och detaljplan,
alternativt inslag i dessa processer dar samradsférfarande med lansarkitekt,
kommunarkitekt, civilsamhallet och medborgarna ingdr. Genom ett
kommunalt arkitekturprogram kan kvalitet, traditionell svensk byggnadskonst
och hantverkskunnande samt tidstypisk harmonisering med befintlig kultur-
miljo, bli en viktigare aspekt vid upphandling dn det &r i dag.

Darfor bor det utredas hur ett kommunalt arkitekturprogram béast kan imple-
menteras. Det &r regeringens uppgift att tillsatta en sédan utredning. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

10. Medborgarinflytande och vissa andra intressen vid fysisk
planering, punkt 6 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Rashid Farivar (SD), Bjorn Tidland
(SD) och Mats Hellhoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1347 av Anna-Lena Hedberg m.fl. (SD) yrkande 1,
2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
2024/25:1386 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2024/25:478 av Josef Fransson (SD) och
2024/25:2056 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 14.

Stallningstagande

Vid gestaltning och utférande av offentlig konst och nybyggnation maste
storre hansyn tas till allmanhetens énskemal. Gemensamma miljoer ska bidra
till en positiv upplevelse som ocksa kan framja god hélsa for befolkningen,
och detta géller bade miljéernas funktion och deras estetiska utformning. Vi
vill darfor utreda hur landets medborgare kan ges ett storre inflytande dver
utformningen av vara gemensamma miljoer.

Medborgare kan fa ett storre inflytande 6ver de miljoer som de vistas i
genom t.ex. ett demokratiskt valt rdd i kommunerna eller genom att de far
storre mojlighet att tycka till om olika forslag i sitt naromrade. Genom att 6ka
allmanhetens direkta inflytande &ver nya miljéers utformning kan man
undvika att tjansteman, arkitekter och politiker gor subjektiva bedémningar av
vad som dr vackert.
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Sverige har vidare en rik byggnadstradition som bor bevaras. Ett satt att
varna det kulturella och estetiska arvet &r att infora en s.k. kulturell planering.
Det ar en metod som i samhallsplaneringen satter fokus pa medborgardialog
och t.ex. den unika platsens forutsattningar och historia. I miljéer med inslag
av  kulturhistoriska byggnader ska storskalig likriktad nybyggnation
motverkas, och historiskt forankrade byggnader ska bevaras och renoveras
eftersom de skapar identitet och atmosfar samt lyfter fram omradets eller
kommunens unika identitet utifran geografiska och historiska forutsattningar.
Mot denna bakgrund anser vi att méjligheten att inféra kulturell planering bor
ses ver.

Den fysiska miljon behdver dven planeras utifran ett brottsférebyggande
och trygghetsskapande perspektiv. Exempel pd en sddan metod ar crime
prevention through environment design” (CPTED). Det innebdr att ett
brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv, inklusive forslag pa
konkreta atgarder, finns med i samhallsbyggnadsprocessen. Metoden anvénds
i flera europeiska lander, exempelvis genom ett certifieringssystem for sakert
boende i befintliga bostader och fér nya stadsdelar i Nederl&nderna. Detta sker
genom att den byggda miljon utformas och forvaltas noga, med stdd av
polisen. De kommuner i Sverige som har utsatta och sérskilt utsatta omréden,
samt riskomréaden, skulle enligt var uppfattning kunna vinna pa att anamma
metodiken. En utredning bor tillsattas for att se 6ver mojligheterna att infora
en likvéardig metod i Sverige.

Det ar regeringens uppgift att vidta de atgarder som kravs for att tillgodose
forslagen ovan. Detta bor riksdagen stédlla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

11. Klimatfragor i planeringen och planeringen for gréna
omraden, punkt 7 (C)

av Alireza Akhondi (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 9 och 13 samt
avslar motionerna
2024/25:161 av Ingemar Kihlstrom (KD),
2024/25:203 av Mathias Bengtsson (KD),
2024/25:1315 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1, 3 och 5-7,
2024/25:1318 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 11-13,
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 96 och 159,
2024/25:2627 av Elin S6derberg m.fl. (MP) yrkandena 6, 8, 9, 11 och 12 samt
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2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 151-153.

Stallningstagande

I takt med att vara svenska stader véxer ar det av stor betydelse att de utvecklas
pa ett gront och hallbart sétt. Jag anser att det &r en viktig prioritering inom
miljopolitiken att bevara och utveckla den urbana naturen. Fordelarna &r
manga; gronare stader med manga trdd och nérhet for medborgarna till
gronomraden bidrar till att forbattra livskvaliteten och luftkvaliteten, reglera
temperaturen, dédmpa buller och oljud, forbattra avrinningen vid kraftig
nederbdrd och starka foérutsattningarna for bin och andra livsviktiga
pollinatdrer. | tatorter och stader dér ljusféroreningarna ar som storst finns det
ocksa goda forutsittningar att minska dessa. Vi behdver minska den paverkan
som artificiellt ljus har.

I betankandet Ekologisk kompensation (SOU 2017:34) foreslés atgarder for
att motverka nettoforluster av biologisk mangfald vid ny markexploatering.
Aven om grundansatsen i utredningen var positiv saknade den foreslagna
modellen enligt min mening tillrackligt med flexibilitet och utrymme for att
kunna inkludera privatsektorn i betydelsefull utstréckning. Jag anser att det
behover tillsattas en ny utredning med ett begrénsat uppdrag som tar avstamp
i den tidigare utredningen. Uppdraget bor vara att utforma ett system som i
hogre utstrackning inkluderar naringslivet samt att klargora vilka nivaer av
exploatering som ska atféljas av obligatoriska kompensationsatgarder och vad
for slags &tgarder det kan rora sig om.

Det ar regeringens uppgift att vidta nédvandiga atgarder och tillsatta den
utredning som behdvs for att tillgodose det jag anfort. Detta bor riksdagen
stéalla sig bakom och tillkannage for regeringen.

12. Klimatfragor i planeringen och planeringen for gréna
omraden, punkt 7 (MP)

av Mérta Stenevi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1315 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1, 3 och 5-7,
2024/25:1318 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 11-13,
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 96 och 159,
2024/25:2627 av Elin S6derberg m.fl. (MP) yrkandena 6, 8, 9, 11 och 12 samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 151-153 och
avslar motionerna
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2024/25:161 av Ingemar Kihlstrom (KD),
2024/25:203 av Mathias Bengtsson (KD) och
2024/25:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 9 och 13.

Stallningstagande

Att hantera dagvatten i marken i stéllet for i avloppsledningarna &r en avgor-
ande atgard for att skydda vart avloppsnat och minska behovet av att bygga
fler och storre ledningar. | manga fall ar dessa atgarder dven enklare och billig-
are, men Kkraver att den berorda markagaren kan vidta atgarder — nagot som
kan stélla till problem nér det géller ansvar for dagvattenhanteringen. Jag anser
darfor att det behdvs lagstiftning som gor det mojligt att stilla krav pé
fastighetsdgare att ta hand om en viss del av dagvattnet inom fastigheten.

Enligt PBL ska kommunerna forlagga bebyggelse inom detaljplan till mark
som ar lamplig for andamélet med hansyn till risken for olyckor, Gver-
svamning och erosion. Det finns dock ett problem med att gamla detaljplaner
inte 1dmplighetsprévas. Om kommunen inte upphéver en gammal detaljplan
kan bygglov inte heller nekas, vilket riskerar att medfdra att nybyggnation sker
i omraden som &r oldampliga ur klimatanpassningssynpunkt. D& kommuner
saknar skyldighet att upphava dessa aldre detaljplaner anser jag att frigan
behdver utredas.

For att 6ka andelen genomslapplig mark som kan hantera dagvatten lokalt
borde gronytefaktor, dvs. ett system for att fa in mer natur vid byggnation, vara
ett krav vid all nyproduktion. Mdjligheten att reglera hur stor del av den totala
ytan av tomtmark, kvartersmark och allman platsmark som ska vara genom-
slépplig for vatten bor utredas ytterligare.

Naturvérden och rekreationsvarden behdver enligt min mening kompen-
seras pa ett battre satt nar oexploaterad mark tas i ansprak for bebyggelse eller
annan infrastruktur. Lagstiftningen bor darfor anpassas for att underlatta for
kommuner att stalla krav pa sddan kompensation.

Den urbana naturen ar viktig for stadens invanare. En effektiv atgard for att
skapa héllbara och levande stader ar att integrera mer natur i stadsmiljoerna.
Natur skyddar inte bara mot haftiga regn, utan ocksa mot varmebdéljor. Genom
att stérka och ¢ka andelen natur i staderna kan vi uppna flera mal som kan
bidra till 6kad livskvalitet och halsa samtidigt som vi bidrar till uppfyllandet
av mal for starkt biologisk mangfald, klimatanpassning, god vattenkvalitet och
naturrestaurering. Investeringar i gréna omraden har ocksd visat sig
ekonomiskt fordelaktiga da de bade Okar fastighetsvarden och attraherar
turism och foretagsetableringar.

Nar klimatanpassningsatgarder, sdsom omhandertagande av vatten vid
skyfall eller skuggning och temperatursankning pa skolgardar eller vid
aldreboenden, planeras behéver samtidigt rekreationsvarden och forstarkning
av den biologiska méngfalden ingd i planeringen. I manga fall kan dessa var-
den stirkas genom samma &tgérd, om planeringen och samordningen sker pa
ratt satt fran borjan. Jag anser darfor att kommunerna behover fa i uppdrag att
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ta fram en samlad planering for hur de ska arbeta for att ekosystemtjénster,
klimatanpassning, starkt biologisk mangfald och rekreativa varden ska kunna
samordnas genom en god och framatsyftande planering. Jag anser ocksa att
kommunerna behdver kunna presentera en plan for detta. Samtidigt behdvs en
planering for de rekreativa varden som gor att manniskor trivs och vill vistas i
naturmiljén och att naturen finns néra och tillgdnglig i ménniskors vardag.
Stadsodlingar eller offentliga frukttradgardar kan vara ett satt att engagera
medborgare och de kan &ven starka gemenskapen i omradet. Jag anser att
regeringen bor undersoka hur lokala initiativ till stadsodling kan stéttas fran
nationellt hall.

Det ar regeringens uppgift att vidta de atgarder som kravs for att tillgodose
forslagen ovan. Detta bor riksdagen stédlla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

13. Reglering med detaljplan, punkt 8 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Rashid Farivar (SD), Bjorn Tidland
(SD) och Mats Hellhoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 13 och
avslar motionerna
2024/25:1992 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 15 och 18,
2024/25:2829 av Sten Bergheden (M),
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 114 och
2024/25:3137 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 10.

Stallningstagande

Byggregler och byggprocesser behdver generellt forenklas och hand-
laggningstider forkortas. Styrningen i detaljplaner bor inte vara for stor. Inom
ramen for de lagar och forordningar som géller har kommunerna viss
handlingsfrihet nar det galler att utforma detaljplaner enligt deras egna
prioriteringar och behov. Utan att forandra dessa mojligheter, tulla pa det
kommunala sjalvbestammandet eller franga nodvandiga krav for att exempel-
vis bevara av kulturmiljéer menar vi att det ar onskvart att halla detalj-
planeringen s effektiv och oppen som méjligt. Manga detaljerade krav och
bestammelser inskranker méjligheterna for byggbolag och férlanger i manga
fall plan- och byggprocesserna. Byggbolag har dven tagit upp att det gor det
svarare anvanda aterbrukat material, ndgot de onskar gora for att bygga
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miljomassigt hallbart. Av dessa anledningar menar vi att man i kommunerna
bor undvika for stor styrning och kommunala sérkrav i detaljplaner. Det ar
regeringens uppgift att vidta de atgarder som kravs. Detta bor riksdagen stalla
sig bakom och tillkédnnage for regeringen.

14. Reglering med detaljplan, punkt 8 (V)
av Malcolm Momaodou Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1992 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 15 och 18 samt
avslar motionerna
2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 13,
2024/25:2829 av Sten Bergheden (M),
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 114 och
2024/25:3137 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 10.

Stallningstagande

Kommunerna har en viktig roll nér det géller att 6ka bostadsbyggandet, men
deras nuvarande markpolitiska verktyg racker inte till for att na ett hogt
bostadsbyggande. Dagens bostadsbrist driver upp priserna pa mark, vilket har
fatt till foljd att byggherrar — som har fatt tillgang till planlagd mark av
kommunen i syfte att bygga pa den — later bli att bygga eftersom de forvantar
sig fortsatt stigande markpriser och hégre avkastning pa sin investering langre
fram. Att halla pd mark pa det séttet innebar att byggbar mark inte bebyggs
trots att det finns ett stort behov, vilket inte &r acceptabelt. Byggrattsutred-
ningens betankande Ett snabbare bostadsbyggande (SOU 2018:67) innehaller
ett antal konkreta forslag som syftar till att kommunerna i hdgre utstrackning
ska kunna sakerstélla att byggratter tas i ansprdk utan onddigt dréjsmal.
Betankandet har remitterats, men regeringen har inte aterkommit med nagra
forslag till riksdagen. Jag anser att utredningens forslag bor genomforas i syfte
att ge kommunerna fler verktyg for att kunna oka byggtakten. Det &r
regeringens uppgift att utarbeta dessa lagforslag.

Den byggda miljon stdr for en stor del av miljopaverkan och energi-
anvandningen i samhallet. For att underlatta den nédvandiga omstallningen till
ett energisystem baserat pa fornybara ravaror, dar de nationella miljokvalitets-
malen nas, behover den byggda miljéns energianvandning minska. Jag anser
att det bl.a. ar angelaget att man redan i detaljplan kan stélla krav pa energi-
effektivitet, typ av uppvarmning, konstruktion m.m. Det finns exempel pa
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kommuner som skriver in sddana krav i detaljplaner, trots att PBL klart
begransar mojligheterna att gora detta. Jag anser darfor att PBL behdver andras
sd att det blir mojligt att stalla denna typ av sarkrav, vilket jag bedémer skulle
oka forutsattningarna for ett mer hallbart byggande som &r béttre ur ett energi-
och klimatperspektiv. Det &r regeringens uppgift att utreda och aterkomma
med lagforslag som ger mojlighet att stalla krav pa energieffektivitet m.m. i
detaljplan.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

15. Reglering med detaljplan, punkt 8 (MP)
av Mérta Stenevi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 114 och
avslar motionerna
2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 13,
2024/25:1992 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 15 och 18,
2024/25:2829 av Sten Bergheden (M) och
2024/25:3137 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) yrkande 10.

Stallningstagande

Kommunerna behdver fa battre forutsattningar att arbeta med ett helhetsper-
spektiv fran utsjo till land i den fysiska planeringen. Kommunerna behéver ta
ett bredare grepp om havs- och vattenmiljoer i detaljplaneringen. Darfor anser
jag att kommunernas moéjlighet att bestamma om skyddsatgarder i detaljplan
utover markfororening ska omfatta fororening av hav och vatten. Det
ankommer pa regeringen att vidta nodvandiga atgarder. Det som anforts ovan
bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

16. Regionplanering, punkt 9 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Rashid Farivar (SD), Bjérn Tidland
(SD) och Mats Hellhoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 8 och
bifaller delvis motion
2024/25:1992 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 19.

Stallningstagande

Staten, regionerna och kommunerna behdver gemensamt kunna planera for
bostadsbyggande, infrastruktur och kollektivtrafik. Regionerna kan bidra med
kompetens som mindre kommuner, som ménga arbetspendlar frén, har behov
av. Regional planering har numera inforts &ven i Hallands 1&n. I propositionen
En ny regional planering (prop. 2017/18:266) tar regeringen upp att regional
planering ska inforas i ytterligare 1an ndr behov av och forutséattningar for
sddan planering finns.

Enligt var mening behovs det bade helhetssyn och tydlighet pa omradet. En
utokad regional planering skulle ge béttre forutséattningar for arbetet med
bostadsforsérjningen, och dven bidra till att det gar att bygga och bo i hela
landet. Darfor bor regeringen verka for att utvidga lagstiftningen om regional
planering till att galla i hela Sverige. Det &r regeringens uppgift att vidta de
atgarder som kravs. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

17. Regionplanering, punkt 9 (V)
av Malcolm Momaodou Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1992 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 19 och
bifaller delvis motion
2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Pa manga platser i landet &r ett regionalt planeringsperspektiv av stor vikt for
att skapa balans i bostadsbyggandet. Regionernas naringslivsutveckling och
infrastruktur hanger ofta ihop. Bostadsmarknaden féljer inte nddvandigtvis
kommungranserna nar arbetsmarknadsregioner utékas och kommunikationer
forbattras. Det ar dock inte bara i storstadsregionerna som det kan vara viktigt
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att ta hansyn till ett mellankommunalt eller regionalt perspektiv i bostadsfor-
sorjningen. Ett sadant behov kan finnas ocksa i kommuner med ett vikande
befolkningsunderlag. Trots det har Sverige i dag ett decentraliserat planerings-
system som bygger pad kommunernas sjalvstyre.

Jag anser att regional planering i storre utstrackning bor kunna paverka
kommunernas bostadsbyggande. Alla kommuner i ett 1an méste bidra till att
bygga bort bostadsbristen. For att fa fler kommuner att ta sitt ansvar for
bostadsforsérjningen kravs en tydligare statlig och regional styrning. Enligt
min mening behdvs en regional fysisk planeringsniva som har en mer styrande
och bindande péaverkan pa den kommunala planlaggningen. Den regionala
nivan bor kunna styra hur stort antal bostader varje kommun ska uppféra. Det
ar regeringens uppgift att vidta de atgarder som kravs. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

18. Krav vid ny- eller ombyggnation av bostéder, punkt 10 (C)
av Alireza Akhondi (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 17 och 28 samt
avslar motionerna
2024/25:208 av Lina Nordquist (L),
2024/25:1318 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 14, 15, 17 och 18 samt
2024/25:1991 av Fredrik Sawestahl (M).

Stallningstagande

Planmonopolet innebdr i teorin att kommunerna har goda mdjligheter att vara
drivande i fraga om att utveckla och férenkla sina plan- och bygglovs-
processer. | praktiken ar det dock inte fullt sa enkelt, och méjligheten att framja
innovativt byggande skulle behova starkas. Om kommuner far testa olika
lokalt anpassade modeller kan det uppstd nya effektiva arbetssatt, som
mojliggor kortare ledtider fran idé till byggklar mark och fardiga hus. Darfor
anser jag att kommuner bor f& mojlighet att peka ut innovationsytor dar avsteg
fran gallande byggregler ar tilldtna. Detta kan skapa fler majligheter for
bostadsbolag, byggare och arkitekter att tdnka nytt och préva nya lsningar.
Det blir da viktigt att manniskor att tillats bo i dessa bostader, sa att de nya
lésningarna kan prévas och mota verkliga behov.

Det finns ett stort behov av fler 1dampliga bostader for aldre. Behoven ser
dock olika ut i olika delar av landet. Ett tydligt hinder mot framvéaxten av nya
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bostader for aldre ar att det inte finns ndgot enhetligt och tydligt regelverk for
vad de olika boendeformerna for &ldre innebér. Darfér anser jag att
regelverken ska fortydligas sa att det finns en grundlaggande standard for vad
som ska ingd. Denna standard bor utformas sa att den &r anvandbar i hela
landet.

Det &r regeringens uppgift att vidta de atgdrder som kréavs. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

19. Krav vid ny- eller ombyggnation av bostéder, punkt 10
(MP)

av Mérta Stenevi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1318 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 14, 15, 17 och 18 samt
avslar motionerna
2024/25:208 av Lina Nordquist (L),
2024/25:1991 av Fredrik Sawestahl (M) och
2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 17 och 28.

Stallningstagande

Ett véalfungerande system for dricksvatten och avloppsrening lagger grunden
for ett fungerande och hélsosamt samhalle. Nar vi minskar vattenférbruk-
ningen minskar ocksa behovet av nya vattentakter, risken for vattenbrist och
behovet av att bygga nya vattenreningsverk och avloppsreningsverk. Jag anser
darfor att det behdvs ett brett arbete med att minska onddig vattenanvandning
och att det i alla nya byggprojekt ska finnas en plan for att minimera
vattenforbrukningen under byggnadernas livscykel. Det borde &ven stéllas
krav pa vattensparande blandare och snalspolande toaletter vid renoveringar
av hyresldagenheter. Vid nybyggnation behdver innovativa vattensparande
I6sningar uppmuntras, t.ex. att atervanda tvattvatten eller att anvanda
regnvattenuppsamlare. De boende bor sjalva kunna péaverka béade sin
vattenanvandning och kostnaden fér den. Darfor bor mojligheterna att krava
att hushallen mater sin vattenforbrukning utredas.

Det ar regeringens uppgift att utreda och &terkomma med nddvandiga
lagférslag som tillgodoser forslagen ovan. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och tillkdnnage for regeringen.
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20. Aterbruk av byggnader och material, punkt 12 (S)

av Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S), Denis Begic (S), Anna-Belle
Strémberg (S) och Markus Kallifatides (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 41,
bifaller delvis motionerna
2024/25:35 av Stina Larsson (C) och
2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 21 och 23 samt
avslar motionerna
2024/25:1058 av Christofer Bergenblock (C),
2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 26, 34 och 40 samt
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 90.

Stallningstagande

Sverige star infor betydande miljo- och klimatutmaningar som kraver omedel-
bara och effektiva atgarder. En viktig del &r att battre nyttja vara utvunna
resurser. | dag har vi i hog grad en linjar ekonomi, dér resurser anvénds och
sedan kastas bort. Enligt var mening maste detta brytas. Genom att 6verga till
en ekonomi i cirkular riktning, dar resurser anvands pa ett hallbart och
effektivt satt, kan vi battre mota klimatutmaningarna och uppna vara klimat-
mal. Vi ser det som nédvandigt att inkludera anvandningen av aterbrukade
material i byggreglerna for att framja hallbart byggande, och det finns ett
behov av att se 6ver befintliga regelverk. Regeringen bor vidta de atgarder som
kravs for att tillgodose vart forslag. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkannage for regeringen.

21. Aterbruk av byggnader och material, punkt 12 (MP)
av Mérta Stenevi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 21, 23, 26, 34 och 40
samt

2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 90,

bifaller delvis motionerna

2024/25:35 av Stina Larsson (C) och

2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 41 och

avslar motion

2024/25:1058 av Christofer Bergenblock (C).

Stallningstagande

Vért samhalle stér infor omfattande utmaningar nér det géller bade att minska
klimatutslappen och att minimera vér resursforbrukning. En mer hallbar
resursanvéndning inom byggsektorn &r en stor och viktig del av denna
omstallning da svenska byggnader berdknas std for en femtedel av Sveriges
totala klimatutslapp och &r den nést storsta producenten av avfall i Sverige.
Nar det galler aterbruk av byggmaterial kan effekterna pa bade klimat-
utslappen och vara naturresurser bli betydande, och branschen &r redo. For att
framja en god resurshushallning i byggsektorn anser jag att det bor inforas en
kvotplikt for anvandning av aterbrukade material vid renovering och
nybyggnation. Kraven pa andelen aterbrukat material ska skruvas upp arsvis.

Jag vill aven att Boverket far i uppdrag att utreda hur byggregler ska
formuleras for att mojliggéra ateranvandning av byggmaterial i storre
utstrackning. Det behovs ocksa fler atgarder for att sakerstalla att material kan
komma till anvéndning efter renovering och rivning. Regeringen bor darfor
Iata utreda och aterkomma med forslag pa hur en byggnad redan i samband
med nybyggnation eller renovering kan férberedas for demontering och
ateranviandning vid slutet av byggnadens livstid. Aven méjligheten att kunna
certifiera demontdrer som kan arbeta med rivning for aterbruk bor undersokas.

Jag anser ocksa att det behovs bindande krav for att minimera avfalls-
mangderna vid nybyggnation. Det &r ocksa av vikt att minimera det bygg-
material som gar ivag som en avfallsfraktion.

Regeringen bor vidta de atgarder som kravs med anledning av forslagen.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

22. Frégor om rivning av byggnader, punkt 13 (MP)
av Marta Stenevi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1-6, 13, 27-29 och 31.

Stallningstagande

Vi behdver systematiskt stélla om till en mer cirkuldr byggnadsprocess dér
byggnader inte rivs om det inte dr nodvandigt. Att ateranvanda och aterbruka
hela fastigheter &r i stort sett alltid det mest klimatsmarta alternativet. Stora
klimatvinster kan ocksa uppnas om man kan spara delar av en byggnad eller
stomme. Jag anser att vissa rivningar i dag sker utan tillracklig konsekvens-
analys. Jag foreslar darfor att det utreds om det finns ett behov av en nationell
strategi for att forebygga rivningar. Jag anser dven att rivningslov, till skillnad
frén vad som galler i dag, alltid ska vara ett krav vid rivning av en byggnad
och att ett sédant lov ska kunna nekas av resurshushallningsskal. Forutsatt-
ningarna for rivningslov behdéver skarpas s att det blir svarare att fa rivnings-
lov om man genom bevarande och mindre &tgérder anda kan uppna andamalet
med anvéndningen. Jag anser ocksa att det behdver inforas krav pa livscykel-
analys, dar alternativ for att bevara hela eller delar av en byggnad ska
presenteras innan beslut om rivningslov fattas.

Jag anser att forutsattningarna for ombyggnad, pabyggnad och bevarande
av stommen alltid ska utredas innan rivningslov kan ges. Jag foreslar vidare
att det ska inforas krav pa en tidig materialinventering for byggnader knutet
till ansdkan om rivningslov. | dag finns det lagkrav pa inventering av material
innan en byggnad rivs, och vi anser att detta krav ska foljas av en utredning
och krav pd att anvandbara byggelement inte kastas utan gar vidare till
aterbruk. Detta ska dven gélla vid rivning av delar av en byggnad, eller vid
ombyggnation eller renovering av en byggnad. Det bor inforas ett forbud mot
rivning i fall dar inventering inte har utforts, och majligheterna att aterbruka
stomme och 6vriga material inte heller har utretts grundligt.

Jag anser vidare att vikten av resurshushallning ska fortydligas i PBL, s
att aven kraven pa byggande och tekniska egenskaper fokuseras pa hushallning
med réavaror. | dag specificeras hushallning med energi, vatten och avfall i
lagstiftningen, men inte hushéllning med ravaror och material.

Det ar regeringens uppgift att vidta de atgarder som kravs for att tillgodose
forslagen ovan. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

23. Atgéarder for ett hallbart och innovativt byggande, punkt 14
S
av Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S), Denis Begic (S), Anna-Belle
Stromberg (S) och Markus Kallifatides (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 40,
bifaller delvis motion
2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 22 och
avslar motionerna
2024/25:1564 av Daniel Béckstrém och Helena Lindahl (bada C),
2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 41,
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 17 och
2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 16 och 19.

Stallningstagande

Sverige star infor betydande miljé- och klimatutmaningar som kraver
omedelbara och effektiva atgarder. En viktig del ar att battre nyttja vara
utvunna resurser. | dag har vi i hog grad en linjar ekonomi, dar resurser
anvands och sedan kastas bort. Enligt vdr mening maste detta brytas. Genom
att 6vergd till en ekonomi i cirkular riktning, dar resurser anvands pa ett
héllbart och effektivt satt, kan vi battre méta klimatutmaningarna och uppna
vara klimatmal. For att 6ka andelen aterbrukat material vill vi darfor se Gver
mojligheterna att inféra en kvotplikt och stimulanser for atervunnet material
vid upphandling av nybyggnation. Regeringen bor vidta de atgarder som krévs
med anledning av forslagen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkannage for regeringen.

24. Atgarder for ett hallbart och innovativt byggande, punkt 14
©)
av Alireza Akhondi (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 16 och 19 samt
avslar motionerna
2024/25:1564 av Daniel Béckstrém och Helena Lindahl (bada C),
2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 22 och 41,
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 17 och
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 40.

107



2024/25:CU14

108

RESERVATIONER

Stallningstagande

Planmonopolet innebdr i teorin att kommunerna har goda méjligheter att vara
drivande i fraga om att utveckla och férenkla sina plan- och bygglovs-
processer. Enligt min uppfattning ar det dock inte fullt s enkelt i praktiken.
Dérfor vill jag att kommuner ska kunna testa olika lokalt anpassade modeller,
vilket kan leda till nya effektiva arbetssatt som méjliggér kortare ledtider. Jag
anser &ven att fler metoder och tekniska losningar bor typgodkénnas i syfte att
pressa ned byggkostnader och att de statliga reglerna hela tiden behdver ta
hansyn till innovationer och framsteg for att inte utgéra ett hinder for
utveckling.

Vidare anser jag att Sverige behdver stirka forskningen om klimatsmart
och energieffektivt byggande. | kombination med 6kade mdjligheter till
innovativt byggande finns mojlighet att utveckla nya tekniker som ocksé
snabbt kan testas skarpt.

De nordiska bostadsministrarna har nyligen undertecknat en deklaration om
att minska utslappen fran byggandet. Jag delar deras syn pa att de nordiska
landerna har stora mojligheter att samarbeta pa omradet, ndgot som jag menar
maste ges hog prioritet. Darfor bor regeringen vara drivande och ta initiativ till
utredningar som leder fram till konkreta forslag. Det kan exempelvis handla
om harmonisering av regelverk och standarder som gor att tekniker och
konstruktioner kan typgodkénnas i hela Norden. Parallellt bor ett arbete
bedrivas for mer harmonisering ocksa pa EU-niva.

Det &r regeringens uppgift att vidta de atgarder som kravs for att tillgodose
forslagen ovan. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

25. Atgarder for ett hallbart och innovativt byggande, punkt 14
(MP)
av Marta Stenevi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 22 och 41 samt
2024/25:2613 av Elin Stderberg m.fl. (MP) yrkande 17,
bifaller delvis motion
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 40 och
avslar motionerna
2024/25:1564 av Daniel Backstrom och Helena Lindahl (bada C) och
2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 16 och 19.



RESERVATIONER

Stallningstagande

For att mojliggora ett effektivt cirkulart byggande behdver utbud och efter-
fragan matchas. For att battre sakerstilla efterfrdgan anser jag att det vid
offentlig upphandling ska stéllas krav pa att aterbrukade material anvands vid
nybyggnation och renovering ska stéllas vid offentlig upphandling. En
myndighetsledd hubb eller ett bestallarnatverk bor tillsattas for upphandling
av cement, betong och alternativa konstruktionsmaterial for att stotta
kunskapsuppbyggnad och anvéndandet av klimatprestanda i upphand-
lingskrav.

Det &r regeringens uppgift att ta ndédvandiga initiativ for att tillgodose detta
forslag. Det som anforts ovan bér riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage
for regeringen.

26. Klimat- och energideklarationer m.m., punkt 15 (S)

av Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S), Denis Begic (S), Anna-Belle
Strémberg (S) och Markus Kallifatides (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 26 och
avslar motionerna
2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 7, 8 och 20,
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 89 och 153,
2024/25:2646 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 1,
2024/25:3047 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 28 och
2024/25:3169 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 118.

Stallningstagande

Bygg- och fastighetssektorn star for en betydande del av Sveriges
klimatpaverkan. Klimatdeklarationer for byggnader ar ett viktigt verktyg i
arbetet med att minska utsldppen av véxthusgaser och Oka upptaget av
koldioxid. Vi foreslar att klimatdeklarationerna for byggnader utvecklas och
utokas for att inkludera atgarder som aktivt bidrar till 6kat koldioxidupptag.
Detta kan ske genom att inkludera koldioxidupptagande biobaserade material
och innovativa material som koldioxidabsorberande betong. Vidare bor gréna
tak och vixtvaggar inkluderas i klimatdeklarationerna, da de bidrar till
koldioxidupptag och forbattrad luftkvalitet. Ett livscykelperspektiv med fokus
pa atervinning och ateranvandning av material och metoder som minskar

2024/25:CU14

109



2024/25:CU14

110

RESERVATIONER

klimatpaverkan under en byggnads livscykel ar ocksa av stor vikt. Implemen-
teringen och redovisningen av teknologier for koldioxidinfangning och lagring
(CCS) i byggprocesser kan ocksa spela en avgdrande roll. Det &r regeringens
uppgift att vidta de atgarder som kravs for att tillgodose forslagen ovan. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

27. Klimat- och energideklarationer m.m., punkt 15 (C)
av Alireza Akhondi (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta fr regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3169 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 118 och
avslar motionerna
2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 7, 8 och 20,
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 89 och 153,
2024/25:2646 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 1,
2024/25:3047 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 28 och
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 26.

Stallningstagande

Energideklarationer for byggnader har visat sig skapa en oproportionerlig
administrativ borda i forhallande till det mervarde som de forvantades
generera. Jag vill darfor att regeringen ger Energimyndigheten i uppdrag att
utvardera hur energideklarationerna kan utformas for att gora béttre nytta,
bidra till verklig energieffektivisering och skapa ett mervérde for fastighets-
agaren. Det ar regeringens uppgift att vidta nodvandiga atgarder. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

28. Klimat- och energideklarationer m.m., punkt 15 (MP)
av Marta Stenevi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 7, 8 och 20,
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2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 89 och 153,
2024/25:2646 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 1 och
2024/25:3047 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 28 och

avslar motionerna

2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 26 och
2024/25:3169 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 118.

Stallningstagande

For att kraftigt minska klimatpaverkan och anvandningen av nya naturresurser
inom byggsektorn anser jag att det ska stallas bindande krav pd minskade
utslapp for en byggnads hela livstid, dvs. under byggtid, anvandning och
rivning. Klimatdeklarationer &r bra, men gransvarden maste inféras omgéende
och sedan skérpas successivt. Klimatdeklarationerna behéver enligt min
mening vidare omfatta hela byggnaden och hela dess livscykel samt mark-
arbeten, renovering och forvaltning. Konsekvenserna av en rivning i form av
kostnader for klimatet och resursanvandning ska belasta klimatdeklarationen
for den nya byggnaden som uppfors. Ett 6kat aterbruk kommer att 16na sig om
det stalls klimatkrav pa byggprocessen och om det infors gransvarden for
klimatutslappen for hela processen.

Med det nya EU-direktivet om byggnaders energiprestanda kommer
regeringen att behova ta fram en handlingsplan for att Sverige ska na
direktivets mal. Det uppdraget bor prioriteras da en minskad energianvandning
bidrar till stor samhallsnytta.

Genom att man kontrollerar uppmatta varden i stallet for att forlita sig pé
beréknade varden kan man se till att energireglerna i Boverkets byggregler for
byggnader foljs.

Det ar regeringens uppgift att vidta de atgarder som kravs for att tillgodose
forslagen ovan. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

29. Krav pa bygglov och anmélan m.m., punkt 16 (MP)
av Mérta Stenevi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 15, 24 och 25 samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 116 och
avslar motionerna
2024/25:181 av Catarina Deremar (C) och
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2024/25:1011 av Kerstin Lundgren (C).

Stallningstagande

Jag anser att det ar nodvandigt att kommuner far mojlighet att villkora lov eller
startbesked for vissa atgarder med att vissa milj6villkor maste vara uppfyllda.
Kommunerna bor fa mojlighet att bestimma att lov eller startbesked for en
atgard som innebér en vésentlig andring av markens anvandning endast far ges
under forutsattning att markens lamplighet for bebyggande har sakerstallts
genom att en mark-, havs-, eller vattenfororening har avhjalpts eller en skydds-
eller sakerhetsétgard har vidtagits.

Att ateranvanda och aterbruka byggnader ar det mest klimatsmarta
alternativet for att &stadkomma en mer héllbar resursanvandning inom
byggsektorn. Att bygga om tomma kontorsfastigheter eller kontorslokaler till
bostader kan leda till en mer blandad och trygg bebyggelse. Regelverket maste
dock goras mer flexibelt for att 6ka mojligheterna till fler ombyggnadsprojekt
och fler bostader i befintliga byggnader. Jag foreslar darfor att PBL ska ses
over i syfte att underlatta ombyggnation av tomma kontorsfastigheter eller
lokaler till bostader. Det kan ocksa behdvas en storre flexibilitet i PBL for att
exempelvis aldre dorrar och fonster ska kunna aterbrukas pa basta satt. En
alltfor detaljerad detaljplan eller gestaltningsprogram kan ocksa sétta kappar i
hjulet for aterbruk.

Det ar regeringens uppgift att vidta de atgarder som kravs. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

30. Bygglovsbefriade atgarder, punkt 17 (C)
av Alireza Akhondi (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 21, 22 och 39 samt
2024/25:2955 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 23 och
avslar motionerna
2024/25:1088 av Alexandra Anstrell (M) och
2024/25:2726 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

For att lagga grunden for lokal utveckling och tillvaxt i hela Sverige behdéver
reglerna for byggande pa landsbygden reformeras. Darfor foreslar jag att
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kommunerna ska fa mojlighet att peka ut omraden dar bygglov inte langre ska
kravas. | normalfallet kan kravet pa bygglov ersattas med anmalningsplikt. Det
bor vidare utredas vilka atgarder som skulle kunna genomféras ocksa utan
krav pa anmalan. Pa sa satt kan bade den lokala sjélvstyrelsen, dganderatten
och den personliga friheten starkas.

Redan i dag finns en rad bygglovsbefriade atgérder, t.ex. bygge av altaner
och komplementbostadshus. Jag kan konstatera att kommuner tenderar att géra
olika bedémningar nar det géller bygglovsbefriade atgarder och att det &r
efterstravansvart att minska krangel och byrakrati fér denna typ av insatser.
Jag anser darfor att regelfortydliganden bor dvervégas.

Dartill anser jag att fler atgarder bor bygglovsbefrias. Det kan t.ex. gélla
vaxthus for odling pa upp till 15 kvadratmeter, och detta oavsett om en annan
komplementbyggnad redan finns eller inte. Det vore ocksa rimligt att en
byggnad for att husera batterilager, véxelriktare och annan teknik som behdvs
for elproduktion, smart styrning eller lagring ocksa ska kunna undantas fran
bygglov utan att det gar ut 6ver méjligheterna att bygga en annan komplement-
byggnad.

Det &r regeringens uppgift att vidta de atgarder som kravs for att tillgodose
forslagen ovan. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

31. Auvgift for 6verklagande och sakdgarkretsen, punkt 20 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Rashid Farivar (SD), Bjorn Tidland
(SD) och Mats Hellhoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 18,
bifaller delvis motionerna
2024/25:249 av Dan Hovskér (KD),
2024/25:700 av Daniel Persson (SD),
2024/25:1225 av Larry Soder (KD),
2024/25:1873 av Lili André (KD),
2024/25:2833 av Sten Bergheden (M) och
2024/25:3129 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) samt
avslar motionerna
2024/25:2002 av John E Weinerhall (M) yrkande 2,
2024/25:2817 av Sten Bergheden (M) och
2024/25:3177 av Bo Broman och Eric Westroth (bada SD).
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Stallningstagande

Overklaganden av planer och bygglov &r ofta det som gor att byggprocesser
drar ut pa tiden. Néstan vartannat bostadsbygge 6verklagas, vilket férsenar och
fordyrar bostadsbyggandet. Det &r viktigt att man kan dverklaga dessa beslut,
men det maste finnas en rimlighet i forhallande till Gvriga intressenter och dem
som har investerat i byggprojekten. Vidare har myndigheterna ofta orimligt
mycket att géra, med en stor arendetillstrémning, vilket kan leda till att
hanteringen av 6verklaganden tar tid fran handldggningen av andra drenden.

Vi anser mot denna bakgrund att det vore rimligt att ta ut en viss avgift for
overklagande av planer och bygglov. En avgift bér vara val avvagd i
forhallande till vilken typ av projekt och omfattning det rér sig om samt i
vilken grad klaganden berors av projektet. Det bor kosta mer att dverklaga
arenden som géller byggnation for samhallsnyttig verksamhet &n annan
byggnation. En klagande som vunnit en éverklagan bor fa tillbaka den in-
betalade avgiften. Religiosa byggnader bor undantas fran 6verklagandeavgift.

Det ar regeringens uppgift att vidta nédvandiga atgarder for att tillgodose
forslagen ovan. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

32. Forutsattningar for éverklagande m.m., punkt 21 (S)

av Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S), Denis Begic (S), Anna-Belle
Stromberg (S) och Markus Kallifatides (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3075 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 34 och
avslar motion
2024/25:2002 av John E Weinerhall (M) yrkandena 1 och 4.

Stallningstagande

For att underlatta en hallbar samhallsutveckling anser vi att mojligheterna att
overklaga beslut enligt PBL i vissa fall bor begrénsas. Det kan t.ex. handla om
att begransa kretsen av sakagare eller antalet dverklaganden som kan géras i
ett och samma arende. Man kan ocksé évervéga att begransa mojligheten att
overklaga bygglov som stdammer éverens med detaljplan och méjligheten att
overklaga till hdgre instans. En ordning dar det endast gors en prévning av
sakfragan, d&ven om det finns fler liknande éverklaganden, skulle ocksé kunna
bidra till kortare processtider. Sddana begransningar maste sjalvklart vigas
mot kraven pa rattssakerhet och enskildas ratt att invanda mot beslut. Vi ser
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darfor att det finns behov av en Gversyn av fragestallningarna med ett tydligt
fokus pa att begransa méjligheterna att verklaga. Det ar regeringens uppgift
att tillsatta en sddan utredning. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

33. Handlaggningsfragor, punkt 22 (S)

av Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S), Denis Begic (S), Anna-Belle
Strémberg (S) och Markus Kallifatides (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3075 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 33 och
avslar motionerna
2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 14, 15 och 17,
2024/25:1604 av Ulrika Heie (C),
2024/25:1863 av Kristina Axén Olin m.fl. (M),
2024/25:2002 av John E Weinerhall (M) yrkande 3 och
2024/25:3087 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bdda SD)
yrkande 2.

Stallningstagande

Manga detaljplaner dverklagas runt om i Sverige. Férutom att byggandet for-
drojs kan de langa vantetiderna ocksa paverka bostadspriserna. | en demokrati
ar det en rattighet att fa sin sak prévad och att det gors en ordentlig bedémning
av detaljplaner som ska antas. Vi ser dock ett problem med att det inte finns
nagon grans for hur lang tid ett 6verklagande kan ta. Trots att férandringar har
gjorts for att forkorta processtiderna tar det enligt var uppfattning anda alltfor
lang tid. Darfor anser vi att det behdver séttas tidsgranser. Det borde t.ex.
finnas en bortre tidsgrans for delgivning, med en ram for hur lang tid som ges
for att hamta ut ett beslut. Det &r regeringens uppgift att vidta de atgarder som
kravs for att tillgodose forslaget. Detta bor riksdagen stalla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.
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34. Handlaggningsfragor, punkt 22 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Rashid Farivar (SD), Bjorn Tidland
(SD) och Mats Hellhoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 14, 15 och 17
samt
avslar motionerna
2024/25:1604 av Ulrika Heie (C),
2024/25:1863 av Kristina Axén Olin m.fl. (M),
2024/25:2002 av John E Weinerhall (M) yrkande 3,
2024/25:3075 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 33 och
2024/25:3087 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkande 2.

Stallningstagande

Inte sallan hindras byggande av en besvirlig, snarig och langdragen bygg-
process, ett regelverk som tolkas olika och variation i handlaggningstider och
avgifter. Det &r en trend att handldggningstiderna blir langre och mer
oforutsagbara. Lénga ledtider leder till okade markpriser och byggkostnader,
vilket drabbar hushéllen i form av dyrare bostader. Byggbolag och andra
intressenter upplever plan- och byggprocesserna som omstandliga och langa.
Handlaggningen kan vidare variera mellan kommuner, vilket innebér att
byggéarenden kan hanteras ojamlikt och byggprojekten kan bli dyrare. Vi anser
darfor att det behdvs effektivisering dar det &r mojligt. Kortare handlaggnings-
tider bor prioriteras.

Ett enhetligt nationellt &rendehanteringssystem for plan- och byggérenden
och en enhetlig standard for ansokningshandlingar for bygglov skulle vara
positivt och ar ndgot som har efterfragats av bostadsutvecklare och forvaltare.
Det skulle innebara konkreta atgarder for att fa ordning pa de langdragna bygg-
processerna sa att de blir mer forutsdgbara, likvéardiga och latthanterliga. Vi
ser positivt pa det uppdrag pa omradet som Boverket nyligen fatt.

Det ar regeringens uppgift att vidta nodvandiga atgarder. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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35. Tillsyn och sanktioner, punkt 23 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Rashid Farivar (SD), Bjorn Tidland
(SD) och Mats Hellhoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2024/25:752 av Peter Hedberg och Peder Bjork (bada S),
2024/25:1287 av Carita Boulwén (SD),
2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 9 och 10,
2024/25:2204 av lda Karkiainen (S) och
2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 40.

Stallningstagande

Byggherrar och exploatdrer bor, liksom kommuner, vara trygga i att det finns
proaktiva mojligheter, incitament och skyldigheter nér det géller att ta ansvar
for kulturmiljon i ett tidigt skede i byggprocessen. Samtidigt ar det enligt var
uppfattning centralt att 6vertradelser kan medféra boter eller vite for
exploatorer som undviker eller bortser fran att ta hansyn till kansliga kultur-
miljoer trots att de ar medvetna om det ansvar de har. Regeringen bor darfor
utreda lagstiftning som majliggér sadana sanktioner.

En kulturmiljé som har forstorts bor i vissa fall kunna aterstillas eller
byggas om. Aktérer som har medverkat till att forstdra en kulturhistorisk miljo
bor enligt var mening kunna bli skyldiga att aterstalla eller forskona den.

Det &r regeringens uppgift att initiera en utredning av de frdgor som vi
pétalat. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for regeringen.

36. Tillsyn och sanktioner, punkt 23 (C)
av Alireza Akhondi (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 40,
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bifaller delvis motionerna

2024/25:752 av Peter Hedberg och Peder Bjork (bada S) och
2024/25:2204 av lda Karkiainen (S) samt

avslar motionerna

2024/25:1287 av Carita Boulwén (SD),

2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 6 och
2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 9 och 10.

Stallningstagande

Runt om i landet finns det manga hus som star ode. Detta ar enligt min
uppfattning ett av manga exempel pa ett daligt utnyttjande av det befintliga
bostadsbesténdet. Vissa hus och byggnader som star 6de utgoér dock en
oldgenhet och behdver atgardas, vilket ibland kan vara mycket svért. Det finns
i och for sig regler som mojliggor expropriation av fastigheter som vanvardas,
men sadana processer ar kostsamma, i synnerhet for sma kommuner, och de
tar 1ang tid att genomfora. Det finns exempel dar kommuner tvingas ta till knep
for att exempelvis fa fastighetsagaren forsatt i konkurs eller fastigheten utmatt
sd att kommunen kan kopa den. Fragan om tomma och misskétta hus behover
hanteras dels genom gynnsamma villkor for dem som vill ta sig an ett sadant
hus, dels genom en Gversyn av hur kommuner pa ett rimligt satt kan fa
mojlighet att forvarva vanvardade fastigheter utan att de grundlaggande
principerna om dganderétten hotas.

Det ar regeringens uppgift att vidta de atgarder som kravs. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

37. Tillsyn och sanktioner, punkt 23 (MP)
av Mérta Stenevi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 9 och 10 samt
avslar motionerna
2024/25:752 av Peter Hedberg och Peder Bjork (bada S),
2024/25:1287 av Carita Boulwén (SD),
2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 6,
2024/25:2204 av lda Karkiainen (S) och
2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 40.
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Stallningstagande

For att undvika rivningar ar det viktigt att fastigheter underhalls och bibehalls
i funktionellt skick. Jag anser att foreskrifterna om underhall och varsamhet i
PBL behdver ses over i syfte att sdkerstdlla att befintliga byggnader och
anlaggningar bibehalls i gott skick. Kraven pa fastighetsagare behover bli
tydligare sé att det blir lattare att ingripa nar byggnader forfaller. En utredning
bor tillsattas med uppdrag att se 6ver hur dessa krav ska kunna skérpas. | dag
kan en fastighetsagare vanta med att underhalla och renovera till dess att
kostnaden for att bygga ett helt nytt hus understiger kostnaden for att renovera.
Det & min uppfattning att det ska vara mer kostsamt att riva och bygga nytt
an att underhélla och renovera sin fastighet.

Det ar regeringens uppgift att vidta nodvandiga éatgarder. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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Sarskilda yttranden

1. Oversyn av plan- och bygglagen, punkt 1 (SD)

Mikael Eskilandersson (SD), Rashid Farivar (SD), Bjérn Tidland (SD)
och Mats Hellhoff (SD) anfor:

Tungrodd administration och vad som upplevs som svarhanterliga processer
kan forhindra att byggandet nér den takt som behévs for att rdda bot pa
bostadsbristen. Vi star darfor i och for sig bakom vart forslag i motion
2024/25:1383 yrkande 12 men kan samtidigt konstatera att det nu pagér ett
forenklingsarbete, och vi ser fram emot den kommande propositionen om ett
nytt bygglovsforfarande. Mot den bakgrunden har vi valt att inte lamna nagon
reservation. Vi kommer dock att noga folja regeringens fortsatta arbete med
fragorna och aterkomma med forslag om det finns skal for det.

2. Plansystemet i allménhet, punkt 4 (SD)

Mikael Eskilandersson (SD), Rashid Farivar (SD), Bjorn Tidland (SD)
och Mats Hellhoff (SD) anfor:

Sa manga som tre av fyra vill helst bo i ett eget hus. Vi har darfor lange drivit
pé for att smahusbyggandet ska 6ka och for att det ska inféras ett typgodkant
smahus, det sa kallade Sverigehuset. Nu har atgarder som ligger i linje med
var uppfattning vidtagits, bl.a. har det inforts ett stod till kommuner for
detaljplaner som majliggoér smahusbebyggelse. Aven om vi i och for sig star
bakom forslaget i motion 2024/25:1386 yrkande 7 har vi darfor valt att inte
lamna nagon reservation. Vi kommer dock att noga folja regeringens fortsatta
arbete med fragorna och aterkomma med forslag om det finns skal for det.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:35 av Stina Larsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utveckla
Boverkets byggregler for att 6ka andelen aterbrukat material och tillkéannager
detta for regeringen.

2024/25:161 av Ingemar Kihlstréom (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
forutsattningarna for att féreningar och férsamlingar ska kunna fa undantag
frén kravet pa ett ladduttag for elbilar pa parkeringsplatser med éver 20 platser
i den uppdaterade plan- och byggférordningen, SFS 2020:274, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:181 av Catarina Deremar (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Boverket bor
utreda hur plan- och bygglagen kan andras sa att aldre detaljplaner ges en
forandrad juridisk status pd s satt att stérre mojligheter till avvikelser kan
medges och att fragor om omgivningspaverkan och synpunkter fran berérda
fastighetsdgare kan hanteras i ett utokat bygglovsforfarande i syfte att férenkla
och mojliggdra for mer byggnation, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2024/25:203 av Mathias Bengtsson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen
skyndsamt bor besluta om undantag for ideella foreningar och mindre
samlingslokaler fran kravet pa laddpunkt pa parkeringen och tillkdnnager detta
for regeringen.

2024/25:208 av Lina Nordquist (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att uppmuntra
inrattande av gemensambhetslokaler i flerbostadshus och tillkannager detta for
regeringen.

2024/25:249 av Dan Hovskar (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge regeringen i
uppdrag att utreda en férandring av kapitel 13 i plan- och bygglagen géllande
overklaganden av detaljplaner och tillkdnnager detta for regeringen.
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2024/25:478 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att byggnader for
statens myndigheter maste uppna krav pa arkitektonisk skonhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:700 av Daniel Persson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att utreda ett
inforande av en avgift for att dverklaga ett bygglov och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:752 av Peter Hedberg och Peder Bjork (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
lagstiftning och mdjligheter att ingripa mot nedgéngna fastigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:902 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheterna att tillganglighetsanpassa lekplatser och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:1011 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att begéra
fortydligande i PBL, s& att mindre avvikelser fran detaljplan ska prévas
generdst som en forenkling och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:1058 av Christofer Bergenblock (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra i plan-
och bygglagen sa att det i samband med rivningslov gar att stalla krav pa
aterbruk av material och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:1088 av Alexandra Anstrell (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Gvervéga
utokade mojligheter for fastighetsagare att fa gora energieffektiviseringar,
sdsom att installera solpaneler, pa fastigheter i redan beslutad detaljplan utan
att &ndring av eller en ny detaljplan krévs och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1113 av Marléne Lund Kopparklint (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten att tillsatta en utredning om hur skjutbanor med intilliggande
fastigheter kan skyddas och tillkdnnager detta for regeringen.
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2024/25:1184 av Niels Paarup-Petersen (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver reglerna
som bidrar till stingning av klubbar i stdderna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:1224 av Larry Soder (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta en
utredning som ger bostadsbyggande en annan status i planprocesserna, och
detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2024/25:1225 av Larry Soder (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta en
utredning kring hur en avgift for overklaganden skulle kunna se ut och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1287 av Carita Boulwén (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge regeringen i
uppdrag att se 6ver mojligheten att infora retroaktiva sikerhetskrav pa hissar i
bostadshus och tillkdnnager detta fér regeringen.

2024/25:1315 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
insatserna for att integrera mer natur i stadsmiljoer och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stader
behéver ha en samlad planering for ekosystemtjanster,
klimatanpassning, starkt biologisk mangfald och rekreativa varden,
och uppratta en tydlig plan for detta, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stddja
initiativ for stadsodlingar som kan bidra till lokal matproduktion och
starka gemenskapen i lokalomradet och tillkannager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
lagstiftningen ska anpassas for att underlatta for kommuner att stélla
krav pa relevant kompensation for gronstruktur (naturvarden och
rekreationsvarden) nar oexploaterad mark tas i ansprak for bebyggelse
eller infrastruktur, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora
gronytefaktor till ett krav i all nyproduktion och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2024/25:1318 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

11.

12.

13.

14.

15.

17.

18.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for lagstiftning som gor det majligt att stélla krav pa fastighetsagare att
ta hand om en viss del av dagvattnet inom fastigheten och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att géra
gronytefaktor till ett krav i all nyproduktion och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfrs i motionen om att utreda
mojligheten att infora en faktor for att reglera andel hardgjord yta inom
tomtmark, kvartersmark och allmén platsmark och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att alla nya
byggprojekt ska ha en plan for att minimera vattenforbrukningen under
byggnadens livscykel och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att stélla
krav pd vattensparande blandare och snalspolande toaletter vid
renoveringar av hyreslagenheter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
innovativa  vattensparande  l6sningar ska  uppmuntras  vid
nybyggnation, sdsom att Aateranvdnda tvattvatten, anvanda
regnvattenuppsamlare eller installera urinseparation vid nybyggnation,
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheterna  att stalla krav pd hushdllen att mata sin
vattenforbrukning, exempelvis vid omfattande renoveringar eller
nybyggnation, och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:1347 av Anna-Lena Hedberg m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att svenska medborgare ska fa dkat inflytande
over sina gemensamma offentliga miljoer och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor se over mojligheten for fler kommuner att ha
kommunala arkitekturprogram och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for lagéndringar och andra forslag for att tillse att
rivning av byggnader med kulturmiljomassigt eller historiskt vérde inte
sker och tillk&nnager detta for regeringen.
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2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

1.

12.

13.

14.

15.

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
befolkningens preferenser ska efterfragas vid planering och gestaltning
av offentlig miljo och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
hur medborgare kan ges mdjlighet till inflytande 6ver byggande,
stadsplanering och offentlig konst i stadsmiljén och tillk&nnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur kulturell planering kan inféras och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
utredas hur ett kommunalt arkitekturprogram bdst kan implementeras
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
lagstiftningen bor ses over i syfte att forhindra rivning av
kulturhistoriskt vérdefulla fastigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det bor
inforas atgardskrav och vite vid forstorelse av kulturhistoriska varden
och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur ett starkt juridiskt skydd for kulturhistoriska byggnader som inte
ska forhindra brukande kan tas fram och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska verka for att utvidga lagstiftningen om regional
planering till att gélla i hela Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att fortsétta
arbeta med fler forenklingar av plan- och bygglagen (2010:900) som
kan leda till en forenklad plan- och byggprocess for alla parter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att undvika
for stor styrning i detaljplaner och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att prioritera
korta handlaggningstider i plan- och byggprocessen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en kortad, maximal tidsgréns och enhetlig avgift for handlaggning av
plan- och byggérenden och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
ett enhetligt nationellt &rendehanteringssystem for plan- och
byggérenden och enhetlig standard for ansokningshandlingar for
bygglov och tillk&nnager detta for regeringen.
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18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en avgift for dverklagande av planer och bygglov och tillk&nnager detta
for regeringen.

2024/25:1386 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om huruvida
en metod i likhet med CPTED kan implementeras fran nationell niva
for anvéandning i stadsbyggnadsprocessen lokalt och tillkdnnager detta
for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att andelen
smahus ska Okas i dversikts- och detaljplaneringen i kommuner och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1532 av Marléne Lund Kopparklint (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervéga
att se dver hur skjutbanor med intilliggande fastigheter kan skyddas
och tillkénnager detta for regeringen.

2024/25:1564 av Daniel Backstrom och Helena Lindahl (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gra en dversyn
av gallande regelverk sa att det underlattar for fler foretag och framjar tanken
att skogsagare ska kunna bygga med konstruktionsvirke frén egna trad, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2024/25:1604 av Ulrika Heie (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en Gverklagan
av en detaljplan inte bor ta langre &n tio veckor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:1617 av Martina Johansson och Elisabeth Thand Ringqvist
(bada C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur kommunerna ska géra en s.k. TOP och tillkannager detta for
regeringen.

2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
om det finns ett behov av en nationell strategi for att forebygga
rivningar och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
forutsattningarna for rivningslov ska skérpas och vara restriktiva om
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man efter bevarande och mindre atgarder kan uppna andamalet med
anvandningen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
tydliggora i plan- och bygglagen att resurshushallning ska prioriteras
sd att aven byggande och tekniska egenskapskrav fokuserar pa
hushallning av rdvaror, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
rivningslov alltid ska vara ett krav vid rivning av en byggnad och ska
kunna nekas av resurshushaliningsskal och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om krav i plan-
och bygglagen pa livscykelanalys fore rivning dar bevarandealternativ
och alternativ med bevarande av del av byggnaden behdver presenteras
innan beslut fattas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
ombyggnad, pabyggnad och bevarande av stomme alltid ska utredas i
forsta hand innan rivningslov kan ges och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
klimatdeklarationerna for en byggnad ska skarpas och utvecklas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
klimatdeklarationen ska omfatta hela byggnaden och hela dess
livscykel samt markarbeten, ombyggnad, renovering och forvaltning
samt att rivning ska paverka klimatdeklarationen for den nya
byggnaden, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
plan- och bygglagens foreskrifter om underhall och varsamhet i syfte
att sékerstalla tillvaratagande och skotsel av befintliga byggnader och
anlaggningar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att utreda
en reglering med starkta krav pd att hus och fastigheter ska bibehalla
ett brukbart skick och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att i plan-
och bygglagen och i Boverkets byggregler genomfora
regelforandringar i syfte att underlatta pébyggnation och
ombyggnation framfoér rivning och mojliggéra en effektivare
anvandning och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att plan-
och bygglagen bor ses over i syfte att underlatta for tomstéllda
kontorsfastigheter eller kontorslokaler att byggas om till bostéder och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inférande
och skdrpning av gransvarden for klimatdeklarationer av byggnader
och anldggningar och tillkdnnager detta for regeringen.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

31.

34.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en kvotplikt for anvandning av aterbrukade material vid renovering
och nybyggnation, vilken ska trappas upp, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att offentlig
upphandling ska styra mot oOkat aterbruk i nybyggnation,
ombyggnation och renovering och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om hur
byggregler ska formuleras for att bli battre anpassade for att méjliggéra
ateranvandning av byggmaterial och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten till flexibilitet for mindre variationer i exempelvis
fonsterpartier och dorrar i plan- och bygglagen for att kunna méta den
aktuella tillgdngen pa aterbrukade produkter och tillkannager detta for

regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
mojligheten  till  stérre  flexibilitet i  detaljplaner  och

gestaltningsprogram for att méjliggéra mer aterbruk av befintliga
byggdelar och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
ska utreda och komma med forslag pd hur nybyggnation och
renovering i betydligt storre utstrdckning kan foérbereda for
demontering och ateranvandning vid slutet av byggnadens livstid, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tidig
materialinventering av byggnader knutet till rivningslov och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
obligatorisk kontrollplan med inventering, utredning och krav pa
aterbruk av anvandbara byggelement och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
materialinventering dar byggherren anger vad som kan ateranvandas,
aven vid rivning av delar av en byggnad eller vid ombyggnation eller
renovering av en byggnad, och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om férbud mot
rivningar dér inventeringar inte utforts och dar mojligheterna att
aterbruka stomme och Gvriga material inte har utretts grundligt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
krav for att minimera avfallsmédngderna vid nybyggnation och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om certifierade
demontdrer for ombyggnation, renovering eller rivning och
tillkdnnager detta for regeringen.
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41.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
upphandling gynna byggentreprenérer som bidrar till att stddja
utvecklingen inom miljoteknik, bidrar till att utbilda i hallbart
byggande och starka den sociala hallbarheten, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2024/25:1863 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten till snabbare detaljplaneprocesser i enlighet med motionen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1873 av Lili André (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra en avgift
for att dverklaga beslut om bygg- och marklov och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:1933 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
begreppet idrott bor 1aggas till i upprékningen i 2 kap. 7 § 4 plan- och
bygglagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1991 av Fredrik Sawestahl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervédga
moéjligheten att se Gver tillganglighetskraven vid byggande av smahus och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1992 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor lagga fram lagforslag i linje med dem som
presenterades i Byggrattsutredningens betdankande (SOU 2018:67) och
tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag till andring i plan- och
bygglagen som gor det mojligt att foreskriva en viss upplatelseform i
detaljplan och tillk&nnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag till andring i plan- och
bygglagen som gor det mojligt att foreskriva en viss upplatelseform i
oversiktsplaner och tillkannager detta for regeringen.

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag till andring i plan- och
bygglagen som gor det mojligt att stilla krav pé energieffektivitet i
detaljplan och tillkdnnager detta fér regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om regional
fysisk planering och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2002 av John E Weinerhall (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten till en reformering av Overklagandeprocesser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten till en kringskérning av sakédgarskap och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten till tidsfrister och tidsgaranti vid dverklagandeprocesser
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten till begransningar av éverklagande och tillkdnnager detta
for regeringen.

2024/25:2034 av Mats Green (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheterna att hoja gréansvardena for buller och jamstélla alla typer
av buller dar det relevanta ar nivan och frekvensen pa bullret, inte
kallan till bullret, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vervaga
att mojliggora servitut for att frimja byggande exempelvis i nérheten
av flygplatser, sportanldggningar, évningsfalt och motorbanor och
tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
moéjligheten att lagstiftningen kring buller i higre utstrackning utgar
fran ekvivalenta nivéer och inte fran maximala varden vid enskilda och
begransade tidpunkter, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheterna att infora bullerdeklarationer och flytta ansvar och
valmgjligheter till enskilda (utdver minimikrav) och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vervaga
fler satt att mata buller, exempelvis bullernivder inomhus, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se ver
mojligheten att ge Boverket det samlade ansvaret for regelverken kring
buller och tillkdnnager detta fér regeringen.

2024/25:2056 av Niels Paarup-Petersen (C):

14.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om andringar i
plan- och bygglagen och tillkdnnager detta for regeringen.
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2024/25:2204 av lda Karkiainen (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge kommunerna
storre befogenheter att hantera overgivna och forfallna fastigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2485 av Stina Larsson m.fl. (C):

9.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skapa
béattre forutsattningar for pollinatorer i tatorter och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ekologisk
kompensation och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP):

17.

89.

90.

96.

153.

159.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillstta
en myndighetsledd hubb eller ett bestéllarnatverk for upphandling av
cement, betong och alternativa konstruktionsmaterial for att stotta
kunskapsuppbyggnad och anvéndandet av klimatprestanda i
upphandlingskrav och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
gransvérden for klimatutsldpp under byggnaders hela livstid och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
krav for att minimera avfallsméngderna vid nybyggnation och infora
atgarder som stimulerar aterbruk och atervinning inom byggsektorn
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
genomfora forslag fran utredningen om stérkt planering for en hallbar
utveckling (SOU 2021:23) om att ersatta parkeringsnormen i plan- och
bygglagen med en mobilitetsnorm som starker kommunernas
forutsattningar  att  effektivisera  transportarbetet och  6ka
tillgangligheten, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
efterlevnaden av energireglerna i Boverkets byggregler for byggnader
genom att kontrollera uppmatta vérden i stallet for att forlita sig pa
beréknade vérden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
krav om kompensation med ekosystemtjanster sasom kolinlagring vid
nyexploatering och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2627 av Elin Séderberg m.fl. (MP):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Boverket
tillsammans med kommunerna ska utreda hur Boverket pa basta satt
kan vara ett stod for kommunernas pagaende arbete med
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klimatanpassning i bebyggd miljé och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gdra
gronytefaktor till ett krav i all nyproduktion och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfrs i motionen om att utreda
mojligheten att infora en faktor for att reglera andel hardgjord yta inom
tomtmark, kvartersmark och allmén platsmark och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
lamplig myndighet i uppdrag att utreda hur gamla detaljplaner som kan
medfdra nybyggnation i riskomraden ska hanteras for att minimera
risken for olyckor, 6versvdmning och erosion och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska ge expertmyndigheter i uppdrag att ta fram tydliga
riktlinjer for vilka krav lansstyrelserna ska stalla pd kommunerna i
planprocessen for att sékerstalla klimatanpassad planering och
tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:2646 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska sakerstalla Iangsiktighet i energianvandningen genom
att snarast ta fram en nationell handlingsplan for energieffektivisering
av byggnader, bostader och lokaler, som ocksa ligger i linje med
direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD), och tillkdnnager
detta for regeringen.

2024/25:2726 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
méjligheten att gora en dversyn av PBL i syfte att ta bort krav pa bygglov for
en del atgarder som i dag ar bygglovspliktiga for att stirka dganderatten Gver
den egna fastigheten och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2753 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
mojligheten att se dver lagstiftning kring buller i bostad i syfte att mdjliggora
kostnadseffektiv bostadsproduktion vid nybyggnation och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2024/25:2817 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att se Over
mojligheten att begrdnsa vilka som ska ha laglig réatt att overklaga i
planprocesser och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2821 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att évervéga att
utreda majligheten att inféra villkorade bygglov som gor det majligt att fa
bygga éven i storningsbelastade miljder och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:2829 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mdéjligheten att ta bort kravet pa detaljplan vid byggnation av max atta hus pa
landsbygden och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2833 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
moéjligheten att pafora en avgift for den som overklagar och forlorar ett
bygglovsédrende trots att detaljplanen medger byggnationen och &ndringen,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2024/25:2922 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver reglerna
for byggande inom de areella néringarna och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2924 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
tydligt bor framga av ett avslagsbeslut vad som i sa fall skulle kravas
om man trots ett avslag skulle kunna bygga strandnara pa platsen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
tas fram tydliga checklistor dver vad som krédvs i varje strandnéra
omrade for att kunna bygga i just dessa omraden och tillkannager detta
for regeringen.

2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att bevilja
bygglov utifran en fordjupad 6versiktsplan och tillkannager detta for
regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att framja
innovativt byggande och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att peka ut
innovationsytor dar avsteg fran gallande byggregler ar tilldtna, och
detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om nordiska
standarder och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om fler
bygglovsbefriade atgarder och tillkidnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
regelfortydliganden i  forhdllande  till  genomférande av
bygglovsbefriade atgarder och tillkidnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en analys
av hur man i framtida byggregler bést tar hansyn ocksa till behoven
hos den aldrande befolkningen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kommunerna bor ges majlighet att peka ut omraden dar bygglov inte
langre ska krévas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
astadkomma en hallbar politik for att farre hus ska st& éde, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2024/25:2955 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

23.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
kommunerna bor ges majlighet att peka ut omraden dar bygglov inte
langre ska krévas och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP):

112.

113.

114.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
kommunernas  planeringsansvar ~ for  kustvattenomraden  bor
specificeras i 3 kap. 5§ plan- och bygglagen (2010:900), sa att
kommunerna, ocksd med hjalp av kunskapsunderlaget och
samordningsstodet frdn lansstyrelserna, kan arbeta med ett
helhetsperspektiv fran utsjo till land i den fysiska planeringen, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
behdvs riktade satsningar for att forstdrka kommunernas kapacitet att
genomfora oversiktsplanering eller fordjupade oOversiktsplaner for
kustvattenomraden och de aktiviteter som i storst utstrackning
paverkar kustvattnets miljostatus, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kommunernas maéjlighet att bestimma skyddsatgarder i detaljplanen
utéver markfororening ska omfatta férorening av hav och vatten och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kommunen bor fa bestamma att lov eller startbesked for en atgard som
innebar en vasentlig andring av markens anvandning endast far ges
under forutsattning att markens lamplighet for bebyggande har
sékerstallts genom att en mark, havs-, eller vattenfororening har
avhijalpts eller en skydds- eller sakerhetsatgard har vidtagits pa tomten,
vilket foranleder dndringar i 4 kap. 12 och 14 §§ plan- och bygglagen,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for lagstiftning som gor det mojligt att stalla krav pé fastighetsagare att
ta hand om en viss del av dagvattnet inom fastigheten och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
gronytefaktor till ett krav i all nyproduktion och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att inféra en faktor for att reglera andel hardgjord yta inom
tomtmark, kvartersmark och allmén platsmark och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kustkommunerna behéver inkludera infrastruktur for fritidsbatar i den
fysiska planeringen och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3047 av Linus Lakso m.fl. (MP):

28.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
efterlevnaden av energireglerna i Boverkets byggregler for byggnader
genom att kontrollera uppmatta vérden i stéllet for att forlita sig pa
beréknade vérden och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

8.

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att ge
Boverket i uppdrag att inkludera planering for idrottsanlaggningar och
idrottsmiljoer i sina végledningar till kommunerna och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ordet
idrott behover l&ggas till i upprékningen i 2 kap. 7 8 4 plan- och
bygglagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3057 av Elin Soderberg m.fl. (MP):

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
samhéllet behdver planera for platser for idrott, rekreation och kultur
vid grona industrietableringar, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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2024/25:3068 av Mats Berglund m.fl. (MP):

14.

18.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Boverket i uppdrag att inkludera planering for idrottsanlaggningar och
idrottsmiljoer i sina végledningar till kommunerna och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Boverket
ska inkludera idrott i sin véagledning till kommunerna och tillk&nnager
detta for regeringen.

2024/25:3075 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

20.

21.

32.

33.

34.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kommunala
planer for mangfald av upplatelseformer och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kommunerna bor ges rétt att i detaljplan ange upplatelseform och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet att
fortsdtta arbetet med regelférenklingar inom plan- och bygglagen
utifran redan tillsatta utredningar och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en bortre
tidsgrans for delgivning i en Overklagandeprocess och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn
av fragestallningarna kring en begransning av mojligheterna till
overklaganden av detaljplaner och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3087 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):
2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
om mark- och miljddomstolen ska bli forsta 6verklagandeinstans och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
borttagandet av bygglovshanteringen for kommuner pé industrimark
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
en forenklad hantering av bygglov for lantbrukare och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
de foréndringar som gjorts efter att bygglovshanteringen i ndmnda fall
tagits bort frdn kommunerna och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
icke hilsovadliga storningar och tillkannager detta for regeringen.
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2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S):

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utveckla
klimatdeklarationer for byggnader i koldioxidupptagande material for
att bidra till 6kat upptag av koldioxid och tillkdnnager detta for
regeringen.

40.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att infora kvotplikt och stimulans pa atervunnet material i
vissa byggprodukter vid upphandling av nybyggnation och
tillkdnnager detta for regeringen.

41.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
ateranvant material ska kunna anvandas vid héllbart byggande av
bostader och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3129 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
mojligheten att tillféra en rimlig kostnad for den som d&verklagar ett
bygglovsdarende som ligger inom och fdljer gallande detaljplan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3132 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheten att f& igadng byggnation och forenkla byggprocessen genom
nedtonat varde pé kulturmiljoanalyser i plan- och bygglagen samt miljobalken
och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:3137 av Josefin Malmqvist m.fl. (M):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
mojligheten att  forstdrka Oversiktsplaneringen och begrénsa
detaljplanekravet och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att hoja gransvérdena for buller och tillkénnager detta for
regeringen.

2024/25:3169 av Rickard Nordin m.fl. (C):

118. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvardera och forbattra energideklarationer for byggnader for att
sékerstélla att de leder till effektiviseringar, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.
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2024/25:3177 av Bo Broman och Eric Westroth (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att avskaffa ideella foreningars ratt att ¢verklaga beslut enligt
plan- och bygglagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2025
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