Motion till riksdagen

1988/89:Sk39

av Kjell Johansson (fp)

med anledning av prop. 1988/89:71 om begrénsad
avdragsratt for vissa reaforluster

Regeringen foreslar i propositionen nya regler for berikning av avdrag for
realisationsforluster pi aktier och andra virdepapper som avyttras fr.o.m. i
ar. | propositionen foreslds att ritten till avdrag for reaforluster pa aktier
samt andra virdepapper. andelar och rittigheter som beskattas enligt
aktievinstreglerna skall begrinsas till 40 % redan fran innehavsdagen. Det
innebir att reavinstskatten for s.k. korta aktieinnehav forindras pa s sitt att
vinst skall beskattas till 100 % medan endast $) % av en forlust far dras av.
Detta medfor att en faktisk forlust kan leda till en skattepliktig vinst.

I denna motion beskrivs de Overgangsproblem som kan leda till att en
faktisk retroaktivitet infors i beskattningen for dem som enligt hittills
gillande bestimmelserna fore utgdngen av 1988 har forsdlt aktier efter ett
offentligt erbjudande om aktiefOrvirv.

Vid reavinstbeskattning av aktier och annan 16s egendom som beskattas
enligt reglerna i 35 § 3 mom. kommunalskattelagen (1928:370) har hittills
innehavstiden varit avgorande for hur stor del av en vinst som ér skattepliktig
respektive hur stor del av en forlust som idr avdragsgill (mot andra
reavinster). Enda undantaget hirifran har gillt andelar i handelsbolag dar
reglerna indrades nyligen (SFS 1988:1518).

Vid forsiljning efter offentliga erbjudanden om forvirv av aktier vilka
normalt avser noterade bolag, gillde enligt tidigare fast etablerad och viil
kind praxis att innehavstiden brots den dag d& den enskilde aktiedgaren
accepterade erbjudandet genom att anmilan limnades till bank eller annan
enlighet med villkoren i erbjudandet. Var och en fick alltsa sin “egen™
individuella avyttringsdag. Denna dag blev ocksa styrande for vilka skatte-
regler som skulle gilla for berikningen av storleken pé den skattepliktiga
reavinsten alternativt avdragsgilla reaforlusten.

Enligt “forsta kronans princip” - den s.k. kontantprincipen - sker
beskattningen det ar da kopeskillingen utbetalas.

Om dessa principer alltjamt hade varit gillande skulle de aktiedgare som
accepterat offentliga erbjudanden om aktiekop fore arsskiftet, men dir
erbjudandet pagatt under en period som stricker sig over arsskiftet 1988/89.
ha fatt rikna fram sin skattepliktiga vinst respektive avdragsgilla forlust
enligt de gamla bestimmelserna. Aktiedgare med forluster pa yngre aktier
som lamnat in dessa aktier for overlatelse enligt erbjudandet fore arsskiftet
hade da fatt fram en “oreducerad™ reaforlust motsvarande skillnaden mellan
det egna faktiska anskaffningsvirdet och det avyttringspris som RSV sa



smaningom kan komma att anvisa. Denna reaforlust hade fulltut kunnat dras
mot reavinster under inkomstiren 1989—1994.

Under hosten 1988 har RSV funderatdver om inte Niringslivets Borskom-
mittés nya rekommendationer rérande offentligt erbjudande om aktiefor-
virv borde foranleda en indring av tidigare anvisade principer for hur
avyttringsdagen skall faststillas. Dessa funderingar ledde fram till att RSV
den 7 december 1988 fattade beslut om vissa anvisningar rérande Modos bud
pd Holmen och Iggesund.

Enligt Modo-anvisningen bor avyttring anses ha skett den dag Modo i
enlighet med villkoren i erbjudande offentliggjort att forutsittningarna for
affirens genomforande uppfylits eller lingst till den forlingda anmilningsti-
dens utgdng. Hair synes alltsd alla aktiedgare som limnade in sina aktier
under den ursprungliga anmilningstiden ha fatt samma avyttringsdag.
Denna anvisning har av Modo publicerats 1 dagspressen den 29 december
1988.

For de aktieidgare som erhallit erbjudanden innan RSV:s nya synsitt var
etablerat blir overgangen mellan de tva systemen. i kombination med
forslaget i regeringens proposition om det blir forverklighet, helt orimlig.

De aktiedgare som limnat in sina aktier for overlatelse enligt gillande
erbjudanden kunde inte utgd fran nagot annat in den mycket vil etablerade
praxis som RSV tidigare tillimpat.

Den i propositionen foreslagna overgangsregeln ger i kombination med
RSV:s nya princip upphov till en otilliten retroaktivitet i lagstiftningen.
Detta missforhallande bor med tanke pa fragans karaktir inte 16sas genom en
anvisning fran RSV utan bor i stillet regleras direkt i Overgangsbestimmel-
sen. Ovanstaende orimlighet, dvs. en faktisk retroaktivitet, kan mojligen
uppstd dven vid forsiljning av aktier i andra fall, exempelvis icke noterade
aktier dir parterna avtalat om forsiljning fore arsskiftet 1988/89, men
beskattningstidpunkten infaller efter arsskiftet.

Det bor ankomma pd utskottet att utarbeta erforderlig lagtext.

Hemstallan

Med anledning av det anforda hemstills
att riksdagen beslutar om komplettering av overgingsreglerna i
enlighet med vad som anforts i motionen.

Stockholm den 3 februari 1989

Kjell Johansson (fp)
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