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Cykelfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om olika cykelfragor,
bl.a. mal, infrastruktur och trafikregler for cykling samt insatser for cykling
bland barn och unga och kombinerade resor med cykel. Motionsyrkandena
avstyrks bl.a. med hanvisning till planerade eller redan vidtagna atgarder och
pagaende beredningsarbete. | betankandet framhaller utskottet att cykling har
manga positiva effekter. Utskottet betonar bl.a. vikten av att beakta cyklisters
forutsattningar nar det galler infrastrukturfragor, att trafikregler &r utformade
sd att de underlattar en 6kad och saker cykling och vikten av att barn och unga
borjar cykla.
I &rendet finns totalt 15 reservationer (S, SD, C, MP).

Behandlade forslag
Ett femtiotal yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Malfor cykling
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 20 och
2022/23:2105 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 1 (C)
Reservation 2 (MP)

2. Cykling, hallbarhet och folkhalsa
Riksdagen avslar motion
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 16.
Reservation 3 (S)

3. Infrastruktur for cykling
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:182 av Daniel Helldén (MP) i denna del,
2022/23:184 av Daniel Helldén och Jacob Risberg (bada MP),
2022/23:349 av Rickard Nordin (C) yrkandena 1, 3 och 4,
2022/23:715 av Lina Nordquist (L),
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 16, 17 och 21-25,
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 23,
2022/23:1018 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 14,
2022/23:1639 av Martina Johansson (C),
2022/23:1929 av Alireza Akhondi m.fl. (C),
2022/23:2105 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 4-6 och 8-11,
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 32 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 87.
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (C)
Reservation 6 (MP)

4. Trafikregler for cyklister
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:127 av Yasmine Bladelius (S),
2022/23:182 av Daniel Helldén (MP) i denna del,
2022/23:191 av Jorgen Grubb (SD),
2022/23:349 av Rickard Nordin (C) yrkandena 2 och 5,
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 18 och 31,
2022/23:1018 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 6-8,
2022/23:1027 av Peter Ollén (M),
2022/23:1754 av Johan Andersson m.fl. (S) och
2022/23:2105 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 12 och 13.
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Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (C)
Reservation 9 (MP)

5. Elsparkcyklar
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:635 av Niels Paarup-Petersen (C),
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 26 och 27 samt
2022/23:1018 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 9.
Reservation 10 (SD)
Reservation 11 (C)

6. Insatser for cykling bland barn och unga
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1018 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 10,
2022/23:2096 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 4 och
2022/23:2105 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3.
Reservation 12 (SD)
Reservation 13 (MP)

7.  Kombinerade resor med cykel
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 19 och
2022/23:1018 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 14 (SD)
Reservation 15 (C)

Stockholm den 18 april 2023

Pa trafikutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Gunilla Svantorp
(S), Maria Stockhaus (M), Jimmy St&hl (SD), Asa Karlsson (S), Sten
Bergheden (M), Kadir Kasirga (S), Helena Gellerman (L), Carina Odebrink
(S), Ann-Sofie Lifvenhage (M), Linda W Snecker (V), Magnus Oscarsson
(KD), Oskar Svérd (M), Daniel Helldén (MP), Johanna Rantsi (M), Patrik
Jonsson (SD) och Inga-Lill Sjéblom (S).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet 55 motionsyrkanden fran allmanna motions-
tiden 2022/23. En foérteckning Over behandlade forslag finns i bilagan. |
sammanhanget kan namnas att utskottet tidigare under varen 2023 behandlade
fragor som i vissa delar berdr cykling i betankande 2022/23:TU4 Infrastruktur-
fragor och att utskottet avser att senare under riksmotet behandla fragor som i
vissa delar beror cykling i betdnkandet om trafiksakerhet.

Bakgrund

Definitionen av en cykel

Enligt lagen (2001:559) om vagtrafikdefinitioner definieras en cykel som ett
fordon som &r avsett att drivas med en tramp- eller vevanordning och inte &r
ett lekfordon. En cykel ar ocksd — pa vissa villkor — ett eldrivet fordon med
eller utan tramp- eller vevanordning. En cykel kan enligt Transportstyrelsen
vara nagot av féljande fyra alternativ:

— den vanliga trampcykeln

— ett elfordon med trampor och maximalt 250 watt som bara kan forstarka
trampningen upp till 25 kilometer i timmen

— elfordon utan trampor med en maximal hastighet av 20 kilometer i timmen:
o maximalt 250 watt (t.ex. elsparkcykel)
o sjalvbalanserande fordon (t.ex. Segway)

— elfordon utan trampor, som &r avsedda for personer med fysisk funktions-
nedsattning; dessa fordon har ingen effektbegransning men en maximal
hastighet av 20 kilometer i timmen (t.ex. elrullstol eller elskoter).

Cyklingens omfattning

Nationella cykelradet ar ett samverkansforum for det nationella arbetet for en
okad och séker cykling som leds av Trafikverket. Av rapporten Nationellt
cykelbokslut 2021 (2022:004) framgar att en genomsnittlig dag 2021 cyklade
ca 936 000 personer i aldern 6-84 ar, vilket motsvarar ca 10 procent av
befolkningen. Dessa cyklade i genomsnitt drygt 6,5 kilometer var, fordelat pa
knappt 2,2 resor. Detta innebér att en genomsnittlig cykelresa var 3,1 kilo-
meter. Antalet personer som cyklar varierar 6ver aret. Cykling ar framfor allt
kopplat till sommarhalvaret, nar andelen som cyklat under en genomsnittlig
dag &r 13 procent jamfort med 7 procent under vinterhalvaret. Den totala
strackan som tillryggalades med cykel var 2,2 miljarder kilometer, vilket
motsvarar drygt 2 procent av det totala transportarbetet om flyget exkluderas.
Raknat per invanare blir det 235 kilometer per ar. Antalet cykelresor under
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2021 var drygt 700 miljoner, vilket innebér att drygt var attonde resa gors med
cykel. Andelen cykelresor av resorna upp till 5 kilometer &r hogre; dar skedde
knappt var femte resa med cykel. Det & mycket ovanligt med cykelresor dver
10 kilometer. Det storsta antalet cykelresor sker i storstdderna med omgivande
kommuner samt de stdrre stdderna med omgivande kommuner (37 procent for
béda kommuntyperna). | dvriga kommuner uppméts andelen till 26 procent.

Cykelinfrastruktur

Infrastrukturen for cykel bestar bl.a. av cykelvagar och cykelparkeringar.
Aven en stor del av bilvagnatet &r tillatet att cykla pa. Cykelvéagnatet ar alla
véagar som ar avsedda for cykeltrafik eller gang- och cykeltrafik, och inte
biltrafik. Exempelvis kan det vara en cykelbana, ett cykelfélt, vagpassager i
plan avsedda for cykeltrafik med eller utan vadgmarkering samt strackor som
knyter samman végnatet for cykel med 6vriga vagnétet. Sammantaget
omfattade cykelvagnatet enligt det nationella cykelbokslutet vid arsskiftet
2021/22 totalt 2 569 mil. Ar 2021 var 316 mil cykelvég registrerad pa statligt
vagnat, 2 087 mil p& kommunalt vagnat och 166 mil pa enskilt vagnat. Den
sammanlagda langden kommunala cykelvdgar varierar kraftigt mellan olika
kommuner och lan. Fér manga mindre kommuner kan det handla om négon
eller ndgra kilometer cykelvag, medan det i de stérre kommunerna kan handla
om mer an 50 mil cykelvag.

Myndigheternas arbete med cykelfragor

Trafikverket ansvarar for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for bl.a.
végtrafik och for byggande och drift av statliga végar. Atgérder i den statliga
nationella cykelinfrastrukturen, dvs. cykelinfrastruktur 1&ngs det nationella
stamvagnatet, finansieras genom den nationella planen for transportinfra-
struktur. | lagstiftningen som styr Trafikverkets byggande av védg gors det
ingen skillnad mellan hur cykelvdgar och andra védgar planeras och byggs.
Statliga végar planeras och anldggs med stdd av vaglagen (1971:948). Vidare
framjar Trafikverket cykling genom stddfinansiering och bidrag till utveck-
lingen for cykel. Trafikverket tar fram kunskapsstod och planeringsunderlag
for aktorer som verkar i samhéllsplaneringen samt standarder for att skapa
forutsattningar for en jamn och god kvalitet p& cykelinfrastrukturen. Trafik-
verket har bl.a. i uppdrag att félja upp utvecklingen inom cykling, och detta
rapporteras dterkommande i samband med det nationella cykelbokslutet.

Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara for regelgivning, till-
standsprévning och tillsyn inom transportomradet. | uppdraget ingar bl.a. att
ta fram regler for véagtrafik och fordon samt att utforma vagmarken. | detta
ingar cykeltrafik, och regler finns for vilken utrustning en cykel maste ha samt
hur en cykel ska framforas i trafiken.
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Statens véag- och transportforskningsinstitut (VTI) har till huvuduppgift att
bedriva forskning och utveckling som avser infrastruktur, trafik och trans-
porter. Institutet ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas genom
att bidra till att kunskapen om transportsektorn kontinuerligt forbattras. Vid
arsskiftet 2017/18 fick VTI i uppdrag att vara administrativ vard for Sveriges
nya nationella kunskapscentrum for forskning och utbildning om cykling
(Cykelcentrum). Satsningen uppgér till 5 miljoner kronor per ar under
perioden 2018-2023. Som administrativ vard ska VTI tillsammans med andra
forskare, intresseorganisationer, myndigheter, infrastrukturhallare m.fl.
utveckla cyklingens roll for att bidra till ett hallbart samhéalle med hég livs-
kvalitet i hela landet. Cykelcentrum ska arbeta for att 6ka det tvarvetenskapliga
samarbetet och knyta forskningen narmare till de problem som olika aktorer
har nar det géller att gora det enklare och sakrare att cykla. I Cykelcentrums
uppgifter ingar aven att sikra en langsiktig kunskapsuppbyggnad inom
cykelomradet, t.ex. genom att etablera doktorandprogram, verka for att
kunskapen formedlas pa universitets- och hogskoleutbildningar samt anordna
utbildningar for verksamma i branschen.

Trafikanalys har till huvuduppgift att, med utgangspunkt i de transport-
politiska malen, utvirdera och analysera samt redovisa effekter av foreslagna
och genomforda &tgarder inom transportomradet. Vidare ska myndigheten
ansvara for att samla in, sammanstélla och sprida statistik pa transportomradet.
Myndigheten har tagit fram olika underlag som handlar om cyklar och cykel-
trafik.

Kommunerna har ansvar for planering, byggande, drift och underhall av
cykelvégar som inte ligger langs det statliga vagnatet. Kommunerna tar ofta
fram kommunala trafikstrategier och cykelplaner som komplement till sin
oversiktsplan och de detaljplaner som styr markanvandningen. Regionerna ar
regionala planupprattare, och méanga regioner tar fram regionala cykelplaner
och cykelstrategier. | ndgra delar av landet finns det enligt Trafikverket
sarskilda forum for cykelfrdgor, vilka ofta drivs av regionerna och dér
Trafikverket medverkar (rapport TRV 2021/21964). | andra delar av landet &r
fragor om cyklar och cykling inte specifikt avgransade fran andra transport-
medel i diskussioner och forum utan hanteras i samband med de ordinarie
lIépande dialogerna mellan Trafikverket, kommunerna och regionerna om
fysisk planering och transportinfrastrukturplanering.

Olycksfallsutvecklingen for cyklister

Transportstyrelsen ansvarar for att samla in och tillhandahalla statistik om
vagtrafikolyckor med personskada som uppstar i det svenska végtransport-
systemet. Statistiken baseras pa uppgifter som rapporteras in av tva separata
kallor: polisen och akutsjukhusen. Uppgifterna sparas i Transportstyrelsens
olycks- och skadedatabas Strada. Uppgifter om fardsattet cykel framgar av
Transportstyrelsens statistik dver végtrafikolyckor som visas i tabellen nedan.
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Tabell Antal omkomna och allvarligt skadade

Avser fardsattet cykel

Ar Antal omkomna enligt Allvarligt skadade enligt polis och

underlag till officiell akutsjukvard

statistik

2010 21 377
2011 21 401
2012 28 373
2013 14 465
2014 33 530
2015 17 359
2016 22 436
2017 26 412
2018 23 377
2019 17 401
2020 18 344
2021 23 504
2022 (preliminart) 24 —

Kélla Transportstyrelsen.



Utskottets overviganden

Mal for cykling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om mal for cykling. Utskottet
hanvisar bl.a. till att ett forslag till mal for 6kad cykling har tagits
fram som for ndrvarande bereds inom Regeringskansliet. Utskottet
betonar dven vikten av vél formulerade mal och att malen féljs upp
och utvérderas. Utskottet konstaterar att det inte finns anledning att
ta nagot initiativ i fragan.

Jamfor reservation 1 (C) och 2 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:834 yrkande 20 anfor Ulrika Heie m.fl. (C) att
regeringen bor anta ett nationellt cykelmal. Motionarerna efterlyser ett tidssatt
och kvantifierat cykelandelsmé&l och betonar att malstyrningen behéver
baseras pa hur vi vill att trafiken ska se ut i framtiden i stallet for den prognos-
styrning som sker i dag.

I motion 2022/23:2105 yrkande 1 anfér Emma Berginger m.fl. (MP) att det
bor antas nationella mal for 6kad cykling i enlighet med VTI Cykelcentrums
forslag. Motiondrerna Kkonstaterar att trots att det borde finnas ett stort
nationellt intresse for att 6ka andelen som cyklar saknas det fortfarande
konkreta malsattningar for okat cyklande som har en styrande effekt pa
transportpolitiken.

Bakgrund

De transportpolitiska malen

Riksdagen har beslutat om det dvergripande transportpolitiska malet, liksom
om ett funktionsmal om tillganglighet och ett hansynsmal om sékerhet, miljo
och hélsa (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257 och prop.
2012/13:1 utg.omr. 22, bet. 2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118). Transport-
politikens 6vergripande mal ar att sakerstalla en samhéllsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och naringslivet
i hela landet. Hansynsmalet innebér att transportsystemets utformning, funk-
tion och anvéandning ska anpassas till att ingen ska dddas eller skadas allvar-
ligt, bidra till att det Gvergripande generationsmalet for miljo och milj6-
kvalitetsmalen nds samt bidra till 6kad halsa. Funktionsmalet innebar att
transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska medverka till att
ge alla en grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet
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samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara
jamstallt, dvs. likvérdigt svara mot kvinnors respektive méns transportbehov.
En av preciseringarna for funktionsmalet ar att forutsattningarna for att valja
kollektivtrafik, gang och cykel forbattras (prop. 2008/09:93).

Miljomalen

Miljomalssystemet bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal och ett
antal etappmal. Riksdagen har beslutat om ett etappmal for inrikes transporter
som innebdr att vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter, utom inrikes
flyg, ska minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010 (prop.
2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Den davarande
regeringen beslutade i samband med budgetpropositionen for 2020 att detta
etappmal dven skulle vara ett transportpolitiskt etappmal (prop. 2019/20:1
utg.omr. 22).

Strategin for levande stader fran april 2018 innebar nya etappmal for hallbar
stadsutveckling, bl.a. att framja gang, cykling och kollektivtrafik framfor
personbilstrafik och att h&nsyn ska tas till detta i planeringen av stader. I april
2018 beslutades att ett av etappmélen &r att andelen persontransporter med
kollektivtrafik, cykel och gang i Sverige ska vara minst 25 procent 2025, ut-
tryckt i personkilometer, i riktning mot att pa sikt férdubbla andelen gang-,
cykel- och kollektivtrafik (skr. 2017/18:230). | budgetpropositionen for 2023
konstaterar regeringen att ett etappmal inom miljémalen &r att andelen person-
transportarbete med gang-, cykel- och kollektivtrafik i Sverige ska vara minst
25 procent 2025.

Varje miljokvalitetsmél har preciseringar for att fortydliga malen och
underlatta den l6pande uppfdljningen av dem. En av preciseringarna av
miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 ar att kollektivtrafiksystem ar miljo-
anpassade, energieffektiva och tillgangliga och att det finns attraktiva, sakra
och effektiva gang- och cykelvégar.

Uppdraget till VTI

| oktober 2021 fick VTI, dar Cykelcentrum ingar, i uppdrag att ta fram forslag
pad mal for 6kad andel cykling. | slutet av april 2022 presenterade VTI en
rapport, baserad pd sammanstalld kunskap fran litteraturstudier, analyser av
data frdn nationella resvaneundersokningar samt diskussioner med
Trafikanalys och andra berdrda aktorer som kommuner och civilsamhélle
(VTI rapport 1125). De slutsatser och rekommendationer som uttrycks i
rapporten &r forfattarnas egna och speglar inte nddvéandigtvis myndigheten
VTl:s uppfattning. | rapporten betonas att cykling kan bidra positivt inom
manga hallbarhetsomraden, sarskilt nar den ersatter motordriven trafik. |
rapporten konstateras att det i dag inte finns ndgot definierat nationellt mal for
okad cykling i Sverige. Foljande mal och malstruktur foreslas:
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— Overgripande mal: Cyklingen i hela Sverige ska 6ka s att tillgéngligheten
forbattras, folkhalsan starks och klimat- och miljopaverkan minskar.

— Etappmal 1: Cykelresornas andel av det totala antalet resor i Sverige ska
oka till 20 procent 2030 och till 26 procent 2035 utan att andelen gang-
eller kollektivtrafikresande minskar.

— Etappmal 2: Cykelresornas andel av det totala persontransportarbetet i
Sverige ska oka till 3 procent till 2035 utan att gang- eller kollektivtrafiken
minskar.

— Delmal 1: Cykelresornas andel av det totala antalet resor i Sverige kortare
&n 10 kilometer ska 6ka till 30 procent 2030 och till 45 procent 2035 utan
att andelen gang- eller kollektivtrafikresande minskar.

— Delmal 2: Cykelresornas andel av det totala antalet resor for barn i grund-
skolealdern i Sverige ska oka till 40 procent 2030 och till 50 procent 2035
utan att andelen gangresor minskar.

Eftersom det dvergripande malet, etappmalen och delmélen kan vara svara att
folja upp pa kort sikt och pa lokal niva lamnas férslag till sju indikatorer med
tillhorande méatt som kan kopplas till de foreslagna malen och som kan foljas
upp for att sakerstalla att utvecklingen gér i ratt riktning. Indikatorerna kan
enligt VTI-rapporten ocksa fungera som inspiration genom att de ger exempel
pa faktorer att prioritera for att uppné malet. De flesta av de foreslagna méalen,
indikatorerna och métten ingdr redan i Nationella cykelradets nationella cykel-
bokslut. Féljande indikatorer foreslas:

— vidlja cykeln oavsett arende

— en inbjudande miljo for cyklister

— en funktionell infrastruktur

— god kvalitet pa drift och underhall av cykelinfrastrukturen
— individuella forutsattningar for att vélja cykeln

— institutionella férutséattningar for 6kad cykling

— hela resan-perspektivet.

Det konstateras bl.a. att ett naturligt nasta steg ar att ta fram en nationell
handlingsplan som innehaller styrmedel och atgérder fér kad cykling. Utan
en sadan handlingsplan kommer det enligt \VVT1-rapporten inte att vara mojligt
att na de foreslagna malen. | juli 2022 skickades rapporten pa remiss med sista
svarsdag i november 2022. Enligt uppgift fran Regeringskansliet pagar bered-
ning av arendet.

Europaparlamentets resolution om en cykelstrategi

Europaparlamentets utskott for transport och turism antog i bérjan av februari
2023 en resolution om utveckling av en EU-strategi for cykling. | resolutionen
uppmanas kommissionen att utveckla en sarskild europeisk cykelstrategi med
syftet att fordubbla antalet cyklade kilometer i Europa fram till 2030. EU-
kommissionens verkstéllande vice ordférande Frans Timmermans framforde i
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mars att kommissionen kommer att foresld en europeisk deklaration om
cykling under sommaren 2023.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om mal for cykling behandlades senast i utskottets be-
tankande 2021/22:TU11 Cykelfrdgor. Utskottet foreslog att riksdagen skulle
avsla yrkandena, bl.a. med hanvisning till att den ddvarande regeringen pé
olika satt hade uttalat mél fér en 6kad och saker cykling och konstaterade att
den nationella cykelstrategin har en 6kad och séker cykling som inriktning.
Utskottet pdminde vidare om att den davarande regeringen avsag att ta fram
mal for 6kad cykling och ett system for uppfoljning av dessa mal. Utskottet
menade att mal kan bidra till att styra utvecklingen i en positiv riktning
samtidigt som preciserade mal majliggor utvarderingar av de insatser som
gors. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att en av preciseringarna av transport-
politikens funktionsmal &r att forutsattningarna for att vélja gang-, cykel- och
kollektivtrafik ska forbattras. Vidare finns det ett etappmal i miljomals-
systemet som innebar att andelen persontransporter med gang-, cykel- och
kollektivtrafik ska vara minst 25 procent 2025, i riktning mot att pa sikt for-
dubbla denna andel. Dessutom konstaterar utskottet att det finns andra
preciseringar av malen som handlar om cykling, bl.a. att det ska finnas
attraktiva, sikra och effektiva gang- och cykelvagar.

Nar det galler motionsférslagen om ett nationellt mal for 6kad cykling vill
utskottet pdminna om att VTI har haft i uppdrag att ta fram forslag till mal for
okad cykling och ett system for uppfoljning av de mal som féreslas. Utskottet
konstaterar att VTI har redovisat uppdraget och att Regeringskansliet for
nérvarande bereder VTI:s forslag. Utskottet ser fram emot att senare ta del av
resultatet av denna beredning. Utskottet vill i sammanhanget ocksa betona
vikten av att mal f6ljs upp och utvarderas. Utskottet vill liksom tidigare &r aven
framhélla att val utformade mal kan bidra till att styra utvecklingen i en positiv
riktning samtidigt som preciserade mal mojliggor utvarderingar av de insatser
som gors.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns anledning att ta nagot
initiativ i fragan om mal for cykling och avstyrker darmed motionerna
2022/23:834 (C) yrkande 20 och 2022/23:2105 (MP) yrkande 1.
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Cykling, hallbarhet och folkhalsa

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om cykling, hallbarhet och
folkhalsa. Utskottet betonar att cykling har manga positiva effekter,
inte minst for klimatet, miljon och folkhélsan. Utskottet hanvisar till
att det pagar en rad olika statliga och kommunala insatser for att
forbattra villkoren for cyklister. Utskottet konstaterar att de fragor
som tas upp i motionen darmed &r val uppméarksammade och att det
inte finns skal att ta nagot initiativ i dessa fragor.
Jamfor reservation 3 (S).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:2140 yrkande 16 betonar Gunilla Svantorp m.fl.
(S) att en okad och séker cykling kan bidra till att minska resandets miljo-
péverkan och trangsel i tatorter samt bidra till en battre folkhalsa. Motionar-
erna pdminner om att cykeln har en stor potential att avlasta béde kollektiv-
trafiken och végarna, men for att cyklingen ska kunna 6ka och utvecklas be-
hover saval sakerheten som kapaciteten 6ka, inte minst genom god planering.

Bakgrund

Cykling och folkhélsa

Av det senaste nationella cykelbokslutet (Trafikverket 2022:004) framgar att
fysisk aktivitet har manga positiva halsoeffekter, och genom aktivt resande,
som exempelvis cykling eller gang, kan den vardagliga aktiviteten framjas. Att
som barn f& in rutiner for fysisk aktivitet i vardagen kan enligt bokslutet dven
skapa forutsattningar for halsosamma levnadsvanor i vuxen alder. | det
nationella cykelbokslutet redovisas dessutom att andelen av befolkningen i
Sverige som nar rekommendationer for fysisk aktivitet har varit relativt stabil
under storre delen av 2000-talet. Hur stor del av befolkningens fysiska aktivitet
som utgérs av cykling gar dock inte att urskilja. Manga vuxna nar
rekommendationerna, men farre barn och unga gor det. Resvanorna skiljer sig
at utifrdn individuella, geografiska och demografiska forutsattningar. | bok-
slutet betonas att genom forbattrade forutsattningar for fler att cykla och ga
kan andelen som nér rekommendationerna for fysisk aktivitet 6ka.
Trafikverket betonar pa sin webbplats att man kan forbéttra sin halsa genom
att cykla i stallet for att aka bil. En i stort sett inaktiv person i medeléldern
minskar enligt Trafikverket risken for hjart-kéarlsjukdomar med ca 20 procent
genom att cykla 5 kilometer om dagen. Dessutom 6kar kroppens forbrénning.
Vidare kan namnas att det folkhalsopolitiska ramverket bestar av ett dver-
gripande, nationellt folkhélsopolitiskt méal och atta malomraden. Det Gver-
gripande malet &r att folkhalsopolitiken ska skapa samhélleliga forutsattningar
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for en god och jamlik halsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara halso-
klyftorna inom en generation. Manniskors fysiska aktivitet paverkas enligt
Folkhalsomyndigheten av forutsattningar i vardagen, sasom den fysiska,
sociala och kulturella miljon och socioekonomiska resurser. En majoritet
bland béde kvinnor och mén (66 procent) uppger att de ar fysiskt aktiva minst
150 minuter per vecka. Bidragande faktorer till den laga fysiska aktiviteten
kan enligt Folkhdlsomyndigheten exempelvis vara mindre fysiskt aktiva yrken
och férre transporter till fots och med cykel.

Cykling, hallbarhet och trangsel

Trafikverket lyfter pa sin webbplats fram att cykling &r ett billigt, miljovanligt
och manga ganger effektivt transportmedel. Trafikverket framhaller att
cykling dven leder till forbattrad tillgdnglighet i samhallet. Ett 6kat cyklande
och minskat bilresande skapar mer attraktiva och langsiktigt héllbara tatorter
genom att minska den negativa miljopaverkan som biltrafiken for med sig i
form av tréngsel, buller, partiklar och avgasutslapp. For att 6ka sékerheten for
cyklister ar det enligt Trafikverket viktigt att bade forebygga olyckor och
lindra konsekvenserna om en olycka trots allt skulle intréffa. Verket lyfter
fram behovet av en séker infrastruktur, drift och underhall med god kvalitet,
sékra cyklar, sékra personbilar och tunga fordon, en 6kad anvéndning av hjalm
och annan skyddsutrustning samt beteendepéaverkande insatser. Trafikverket
anser att ett 6kat cyklande &r yteffektivt och kan ersatta bilresor pa korta
strackor och att det skapar mer attraktiva och hallbara tatorter, vilket enligt
verket r viktigt for att na FN:s globala mal om god halsa och héllbara stader.

Trafikverket har i en rapport frén 2020 (Atgéarder for cykling) pekat pa att
det &r betydligt mer energieffektivt per personkilometer att cykla och att ett
okat cykelresande darigenom bidrar till att nd mélen om ett langsiktigt hallbart
samhalle. En 6kad andel cykelresor uppges aven ha positiva effekter pa
trangsel, buller och partiklar och &ven bidra till en effektivare markanvandning
och béttre livsmiljoer. Trafikverket tar d&ven upp att foljden av befolknings-
tillvaxten troligen blir trangsel och konkurrens om gatuutrymmet i stor-
staderna, och for att minska trangseln bor en 6verflyttning ske fran bilresor till
cykelresor eftersom cykeltrafik bara tar upp en tiondel av utrymmet jamfort
med biltrafik.

Europaparlamentets utskott fér transport och turism antog i bdrjan av
februari 2023 en resolution om utveckling av en EU-strategi for cykling. |
resolutionen konstateras att transporter & en betydande kalla till luft-
fororeningar, och hallbara transportsatt, sdsom cykling, ar avgérande for att
uppna EU:s klimat- och utslappsminskningsmal och for att klara ambitionerna
i EU:s plan for energibesparing och i initiativet REPowerEU som &r EU-
kommissionens plan for att mot bakgrund av Rysslands invasion av Ukraina
gora EU oberoende av ryska fossila branslen. | resolutionen framhalls att
cykling har ménga fordelar, sasom béttre halsa, minskade trafikstockningar,
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mindre buller, forbattrad luftkvalitet, ekonomisk tillvéxt samt miljémaéssiga
och sociala vinster.

Den ideella foreningen Cykelframjandet har i ett remissvar (2021-01-29)
pekat pa kommunernas potential att paverka fler bilister att vélja cykeln for
sina arbetsresor. Cykelframjandet framfér bl.a. att cykeltrafikens roll i
samhallsplaneringen bor lyftas och menar att genom att 6ka cyklingen pa
bekostnad av bildkandet skulle manga staders trafikproblem minska, och det
skulle bidra till ett hallbart samhélle.

Exempel pa kommunala insatser

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) uppger att kommuner och regioner
satsar pa att forbattra villkoren for cyklister. | flera kommuner och regioner
pagar arbete med att ta fram planer, program och strategier for cykling. SKR
arbetar med att forbattra forutsattningarna for alla som valjer att cykla sa att
de kan gora det pé ett sakert och smidigt satt. SKR arrangerar bl.a. konferenser
och seminarier, bevakar cykelfrdgor pa nationell nivd samt sprider goda
exempel och kunskap i form av handbdcker, rapporter och skrifter. SKR deltar
i Nationella cykelradet som bl.a. féljer upp och redovisar cyklandets utveck-
ling.

Klimatkommunerna &r en férening for kommuner och regioner som arbetar
aktivt med lokalt klimatarbete, bl.a. med att frdmja cykling genom att bygga
cykelinfrastruktur och uppmuntra till ett 6kat cyklande. Vidare kan ndmnas
Svenska Cykelstader som ar en forening for kommuner och regioner som
arbetar med 6kad framkomlighet, battre folkhalsa och minskade utsléapp.

Budgetpropositionen for 2023

Fysisk aktivitet paverkar var halsa positivt och bidrar till ett okat val-
befinnande. | budgetpropositionen for 2023 konstaterar regeringen att fysiskt
aktiva transporter, dvs. resande som gors t.ex. till fots eller med cykel, utgér
en viktig del av manniskors totala fysiska aktivitet och bidrar till folkhélsan.
Det konstateras att dessa transporter ligger pa en lag niva. Endast en liten andel
barn och unga uppfyller den rekommenderade aktivitetsnivan pa 60 minuter
per dag via transporterna, och bland vuxna har aktivitetsnivan via transporter
minskat. Andelen barn (6-17 &r) som anvander fysiskt aktiva transporter mer
an 60 minuter per dag var knappt 4 procent 2020. Andelen vuxna (1884 ar)
som anvénde aktiva transportsatt mer an 30 minuter per dag var knappt
12 procent 2020. Antalet resor till fots minskade med 4 procentenheter 2020
jamfort med 2019, medan antalet resor med cykel 6kade med 6 procentenheter.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om cykling, hallbarhet och folkhalsa behandlades senast i
utskottets betdnkande 2021/22:TU11 Cykelfragor. Utskottet framhall bl.a. att
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cykling ar utmarkt vardagsmotion for bade barn och vuxna. Utskottet foreslog
att riksdagen skulle avsla yrkandena, och riksdagen biféll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis lyfta fram att cykling har manga positiva milj6-
och klimateffekter. Cykling &r en form av resande som goérs med liten miljo-
och klimatpéaverkan. En annan positiv effekt ar att cykling leder till minskad
trangsel saval pa vagarna som i kollektivtrafiken och darmed till forbattrade
stadsmiljoer.

Utskottet vill &ven betona att cykling framjar folkhdlsan. Fysisk aktivitet
paverkar var halsa positivt och bidrar till ett 6kat vélbefinnande, och cykling
ar ett satt att framja sddan vardaglig aktivitet. Utskottet vill dessutom framhélla
att cykling pa ett positivt satt ckar manniskors mobilitet. Utskottet kan sam-
tidigt med oro konstatera att fysiskt aktiva transporter ligger pa en alltfor 1ag
nivé och att endast en liten andel barn och unga uppfyller den rekommen-
derade aktivitetsnivan. Utskottet vill darfor betona vikten av att som barn fa in
rutiner for fysisk aktivitet i vardagen eftersom det kan skapa forutsattningar
for hilsosamma levnadsvanor i vuxen alder. Cykling ar enligt utskottets
bedémning utmarkt vardagsmotion fér bade barn och vuxna. Mot den bak-
grunden valkomnar utskottet att det pagér en rad olika statliga och kommunala
insatser for att forbattra villkoren for cyklister.

Utskottet anser att de fragor som tas upp i motionsforslaget redan ar val
uppmarksammade och finner inte anledning att ta nagot initiativ i dessa fragor.
Utskottet avstyrker ddrmed motion 2022/23:2140 (S) yrkande 16.
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Infrastruktur for cykling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om infrastruktur for cykling.
Utskottet hanvisar bl.a. till riksdagens behandling av skrivelsen om
den nationella transportinfrastrukturen och valkomnar att ett flertal
olika insatser for cykelinfrastrukturen ingar i den nationella
transportinfrastrukturplanen for 2022-2033 och i lansplanerna.
Utskottet uppmarksammar bl.a. att fragor om mojligheten att bygga
friliggande cykelvégar redan har utretts och betonar vikten av att
beakta cyklisters forutsattningar och behov nér végar byggs eller
byggs om. Utskottet framhaller betydelsen av snabba cykelstrak och
betonar vikten av att cykelinfrastrukturen ar séker och uppfyller
foreskrivna krav. Utskottet konstaterar att de fragor som tas upp i
motionerna ar vél beaktade och att det inte finns anledning att ta
nagot initiativ i dessa fragor.
Jamfor reservation 4 (SD), 5 (C) och 6 (MP).

Motionerna

I partimotion 2022/23:2190 yrkande 87 foreslar Annie L66f m.fl. (C) att alla
nya véagar ska byggas med en tydlig anpassning for cykling.

| partimotion 2022/23:2175 yrkande 32 pekar Per Bolund m.fl. (MP) pa
vikten av att forbattra forutsattningarna for att fler ska kunna anvénda cykeln
som transportmedel. Motiondrerna betonar bl.a. att det krdvs stora
investeringar i cykelns infrastruktur, att regeringen bor ta fram en nationell
cykelplan inklusive forslag pa ett nationellt cykelvagnat, att den nationella
cykelstrategin bor foljas upp och att det bor byggas fler och battre cykelvégar.

I kommittémotion 2022/23:1014 yrkande 23 anfér Thomas Morell m.fl.
(SD) att det pd anpassade vagar bor skapas sakra ytor for mopeder och
cyklister. Ett liknande forslag finns i kommittémotion 2022/23:1018
yrkande 1 av Patrik Jonsson m.fl. (SD). Motionérerna anser att det &r viktigt
att separera olika trafikantgrupper i sa stor utstrackning som mgjligt och
konstaterar att det behdvs en Gversyn och modernisering av vaglagen sa att
méjligheten att anlagga cykelstrak underlattas.

I kommittémotion 2022/23:1018 framfor Patrik Jénsson m.fl. (SD) att
cykelstrdk och snabbcykelvagar bor prioriteras i utbyggnaden av cykel-
infrastrukturen (yrkande 2). Motionarerna betonar att cykelbanor méaste ha en
tydlig roll i planeringen och vara vél genomtankta nar nya stadsdelar eller
omraden byggs ut. Vidare understryker motionarerna behovet av att se Gver
vaglagen i syfte att mojliggora friliggande cykelvégar (yrkande 3). Motionar-
erna konstaterar att vaglagen innebdr allvarliga begransningar nar det géller att
anlégga nya cykelbanor. Dessutom anfér motionérerna att fargsattningen av
cykelbanor bor standardiseras (yrkande 4). Motionérerna anser att oavsett
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vilken kommun man cyklar i bor fargsattningen vara enhetlig for att férenkla
och underlatta for bade cyklister och fotgangare.

I kommittémotion 2022/23:834 anfor Ulrika Heie m.fl. (C) att det finns
behov av att bygga fler lokala och regionala cykelbanor i syfte att 6ka fram-
komligheten med cykel (yrkande 16). Dessutom betonar motiondrerna vikten
av att snabba pé arbetet for att skapa ett sammanhangande cykelvagnat i vara
storsta stader (yrkande 21). De framhaller bl.a. att cykeln tar mindre plats &n
bilen, inte genererar nagra utslapp och &r bra for folkhalsan, och darfér maste
framkomligheten med cykel tka genom bl.a. fler lokala och regionala
cykelbanor. Vidare pekar motionarerna pa vikten av att driva fragan om en
dversyn av nuvarande lagstiftning om gang- och cykelvéagar och allménna
végar i syfte att forenkla lagstiftningen for att anlagga och vidmakthalla gang-
och cykelvégar (yrkande 17). Motionérerna konstaterar att kommunerna i dag
har radighet dver att anldaggandet av gang- och cykelvagar pa kommunal mark,
men om man vill bygga gang- och cykelvagar parallellt med statlig vag eller
jarnvég regleras detta av vaglagen, och dérmed blir Trafikverket huvudman
for projektet. I motionen pekas vidare pa behovet av att cykelanpassa motor-
végar och sékerstalla att cykling prioriteras i infrastrukturplaneringen som ett
eget trafikslag gentemot andra (yrkande 22). Motiondrerna uppméarksammar
att planeringen alltfor ofta gors ur ett motorfordonsperspektiv och inte ur ett
cykelperspektiv. Vidare menar motionarerna att nya vagar som utgangspunkt
bor byggas med en tydlig anpassning for cykling (yrkande 23). De betonar att
cykling ar viktig for en framtida hallbar stadsutveckling och att den nationella
nivan maste skapa forutsattningar for regionalt och kommunalt samarbete och
kunskapsutbyte samt enklare regler for att bygga cykelinfrastruktur. Dessutom
anser motionarerna att regleringsbrevet till Trafikverket bor innehdlla tydliga
instruktioner om att ge arbetet med cykeltrafik en hogre prioritet (yrkande 24).
De betonar vikten av att det finns resurser och att det gors rétt prioriteringar
hos myndigheterna for att arbetet ska gé i ratt riktning. Slutligen framhaller
motiondrerna att det bor goras en inventering av de arbetsvagar som I6per
parallellt med vagar och jarnvagar och som skulle kunna klassas och nyttjas
som cykelvagar (yrkande 25). De anser att ett sadant uppdrag lampligen bor
ges till Trafikverket.

I kommittémotion 2022/23:182 i denna del uppmérksammar Daniel
Helldén (MP) att det bor inforas en servicenara cykelinfrastruktur pd lands-
bygden. Motionédren uppméarksammar att vagnatet i allt mindre utstrackning
lampar sig for cykling, bl.a. till foljd av sidoracken och tva-plus-ett-vagar, och
foreslar att det infors en s.k. servicendra cykelinfrastruktur, dvs. en trygg och
séker cykelinfrastruktur dér service i form av skolor, affarer och annan
samhaéllsservice ar lokaliserade.

I kommittémotion 2022/23:184 anfor Daniel Helldén och Jacob Risberg
(bada MP) att vaglagen bor andras for att sakerstalla en likvardig markatkomst
for cykelvdgar som den som galler for végar for motorfordonstrafik.
Motionarerna betonar att ett problem som aterkommande star i vagen for en
forbattrad cykelinfrastruktur ar att vaglagen i dag styr sa att cykelvagar pa
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landsbygden och utanfér tatorterna i princip alltid méste laggas intill den
allménna vagen for motortrafik.

I motion 2022/23:349 uppmarksammar Rickard Nordin (C) behovet av att
ta hansyn till samtliga trafikslag nér man bygger vdgar (yrkande 1).
Motiondren betonar att det ar vanligt att géra om végar till métesfria tva-plus-
ett-vagar, vilket innebdr att cyklister, elcyklister och mopedister trdngs undan,
och det ar darfér av storsta vikt att regeringen ger de myndigheter och
beslutande férsamlingar som ansvarar for vagar och deras byggande i uppdrag
att se till samtliga trafikslag. Vidare framhaller motionaren att det behévs en
omstandardisering av nya cykelbanor (yrkande 3). Han konstaterar att det inte
finns nagon standardisering generellt av cykelbanors utformning och menar
att en enhetlig standard for cykelbanor skulle kunna tas fram av Trafikverket
och darmed kunna underlatta arbetet med cykeltrafiken. Dessutom anfor
motiondren att fargsattningen av cykelbanor bor standardiseras (yrkande 4).
Han vélkomnar att manga kommuner som arbetar aktivt med trafiksakerhet
valjer att markera hela eller delar av cykelbanan med farg men konstaterar att
det inte finns ndgon nationell standard for fargval for att 6ka tydligheten och
trafiksékerheten.

I motion 2022/23:1639 menar Martina Johansson (C) att regeringen bor
dvervaga att ge Trafikverket i uppdrag att 6ka fokus pa cykelvagar pa lands-
bygden. Motionaren uppmarksammar att nir nya vagar och bostadsomréden
byggs i stdderna &r cykelvdgen ett naturligt inslag, men tyvérr &r det inte
samma sak pa landsbygden. Hon framhaller sarskilt problemen med tva-plus-
ett-vagar.

I motion 2022/23:1929 efterfragar Alireza Akhondi m.fl. (C) en dversyn av
atgarder nar det galler cyklar. Motionarerna menar att det behovs fler cykel-
vagar och lyfter bl.a. upp finansieringsfragor, ansvarsfordelningen mellan
kommunerna och Trafikverket, frigan om cykel som ett eget trafikslag och att
véglagen borde likstalla cykelvag med bilvag.

I motion 2022/23:2105 lyfter Emma Berginger m.fl. (MP) fram behovet av
Okade investeringar i cykelinfrastruktur i den kommande nationella infra-
strukturplanen (yrkande 4). Motionérerna betonar att en bra cykelinfrastruktur
&r avgorande for att 6ka cyklingen, och det finns fortfarande ett stort behov av
att satsa mer pa cykel i den nationella infrastrukturplanen. Motionarerna anfor
vidare att regeringen behover sékerstalla att lansplaneupprattarna avsétter de
medel som behdvs i lansplanerna for investeringar i den regionala cykelinfra-
strukturen (yrkande 5). | motionen konstateras att ambitionerna att arbeta
aktivt med att 6ka cyklingen ser mycket olika ut i olika regioner. Dessutom
betonar motiondrerna att det behdver tas fram en plan fér att bygga ut ett
nationellt stomvéagnat for cykel (yrkande 6). De konstaterar att det i dag saknas
manga viktiga lankar i cykelinfrastrukturen mellan stader och tatorter, vilket
ibland gor det omgjligt att cykla mellan orter som ligger pa cykelavstand.
Vidare lyfter motionérerna fram vikten av att &ndra vaglagen och anldggnings-
lagen for att sakerstalla markéatkomst till och lampliga strackningar for cykel-
vagar (yrkande 8). De framhaller att ett problem som ofta hindrar forbattrad
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cykelinfrastruktur ar att vaglagen och anlaggningslagen styr sa att cykelvagar
utanfor tatorterna i princip alltid maste laggas intill den allménna végen for
motortrafik. Motiondrerna menar vidare att Trafikverkets ansvar for cykel-
tillganglighet mellan tatorter och péa landshygden behéver tydliggoras
(yrkande 9). Vidare framhaller motionarerna att det maste stillas krav pa
Trafikverket att sékerstdlla cykeltillgéngligheten i samband med om- och
utbyggnad av statliga végar (yrkande 10). N&r végar byggs om kan ibland
tillgdngligheten for cyklar forsdmras, och inte heller nér nya statliga végar
byggs vidtas det nagra atgarder for att oka tillgangligheten for cyklar.
Dessutom menar motiondrerna att det behdvs en 6kad trafikseparering, dér
cykeltrafik sarskiljs fran sdval motorfordon som gangtrafik (yrkande 11). For
att forbattra tillgangligheten for cyklister behdver cykeltrafiken i storre
utstrackning hanteras som ett eget trafikslag sé att cykel- och gangtrafik inte
klumpas ihop pé gang- och cykelvagar.

I motion 2022/23:715 anfér Lina Nordquist (L) att fler cykelvagar utmed
jarnvagar bor overvagas. Motionaren framhaller bl.a. att cykelbanor kan
byggas raka och plana langs med jérnvagar och under langa striackor slippa
korsande biltrafik.

Bakgrund

Cykling och trafikslagen

Trafikslagen indelas i foljande fyra eller fem delar: vagtrafik, sparbunden
trafik eller bantrafik, luftfart, sjofart samt inre vattenvégar, som ofta, men inte
alltid, sarskiljs fran sjofart. En cykel — liksom t.ex. en bil — betraktas som ett
fordon inom trafikslaget végtrafik. Ett annat begrepp &r transportslag, som
indelas i foljande tva delar: persontransporter och godstransporter.

I Europaparlamentets resolution om utveckling av en EU-strategi for
cykling framfors bl.a. att cykling bor erkdnnas som ett ”fullfjadrat transport-
satt” (a fully fledged mode of transport).

Planering av infrastruktur for cykling

Statens, regionernas och kommunernas arbete med cykelinfrastruktur

Det statliga vagnatet uppgar till ca 9 850 mil, och av dessa utgor ca 820 mil
det nationella stamvégnatet (europavégar, riksvégar och storre lansvégar).
Atgérder i det nationella stamnétet hanteras och finansieras genom den
nationella planen for transportinfrastruktur, medan atgéarder i Gvrigt statligt
véagnét finansieras genom lansplanerna. Det finns enligt Trafikverket totalt
3 110 kilometer statliga nationella och statliga regionala cykelvagar. Ar 2020
byggde Trafikverket 56 kilometer ny statlig cykelvédg, och dessutom férdig-
stalldes 21 planskilda korsningar for gang- och cykeltrafik (rapport TRV
2021/21964).

Trafikverket ansvarar for planeringen av det statliga vagnatet, och dar ingér
infrastrukturen for cykel. Verket ansvarar for atgarder i den statliga nationella
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cykelinfrastrukturen, dvs. cykelinfrastruktur 1angs det nationella stamvagnatet
som finansieras genom den nationella planen for transportinfrastruktur.
Regionerna har rollen som regionala planuppréttare och ansvarar for
planeringen av cykelvéagar l&ngs det statliga vagnétet som inte &r statliga
nationella vdgar. Cykelvégar l&ngs det statliga regionala végnéatet byggs av
Trafikverket och bekostas av medel som finns i lansplanerna for respektive
lan. 1 manga fall kravs det en medfinansiering av kommunen med 50 procent.
Lansplanerna kan dven medfinansiera kommunal cykelinfrastruktur. Som
framgar av bakgrunden till detta betankande ligger merparten av landets cykel-
vagar i tatorter och forvaltas av kommunerna. Kommunerna ar vaghallare for
ca 80 procent av cykelvégnatet i Sverige.

Trafikverket ansvarar for drift och underhall och for att atgarder som ar
beslutade i den nationella planen och lansplanerna blir genomforda. Trafik-
verket ansvarar for att bygga nya statliga gang- och cykelvagar, och nar en vag
ar klar upphandlas entreprendrer som skoter underhallet. Trafikverket ansvarar
aven for gang- och cykelvagar utmed statliga vagar, t.ex. delar av turiststrak
och cykelleder som anlagts fér pendling mellan orter. Kommunerna ansvarar
for atgarder lings kommunala véagar och gator. Trafikverket tar fram
planeringsunderlag och standarder for att skapa forutsattningar for en jdmn
och hég kvalitet pa cykelinfrastrukturen, dven pa det vagnat dar Trafikverket
inte ar vaghallare. Verket uppger att man har en viktig roll i att se till att det
finns goda forutsattningar for kommunerna att forbattra infrastrukturen for
cykel. | uppdateringen av kravdokumentet Végars och gators utformning
(VGU) uppger Trafikverket att mycket tid och resurser har lagts péa att
inkludera cykeltrafik i hdgre grad.

For Trafikverkets interna styrning finns en riktlinje som innebdr att
planeringen av étgarder for cykelvagar pa det statliga vagnatet ska goras pa
samma sétt i alla regioner (TDOK 2017:0496). Trafikverket uppger att man
&ven har en viktig roll i att se till att det finns goda forutsattningar for
kommuner och regioner att forbattra infrastrukturen for cykel. Ett sétt att gora
detta ar att ta fram och tillhandahalla underlag och stéd i form av kunskap,
verktyg, rdd och riktlinjer for cykling.

Planeringsprocessen

Planeringsprocessen for transportinfrastruktur genomfors i tvé steg. | det forsta
steget, inriktningsplaneringen, utreds mal, ekonomiska ramar och inriktning
for den kommande planeringsperioden. Analysen ligger till grund for den
infrastrukturproposition som regeringen presenterar med forslag till
planeringsram och inriktning for den aktuella planperioden. | den senaste
infrastrukturpropositionen, Framtidens infrastruktur — hallbara investeringar i
hela Sverige (prop. 2020/21:151), beskrivs vilken inriktning som bor valjas
for planperioden 20222033 och foreslas ekonomiska ramar for planperioden.
Riksdagen fattade i juni 2021 beslut i enlighet med den dvarande regeringens
forslag (bet. 2020/21:TU16, rskr. 2020/21:409). Nar riksdagen har fattat sitt
beslut med anledning av en infrastrukturproposition foljer det andra steget,
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atgardsplaneringen. Trafikverket och planeringsorganen pa regional niva
upprattar i detta skede konkreta forslag till nya atgardsplaner. | november 2021
lamnade Trafikverket sitt forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen
for 2022-2033. Efter remitteringen av Trafikverkets planforslag faststéllde
den davarande regeringen i juni 2022 den nationella trafikslagsévergripande
planen for transportinfrastruktur for perioden 2022-2033. Samtidigt lamnade
den davarande regeringen en skrivelse till riksdagen dar den skriftligen redo-
visade sitt slutliga stéllningstagande (skr. 2021/22:261, bet. 2022/23:TU4).

Trafikverkets forslag till nationell transportinfrastrukturplan

| uppdraget till Trafikverket att ta fram ett forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen angav den davarande regeringen att den sag behov av
utdkade satsningar pa cykeldtgarder i hela landet (regeringsheslut 2021-06-
23). Av uppdraget framgar att Trafikverket inom ramen for trimnings- och
miljoatgarder borde foresla en sarskild pott till cykelatgarder langs statliga
allmédnna vagar. Trafikverket skulle ocksa foresla hur medlen kan fordelas till
samfinansiering av cykelatgarder pa de statliga vagar som ingar i lansplanerna.

| Trafikverkets forslag till nationell transportinfrastrukturplan fér perioden
2022-2033 anges att ambitionen &r att hoja drifts- och underhallsstandarden
pa cykelstrdk dar det ger stor samhallsnytta. Inom ramarna for drift och
underhdll av vag disponeras medel for det statliga vagnatet inklusive bl.a.
tillhorande gang- och cykelvagar. Nar det galler vagar i storstadsomraden
uppger Trafikverket att underhéll av cykelvagar for att bidra till ett okat aktivt
resande &r en av de viktiga prioriteringarna. Trafikverket uppger vidare att det
finns en ambition att hoja drifts- och underhallsstandarden pé begransade delar
av cykelvagnatet for att bidra till 6kad cykling. Man kommer att satsa pa delar
dar det &r samhéllsekonomiskt I6nsamt med en standardhdjning och i vissa fall
i samband med andra satsningar pa cykelvagar. Trafikverket framfor att
behovet av att forbattra underhallet av cykelvagar framst galler vintertid.
Exempel pa frekvent anvanda cykelvagar &r i anslutning till storstader och pa
universitets- och hdgskoleorter. Vidare ingar forbattrad cykelinfrastruktur i
flera av véginvesteringarna. | Trafikverkets forslag redovisas ett antal
investeringar i cykelbanor.

| forslaget ingar en sarskild pott med medel till cykelatgarder langs statliga
végar. Under planperioden kommer Trafikverket att fokusera pa atgarder som
skapar goda forutsattningar for barns resor till och fran skolan samt pendling
till arbete och studier och till andra viktiga méalpunkter sdsom narservice och
fritidsaktiviteter. En del av denna pott foreslas ga till samfinansiering av lans-
planernas renodlade cykelatgarder, bde namngivna atgérder och trimnings-
atgarder, langs statliga allmanna vagar. Trafikverket foreslar ocksa att lans-
planeupprattarna med minst motsvarande summa som de far i samfinansiering
ska planera och genomfora atgarder pa det regionala vagnatet som bidrar till
en okad och séker cykling. Det uppskattade atgardshbehovet for en dkad och
saker cykling ar enligt Trafikverket inte majligt att ange eftersom behovet pa
de regionala vdgarna inte har sammanstéllts.
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Den nationella planen for transportinfrastruktur 2022—-2033

Den nationella trafikslagsovergripande planen for transportinfrastruktur for
perioden 20222033 faststalldes av den davarande regeringen i juni 2022. Den
nationella planen innebar en utdkning av satsningarna pa atgarder i infra-
strukturen for cykling, bade langs det nationella stamvéagnatet och genom
samfinansiering av cykelatgarder i lansplanerna, utéver de atgarder for cykling
som redan ingdr i olika vagprojekt. | den nationella planen anges att medel for
trimningsatgarder kan anvéandas for att framja okad och saker cykling pa det
statliga vagnatet. Trafikverket far i uppdrag att fordela upp till 2,7 miljarder
kronor av medlen for trimningsétgarder till en sarskild pott for cykelatgarder
langs statliga vagar. Av dessa medel ska Trafikverket férdela upp till 1 miljard
kronor under perioden 2022-2027 till samfinansiering av l&nsplanernas cykel-
atgarder, bade namngivna atgarder och trimningsatgarder, langs statliga vagar.
Samfinansiering kan ges med upp till 50 procent av kostnaden, forutsatt att
lanen anvander de insparade medlen till nya cykelatgarder pa det regionala
vagnatet. Samfinansieringen bor enligt planen ske utifran likvéardiga bedom-
ningsgrunder éver hela landet. Denna mdjlighet till samfinansiering ska bl.a.
ge goda forutsattningar for att infrastrukturen for cykling utformas trafiksékert
och pé ett sddant satt att fler valjer att anvanda cykel.

Stadsmiljéavtal

Aven inom ramen for stadsmiljoavtalen finns det mojligheter att vidta atgarder
som ska ge goda forutsdttningar att utforma infrastrukturen for cykling
trafiksikert och pa ett sddant satt att fler valjer att anvanda cykel. For att framja
héllbara stadsmiljoer far Trafikverket enligt férordningen (2015:579) om stdd
for att framja hallbara stadsmiljoer ge stod till kommuner och regioner for
sddana atgarder i stader som leder till 6kad andel persontransporter med bl.a.
cykeltrafik. Atgarderna ska leda till energieffektiva losningar med 1aga utslapp
av vaxthusgaser och bidra till att miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo nés.
Stodet bor sarskilt framja innovativa, kapacitetsstarka och resurseffektiva
16sningar for bl.a. cykeltrafik. Trafikverket ska enligt den nationella planen
fordela upp till 6 miljarder kronor enligt férordningen under perioden 2022—
2027.

I budgetpropositionen for 2023 uppges att Trafikverket under 2021 be-
viljade ans6kningar om stdd for stadsmiljoavtal pa ca 1,2 miljarder kronor. For
tidigare beviljade ansokningar betalades ca 402 miljoner kronor ut i stéd under
2021, varav 31 miljoner kronor avser den tillfalliga cykelférstarkning som
gjordes efter forslag i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr.
22, bet. 2020/21:TU1, rskr. 2020/21:46), vilket &r lagre & ramen om upp till
1 miljard kronor per r, totalt 12 miljarder kronor under planperioden.

Europaparlamentets resolution om cykling

Europaparlamentets utskott for transport och turism antog i bérjan av februari
2023 en resolution om utveckling av en EU-strategi for cykling. | resolutionen

2022/23:TU9

23



2022/23:TU9

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

betonas att det behdvs en sékrare cykelinfrastruktur for att ta till vara
cyklingens potential som ett vardefullt transportalternativ for korta strackor. |
resolutionen uppmuntras de regionala och lokala myndigheterna att dvervaga
att behalla den cykelinfrastruktur som skapades i samband med corona-
pandemin genom att inkludera cykelinfrastruktur i de vanliga stadsplanerings-
processerna, vidta konkreta atgarder for att integrera cykling inom ramarna for
rorlighet i stdder och erkdnna cyklingens potential att bidra till béttre for-
bindelser mellan forortsomraden och stadskarnor, sarskilt genom s.k. cykel-
motorvégar. Europaparlamentet anser att EU:s politik och olika stdd bor ta
vederborlig hénsyn till cyklingsmdjligheterna nar det transeuropeiska
transportnatverket (TEN-T) byggs eller uppgraderas, exempelvis genom
tillagg av cykelvagar parallellt med jarnvéagsspar och inre vattenvagar nar sa
ar mojligt. Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna och de lokala
myndigheterna att avsevart 0ka investeringarna i byggande av separerad
cykelinfrastruktur, att ta med Overkomliga system for e-cyklar och
cykeldelning i sina mobilitetsplaner och att betrakta cykling som en viktig
transportlésning i urbana knutpunkter.

Cykelvagar langs vagar och jarnvagar

Gallande ratt

Véaglagen (1971:948) galler allmanna végar, och i anldggningslagen
(1973:1149) finns sarskilda bestdmmelser om enskilda végar.

En allmén vdg ar enligt véglagen, forutom véag som anléggs enligt vaglagen
eller forandras till allméan, sadan for allman samfardsel upplaten vag som av
alder ansetts som allman eller enligt aldre bestimmelser anlagts som eller
forandrats till allman och som hélls av staten eller en kommun. Till vagen hor
vigbanan och dvriga vaganordningar. Vagomréadet utgors av den mark eller
det utrymme som har tagits i ansprak for vaganordningen. Vaghallning om-
fattar byggande av vég och drift av vdg. Med byggande av vag avses att
anlagga en ny vag och att bygga om en vag. En ny vag far anlaggas om végen
behdvs for allmin samfardsel eller pd ndgot annat satt kan antas fa synnerlig
betydelse for det allmanna. Nar en vag byggs ska den ges ett sidant lage och
utformas s att andamalet med vagen uppnas med minsta intrang och besvar
utan oskélig kostnad. Den som avser att bygga en vag ska upprétta en vagplan.
En vég ska hallas i ett skick som ar tillfredsstallande for samfardseln genom
underhall, reparation och andra atgarder. Vagrtt innefattar rétt for vaghallaren
att nyttja mark eller annat utrymme som behdvs for en vég, trots den ratt som
nagon annan kan ha till fastigheten. VVagratt uppkommer bl.a. genom att véag-
hallaren tar mark eller annat utrymme for en vag i ansprak med stod av en
vagplan eller en skriftlig 6verenskommelse.

Trafikverkets utredning 2017

Trafikverket har i en promemoria frdn januari 2017, Utredning om allménna
cykelvagar (TRV 2014/54842), betonat att det framgar av véglagen att en
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allmén vég ska vara till for allmén samférdsel. Enligt Trafikverket har det med
allman samfardsel historiskt sett alltid avsetts i forsta hand motortrafik,
eftersom det var den typ av trafik som kunde ségas vara "interregional”. Gang-
och cykeltrafik ansdgs daremot vara av framst lokalt intresse. Trafikverket
pekar vidare pa att man bl.a. i férarbetena till 1971 ars vaglag for ett resone-
mang om krav pa ett s.k. funktionellt samband mellan en vag och en cykelvig,
dvs. att cykelvagen bor ligga ndra vagen. Trafikverket konstaterar att det fort-
farande krévs ett funktionellt samband med en allmén vég for att Trafikverket
ska kunna bygga en allmén v&g i form av en friliggande cykelvdg. Utan det
funktionella sambandet ar inte kravet pa allman samfardsel (vilket en allman
vdg ska vara till for) uppfylit.

Av Trafikverkets promemoria framgdr vidare att vagratt &r en speciell form
av nyttjanderatt som endast en allman vaghallare, dvs. Trafikverket eller en
kommun, kan fa. Vagratt avser mark som permanent behéver tas i ansprak for
en vag vid byggande eller vid forandring fran enskild vag till allméan. Vagratt
innebar enligt vaglagen att vaghallaren har befogenhet att nyttja marken och
att bestamma over dess anvandning under den tid vagratten bestar. Detta géller
oberoende av den ratt andra har till fastigheten (&gare eller nyttjanderétts-
havare). Inskrankningar i véghallarens ratt att nyttja marken kan goéras i
vagplaner och beslut om féréandring av enskild vég till allmén. I promemorian
konstateras bl.a. att vaglagens regler om végratt i praktiken &r de enda som kan
tillférsakra staten en permanent ratt till den mark som behdvs for en cykelvég.
En planeringsprocess enligt vaglagen ar dessutom enligt Trafikverket den enda
mojligheten att ge medborgarna den demokratiska ratten att paverka.

Trafikverket lyfter &ven fram att det ar viktigt att vaghallaren har klart for
sig vilken typ av vég (allmén, enskild eller gata) cykelvagen utgor eftersom
vaghallaren har ett ansvar for att trafiken regleras pa ett sakert satt. Saval
mandatet att utfarda foreskrifter med stod av trafikforordningen som det s.k.
utmarkningsansvaret enligt végmarkesforordningen (2007:90) varierar
nédmligen mellan de olika végtyperna. | promemorian framfors att det for
Trafikverkets del darfor &r viktigt att verket bara bygger cykelvégar i form av
allméanna vagar. Verkets maéjligheter att paverka trafikregleringen och reglera
trafiken blir i andra fall oklara. Trafikverket konstaterar vidare att det tycks
finnas ett behov av foérandringar. | promemorian pekas pa tva olika
mdéjligheter, vilka foreslas utredas:

— Uppfattningen att en cykelvag maste ha ett funktionellt samband med en
allmén vag har inte kommit till uttryck i lagstiftningen utan i forarbets-
uttalanden om begreppet allméan samfardsel. Darmed borde det racka med
att regeringen och riksdagen pa nagot satt uttrycker att man i dag kan tolka
begreppet allmdn samférdsel annorlunda for att Trafikverket och
kommunerna ska kunna franga den tidigare uppfattningen.

— Alternativt skulle man i véglagen kunna fortydliga begreppet allmén
samfardsel, sa att det framgar direkt av lagen att en allman vég kan till-
godose endast cykel- och/eller gangtrafik.
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Trafikverkets utredning 2019

Trafikverket har i en rapport fran november 2019 (rapport 2019:180) upp-
marksammat att det sedan 1970-talet pagar en diskussion om markatkomst
samt om hur cykelvagar utanfor tatoebyggt (detaljplanelagt) omrade ska
finansieras och byggas. | rapporten konstateras att cykelvagar utan direkt
koppling till bilvdg inte betecknas som védgar enligt véglagens definition.
Trafikverket konstaterar att bestdmmelsen for cykelinfrastruktur darmed inte
&r densamma som for allmdn vdg. Det innebdr exempelvis att det enligt
Trafikverket &r svart att med véaglagens vagratt nyttja mark for en cykelvag,
och det finns inte samma expropriationsmdjlighet som for allménna végar. |
den revidering av en intern riktlinje for cykel (TDOK 2017:0496) som genom-
fordes 2018 forsokte Trafikverket tydliggdra mojligheten att finansiera cykel-
vdgar langs regionala och nationella végar. I riktlinjen lades det fast en princip
for atgarder som omfattar cykelvagar pa det statliga vagnatet. Den innebér bl.a.
att kommuner bekostar cykelvagar dar de ar vaghallare men att det finns
mojligheter for dem att soka statlig medfinansiering. Né&r det galler cykelvégar
langs regionala vagnat (med tydligt funktionellt samband) bekostar den
regionala planen bade projektering och produktion av cykelvagar. Nar det
géller cykelvégar langs det nationella vagnatet som inte &r motorvag bekostar
den nationella planen projektering och produktion av cykelvagar i direkt
anslutning till nationellt stamvagnét (tydligt funktionellt samband) i det fall
som det finns behov av en cykelvag. Nér det géller cykelvagar langs nationellt
vagnat som ar motorvag eller annan vag med forbud for gang- och cykeltrafik
ska inom tatbebyggda omraden en cykelvag i forsta hand knytas till ett
kommunalt eller angransande regionalt vagnat. P4 landsbygden ska cykel-
vdagar i forsta hand knytas till ett angransande regionalt vagnét (finansieras
enligt regional plan).

Sammanfattningsvis konstaterar Trafikverket att det inte finns samma
expropriationsmojlighet for cykelvagar som for allméanna végar. Det krévs
antingen en lagéndring eller en annan tolkning av véglagen dar begreppet
allman samfardsel dven kan gélla enbart gang- eller cykeltrafik. Nar det galler
cykelvégar kan de finansieras via den nationella planen eller en lansplan med
kravet att cykelvagen ska ligga néra allman vég (funktionellt samband). Enligt
Trafikverket behdvs dock en &ndring av tolkningen av funktionellt samband
for att fa anvanda statliga medel utanfér vagrummet.

Trafikverkets inriktningsunderlag 2020

Trafikverket har i sitt inriktningsunderlag infor den langsiktiga infra-
strukturplaneringen (rapport 2020:186) konstaterat att flera regioner (lans-
planeupprattare) i sina underlag till Trafikverket efterfragar en forenklad och
mer effektiv planprocess for mindre &tgarder, och de beskriver t.ex. att plan-
processen i vissa fall kostar mer &n sjalva byggandet. Det efterfragas en
utredning fran Trafikverket av mer kostnadseffektiva atgarder inom framfor
allt gang- och cykeltrafik. | underlaget konstateras att ett antal regioner efter-
fragar ett forenklat regelverk for att bygga statliga cykelvagar. Att forenkla
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planeringsprocessen for mindre atgéarder samt att modernisera véaglagen for att
underlatta byggandet av cykelvéagar ar ytterligare exempel pa forslag fran
regionerna. Bland annat foreslas ett fortydligande i Trafikverkets planerings-
direktiv samt i vaglagen av att begreppet allmén samfardsel ska innefatta
cykelvagar. Dessutom foreslds att begreppet funktionellt samband om-
definieras i vaglagen s att cyklisternas behov prioriteras fore kravet pa narhet
till statlig vdg. | inriktningsunderlaget framfor Trafikverket att man delar
bilden att tidsatgdng och kostnad for planering av mindre &tgarder kan
forbattras samt att mer kostnadseffektiva atgarder behover fortsatta att
utvecklas. Tillampningen av planprocessen behdver anpassas béttre till mindre
atgarder, vilket uppges ligga inom Trafikverkets mandat, men detta behdver
enligt Trafikverket ske i nara samarbete med lansstyrelserna, med tanke pa
deras krav pd underlag i planlaggningen. Nar det galler mer kostnadseffektiv
utformning av exempelvis gang- och cykelbanor uppges aven det falla inom
Trafikverkets mandat. | inriktningsunderlaget uppges att en eventuell
revidering av vaglagen dock ar en betydligt storre fraga som Trafikverket
anser bor analyseras och hanteras i sarskild ordning.

Trafikverkets redovisning av ett regeringsuppdrag i januari 2021

Trafikverket fick 2018 i uppdrag att utreda om, och i sa fall hur, fragan om
markatkomst &r ett hinder for tillkomsten av cykelvégar eller i genomférandet
av regionala cykelplaner och vid behov I&mna forslag till regelandringar. |
januari 2021 redovisade Trafikverket uppdraget (TRV 2021/3614), och
verkets samlade bedomning var att svarigheter att fa atkomst till mark ofta
upplevs som ett hinder for framkomligheten i cykelprojekten. | de flesta fall
kunde dock fragan ha l6sts genom att kommunen tagit fram en detaljplan i
enlighet med plan- och bygglagens (2010:900) regler eftersom det i manga fall
inte &r en brist som Trafikverket har ansvar for att 16sa. Kommuner ansvarar
for planering, byggande och drift av det kommunala gatunétet och det
allménna véagnatet inom kommunala vaghallningsomraden. Trafikverket
konstaterar att det finns en uttalad Onskan att staten ska ta ett stdrre
helhetsansvar for cykelfragan inklusive finansiering, men nagot sadant ansvar
har inte alagts Trafikverket. Den nationella cykelstrategin innebar att
véghallaransvaret for cykelvagar &r delat mellan staten, kommunerna och
enskilda véaghallare samt att samtliga aktorer maste verka for att forbattra
forutsattningarna for att valja cykel som fardmedel. Trafikverket konstaterar
att det framgar av véglagen att en allman vag ska vara till for allméan
samfardsel och att det finns mojlighet att bygga en cykelvdg med stod av
vdaglagen. Detta géller om cykelvagen ligger i ndra anslutning till végen eller
det finns ett pétagligt funktionellt samband med vagen, samt om cykelvagen
byggs i syfte att avlasta vigen fran cykeltrafik. Vad som avses med "patagligt
funktionellt samband” ar dock enligt Trafikverket inte alldeles tydligt, men
eftersom cykelbanan ska vara en vaganordning till den befintliga végen, ar
tolkningen att avstandet mellan dem inte kan vara alltfor stort.
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Trafikverkets redovisning av ett regeringsuppdrag i oktober 2021

Trafikverket har i sin redovisning av ett uppdrag i regleringsbrevet for budget-
aret 2021 (Trafikverkets arbete med framjande av cykel, TRV 2021/21964)
konstaterat att ”nagot uttryck om en annorlunda tolkning av begreppet allman
samfardsel inte har getts till Trafikverket”. Det har inte heller gjorts nagot
fortydligande i vaglagen av begreppet allmén samfardsel. Trafikverkets upp-
fattning &r att myndigheten saknar mandat att bygga cykelvédgar utan koppling
till allménna végar.

Riksdagens tillkdnnagivande 2021

I januari 2021 beslutade riksdagen om ett tillkannagivande till den davarande
regeringen om att den bor aterkomma med forslag som gor det majligt att an-
lagga friliggande cykelvagar utan krav pa direkt anslutning till vagar avsedda
for motortrafik (bet. 2020/21:TU3, rskr. 2020/21:162). Utskottet menade bl.a.
att myndigheternas tolkning av vaglagen, namligen att en gang- och cykelvag
endast far byggas om den &r i anslutning till allman vag, ar ett hinder for okad
cykling. Det bor darfor i en dversyn undersokas om véglagen behdver éndras
for att fortydliga begreppet allmén samfardsel eller om en omtolkning kan
goras utan att vaglagen behdver andras for att Trafikverket och kommunerna
ska kunna frngé den tidigare uppfattningen. Utskottet menade att regeringen
skyndsamt bor se dver lagstiftningen med syftet att det bor bli tydligt att géng-
och cykelvagar ska kunna byggas separat.

Den davarande regeringen hanvisade i skrivelse 2021/22:261 till det ovan-
namnda uppdraget till Trafikverket och verkets rapport fran januari 2021. Det
konstateras att Trafikverkets samlade bedémning &r att framkomligheten i
cykelprojekten ofta upplevs hindras av svarigheter att fa atkomst till mark. |
de flesta fall kunde dock fragan ha lésts genom att kommunen tagit fram en
detaljplan i enlighet med plan- och bygglagen eftersom det i manga fall inte ar
en brist som har legat pa Trafikverket att 16sa. Enligt den davarande regeringen
visade rapporten dven att det ar mycket fa fall dar det pa grund av vaglagens
regler inte har varit mdjligt att anldgga en cykelvdg. Tvdrtom visar
undersokningen att det, i de fall da atgarden inte har genomforts, till en
overvagande del gar att relatera till bristande finansiering eller prioritering.
Den davarande regeringens bedomning var att det redan finns verktyg for att
anlé&gga friliggande cykelvégar utan direkt anknytning till vagar avsedda for
motortrafik. Kommuner ansvarar for planering, byggande och drift av det
kommunala gatunatet och det allménna vagnéatet inom kommunala vaghall-
ningsomraden. | Gvrigt visar Trafikverkets rapport att det i Gvervigande fall ar
bristande finansiering och prioriteringar som varit hinder mot att projekt inte
har forverkligats. | den nationella planen for perioden 2022-2033 har det
beslutats om utokade satsningar pa cykelatgarder och Trafikverket har fatt i
uppdrag att férdela medel till en sarskild pott for cykelatgarder langs stam-
vagnéatet. Av medlen ska Trafikverket fordela upp till 1 miljard kronor under
perioden 20222027 till samfinansiering av lansplanernas cykelatgarder med
upp till 50 procent. Genom forbattrade mojligheter till finansiering av
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cykelinfrastruktur ges regionerna dven battre forutsattningar att prioritera och
finansiera cykelvéagar pa det satt som efterfragas. Mot bakgrund av detta sag
den davarande regeringen inte nagot behov av att aterkomma med nagot
forslag om lagandringar och ansdg att riksdagens tillkdnnagivande var
slutbehandlat. Utskottet hade inget att invdnda mot den redovisade hanteringen
(bet. 2022/23:TUA4).

Cykelvégar langs jarnvagar

Den som avser att bygga en jarnvag ska uppratta en jarnvagsplan. Enligt 2 kap.
19 § lagen (1995:1649) om byggande av jarnvdg finns en mdjlighet att
parallellt bade ta fram och prova en vagplan respektive en jarnvagsplan, vilket
innebér att en servicevdg som byggs med stod av jarnvagsplanen samtidigt
skulle kunna faststillas som “allmén cykelvag” i vigplanen. Samtidigt noterar
Trafikverket i den ovannamnda utredningen om allméanna cykelvagar fran
2017 att det med dagens regelverk inte a&r mojligt att faststélla allméanna véagar
avsedda enbart for cykeltrafik. I lagen finns dven en mdjlighet att i en “’ren”
jarnvégsplan reglera dven byggande av allmén vég. Forutsattningen &r dock
att den allménna vigen behdvs pa grund av det jarnvagsprojekt som jarnvags-
planen avses reglera. Trafikverket konstaterar att s inte ar fallet med en
cykelvég.

Trafikverket uppger i utredningen fran 2017 att for jarnvagar forvarvas den
mark som man behdver disponera med dganderatt. Markomradena for jarnvag
fastighetsbildas, och staten blir genom Trafikverket lagfaren &gare till dessa
fastigheter. Trafikverket kan i och med att man &ger en fastighet dven erhélla
servitut i de fall man behdver nyttja ndgon annans fastighet i ett visst avseende,
t.ex. for en servicevag. Trafikverket uppger att servitutet endast far nyttjas for
det andamal som anges vid bildandet, dvs. vid beslut i lantmateriforrattningen.
Ar ett servitut bildat fér exempelvis en vag for Trafikverkets servicefordon
kan inte Trafikverket i sin tur uppldta marken for cykeltrafik. Trafikverket
menar att det strider mot &ndamalet med servitutet men konstaterar samtidigt
att det faktum att personer kanske cyklar pd vagen &nd&, med stod av
allemansrétten, &r en annan sak och inget Trafikverket kan styra dver. Alla
servitut for Trafikverkets jarnvéagsfastigheter bildas numera vid lantmateri-
forrattning med stéd av jarnvagsplanen, dér servitutet & med i planen och
behovet av det provas vid faststéllelsen.

Trafikverkets slutsats &r att vaglagens regler om vagratt i praktiken ar de
enda som kan tillforsakra staten en permanent ratt till den mark som behdvs
for en cykelvdg. Det betyder enligt Trafikverket att det i praktiken ar oméjligt
att forst anldgga en tillfallig byggvag for en jarnvdg med stdéd av en
jarnvégsplan och sedan nyttja den som cykelvdag med st6d av en nyttjanderatt
— dven om fastighetsdgaren skulle samtycka.

Vidare kan ndmnas att Europaparlamentets utskott for transport och turism
i borjan av februari 2023 antog en resolution om utveckling av en EU-strategi
for cykling. Europaparlamentet anser att EU:s politik och olika stod bor ta
vederbdrlig hénsyn till cyklingsméjligheterna nar TEN-T-infrastruktur byggs
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eller uppgraderas, exempelvis genom tilldgg av cykelvégar parallellt med
jarnvagsspar nar s ar majligt.

Arbetet med cykelstrak och trafikseparering m.m.

Varen 2017 presenterade den dévarande regeringen en nationell cykelstrategi
dar fem insatsomraden for det fortsatta arbetet pekades ut. Ett insatsomréade
var att frdmja en mer funktionell och anvandarvénlig infrastruktur, dér cykeln
ska vara ett attraktivt transportsatt. Det betonas att det &r viktigt att
cykelvagnatet hanger samman bade lokalt och regionalt samt &r kopplat till
olika malpunkter i samhallet. Ett ssmmanhangande och vilskyltat cykelvagnat
med sa enhetlig standard som méjligt framhalls som viktigt, och det pekas pa
vikten av att saval forbattra befintlig infrastruktur som skapa nya cykel-
forbindelser. | strategin anges att cykelvégnatet behdver utformas sa att det
blir bade attraktivt och trafiksakert med god framkomlighet och att det ska
vara tillgangligt och l4tt att anvanda. Vidare framhalls att forbattringar i driften
och underhallet av cykelvagnétet har betydelse for att fler ska cykla och for att
oka trafiksikerheten. Utformningen och underhéllet av infrastrukturen ska an-
passas efter cyklisternas behov. | cykelstrategin pekas pa att de snabba cykel-
strdken ska erbjuda god tillganglighet, sakerhet och framkomlighet och att
man kan se okade satsningar inom omradet, bade i lokala och i regionala
sammanhang.

Med snabba cykelstrak avses langre strdk som forbinder stader, storre
tatorter eller olika stadsdelar med varandra och dar cyklister ska kunna ta sig
fram snabbt, smidigt och bekvamt aret runt. Vidare ska de snabba cykelstraken
béde forbattra for dem som redan cyklar genom kortare restid och 6kad trafik-
sikerhet och fa fler att borja cykla. | arbetet ingdr att framja fler pendlingsresor
pé cykel och det pekas pd att snabba cykelstrdk ar en &tgard som kan ge
positiva effekter pa okad arbetspendling. De snabba cykelstraken ar sérskilt
viktiga pa langre strackor dar restidsvinsterna kan vara stora, och det ar darfor
angelaget att viktiga strdk for arbetspendling pekas ut och prioriteras i det
fortsatta arbetet med regionala cykelplaner.

I cykelstrategin tas aven frdgan om trafikseparering upp. Det framhalls att
cykelinfrastrukturen behéver klara en storre mangfald av cyklister, t.ex. att fler
och snabbare cyklister behdver samsas pa ytor med fritidscyklister,
motionarer, nya cykelfordon samt fotgangare. Det kan darfér finnas behov av
separering pa olika delar av cykelvégnatet och andra l6sningar i de fall da en
separering inte ar mojlig.

Trafikverket har i sin redovisning av ett uppdrag i regleringsbrevet for 2021
(Trafikverkets arbete med framjande av cykel, TRV 2021/21964) konstaterat
att verket utifrdn nuvarande lagstiftning och uppdrag endast kan bygga
cykelvégar nér det finns ett funktionellt samband med en statlig vag. | dvrigt
&r det ett kommunalt ansvar att bygga cykelvédgar, och det & mojligt for
kommuner att bygga cykelvagar mellan tatorter dar det saknas ett funktionellt
samband med en statlig vdag. Det finns dven en mojlighet att fa statlig



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

medfinansiering till den typen av atgarder via lansplanerna. Begransningarna
i vaglagen paverkar saledes endast Trafikverkets mojligheter att bygga i detta
avseende. Utmaningen att uppvisa tillracklig samhéllsekonomisk Idnsamhet
for friliggande cykelvagar mellan tatorter och pa landsbygden &r enligt
Trafikverket dock densamma for bdde kommunerna och Trafikverket. Vidare
redovisas bl.a. att Trafikverket har tagit fram en végledning for regionala
cykelplaner. Ambitionen &r att vagledningen pé sikt ska leda till en storre
harmoni mellan planer pa regional och kommunal nivéa och darmed underlatta
for cykling 6ver kommungranser.

Cykelcentrum vid VTl initierade i maj 2019 en utvardering av &tgarder pé
cykelstrak och effekter pa floden och resmadnster, vilken kommer att paga
t.0.m. december 2023. Syftet med projektet &r dels att utvardera effekten av de
forbattrings- och uppmuntransatgarder som Region Skane planerar att
genomfdra pa cykelstrak under projektets gang, dels att ta fram en metod som
regioner och kommuner sjélva kan anvanda for att méta, analysera och
utvéardera cykling pa cykelstrdk. Av projektbeskrivningen framgar att det
behdvs atgarder for att 6ka cyklingens attraktivitet och att detta bl.a. kan goras
genom att skapa sammanhéllna cykelstrdk dar cyklisters framkomlighet
prioriteras.

Cykling pé landshygden skiljer sig i flera avseenden fran cykling i tétorter,
men forskningen har hittills mest fokuserat pa det sistnamnda. | en litteratur-
studie om landsbygdscykling (VTI rapport 1124A) stélls forskningsresultat
och kunskapsluckor samman och diskuteras nar det galler olika faktorer, bl.a.
tillganglighet, framkomlighet, sékerhet, komfort, attraktivitet och hur cykling
pa landsbygden upplevs saval av cyklisterna sjalva som av andra trafikanter.
Sammanstallningen utgar fran att andelen resor som gors med cykel ska oka,
vilket da aven bor innefatta cykling pa landsbygden. Det finns en potential for
cykling aven pa landsbygden, men det kravs att en rad olika &tgarder
genomfors, t.ex. storre ekonomiska satsningar pd sammanhingande cykel-
infrastruktur, fordndrade lagar och regler med cyklisten i fokus och att den
rddande bilnormen andras. Slutligen konstaterar forfattarna att det saknas
kunskap om bade vilka som cyklar respektive inte cyklar, varfér man cyklar
eller inte cyklar och var man i s fall cyklar.

Boverket betonar pa sin webbplats att for att fa till ett sammanhangande
regionalt cykelstrdk ar en framgéangsfaktor att en tidig dialog férs med
involverade parter. Boverket menar att regionen oftast kan vara samman-
héllande och se till att berérda parter traffas och diskuterar fram en gemensam
malbild. Den kan ocksd hjalpa till att undvika segdragna konflikter om
marké&gande och dragning av cykelleder. Samverkan mellan parter i ett tidigt
skede underlattar planering utifran ett hela resan-perspektiv.

Det finns exempel pa snabba cykelstrak i olika kommuner och regioner. |
t.ex. Uppsala kommun finns fyra snabbcykelleder, dvs. cykelvdgar dér
kommunen satsar extra mycket pa att det ska vara smidigt och enkelt att ta sig
fram. Det handlar bl.a. om att dessa leder ska vara breda och ha bra underlag
och belysning samt en tydlig separering mellan cyklister och fotgangare.
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Vidare ska snabbcykellederna vara prioriterade vid snordjning, halk-
bekampning och skotsel samt ha upphdjda trafikkorsningar pa vissa platser.
Ett annat exempel kan hamtas fran Trelleborgs kommun som har byggt en
cykelexpressrutt som blev klar varen 2017. Den innebér att det har blivit
enklare att cykla genom staden och till centralstationen for vidare resor med
tag eller buss. Cyklister har foretrade i princip i alla korsningar, och gang- och
cykelbanorna har separerats fran varandra.

Cykelbanors utformning

Narmare bestammelser om hur végar, inklusive belagda gang- eller cykel-
banor, ska utformas finns i Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
(TSFS 2021:122) om egenskapskrav for vagar, gator, sparvagar och tunnel-
banor (byggregler), som har meddelats med stéd av plan- och byggférord-
ningen (2011:338). Bland annat finns krav pa att gator och torg ska utformas
utifrdn géendes och cyklisters behov. Detta preciseras sedan narmare i ett
tillndrande allmént rad som séger att en gata eller ett torg bor utformas bl.a.
med tillrackligt breda cykelbanor, utan onddiga lutningar och med cykelstrak
som &r sd gena som majligt i forhallande till motsvarande strék for annan
trafik.

Trafikverket uppger att regelverket VVagars och gators utformning (VGU)
anger hur gang- och cykelvagar ska utformas. Nar Trafikverket upphandlar
entreprenader pa det statliga vagnatet kan man hanvisa till bestammelser i
VGU. Delar av VGU tillampas ocksd i viss utstrackning frivilligt av
kommunala vaghallare, men dokumentet har ingen styrande effekt utanfor
Trafikverkets egen verksamhet eftersom VGU inte &r foreskrifter eller
allmanna rad.

Trafikverket samarbetar med kommunala vaghéllare genom SKR och har
tillsammans med dessa tagit fram rekommendationer om olika utformningar
av cykelinfrastruktur. Den s.k. GCM-handboken (Utformning, drift och
underhall med gang-, cykel- och mopedtrafik i fokus) syftar till att skapa ett
samlat dokument om géng-, cykel- och mopedtrafik som ska vara till stod vid
planering, projektering, drift och underhall av infrastruktur. Det &r en handbok
med fokus pa planering, utformning, underhall och uppféljning. Handboken
riktar sig till kommuner, regioner och andra aktdrer som arbetar med
utveckling av stads- och trafikmiljoer i samhéllsbyggandet. Handboken ger
rad, stéd och inspiration till utvecklingen av den infrastruktur och de miljoer
som anvands av gaende, cyklister och forare av moped klass Il. En
omarbetning av GCM-handboken publicerades 2022.

Transportstyrelsen har i rapporten Analys av regelfragor sa att andelen som
reser med cykel kan 6ka (TSG 2021-10413), fran oktober 2022, betonat att nar
man bygger eller andrar cykelinfrastruktur behdver det sékerstéllas att infra-
strukturen uppfyller foreskrivna krav och har tillrécklig sdkerhet for sitt
anvandningsomradet sé att den &r tillganglig och inte innebar ndgon fara for
manniskors halsa och sékerhet. For att kontrollera detta utdvar den kommunala
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byggnadsndmnden tillsyn enligt 8 kap. 2 § plan- och byggforordningen.
Byggnadsndmndens tillsyn av att foreskrivna egenskapskrav uppfylls nér en
vdg eller gata uppfors eller &ndras géller oavsett om végen har ett statligt eller
kommunalt huvudmannaskap eller om det &r en enskild vag.

Sarskilt om fargséattningen av cykelbanor

| vagmarkesforordningen (2007:90) finns regler om skyltar och markeringar
pé vaghanan. | 4 kap. 3 § anges att vagmarkeringar i vagbanan ska vara vita
om inget annat anges. Vagmarkeringar i vdgbanan kan dock vara i gul farg om
det finns ett tillfalligt behov, t.ex. vid végarbete. | 8 kap. 4 § vagmarkes-
forordningen anges vidare att man inte far satta upp anordningar som kan
forvéxlas eller riskerar att missforstdas. Kommunerna ar skyldiga att folja
vagmarkesforordningen och ska endast mérka ut cykelbanor pa ett sidant satt
som ar forenligt med denna. En kommun kan dock valja att anvanda fargad
asfalt, ndgot som t.ex. forekommer i en del kommuner for att uppmarksamma
att det ar en cykelbana.

Inom EU och i Sverige finns det inte nigon standardfirg for firgsatta
cykelbanor och cykelfalt. Bade rott och blatt forekommer, och internationellt
finns ocksa exempel péa bl.a. grona cykelbanor. | Sverige har de fargsatta
cykelbanorna och cykelfélten hittills anvants sparsamt. Cyklingsutredningen
(SOU 2012:70) uppmarksammade att cykelfalt kan markeras med avvikande
farg och att detta i forekommande fall gors for att 6ka uppmarksamheten.
Utredningen pekade samtidigt pa att detta inte har nagon ytterligare
regelmassig effekt och att det darmed inte ger cyklister prioritet i korsningar.

Fradgan om vagmarkeringar for cykel behandlades dven i den Gversyn av
regler med betydelse for cykling som presenterades varen 2017 i form av en
departementspromemoria. | promemorian konstaterades att en viktig pusselbit
for cykeln som transportsatt ar att det finns vagmarkeringar pa vagens yta for
cyklande dér det behdvs och att det &r viktigt att dessa vdgmarkeringar under-
halls och hélls i sddant skick att de ger cyklister vagledning, styrning och
information for att transportsattet ska kunna vara effektivt och sékert. |
promemorian papekades samtidigt att det finns vissa brister i hur olika vag-
markeringar anvands men ocksa att det har pagétt diskussioner bland vag-
héllarna om vilken farg vagmarkeringarna kan eller far ha. | promemorian
konstaterades att det inte finns nagra sarskilda trafikregler knutna till viss farg
pa vagytans beldggning men att det vore en stor fordel om de olika vaghallarna
kunde enas om att anvanda samma farg pa asfaltsytan pa de platser dar det ar
lampligt med féargsattning. Samtidigt konstaterades det att det &ven har ar av
vikt att inte avvika fran bestammelserna i vagmarkesférordningen. | pro-
memorian lamnades inte nagra forslag till dndringar i friga om fargsattning.

Motesseparering och tva-plus-ett-vagar

Maétesseparering innebér att en mittbarriar som skarmar av motande trafik sétts
upp. Syftet med detta &r att 6ka framkomligheten och trafiksakerheten genom
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att forhindra frontalkollisioner och omkérningsolyckor. En tva-plus-ett-vag
har omvaxlande ett eller tva korfalt i en given riktning, och i manga fall har
vagtypen dven ett mittracke.

I en litteraturstudie om landsbygdscykling (VTI rapport 1124A) uppmérk-
sammas bl.a. att det finns barriarer som forsvarar eller gér det oméjligt att
cykla den rakaste strackan fran start till mal. Det kan betyda att cyklister
tvingas till omvagar, att de &r tvungna att anvanda sig av vagar som inte kdnns
trygga att cykla pd eller att de avstar frdn att cykla. Exempel pa sddana
barriarer kan vara tat biltrafik pd smala végar, tva-plus-ett-vagar utan parallell
cykelvdg eller olamplig beldggning.

Trafikverket har i en rapport fran oktober 2021 (Trafikverkets arbete med
frimjande av cykel, TRV 2021/21964) konstaterat att en foljd av motes-
separeringar ar att en vag blir mindre tillganglig for cykeltrafik. Man far inte
cykla pa motortrafikleder eller motorvagar men pa 6vriga landsvéagar, till vilka
manga motesseparerade vagar raknas. De hoga hastigheterna (i regel 100 kilo-
meter i timmen) och rdcken goér dock motesseparerade vagar till en oséker
cykelmiljo. Eftersom mittrécket hindrar bilister fran att kora ut i motsatt korfalt
nar de passerar cyklar i vagrenen, vilket ar méjligt p& évriga landsvagar, blir
den upplevda ytan mindre for cyklisten. | praktiken ar végrenen ockséa ofta
mindre 4n innan en vig motesseparerades. For att fa plats med mittracket utan
att ta for mycket ny mark i ansprak blir vagrenen ofta smalare an pa den
tidigare végen. Motesseparering innebédr darmed ofta en forsémring av
framkomligheten for cyklister.

Nar en atgard planeras pa en vagstracka ska cykelns forutsattningar beaktas
om det kan bidra till att &tgarda de brister som har identifierats langs med
strackan. Enligt Trafikverket finns det vagar som har motesseparerats utan att
framkomligheten for cyklister har beaktats, vilket har medfort att cykling langs
med végen i praktiken har oméjliggjorts. Behovet av att moétesseparera en vég
behdver dock inte nddvéndigtvis innebéra att det blir sémre for cykeltrafiken.
Om det finns tillrackliga cykeltrafikfloden eller en méjlighet att cykla langs
med végen och en cykelbana anléggs blir enligt Trafikverket forutsattningarna
for cykling béattre &n tidigare tack vare motessepareringen. Genom att
planlagga bada éatgarderna samtidigt skapas basta majliga forutséttningar.
Enligt Trafikverket rekommenderas att korsningar mellan oskyddade
trafikanter och en métesseparerad vag ska ske planskilt vid vagar med en
referenshastighet pa 80 kilometer i timmen eller hogre eller dar fordonsflodet
har en arsdygnstrafik dver 4 000.

For att bygga en separat cykelbana langs med en landsvag krévs det att
behoven har blivit kartlagda. De viktigaste aspekterna ar den hdgsta tillatna
hastigheten pa vagen, trafikeringen samt antalet cyklister. Detta kartlaggs i en
atgardsvalsstudie. Det ar ocksa mojligt att motivera en cykelvég langs med en
motesseparerad vag genom en s.k. potentialstudie. | en sadan studie under-
soker man potentialen i cykeltrafiken utifran avstand och malpunkter, dvs. hur
manga som potentiellt kan komma att nyttja en cykelvag om en sadan byggs.
Nér det finns ett mer finmaskigt vagnat kring den vdg som motessepareras ar
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incitamenten att bygga en cykelvdg langs med den motesseparerade végen
enligt Trafikverket svagare. Det finns da majlighet att cykla langs med andra
vdgar utan storre problem. Situationen blir mer problematisk dér végnatet ar
glesare, eftersom det da inte gar att hanvisa cykeltrafiken till andra végar.

I rapporten anfors sammanfattningsvis att man maste beakta cykeltrafikens
perspektiv i tidiga skeden och lata det folja under hela processen. Man maste
utgd fran cykeltrafikens sarskilda forutsattningar nar man tar fram underlag
och fortsatta att utveckla och infora arbetssatt och metoder for att integrera och
forbattra cykelperspektivet i processer och underlag. Vidare behéver man
utveckla och forbéttra metoder for berdkning av nyttor och potentialer for
cykeltrafiken, arbeta for en kunskapshdjning om cyklisters behov och
forutsattningar for aktorer i de olika skedena av processen samt arbeta aktivt
med kravstallningar i upphandlingar for att hantera och tillgodose cykel-
trafikens behov. Aktorerna behdver enligt Trafikverket dessutom arbeta aktivt
for att skapa samsyn mellan vaghallare och planeringsnivaer, utveckla
samverkan i syfte att skapa helhetsperspektiv och gemensamma strategiska
prioriteringar samt 6ka transparens och tydlighet i samverkan genom att
synligg6ra och kommunicera prioriteringar och insatser.

Budgetpropositionen for 2023

| budgetpropositionen for 2023 konstaterar regeringen att det under 2021
byggdes 34 kilometer ny statlig cykelvag. Regeringen menar att fysiskt aktiva
transporter, dvs. resande t.ex. till fots eller med cykel, ligger pa en lag niva.
Arbetet med att frimja en 6kad och séker cykling sker bl.a. genom statlig
medfinansiering till regioner och kommuner i form av stadsmiljéavtalen.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om infrastruktur for cykling behandlades senast i utskottets
betankande 2021/22:TU11 Cykelfragor. Utskottet foreslog att riksdagen
skulle avsla yrkandena, bl.a. med hanvisning till att insatser for en 6kad och
saker cykling ar val beaktade nar det géller bade genomférda, pagéende och
planerade satsningar pa cykelinfrastrukturen. Utskottet betonade betydelsen
av att infrastrukturen for cykling utformas béade trafiksakert och pa ett sadant
sétt att fler véljer att anvanda cykeln i stéllet for andra transportmedel med
storre miljopaverkan. Utskottet menade vidare att cykelbanor ska markas ut pa
ett sadant satt att det ar forenligt med vagmarkesforordningen och fann inte
anledning att ta nagot initiativ i frigan. Riksdagen biféll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att arbetet med att ta fram den
nationella planen for transportinfrastrukturen 2022-2033 slutférdes under
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forra aret. Den nya planen beslutades i juni 2022, och skrivelsen om den
nationella planen behandlades av riksdagen under bérjan av 2023.

Né&r det géller motionsforslagen om att det behdvs 6kade investeringar i
cykelinfrastruktur vill utskottet hanvisa till att ett flertal olika insatser for
cykelinfrastrukturen ingér i den nu aktuella nationella planen och i lans-
planerna. Utskottet framhaller att den nationella planen innebar en utokning
av satsningarna pa atgarder i infrastrukturen for cykling, bade langs det
nationella stamvagnatet och genom samfinansiering av cykelatgarder i lans-
planerna, utéver de atgarder for cykling som redan ingér i olika vagprojekt.
Utskottet konstaterar att insatser for en dkad och séker cykling darmed &r vél
beaktade i infrastrukturplaneringen pa bade nationell och regional niva, och
utskottet valkomnar de satsningar som gérs pa cykelinfrastrukturen pa olika
hall i landet. Utskottet bedomer att investeringar i cykelbanor och ékade krav
pa att tillgodose cykeltrafikens behov vid nybyggnation tillsammans med en
okning av cykelatgdrderna inom trimning och vidmakthallande och étgarder
inom ramen for stadsmiljéavtal kommer att ha en positiv paverkan pa det
aktiva resandet.

Né&r det galler motionsforslagen om &ndrade regelverk for att moéjliggora
byggandet av friliggande cykelvdgar kan utskottet konstatera att riksdagen i
januari 2021 beslutade om ett tillkannagivande till den ddvarande regeringen i
denna frdga. Utskottet kan konstatera att Trafikverket har utrett fragan och att
den davarande regeringen inte sdg nagot behov av att aterkomma med forslag
om lagandringar. Den dévarande regeringen ansag att riksdagens tillkanna-
givande var slutbehandlat, och utskottet hade inte nagot att invanda mot den
redovisade hanteringen (bet. 2022/23:TU4). | fraga om motionsforslaget om
cykelvagar langs jarnvagar vill utskottet pAminna om att dven denna fraga
redan har utretts av Trafikverket.

Nér det géller motionsforslagen om végars anpassning till cykling och de
problem som kan uppsté for cyklister nar véagar t.ex. byggs om till tva-plus-
ett-vagar vill utskottet framhalla att det alltid ar viktigt att beakta de oskyddade
trafikanternas forutsattningar och behov bade nar nya vagar byggs och nér
gamla véagar byggs om. Utskottet menar att detta ansvar ligger pa alla
infrastrukturhéllare, saval Trafikverket som kommunerna.

Med anledning av motionsforslagen om bl.a. behovet av cykelbanor och
snabba cykelstrak vill utskottet betona att infrastrukturen for cykling maste
utformas béde trafiksakert och pa ett sidant satt att resvagarna och darmed
restiderna med cykel sa langt som majligt upplevs som ett fullgott alternativ
till andra transporter. Utskottet vill sarskilt framhalla betydelsen av snabba
cykelstrak och menar att en forbattrad cykelinfrastruktur med bade lokala och
regionala cykelbanor bor leda till att fler resendrer véljer att anvanda cykeln
som transportmedel. Det &r enligt utskottets beddmning viktigt med ett
sammanhangande och vélskyltat cykelvagnat med sa enhetlig standard som
mojligt. Utskottet vill har lyfta fram att det finns flera exempel pa snabba
cykelstrak i olika kommuner och regioner.
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Nar det galler frdgorna om cykelbanors utformning och fargsattning kan
utskottet konstatera att det finns bade forordningar fran regeringen, foreskrifter
och allménna rad fran Transportstyrelsen och byggherrekrav och rekommen-
dationer fran Trafikverket. Utskottet vill betona vikten av att det sakerstalls att
cykelinfrastrukturen uppfyller foreskrivna krav och har tillracklig sakerhet s&
att den ar tillganglig och inte innebar nagon fara for manniskors hélsa och
sékerhet. Nar det géller fargsattning kan cykelfalt markeras med en avvikande
farg, och detta gors ofta for att 6ka uppmérksamheten. Utskottet vill i
sammanhanget peka pa att kommunerna ar skyldiga att folja regelverket och
att cykelbanor ska markas ut pa ett satt som ar férenligt med detta.

Nar det galler frigan om cykel som ett eget trafikslag kan utskottet
konstatera att en cykel betraktas som ett fordon inom trafikslaget végtrafik.
Né&r det slutligen galler motionsforslagen om styrningen av Trafikverket
konstaterar utskottet att detta i forsta hand ar en fraga for regeringen. Utskottet
ser med tillforsikt pa regeringens fortsatta arbete med att styra myndigheternas
arbete med cykelfragor.

Mot den bakgrunden konstaterar utskottet att de fragestallningar som tas
upp i motionsyrkandena &r val beaktade och finner inte anledning att ta ndgot
initiativ i dessa frdgor. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2022/23:182
(MP) i denna del, 2022/23:184 (MP), 2022/23:349 (C) yrkandena 1, 3 och 4,
2022/23:715 (L), 2022/23:834 (C) yrkandena 16, 17 och 21-25, 2022/23:1014
(SD) yrkande 23, 2022/23:1018 (SD) yrkandena 1-4, 2022/23:1639 (C),
2022/23:1929 (C), 2022/23:2105 (MP) yrkandena 4-6 och 8-11,
2022/23:2175 (MP) yrkande 32 och 2022/23:2190 (C) yrkande 87.
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Trafikregler for cyklister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om olika trafikregler for
cyklister. Utskottet framhaller att det ar viktigt att trafikregler ar
utformade sa att de underléttar en 6kad och saker cykling. Utskottet
konstaterar att fragor om sékerhetsavstand vid omkaérning, cykling
pa enkelriktade gator samt cykelpassager och cykel6verfarter bereds
inom Regeringskansliet. Utskottet uppmarksammar dven bl.a.
utvecklingen av cykelhjdlmsanvandningen och valkomnar insatser
for att minska cyklisters utsatthet vid hogersvangar. Utskottet menar
att de fragor som tas upp i motionerna ar val beaktade i det pagaende
arbetet och att det inte finns anledning att ta nagot initiativ i dessa
fragor.
Jamfor reservation 7 (SD), 8 (C) och 9 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1018 efterlyser Patrik Jénsson m.fl. (SD) en
Oversyn av lagstiftningen om cykelpassager och cykelverfarter i syfte att
likstélla regelverket (yrkande 6). Motionérerna konstaterar att reglerna om
vem som har véjningsplikt manga ganger &r snariga och att lagstiftningen
skulle kunna forenklas genom att cyklister vid saval cykelpassager som
cykeldverfarter lamnar foretrade gentemot bilister. Vidare lyfter motionérerna
fram ett forslag om att utoka kravet pa att anvanda cykelhjalm (yrkande 7). De
framhéller att cykelhjalmar ger ett bevisat gott skydd vid cykelolyckor och att
man darfor successivt bor héja gransen for krav pa att bara cykelhjalm fran
dagens 15 &r till 18 ar. Dessutom anfor motionarerna att ett forbud mot
anvéndande av mobiltelefoner och smarta telefoner under cykelfard bor
utredas (yrkande 8). De betonar att mobiltelefonen &r ett distraktionsmoment
som inte hor hemma i handen vid cykling och hénvisar bl.a. till att det finns
lagstiftning om detta i andra lander.

I kommittémotion 2022/23:834 efterfragar Ulrika Heie m.fl. (C) en andring
av lagstiftningen sa att den gor det mojligt for cyklister att cykla mot fordons-
trafiken pé enkelriktade gator (yrkande 18). Motionarerna betonar att dagens
lagstiftning om att framféra cykel mot enkelriktat leder till tolkningsproblem
och efterlyser darfor ett regelverk som ger kommunerna en storre radighet Gver
frégan. Vidare menar motionarerna att det behovs en utredning av forutsatt-
ningarna for att via regelférandringar forbattra framkomligheten med cykel
(yrkande 31). De betonar att det ar viktigt att se dver behovet av atgarder,
regelférenklingar och lagéndringar som gor det mojligt att cykla i hela landet.

I kommittémotion 2022/23:182 i denna del uppmarksammar Daniel
Helldén (MP) att det bor inforas en servicenara cykelinfrastruktur pa lands-
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bygden. Motiondren menar att det bor inféras en 1,5-metersregel eller mot-
svarande for avstandet mellan ett motorfordon och en cykel som blir omkaérd
pa de strackor dar det saknas separerade cykelbanor och att detta lampligen
bor mérkas ut med ett eget vagmaérke.

I motion 2022/23:127 anfor Yasmine Bladelius (S) att man bor dvervaga
en dversyn av om det ska vara obligatoriskt for alla att anvanda cykelhjalm néar
man cyklar. Motionaren uppmarksammar att det i dag finns en aldersgrans pa
15 &r for cykelhjalm, men i likhet med vad som galler for andra trafikséker-
hetsétgarder bor regelverket sjalvklart omfatta alla aldrar.

I motion 2022/23:1754 uppmanar Johan Andersson m.fl. (S) regeringen att
se Gver majligheten att utvidga omfattningen pa hjalmkravet. Motionarerna
hanvisar bl.a. till att varden har sett en snabb 6kning av skador till féljd av
framforande av elsparkcyklar.

I motion 2022/23:191 foreslar Jorgen Grubb (SD) att det ska vara forbjudet
att framfora alla typer av mopeder pa cykelbanor inom ett detaljplanerat
omrade. Motionaren uppmarksammar att det ar ett problem att vissa typer av
mopeder far kora pa cykelbanor och att det har blivit alltfér vanligt att mopeder
anvands for att rdna cyklister.

I motion 2022/23:1027 anfor Peter Ollén (M) att regler for deformations-
zoner pa ladcyklar behéver utredas. Motionaren uppmarksammar att det finns
en stor risk att ladcyklar krockar med métande cyklister och géende pa smala
cykelbanor, och dérfor bor det vara obligatoriskt med krockddmpande material
pa ladcyklarnas framkanter.

I motion 2022/23:349 menar Rickard Nordin (C) att det bor stallas krav pa
att doda vinkeln pa tunga fordon minimeras (yrkande 2). Motionaren fram-
héller att det finns ett stort behov av att sdkerhetsanpassa den tunga trafiken
och att tekniken redan finns for att radera ut den doda vinkeln. Motionéren
menar vidare att det behdvs en dversyn av reglerna for vajningsplikt mellan
cyklister och biltrafik (yrkande 5). Motionéren betonar att dagens regler
manga ganger &r snariga och att det finns mycket att géra, inte minst nar det
géller skillnaden mellan cykelpassager och cykeloverfarter.

I motion 2022/23:2105 anfor Emma Berginger m.fl. (MP) att det behdvs ett
respektavstand for omkorning av cyklister som utgar fran VTI:s forslag till
alternativ till 1,5-metersregeln (yrkande 12). Motiondrerna menar att en rimlig
utgangspunkt ar att cyklande aldrig ska fa kéras om av motorfordon inom
samma korfélt enligt forutsattningen att cyklande ska kéras om som om de
vore en bil. Vidare uppmarksammas behovet av att forenkla tillstdnds-
givningen for motions- och tavlingslopp pa cykel, 6ka kunskapen pa berérda
myndigheter om landsvagscykling och sékerstalla likvérdig och rattsséker
beddmning i hela landet (yrkande 13). Motionérerna konstaterar att arbetet
med ansokningar kan vara omfattande for en liten forening och att kunskapen
om cykling som motionsform &r 1ag pa berdrda myndigheter.
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Bakgrund

Gallande ratt

Sverige har ratificerat FN:s konvention om végtrafik, antagen i Wien den
8 november 1968, och har darmed atagit sig att folja konventionen. Riksdagen
och regeringen ansvarar for att Sverige uppfyller sina folkrattsliga for-
pliktelser. Konventionen géller inte direkt som svensk lag, utan myndigheter
och domstolar tillampar den via bestdmmelser i den nationella lagstiftningen.
Sverige har valt att féra 6ver bestammelser i konventionen till i huvudsak
trafikforordningen (1998:1276). Sverige har &ven ratificerat FN:s konvention
om vagmarken och signaler, som ocksa antogs i Wien den 8 november 1968,
och har genomfért den i bestammelser i vagmarkesforordningen (2007:90) och
foreskrifter till den.

Trafikforordningen innehaller bestimmelser som i olika utstrackning ror
cykling och forhallandet till andra trafikantgrupper eller olika trafikomraden.
Enligt 10 kap. far sarskilda trafikregler, med vissa angivna undantag, utfardas
genom lokala trafikforeskrifter for en viss vag eller véagstracka eller for
samtliga vagar inom ett omrade. | bestimmelsen raknas 22 fall upp nar lokala
trafikforeskrifter far galla. Det kan t.ex. réra om en viss vig ska vara gagata
eller gangfartsomrade eller en viss plats ska vara cykeléverfart, forbud mot
trafik med fordon, forbud mot eller pdbud att svinga eller kora i en viss
riktning eller avvikelser fran de bestammelser som det hanvisas till och som
ror hastighet eller begransning till en lagre hastighet &n vad som féljer av de
bestdmmelserna forutsatt att detta ar motiverat av hansyn till trafiksakerheten,
framkomligheten och miljon.

Trafikverket har i sitt inriktningsunderlag infor transportinfrastruktur-
planeringen for perioden 20222033 (rapport 2020:186) pekat pa att trafik-
lagstiftningen bor andras sa att det blir mgjligt att utforma trafikregleringar
som &r speciellt anpassade for cykeltrafik. |1 dag ar en stor del av de trafik-
regleringar som lagstiftningen tillater anpassade for biltrafik, inte for cykel-
trafik. Forutom att det leder till sémre utformade trafiksystem riskerar det
enligt Trafikverket att leda till att trafikreglernas legitimitet urholkas. Att
anpassa de mdjliga trafikregleringarna till cykeltrafikens forutsattningar har
enligt Trafikverket en mycket hog kostnadseffektivitet. Trafikverket for fram
bl.a. cykling mot enkelriktat samt forenklade och fortydligade vajningsregler
vid Gverfart dver vdag som exempel pa cykeltrafikregleringar som bor vara
mojliga att infora i de situationer dar de ar lampliga.

Omkorning av cyklister

Pa manga végar samsas cyklar med andra fordonsslag pa korbanan. | dag far
en omkorning bara ske om det kan ske utan fara. Det ska dven lamnas ett
betryggande avstand i sidled till fordonet som kérs om. Bestammelsen om att
lamna plats for omkérning har funnits lange i svensk lagstiftning, och en av
anledningarna till regleringen var enligt Transportstyrelsen att forhindra att
fordonsférare av okynne stanger vagen for bakomvarande fordon.
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I trafikforordningens grundbestammelser i 2 kap. 1 § foreskrivs att en
trafikant ska uppvisa den omsorg och varsamhet som krévs med hénsyn till
omsténdigheterna for att undvika trafikolyckor. | samma paragraf foreskrivs
aven att en trafikant ska upptrada sa att han eller hon inte i onddan hindrar eller
stor annan trafik och visa hansyn mot dem som uppehaller sig vid vagen. |
3 kap. finns bl.a. regler om mote och omkorning pa vag. | 32 § foreskrivs att
en forare endast far kéra om nar det kan ske utan fara. | 33 § foreskrivs vidare
att den forare som kér om ska lamna ett betryggande avstand i sidled mellan
sitt fordon och det fordon som kérs om.

Fragan om sékrare omkérningar av cyklister behandlades i departements-
promemorian Cykelregler fran 2017. Dar lamnades det inte nagot forslag om
att inféra regler om ett preciserat avstand i sidled vid omkdrningar av cyklister.
I promemorian konstaterades att det kan vara svart att sdga hur langt ett
”betryggande avstand” kan vara och att det ar av just den anledningen som det
inte gér att bestimma ett visst matt. Det framhélls dven att vissa fordon kan
passeras med mindre avstand, medan det t.ex. kravs ett storre avstand nar man
passerar barn som cyklar. Den slutsats som dras i promemorian ar att det
utifrdn detta 4r den som gor en omkérning som far avgora vilket avstand som
&r l[ampligt i varje situation.

Det finns exempel fran andra lander pé att det ar reglerat att man maste
halla ett avstand pa t.ex. minst 1,5 meter vid omkorning av bl.a. cyklister. VTI
har genomfort en litteratursammanstélining om omkérning av cyklister och
har dar tagit fram ett forslag som alternativ till 1,5-metersregeln. VTI
konstaterar bl.a. att antalet studier som belyser hur férare av motorfordon kor
om cyklister har dkat under de senaste tio aren. Forfattaren till rapporten menar
bl.a. att cyklister aldrig borde fa kéras om av motorfordon inom samma fil
(korfalt) enligt forutsattningen att cyklar ’ska kéras om som om de vore en
bil”.

I oktober 2021 fick Transportstyrelsen i uppdrag att analysera regelfragor
sd att andelen som reser med cykel kan oka. Transportstyrelsen skulle bl.a.
analysera och vid behov ldamna forslag till hur andrade trafikregler kan framja
séker omkdrning av cyklister. | maj 2022 [amnade Transportstyrelsen en forsta
delrapport (TSG 2021-10413). Transportstyrelsen anser att en regel for
omkdrning av cykel med ett fast avstand, exempelvis minst 1,5 meter, har fler
nackdelar an fordelar. Transportstyrelsen bedomer ocksd att det inte &r
lampligt att &ndra de nuvarande bestdimmelserna for omkdrning av cyklande
enligt forslaget att cyklande aldrig skulle f& kéras om av motorfordon inom
samma korfalt. Vidare beddmer Transportstyrelsen att det inte ar lampligt med
ytterligare regler for omkérning av cyklande samt att det sannolikt inte skulle
paverka andelen som reser med cykel. Daremot finns det enligt Transport-
styrelsen ett generellt behov av 6kad information till kommuner, myndigheter
och trafikanter om de regler som galler vid omkorning av cyklister och andra
oskyddade trafikanter samt de trafiksékerhetsrisker som en omkdrning inne-
bar. Enligt uppgift frin Regeringskansliet pagar beredning av drendet.
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I en litteraturstudie om landsbygdscykling (VTI rapport 1124A) stélls
forskningsresultat och kunskapsluckor samman och diskuteras nér det géller
olika faktorer, bl.a. tillgénglighet, framkomlighet, sékerhet, komfort,
attraktivitet och hur cykling pa landsbygden upplevs saval av cyklisterna
sjalva som av andra trafikanter. Rapportforfattarna diskuterar bl.a. regelverket
och hur det &r anpassat for t.ex. omkorning av cyklister.

Cykling pa enkelriktade gator

I oktober 2021 fick Transportstyrelsen i uppdrag att analysera regelfragor sa
att andelen som reser med cykel kan 6ka. En del i uppdraget var att analysera
och lamna forslag till hur reglerna om enkelriktad trafik pa lampligt satt kan
andras for att mojliggora cykeltrafik i bada riktningarna dér det for motortrafik
ar enkelriktat. Utgdngspunkten var att skyltningen ska vara trafiksaker och litt
att forsta for alla trafikanter. I maj 2022 lamnade Transportstyrelsen sin forsta
delrapport i uppdraget (TSG 2021-10413). Transportstyrelsen foreslar ingen
&ndring av reglerna om enkelriktad trafik utan anser att dagens regelverk &r
tillrackligt for att 16sa den problematik som férekommer samt att det sannolikt
inte paverkar andelen som reser med cykel. Transportstyrelsens bedémning ar
att ett tillatande av cyklande mot enkelriktad trafik skulle innebéara att Sverige
frangdr systematiken i FN:s konvention om véagtrafik. | rapporten utgar
Transportstyrelsen fran det som myndigheten redan har provat i d&renden om
overklagande nér det galler reglering och utmérkning kopplat till enkelriktad
trafik. Transportstyrelsen anser bl.a. att det rader en viss forvirring kring be-
greppet enkelriktad trafik. Myndigheten uppmarksammar att manga vag-
hallare vill ha méjlighet att reglera en gata sa att motorfordonstrafik endast
fardas i en riktning, medan cykel och moped klass 11 kan fardas p& denna gata
i bada riktningar. Transportstyrelsen beskriver i rapporten hur funktionen
enkelriktad trafik dar cyklande far fardas i bada riktningar och motorfordon
endast far foras i en riktning lampligen kan astadkommas. Transportstyrelsen
konstaterar att det i dag finns manga regleringsmajligheter for vaghéllare for
att uppnd denna funktion. Enligt uppgift frdn Regeringskansliet pagar
beredning av drendet.

Cykelpassager och cykeldverfarter

Cykelpassager och cykeldverfarter ska anvandas av cyklister eller forare av
moped klass 1l for att korsa en vdg eller en cykelbana. Cykelpassager &ar
markerade med vagmarkering for cykelpassage och ska anvéndas av cyklister
eller forare av moped klass 1l for att korsa en vdg eller en cykelbana. En
passage behdver inte vara utmarkt pa nagot satt men det kan férekomma en
vagmarkering. Det finns bade bevakade och obevakade cykelpassager. Vid
obevakade cykelpassager ska fordonsforare pd vagen anpassa hastigheten sa
att det inte uppstar fara for cyklande som &r ute pa cykelpassagen. For att
forbattra trafiksakerheten vid cykelpassager ska den cyklande sanka farten och
visa hansyn for fordon som narmar sig. Cyklister och férare av moped klass |1
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som kommer fran en cykelbana har vajningsplikt nar de korsar en vag. Vid
bevakade cykelpassager regleras trafiken av trafiksignaler eller av polis.
Cykeloverfarter ska anvéndas av cyklister eller forare av moped klass |1 for att
korsa en vdg eller en cykelbana. De ska ha vagmarkering och vdgmérken for
cykel6verfart samt en utformning som ska sékra att fordon inte framférs med
hogre hastighet &n 30 kilometer i timmen. Dessa platser ska vara reglerade
med lokala trafikforeskrifter om cykeldverfart. Cyklister och férare av moped
klass 11 som fardas ut pa en cykeloverfart fran en cykelbana ska ta hansyn till
avstandet till och hastigheten hos fordon som narmar sig Gverfarten.
Fordonsforare har véjningsplikt mot cyklande och forare av moped klass 11
som ar ute pa eller just ska fardas ut pa cykelGverfarten.

Vajningsplikt innebdr att fordonsforare i god tid ska sénka hastigheten eller
stanna. Man far kora vidare bara om man kan gora det utan fara eller hinder.
Regler om foretrade och vajningsplikt vid 6vergangsstallen finns i trafik-
forordningen (1998:1276). Enligt reglerna &r det inte forbjudet for cyklister att
korsa en vag pa ett Gvergangsstalle, men de far bara korsa vagen om de kan
gora det utan fara. En cyklist som korsar en vig pa ett 6vergangsstille har
alltid vajningsplikt bdde mot gdende och mot fordon pad vagen. Om man
daremot leder sin cykel 6ver vagen riaknas man som géende, och d& har alla
fordonsforare véjningsplikt.

Transportstyrelsen har uppmarksammat att nér en cykelpassage kombi-
neras med ett dvergangsstalle okar komplexiteten i trafikmiljon. Foraren av ett
motorfordon och cyklister har vajningsplikt mot de gaende som &r vid eller pa
ett vergangsstalle. Den gaende ska visa hansyn till motorfordonen och har
vajningsplikt om ett motorfordon befinner sig pa dvergangsstallet. Det kan bli
sd att en forare av ett motorfordon behdver vija for en géende men inte
behdver gora det for en cyklist som narmar sig cykelpassagen. Cyklisten ska
dock vaja for den géende och for féraren av motorfordonet. Eftersom motor-
fordonet star still, kan foraren av cykeln anse att den hinner éver i samband
med att den gaende passerar och kor ut. Det kan enligt Transportstyrelsen
skapa en otrygghet och irritation for bade gangtrafikanten och foraren av
motorfordonet. Transportstyrelsen foreslog darfor i mars 2021 att mojligheten
att marka ut cykelpassager tas bort, for att pad sikt tas bort helt ur
vagmarkesforordningen (Utredning behov av forenklade regler for eldrivna
enpersonsfordon. Slutrapport — slutsatser, forslag och bedémningar, TSV
2019-5394). De huvudsakliga orsakerna till forslaget &r att det enligt
Transportstyrelsen skulle renodla utformningen av markerade korsnings-
punkter for cyklister och motorfordon, 6ka trafiksakerheten och framkomlig-
heten for cyklister och ge en tydligare trafikmiljo eftersom det i varje markerad
korsningspunkt &r motorfordon som har vajningsplikt. Transportstyrelsen
uppger att detta forslag skulle kunna leda till 6kade kostnader for vaghallare,
men med en inforandetid pa sju ar kommer det att kunna hanteras i samband
med befintligt underhall. Transportstyrelsens rapport var pa remiss till borjan
av januari 2022. Enligt uppgift fran Regeringskansliet pagar beredning av
arendet.
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Anvandning av cykelhjalm

Cykelhjdlmsanvandningen dar reglerad i trafikforordningen (1998:1276).
Enligt denna ska den som ar under 15 ar och fardas med en tvahjulig cykel
anvanda cykelhjalm eller ett annat [&mpligt huvudskydd. Dessutom ska cykel-
foraren se till att passagerare under 15 ar anvander cykelhjalm.

Trafikverket uppger att ca 2 000 cyklister skadas allvarligt i trafiken varje
ar, och varje & omkommer 20-30 cyklister. De flesta cyklister som om-
kommer gor det i kollisioner med bilar. Av de som skadas allvarligt ar den
vanligaste orsaken att man cyklar omkull pa grund av bl.a. ishalka, lést grus,
16v, ojamn vag eller nagot fel pa cykeln. Manga av dem som dédas eller skadas
i cykeltrafiken far huvudskador. En till synes liten small mot huvudet kan
innebara att den intellektuella och sociala forméagan forsvagas allvarligt.
Medicinsk forskning visar att de svara skallskador som kan uppkomma vid
cykelolyckor effektivast kan lindras eller stoppas helt av en cykelhjalm. Enligt
Trafikverket minskar cykelhjdlmen risken for huvudskador med minst
50 procent. Om alla anvande cykelhjalm skulle enligt Trafikverket antalet
omkomna kunna minska med ca 25 procent.

Malet for cykelhjalmsanvandningen har varit att minst 70 procent av
cyklisterna skulle anvénda hjalm 2020. Enligt Trafikverkets analys av trafik-
sdkerhetsutvecklingen 2020 (rapport 2021:099) var den observerade cykel-
hjalmsanvandningen 47,2 procent 2020, vilket i princip var samma niva som
2019. Trafikverket konstaterar att cykelhjalmsanvandningen i Sverige ligger
pé en ganska blygsam nivd, speciellt hos vuxna, och att det finns en stor
potential att 6ka anvandningen. Den observerade cykelhjdlmsanvandningen
2020 var drygt 80 procent for barn upp till 10 &r i bostadsomraden och 67
procent for barn 6-15 ar som cyklar till och fran skolan. For vuxna var
cykelhjalmsanvandningen betydligt lagre: 41 procent vid resor till och fran
arbetet och 43 procent pa allmanna cykelstrak.

Det har arbetats fram en gemensam inriktning for saker trafik med cykel
och moped (Trafikverket, 2018) dar ¢kad hjalmanvéndning lyfts som ett
prioriterat insatsomrade. 1 Trafikverkets rapport 2021:099 konstateras att en
av forutsattningarna for att fa ett vagtransportsystem som &r bade attraktivt och
sakert for cyklister &r att cyklisterna anvander hjalm. Tidigare ars studier visar
att nastan hélften av de cyklister som skadas mycket allvarligt i trafiken har
fatt en huvudskada, medan motsvarande andel bara ar ungefar 10 procent
bland de allvarligt skadade cyklisterna. En &tgard som cykelhjalm skulle enligt
rapporten darmed framst vara effektiv mot de mer allvarliga skadorna. Enligt
rapporten gar utvecklingen av cykelhjalmsanvandningen alltfor sakta med
tanke pa att cyklingen behdver oka for att bidra till hallbarhetsmalen. Vidare
visar trafiksakerhetsenkéten 2020 att acceptansen ar hog for en allméan cykel-
hjalmslag; 71 procent av de tillfrdgade &r for obligatorisk hjalmanvandning.

Dessutom kan ndmnas att Trafikverket har tagit fram en litteraturstudie om
hur cyklandet skulle paverkas om en lag om cykelhjalm skulle inféras (Bicycle
Helmets — Systematic Reviews on Legislation, Effects of Legislation on
Cycling Exposure, and Risk Compensation, 2018). Studien utgar fran att
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27 lander har ndgon form av lag om cykelhjalm. Trafikverket anser att studien
visar att ett inférande av en lag om cykelhjalm inte skulle minska cyklingen.

Forebyggande av olyckor med hdgersvangande tunga fordon

Trafikverket presenterade i juni 2018 en rapport om en gemensam inriktning
for saker trafik med cykel och moped. For perioden 2007-2016 redovisas att
det bland kollisioner mellan cyklister och lasthilar eller bussar var tva av fem
dodsolyckor som orsakades av hogersvangande fordon. | rapporten framhalls
samtidigt att det finns stora mojligheter att forbattra lastbilars och bussars
egenskaper i samspelet med oskyddade trafikanter. Som exempel anges att det
kan handla om battre sikt fran forarplatsen, men ocksa andra tekniska hjalp-
medel som hjélper till att uppfatta oskyddade trafikanter runt fordonet. |
rapporten konstateras att detta 4r relativt val uppmarksammat och att det pagar
en utveckling av fordonen. Samtidigt konstateras att de system som finns i
personbilar, som ndédbromsar for oskyddade trafikanter, annu inte har inforts i
nagon stérre skala i tyngre fordon och att det har finns behov av utveckling
och genomfdrande. Det konstateras dven att de krav som finns pa personbilars
fronter, att de ska vara islagsvanliga for oskyddade trafikanter, saknas for
tunga fordon.

Forordningen (EU) 2019/2144 om krav for typgodk&nnande av motor-
fordon och deras slédpvagnar samt de system, komponenter och separata
tekniska enheter som ar avsedda for sddana fordon med avseende pa deras
allménna sékerhet och skydd for personer i fordonet och oskyddade trafikanter
tradde i kraft den 1 januari 2020 och ska tillampas sedan den 6 juli 2022. Syftet
med forordningen &r bl.a. att avsevart minska antalet dodsfall och allvarliga
skador pa vagarna genom att infora modern sékerhetsteknik som standard-
utrustning i fordon. Genom férordningen uppdateras EU:s fordonssékerhets-
krav, inklusive de som handlar om oskyddade trafikanter som fotgéngare och
cyklister. Forordningen innebér att alla nya fordon ska vara utrustade med
olika sékerhetsfunktioner, bl.a. nddstoppssignal och backdvervakning. Bilar
och minibussar ska vara utrustade med ytterligare avancerade sakerhets-
atgarder, bl.a. avancerade nodbromssystem som kan upptacka motorfordon
och oskyddade trafikanter framfor sig och utvidgad skyddszon for islag med
huvudet som kan mildra skadorna vid kollision med oskyddade trafikanter.
Bussar och lastbilar ska ocksa vara utrustade med avancerade system som kan
upptacka fotgangare och cyklister i narheten av fordonet, varna forare for deras
nérvaro och undvika en kollision med dessa oskyddade trafikanter. De ska vara
konstruerade pa ett satt som bidrar till att avlagsna déda vinklar framfor och
vid sidan av foraren.

Vidare kan ndmnas att det i oktober 2018 infordes en vdgmarkering for s.k.
cykelboxar, ett omrade narmast trafikljusen dar cyklar kan samlas och dar
motorfordon maste stanna fore boxen.
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Narmare om lastcyklar

Lastcyklar kan anvéndas for att forflytta mindre méngder last eller
passagerare. Det finns olika typer av lastcyklar med olika utformning, kor-
egenskaper och lastkapacitet.

Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2009:31) om cykKlar, héstfordon och
sparkstottingar innehaller narmare bestammelser om fordons natur och
utrustning enligt fordonsférordningen (2009:211). Dar finns bestdmmelser om
bl.a. bromsutrustning, belysning, reflexanordning och ringklocka. Né&r det
géller cyklar utan tramp- eller vevanordning anges bl.a. att fordonet ska vara
utformat sa att anvandaren och andra trafikanter skyddas mot risker p& grund
av vassa kanter, skarpa vinklar, utstickande delar och ojamna ytor som kan
orsaka skada (3 kap. 7 8).

Transportstyrelsen bedémer i en rapport fran oktober 2022 (TSG 2021-
10413) att det finns behov av nagon form av reglering av cykelbanors
minimibredd. Detta bor regleras genom en andring i Transportstyrelsens
foreskrifter och allmanna rdd (TSFS 2021:122) om egenskapskrav for végar,
gator, sparvagar och tunnelbanor (byggregler). VTI har pa uppdrag av
Transportstyrelsen sett éver om det finns kunskapsunderlag som stéd for att
kunna ge rekommendationer for minimibredder pé cykelbanor eller gang- och
cykelbanor. Utgangspunkten ar framst utrymmesbehov for cyklister utifran
framkomlighet, tillgénglighet, trafiksékerhet och upplevd trygghet. I en for-
studie frén VTI (rapport 1032) behandlas fragor om godscyklar och deras
anvandningsomréde.

Med ekonomiskt stod fran Skyltfonden vid Trafikverket har det tagits fram
en vagledning som ska underlatta for planerare att utforma trafikvénliga
miljoer anpassade till godscykeltrafik (Anpassa staden for gods pa cykel,
Trivector 2022:122). | vagledningen konstateras att 6kande cykeltrafik med
flera olika cykeltyper kan skapa kapacitetsbrist och trafiksakerhetsproblem pa
gang- och cykelbanorna. Allt fler olika cyklar med olika hastighetsansprak,
utrymmesansprak och vikt &r en utmaning for trafiksakerheten och tillganglig-
heten i transportsystemet. Utmaningarna beror pé att godscyklarna har andra
hastighets- och utrymmesansprak och vikt an konventionella cyklar. For att
stadsnara leveranser ska kunna ske med cykel pa ett trafiksakert satt kommer
enligt vagledningen nya krav att stéllas pa infrastrukturen —vad géller bade
utrymmen och utformning. Vidare kan ndmnas att Cykelcentrum vid VTI
menar att godscyklar har en stor potential att ersatta transporter med latta
lastbilar och samtidigt férbattra trafiksakerheten, luften och miljon i stdderna.
Det konstateras dock att den befintliga infrastrukturen sallan &r anpassad till
lastcyklar och att det finns en kunskapsbrist nar det géller vilka behov dessa
nya typer av cykelfordon ger upphov till.

Anvéndning av mobiltelefoner pa cykel

Den 1 februari 2018 infordes en skérpning av trafikférordningen som innebér
att en forare vid fard pd vag med ett motordrivet fordon far &gna sig at
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aktiviteter som anvéndning av mobiltelefon och annan kommunikations-
utrustning endast om det inte inverkar menligt pa framférandet av fordonet.
Vidare anges att foraren inte far anvanda denna utrustning pa ett sadant satt att
han eller hon haller den i handen. Syftet med de skérpta bestimmelserna om
mobilanvandning &r att 6ka sakerheten i trafiken. Nagot motsvarande forbud
vid cykling finns inte i Sverige.

Som en del i VTI:s forskningsprogram En stark forskningsmiljé inom om-
radet hjulburna oskyddade trafikanter har bl.a. ingatt ett delprojekt om séker
anvéndning av extrautrustning och trafikanters uppmarksamhet. VTI
redovisade i juni 2017 sina resultat i en rapport om cyklisters interaktion med
extrautrustning, infrastrukturen och andra trafikanter (VTI rapport 940). |
rapporten konstaterades bl.a. att det ar svart att 6verfora resultat fran bil-
korning till cykling eftersom det inte &r sakert att mobiltelefonen anvands pa
samma sétt, och cykling kraver helt andra motoriska fardigheter &n bilkérning.
Vidare konstaterades i VTl-rapporten att utdver detta &r cyklisternas for-
flyttning i trafikmiljon en helt annan &n bilisters, med andra mojligheter att
stanna, vilja fardvag och forhalla sig till andra trafikanter. Det konstaterades
&ven att antalet studier om cyklisters anvéndning av mobil-it (framfor allt
mobiltelefon) ar litet och att kunskapen ar begrinsad. De &tgdrder som
rekommenderades i rapporten var att skapa incitament for smarta losningar
som underlattar ett trafiksékert och enkelt anvdndande och handhavande av
mobil-it. Vidare rekommenderades att det skulle skapas sjilvklara och
attraktiva platser dar cyklister kan hantera mobiler utan att vara i vagen for
andra trafikanter.

Framférande av mopeder pa cykelvag

Moped Klass 11 ar ett motorfordon pé tv4, tre eller fyra hjul, som ar konstruerat
for en hastighet av hdgst 25 kilometer i timmen och vars effekt inte verskrider
1 kilowatt. I enlighet med trafikforordningen tillampas samma trafikregler for
moped klass Il som for cykel. En tvahjulig moped klass 11 far séledes kéras pd
cykelbana, svida inte cykelbanan har en tillaggstavla under vagmarket for
pébjuden cykelbana dar det star ej moped”. Trehjuliga mopeder klass II fr
koras pa en cykelbana med lite trafik och tillracklig bredd om féraren ar
sarskilt forsiktig.

Motions- och tavlingslopp pa cykel

For att f4 anordna ett arrangemang eller en offentlig tillstalining pa allménna
statliga véagar kravs det i manga fall tillstand fran lansstyrelsen eller Polis-
myndigheten. Deras tillstdndsprévning sker med utgdngspunkt i trafik-
forordningen respektive ordningslagen (1993:1617). Exempel pd sadana
arrangemang dr idrottsevenemang som motionslopp eller tavlingar. Om
arrangemanget beror en allman vag kan det behdvas atgarder pa eller intill
vagen, bla. A&tgarder som Trafikverket bedémer & nodvandiga for
trafiksituationen. For atgarder som berér allmanna véagar dar Trafikverket ar
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vaghallare ska arrangdren skicka in en ansokan till Trafikverket. Trafikverket
uppger pa sin webbplats att myndigheten behéver ha ans6kan minst tre
manader innan arrangemanget ska genomféras for att kunna ha en bra dialog
med den sokande om vilka atgarder som behdvs. De étgarder som behdvs for
ett arrangemang far enligt Trafikverket inte medféra kostnader for verket.
Trafikverket hénvisar till att det enligt véagférordningen och avgifts-
forordningen ska tas ut en ansdkningsavgift for prévning infor beslut enligt
vdglagen. Ansokningsavgiften dr for narvarande 2 900 kronor och ska betalas
innan ansdkan handlaggs. Avgiften omfattar handlaggning av &rendet och
aterbetalas inte, &ven om det blir avslag pa ansokan.

Tillstandet for sjalva arrangemanget soker arrangdren hos respektive lans-
styrelse eller polisregion beroende pa vilken typ av arrangemang det handlar
om.

Trafikverket har enligt regleringsbrevet haft i uppdrag att analysera hur
arbetssatt och regelverk kan forandras for att underlatta och forenkla for
foreningslivets verksamhet som bedrivs pa, eller paverkar, statlig trafik-
infrastruktur. Analysen och forslag till férandringar lamnades till Regerings-
kansliet den 19 mars 2023 (TRV 2022/112298). Trafikverket konstaterar att
ca 1000 arrangemang arligen &ger rum pé& allmanna statliga vagar med
varierande péverkan pa den ordinarie trafiken. For att fortydliga roller och
ansvar kring arrangemangen har Trafikverket sett 6ver arbetssatt och rutiner,
och en konsekvens av detta har varit att det finns en risk att kostnaderna ¢kar
for enskilda foreningar, t.ex. for uppsattning av vagmarken och avstangningar.
Detta har inneburit en oro for att en del planerade arrangemang inte ska kunna
genomforas. Trafikverket har i sin rapport tagit fram forslag pa vad som skulle
kunna underlatta for arrangorerna pa kort och lang sikt. Trafikverket foreslar
bl.a. att regeringen beslutar att det under 2023 ska bli kostnadsfritt for ideella
foreningar och organisationer att satta upp vagmarken och att regeringen
beslutar om hur fragan ska hanteras darefter. Vidare foreslas att regeringen ger
Polismyndigheten i uppdrag att utreda om det & méjligt for fler &n bara polisen
att dirigera trafiken, exempelvis som flaggvakter. Arrangérer skulle ha
mojlighet att visa végen for och dirigera deltagare i det egna arrangemanget,
t.ex. cykellopp. Trafikverket foreslar ocksa att regeringen ger ett utdkat bidrag
till idrottsrorelsen i syfte att lyfta fram trafiksakerhetsfragor men aven for att
underlatta for idrottsforeningar att finansiera trafiksakerhetsatgarder. Slutligen
foreslas att regeringen beslutar att avgiften for handliaggning av ansokningar
hos myndigheter i samband med arrangemang pa statliga vagar tas bort for
ideella organisationer.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om trafikregler for cyklister behandlades senast i utskottets
betankande 2021/22:TU11 Cykelfragor. Utskottet foreslog att riksdagen
skulle avsla yrkandena, bl.a. med hanvisning till det arbete som gors pa
myndigheterna och av andra aktorer och att Transportstyrelsen hade fétt ett
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uppdrag om hur &ndrade trafikregler kan framja bl.a. saker omkorning av
cyklister. Utskottet hanvisade vidare till att fragor om trafikregler for att under-
latta cykling tas upp i bade den nationella cykelstrategin och olika regel-
oversyner. Nar det galler bl.a. cykling pa enkelriktade gator héanvisade
utskottet till uppdraget till Transportstyrelsen att analysera dessa regelfragor.
Utskottet framholl att det &r viktigt att trafikregler ar utformade sa att de
underlattar en 6kad cykling och understrok vikten av att &ven i fortsattningen
uppmarksamma cyklisterna i trafiksékerhetsarbetet. Riksdagen bifoll ut-
skottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det &r viktigt att trafikreglerna for
cyklister ar utformade sa att de underlattar en okad och saker cykling. Liksom
tidigare ar vill utskottet peka pa att regler som gor det enklare och mer
attraktivt att cykla kan ha en positiv effekt p& cyklandet. For att cyklingen ska
tka ar det enligt utskottet viktigt att man kan cykla pé ett tryggt och sikert sétt.

Nar det galler motionsforslagen om sakerhetsavstand vid omkoérning av
cyklister kan utskottet konstatera att det ar en viktig trafiksakerhetsfraga for
manga cyklister att bilisterna haller ett tillrackligt avstand nar de kér om de
som cyklar. Utskottet vdlkomnar darfor att Transportstyrelsen har haft i upp-
drag att analysera och vid behov lamna forslag till hur &ndrade trafikregler kan
framja saker omkdrning av cyklister. Utskottet konstaterar att Transport-
styrelsen bedomer att det inte & lampligt att dndra de nuvarande
bestdmmelserna eller att infora ytterligare regler for omkorning av cyklister,
men att det daremot finns behov av 6kad information om de regler som galler
vid omkdrning av cyklister och om de trafiksakerhetsrisker som en omkérning
innebér. Transportstyrelsens férslag bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet. Utskottet ser fram emot att ta del av resultatet av denna beredning
och &r i avvaktan pé detta inte berett att vidta ndgra atgérder i fragan.

Nar det galler motionsforslagen om cykling pa enkelriktade gator kan
utskottet konstatera att Transportstyrelsen har haft i uppdrag att analysera dven
denna regelfrdga. Utskottet noterar att Transportstyrelsen inte foreslar nagon
andring av reglerna om enkelriktad trafik utan anser att dagens regelverk &r
tillrackligt for att 16sa den problematik som forekommer. Aven detta bereds
for narvarande inom Regeringskansliet och utskottet 4r i avvaktan pa detta inte
berett att vidta nagra atgarder i denna fraga.

Utskottet konstaterar vidare att nagra motionsyrkanden galler cykel-
passager och cykeldverfarter samt vajningsplikt mellan cyklister och biltrafik.
Utskottet noterar att Transportstyrelsen har lamnat forslag om att ta bort
mojligheten att mdrka ut cykelpassager for att bl.a. 6ka trafiksdkerheten och
framkomligheten for cyklister. Transportstyrelsens forslag bereds for néar-
varande inom Regeringskansliet. Utskottet ser &ven har fram emot att ta del av
resultatet av denna beredning och ar i avvaktan pa detta inte berett att vidta
nagra atgarder i denna fraga.
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Nar det galler motionsforslagen om krav pa anvandning av cykelhjalm vill
utskottet peka pa att risken for allvarliga skallskador vid en olycka minskar
betydligt om man anvénder hjalm. Enligt nuvarande regelverk ska den som &r
under 15 a&r och fardas med en tvahjulig cykel anvanda cykelhjalm. Cykel-
hjalmsanvandningen i Sverige ligger pa en blygsam niva4, speciellt hos vuxna,
och utskottet kan konstatera att malet for cykelhjalmsanvandningen 2020 inte
uppnaddes. Utskottet avser att fortsatta folja utvecklingen nar det galler
anvéndningen av cykelhjalm.

Med anledning av motionsférslaget om att minimera doda vinkeln pa tunga
fordon vill utskottet framhdlla att det & mycket angelaget att minska
cyklisternas utsatthet vid hogersvangar. Bland annat behovs det sékrare och
béattre anpassade fordon som tar hansyn till oskyddade trafikanter. Utskottet
valkomnar darfor att det finns ett EU-regelverk som innebar att bussar och
lastbilar ska vara utrustade med system som bl.a. kan upptécka fotgéngare och
cyklister i narheten av fordonet.

Nar det galler motionsforslaget om utformningen av s.k. ladcyklar kan
utskottet konstatera att detta ar en frdga som i forsta hand hanteras av den
ansvariga myndigheten. Utskottet noterar i sammanhanget att det pagar
insatser i frdga om bl.a. cykelbanors minimibredd. Nar det galler motions-
forslaget om mobilanvindning pa cykel ar utskottet inte berett att for
nirvarande ta ndgot initiativ for att inféra ett forbud mot att anvanda
handhéllen mobiltelefon vid cykling. Enligt utskottets bedémning finns det
fortfarande alltfor begransad forskning inom omréadet. Utskottet framhaller
vidare att det &r viktigt att cyklister kan kanna sig trygga och att det rader hig
trafiksakerhet pa cykelvagarna. Nar det galler motionsférslaget om att infora
ett generellt forbud mot mopeder pad cykelbanor anser utskottet att det for
narvarande inte finns anledning att infora ett sadant forbud. Utskottet hanvisar
liksom tidigare i stallet till den mojlighet som redan finns att satta upp en
tillaggstavla dar det star “’ej moped”, som kan anvéndas i forekommande fall
for att 6ka tryggheten.

Nar det slutligen géller motionsforslaget om tillstandsgivningen for
motions- och tavlingslopp pa cykel och kunskapen pa berérda myndigheter
forutsatter utskottet att myndigheterna efter samrad med berdrda aktérer gor
vél avvagda beddmningar av hela trafikbilden nér de prévar fragor om
tillstand.

Utskottet menar sammanfattningsvis att de fragestéllningar som tas upp i
motionsyrkandena ar vél beaktade i det pagaende arbetet och finner darfér inte
anledning att ta nagot initiativ i dessa frdgor. Darmed avstyrker utskottet
motionerna 2022/23:127 (S), 2022/23:182 (MP) i denna del, 2022/23:191
(SD), 2022/23:349 (C) yrkandena 2 och 5, 2022/23:834 (C) yrkandena 18 och
31, 2022/23:1018 (SD) yrkandena 6-8, 2022/23:1027 (M), 2022/23:1754 (S)
och 2022/23:2105 (MP) yrkandena 12 och 13.
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Elsparkcyklar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om elsparkcyklar. Utskottet
framhaller att elsparkcyklar minskar trangseln och 6kar méanniskors
mobilitet men konstaterar att det ocksa finns vissa problem med
dem. Utskottet hanvisar till att det numera finns nya regler som
innebar att elsparkcyklar inte langre far framforas pa gangbanor och
inte heller parkeras annat &n vid cykelstall eller andra uppstéllnings-
platser. Utskottet konstaterar vidare att bl.a. frigan om att ta bort
begransningen pd 250 watt av motoreffekten pa elcyklar bereds
inom Regeringskansliet. Utskottet menar att de fragor som tas upp i
motionerna dérmed &r val beaktade och att det inte finns anledning
att ta nagot initiativ.
Jamfor reservation 10 (SD) och 11 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1018 yrkande 9 menar Patrik Jénsson m.fl. (SD)
att ett regelverk for elsparkcyklar bér utredas. Motiondrerna konstaterar att
elsparkcyklar har blivit ett dominerande inslag i stadsmiljon i stérre stader och
menar att det behovs ett tydligt regelverk for att minimera personskador och
parkeringsproblem.

I kommittémotion 2022/23:834 anser Ulrika Heie m.fl. (C) att det beh6vs
en dversyn av hur kommuner kan ges stérre méjligheter att, genom upphand-
lingsverktyget, reglera och stalla krav pé vilka elsparkcykeloperatorer med s.k.
friflytande flottor som bor fa vara verksamma i kommunen (yrkande 26).
Motiondrerna konstaterar att elsparkcyklar &r ett klimatsmart inslag i den
urbana mobiliteten men att det maste bli mer ordning och reda och att
kommunerna bor ges storre radighet. Vidare foreslar motionérerna att begrans-
ningen av motoreffekten pa 250 watt for cyklar utan tramp- eller vevanordning
tas bort i enlighet med Transportstyrelsens forslag (yrkande 27). Motionarerna
hanvisar till Transportstyrelsens utredning om behov av férenklade regler for
eldrivna enpersonsfordon och menar att detta forslag skulle héja kvaliteten och
anvandarvénligheten.

I motion 2022/23:635 uppméarksammar Niels Paarup-Petersen (C) behovet
av att gora det mojligt for kommuner att anvanda upphandling som en atgard
for att fa battre ordning pa elsparkcyklar och andra fordon inom den friflytande
mikromobiliteten i stadsmiljoer. Motionaren menar att bl.a. elsparkcyklars
samhallsnytta riskerar att dverskuggas av den brist pa ordning som parkerings-
problematiken har orsakat, och darfor bor mdojligheten att ge exklusivitet till
de aktdrer som vinner en upphandling undersokas.
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Bakgrund

Definitioner

Elskotrar eller elsparkcyklar och andra liknande fordon kan definieras som
cyklar om de uppfyller vissa krav enligt lagen (2001:559) om végtrafik-
definitioner. Nagra av kraven &r att motorerna far ha en hogsta effekt pa
250 watt och att fordonen &r konstruerade for en hdgsta hastighet av 20 kilo-
meter i timmen. De fordon som uppfyller kraven ska anvindas pd samma satt
som vanliga cyKlar i trafiken enligt trafikférordningen (1998:1276), och i vissa
fall kan de aven omfattas av samma bestammelser som géende. Elsparkcyklar
ska enligt Transportstyrelsen kéras pd samma satt som andra cyklar. Det
innebar att man kan kora pa cykelvégar och i viss utstrackning dven pa bil-
vdagar. Elsparkcyklar ska ha bromsar och en ringklocka, och om man kor i
morker ska elsparkcykeln ha fram- och baklyse samt vara utrustad med
reflexer. Om den som kor ar yngre an 15 ar kravs hjalm. Man far inte skjutsa
nagon pa en elsparkcykel.

Elsparkcyklar kan vara privatagda men ocksa tillnandahallas genom uthyr-
ning. En friflytande mobilitetstjanst innebar att ett uthyrt fordon kan hdmtas
upp pa en plats och sedan lamnas pa en annan plats inom ett visst geografiskt
omrade.

Transportstyrelsens regeringsuppdrag 2019-2021

| oktober 2019 fick Transportstyrelsen i uppdrag att beskriva de regelverk som
géller och utreda behovet av forenklade regler for eldrivna enpersonsfordon,
déribland elsparkcyklar och elcyklar.

Transportstyrelsen presenterade den forsta delen av utredningens resultat i
maj 2020. Dér konstaterade Transportstyrelsen att det finns flera regler for
elsparkcyklar och att ansvaret delas mellan olika myndigheter. Darutéver har
aterforséljare och uthyrare ett ansvar gentemot kunden, medan foraren alltid
har ansvaret for att folja trafikreglerna nar han eller hon kor i trafik. 1 fraga om
huruvida uthyrningen ar en verksamhet som kraver tillstand enligt ordnings-
lagen &r Transportstyrelsens beddmning att det inte generellt bor krdvas
tillstdnd. Det bor dock prévas utifran de omstandigheter som rader pa platsen.
Det konstaterades att det saknas rattspraxis om friflytande mobilitetstjanster,
som t.ex. uthyrare av elsparkcyklar. Transportstyrelsen bedémde att det inte &r
aktuellt med tillstdnd sd lange fordonen star s att de inte utgor hinder for
trafik. Transportstyrelsen konstaterade att kommuner har fatt bemyndigande
att utfarda lokala ordningsforeskrifter enligt ordningslagen (1993:1617). Vad
som &r mojligt att reglera i lokala ordningsforeskrifter provas av lansstyrelsen
och forvaltningsdomstolen. Enligt Transportstyrelsen saknas det rattspraxis
om friflytande mobilitetstjanster. Det gar inte heller att infora bestammelser
om parkering genom lokala ordningsforeskrifter eftersom detta regleras
genom trafiklagstiftningen. Vidare konstaterade Transportstyrelsen att
kommunerna och Trafikverket har laglig ratt att i egenskap av vaghallnings-
myndigheter flytta fordon enligt lagen (1982:129) om flyttning av fordon i
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vissa fall. Aven polisen har méjlighet att flytta fordon. Cyklar far flyttas om
fara uppstar, trafiken hindras eller cykeln &r uppstalld i strid mot foreskrifter
om stannande och parkering.

Den andra delen av utredningens resultat presenterades i november 2020.
Den innehaller bl.a. uppgifter om omfattningen av olyckor och olyckstillbud
déar elsparkcyklar &r inblandade. Antalet olyckor med elcykel har 6kat gradvis,
och olyckorna med elsparkcykel ékade i samband med att fordonen intro-
ducerades pa bred front 2019 och ses tydligt i statistiken forst da.

I mars 2021 redovisade Transportstyrelsen sin slutrapport. Dar foreslogs att
begransningen pa 250 watt av motoreffekten skulle tas bort for icke sjalv-
balanserande cyklar utan tramp- eller vevanordning. Transportstyrelsen menar
att detta skulle ge majlighet till att utveckla trafikséakrare och héllbarare fordon
med en kraftfullare motor. Enligt uppgift fran Regeringskansliet pagar
beredning av drendet.

Vidare foreslog Transportstyrelsen att en elsparkcykel inte ska fa framféras
pa gangbanan, om den inte &r avsedd for personer med fysisk funktions-
nedsittning. Detta skulle renodla anvandandet av géngbanor till géng-
trafikanter, gora det tydligare for forare av elsparkcyklar att det &r en cykel de
framfor och att de inte kan tillampa regler for géngtrafikanter samt géra det
tryggare for gangtrafikanter. Transportstyrelsen konstaterade vidare att flera
av de foretag som hyr ut elsparkcyklar arbetar for att hoja trafiksakerheten pa
olika satt. Transportstyrelsen konstaterade &ven att det finns olika verktyg som
ar tillgangliga for kommunerna och Polismyndigheten for att bl.a. hantera
konsekvenserna av uthyrningen av elsparkcyklar, och man rekommenderade
att de anvands pa ett nationellt samordnat satt. Som exempel pa existerande
och tillgangliga verktyg ndmns lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
ordningslagen, lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott och lagen om
flyttning av fordon i vissa fall.

Nya regler for elsparkcyklar

I Regeringskansliets promemoria Parkering av elsparkcyklar fran 2022
konstateras att den snabba framvéxten av uthyrningsverksamheten har véckt
blandade kanslor. Elsparkcyklarna &r populdra i vissa kretsar, samtidigt som
andra upplever att de medfér stora besvar. Méanga anser att de i storre
utstrackning an andra fordon framfors pd ett trafikfarligt satt, antagligen till
foljd av att det finns trafikanter som anvander dem snarare for ndjes skull an
som ett transportmedel. En utbredd uppfattning &r vidare att elsparkcyklarna
ofta parkeras pa ett vardslost satt. | promemorian foreslas att det ska inforas
ett forbud mot att parkera elsparkcyklar pa gang- eller cykelbanor annat &n vid
uppstallningsplatser avsedda for cyklar. En sadan uppstallningsplats kan t.ex.
vara ett cykelstall eller en sérskilt utpekad plats for elsparkcyklar. Ett forbud
bedoéms gdra det lattare for kommuner att avgora vilken elsparkcykel som star
felparkerad och som darfor kan flyttas ur véagen eller forslas bort till en
kommunal uppsamlingsplats. Det ar enligt forslaget elsparkcykelforetagen
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som ska betala kostnaden for flytten. Kommuner foreslas ocksa ha majlighet
att meddela undantag fran forbudet. Forslaget bedéms ge kommunerna majlig-
het att satta 6kad press pa elsparkcykelforetagen sa att de sjélva kan genomfora
forandringar.

Sedan den 1 september 2022 géller nya regler for elsparkcyklar. Reglerna
innebar dels att elsparkcyklar inte langre far framforas pa gangbanor, dels att
de inte far parkeras pa gang- och cykelbanor annat an vid cykelstall eller andra
uppstéllningsplatser. | och med &ndringen galler samma regler som géller for
traditionella cyklar och elcyklar &ven for elsparkcyklar och andra icke
sjalvbalanserande eldrivna cyklar utan tramp- och vevanordning. Bryter man
mot forbudet kan paféljden bli penningbdter. Regelandringarna innebér vidare
att elsparkcyklar inte langre kan parkera pa gang- och cykelbanor, annat an vid
cykelstall eller andra uppstallningsplatser. De nya reglerna innebér att
kommuner och Polismyndigheten lattare kan flytta elsparkcyklar nar de star
pa gang- och cykelbanor. Huvudregeln &r att fordonen ska flyttas till en sar-
skild uppstéliningsplats, men &ven kortare forflyttningar av cyklarna kan
tillampas. Det &r elsparkcykelféretagen som ska betala kostnaden for flytten.
Kommunerna ska kunna meddela lokala undantag fran forbudet.

Exempel pa kommunala insatser

Det finns exempel pd kommuner som har upphandlat en tjanst for ett hyrcykel-
system med elsparkcyklar och elcyklar. Ett sddant exempel ar Gavle kommun,
dér ett begrénsat antal aktérer kommer att kunna hyra ut elsparkcyklar och
cyklar. Foretagen ansvarar sjalva for hanteringen av fordonen. Parkerings-
platserna kommer att placeras ut pé flera stallen runt om i kommunen. Med
start varen 2023 tilldelas ett foretag ett tvaarskontrakt med chans till férlang-
ning pa ytterligare tva ar.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om elsparkcyklar behandlades senast i utskottets be-
tankande 2021/22:TU11 Cykelfragor. Utskottet foreslog att riksdagen skulle
tillkannage for den davarande regeringen att den skyndsamt borde séakerstalla
att det genomfors nédvandiga fortydliganden av regelverket for hyrda cyklar
och elsparkcyklar, inte minst for att minimera personskador och parkerings-
problem. Utskottet foreslog att 6vriga motionsforslag skulle avslas. Riksdagen
bifoll utskottets forslag.

Varen 2022 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till den davarande
regeringen om behovet av fortydliganden av regelverket for hyrda cyklar och
elsparkcyklar, inte minst for att minimera personskador och parkerings-
problem (bet. 2021/22:TU11, rskr. 2021/22:280). Av regeringens skrivelse
2022/23:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2022 fram-
gar att regeringen har beslutat om regelandringar for elsparkcyklar genom
andringar i trafikférordningen (1998:1276). Andringarna tradde i kraft den 1
september 2022 och innebér att elsparkcyklar inte langre far framforas pa
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gangbanan (1 kap. 4 § trafikférordningen) och att elsparkcykler inte far
parkeras pa en gang- eller cykelbana annat an pa en uppstallningsplats eller
anordning for parkering av cyklar (3 kap. 48 § trafikférordningen). Inom
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet pagar for narvarande en analys
av hur frdgan om hyrda cyklar kan omhandertas. Regeringen uppger att
tillk&nnagivandet inte &r slutbehandlat.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att elsparkcyklar under de senaste aren
har blivit ett vanligt inslag i stadsmiljon i vara stérre stader. Under det senaste
decenniet har det vuxit fram en marknad dar det finns majlighet att bade hyra
och &ga elsparkcyklar. Utskottet menar att detta i grunden &r mycket positivt
eftersom elsparkcyklar minskar trangseln och 6kar ménniskors mobilitet.
Fenomenet med elsparkcyklar har inneburit ett nytt satt att ta sig fram i
staderna, pé& gott och ont. Att hyra en elsparkcykel 4r ofta bade latt och smidigt.
Utskottet vill liksom tidigare ar peka pa att det dock finns ett vaxande problem
inne i staderna med hyrda elsparkcyklar som lamnas mitt pa végar och pé& andra
oldmpliga platser. Varen 2022 riktade riksdagen darfor ett tillkannagivande till
den davarande regeringen om att den skyndsamt borde sakerstalla att det
genomfdrs nddvéandiga fortydliganden av regelverket for hyrda cyklar och
elsparkcyklar, inte minst for att minimera personskador och parkerings-
problem. Utskottet kan konstatera att det sedan den 1 september 2022 galler
nya regler for elsparkcyklar. Reglerna innebar dels att elsparkcyklar inte
langre far framforas pa gangbanor, dels att de inte far parkeras pa gang- och
cykelbanor annat &n vid cykelstall eller andra uppstéllningsplatser. Utskottet
konstaterar vidare att det inom Regeringskansliet pagar en analys av hur fragan
om hyrda cyklar kan omhandertas.

Nar det galler motionsforslaget om kommunernas mojligheter att genom
upphandling reglera vilka elsparkcykeloperatorer som far vara verksamma i
kommunen vill utskottet hanvisa till att det finns exempel pa kommuner som
har upphandlat tjanster for hyrcykelsystem med elsparkcyklar och elcyklar.

Nar det galler motionsforslaget om att ta bort begransningen pa 250 watt
av motoreffekten for icke sjalvbalanserande cyklar utan tramp- eller vev-
anordning kan utskottet konstatera att ett sadant forslag har lamnats av
Transportstyrelsen och att frdgan bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet menar sammanfattningsvis att de fragestéllningar som tas upp i
motionsyrkandena ar val beaktade och finner dérfor inte anledning att ta nagot
initiativ i dessa fragor. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2022/23:635
(C), 2022/23:834 (C) yrkandena 26 och 27 samt 2022/23:1018 (SD)
yrkande 9.
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Insatser for cykling bland barn och unga

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om hur arbetet med insatser for
cykling bland barn och unga ska bedrivas. Utskottet betonar vikten
av att framja okad cykling i alla aldrar och framhaller sarskilt vikten
av att barn och unga bérjar cykla. Utskottet valkomnar att det gors
olika insatser for att frimja att alla barn ges méjlighet att lara sig
cykla och fa god kunskap om trafiksakerhet. Utskottet konstaterar
att de fragor som tas upp i motionerna déarigenom &r vél beaktade.
Jamfor reservation 12 (SD) och 13 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1018 yrkande 10 tar Patrik Jonsson m.fl. (SD) upp
behovet av att utéka mojligheten for barn att lara sig cykla och fa kunskap om
trafiksékerhet. Motiondrerna konstaterar att ménga barn lar sig cykla sent i
livet och ibland inte alls och att det darfér behéver 6vervagas hur samhallet
kan ta ett utdkat ansvar for att barn ska lara sig cykla och fa kunskap i trafik-
sékerhet.

I motion 2022/23:2096 yrkande 4 efterfragar Amanda Lind m.fl. (MP)
atgarder for sakra skolvagar. Motionérerna konstaterar att farre barn an forut
cyklar till skolan och att trafiksédkerheten runt skolorna blir sémre, och darfor
behovs det insatser i form av lagre hastigheter, fartkameror och insatser for att
alla barn ska fa lara sig cykla sakert och lara sig om trafikregler och trafik-
sékerhet.

I motion 2022/23:2105 anfér Emma Berginger m.fl. (MP) att regeringen
bor arbeta for att f& kommunerna att prioritera sakra cykelvagar for barn till
skolor, forskolor och fritidsverksamheter (yrkande 2). Motiondrerna konsta-
terar att barn och unga cyklar allt mindre, samtidigt som det &r viktigt att tidigt
etablera en aktiv livsstil for att skapa goda vanor. Motionédrerna uppmérk-
sammar dven att det finns behov av ytterligare insatser for att stodja civil-
samhéllets arbete med 6kad cykling, sérskilt med fokus pa barn och unga
(yrkande 3).

Bakgrund

Cykling bland barn och unga

Av det senaste nationella cykelbokslutet (Trafikverket 2022:004) framgar att
bland barn och ungdomar (6-24 ar) cyklade ca 16 procent under en genom-
snittlig dag 2021. Barn och ungdomar cyklar korta strackor, i genomsnitt
ca 4,3 kilometer per dag. Var sjatte cykelresa gar till eller fran en grundskola,
gymnasieskola eller hogskola eller ett universitet. Av dessa resor ar 97 procent
kortare an 5 kilometer. Barn och ungdomar har tillgang till cykel i atta fall av
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tio. Av personer i den yngsta aldersgruppen anvander runt 15 procent av de
som har tillgang till en cykel denna under en genomsnittlig dag.

Bland annat Trafikanalys har pekat pa att andelen skolresor och fritidsresor
med gang och cykel har minskat for de yngre barnen, samtidigt som
skjutsandet med bil har ©kat. Trafikverket konstaterar i sin analys av
trafiksdkerhetsutvecklingen 2019 (rapport 2020:120) att det framsta skélet till
att foraldrar skjutsar barnen till fritidsaktiviteter &r avstand, foljtav farlig trafik
och att det ar bekvamt for barnet att &ka bil. Skjutsningen med bil uppges vara
mer omfattande till fritidsaktiviteter &n till skolan.

Trafikverket konstaterar ocksa att barns sakerhet i vagtrafiken i allmanhet
ar hog i Sverige, och sedan 1989 har antalet omkomna barn per ar minskat
med drygt 90 procent. Genom inforlivandet av barnkonventionen i svensk lag-
stiftning satts ytterligare fokus pd barns rattigheter, dar aven barns ratt till
saker mobilitet ar ett delomrade. Trafikanalys har i maluppfoljningar visat att
barn alltmer sallan omkommer i trafikolyckor (Uppféljning av de transport-
politiska malen 2021, rapport 2021:6). Under den senaste tioarsperioden har
andelen barn bland de omkomna i vagtrafikolyckor mer &n halverats. En del
av forklaringen till denna positiva utveckling tycks enligt Trafikanalys vara att
barn i minskande utstrackning ror sig pa egen hand i trafikmiljoer. Enligt den
officiella statistik om végtrafikskador som Trafikanalys presenterar arligen
omkom totalt 204 personer i vagtrafiken under 2020, varav 15 barn (under 18
ar). Av de 15 barn som omkom befann sig 1 barn pa cykel.

Som redovisas i betankandets avsnitt om mal for cykling har VTI i det
redovisade uppdraget Mal for 6kad andel cykling foreslagit att ett av de tva
delmélen ska handla om att framja barns cyklande. | rapporten betonas att
manga vanor grundlaggs i tidig alder och att aktiv mobilitet ar viktigt for barns
utveckling och halsa och kan paverka samhallsekonomin i ett langsiktigt
perspektiv. Det refereras till tidigare studier som visar att det finns en stor
potential att 6ka cyklingen bland barn, samtidigt som trenden gér i motsatt
riktning. Vidare har VTI och Luled tekniska universitet gett ut en barn-
konsekvensanalys (Prévning och analys av barnets bésta nar det galler
nationell rekommendation for aktiva skolresor). Forslaget har tagits fram av
en arbetsgrupp med deltagare fran bl.a. Cykelfrimjandet, Folkhalso-
myndigheten, tva lansstyrelser, Naturvardsverket, Trafikanalys och Trafik-
verket. Arbetsgruppen rekommenderar att skolor uppmuntrar elever till aktiva
och sakra resor till och frdn skolan. Vidare rekommenderar gruppen att
barnens behov och deras forutsattningar for aktiva, sédkra skolresor beaktas i
samhallsplaneringen, i arbetet med gang- och cykelplaner, i planeringen av nat
for gang och cykel samt vid placering av skolor och andra viktiga méalpunkter
for barn och ungdomar. Barns behov bor vidare beaktas i beslut om
hastighetsgranser och beslut om utformning av infrastruktur dér barn fardas
aktivt. De bor dessutom beaktas i beslut om kvalitetsnivaer och prioritering av
drift och underhall av all infrastruktur dar barn fardas aktivt samt i beslut om
att upplata allman platsmark och gator till attraktiv cykelparkering och rimlig
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bilparkering sa att de som anlander till fots eller med cykel kan géra det pa ett
trafiksékert satt.

I januari 2020 presenterade Svenska Cykelstader en sammanstéllning av
fakta och nyckeltal kring barns och ungas cykling. Den visar att antalet skol-
resor pa cykel har halverats sedan 1990-talet och att &tta av tio barn inte nar
den rekommenderade miniminivan om en timmes fysisk aktivitet om dagen.
Det betonas att fysisk aktivitet genom exempelvis cykling i vardagen ger béttre
studieresultat och en mangd halsoférdelar. Det redovisas ocksa att manga barn
sjalva vill cykla men att foraldrarna inte litar pad deras formaga. Svenska
Cykelstader refererar till studier som visar att vart 5:e barn uppger att de
foredrar att cykla till skolan men att endast vart 20:e barn svarar att de faktiskt
har cyklat den aktuella dagen. I sammanstéliningen redovisas att vanliga
orsaker till att foraldrar véljer att skjutsa barn i bilen &r bekvamlighet, oro for
trafikolyckor eller radsla for att barnet ska bli utsatt for brott. | rapporten fors
det fram att genom att cykla kan barn komma over radslor och fa ett battre
sjalvfortroende. Vidare hénvisas till en analys som visar att hélsovinsterna av
att g eller cykla uppvéger riskerna for att rdka ut foér en olycka. Det
uppmarksammas ocksa i rapporten att allt farre barn som gar eller cyklar dodas
i trafiken. Nar barn skadas uppges det oftast bero pa brister i cykel-
infrastrukturen och dess skotsel. Endast varannan féralder upplever att barnens
skolvag ar siker nar de gar eller cyklar till skolan. Foraldrar upplever att
hastighetsgranser sillan respekteras, att det saknas gang- eller cykelvagar eller
att de innehaller korsningspunkter som &r byggda pa ett farligt sétt. | rapporten
pekas pd behovet av att anlagga sikra cykelvagar till skolor och fritids-
aktiviteter samt vikten av bilfria zoner och sénkta hastigheter fér motor-
trafiken.

Nationalforeningen for trafiksakerhetens framjande (NTF) betonar att det
finns méanga skal till att barn ska cykla eller ga till skolan och fritids-
aktiviteterna. Barn som &r aktiva pa vagen till och fran skolan far enligt NTF
battre hélsa, har lattare att koncentrera sig och grundlagger miljévéanliga res-
vanor for resten av livet. De far ocksa évning i att vistas i trafiken, och NTF
konstaterar att trafikmiljon for barn har blivit sékrare de senaste dren pd manga
platser. Fler cykelbanor och hastighetsdampande atgarder som farthinder gor
att mycket fa barn omkommer i trafiken.

Kommunerna arbetar med att skapa sakrare och tryggare miljéer runt
skolorna. Det kan handla om att ordna aktiviteter som bilfria veckor och
cykeldagar och om atgarder for att forbattra trafikmiljon och sikerheten runt
skolorna, bl.a. att bygga om gator for att géra dem sdkrare. De fysiska
atgarderna kan handla om battre cykelnat runt skolorna och béttre cykel-
parkeringar. Exempelvis pekar ménga erfarenheter pa att trafiksakerheten blir
battre med férre bilar runt skolorna, vilket gér omradet tryggare for bade barn
och vuxna.
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Barns och ungas kunskap om trafiksakerhet

Enligt laroplanen for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet
(Lgr 11) har rektorn det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som helhet
inriktas mot de nationella mélen. Rektorn har ansvaret for skolans resultat och
har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att integrera &mnesovergripande
kunskapsomraden, exempelvis trafik, i undervisningen i olika amnen. Nar det
géller undervisningen i fritidshemmet ska undervisningen behandla olika
centrala innehall, bl.a. hur man beter sig pa ett sakert satt i trafiken.

NTF redovisar att trafikundervisningen i grundskolan ser olika ut i olika
skolor, och trafikundervisningen uppges &ven ha forandrats under aren. NTF
uppger att skolans arbete numera handlar om att barn ska komma till insikt om
riskerna i trafiken, allt utifrn egna erfarenheter och mognad. NTF betonar att
ansvaret for barns trafiksakerhet vilar pa de vuxna. Trafiken i skolan ar ett
samarbetsprojekt mellan NTF och Trafikforsékringsforeningen som ar ett
samarbetsorgan for trafikforsakringsbolag i Sverige. |1 Svenska Cykelstaders
sammanstéllning fran januari 2020 pekas pa att cykelfardighet bor inga i
skolans laroplan. Det hanvisas dven bl.a. till goda erfarenheter fran Neder-
landerna dér barnen &rligen far 50 timmar trafikundervisning och méjlighet att
ta ett cykelcertifikat.

Bidrag till ideella organisationer for cykelprojekt

Trafikverket delar ut bidrag till ideella organisationer. Dessa bidrag lamnas till
projekt som syftar till att na de transportpolitiska mélen om tillganglighet,
sakerhet, miljo och halsa. Projekten kan genomforas pa lokal, regional eller
nationell niva. Ideella organisationer kan anséka om bidrag i form av projekt-
bidrag och organisationsbidrag. Projektbidrag ar bidrag som delas ut for ett
visst specifikt projekt, medan organisationsbidrag &r ett generellt bidrag till en
ideell organisation dér bidraget inte avgrénsas till sérskilda verksamheter.
Bidrag ges dven till andra &tgarder &n sddana som handlar om cykling.

Av Trafikverkets rapport om arbetet med framjande av cykel framgér att
under forsta halvaret 2021 beviljades fyra projekt som rér cykel medel om
totalt ca 5,4 miljoner kronor (TRV 2021/21964). Inom ramen for projekt-
bidragen beviljades under 2020 fyra projekt medel om totalt ca 3,4 miljoner
kronor med fokus pa cykel.

I oktober 2020 fick Trafikverket ett uppdrag med fokus pa att fordela medel
till ideella organisationer for informations- och utbildningsinsatser samt andra
aktiviteter som bidrar till att 6ka andelen resor med cykel. Inom detta uppdrag
beviljades nio projekt som rér cykel medel om totalt ca 3,8 miljoner kronor.
Projekten handlar bl.a. om 6kad och séker cykling for utlandsfoédda samt barns
gang- och cykelvagar. | satsningen utpekas civilsamhallet som en viktig
samhéllsaktdr, och dess kunskap och engagemang ska tas till vara. Det pekas
pa att ideella foreningar och organisationer gor ett viktigt arbete dver hela
landet och att de har goda méjligheter att framja hallbara beteenden, inte minst
genom lokal kdnnedom och lokal férankring.
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Enligt regleringsbrevet for 2023 ska Trafikverket avsatta hdgst 16 miljoner
kronor for samverkan med civilsamhéllet for att mota utmaningar inom
transportomradet som anses bidra till att de transportpolitiska malen uppnas,
inklusive utférande av uppgifter som framjar ¢kad trafiksékerhet pa vag och
séker cykling.

Europaparlamentets utskott for transport och turism antog i borjan av
februari 2023 en resolution om utveckling av en EU-strategi for cykling. |
resolutionen framfors att kommissionen, medlemsstaterna och regionala och
lokala myndigheter bor genomftra upplysningskampanjer och utbildning,
inklusive informationskampanjer, for att 6ka kunskapen om trafiksdkerhet och
stddja en sdker anvéndning av cyklar och elcyklar. Parlamentet uppmanar
vidare kommissionen att foresla riktlinjer for saker cykling, inklusive bl.a.
anvandning av cykelhjalmar, aldersgranser och transporter av barn, och begar
att sarskild uppmarksamhet dgnas at att uppmuntra cykling bland kvinnor och
&ldre, sarskilt genom forbattrad sékerhet.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om insatser for cykling bland barn och unga behandlades
senast i utskottets betdnkande 2021/22:TU11 Cykelfragor. Utskottet féreslog
att riksdagen skulle avsla yrkandena, bl.a. med hanvisning till att dessa fragor
star i fokus i den nationella cykelstrategin och att den davarande regeringen
hade gett uppdrag till bade Transportstyrelsen och VTI som syftar till 6kad
cykling. Utskottet betonade att det &r viktigt att fraimja 6kad cykling i alla
aldrar och socioekonomiska grupper och framhall vikten av att barn och unga
borjar cykla, inte minst for att i tidig alder grundlagga halsosamma vanor.
Riksdagen biféll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona att det ar viktigt att framja 6kad cykling
inom alla aldrar, inte minst eftersom cykling ar utmarkt vardagsmotion for
béde barn och vuxna. Utskottet vill sarskilt framhalla vikten av att barn och
unga bérjar cykla, inte minst for att i tidig alder grundlagga halsosamma vanor.
Det ar mot den bakgrunden sérskilt viktigt att i det fortsatta arbetet beakta
behovet av sdkra cykelvagar for barn och unga till skolor och fritids-
verksamheter.

Utskottet vill vidare sarskilt betona att det &r viktigt att barn och unga kan
cykla. Det &r enligt utskottets beddmning angeldget att samhéllet genom olika
insatser verkar for och pa olika satt framjar att alla barn ges mojlighet att lara
sig cykla och fa en god kunskap om trafiksakerhet. Utskottet uppmarksammar
att det gors olika insatser for detta, inte minst av civilsamhallets organisa-
tioner, vilket &r mycket positivt. Utskottet valkomnar &ven att trafik tas upp i
laroplanen for grundskolan.
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Utskottet menar sammanfattningsvis att de fragestallningar som tas upp i
motionsyrkandena darigenom &r val beaktade. Darmed avstyrker utskottet
motionerna 2022/23:1018 (SD) yrkande 10, 2022/23:2096 (MP) yrkande 4
och 2022/23:2105 (MP) yrkandena 2 och 3.

Kombinerade resor med cykel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om arbetet med kombinerade
resor med cykel. Utskottet betonar vikten av hela resan-perspektivet
och att det ar positivt att resendrer ges mojlighet att kombinera
kollektivtrafikresor med cykel. Utskottet hénvisar till att den nya
tagpassagerarforordningen  skapar okade forutsattningar  for
resenarer att ta med sig cykeln ombord pa tagen och valkomnar
framvaxten av kombinerade mobilitetstjanster. Utskottet anser att
det inte finns anledning att ta nagot initiativ i dessa fragor.
Jamfor reservation 14 (SD) och 15 (C).

Motionerna

| kommittémotion 2022/23:1018 yrkande 5 betonar Patrik Jonsson m.fl. (SD)
vikten av sdkra cykelparkeringar och att cykelpooler bér anlédggas vid bil-
pooler. Motionarerna framhaller att utbudet av hyrcyklar och sakra cykel-
parkeringar bor 6ka for att fler ska kunna ta med sig cykeln pa hela eller delar
av resan.

I kommittémotion 2022/23:834 foreslar Ulrika Heie m.fl. (C) att regeringen
ska utreda hur det ska bli enklare att ta med sig cykeln pa taget inom ramen
for den nationella kollektiv- och fjarrtagstrafiken (yrkande 19).

Bakgrund

Kombinerade resor med cykel

I det nationella cykelbokslutet uppmarksammas att det finns ett sarskilt
intresse for kombinerade cykel- och kollektivtrafikresor som ett alternativ till
bilresor. Eftersom kollektivtrafiken &r bunden till hur linjerna &r dragna kan
den ofta inte ta resenéren hela végen ”fran dorr till dérr”. Kombinerade cykel-
och kollektivtrafikresor star for knappt 9 procent av kollektivtrafikresorna och
for knappt 6 procent av cykelresorna.

Trafikverket har konstaterat att samspelet mellan planering av infrastruktur
for cykel och kollektivtrafikforsorjning ar av stor betydelse (Trafikverkets
arbete med frdmjande av cykel, rapport TRV 2021/21964). Samordnings-
mojligheter finns bl.a. kopplade till kollektivtrafikknutpunkter, integrering
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med hyrcykelsystem och mojlighet att ta med cykel ombord i kollektiv-
trafiken.

Mojligheten att ta med cykel i kollektivtrafiken

Enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik &r det den regionala kollektiv-
trafikmyndigheten som ansvarar for kollektivtrafiken i respektive lan. De
regionala kollektivtrafikmyndigheterna tar fram trafikforsdrjningsprogram
som omfattar all kollektivtrafik i de olika I&nen. Programmen ska ha sin
utgangspunkt i de transportpolitiska méalen och beakta aven andra nationella,
regionala och lokala mal samt planer och program av betydelse for en hallbar
utveckling och tillvéxt. I samband med uppréttandet av planerna fors dven en
dialog med bl.a. operatorer, kollektivtrafikforetag och dvriga intressenter.

Den 29 april 2021 antogs Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/782 om rittigheter och skyldigheter for tagresenarer (2021 ars tag-
passagerarférordning). Forordningen ersédtter 2007 &rs tdgpassagerar-
foérordning (forordning (EG) nr 1371/2007). Den nya tagpassagerar-
forordningen syftar till att ge resendrerna ett battre skydd och uppmuntra till
ett okat tagresande. | syfte att underlétta for resenarerna att ta med sig cykel
vid resor med tag har det i den nya férordningen inforts nya skyldigheter for
jarnvagsforetagen (artikel 6). Utgangspunkten &r att en resenar ska fa ta med
sig cykel ombord pa taget. Denna ratt far begransas av operativa skal eller
sakerhetsskal, exempelvis pa grund av att det finns begransat utrymme i
rusningstrafik. Nar nya tag kops in eller befintliga tdg genomgar en storre
uppgradering ska jarnvagsforetagen se till att dessa har tillrackligt med cykel-
platser. Jarvégsforetagen far sjalva bestimma antalet platser inom ramen for
planer som avser hur foretagen ska oka och forbattra transporten av cyklar.
Sadana planer tas fram av jarnvagsforetagen efter samradd med allmanheten
och relevanta organisationer. Om det inte finns nagra sadana planer som anger
ett minsta antal cykelplatser ska varje thgsammansattning ha minst fyra cykel-
platser. Medlemsstaterna far foreskriva att ett hogre antal platser n fyra ska
tillampas for en viss typ av trafik. De far ocksa krava att planer for att framja
cykeltransporter ska tas fram av jarnvégsforetagen och dven av behdriga
myndigheter enligt EU:s kollektivtrafikforordning, dvs. de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna. Den nya tagpassagerarforordningen ska borja
tillampas den 7 juni 2023. Kravet pa cykelplatser i nya eller uppgraderade tag
borjar dock gélla forst den 7 juni 2025.

Inom Regeringskansliet har departementspromemorian EU:s nya tag-
passagerarforordning (Ds 2022:23) utarbetats. Promemorian har remiss-
behandlats. | proposition 2022/23:72 EU:s nya tagpassagerarforordning fore-
slar regeringen vissa lagandringar med anledning av den nya tagpassagerar-
forordningen. Nar det galler frdgan om cykelplatser pa tdgen anser regeringen
att det ar valkommet att den nya tagpassagerarférordningen skapar 6kade
forutsattningar for resenarerna att ta med sig cykel ombord pd tagen.
Regeringen framhéller i propositionen att det ar positivt fran miljoé- och
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folkhalsosynpunkt att resenarerna ges en mojlighet att kombinera tagresan
med cykel. Regeringen uppmarksammar samtidigt att ett 6kat utrymme for
cyklar kan medfdra att antalet platser for resenédrer behdver minskas. Detta
skulle i forlangningen kunna medféra en risk for platsbrist, sarskilt nar det
galler tdg som anvands pé strackor med ett stort antal resande. Vid planeringen
av tillgangen till cykelplatser behover darfor en avvagning goras dar bl.a.
vilken typ av trafik som bedrivs och efterfragan pa cykelplatser beaktas. 2021
ars tagpassagerarforordning lamnar enligt regeringen utrymme for en sadan
avvagning. Regeringen konstaterar att efterfragan pa cykelplatser varierar
mellan olika strackor, och den kan ocksa forandras med tiden. Aven forutstt-
ningarna for att gora plats for cyklar varierar, inte bara med hénsyn till
platstillgdngen for resendrer utan aven sett till sakerhetsfragor. Det ar darfor
lampligt att jarnvégsforetagen sjélva gor beddmningen av behovet av
cykelplatser for jarnvégslinjerna. Det bor darfor inte i lag foreskrivas ett visst
antal cykelplatser for viss trafik. Regeringen beddmer att det kan forutsattas
att jarnvagsforetagen och de regionala kollektivtrafikmyndigheterna kommer
att se over utrymmet for cyklar i ljuset av kraven i den nya tdgpassagerar-
forordningen. Det saknas darfor i dagsléget skal att inféra en skyldighet for
jarnvagsforetagen eller kollektivtrafikmyndigheterna att uppratta planer for
hur tagresandet med cykel ska frimjas. Regeringen konstaterar att regleringen
av cykelplatser i 2021 ars tagpassagerarférordning blir direkt tillamplig i
Sverige.

Vartannat ar tar det nationella cykelradet fram ett nationellt cykelbokslut.
Av det nationella cykelbokslutet for 2021 (Trafikverket, 2022:004) framgar att
det gar att ta med sig sin cykel péa de regionala tagen i nastan alla lan i Sverige.
Det gar ocksa att ta med cykeln pa pendeltdg i de stora staderna, men det kan
da vara begransat till att enbart galla under lagtrafik. Personalen har ansvar for
sékerheten ombord och avgor om det finns plats for cykel, vilket innebar att
cyklisterna kan behova vénta pa nésta tag for att ta med cykeln. Det ar enligt
cykelbokslutet ofta kostnadsfritt att ta med en cykel, men inte alltid. P4 SJ:s
tdg gar det endast att ta med sig sin cykel pa resan om den monteras ned eller
falls ihop och om den férvaras i lamplig cykelvaska. Antalet cyklar som far
plats i ett tAgsatt varierar. P4 manga tag finns det bara tva platser for cyKklar,
men det finns ndgra som har storre kapacitet.

I den nationella cykelstrategin framhalls behovet av ett tydligt integrerat
hela resan-perspektiv vid planeringen av 6kad cykling. | cykelstrategin be-
tonas att en resenar kan vara cyklist under en del av resan och kollektivtrafik-
resendr eller en annan typ av resendr under andra delar av resan, vilket innebér
att det behdver skapas goda forutsattningar for tillganglighet och for effektiva
resor och transporter dar cykeln ingar som ett viktigt alternativ.

Det pagar olika projekt med kombinationsresor. Ett sddant exempel kan
hamtas fran Skanetrafiken och pilotprojektet Plusresa. Déar erbjuds de kunder
som har mer an 2 kilometer till en kollektivtrafikhallplats en s.k. plusresa, bl.a.
for att skapa storre réttvisa i resesystemet. Ett annat projekt &r Park & Ride
som utgar frn ett parkeringshus i Lund dar vissa parkeringsbiljetter rabatteras
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om man samtidigt koper en biljett till kollektivtrafiken. Ett annat exempel kan
hamtas fran Vasttrafik som satsar 5 miljoner kronor pa en kombinerad cykel-
och kollektivtrafik. | ett projekt undersdoks mdjligheten att ta med cykel
ombord samtidigt som tester av bl.a. parkeringsméjligheter och skyltning
genomfors. Malet ar att fa fler att vélja bort bilen.

K2 &r ett nationellt centrum for forskning och utbildning om kollektivtrafik.
Ar 2021 tog K2 fram en litteraturéversikt om kombinerad mobilitet fér cykel
och kollektivtrafik. | rapporten konstateras att kombinerade cykel- och
kollektivtrafikresor &r ett sétt att resa som kombinerar cykelns flexibilitet med
kollektivtrafikens hastighet och rackvidd och att det skapar transporter som
kan bidra till ett mer hallbart och halsosamt samhélle. Litteraturstudien visar
bl.a. att det inte finns ett satt att utforma ett kombinerat cykel- och kollektiv-
trafiksystem utan att lokala forutsattningar maste beaktas vid utformningen av
systemen. Fordelarna uppges vara storst i fororter med ett cykelvanligt avstand
till kollektivtrafiken, och goda parkeringsmojligheter for cyklar dkar villig-
heten att cykla till kollektivtrafikstationer. Det uppges att kombinerade resor
kan konkurrera med bilen, inte bara prismassigt utan &ven nér det géller
hastighet och tillganglighet.

Vidare kan ndmnas att VVTI, Lunds universitet och K2 driver ett forsknings-
och innovationsprojekt, Cynka, som handlar om kombinationen av cykel och
kollektivtrafik och potentialen att minska bilanvéndningen inom regional
arbetspendling. Projektet, som leds av VTI, har en tillampad karaktér och ar
avsett att resultera i planeringsverktyg och konkreta upplégg for mobilitets-
I6sningar och affarsmodeller. | juni 2022 presenterades ett antal forslag pa
atgarder. En atgard handlar om att det behovs bra och trygga cykelvagar till
och fran kollektivtrafiken som ar gena och dar cyklisterna kan kanna sig sékra.
Aven parkeringsplatser for cyklar behéver vara sakra och ligga néra kollektiv-
trafikens hallplatser. Vidare behdver det bli forutsagbart om det &r mojligt att
ta med sig en cykel ombord pé kollektivtrafiken eller inte, bl.a. om det finns
plats ombord. En annan underlattande atgard enligt VTI-rapporten vore att
infora integrerade biljettsystem som kombinerar kollektivtrafik med hyr-
cyklar, dvs. en biljett for hela resan. Det konstateras att det &r en utmaning att
det &r sd manga aktorer inblandade for att skapa goda forutsattningar for
kombinerat resande.

Cykelparkeringar

Cyklingsutredningen framholl i sitt betdnkande SOU 2012:70 att ett arbete
med att skapa en samlad policy for cykelparkeringar vid storre kollektivtrafik-
noder borde pabdrjas. Utredaren menade &ven att det behdvde tas fram
utvecklingsplaner for driftsinsatser och att ansvaret for varje objekt behdvde
faststallas. Aven i den nationella cykelstrategin fran 2017 framhélls behovet
av goda parkeringsmajligheter for cyklar vid malpunkter och av att cykelnéatet
har god koppling till dessa.
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Trafikverket betonar pa sin webbplats att det ar viktigt att det finns till-
rackligt med cykelparkeringar vid arbetsplatser, vid malpunkter for daglig-
varuservice och barnomsorg samt vid hallplatser for kollektivtrafik. For att
sékerstdlla detta i samband med nyexploatering bor kommunerna ha
parkeringstal for cyklar. Trafikverket konstaterade i en skrift fran 2010 att det
behdvs bra cykelparkeringsmdjligheter for att fler ska cykla till kollektiv-
trafiken. Skriften visar hur den fysiska miljon vid resecentrum kan forbéttras i
fraga om cykelparkering och darigenom verka for en estetiskt tilltalande miljo
samt till att fler kan kombinera cykel- och kollektivtrafikresor. Trafikverket
betonar att det &r viktigt med en helhetsplanering dér cykelparkeringen vid
resecentrum &r en del av en storre plan for hur cykling till resecentrum ska
ordnas. Det ar dven viktigt att man har en Iangsiktighet i planeringen och t.ex.
reserverar ytor for en vidareutbyggnad av cykelparkeringar. Aven Boverket
tog samma ar fram en vaglednings- och inspirationsskrift for planering av
cykelparkering vid stationer och resecentrum.

I Europaparlamentets resolution om utveckling av en EU-strategi for
cykling frn februari 2023 framfors bl.a. att bristen pé& siker parkering och
atgarder for att forhindra stélder, liksom bristen pa sérskilda cykelvagar, anses
vara de tva storsta hindren for att f& nya personer att borja cykla. Europa-
parlamentet uppmuntrar att synergier mellan cykling och andra transportsatt
skapas for att framja multimodalitet, t.ex. fler platser for cyklar pé tag och fler
sikra parkeringsplatser for cyklar pa stationer och transportknutpunkter.

I trafikutskottets forskningsoversikt om mobilitet pa landsbygden (rapport
2019/20:RFR10) konstateras att flera regioner forsoker uppmuntra invanarna
till 6kad cykling och bl.a. satsar pa att bygga ut pendlarparkeringar pa
jarnvégsstationer for att underlatta cykling som forsta och sista delen av en
pendlingsresa.

Cykelpooler

En cykelpool innebér att man kan Iana eller hyra en cykel. Det finns cykel-
pooler pé olika hall i landet. Ett exempel ar Trollhattans stad som med bidrag
fran Verket for innovationssystem (Vinnova) arbetar med att utveckla ett
koncept for en smart cykelpool. Inom utvecklingen av en smart cykelpool i
centrala Trollhattan har samarbeten med bl.a. Hgskolan Vast inletts. | mars
2022 éppnade cykelpoolen. Den som vill anvanda cykelpoolen ska vara minst
18 &r for att skapa ett konto. Ett annat exempel kan hamtas fran Stockholms
stad som i maj 2022 lanserade lanecykelsystemet Stockholm E-bikes. Det
finns 75 lanecykelstationer, och fullt utbyggd kommer tjansten att besta av
drygt 5000 elcyklar och sd smaningom aven 120 elladcyklar fordelade pa
300 stationer i Stockholms olika stadsdelar.

I Bilpoolsutredningens betankande Motorfordonspooler — pa vag mot 6kad
delning av motorfordon (SOU 2020:22) betonas att framvéxten och utveck-
lingen av kombinerade mobilitetstjanster och s.k. mobilitetsstationer ar av stor
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vikt for att framja motorfordonspoolernas tillvéxt och en viktig del i om-
stéllningen till ett transporteffektivt samhalle. En véalfungerande kollektiv-
trafik utgor grunden for hallbar mobilitet. Det uppmarksammas att mobilitets-
stationer erbjuder fysisk integration mellan olika fardmedel genom sam-
lokalisering av bilpooler, cykelpooler och andra tjanster for delad mobilitet vid
eller néra knutpunkter for kollektivtrafik. Utredningen konstaterar bl.a. att
mobilitetsstationer ocksa kan erbjuda cykelparkering.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om kombinerade resor med cykel behandlades senast i
utskottets betankande 2021/22:TU11 Cykelfragor. Utskottet foreslog att riks-
dagen skulle avsld yrkandena, bl.a. med hanvisning till den nationella
cykelstrategin och det arbete som har genomforts pd EU-niva nar det géller
regelverket for transport av cyklar. Utskottet betonade att det ar lampligt att de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna gor avvégningar av vilka krav som bor
stillas pa den offentligt organiserade kollektivtrafiken i varje lan, valkomnade
framvixten och utvecklingen av kombinerade mobilitetstjanster och sdg dessa
som en viktig del i omstéllningen till ett mer transporteffektivt samhalle.
Riksdagen biféll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona att det ar viktigt att ha ett hela resan-
perspektiv nar man planerar for 6kad och séker cykling. Kombinerade cykel-
och kollektivtrafikresor ar ett alternativ inte minst for alla som pendlar till och
fran arbete och studier. Det ar viktigt att komma ihag att en resendr kan vara
en cyklist under en del av sin resa och en annan typ av resenér under andra
delar av resan. Utskottet anser darfor att det ar positivt fran miljé- och folk-
halsosynpunkt att resendrer ges en mojlighet att kombinera kollektivtrafik-
resor med cykel.

Nar det galler motionsforslaget om transport av cyklar pa tdg paminner
utskottet om att det har genomforts ett omfattande arbete pa EU-niva. Ar 2021
antogs en ny tagpassagerarférordning som ska bérja tillampas i juni 2023, och
utgangspunkten &r att en resenar ska fa ta med sig cykel ombord pa taget.
Utskottet valkomnar att den nya tagpassagerarforordningen skapar okade
forutsattningar for resenarerna att ta med sig cykel ombord pa tagen. |
sammanhanget kan utskottet konstatera att det i dag gar att ta med sig cyklar
pa exempelvis pendeltdg runt de stora staderna men att antalet cyklar som far
plats varierar. Utskottet forutsatter liksom regeringen att jarnvagsforetagen
och de regionala kollektivtrafikmyndigheterna kommer att se 6ver utrymmet
for cyklar i ljuset av kraven i den nya tgpassagerarforordningen.

Nér det géller motionsfdrslaget om cykelparkeringar och cykelpooler vill
utskottet betona att det valkomnar framvéxten och utvecklingen av
kombinerade mobilitetstjanster. Det ar enligt utskottets bedémning viktigt att
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integrera olika fardmedel genom samlokalisering av t.ex. cykelpooler och
andra mobilitetstjanster vid eller néra knutpunkter for kollektivtrafik. Det &r
ocksa viktigt att det finns cykelparkeringar vid bl.a. arbetsplatser och hall-
platser for kollektivtrafik.

Utskottet anser mot denna bakgrund att det inte finns anledning att ta ndgot
initiativ i frigan om kombinerade resor med cykel. Utskottet avstyrker darmed
motionerna 2022/23:834 (C) yrkande 19 och 2022/23:1018 (SD) yrkande 5.
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1. Malfor cykling, punkt 1 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 20 och
bifaller delvis motion
2022/23:2105 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag anser att styrningen inom cykelomradet behover utga fran en malstyrning
som baseras pé& hur vi vill att trafiken ska se ut i framtiden i stallet for den
prognosstyrning som sker i dag. En sddan utvecklad malstyrning skulle ge
myndigheterna majlighet att arbeta for att klara mélen nér det galler saval
klimat och tillgénglighet som folkhalsa. For att styra arbetet inom cykel-
politiken mer effektivt behovs det darfor ett nationellt cykelmal. Jag menar att
ett sddant nationellt mal rimligen bor vara ett tidssatt och kvantifierat
cykelandelsmal. Ett tydligt mal &r enligt min mening en forutsattning for att
cyklingen ska prioriteras och pa sa satt medverka till att de transportpolitiska
malen nas. Jag vill i sammanhanget hanvisa till att det i flera andra lander redan
finns nationella cykelmal. Jag vill ocksd pdminna om att Statens vag- och
transportforskningsinstitut (VTI) 2021 fick i uppdrag av den davarande
regeringen att ta fram ett forslag till nationellt cykelmal med syftet att fa fler
att vélja cykeln. Varen 2022 presenterade VTI sitt forslag till mal och
malstruktur. Jag menar sammanfattningsvis att det mot den bakgrunden bor
antas ett nationellt cykelmal.

2. Mal for cykling, punkt 1 (MP)
av Daniel Helldén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2105 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 1 och
bifaller delvis motion
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 20.

Stallningstagande

Att cykla r ett resurssnélt och samhéllsekonomiskt fordelaktigt transportsatt.
Jag kan inledningsvis konstatera att manga kommuner och regioner har
beslutat om mél for att 6ka andelen resor med cykel. Trots att det borde finnas
ett stort nationellt intresse for att 6ka andelen som cyklar saknas det dock
fortfarande konkreta mal pé nationell niva for ett okat cyklande. Jag menar att
mal &r viktiga for att styra och leda myndigheternas arbete och for att fordela
resurser. | den nationella cykelstrategin fran 2017 anges att andelen trafikanter
som cyklar ska 6ka, men det understdds inte med nagot konkret mal. Det finns
i dag nationella malsattningar som har béring pa cykeltrafiken sdsom sektors-
malet for transportsektorn inom det klimatpolitiska ramverket. Aven inom
miljomalssystemet finns det ett etappmal som inriktar sig pa de héllbara
transportslagen, ndmligen att andelen persontransporter med kollektivtrafik,
cykel och gang i Sverige ska vara minst 25 procent 2025, uttryckt i person-
kilometer, i riktning mot att p& sikt fordubbla andelen gang-, cykel- och
kollektivtrafik. Jag kan dock konstatera att detta mal inte skiljer p& gang-,
cykel- och kollektivtrafik, och det kan darmed inte anses ha en styrande effekt
pé transportpolitiken.

For att atgarder och resurser ska kunna inriktas pa att 6ka cykeltrafiken
behdvs det konkreta, nationella mal for hur mycket cykeltrafiken ska 6ka. |
den senaste infrastrukturpropositionen frdn 2021 aviserade den ddvarande
regeringen att man avsag att ta fram mal for 6kad cykling. Jag vill understryka
att ett sadant mal behovs och att det ocksa maste vara tillrackligt ambitiost for
att ha en styrande effekt pd bade myndigheternas arbete och resurs-
fordelningen. Ett sddant mal kan ocksé med fordel vara geografiskt
differentierat for att gora det tydligt att forutsattningarna ser olika ut runt om i
landet. Samtidigt ar det viktigt att ett nationellt mal stéder kommunernas och
regionernas arbete med att 6ka andelen som cyklar. Det &r viktigt att det &r ett
mal som tar sikte pa att 6ka andelen cykling av det totala antalet resor och
transportarbetet for att de positiva aspekterna med okad cykling ska fa
genomslag. Sérskilt viktigt ar det att malet tar sikte pa att ka cyklingen hos
barn och unga.

Jag vill pdminna om att VTI Cykelcentrum i oktober 2021 fick i uppdrag
att ta fram forslag pa ett nationellt mal for 6kad cykling. I regeringsuppdraget
ingick att ta fram en malstruktur och foresla indikatorer och ett system for
uppféljning. Varen 2022 presenterade VTI sitt forslag. Forslaget &r att
cyklingen i hela Sverige ska 6ka s att tillgangligheten forbattras, folkhalsan
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starks och klimat- och miljopaverkan minskar. Ett etappmal foreslas vara att
cykelresornas andel av det totala antalet resor i Sverige ska oka till 20 procent
2030 och till 26 procent 2035 utan att andelen gang- eller kollektivtrafik-
resande minskar. Ett annat etappmal ar att cykelresornas andel av det totala
persontransportarbetet i Sverige ska 6ka till 3 procent till 2035 utan att gang-
eller kollektivtrafiken minskar. Vidare foreslas ett delmal om att cykelresornas
andel av det totala antalet resor i Sverige kortare &n 10 kilometer ska oKka till
30 procent 2030 och till 45 procent 2035 utan att andelen gang- eller
kollektivtrafikresande minskar. VTI foreslar ocksd ett delmal om att
cykelresornas andel av det totala antalet resor for barn i grundskoledldern i
Sverige ska oka till 40 procent 2030 och till 50 procent 2035 utan att andelen
gangresor minskar. Jag menar att de foreslagna nationella malen i enlighet med
VTI Cykelcentrums forslag for 6kad cykling bor antas.

3. Cykling, hallbarhet och folkhélsa, punkt 2 (S)

av Gunilla Svantorp (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Inga-Lill Sjéblom (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 16.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis betona att cykeln &r ett mycket miljé- och klimatsmart
fardsatt. Vi vill understryka att en 6kad och saker cykling kan bidra till att
minska resandets miljopaverkan och trangseln i tatorterna. Vi anser darfor att
det &r viktigt att stimulera cykling och 6kad transporteffektivitet dver hela
landet. Inte minst i storstaderna har cykeln en stor potential att avlasta bade
biltrafiken pa vagarna och kollektivtrafiken. Vi vill ocksa starkt betona att
folkhélsoeffekterna av cyklandet &r betydande, och vi vill understryka att en
Okad och séker cykling kan bidra till en battre folkhélsa. | ssmmanhanget vill
vi ocksa peka pa att saval sakerheten som kapaciteten behover forbéttras for
att cyklingen ska kunna 6ka och utvecklas. Framfor allt i storstadsregionerna
ar det viktigt att den kommunala planeringen utgar fran ett regionalt perspektiv
for att underléatta cykelpendling mellan nérliggande kommuner, men god
planering for att underlatta cykelpendling ar enligt var mening viktigt i alla
kommuner. Vi vill sammanfattningsvis framhalla att en okad och saker
cykling kan bidra till att minska resandets miljopaverkan och trangseln i
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tatorterna samt bidra till en battre folkhalsa. Vi vill darfor se att atgarder vidtas
for att framja en 6kad cykling.

4. Infrastruktur fér cykling, punkt 3 (SD)
av Jimmy Stahl (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:349 av Rickard Nordin (C) yrkande 4,
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 23 och
2022/23:1018 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 14,
bifaller delvis motionerna
2022/23:184 av Daniel Helldén och Jacob Risberg (bdda MP),
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 16, 17 och 21,
2022/23:1929 av Alireza Akhondi m.fl. (C) och
2022/23:2105 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 8 och 11 samt
avslar motionerna
2022/23:182 av Daniel Helldén (MP) i denna del,
2022/23:349 av Rickard Nordin (C) yrkandena 1 och 3,
2022/23:715 av Lina Nordquist (L),
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 22-25,
2022/23:1639 av Martina Johansson (C),
2022/23:2105 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 4-6, 9 och 10,
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 32 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 87.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis betona att cykling &r bra for miljon och folkhélsan, och
den bidrar &ven till minskad trangsel i stdderna. Dagens situation med for-
tatning av stader och 6kade befolkningstal leder till trangsel och stéller darfor
hogre krav pa battre framkomlighet for cyklister. Det maste ocksa vara sékert
att transportera sig med cykeln som fardsatt. Vi menar att den viktigaste fragan
ror just trafiksakerheten — risken att skadas eller omkomma néar man cyklar
maste minimeras. Vi vill i ssmmanhanget ocksé betona att de olika transport-
satten maste kunna samsas och att man i samhallsplaneringen maste ta hansyn
till alla, séval bilister som cyKklister, fotgdngare och de som aker kollektivt.
Mot den bakgrunden menar vi att det pa anpassade vagar bor skapas sakra ytor
for mopeder och cyklar. Vi anser att det ar viktigt att olika trafikantgrupper
separeras i sa stor utstrackning som moéjligt. Darfor bor alla nya vagprojekt
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innehélla separata korfalt for cyklister, mopedister och bilister dar det ar
mojligt och déar det finns behov.

Vidare anser vi att sammanhéangande cykelstrak och snabbcykelvéagar bor
prioriteras i utbyggnaden av cykelinfrastrukturen for att uppmuntra till 6kad
cykling. Nar nya stadsdelar eller omraden byggs ut maste cykelbanor ha en
tydlig roll i planeringen och vara val genomténkta. Vi kan konstatera att ju
farre vagar som korsas, desto sékrare blir cyklingen. Andra viktiga faktorer for
att oka viljan att cykla ar bra belysning och att cykelbanor dras i gena strak.
Det 4r ocksa dnskvart att cykelbanor inte forlaggs langs hart trafikerade vagar.

Vi vill hér lyfta fram att vaglagen innebér allvarliga begrénsningar nér det
géller mojligheten att anldgga nya cykelbanor. | dag anlédggs cykelvégar i
direkt anslutning till befintliga végar for motortrafik, vilket leder till att
cykelvégarna blir mindre attraktiva att cykla pd. Det kan ocksa innebéra att en
cykelvég blir langre, och en extra kilometer spelar storre roll for den som
cyklar &n for en bilist. Vi anser att det behdvs en dversyn och modernisering
av vaglagen sa att majligheten att anlagga friliggande cykelstrak underlattas.

Vi menar ocksa att fargsattningen av cykelbanor bor standardiseras. Det
behdvs fler anpassningar som beaktar cyklisternas villkor, och vi vill betona
att sakerhetsfrégan &r extra viktig. Vi konstaterar att manga kommuner som
arbetar aktivt med trafiksékerhet valjer att markera hela eller delar av cykel-
banan med farg, exempelvis for att uppmdrksamma bilister och andra
trafikanter pd korsande cykelbanor. Vi anser att ambitionen ar god och pé
manga hall eftertraktad, men samtidigt kan det konstateras att det saknas en
standard for fargval. Vi menar att fargsattningen bor vara enhetlig oavsett
vilken kommun man cyklar i. Enhetliga markeringar av cykelbanor tillhtr de
atgarder som enligt var mening kan férenkla och underlatta for cyklister och
fotgéngare.

5. Infrastruktur for cykling, punkt 3 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:349 av Rickard Nordin (C) yrkande 1,
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 16, 17 och 21-25,
2022/23:1929 av Alireza Akhondi m.fl. (C) och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 87,
bifaller delvis motionerna
2022/23:184 av Daniel Helldén och Jacob Risberg (bdda MP),
2022/23:1018 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3 samt
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2022/23:2105 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 8 och 10 samt
avslar motionerna

2022/23:182 av Daniel Helldén (MP) i denna del,

2022/23:349 av Rickard Nordin (C) yrkandena 3 och 4,

2022/23:715 av Lina Nordquist (L),

2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 23,

2022/23:1018 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 4,
2022/23:1639 av Martina Johansson (C),

2022/23:2105 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 4-6, 9 och 11 samt
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 32.

Stallningstagande

Inledningsvis vill jag understryka att vi behéver arbeta pa flera fronter for att
underlatta framkomligheten for cyklister. Jag menar att cykeln har en stor
potential i Sverige, inte minst eftersom de flesta bor pa cykelavstand fran
arbetet eller fran kollektivtrafiken. Anda ar cykelandelen i Sverige mycket lag
i jamforelse med t.ex. Danmark. Den har ocksa sjunkit sedan 1990-talet, dven
om den ater har borjat oka i storstadsomradena och i de kommuner som &r
engagerade i cykelfragor. Jag noterar att intresset for cykeln som transport-
medel 6kar, och med bra cykelleder, battre vinterunderhall pa cykelvagarna
och bdttre bytespunkter mellan cykel och kollektiva fardmedel skulle
cyklandet kunna 6ka ytterligare. Jag vill understryka att cykeln tar mindre plats
an bilen och att cyklar inte genererar nagra utslapp, samtidigt som cykling ar
bra for folkhélsan. Att kunna transportera sig med cykel &r déarmed viktigt for
en framtida hallbar stadsutveckling. Ett 6kat cyklande vore bra saval for miljon
och halsan som for att motverka trangseln i véra stader.

Det &r viktigt att bygga fler lokala och regionala cykelbanor, samman-
hiangande cykelvagnat och s.k. cykelmotorvagar. Det ar ocksa viktigt att
minska barriareffekterna frdn korsande spdr och vagar for att 6ka fram-
komligheten med cykel. Jag vill sarskilt betona vikten av att snabba pa arbetet
med att skapa ett sammanhangande cykelvagnat i vara storsta stader. Jag kan
konstatera att anlaggandet av cykelstrdk forsvéaras av skilda ambitioner i
kommunerna, otillrackliga resurser och ett delat ansvar mellan kommunerna
och Trafikverket, dér jag uppmérksammar att staten har dragit tillbaka
finansiering av viktiga cykelstrak. For att fi en verklig effekt skulle det
behdvas en gemensam kraftsamling efter monster fran bl.a. Stockholms-
forhandlingen om utvidgningen av tunnelbanan och Sverigeférhandlingen. Jag
vill sérskilt betona att det ar viktigt att sdkerstalla att Trafikverket blir mer
samarbetsvilligt nar det galler att anldgga cykelvagar langs bade nationella
vagar och lansvagar. Det skulle skapa forbattrade strak for arbetspendling men
ocksa mer levande samhallen eftersom det i dagslaget bara ar enstaka cyklister
som vagar sig ut pa de farliga lansvagarna. Fler cykelvagar skulle ocksa skapa
forbattrade mojligheter till rekreation och turism. Jag vill sarskilt framhalla att
cykelleder bade starker besoksnaringen i regionerna, framjar naringslivet och
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stérker rekreationsmdjligheterna. Genom att man bygger ut nationella cykel-
leder runt om i Sverige kan besoksnéringen stérkas &ven i de mer gles-
befolkade delarna av landet.

En stor utmaning nar det géaller att bygga ut infrastrukturen for cykel ar
finansieringsproblematiken. Jag kan konstatera att Trafikverket manga ganger
kréver en medfinansiering med 50 procent av kostnaden for att bygga végar
for cykel. Det innebar att den kommunala budgeten ofta ska técka bade den
kommunala utbyggnaden och den statliga utbyggnaden av cykelvégar. Jag
anser att det statliga finansieringsansvaret for utbyggnaden av cykelvégar
maste 6ka genom att en storre andel av den statliga infrastruktursatsningen &r
éronmarkt till cykelvagar. For att fa till stdnd en samordnad och kostnads-
effektiv utbyggnad behdver staten vara beredd pa att medfinansiera. Jag vill
betona att mer nationella medel behéver avsattas for att anldgga cykelvéagar
runt om i landet.

En annan fraga som jag vill ta upp ar vikten av att cykelanpassa motorvéagar
och sékerstalla att cykling prioriteras i infrastrukturplaneringen som ett eget
trafikslag gentemot andra. Jag menar att en utgangspunkt bér vara att nya
végar ska byggas med en tydlig anpassning till cykling. Alltfor ofta planeras
det i dag utifrdn ett motorfordonsperspektiv och inte utifrdn ett cykel-
perspektiv. | sammanhanget vill jag ocksd peka pa att det ar viktigt att i
trafikplaneringen ge cyklister och géngtrafikanter en sékrare plats genom
exempelvis cykelfartsgator och sé&kra korsningar och att parkeringsplatser
langs gator omvandlas till cykelfalt. Jag vill pAminna om att en tredjedel av de
resor som gors ar kortare an 5 kilometer, och da ar cykeln ofta ett bra alternativ.

Jag vill dessutom framhalla att det &r viktigt att fortsatta att driva fragan om
en Gversyn av nuvarande lagstiftning om gang- och cykelvagar och allméanna
vagar for att forenkla regelverket nar det géller att anlagga och vidmakthalla
gang- och cykelvégar. Jag kan konstatera att kommunerna har radighet nar det
géller att anlagga gang- och cykelvagar pd kommunal mark. Om man déremot
vill bygga gang- och cykelvagar parallellt med en statlig vag eller jarnvag
regleras detta genom bl.a. vdglagen, och darmed blir Trafikverket huvudman
for projektet. Véaglagen innebér i praktiken att manga viktiga infrastruktur-
investeringar i gang- och cykelvagar forsvaras. Jag menar att vaglagen &r
omodern. Den borde likstalla cykelvagar med bilvagar sa att man inte tvingas
bygga en bilvag for att kunna bygga en cykelvdg. Dagens regelverk innebér
att Trafikverket inte far bygga friliggande cykelvagar dar det inte finns ett
funktionellt samband med en statlig allmén vég. Till exempel kan inte den
nationella planen eller lansplanerna finansiera bygget eller driften av en gang-
och cykelvag som gar genom en skog eller langs en jarnvag dar det inte finns
en allman vag. Det kan, beroende pa omstandigheterna, exempelvis leda till
att cykelvagar inte alls byggs eller att de far omvégar pa grund av minskade
mojligheter att f4 markatkomst eller till att kommunerna med hjélp av en
detaljplan maste finansiera dessa regionala eller nationella cykelvéagar. Jag
menar att det ar viktigt att se 6ver behovet av atgarder, regelférenklingar och
lagandringar som gor det mojligt att cykla i hela landet. Jag anser darfor att
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det kan finnas sk&l att se Over det nuvarande regelverket, och bl.a. bor
perspektiv och aspekter av en forandring i vaglagen utredas. Jag vill har dock
betona att det i samband med en sadan Oversyn ar viktigt att markégar-
perspektivet tydligt finns med sa att cykelvégar inte blir ytterligare en atgard
som legitimerar en 6kad expropriering.

Vidare menar jag att det bor géras en inventering av de arbetsvdgar som
I6per parallellt med végar och jarnvégar och som skulle kunna klassas och
nyttjas som cykelvégar. Lampligen bor regeringen ge Trafikverket detta i
uppdrag.

Jag kan avslutningsvis konstatera att myndigheterna till stor del styrs via
bl.a. regleringsbrev. For att nd malen om att forbattra for cyklingen kravs att
det finns resurser och att det gors rétt prioriteringar hos myndigheterna for att
arbetet ska gd i ratt riktning, och darfor vill jag att regleringsbrevet till
Trafikverket ska innehdlla tydliga instruktioner om att ge arbetet med
cykeltrafik lika hog prioritet som andra trafikslag. Jag anser att det nu ar hog
tid att Trafikverket i sitt regleringsbrev far ett uttalat krav att gora cykeln till
ett eget trafikslag.

6. Infrastruktur for cykling, punkt 3 (MP)
av Daniel Helldén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:182 av Daniel Helldén (MP) i denna del,
2022/23:184 av Daniel Helldén och Jacob Risberg (béda MP),
2022/23:2105 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 4-6 och 8-11 samt
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 32,
bifaller delvis motionerna
2022/23:349 av Rickard Nordin (C) yrkande 1,
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 17,
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 23,
2022/23:1018 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
2022/23:1639 av Martina Johansson (C) och
2022/23:1929 av Alireza Akhondi m.fl. (C) samt
avslar motionerna
2022/23:349 av Rickard Nordin (C) yrkandena 3 och 4,
2022/23:715 av Lina Nordquist (L),
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 16 och 21-25,
2022/23:1018 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 4 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 87.
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Stallningstagande

Jag vill inledningsvis sl fast att det ar viktigt att forbattra forutsattningarna
for att fler ska kunna anvénda cykeln som transportmedel. Cykling ger en
forsumbar energi- och klimatpaverkan, ingen miljopaverkan och hushalls-
ekonomiska vinster samt gynnar hélsan hos de som brukar transportmedlet.
Jag menar att det maste bli bade enklare och billigare att resa med lag klimat-
paverkan, och detta kraver inte minst stora investeringar i cykelns infra-
struktur. En trygg, séker och gen cykelinfrastruktur &r avgérande for 6kad
cykling. Det behdver darfor byggas fler och béttre cykelvéagar saval i stader
som i glesbygd och pa landsbygden.

Den nationella transportinfrastrukturplanen &r det viktigaste styrmedlet for
hur transportsystemet i Sverige ska utvecklas och underhallas, men jag tvingas
konstatera att cykelvagnatet ofta har en perifer och nedtonad roll i planen. Jag
vill framhalla att det behovs 6kade investeringar i cykelinfrastrukturen i den
kommande nationella planen. Aven om den tidigare regeringen inférde en
cykelpott finns det dven i fortsattningen ett stort behov av att satsa mer pa
cykling i den nationella infrastrukturplanen, och jag anser att resurser till ut-
byggnad och underhall av cykelinfrastrukturen ar den viktigaste atgarden for
att 6ka andelen som cykilar.

Jag vill har sérskilt framhalla att det behdéver tas fram en plan for att bygga
ut ett nationellt stomvagnat for cykel. | dag saknas det méanga viktiga lankar i
cykelinfrastrukturen mellan stader och tétorter, vilket ibland gor det omgjligt
att cykla mellan orter som ligger pa cykelavstand eller att man maste ta en
betydligt langre omvég. For att binda ihop stader och tatorter med samman-
hangande cykelvagnét behdver det byggas ett stomvégnat for cykel i Sverige.
Jag vill framhalla att denna utbyggnad behover ske samlat och med en tydlig
prioriteringsordning och att det &r viktigt med samverkan mellan kommuner,
regioner och Trafikverket. Darfor behdver en plan for utbyggnaden tas fram.
Jag menar att stomvégnatet bor finansieras med medel som avsétts i den
nationella transportinfrastrukturplanen och att regionernas cykelvagplaner kan
utgdra en viktig grund for arbetet. | sammanhanget vill jag dven framhalla att
regeringen bor folja upp den nationella cykelstrategin frdn 2017 och ta fram
en nationell cykelplan med konkreta atgarder for att fler ska kunna cykla.

Jag menar vidare att regeringen behdver sakerstélla att lansplane-
upprattarna avsatter nodvéndiga medel for investeringar i den regionala cykel-
infrastrukturen. En stor del av cykelvdgarna inom det statliga vagnatet
finansieras fran lansplanerna. Jag kan konstatera att ambitionerna att arbeta
med att 6ka cyklingen ser mycket olika ut i regionerna, och det leder till att
forutsattningarna for att cykla blir mer olika i landet &n vad de skulle behdva
vara. Eftersom det bér vara av nationellt intresse att 6ka cykeltrafiken borde
staten, enligt min mening, ta ett stérre ansvar for att sakerstalla att nédvandiga
medel avsatts i lansplanerna for investeringar i den regionala cykelinfra-
strukturen.
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Jag vill vidare starkt framhalla att potentialen for cykling pa landsbygden
och utanfor tatorterna &r avsevard och utgdr en mojlighet som i dag inte tas till
vara. For att det ska kunna ske maste det till en forandring av véginfra-
strukturen runt om i landet. Jag kan dock tyvérr konstatera att cyklingen under
decennier har minskat om man bortser frdn stader och storre tatorter. Jag
menar att en bidragande orsak till denna negativa trend &r att vagnatet i allt
mindre utstrackning l&mpar sig for cykling. Allt bredare fordon som kér i
hogre hastigheter pa landsvagar med minimal eller ingen vagren forsvérar
mojligheten att anvdnda cykeln som ett vardagstransportmedel pa lands-
bygden. Har har aven olika trafiksikerhetshojande atgarder for biltrafiken i
form av sidoracken och tva-plus-ett-vagar ytterligare forsvarat for de
oskyddade trafikanterna. Allt detta hammar cyklingen pa ett olyckligt satt. Den
positiva utveckling som anda finns inom cykelomradet, inte minst till foljd av
elcyklar som forkortar restiderna och gor det mojligt med langre arbets- och
fritidsresor, kommer inte hela landet till godo. | stallet hanvisas merparten av
resenérerna till bil eller en kollektivtrafik som ofta saknar den flexibilitet som
cykeln ger. Jag anser darfor att det behover inféras en servicendra
cykelinfrastruktur pa landsbygden, dvs. en trygg och saker cykelinfrastruktur
i anslutning till platser med skola, affar eller annan samhallsservice. Det
handlar om att bygga separata cykelbanor i anslutning till lokal service eller, i
vantan pa ny infrastruktur, att skapa zoner dar det infors respektavstand mellan
motorfordon och cykel. Min tanke &r att det inom en radie av en mil fran ett
samhélle eller en samhallsservice skapas en fungerande cykelinfrastruktur
som mojliggor saker och trygg vardagscykling. Darmed skulle landsbygden
starkas och lokalsamhallet géras mer flexibelt och motstandskraftigt, samtidigt
som cyklingen skulle framjas lokalt i hela landet. Behovet finns framfor allt
inom det vagnat som i dag klassas som riksvagar eller primara lansvégar. | det
finmaskiga végnatet ar trafikvolymerna oftast begrédnsade och hastigheterna
lagre, vilket gor att behovet dér inte &r lika stort, &ven om det finns stréackor
som bor inbegripas. Den grundldggande principen bor vara att det ska finnas
separerade cykelbanor.

Vidare vill jag peka pa problem i regelverket som sedan lange har hindrat
en forbattrad cykelinfrastruktur. VVéaglagen innebar att cykelvagar pa lands-
bygden och utanfor tatorterna i princip alltid maste laggas intill den allméanna
vagen for motortrafik. Genom véaglagens definition av vag och kraven pa
funktionellt samband forsvéaras mojligheten att fa till smarta, gena och logiska
cykelstrak avsevart. For att fa till mojligheten att bygga funktionella cykel-
vagar behdver viglagens begrepp allman samfardsel dndras s att cykelvagar
inbegrips liksom att begreppet funktionellt samband omdefinieras. For allmén
samfardsel och begreppet funktionellt samband kan det enligt min bedémning
récka med att regeringen och riksdagen uttrycker att begreppen ska ha en
annan tolkning. Vid utbyggnad av cykelvéagar for arbetspendling liksom turist-
strdk finns det atskilliga exempel dar problemet med markatkomst for an-
laggande av cykelvég har aktualiserats. Jag kan konstatera att en enskild mark-
&gare kan blockera en cykelvagsutbyggnad men inte skulle kunna forhindra en
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utbyggnad av en vanlig véag. Trafikverket hindras darmed fran att genomfora
satsningar pa friliggande cykelvagar, och jag vill pdminna om att dessa
juridiska svarigheter har varit kianda sedan lange och att de snarast behdver
atgardas. Trafikverket har i en rapport konstaterat att deras samlade
bedémning &r att framkomligheten i cykelprojekten ofta upplevs hindras av
svérigheter att fi &tkomst till mark. Trafikverket menar samtidigt att
problemen i manga fall skulle kunna losas genom att kommunerna tar fram en
detaljplan. Att forvéanta sig att kommuner ska ta fram detaljplaner pé lands-
bygden for att sakerstdlla markatkomst for cykelbanor &r dock enligt min
bedémning orimligt eftersom det & en mycket komplicerad process. Jag
konstaterar att Trafikverket anger att det finns en uttalad énskan om att staten
ska ta ett storre helhetsansvar for cykelfragan, inklusive finansieringen,
samtidigt som verket konstaterar att de inte har fatt nagot sadant ansvar. Jag
vill pAminna om att riksdagen i januari 2021 beslutade om ett tillkannagivande
till den davarande regeringen om att den bor aterkomma med ett forslag som
gor det mojligt att anlagga friliggande cykelvéagar utan krav pa direkt anslut-
ning till vagar for motortrafik. Jag konstaterar att lagstiftningens problem har
utretts ett antal ganger, och annu finns det inget som tyder pa att andringar ar
pa gang, samtidigt som projekt som ar efterfragade ligger for fifot, vilket
stéller till det for mojligheten att sakerstélla en funktionell, sdker och trygg
cykelinfrastruktur i hela landet. Dérfor bor regeringen skyndsamt &terkomma
med en uppdaterad lagstiftning inom detta omrade som sakerstaller en
likvardig markatkomst for cykelvagar som den som galler for vagar avsedda
for motorfordonstrafik.

Nar det galler mojligheten att cykla mellan tatorter och péa landsbygden
borde det enligt min mening vara rimligt att staten och darmed Trafikverket
tar ett storre ansvar for tillgangligheten pd samma sétt som man tar ett stérre
ansvar for motsvarande bilvégar. Det ar viktigt att Trafikverket ska kunna
bygga cykelvéagar i hogre utstrackning &n i dag. Jag vill hér sérskilt betona att
det &r viktigt att stalla krav pa Trafikverket att sékerstalla cykeltillganglighet i
samband med om- och utbyggnad av statliga végar. Néar véagar byggs om kan
det tyvarr ofta innebéra en sémre tillganglighet for cykel. Nér statliga vagar
byggs om for 6kad sékerhet for biltrafik med motesseparerade filer och hogre
hastigheter forsvinner ofta mojligheten att cykla langs med végen. Jag kan
konstatera att det inte heller nar nya statliga vagar byggs vidtas nagra atgarder
for att skapa tillganglighet for cyklister. Regeringen maste darfor sikerstalla
att om- och nybyggnad av végar alltid innebéar béttre tillganglighet dven for
cykeltrafiken. Det ar viktigt att tydliggdra Trafikverkets ansvar for cykel-
tillganglighet mellan tétorter och pé landsbygden.

Slutligen vill jag lyfta fram att det behovs en dkad trafikseparering, dar
cykeltrafik sérskiljs fran sdval motorfordon som gangtrafik. For att forbattra
tillgangligheten for cyklister behover cykeltrafik i stérre utstrdckning hanteras
som ett eget trafikslag. Att cykeln av sakerhetsskal helst bor separeras fran
biltrafiken kan tas for sjalvklart, men cykeltrafiken behéver ocksa separeras
fran gangtrafiken. Ofta klumpas cykel- och gangtrafik ihop trots att en cyklist
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och en géngtrafikant har olika hastighet och ror sig pa olika sétt. Gang- och
cykelbanor skapar otrygghet och bristande framkomlighet for bade fotgangare
och cykilister.

7. Trafikregler for cyklister, punkt 4 (SD)
av Jimmy Stahl (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1018 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 6-8,
bifaller delvis motionerna
2022/23:127 av Yasmine Bladelius (S) och
2022/23:1754 av Johan Andersson m.fl. (S) samt
avslar motionerna
2022/23:182 av Daniel Helldén (MP) i denna del,
2022/23:191 av Jorgen Grubb (SD),
2022/23:349 av Rickard Nordin (C) yrkandena 2 och 5,
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 18 och 31,
2022/23:1027 av Peter Ollén (M) och
2022/23:2105 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 12 och 13.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis betona att det behdvs en dversyn av lagstiftningen om
cykelpassager och cykeloverfarter for att likstélla regelverket for dessa. Vi kan
konstatera att reglerna for vem som har vajningsplikt manga ganger ar snériga.
Manga tror felaktigt att cyklister alltid har vajningsplikt gentemot bilister.
Regelverket skulle kunna forenklas genom att cyklister vid savél
cykelpassager som cykel6verfarter lamnar foretrdde gentemot bilister. Vi
anser att en sddan forandring och férenkling skulle ligga i linje med
trafiksakerhetsintresset och samhéllets mal om att minska antalet svart
skadade och doda i trafiken.

Vidare behdver vi utoka kravet pd att anvanda cykelhjalm. Vi kan
konstatera att cykelhjalmar ger ett bevisat gott skydd vid cykelolyckor. Det
finns studier som visar att tva tredjedelar av skallskadorna och éver 40 procent
av dodsolyckorna hade kunnat undvikas om alla hade haft cykelhjalm. All-
varliga huvudskador leder alltfor ofta till livsldnga handikapp. Om fler barn
och unga anvander hjalm kan det dven bidra till att fler vuxna anvéander hjalm.
Vi vill darfor successivt hoja gransen for krav pa att bara cykelhjalm fran
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dagens 15 ar till 18 &r. For att fa en naturlig vergang menar vi att detta bor
gbras genom att aldersgransen hojs ett ar i taget.

Dessutom behdvs det en utredning av ett férbud mot att anvanda mobil-
telefoner och smarta telefoner under cykelfard. | Sverige ar det sedan den
1 februari 2018 forbjudet for en person att halla en mobiltelefon i handen nar
man kor ett motorfordon. Syftet &r att minska det trafikfarliga anvéndandet
och darigenom skydda forare och andra i deras omgivning. Trafikpolisen i
olika delar av landet uppger att mobilsurfande cyklister ar ett allt vanligare
inslag i trafiken. Vi anser att mobiltelefonen &r ett distraktionsmoment, och
den hor inte hemma i handen vid cykling. Som cyklist & man en oskyddad
trafikant, och fokus méste ligga pa trafiken och inte p& mobilen. Aven andra
lander har uppméarksammat problemen med mobilsurfande cyklister. | Dan-
mark ar det redan forbjudet att prata i en handhallen mobiltelefon under
cykling, och i Nederlanderna infordes 2019 forbud for cyklister att anvanda
mobiltelefonen i trafiken. Ett av argumenten for mobilférbud pa cykel ar enligt
var mening den okade anvandningen av elcyklar som i och med den hdgre
hastigheten bidrar till storre trafikfara.

8.  Trafikregler for cyklister, punkt 4 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 18 och 31 samt
avslar motionerna
2022/23:127 av Yasmine Bladelius (S),
2022/23:182 av Daniel Helldén (MP) i denna del,
2022/23:191 av Jorgen Grubb (SD),
2022/23:349 av Rickard Nordin (C) yrkandena 2 och 5,
2022/23:1018 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 6-8,
2022/23:1027 av Peter Ollén (M),
2022/23:1754 av Johan Andersson m.fl. (S) och
2022/23:2105 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 12 och 13.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis betona att det &r viktigt att se over behovet av atgarder,
regelférenklingar och lagéndringar som gér det mojligt att cykla i hela landet.
Jag menar darfor att regeringen bor lata utreda forutsattningarna for att genom
regeldndringar forbattra framkomligheten med cykel. Jag vill sarskilt lyfta
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fram att det behdvs en dndring av regelverket som gor det mojligt for cyklister
att cykla mot fordonstrafiken pa enkelriktade gator. Jag kan konstatera att
Stockholms stad pa egen hand for nagra ar sedan forsokte tolka Transport-
styrelsens foreskrifter och skyltade om sa att cyklister kunde cykla mot enkel-
riktat. Detta Overklagades, och nu har Stockholms stad satt upp vagskyltar for
enkelriktat med en tillaggsskylt om att det inte galler cyklister. Jag anser att
dagens regelverk for framférande av cykel mot enkelriktat leder till tolk-
ningsproblem och i slutdndan sémre mojligheter att framja cykeltrafiken. Jag
vill i stallet framja cyklingen, och darfor maste detta regelverk ses over i
riktning mot regler som ger kommunerna en storre radighet 6ver fragan.

9. Trafikregler for cyklister, punkt 4 (MP)
av Daniel Helldén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:182 av Daniel Helldén (MP) i denna del och
2022/23:2105 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 12 och 13 samt
avslar motionerna
2022/23:127 av Yasmine Bladelius (S),
2022/23:191 av Jorgen Grubb (SD),
2022/23:349 av Rickard Nordin (C) yrkandena 2 och 5,
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 18 och 31,
2022/23:1018 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 6-8,
2022/23:1027 av Peter Ollén (M) och
2022/23:1754 av Johan Andersson m.fl. (S).

Stallningstagande

Jag kan konstatera att vagnatet i allt mindre utstrackning lampar sig for
cykling. Allt bredare fordon som kér i hogre hastigheter pa vagar med minimal
eller ingen végren kan gora det direkt farligt att anvanda cykeln som ett
vardagstransportmedel pa landsbygden. Vagutrymmet racker inte langre till,
och detta hammar cyklingen pa ett olyckligt satt. For okad trafiksakerhet bor
motorfordon hélla ett tillrackligt respektavstand nar de kér om cyklar. Det 6kar
aven den upplevda tryggheten, vilket mojliggor for fler att cykla. Pé flera hall
i Europa finns regler om att motorfordon ska halla ett avstdnd om minst
1,5 meter fran cyklisten vid omkoérning. Det ar rimligt att tydliggéra vad som
ar ett gott respektavstand aven har i Sverige. Det ar nagot som skulle gynna
sdval pendlare som motionarer. Jag menar att pa de strackor dér det inte har
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byggts separerade cykelbanor bor en regel om 1,5 meters avstand mellan cykel
och motorfordon vid omkérning eller motsvarande filseparering inforas. Detta
bor lampligen mérkas ut med ett eget vagmarke. Jag menar att 1,5-meters-
regeln i forsta hand bor inforas i anslutning till samhéllen med lokal service
pé landsbygden, vilket skulle framja landsbygdens utveckling, potential och
motstandskraft. Jag vill hanvisa till att VTI har tagit fram forslag som bl.a.
innehaller preciseringar av hur omkoérning av cyklister skulle kunna goras
sakrare. Forslagen gér i princip ut pa att cyklande aldrig far kéras om av
motorfordon inom samma fil. Jag menar att det &r rimligt att bl.a. utga fran
VTI:s rapport nér ett regelverk for sékrare omkdrningar av cyklister utformas.
Jag ar medveten om att Transportstyrelsen i en rapport fran 2022 bedémde att
en hansynsregel om 1,5 meters avstdnd eller filkérning inte kan
rekommenderas. Jag vill dock framhalla att Transportstyrelsens analys inte har
baring pa mitt forslag eftersom jag menar att denna regel bor inféras inom en
enmilsradie fran en plats med lokal service, dvs. det som jag kallar servicenara
cykelinfrastruktur. En anvandning av 1,5-metersregeln i sammanhanget
servicendra cykling har enligt min mening en mer koncentrerad utbredning
och effekt. Jag kan vidare konstatera att hdnsynsregeln anvénds i flera lander
med framgéng.

Jag vill dessutom lyfta fram att det & manga som anvéander cykling som
traningsform och som en del av sitt fritidsintresse. Manga cyklister deltar i
olika motionslopp och cykeltévlingar runt om i landet. Landsvéagscyklister
bade tranar och tavlar pd landsvagarna, vilket stéller krav pd hog trafik-
sakerhet. Det kraver ocksa att alla trafikanter visar hansyn och respekterar
varandras ratt att anvanda gaturummet for att motverka den aggressiva attityd
som cyklister ibland kan motas av. Arbetet med att ta fram tillstinds-
ansokningar for att arrangera en tavling pa vag kan vara omfattande for en liten
forening, och jag har uppmarksammat att sma foreningar t.o.m. avstar fran att
overklaga beslut som de tycker ar felaktiga eftersom det &r for krangligt. Flera
foreningar beskriver dessutom att kunskapen om cykling som motionsform ar
13g pé berérda myndigheter och att det blir svart for handlaggarna att dels
vérdera de risker som beskrivs, dels hantera de skillnader i handldggning som
krévs beroende pa om arrangdren &r en stor organisation med anstéllda eller
en liten ideell forening. For att underlatta for landets cykelklubbar behdver det
enligt min mening bli enklare att arrangera motionslopp och tavlingar, sam-
tidigt som kunskapen om cykelidrottens forutsattningar behéver bli battre hos
berérda myndigheter for att arrangorer av bade stora och sma lopp ska kénna
tillit till att beddmningen av ansodkningar &r rattssaker och likvérdig i hela
landet.
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10. Elsparkcyklar, punkt 5 (SD)
av Jimmy Stahl (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1018 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 9 och
avslar motionerna
2022/23:635 av Niels Paarup-Petersen (C) och
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 26 och 27.

Stallningstagande

Vi kan inledningsvis konstatera att elsparkcyklar de senaste aren har blivit ett
dominerande inslag i stadsmiljon i véra storre stader. Fenomenet med elspark-
cyklar har inneburit ett nytt sétt att ta sig fram i staderna, pa gott och ont. Att
hyra en elsparkcykel &r latt och smidigt, men tyvéarr &r dagens system inte
hallbart. Det &r enligt var uppfattning inte rimligt att stidernas trottoarer och
gégator fylls med elsparkcyklar som ligger i drivor eller i bésta fall star
uppstallda i en klunga. Vi anser att kommunerna behdver ta krafttag mot detta
eftersom elsparkcyklarna utgor en risk for synskadade, men de &r &ven ett
fysiskt hinder for gdende och vid bl.a. stddning. Dessutom &r de ett stokigt och
forfulande inslag i stadsbilden. Om inte kommunerna kommer till réatta med
denna problematik behovs det en lagreglering. Ett ytterligare problem é&r att
olyckorna med elsparkcyklar har 6kat markant, och det har aven férekommit
dodsfall. Det &r inte ovanligt att tvd personer firdas pa dessa sparkcyklar,
vilket inte ar tillatet. Vi vill pAminna om att skaderisken pa elsparkcyklar ar
markant hogre 4&n om man fardas pa en vanlig cykel. Frakturer och ansikts-
skador ar de vanligaste skadetyperna i samband med olyckor dar elsparkcyklar
&r inblandade. Mindre hjul, sdmre stabilitet och sdmre bromsar gor detta
transportmedel farligare. Mot den bakgrunden menar vi att det behovs en
utredning for att utforma ett tydligt regelverk for elsparkcyklar och dérmed
minimera personskador och parkeringsproblem.

11. Elsparkcyklar, punkt 5 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:635 av Niels Paarup-Petersen (C) och
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 26 och 27 samt
avslar motion
2022/23:1018 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

Elsparkcyklar &r sedan nagra 4r ett vanligt inslag i den urbana mobiliteten. De
ar klimatsmarta och underlattar framkomligheten pa végarna genom att de tar
mindre plats an t.ex. bilar. Jag vill dock betona att det maste bli mer ordning
och reda nar det galler elsparkcyklar i vara stader. Detta arbete och denna
dialog fors i dag i forsta hand mellan kommunerna, i egenskap av markdgare,
och de foretag som hyr ut elsparkcyklar till kunderna. Jag anser att det ar
viktigt att ge fler verktyg pa nationell niva at dessa aktorer for att fa till en
langsiktigt hallbar lésning. Jag vill bl.a. att kommunerna ska fa battre
forutsattningar att se till att det blir ordning och reda pa elsparkcyklarna. Ett
viktigt instrument for att ge kommunerna storre radighet ar upphandlingar.
Mot den bakgrunden menar jag att det maste ses éver hur kommunerna kan
ges storre mojligheter att genom upphandlingsverktyget reglera och stélla krav
pé vilka elsparkcykeloperatérer med s.k. friflytande flottor som bér fa vara
verksamma i en kommun.

En annan viktig frdga som bor ses 6ver handlar om en mer teknisk och
regulatorisk aspekt av elsparkcykeln. Jag vill att begrénsningen av motor-
effekten pd 250 watt for cyklar utan tramp- eller vevanordning tas bort, i
enlighet med Transportstyrelsens forslag i utredningen om behov av for-
enklade regler for eldrivna enpersonsfordon. Jag menar att detta maste goras
for att kvaliteten och darmed anvandarvanligheten i detta transportmedel ska
bli béttre.

12. Insatser for cykling bland barn och unga, punkt 6 (SD)
av Jimmy Stahl (SD) och Patrik Jénsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1018 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 10,
bifaller delvis motion
2022/23:2096 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 4 och
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avslar motion
2022/23:2105 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Vi vill framhalla att cykling &r utmarkt vardagsmotion for alla, inte minst for
barn och unga. Dessvérre kan vi konstatera att manga barn numera lar sig cykla
sent i livet och ibland inte alls. | vissa kommuner pagar projekt som handlar
om trafiksékerhet och att barn och vuxna ska lara sig att cykla. Att framja barns
cykling och att uthilda barn i trafiksakerhet starker enligt var uppfattning
barnens hélsa. Det finns behov av att utdka méjligheten for barn att l&ra sig
cykla och fa kunskap om trafiksakerhet. Tidig kunskap om trafiksikerhet och
Okad medvetenhet om faror i trafiken bor leda till avsevért farre olyckor. Vi ar
samtidigt medvetna om att det finns foraldrar som inte kan cykla och dérmed
har svart att lara sina barn. Vi anser darfor att det behdver 6vervagas hur
samhallet kan ta ett utokat ansvar for att barn ska lara sig cykla och fa kunskap
i trafiksékerhet.

13. Insatser for cykling bland barn och unga, punkt 6 (MP)
av Daniel Helldén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2096 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 4 och
2022/23:2105 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3 samt
bifaller delvis motion
2022/23:1018 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis betona att ett utmarkt satt att framja daglig rérelse hos
barn och unga 4r att mgjliggéra motion pa vag till skolan. Fysisk aktivitet &r
av stor vikt for saval fysisk som psykisk halsa samt for att forebygga
sjukdomar. For att skapa goda vanor ar det viktigt att tidigt etablera en aktiv
livsstil. Aktiv mobilitet &r ett sétt att gora motion och rorelse till en del av
vardagen. For att uppmuntra till daglig fysisk aktivitet och grundldgga goda
vanor for resten av livet bor alla barn fa lara sig att cykla sékert. Cykeln &r ett
transportmedel som gor att barnen far bade en storre rorelsefrihet och mer
fysisk aktivitet. Om barn tidigt lar sig att gora cykling till en del av sin vardag
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Okar sannolikheten att de &ven senare i livet kommer att cykla och vara fysiskt
aktiva.

Jag menar att det darfor behovs atgarder for sakra skolvédgar. En
forutsattning for att barn ska fa mojlighet att cykla mer ar sakra cykelvagar till
skolor, forskolor och fritidsaktiviteter. S&kra cykelvagar gor att fordldrar i
hogre grad kan kanna sig trygga med att lata barnen cykla sjalva. Jag kan tyvarr
konstatera att det pa manga platser har blivit en ond spiral dar trafiksikerheten
runt skolorna blir allt sémre med fler stressade foraldrar som lamnar av sina
barn pa vag till arbetet, och darmed véagar farre foraldrar lata barnen ga eller
cykla sjélva till skolan. Det &r viktigt att skapa séakra skolvégar for att alla barn
ska kunna ga och cykla tryggt till skolan. Regeringen bor arbeta for att fa
kommunerna att prioritera sakra cykelvagar for barn till skolor, forskolor och
fritidsverksamheter. Jag menar att zoner behover inrattas i narheten av skolor
med en hastighetsgrans pd maximalt 30 kilometer i timmen. Kommuner bor
ges mojlighet att sétta upp fartkameror, och det behdvs ytterligare satsningar
for att kommuner ska kunna planera och bygga om till sdkra skolvégar.

Avslutningsvis anser jag att det ocksa finns behov av ytterligare insatser for
att stodja civilsamhallets arbete for okad cykling, sérskilt med fokus pé& barn
och unga. | och med den utvidgade undervisningstiden i &mnet idrott och hélsa
beddmer jag att det finns forutsattningar att fa plats med undervisning dar alla
barn 14r sig att cykla inom ramen foér dagens timplan. Denna undervisning
behdver inkludera trafikregler och sékerhet.

14. Kombinerade resor med cykel, punkt 7 (SD)
av Jimmy Stahl (SD) och Patrik Jénsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1018 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motion
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 19.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att fler och fler véljer cykeln fore andra transportalternativ.
Cyklandet har pé vissa strackor en fordel i snabbhet jamfort med bade bil- och
kollektivtrafik. For en del ar det dock inte mojligt att cykla hela strackan till
arbetet eller andra aktiviteter. For att 6ka cyklingens attraktivitet behdvs det
bl.a. sékra cykelparkeringar. Vidare menar vi att cykelpooler behdver anlaggas
vid bilpooler och bytespunkter. Genom att utbudet av hyrcyklar och sékra
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cykelparkeringar okas skapas det mojligheter till mobilitet, och fler kan ta
cykeln hela eller delar av resan. Vi vill mot den bakgrunden lyfta fram vikten
av sakra cykelparkeringar och att cykelpooler bor anldggas vid bilpooler.

15. Kombinerade resor med cykel, punkt 7 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 19 och
avslar motion
2022/23:1018 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag kan inledningsvis konstatera att det huvudsakligen &r i stader och tatorter
som cyklingen ar utbredd eftersom de Idnga avstanden pa landsbygden ofta
begréansar cykelanvandningen. En av de fragor som behandlades i Cyklings-
utredningens beténkande Okad och sdkrare cykling (SOU 2012:70) var
mojligheten att ta med sig cykeln pa tdg och bussar. Utredningen lamnade
emellertid inga forslag for att géra det enklare for resendrer att ta med sig
cykeln i kollektivtrafiken.

Jag kan konstatera att det i dag inte ar helt enkelt att ta med sig sin cykel pd
tdget nar man &r ute och reser. Utifran ett hela resan-perspektiv tillater flertalet
regionala tdgoperatorer dock resenarer att ta med sig cykeln ombord, d&ven om
det finns begrénsningar som frdmst betingas av platsbrist och sdkerhets-
aspekter. Jag anser att det & mycket viktigt att underlétta for resenérer att ta
med cykeln pa taget. Jag vill darfor att regeringen ska utreda hur det ska bli
enklare att ta med sig cyklar pa tdgen inom ramen for den nationella kollektiv-
och fjarrtagstrafiken.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:127 av Yasmine Bladelius (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att évervéga en
dversyn av om det ska vara obligatoriskt for alla att anvénda cykelhjalm néar
man cyklar och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:182 av Daniel Helldén (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
servicenara cykelinfrastruktur p& landsbygden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:184 av Daniel Helldén och Jacob Risherg (bada MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra véglagen
for att sakerstalla likvardig markatkomst for cykelvagar sa som galler for vagar
for motorfordonstrafik och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:191 av Jorgen Grubb (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forbjuda
framfaérande av alla typer av moped pa cykelbanor inom detaljplanerat omrade
och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:349 av Rickard Nordin (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om hansyn till
samtliga trafikslag vid vagbyggnationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stélla

krav p& minimerande av dida vinkeln pé tunga fordon och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
standardisering av nya cykelbanor och tillkdnnager detta for
regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
standardisera férgsattning av cykelbanor och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver

reglerna for véjningsplikt mellan cyklister och biltrafik och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:635 av Niels Paarup-Petersen (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gora det majligt
for kommuner att anvanda upphandling som atgard for att fa battre ordning pa
elsparkcyklar och andra fordon inom friflytande mikromobilitet i stadsmiljon
och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:715 av Lina Nordquist (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fler cykelvagar
bor dvervdgas utmed jarnvag och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C):

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att bygga
fler lokala och regionala cykelbanor i syfte att 6ka framkomligheten
med cykel och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att driva
fragan om en oversyn av nuvarande lagstiftning avseende GC-vagar
och allmédnna végar i syfte att forenkla lagstiftningen for anlaggning
och vidmakthdllande av GC-vagar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att driva en
fordndring av lagstiftningen som mojliggor att cyklister ska kunna
cykla mot fordonstrafiken pa enkelriktade gator, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska utreda hur det ska bli enklare att kunna ta med sig
cykeln pa tdget inom ramen for den nationella kollektiv-, fjarr- och
fjarrtagstrafiken och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att anta ett
nationellt cykelmal och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att snabba
pa arbetet for att skapa ett sammanhéangande cykelvéagnit i vara storsta
stader och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
cykelanpassa motorvégar och sakerstélla att cykling prioriteras i
infrastrukturplaneringen som ett eget trafikslag gentemot andra och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att nya
vagar som byggs ska, som utgangspunkt, byggas med en tydlig
anpassning for cykling och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regleringsbrevet till Trafikverket ska innehalla tydliga instruktioner att
ge arbetet med cykeltrafik hogre prioritet och tillkdnnager detta for
regeringen.
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25.

26.

27.

31.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att géra en
inventering av de arbetsvagar som Ioper parallellt med végar och
jarnvég och som skulle kunna klassas och utnyttjas som cykelvéagar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur kommuner kan ges storre mdjligheter att, genom
upphandlingsverktyget, reglera och kravstalla vilka
elsparkcykeloperatorer med s.k. friflytande flottor som bor fa vara
verksamma i kommunen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
begransningen av motoreffekten pd 250 watt for cyklar utan tramp-
eller vevanordning tas bort, i enlighet med Transportstyrelsens forslag
i Utredning behov av forenklade regler for eldrivna enpersonsfordon:
Slutrapport — slutsatser, forslag och bedémningar och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsdttningarna  fér  att  via  regelférdndringar ~ forbattra
framkomligheten med cykel och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD):

23.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det pa
anpassade végar bor skapas sékra ytor for mopeder och cyklister och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1018 av Patrik Jonsson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det pa
anpassade vagar bor skapas sakra ytor for cyklister och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
cykelstrdk och snabbcykelvagar bor prioriteras i utbyggnaden av
cykelinfrastrukturen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
véglagen i syfte att mojliggora friliggande cykelvagar och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
fargsattningen av cykelbanor bor standardiseras och tillk&dnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
sékra cykelparkeringar och att cykelpooler bor anlaggas vid bilpooler
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
lagstiftningen gallande cykelpassage och cykeléverfart i syfte att
likstalla regelverket och tillkannager detta for regeringen.
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7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka
kravet pa att anvanda cykelhjalm och tillkannager detta for regeringen.
8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda

ett forbud mot anvandande av mobiltelefoner och smarta telefoner
under cykelfard och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
ett regelverk gallande elsparkcyklar och tillkdnnager detta for
regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka
majligheten for barn att lara sig cykla och fa kunskap om trafiksakerhet
och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:1027 av Peter Ollén (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda regler for
deformationszoner pa ladcyklar och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1639 av Martina Johansson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
dvervaga att ge i uppdrag till Trafikverket att ka fokuset pa cykelvagar pa
landsbygden och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1754 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
moéjligheten att utvidga omfattningen pé hjalmkrav och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:1929 av Alireza Akhondi m.fl. (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver atgarder
enligt motionens intentioner vad géller cyklar och tillkénnager detta for
regeringen.

2022/23:2096 av Amanda Lind m.fl. (MP):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfars i motionen om atgarder for
sékra skolvagar och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2105 av Emma Berginger m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om antagande
av nationella mal for 6kad cykling i enlighet med VT1 Cykelcentrums
forslag och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor arbeta for att fA kommunerna att prioritera sakra
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10.

11.

12.

13.
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cykelvégar for barn till skolor, forskolor och fritidsverksamheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behov av
ytterligare insatser for att stédja civilsamhallets arbete med ¢kad
cykling, sarskilt med fokus pé barn och unga, och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om 6kade
investeringar i cykelinfrastruktur i  kommande nationell
infrastrukturplan och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen behdver sékerstdlla att lansplaneupprattarna avsatter
erforderliga medel i lansplanerna for investeringar i den regionala
cykelinfrastrukturen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
behdver tas fram en plan for utbyggnaden av ett nationellt stomvagnat
for cykel och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att andra
viglagen och anlaggningslagen for att sakerstalla markéatkomst samt
lampliga strackningar for cykelvdgar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tydliggora Trafikverkets ansvar for cykeltillgdnglighet mellan tatorter
och pa landsbygden och tillkéannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att stélla
krav pa Trafikverket att sakerstalla cykeltillganglighet i samband med
om- och utbyggnad av statliga végar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en 6kad
trafikseparering dar cykeltrafik sérskiljs fran sdval motorfordon som
gangtrafik och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
respektavstand for omkorning av cyklister som utgar fran VTI:s forslag
till alternativ till 1,5-metersregeln och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att férenkla
tillstdndsgivningen foér motions- och tavlingslopp pa cykel, 6ka
kunskapen om landsvagscykling pd berérda myndigheter och
sékerstélla likvéardig och rattssaker bedémning i hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

16.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en 6kad
och saker cykling kan bidra till att minska resandets miljépaverkan och
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trangsel i tatorter samt bidra till en battre folkhélsa och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP):

32.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
forutséttningarna for att fler ska kunna anvénda cykel som
transportmedel och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2190 av Annie Lo6f m.fl. (C):

87.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att alla nya
vagar ska byggas med en tydlig anpassning for cykling och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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