Socialforsdkringsutskottets betdnkande
2001/02:SfU4

Aldreforsorjningsstod

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2000/01:136
Aldreforsérjningsstdd jimte en motion som har vickts med anledning av
propositionen och tva motioner som har vickts under den allmdnna motions-
tiden.

En kategori som i 6kad omfattning erhallit langvarigt forsorjningsstéd en-
ligt socialtjdnstlagen under 1990-talet &r vissa édldre personer — till storsta
delen invandrare — som inte har kvalificerat sig f6r en pension som ger till-
ricklig forsorjning. I syfte att dterstélla socialtjdnstens forsorjningsstod till att
vara ett individuellt, behovsprovat bistdnd som &r foranlett av tillfdlliga eko-
nomiska problem, ldggs i propositionen forslag om att personer som &r bo-
satta i Sverige och som dr 65 ar eller dldre skall garanteras en viss ldgsta
levnadsniva i form av ett dldreforsorjningsstod. Storleken av stodet skall vara
beroende av den stodberittigades inkomster. Det skall administreras av de
allménna forsdkringskassorna och hénforas till de bosattningsbaserade forsak-
ringarna i socialforsdkringslagen. Regler om berdkning och handldggning av
stodet skall i mdjligaste man anpassas till de regler som regeringen foreslagit i
lagen (2001:000) om bostadstillagg till pensiondrer m.fl. (prop. 2000/01:140).

Lagen om éldreforsorjningsstod foreslas trdda i kraft den 1 januari 2003.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag, men foreslar en omformulering av
lagtexten i 8 § lagen om é&ldreforsorjningsstod, samt avstyrker motionsyrkan-
dena.

Till betdnkandet har fogats en reservation och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagen om éldreforsorjningsstod
Riksdagen antar regeringens forslag i proposition 2000/01:136 till lag om
aldreforsorjningsstdd med tilldgg av ingressen “Héarigenom foreskrivs
foljande.” och med den 4ndringen att 8 § skall ha i bilaga 3 som utskot-
tets forslag betecknad lydelse. Darmed avslar riksdagen motionerna
2001/02:Sf402 yrkande 2 och 2001/02:Sf341.

2. Aldreférsorjningsstod vid utlandsvistelse
Riksdagen antar regeringens forslag i proposition 2000/01:136 till lag om
dndring 1 lagen (2001:000) om é&ndring i socialforsdkringslagen
(1999:799) (lagforslag 2.3). Diarmed avslar riksdagen motion
2001/02:Sf1.
Reservation (m, kd)

3. Andra indringar i socialforsikringslagen
Riksdagen antar av utskottet i bilaga 3 framlagt forslag till lag om &nd-
ring 1 lagen (2001:000) om é&ndring i socialforsédkringslagen (1999:799).
Dirmed bifaller riksdagen regeringens forslag i proposition 2000/01:140
(lagforslag 2.6) och i proposition 2000/01:136 (lagforslag (2.4).

4. Ovriga dndringar
Riksdagen antar regeringens forslag i proposition 2000/01:136 till
1. lag om &ndring i lagen (2001:000) om bostadstillagg till pensiondrer
m.fl.,
2. lag om @ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Stockholm den 25 oktober 2001

Pé socialforsdkringsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp),
Maud Bjornemalm (s), Gustaf von Essen (m), Mariann Ytterberg (s), Goran
Lindblad (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s), Sven-Erik Sjostrand
(v), Fanny Rizell (kd), Cecilia Magnusson (m), Kerstin-Maria Stalin (mp),
Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson (s), Margareta Cederfelt (m),
Claes Stockhaus (v) och Désirée Pethrus Engstrom (kd).

2001/02:SfU4



2001/02:SfU4

Utskottets 6vervidganden

Aldreforsdrjningsstod

Propositionen

En kategori som i 6kad omfattning erhallit 1angvarigt forsorjningsstod enligt
socialtjanstlagen under 1990-talet &r vissa éldre personer — till storsta delen
invandrare — som inte har kvalificerat sig for en pension som ger tillrdcklig
forsorjning. 1 syfte att dterstilla socialtjénstens forsorjningsstod till att vara ett
individuellt, behovsprovat bistdnd som é&r foranlett av tillfdlliga ekonomiska
problem, ldggs i propositionen forslag om att personer som dr bosatta i
Sverige och som ar 65 &r eller dldre skall garanteras en viss ldgsta levnads-
nivd i form av ett dldreforsorjningsstdd. Storleken av stddet skall vara bero-
ende av den stodberéttigades inkomster. Stodet, som foreslds vara skattefritt,
skall regleras i en sérskild lag och finansieras av statsmedel. Vidare foreslas
att det skall administreras av de allménna forsékringskassorna och betraktas
som en socialforsdkringsformén och dérvid hinforas till de boséttningsbase-
rade forsékringarna i socialforsékringslagen. Regler om berdkning och hand-
laggning av stodet skall i mojligaste man anpassas till de regler som regering-
en foreslagit i lagen (2001:000) om bostadstilligg till pensiondrer m.fl.
(BTPL) (prop. 2000/01:140).

Den stodberittigade skall genom dldreforsorjningsstodet dels tillforsékras
en skilig levnadsniva, dels tillforsdkras medel att tdcka skéliga bostadskost-
nader. Den skéliga levnadsnivén foreslds vara densamma som vid berdkning
av sirskilt bostadstilligg (SBTP) enligt forslaget till BTPL. Aldreforsérj-
ningsstodet bedoms vara en formén som omfattas av forordningen (EEG) nr
1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygghet nér anstillda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.
Huvudprincipen enligt férordningen &r att kontantférmaner vid bl.a. dlderdom
som nagon har forvirvat i ett medlemsland skall kunna betalas ut om den
berittigade bor eller flyttar till ett annat medlemsland (export av forman).
Fran denna huvudregel finns dock viktiga undantag bland annat for de sér-
skilda icke avgiftsfinansierade kontantforméner enligt artikel 4.2 a som enligt
artikel 10 a inte behover exporteras. Det krivs dock att Ministerradet enhalligt
beslutar att forméanen far upptas i bilaga II a till férordningen for att undanta-
get frdn exportkravet skall gélla. Enligt regeringens mening uppfyller éldre-
forsorjningsstodet de krav som stélls for att hanfora stodet till de sdrskilda
icke avgiftsfinansierade kontantforméner som inte behdver exporteras. Det
innebdr att stddet skall betalas ut vid vistelse inom EES-omradet pa samma
sitt som vid vistelse i Sverige, men inte betalas ut om den stodberittigade
bositter sig i ett annat land inom ndmnda omrade. For tid da en forsékrad
vistas i ett land som inte ingér i EES-omradet far enligt huvudregeln i social-
forsdkringslagen forméner som grundas pé bosattning utges endast om ut-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

landsvistelsen kan antas vara lingst sex manader. Aldreférsorjningsstodet kan
betraktas som ett alternativ till det forsérjningsstod som utbetalas av social-
tjénsten. Detta forsorjningsstod utbetalas efter en individuell behovsprévning
utifran en beddmning av vad som dr en skélig levnadsniva enligt svenska
forhallanden. Av den anledningen utbetalas det enbart i de fall den beréttigade
de facto vistas i landet. I de fall personen i friga véljer att vistas utomlands
upphor sdledes det svenska forsorjningsansvaret. Att ha en lika strikt tillimp-
ning for dldreforsorjningsstodet dr dock inte lampligt med tanke pa den speci-
ella malgrupp som kommer i friga for stodet. Det vore sdledes orimligt om
kriterierna for att fa dldreforsorjningsstod skulle gora det omojligt for dldre
invandrare att besoka anhoériga 1 hemlandet. Av humanitéra skél bor darfor en
vistelse utanfor EES-omradet pa hogst tre manader tillatas utan att réitten till
dldreforsorjningsstod upphor. 4 kap. 2 § socialforsdkringslagen foreslas déarfor

kompletteras med en bestimmelse med denna innebord.
Den nya lagen foreslds samordnas med den nya pensionsreformen och
trdda i kraft den 1 januari 2003.

Motioner

I motion 2001/02:Sf1 av Margit Gennser m.fl. (m) begirs ett tillkéinnagivande
om att dldreforsorjningsstddet vid utlandsvistelse skall omfattas av sexména-
dersregeln i 4 kap. 2 § forsta stycket socialforsékringslagen. Den av regering-
en foreslagna treménadersgrinsen dr mindre human &n den sexmanadersregel
som ir huvudregeln enligt socialforsikringslagen. Aldreforsorjningsstodet
skall omfattas av socialforsakringssystemet. Att hinvisa till socialtjdnstlagen
utgor darfor inte tillrackliga skl for att genomfora begrinsningen. Att infora
ytterligare en undantagsregel bidrar dértill till att minska individens mojlig-
heter att sjilv styra sitt liv och att dverblicka de regler som giller vid utlands-
vistelse inom socialforsakringsomradet. Det dr sdledes mer naturligt att lag-
stiftningen for dldreforsorjningsstddet stimmer Gverens med den aktuella
huvudregeln enligt socialforsékringslagen. Dartill kan tremanadersregeln bli
svar att kontrollera.

I motion 2001/02:Sf402 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) begérs i yr-
kande 2 att regeringen ldgger fram forslag om hur dldre invandrarkvinnor
skall f& en rimlig pension.

I motion 2001/02:Sf341 av Lennart Beijer (v) begérs tillkdnnagivande om
behov av att utreda mojligheten for invandrare frén icke EU-land, som upp-
nétt pensionsdlder och som vill atervinda till hemlandet, att erhélla statlig
pension.

Utskottets bedomning

Riksdagen gjorde vid 1992/93 ars riksmote ett tillkdnnagivande om att det
fanns anledning for regeringen att ndrmare utreda de problem som fanns och
kunde uppkomma i framtiden ndr det gillde forsorjningen av bland annat
dldre invandrare som inte kunde erhélla en tillricklig pension for sin forsorj-
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ning (bet. 1992/93:SfU4). Utskottet har alltsedan dess efterlyst en 16sning pé
detta problem och ser darfor positivt pa att ett forslag om inférande av ett
dldreforsorjningsstod laggs fram. Utskottet vill dock understryka vikten av att
utformningen och utfallet av stddet f6ljs upp och utvirderas.

Betriaffande fragan om rétt till dldreforsorjningsstod vid vistelse utanfor
EES-omrédet vill utskottet peka pd det forhéllandet att sexmdnadersregeln
giller for BTP och SBTP. Provningen av rétten till SBTP har vissa inslag som
kénnetecknar ett forsorjningsstdd. Det grundlidggande syftet dr dock att den
forsdkrade skall f4 medel till att betala en hog boendekostnad. SBTP kan
sdledes inte utgd med ett hogre belopp &n som motsvarar den forsdkrades
bostadskostnad upp till en viss nivd. Vad avser éldreforsdrjningsstddet ar
syftet att garantera en grundlidggande forsorjning pa lang sikt. Detta stod
garanterar sdledes att den forsdkrade har medel som ticker bade en skélig
bostadskostnad och en skélig levnadsniva. Stodet star darfor det ekonomiska
bistandet enligt socialtjanstlagen nédra. Sadant bistdnd betalas i princip ut
endast vid vistelse i Sverige. Med hénsyn till syftet med dldreforsorjningssto-
det delar utskottet regeringens mening att stodet inte bor falla in under sex-
ménadersregeln i socialforsdkringslagen. Som regeringen har framhallit bor
det dock utga under sa lang tid som kan anses som rimlig tid for dldre invand-
rare — som &r stodets huvudsaklig mélgrupp — att besoka hemlandet. Utskottet
finner inte anledning att erinra mot den av regeringen foreslagna treména-
dersgrinsen. Utskottet noterar dock att en person samtidigt med dldreforsorj-
ningsstddet kan ha beviljats BTP och eventuellt SBTP och att sistnimnda
formaner utges under utlandsvistelser utanfor EES-omradet som inte kan
antas vara ldngre dn sex manader.

Betriaffande fragan om rimlig pension for dldre invandrarkvinnor omfattar
regeringens forevarande forslag denna fraga. Motionen é&r séledes tillgodo-
sedd.

Utskottet anser det inte mdojligt att infora ndgon statlig pension eller jam-
forbar forman for invandrare fran icke EU-land som uppnatt pensionsalder
och som vill atervénda till hemlandet.

Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag och avstyrker
motionerna 2001/02:Sf402 yrkande 2, 2001/02:Sf1 och 2001/02:S£341.

Lagforslagen

Lydelsen av 8 § i regeringens forslag till lag om dldreforsorjningsstod (2.1)
fér den konsekvensen for det fall den stodberdttigade har en lagre inkomst &n
skélig bostadskostnad, att storleken av &ldreforsorjningsstodet kommer att
beridknas som skillnaden mellan & ena sidan ett minusbelopp (inkomsten med
avdrag for skilig bostadskostnad), och & andra sidan storleken av den skiliga
levnadsnivan. For att undvika oklarheter vid berdkningen i dessa fall bor
lagtexten formuleras om, varvid utgdngspunkten bor vara att inkomsten dras
fran summan av den skiliga bostadskostnaden och den skéliga levnadsnivan.
Utskottet foreslér dérfor att 8 § erhaller av utskottet i bilaga 3 framlagt for-
slag till lydelse.
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I proposition 2000/01:140 Reformerade regler for bostadstilldgg till pens-
iondrer m.fl. foreslas i lagforslag 2.6 en ny lydelse av 3 kap. 2 § i lagen
(2001:497) om é&ndring i socialforsdkringslagen (1999:799). Lagforslaget
innebér en hinvisning till lagen (2001:000) om bostadstilldgg till pensionérer
m.fl. i stillet for till lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensionérer. I nu
behandlad proposition ldmnar regeringen i lagforslag 2.4 forslag till &ndringar
av samma lagrum. De bdgge lagforslagen foreslds trdda i kraft samtidigt.
Lagforslagen bor samordnas och utskottet ldgger i bilaga 3 fram forslag till
ny lydelse. Proposition 2000/01:140 &r i 6vrigt behandlad av utskottet i be-
ténkande 2001/02:SfU3.



2001/02:SfU4

Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Aldreforsorjningsstod vid utlandsvistelse (punkt 2)
av Gustaf von Essen (m), Goran Lindblad (m), Fanny Rizell (kd), Cecilia
Magnusson (m), Margareta Cederfelt (m) och Désirée Pethrus Engstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag i proposition 2000/01:136 om lag om
dndring 1 lagen (2001:000) om &ndring i socialforsékringslagen (1999:799)
(lagforslag 2.3). Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf1.

Stdllningstagande

Den av regeringen foreslagna tremanadersgriansen dr mindre human &n den
nuvarande sexmanadersgrans som dr huvudregel enligt socialforsdkringsla-
gen. Aldreforsorjningsstodet skall omfattas av socialforsikringssystemet. Att
hénvisa till socialtjdnstlagen utgor darfor inte tillrickliga skil for att genom-
fora denna begrinsning. Att infora ytterligare en undantagsregel bidrar dartill
till att minska individens mojligheter att sjélv styra sitt liv och att Gverblicka
de regler som géller vid utlandsvistelse inom socialforsidkringsomradet. Det &r
saledes mer naturligt att lagreglerna for dldreforsorjningsstodet stimmer
overens med sexmanadersregeln. Dértill dr, som vissa remissinstanser anfort,
tremanadersregeln svar att kontrollera. Vi avvisar saledes forslaget till dnd-
ring i socialforsdkringslagen.



Sarskilt yttrande

Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v) anfor:

Aldreforsérjningsstddet har utformats i syfte att sékerstilla att forménen inte
blir exportabel enligt forordningen 1408/71. Detta eftersom regeringen antar
att kostnaden annars blir for stor. Vi hade hellre sett att det hade gatt att
mjuka upp kvalificeringsreglerna till det generella forsékringssystemet. Ef-
tersom det inte har varit mojligt dr dldreforsorjningsstodet en bra form att
garantera ekonomisk trygghet hos gruppen dldre personer med utldndsk bak-
grund. Vi anser dock att det finns anledning att g& vidare och utveckla stodet.

2001/02:SfU4
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionerna

Proposition 2000/01:136

I proposition 2000/01:136 Aldreforsérjningsstdd har regeringen (Socialdepar-
tementet) foreslagit att riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen
till

1. lag om dldreforsorjningsstod,

2. lag om é&ndring i lagen (2001:000) om bostadstilldgg till pensionérer
m.fl.,

3. lag om édndring i lagen (2001:000) om &ndring i socialfoérsakringslagen
(1999:799),

4. lag om éndring i lagen (2001:000) om é&ndring i lagen (2001:000) om
andring i socialforsékringslagen (1999:799),

5. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Proposition 2000/01:140

I proposition 2000/01:140 Reformerade regler for bostadstillagg till pension-
drer m.fl. har regeringen (Socialdepartementet) foreslagit att riksdagen antar
regeringens forslag till

6. lag om dndring i lagen (2001:000) om é&ndring i socialforsdkringslagen
(1999:799).

Proposition 2000/01:140 i 6vrigt behandlas i betdnkande 2001/02:SfU3.

Propositionernas lagforslag aterfinns som bilaga 2 till betédnkandet.

Fo6ljdmotion

2001/02:8f1 av Margit Gennser m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att dldreforsorjningsstodet inte upphor att utbetalas efter tre manaders
vistelse i ett land utanfor EES-omradet, utan att dldreforsorjningsstodet om-
fattas av den befintliga sexménadersregeln i socialforsékringslagen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1 2001/02:SfU4
Motioner fran allmdnna motionstiden 2001

2001/02:5f341 av Lennart Beijer (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda mojligheten att invandrare frdn icke EU-land som uppnétt pens-
ionsalder, och som vill atervinda till hemlandet, skall erhélla statlig pension.
2001/02:8f402 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp):

2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring angéende

forsorjningsstdd for invandrare.

11
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Proposition 2000/01:136



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2001/02:Sfu4

13



2001/02:SfU4 BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2001/02:Sfu4

15



2001/02:SfU4 BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2001/02:Sfu4

17



2001/02:SfU4 BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG



Proposition 2000/01:140

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2
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BILAGA 3
Utskottets lagforslag

Utskottets forslag till lydelse av 8
stod

Regeringens forslag

8§
Aldreforsérjningsstdd  skall mot-
svara det belopp varmed den stodbe-
rittigades inkomster efter avdrag for
skdlig  bostadskostnad understiger
den skiliga levnadsnivd som anges i
4 § andra stycket.

§ lagen om éldreforsorjnings-

Utskottets forslag

Aldreforsérjningsstdd  skall mot-
svara det belopp varmed den stodbe-
rittigades  inkomster  understiger
summan av skdlig bostadskostnad
och den skiliga levnadsnivd som
anges i 4 § andra stycket.



BILAGA 3

Forslag till lag om findring i lagen (2001:497) om iindring i
socialforsikringslagen (1999:799)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § socialforsdkringslagen (1999:799) i
stdllet for dess lydelse enligt lagen (2001:497) om édndring i ndmnda lag skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

28§

Den som ér bosatt i Sverige omfat-
tas dven av

1. lagen (1947:529) om allménna
barnbidrag,

3. lagen (1986:378) om forldngt
barnbidrag,

4. lagen (1988:360) om handldgg-
ning av drenden om bilstdd till handi-
kappade,

5. lagen (1988:1463) om bidrag

vid adoption av utldndska barn,
6. lagen (1990:773) om sérskilt pens-
ionstillagg till alderspension for
langvarig véard av sjukt eller handi-
kappat barn,

7. lagen (1993:389) om assistans-
erséttning,

8. lagen (1993:737) om bostadsbi-
drag,

9. lagen (1994:308) om bostads-
tilldgg till pensiondrer,

10. lagen (1996:1030) om under-
hallsstod,

11. lagen (1998:702) om garanti-
pension,

12. lagen (1998:703) om handi-
kappersattning och vardbidrag, och

13. lagen (2000:461) om efterle-
vandepension och efterlevandestod
till barn i fraga om

— garantipension till omstallnings-
pension och dnkepension,

— efterlevandestdd till barn, och

— pension enligt 6 kap. 5 § forsta
stycket 2 samma lag eller enligt 4 §
andra stycket 2 eller 6 § tredje styck-
et 2 lagen (2000:462) om inforande
av lagen om efterlevandepension och
efterlevandestod till barn, berdknad i

Den som &r bosatt i Sverige omfat-
tas dven av

1. lagen (1947:529) om allménna
barnbidrag,

3. lagen (1986:378) om forldngt
barnbidrag,

4. lagen (1988:360) om handlagg-
ning av drenden om bilstdd till handi-
kappade,

5. lagen (1988:1463) om bidrag
vid adoption av utldndska barn,

6. lagen (1990:773) om sérskilt
pensionstillagg till alderspension for
langvarig véard av sjukt eller handi-
kappat barn,

7. lagen (1993:389) om assistans-
erséttning,

8. lagen (1993:737) om bostadsbi-
drag,

9. lagen (2001:000) om bostads-
tilldgg till pensiondrer m.fl.,

10. lagen (1996:1030) om under-
hallsstod,

11. lagen (1998:702) om garanti-
pension,

12. lagen (1998:703) om handi-
kappersittning och véardbidrag,

13. lagen (2000:461) om efterle-
vandepension och efterlevandestdd
till barn i fraga om

— garantipension till omstill-
ningspension och dnkepension,

— efterlevandestdd till barn, och

— pension enligt 6 kap. 5 § forsta
stycket 2 samma lag eller enligt 4 §
andra stycket 2 eller 6 § tredje styck-
et 2 lagen (2000:462) om inforande
av lagen om efterlevandepension och
efterlevandestod till barn, berdknad i

2001/02:Sfu4
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BILAGA 3

Nuvarande lydelse

forhéllande till det antal ar som har
tillgodordknats som boséttningstid i
Sverige.

Féreslagen lydelse

forhéllande till det antal ar som har
tillgodordknats som boséttningstid 1
Sverige, och

14. lagen (2001:000) om dldrefor-
sorjningsstod.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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