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Boséttningskravet vid biluthyrning

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2012/13:83 Bosattnings-
kravet vid biluthyrning. | propositionen foresldas &andringar i lagen
(1998:492) om biluthyrning. Den foreslagna dandringen syftar till att
anpassa den svenska regleringen till Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden (tjanstedirektivet) genom att klargora att kravet pa bosattning i
Sverige for den eller de som ska vara ansvariga for uthyrningsrérelser som
bedrivs i Sverige bara bor stillas om tillstindshavaren har sitt séte eller ar
bosatt utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Den fore-
slagna andringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.

Utskottet konstaterar att Sverige har en fordragsenlig skyldighet att
genomféra bestimmelserna i tjanstedirektivet och valkomnar den fore-
slagna andringen da den gor att det svenska regelverket harmoniseras med
EU-ratten och séledes anpassas till EU:s inre marknad.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andring i lagen om biluthyrning

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1998:492)
om biluthyrning.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:83.

Stockholm den 25 april 2013

P trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman
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2012/13:TU15

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen har inkommit med en skrivelse till den svenska
regeringen med anledning av att den anser att den svenska regleringen av
biluthyrningsverksamhet i viss utstrackning kan strida mot EU-réatten. | skri-
velsen, som behandlar en dvertradelse av bestdimmelser i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pa den inre marknaden (tjanstedirektivet), bedémer kommissionen
att den svenska regleringen i 7 § lagen (1998:492) om biluthyrning forefal-
ler strida mot tjanstedirektivet.

Transportstyrelsen inkom i oktober 2012 till Naringsdepartementet med
en framstédllan om att lagen om biluthyrning och férordningen (1998:780)
om biluthyrning ska upphdvas. Frdgan om ett eventuellt upphavande av
lagen om biluthyrning bereds for nérvarande inom Naringsdepartementet.
Transportstyrelsens framstéllan inneholl dven, som ett alternativ till upphéa-
vande av den ndmnda lagen och férordningen, ett forslag till dndring av
7 § lagen om biluthyrning for att uppné en forenlighet med EU-ratten.

Inom Naringsdepartementet utarbetades under hésten 2012 promemorian
Boséttningskravet vid biluthyrning &ndras (dnr N2012/2765/RS). Promemo-
rian har remissbehandlats.

Regeringen har darefter begart in Lagradets yttrande och valt att folja
detta i propositionen Boséattningskravet vid biluthyrning (prop. 2012/13:
83). Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1 och regering-
ens lagforslag i bilaga 2.

Det har inte vackts nagra foljdmotioner med anledning av propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en andring i lagen (1998:492) om biluthyrning.
Syftet med den foreslagna &ndringen &r att regleringen ska anpassas till
tjanstedirektivet och att kravet pd bosattning i Sverige for den eller de som
ska vara ansvariga bara bor stallas om tillstindshavaren har sitt sate eller
ar bosatt utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Nagot
motsvarande krav pad bosittning stalls daremot inte p& sddana ansvariga
tillstdndshavare som har sitt sate eller ar bosatta inom EES.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.
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Utskottets 6vervaganden

Andring i lagen om biluthyrning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i lagen om bilut-
hyrning. Utskottet konstaterar att Sverige har en fordragsenlig
skyldighet att genomféra bestdmmelserna i tjanstedirektivet och
har darfor inget att invanda mot forslaget till &ndring av reglerna
da detta innebar att det svenska regelverket harmoniseras med
géllande EU-regler.

Bakgrund

Tjanstedirektivet

Tjanstedirektivet syftar till att skapa en gemensam inre marknad for tjans-
ter och att gora det enklare for foretag att etablera sig och frivilligt
tillhandahélla tjanster samtidigt som tjanstemottagarens rattigheter starks.
Genom detta ska béade foretag och konsumenter kunna dra full nytta av de
mojligheter som finns i denna sektor.

I tjanstedirektivet (artikel 2.1) konstateras att tjanstedirektivet &r tillamp-
ligt pa tjanster som tillhandahalls av tjansteleverantérer som &r etablerade i
en medlemsstat i Europeiska unionen.

Tjanstedirektivet (artiklarna 14 och 15) innehdller en lista Gver krav
som inte far uppratthéllas vid tjansteleverantorernas etablering i medlems-
staten samt instruktioner till den nationella lagstiftaren om hur krav for
etablering i den nationella lagstiftningen ska utvarderas. Av artikel 14.1 b
framgdr bl.a. att det inte &r tillatet att krava att en tjansteleverantor, dess
personal, aktie- eller andelsdgare eller medlemmar i ledningen och styrel-
sen ska vara bosatta pa landets territorium.

Tjanstedirektivets genomforande i svensk rétt och nuvarande regler om
biluthyrning

Tjénstedirektivet har genomforts i svensk rétt genom lagen (2009:1079)
om tjanster p& den inre marknaden och férordning (2009:1078) om tjanster
p& den inre marknaden. Infér genomforandet av tjanstedirektivet gjordes
en omfattande regelinventering av samtliga svenska bestdmmelser som
ansags ligga under tjanstedirektivets tillampningsomrade.

I lagen (1998:492) om biluthyrning finns bestdammelser som behandlar
yrkesmassig uthyrning av bilar och terringmotorfordon utan férare for kor-
tare tid an ett ar. Langtidsuthyrning eller s.k. leasing omfattas inte av
lagen. Av bestammelserna i lagen om biluthyrning framgar att det kravs
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillstdnd for att driva uthyrningsrérelse. Transportstyrelsen ar den myndig-
het som prévar fragor om tillstand till uthyrningsrérelse. Enligt lagen om
biluthyrning far tillstdnd till uthyrningsrérelse endast ges till den som med
hansyn till yrkeskunnande, ekonomiska forhallanden, vilja och forméga att
fullgéra sina skyldigheter mot det allméanna, laglydnad i 6vrigt samt andra
omstandigheter av betydelse beddéms vara lamplig att driva verksamheten.
Juridiska personer som har tillstdnd att bedriva uthyrningsrorelse ska utse
den eller de som ska vara ansvariga for verksamheten och detsamma gél-
ler nar uthyrningsrorelse bedrivs i Sverige av utomlands bosatta naringsid-
kare. Enligt nuvarande regler i 7 § lagen om biluthyrning maéste ansvariga
vara bosatta i Sverige.

Propositionen

Foreslagen lagandring

Regeringen l&mnar i proposition 2012/13:83 ett forslag som innebér en &nd-
ring av 7 § lagen (1998:492) om biluthyrning sa att det svenska regelver-
ket anpassas till EU-rdtten. Regeringens forslag innebér att kravet pd att
den eller de som &r ansvariga for uthyrningsrorelse av bilar eller terréng-
motorfordon alltid ska vara bosatta i Sverige andras. For en tillstdndsha-
vare som har sitt sate eller &r bosatt inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomréadet (EES) far den eller de ansvariga vara bosatta inom EES-
omrédet.

Som skal for regeringens forslag anges att den som vill bedriva yrkes-
massig uthyrningsverksamhet av bilar eller terrangmotorfordon i Sverige
maste ha tillstand for att bedriva sdan verksamhet samt att det hos juri-
diska personer som har tillstind att bedriva uthyrningsverksamhet dess-
utom maste utses en eller flera personer som ska vara ansvariga for
verksamheten. Detsamma galler nar uthyrningsrorelsen bedrivs i Sverige
av utomlands bosatta néringsidkare. Enligt nuvarande lydelse i 7 § andra
stycket lagen (1998:492) om biluthyrning méste ansvariga for verksamhe-
ten vara bosatta i Sverige.

Regeringen anfor att regleringen av biluthyrningsverksamheten omfattas
av tjanstedirektivets tillimpningsomrade och att det av direktivets 14 arti-
kel foljer att vissa krav ar oftillaitna att stdlla mot den som avser att
etablera sig i en medlemsstat och erbjuda sina tjanster dver nationsgréan-
serna. Ett av de krav som inte far stallas ar att tjansteleverantérer, dess
personal, aktie- eller andelségare eller medlemmar i ledning och styrelse
ska vara bosatta pa landets territorium. De krav som aterfinns i artikel 14
ar absoluta, vilket innebar att det inte ges nagon mgjlighet till undantag
fran bestimmelsen. Regeringen anfor att bosattningskravet i lagen om bilut-
hyrning inte &r forenligt med vad som féljer av tjénstedirektivets forbud
mot sadana krav.
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Regeringen konstaterar utifrdn detta att den foéreslagna andringen gors
for att den svenska regleringen ska stdmma 6verens med EU-ratten och
saledes anpassas till EU:s inre marknad.

Regeringen foreslar att den foreslagna lagandringen ska trada i kraft den
1 juli 2013.

Konsekvenser

Regeringen beddmer att forslaget innebér en lattnad for enskilda personer
som kan bli aktuella som ansvariga fér uthyrningsrorelser av bilar eller
terrangmotorfordon.

Regeringen beddmer vidare att forslaget innebér en viss lattnad for fore-
tag inom EES eftersom kretsen som en ansvarig kan valjas fran for att
ansvara for uthyrningsrorelsen torde bli storre da personen eller personerna
i fraga inte maste vara bosatta i Sverige. Regeringen bedémer att forslaget
inte namnvart kommer att paverka myndigheternas kostnader och att forsla-
get inte heller bedéms fa nagra betydande samhéllsekonomiska konsekven-
ser.

Enligt regeringen bedéms forslaget inte paverka den kommunala sjalv-
styrelsen, det brottsférebyggande arbetet, sysselsattningen eller den offent-
liga servicen eller sma och stora foretags arbetsforutsattningar. Forslaget
beddms inte heller paverka jamstélldheten mellan kvinnor och man, méjlig-
heterna att na de integrationspolitiska malen eller ha nadgon inverkan pa
miljon.

Enligt regeringen kan forslaget forvéntas bidra till en battre harmoniser-
ing av regleringen av biluthyrningsverksamheten inom EU, vilket pa sikt
torde verka i positiv riktning for att bidra till battre konkurrens pa omradet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Sverige har en fordragsenlig skyldighet att genom-
fora bestdmmelserna i tjénstedirektivet. Tjanstedirektivet syftar till att
skapa en gemensam inre marknad for tj&nster och att gora det enklare for
foretag att etablera sig och frivilligt tillhandahalla tjanster samtidigt som
tjdnstemottagarens réttigheter starks. Av tjanstedirektivet framgér att krav
pa tillstdnd for etablering ska vara utformat pd ett icke-diskriminerande
satt och att det &r otillatet att kréva att en tjansteleverantor, dess personal,
aktie- eller andelsdgare eller medlemmar i ledning eller styrelse ska vara
bosatta pa landets territorium.

De nuvarande svenska reglerna om boséttning vid biluthyrning innebér
krav pa att den eller de som en tillstAndshavare utser att vara ansvariga for
en biluthyrningsverksamhet ska vara bosatta i Sverige. Utskottet kan kon-
statera att detta inte anses forenligt med tjanstedirektivet. Utskottet valkom-
nar darfor den foreslagna revideringen da denna innebar att de svenska
reglerna harmoniseras till att dverensstimma med gallande EU-regler.
Utskottet delar ocksd regeringens bedémning att dndringen kan forvantas
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innebéra en lattnad for den enskilde som kan bli aktuell som ansvarig for
en biluthyrningsrorelse da kretsen inte langre ar knuten till att han eller
hon &r bosatt i Sverige.

Med det anférda foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens for-
slag till lag om &ndring i lagen (1998:492) om biluthyrning.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:83 Boséttningskravet vid biluthyrning:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1998:492)
om biluthyrning.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1998:492) om biluthyrning

Hirigenom foreskrivs' att 7 § lagen (1998:492) om biluthyrning ska ha
g

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Hos juridiska personer som har
tillstand till uthyrningsroérelse skall
det finnas en eller flera personer
som har sidrskilt ansvar for att
verksamheten bedrivs 1 enlighet
med gillande regler och god
branschsed samt med tillgodo-
seende av trafiksikerhetens krav.
En eller flera ansvariga skall ocksa
finnas for uthyrningsrérelser som
bedrivs 1 Sverige av utomlands
bosatta néringsidkare.

Tillstdndshavaren utser den eller
de som skall vara ansvariga.
Ansvariga skall vara bosatta i
Sverige.

Foreslagen lydelse

7§

Hos juridiska personer som har
tillstand till uthyrningsrorelse ska
det finnas en eller flera personer
som har sdrskilt ansvar for att
verksamheten bedrivs i enlighet
med gillande regler och god
branschsed samt tillgodoser trafik-
sikerhetens krav. En eller flera
ansvariga ska ocksd finnas for
uthyrningsrérelser som bedrivs i
Sverige av utomlands bosatta

néringsidkare.
Tillstindshavaren utser den eller
de som ska vara ansvariga.

Ansvariga ska vara Dbosatta i
Sverige. For en tillstandshavare
som har sitt sdte eller dr bosatt
inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) far dock
den eller de ansvariga vara
bosatta inom EES-omrddet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster p& den inre marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36, Celex 32006L0123).

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



