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Atgarder for att gora samhallet mer
motstandskraftigt mot valdsbejakande
extremism

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 13 oktober 2015 att ge bl.a.
justitieutskottet tillfalle att yttra sig over skrivelse 2014/15:144 Atgérder for
att goéra samhallet mer motstandskraftigt mot valdsbejakande extremism och
motioner i de delar som rér utskottets beredningsomrade.

Justitieutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen i de delar som ror
justitieutskottets beredningsomrade och éver motionerna 2015/16:131 (SD)
yrkandena 1 och 2 och 2015/16:156 (M, C, FP, KD) yrkandena 1 och 15.
Vidare yttrar sig justitieutskottet dver ett motionsyrkande, 2015/16:3072 (M)
yrkande 20, frdn den allmdnna motionstiden 2015. Det sistnamnda
motionsyrkandet overldmnas till konstitutionsutskottet om konstitutions-
utskottet medger det.

Justitieutskottet anser att konstitutionsutskottet bor foresla att riksdagen gor
ett tillkdnnagivande som innebér att ett skarpare uppdrag formuleras om
forbattrade rutiner inom Kriminalvardens verksamhet nér det galler arbetet
mot radikalisering i anstaltsmiljé. Detta innebdr att motionerna 2015/16:156
(M, C, FP, KD) yrkande 15 och 2015/16:3072 (M) yrkande 20 bor tillstyrkas.

I 6vrigt vdlkomnar utskottet de atgdrder som regeringen redovisar i
skrivelsen och bedomer utifran sitt perspektiv att dtgarderna ar val motiverade.
Utskottet anser déarfor att motionerna 2015/16:131 (SD) yrkandena 1 och 2 och
2015/16:156 (M, C, FP, KD) yrkande 1 bor avstyrkas.

I yttrandet finns tre avvikande meningar (S, M, SD, MP, C, V, FP, KD).
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Utskottets overviaganden

Bakgrund

Under 2011 tog regeringen fram en handlingsplan for att varna demokratin
mot valdsbejakande extremism (skr. 2011/12:44). Statskontoret har péa
uppdrag av regeringen utvérderat handlingsplanen. I rapporten fran 2015
Vérna demokratin mot valdsbejakande extremism — utvardering av en
handlingsplan rekommenderar Statskontoret bl.a. att regeringen ska fortsétta
att ta ett samlat grepp om dessa fragor, att malgrupperna for olika insatser
ska tydliggoras i det fortsatta arbetet och att samverkan och styrning ska
utvecklas. | arbetet med den nu aktuella skrivelsen har regeringen utgatt fran
Statskontorets analys.

Skrivelsen

| skrivelsen redovisar regeringen framfor allt de atgarder som den har vidtagit
under 2014 och 2015 for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism.
Atgarderna syftar till att 6ka kunskapen om véldsbejakande extremism och att
utveckla forebyggande insatser och metoder. Myndigheter, kommuner och det
civila samhéllets organisationer inklusive trossamfund ska genom dessa
atgarder mer samordnat och effektivt kunna bidra till att virna demokratin mot
valdshejakande extremism.

I skrivelsen redovisar regeringen dven de uppdrag som regeringen har gett
de olika myndigheterna under 2012-2014 och de &tgarder som har vidtagits
under denna tid.

Motionerna

I motion 2015/16:131 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD)
yrkande 1 begdrs ett tillkdnnagivande om att avsdtta den nationella
samordnaren mot véldshejakande extremism och ersétta denna med en icke
politisk samordnare. Motiondrerna anfér att en samordnare mot
véldsbejakande extremism bor ha gedigen erfarenhet av antingen militéra,
polisidra eller civila omraden. En sadan samordnare bor dessutom ha en vl
dokumenterad kunskap om terrorism och extremism.

I yrkande 2 i motionen anfors att regeringen bor gora en ny riskanalys om
vilka typer av valdsbejakande extremism som utgor de storsta hoten mot
Sverige. Regeringen bor aterkomma med en strategi och ett atgardspaket som
svarar mot de verkliga behoven.

I motion 2015/16:156 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1
anfors att det &r viktigt att fullfolja det arbete som den nationella samordnaren
mot véldsbejakande extremism utfér och att ta till vara erfarenheterna fran
arbetet.
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I yrkande 15 i samma motion anfors att det behdvs ett skarpare uppdrag nar
det galler forbattrade rutiner inom Kriminalvarden for att uppticka och
motverka radikalisering p& anstalterna. Aven kunskap och metoder bor ses
over. Aven i partimotion 2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M)
yrkande 20 kravs forbattrade rutiner inom Kriminalvarden nar det géller
arbetet mot radikalisering. Enligt motiondrerna &r det viktigt att det arbete mot
radikalisering pa anstalterna som har pabérjats kan fortsatta och att arbetet
utvecklas.

Utskottets stallningstagande

Det brottsforebyggande arbetet

De véldshejakande gruppernas aktiviteter och ideologier skapar problem som
tangerar manga omraden. Ett omrade som mer direkt berérs av atgarder for att
varna demokratin mot valdsbejakande extremism ar, som regeringen anfor, det
brottsforebyggande arbetet.

Brottsforebyggande arbete i detta sammanhang syftar till att systematiskt
och kunskapsbaserat arbeta mot brottslighetens orsaker och att begrénsa
mojligheterna att begéa brott. Arbetet sker i nara samverkan mellan statliga
myndigheter, kommuner, frivilligorganisationer, féreningar och trossamfund,
framfor allt pd lokal nivd. De brottshekdimpande myndigheternas
forebyggande arbete riktar sig i huvudsak till potentiella riskgrupper och mot
potentiella brottstillfallen. Polismyndigheten och Sékerhetspolisen kan, med
sin unika kunskap om brottsligheten och dess utveckling inom ett visst
geografiskt omrade, bidra med relevant information vid framtagandet av de
lokala problembilder som ska styra det lokala brottsfoérebyggande arbetet och
det lokala arbetet for att motverka véldsbejakande extremism.

Dessutom sprider Brottsférebyggande radet kunskap och ger kvalificerat
metodstod till brottsforebyggande aktdrer for att de ska kunna bedriva ett
effektivt och kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete utifrdn lokala
forutsattningar.

Utskottet anser i likhet med regeringen att den brottsforebyggande
verksamheten &r en viktig del i arbetet med att vérna demokratin mot
valdsbejakande extremism.

Atgéarder inom Kriminalvardens omrade

De atgarder som redovisas i skrivelsen syftar till att ¢ka kunskapen om
valdsbejakande extremism och att utveckla férebyggande insatser och
metoder. Nagra av &tgarderna ar inriktade pa att utveckla insatser for individer
som &r eller har varit involverade i valdshejakande extremistiska rorelser.
Atgarderna syftar till att kunna beméta ideologiskt évertygade individer och
till att minska risken for aterfall i ideologiskt motiverad brottslighet hos
enskilda individer. Som framgar av skrivelsen har regeringen lamnat ett
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uppdrag till Kriminalvarden att géra en kartlaggning av metoder och arbetssatt
som kan anvindas for att forebygga valdsbejakande extremism hos
Kriminalvardens klienter (Ju2015/05232/KRIM). Kartlaggningen ska aven
omfatta metoder och arbetssatt som kan anvéndas i arbetet med klienter som
redan &r anslutna eller p& annat sitt har koppling till véldsbejakande
extremistiska grupper. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast
den 31 maj 2016.

Utskottet ser positivt pa att Kriminalvarden har fatt ett uppdrag att gora en
kartlaggning av metoder och arbetssatt som kan anvéndas for att forebygga
valdsbejakande extremism. Utskottet anser dock att ett skarpare uppdrag bor
formuleras ndr det géller forbattrade rutiner inom Kriminalvardens
verksamhet. Denna verksamhet utgdr en riskmiljo dar det &r sérskilt viktigt
med fungerande rutiner for att upptdcka och motverka radikalisering. Det
forebyggande arbetet mot radikalisering i anstaltsmiljé behdver utvecklas och
kunskaper och metoder behdver ses Over. Den modell som tilldmpas i
Danmark kan vara av intresse, ddr personalen utbildas for att upptécka
radikalisering och ges verktyg for att dokumentera och mota tidiga tendenser.
Fran de utgangspunkter justitieutskottet har att beakta anser utskottet att
konstitutionsutskottet bor foresla riksdagen att gora ett tillkdnnagivande med
detta innehdll. Ett saddant stallningstagande innebar att motionerna
2015/16:156 (M, C, FP, KD) yrkande 15 och 2015/16:3072 (M) yrkande 20
tillstyrks.

Nationell samordnare mot valdsbejakande extremism

I juni 2014 tillsattes en sdrskild utredare i rollen som nationell samordnare for
att vdrna demokratin mot valdsbejakande extremism (Ju 2014:18).
Samordnaren ska utveckla och stirka arbetet pa lokal niva och sékerstilla
samverkan mellan myndigheter, kommuner och organisationer inklusive
trossamfund. Samordnaren har ocksd i uppdrag att forbattra stodet till
anhoriga, ta fram och initiera en sammanhallen strategi for att vérna
demokratin mot valdsbejakande extremism, uppmuntra till insatser for
individer som vill lamna véldsbejakande extremistiska rorelser och inrétta ett
natverk av experter (dir. 2014:103, dir. 2015:27 och dir. 2015:86). Den
nationella samordnarens arbete ska redovisas senast den 15 juni 2016.

Utskottet, som anser att frdgan om att utse en nationell samordnare i forsta
hand dr en fraga for regeringen, har inte nagra invandningar mot den
samordnare som nu ar utsedd. Darmed foreslar utskottet att
konstitutionsutskottet avstyrker motion 2015/16:131 (SD) yrkande 1.

Av skrivelsen framgar att regeringen avser att omhénderta de forslag och
den strategi som samordnaren har i uppdrag att ta fram nér arbetet har
avslutats. Utskottet anser darfor inte att ndgot tillkannagivande till regeringen
behover goras med anledning av motion 2015/16:156 (M, C, FP, KD)
yrkande 1 och foreslar att konstitutionsutskottet avstyrker motionsyrkandet.
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Atgarder mot valdsbejakande extremism

Nar det galler riskanalys av vilka typer av valdsbejakande extremism som
utgér de storsta hoten mot Sverige framgar av skrivelsen att
departementspromemorian Valdshejakande extremism i Sverige — nulage och
tendenser (Ds 2014:4) &r den senaste heltdckande kunskapssammanstéllningen
som har gjorts av véldsbejakande extremism i Sverige. Beskrivningen av de
valdsbejakande politiska och religiosa ideologierna i skrivelsen bygger i
huvudsak pa denna promemoria. | sammanhanget kan ocksd namnas att
regeringen aterkommande redogor for utvecklingen av den internationella
terrorismen i den arliga skrivelsen om tillampningen av lagen om sarskild
utlanningskontroll, senast i 2014 ars redogérelse for tillimpningen av lagen
om sarskild utlanningskontroll (skr. 2014/15:46) som avsag tiden den 1 juli
2013 till den 30 juni 2014 (bet. 2014/15:JuU13). | den skrivelsen redogdrs bl.a.
for vilka extremismmiljoer som kan anses utgora ett terrorhot i Sverige.

Malsattningen med de atgarder regeringen tar upp i skrivelsen &r att géra
samhéllet mer motstandskraftigt mot valdshejakande extremism. Som framgar
av skrivelsen syftar atgarderna darfor till att 6ka kunskapen om
valdshejakande extremism och att utveckla forebyggande insatser och
metoder. Myndigheter, kommuner och det civila samhéllets organisationer ska
genom dessa atgarder mer samordnat och effektivt kunna bidra till att varna
demokratin mot valdsbejakande extremism. Utskottet konstaterar att bl.a.
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och Kriminalvarden har en viktig uppgift
att fylla i detta sammanhang. Nar det galler atgarder mot extremism vill
utskottet aven framhalla att den nationella samordnaren har ett pagaende
uppdrag att bl.a. ta fram forslag och en strategi mot véldsbejakande extremism.

I detta sammanhang kan &ven ndmnas att regeringen har tagit fram en ny
nationell strategi mot terrorism: Forebygga, forhindra och forsvara — den
svenska strategin mot terrorism (skr. 2014/15:146). Syftet med strategin &r att
skapa en tydlig struktur for det arbete som krdvs for att motverka
terroristbrottslighet. Terrorism &r, som regeringen anfor, en extrem form av
valdsbejakande extremism. Ansvaret for att motverka terrorism och
terroristbrottslighet  ligger framfor allt pa de brottsbekdmpande
myndigheterna. Att varna demokratin mot valdsbejakande extremism
inkluderar ocksa insatser som motverkar radikalisering och rekrytering till
terroristgrupper och terroristbrottslighet i Sverige och i utlandet. Utskottet
kommer att behandla skrivelsen under hdsten.

Utskottet har fran sin utgangspunkt inget att invanda mot de riskanalyser
som gors i skrivelsen. Vidare bedémer utskottet att de atgarder som redovisas
i skrivelsen dr val motiverade. Dérmed anser utskottet att
konstitutionsutskottet bor avstyrka motion 2015/16:131 (SD) yrkande 2.
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Stockholm den 5 november 2015

PA justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S), Anti Avsan (M), Susanne Eberstein
(S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter Loberg (S), Adam
Marttinen (SD), Roger Haddad (FP), Andreas Carlson (KD), Lawen Redar (S),
Runar Filper (SD) och Torbjorn Bjorlund (V).



Avvikande meningar

1. Atgarder inom Kriminalvardens omrade (S, MP, V)

Annika Hirvonen Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Susanne Eberstein (S), Petter
Loberg (S), Lawen Redar (S) och Torbjérn Bjorlund (V) anfor:

Inom den svenska Kriminalvarden finns som framgar av skrivelsen ett antal
faktorer som syftar till att minska risken for att individer rekryteras till
valdsbejakande extremist- och terroristgrupper, t.ex. en utbyggd
underrattelseverksamhet, relativt smé anstaltsavdelningar samt en medveten
strategi vid placering av intagna och personal som arbetar nédra de intagna i
vardagen. Trots dessa skyddande faktorer kan intagna i hékte och anstalt och
Kriminalvardens klienter inom frivarden bli utsatta for negativ paverkan saval
inom Kriminalvardens miljéer som fran det omkringliggande samhallet. For
att kunna bemoéta detta ar det viktigt att Kriminalvarden har metoder och
kunskaper for att forebygga radikalisering och for att kunna hantera individer
som ar pa védg att radikaliseras eller som redan har anslutit sig till
valdsbejakande extremistiska rérelser.

Vi kan konstatera att regeringen har gett Kriminalvarden i uppdrag att géra
en kartlaggning av metoder och arbetssatt som kan anvéandas for att forebygga
valdsbejakande extremism hos Kriminalvéardens klienter. Kartlaggningen ska
aven omfatta metoder och arbetssatt som kan anvéndas i arbetet med klienter
som redan ar anslutna eller pd annat satt har koppling till valdshejakande
extremistiska grupper. Kriminalvarden ska darutéver inhamta kunskap fran
kriminalvarden i négra utvalda lander. | uppdraget ingdr &ven att gora en
sammanstallning av de exempel pa metoder och arbetsformer som anvands i
Sverige och internationellt. De metoder och arbetsformer som Kriminalvarden
bedémer vara méjliga att genomfora i verksamheten ska pa ett lampligt satt
tillampas inom myndigheten.

Vi anser att uppdraget ar utformat pé ett andamalsenligt satt och foreslar
darfor att konstitutionsutskottet avstyrker motionerna 2015/16:156 (M, C, FP,
KD) yrkande 15 och 2015/16:3072 (M) yrkande 20.

2. Nationell samordnare mot valdsbejakande extremism (M, C,
FP, KD)

Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan
Hedin (C), Anders Hansson (M), Roger Haddad (FP) och Andreas
Carlson (KD) anfor:

Regeringen fattade i december 2011 ett beslut om en handlingsplan for att
varna demokratin mot valdsbejakande extremism. Handlingsplanen, som
strackte sig 6ver aren 2012-2014, innehdll flera atgarder for att oka kunskapen
om véldsbejakande extremism och minska det ideologiskt motiverade valdet.

2015/16:JuU2y



2015/16:JuU2y

AVVIKANDE MENINGAR

Den nationella samordnare som regeringen tillsatte under 2014 arbetar nu med
att ta fram en sammanhéllen strategi for att varna demokratin mot
valdshejakande extremism. Uppdraget syftar bl.a. till en forbéttrad samverkan
mellan myndigheter, kommuner och organisationer pa nationell, regional och
lokal niva nér det géller arbetet med att vdrna demokratin mot valdshejakande
extremism. Den nationella samordnaren ska dven verka for att 6ka kunskapen
om valdshejakande extremism och att utveckla forebyggande metoder. Vi vill
understryka vikten av att detta arbete fullféljs och att regeringen ser till att
erfarenheterna fran arbetet tas val om hand.

Detta innebdr att vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion
2015/16:156 (M, C, FP, KD) yrkande 1.

3. Atgarder mot véldsbejakande extremism (SD)

Adam Marttinen (SD) och Runar Filper (SD) anfér:

Hot fran valdsbejakande grupper fortjanar med emfas att tas pa allvar. Det far
darfor anses vara av stor vikt att den nationella samordnaren har den
kompetens som kréavs for att kunna I6sa uppdraget att géra samhéllet mer
motstandskraftigt mot valdsbejakande extremism. | den kontexten menar vi att
en person med vél dokumenterad kunskap om terrorism och extremism vore
att foredra. En sadan person bor dven ha gedigen erfarenhet av antingen
militara, polisiara eller civila omréden. Den efterfragade kunskapen och
erfarenheten bor huvudsakligen ha foérvarvats genom yrkesarbete utan
koppling till politiska uppdrag eller évervaganden, detta for att personen i
fraga pa basta satt ska kunna samordna insatser och knyta relevanta experter
till sin grupp. Enligt var mening saknar den nuvarande samordnaren dessa
egenskaper. Regeringen bor darfor skyndsamt tillsétta en ny samordnare som
uppfyller vad vi har anfort.

Som framgdr av rapporten Valdshejakande extremism i Sverige — nulage
och tendenser (Ds 2014:4) &r bedémningen av terrorhotnivan for Sverige
klassad som férhéjd sedan oktober 2010. Rapporten slar vidare fast att det
finns attentatshot frn samtliga valdsbejakande extremistmiljéer i Sverige.
Bedomningen ar dock att det storsta hotet utgdrs av valdsbejakande
islamistiska miljéer och att attentatshotet & som storst fran individer som
deltagit i traning eller i strider i konfliktzoner och sedan atervant till Sverige.
Man far formoda att den senaste tidens migrantstrémmar fran bl.a. Syrien inte
minskat denna risk, snarare tvartom. Den s.k. autonoma miljon, dvs. den
vansterextremistiska miljon, anses utgdra ett hot mot delar av det
demokratiska systemets grundlaggande funktioner saval som mot enskilda
personer och &ger formagan att agera samordnat och systematiskt.
Vitmaktmiljon anses sakna direkt formaga och avsikt att agera mot det
demokratiska systemets grundldggande funktioner men anses utgéra ett hot
mot enskilda personer. | skrivelsen forbises helt att det utéver de tre som
niamns ocksa finns andra extremistmiljoer, t.ex. militant milj6- och
djurrattsaktivism samt vissa radikalfeministers revolutiondra uppmaningar om
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att bl.a. tillgripa vald mot vad man kallar heteronormativa, medelalders vita
man, vilka dessa anser utgor och uppratthaller vad de upplever som en
patriarkal konsmaktsordning. Mojligen far dessa delar pa sin hojd antas
inrymmas i den vénsterextremism som knappt berors eller analyseras narmare
i framstallningen. Det presenterade materialet fokuserar foga forvanande
oproportionerligt mycket pa en av de tre identifierade formerna av
valdsbejakande extremism.

Nar sa det verkligt 6verhangande hotet mot den rddande demokratiska
samhéllsordningen, den islamistiska radikaliseringen, val ska avhandlas drygt
halvvégs in i redogorelsen foreslar man att denna ska bemétas med atgérder
som att uppratta en stodtelefon och ett utvecklat genusperspektiv. Detta ska
alltsd vara ett satt att hantera individer som star i begrepp att utsétta var och en
som inte underkastar sig deras medeltida vanférestallningar for ondmnbara
grymheter men ocksd begd terrorattacker som slar mer eller mindre
urskillningslést mot hela befolkningar. Salunda &r vidtagna atgarder vare sig
trovérdiga eller tillrackliga for att vdrna vért samhélle fran s& frimmande och
avskyvarda inslag, vilka 6ver huvud taget inte hér hemma i var nationella
gemenskap. Har behovs betydligt kraftfullare och mer Iangtgaende initiativ,
nagot som den nationella samordnaren eller regeringen inte formar prestera.
Med detta sagt anser vi att de atgarder som samhallet, i detta fall genom
regeringen, vidtar for att géra samhallet mer motstandskraftigt mot
valdsbejakande extremism maste spegla de verkliga hot som det utsatts for.
Regeringen bor darfor dterkomma med en strategi och ett atgardspaket som
svarar mot de verkliga behoven.

Detta innebdr att vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion
2015/16:131 yrkande 1 och 2.

Tryck: Elanders, Villingby 2015
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