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Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2018

SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har bett bl.a. skatteutskottet att senast tisdagen den
7 maj yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2018/19:75 Riksdagens skrivelser
till regeringen — atgarder under 2018 jamte eventuella féljdmotioner.

Skatteutskottet har beslutat att yttra sig 6ver redogérelsen i de delar som
avser riksdagsskrivelser som utskottet medverkat till och som inte var
slutbehandlade den 31 december 2018.

Foljande nio riksdagsskrivelser har enligt redogorelsen &nnu inte
slutbehandlats.

— 2001/02:201 om avskaffande av reklamskatten

— 2011/12:170 om Oresundsavtalet

— 2013/14:186 om andring av bestéllningsbemyndiganden och dverlételse av
fastighet

— 2014/15:169 om personligt ansvar

— 2015/16:161 om kontroll av postfdrsandelser och forsandelser formedlade
av kurirforetag

— 2016/17:63 om uppfdljning av effekter for foretagen

— 2017/18:80 om konsekvensanalys av den nya famansforetagsdefinitionen

— 2017/18:199 om kemikalieskatt

— 2017/18:202 om personligt ansvar.

| yttrandet finns en avvikande mening (M).
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Utskottets Overvdaganden

Skrivelsen

I skrivelse 2018/19:75 lamnar regeringen en redovisning av vilka atgarder
regeringen har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som
overlamnats till regeringen. Redovisningen tar upp samtliga riksdagsskrivelser
frén det senaste kalenderaret och aldre riksdagsskrivelser som inte tidigare har
rapporterats som slutbehandlade av regeringen. For att underlatta riksdagens
utvarderings- och uppfdljningsarbete omfattar redogdrelsen  vissa
regeringsbeslut fran tiden efter den egentliga redovisningsperiodens utgéng.

Ett viktigt inslag i redogdrelsen for behandlingen av riksdagsskrivelserna
&r lagstiftningsdrendena och regeringens utfardande av lagar eller beslut om
forordningar. Manga av forordningarna ar samtidigt grunden for en
omfattande normgivning pa myndighetsnivd. Darfor lamnas i detta
sammanhang en aktuell redovisning av regelbestdndet i Svensk
forfattningssamling (SFS) och hos myndigheterna.

Av de riksdagsskrivelser som tas upp i regeringens redogorelse avser de
flesta drendena lagstiftning som utskottet beredde under 2018 och dar
regeringens atgard har varit att utfarda den lagstiftning som riksdagen antagit.
Dessa riksdagsskrivelser &r i och med detta slutbehandlade.

Enligt redogorelsen har tva tillkannagivanden fran utskottet slutbehandlats
under aret. Det gller ett tillkannagivande fran riksmotet 2013/14 om ett
starkare skydd for valdsutsattas personuppgifter (bet. 2013/14:SkU34) och ett
tillkdnnagivande fran riksmotet 2016/17 om att regeringen i kommande
skrivelser fullt ut bor analysera enskilda skatteutgifters samhéllsekonomiska
effektivitet och sysselséttningseffekt (bet. 2016/17:SkU32).

Enligt skrivelsen slutbehandlades det forsta tillkdnnagivandet i samband
med proposition 2017/18:145 Okat skydd for hotade och forféljda personer
samt nagra atgarder for att 6ka kvaliteten i folkbokforingen. Det andra
tillkdnnagivandet slutbehandlades i samband med regeringens skrivelse
Redovisning av skatteutgifter 2018 (skr. 2017/18:98).

Nio riksdagsskrivelser har redovisats som inte slutbehandlade. Det handlar
om arenden som redovisas nedan och som tas upp i tidsordning. Tva av dessa
riksdagsskrivelser har redovisats som slutbehandlade i varandringsbudgeten
for 2019 (prop. 2018/19:99).

Utskottets stallningstagande

Avskaffande av reklamskatten

Det ar angelaget att riksdagens skrivelser behandlas med nddvéandig
skyndsamhet, och det ar énskvart att regeringen sa langt som majligt forsoker
ange nér den kan tankas avsluta ett &rende som &r under behandling.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nar det géller frdgan om en avveckling av reklamskatten konstaterar
utskottet att det nu har gatt 17 ar sedan utskottet féreslog ett tillkannagivande
om en sadan avveckling med tanke pa de budgetpolitiska malen.

Riksdagen beslutade att gora ett tillkdnnagivande i enlighet med
skatteutskottets forslag den 10 april 2002. Sedan 2002 har fragan tagits upp i
det arliga budgetarbetet, och ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten
togs 2006 och 2008. Utskottet har vid flera tillfallen patalat att riksdagens
tillk&nnagivande avser avveckling av hela reklamskatten.

I september 2013 6verlamnade Presstddskommittén sitt betdnkande
Oversyn av det statliga stodet till dagspressen (SOU 2013:66). Enligt
kommitténs beddmning borde reklamskatten avskaffas i enlighet med
riksdagens tillkannagivande fran 2002. Konstitutionsutskottet riktade i maj
2015 ett tillkdnnagivande till regeringen om att stegvis, till en borjan riktat mot
dagspressen, pabdrja processen med att avveckla reklamskatten.

Efter forslag i budgetpropositionen for 2017 sankte riksdagen skattesatsen
for annons i periodisk publikation fran 3 procent till 2,5 procent, och
skattesatsen for 6vriga annonser och reklam sanktes fran 8 procent till 7,65
procent. Vidare hojdes gransen for aterbetalning av reklamskatt for annonser
i sjalvstandig periodisk publikation frén ett belopp motsvarande en
skattepliktig omsattning om hogst 50 miljoner kronor till 75 miljoner kronor
for helt &r. Gransen for redovisningsskyldighet for reklamskatt for ovriga
annonser och reklam hojdes fran 20 000 kronor till 60 000 kronor.
Andringarna tradde i kraft den 1 januari 2017.

I skrivelsen anfor regeringen att riksdagen efter forslag i
budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.25 s. 589 f) den 1 januari 2018 slopade
reklamskatten for annons i periodisk publikation som inte utgér annonsblad,
katalog eller program. | propositionen gjorde regeringen vidare bedémningen
att det for 2018 inte fanns ndgot utrymme for ytterligare steg i avskaffandet av
reklamskatten. Regeringen avsdg dock att fortsitta med att avskaffa
reklamskatten stegvis. | skrivelsen anfér regeringen vidare att den i
budgetpropositionen for 2017 gjorde beddmningen att skattesatsen fér gvriga
annonser och reklam bor sankas fran 7,65 procent till 6,9 procent fr.o.m. den
1 januari 2019. For det fall avsatta reformmedel beddms rdcka till ytterligare
sankning av skattesatserna, bor en sadan sankning Gvervagas. Inom
Finansdepartementet bereds ett ytterligare steg i avskaffandet av
reklamskatten. Regeringen avser att under 2019 aterkomma till riksdagen med
ett sddant forslag.

Utskottet anser att det har gatt orimligt lang tid sedan riksdagen gjorde sitt
tillkdnnagivande och att det nu &r angeléget att regeringen slutligen verkstaller
riksdagens beslut. Det &r bra att regeringen vidtagit dtgarder som syftar till att
avveckla reklamskatten och nu aviserar ytterligare steg for att avveckla
skatten.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Oresundsavtalet

Nar det géller Oresundsavtalet, dvs. riksdagens tillkiannagivande i
riksdagsskrivelse 2011/12:170, beslutade riksdagen den 15 mars 2012 med
bifall till en reservation (S, MP, V) om ett tillkdnnagivande om att skatteavtalet
med Danmark bor forhandlas om for att forbéattra balansen mellan
boséttningskommun och arbetskommun vid beskattning av granspendlare i
Oresundsregionen.

I skrivelsen redovisar regeringen att ett gemensamt arbete med Danmark
pagér for att utvardera den utjamningsférordning som finns i 2003 ars avtal
mellan Sverige och Danmark om vissa skattefragor (SFS 1996:1512 bilaga 4).
Arbetet sker i linje med de forutsattningar som anges i avtalet. Tidigare
diskussioner utgdr utgangspunkten for hur denna utvardering ska genomforas.
Né&r utvarderingen &r klar kan regeringen ta stallning till om det
utjamningsbelopp som Gverfors fran Danmark till Sverige ar tillrackligt stort
for att mojliggéra kompensation for de kostnader for hemkommunerna som
pendlarna medfor.

Den nuvarande regeringen och tidigare regeringar har under lang tid
utvarderat avtalet. Utskottet anser att regeringen bor kunna ta stallning i
fragan.

Andring av bestallningsbemyndigande och overlatelse av fastighet

Riksdagen behandlade varen 2014 en proposition om forandrad trangselskatt
och infrastruktursatsningar i Stockholm. Riksdagen beslutade den 26 mars
2014 bl.a. att bemyndiga regeringen att utan ersattning éverlata fastigheten
Jarfalla Barkarby 4:1 till Jarfalla kommun. | drendet anforde skatteutskottet,
utan att foresla ett tillkannagivande till regeringen, att utskottet instamde i det
som forsvarsutskottet hade anfort om en analys av de operativa
konsekvenserna, en beddmning av merkostnaderna och en dialog med
Forsvarsmakten i samband med Gverlatelsen av den aktuella fastigheten.
Skatteutskottet hade i Ovrigt inget att invdnda mot att regeringen
bemyndigades att 6verlata fastigheten.

Enligt skrivelsen godkande regeringen den 3 april 2014 ett avtal om
finansiering och medfinansiering av utbyggnad av tunnelbanan samt ¢kad
bostadsbebyggelse i Stockholms lan enligt 2013 ars Stockholmsforhandling.
Fortifikationsverket for en kontinuerlig dialog med Jarfalla kommun,
Stockholms lans landsting och Forsvarsmakten nér det galler projektet.
Fortifikationsverket har annu inte genomfort ngon Gverlatelse, och dialogen
mellan parterna fortsatter. Regeringen héller sig informerad om dialogen, som
bl.a. syftar till att minimera de konsekvenser som en Gverlatelse av fastigheten
innebdr for Forsvarsmaktens verksamhet.

Utskottet ser ingen anledning att rikta ndgon kritik mot regeringens sétt att
handlagga fragan.
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Kontroll av postforséandelser och forsandelser férmedlade av
kurirforetag

| samband med att riksdagen antog en ny tullag (prop. 2015/16:79) beslutade
riksdagen den 2 mars 2016 att stélla sig bakom det som utskottet anfort om att
se 6ver mojligheten att utoka Tullverkets befogenhet att besluta om postsparrar
for postforsandelser samt att inféra samma mojlighet for férsandelser
formedlade av kurirforetag.

Enligt skrivelsen beslutade regeringen den 20 april 2018 om ett
tillaggsuppdrag till Uppdraget att utreda vissa fragor pa vapenlagstiftningens
omréade (Ju 2017:E). | uppdraget ingar att utredaren ska analysera om det finns
skl att ge Tullverket mojlighet att 1&gga postspérr for postforsdndelser dven
vid misstanke om smuggling av vapen, vapendelar och explosiva varor och
analysera om samma mojligheter att lagga spérrar ska inforas for forsandelser
formedlade av kurirforetag. Uppdraget ska i denna del redovisas senast den 28
juni 2019.

Utskottet noterar att en utredare har fatt i uppdrag att utreda fragan och att
uppdraget ska redovisas senast den 28 juni 2019. Utskottet ser darfor ingen
anledning att rikta ndgon férnyad kritik mot regeringens sétt att handligga
fragan.

Uppf6ljning av effekter for foretagen

Riksdagen behandlade i november 2016 ett férslag om &ndringar i
mervdrdesskattelagen med anledning av tillampningen av nya EU-
bestdmmelser om fast egendom. Riksdagen beslutade den 24 november 2016
i enlighet med utskottets forslag om ett tillk&nnagivande till regeringen om att
regeringen kort efter utgangen av 2017 bor folja upp hur de &andrade
bestammelserna har paverkat foretagens administrativa borda, sarskilt i
relation till mervardesskatteredovisningen, och aterkomma med forslag pa de
atgarder som kan visa sig behdvas for att férhindra orimligt Gkade
administrativa svarigheter med 6kade kostnader for foretagen som foljd.

Enligt skrivelsen gav regeringen Skatteverket i regleringsbrevet for 2018 i
uppdrag att redogdra for vilka effekter forandringarna i proposition
2016/17:14 om ett nytt fastighetsbegrepp i mervérdesskattelagen har haft pa
foretagens administrativa borda, sérskilt i relation till
mervérdesskatteredovisningen. Skatteverket redovisade resultatet av sin
utredning i juni 2018. Arendet bereds inom Regeringskansliet. Regeringen
avser att aterkomma till riksdagen med en slutredovisning.

Utskottet noterar att tillkdnnagivandet anses slutbehandlat av regeringen i
varandringsbudgeten for 2019. Regeringen gor bedémningen att det inte
behéver vidtas ndgra Atgarder med anledning av det nya
mervérdesskatterattsliga  fastighetsbegreppet.  Regeringen  anfor  att
Skatteverkets uppféljning av hur det &andrade mervérdesskatterattsliga
fastighetsbegreppet har pdverkat foretagens administrativa borda, sarskilt i
relation till mervardesskatteredovisningen, visar att det inte finns nagot behov
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av atgarder. Utskottet ser ingen anledning att rikta ndgon kritik mot
regeringens satt att handlagga fragan.

Konsekvensanalys av den nya famansforetagsdefinitionen

Riksdagen behandlade i november 2017 regeringens proposition 2017/18:8
Justering av den utvidgade famansféretagsdefinitionen. Riksdagen stallde sig
bakom regeringens forslag till lagéndring och biféll en reservation (M, C, L,
KD) om att regeringen senast den 1 juli 2019 ska aterkomma till riksdagen
med en konsekvensanalys av den nya famansforetagsdefinitionen (bet.
2017/18:SkU4).

Enligt skrivelsen avser regeringen att d&terkomma i fragan senast den 1 juli
2019.

Utskottet noterar att tillkdnnagivandet anses slutbehandlat av regeringen i
varandringsbudgeten for 2019. Regeringen anfor att under den period fran den
1 januari 2018 som de justerade reglerna har varit i kraft har regeringen inte
fatt ndgra indikationer pa att de bedémningar som gjordes i
konsekvensutredningen skulle ha varit missvisande for utfallet. Utskottet ser
ingen anledning att rikta nagon kritik mot regeringens satt att handlagga
fragan.

Kemikalieskatt

I samband med behandlingen av motioner frn den allmanna motionstiden
2017/18 beslutade riksdagen den 28 mars 2018 i enlighet med utskottets
forslag (2017/18:SkU10) om ett tillkdnnagivande om att regeringen ska
utvardera kemikalieskatten.

I skrivelsen uppger regeringen att det i propositionen Vissa kontrollfragor
och andra frdgor pd punktskatteomradet (prop. 2017/18:294) anges att
regeringen avser att genomfora en utvérdering av kemikalieskatten men att
med tanke pa de andringar som fareslas i propositionen en sadan utvardering
bor vénta tills effekterna av &ndringarna ar mojliga att utvardera. Regeringen
anger att det darfor i propositionen gors bedémningen att det i nuléget inte bor
vidtas nagra atgarder nar det géller utvardering av skatten och att det med
anledning av detta &nnu inte har vidtagits nagra atgarder.

Utskottet noterar att regeringen i samband med redogérelsen for forslaget
om hgjning av kemikalieskatten i varandringsbudgeten for 2019 uppger att
avsikten att genomfora en utvardering av kemikalieskatten kvarstar. Utskottet
utgar ifrdn att regeringen aterkommer i frdgan om en utvérdering.

Personligt betalningsansvar

I samband med behandlingen av motioner frdn den allmanna motionstiden
2014/15 beslutade riksdagen den 26 mars 2015 i enlighet med utskottets
forslag om ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast ska se éver reglerna
om foretradaransvar, om tillampningen av bestammelserna har blivit for hard
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och om bestdammelserna bor dandras for att Oka rattssékerheten och
forutsagbarheten, forbattra villkoren for att starta, driva och utveckla foretag
och minska riskerna for att livskraftiga foretag avvecklas i onddan.

Riksdagen har dven stéllt sig bakom reservation 13 i skatteutskottets
betdnkande 2017/18:12 Skatteforfarande som konstaterar att regeringens
uppdrag till Statskontoret inte avser hela frdgan om foretradaransvar.
Uppdraget omfattar t.ex. inte den viktiga aspekten om rekvisiten som bl.a.
foreskriver att det ska handla om grov oaktsamhet. Riksdagen anser att
regeringens forfarande &r anmarkningsvart och att Statskontoret bor fa ett
utdkat uppdrag som omfattar hela foretrddaransvaret och inte bara begrénsade
delar.

Enligt skrivelsen gav regeringen den 17 september 2015, som ett underlag
for regeringens fortsatta arbete, Skatteverket ett uppdrag att redogora for hur
reglerna om foretradaransvar i vissa fall tillampas. Uppdraget redovisades den
30 november 2015. Som framgar av budgetpropositionen for 2018 (prop.
2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.32) har
regeringen gett Statskontoret i uppdrag att se Over bestdimmelserna i
skatteforfarandelagen (2011:1244) om hel eller delvis befrielse fran
foretradaransvar och om anstdnd som &r till fordel for det allménna och att
analysera om tillimpningen av bestammelserna har blivit for hérd samt
Overvédga behov av forandringar, i enlighet med vad som nérmare anges i
uppdraget. Uppdraget redovisades den 31 maj 2018. Enligt skrivelsen bereds
arendet inom Regeringskansliet.

Utskottet har i sitt stallningstagande i betdnkande 2018/19:SkU14 s. 33
uppgett att det noterat att Statskontoret limnade sin rapport Oversyn av det
skatterattsliga foretradaransvaret — Med fokus pa befrielse och anstdnd
(2018:14) under varen 2018 och att frdgan for narvarande bereds inom
Regeringskansliet. Med anledning av detta uppgav utskottet att det inte s3g
skl for riksdagen att gora ytterligare uttalanden i denna fraga eller foregripa
pégéende beredning.

Utskottet utgér nu ifrdn att regeringen snarast dterkommer med konkreta
forslag.
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Stockholm den 7 maj 2019

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: J6rgen Hellman (S), Per Aslin R(C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Tony Haddou (V), Boriana Aberg
(M), David Lang (SD), Patrik Lundgqvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna
Vikstrom (S), Joar Forssell (L), Eric Westroth (SD), Rebecka Le Moine (MP),
Kjell Jansson (M), Sultan Kayhan (S), Jérgen Berglund (M) och Johnny Skalin
(SD).



Avvikande mening

Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2018 (M)

Niklas Wykman (M), Boriana Aberg (M), Kjell Jansson (M) och Jérgen
Berglund (M) anfor:

Vi konstaterar att det tillaggsuppdrag till Uppdraget att utreda vissa fragor pa
vapenlagstiftningens omrdde (Ju 2017:E) som Tullverket fick den 20 april
2018 ska redovisas den 28 juni 2019 i den del det avser att analysera om det
finns skal att ge Tullverket méjlighet att l&gga postsparr for postférsdndelser
&ven vid misstanke om smuggling av vapen, vapendelar och explosiva varor
och analysera om samma mojligheter att lagga spérrar ska inforas for
forsandelser formedlade av kurirforetag. Mot bakgrund av att riksdagen
lamnade tillkannagivandet den 2 mars 2016 anser vi att det tagit orimligt 1ang
tid att utreda fragan.

Vi anser att regeringens uppdrag i regleringsbrevet for 2018 till
Skatteverket &r otillréckligt ndr det galler vilka effekter det nya
fastighetsbegreppet i mervérdesskattelagen har haft pa foretagens
administrativa borda, sarskilt i relation till mervardesskatteredovisningen. Vi
anser inte att uppdraget omfattar allt det som tas upp i riksdagens
tillkdnnagivande till regeringen.

Nar det galler konsekvensanalysen av den nya fAmansforetagsdefinitionen
konstaterar vi att regeringen inte har vidtagit nédvandiga atgarder i enlighet
med riksdagens tillk&nnagivande.

Enligt riksdagens tillkdnnagivande skulle kemikalieskatten utvérderas.
Regeringen uppger att det av propositionen Vissa kontrollfragor och andra
fragor pd punktskatteomradet (prop. 2017/18:294) framgar att regeringen
avser att genomfora en utvardering av kemikalieskatten men att med tanke pé
de andringar som foreslas i propositionen en sddan utvardering bor vanta tills
effekterna av &ndringarna ar mojliga att utvéardera. D&rfor gors i propositionen
bedoémningen att nagra atgédrder nar det galler utvarderingen av skatten inte
bor vidtas.

Vi vill pa sikt se en annan utformning av kemikalieskatten &n den som
infordes den 1 juli 2017. Men pa kort sikt ar det viktigt att den nya lagen
utvarderas for att sdkerstélla att inte branschen och svenska aktorer
missgynnas. Trots att skatten inte har utvarderats gar regeringen nu vidare i
varandringsbudgeten for 2019 (prop. 2018/19:99) med ett forslag pa hojd
kemikalieskatt. Vi konstaterar att regeringen inte har agerat i enlighet med
tillkdnnagivandet och anser att kemikalieskatten ska utvarderas.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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