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Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas regeringens skrivelse 2004/05:75 Redogo-
relse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen jdmte en
motion (fp) som véckts med anledning av skrivelsen. Utskottet, som forut-
sdtter att rutinerna i Regeringskansliet ses Over i syfte att undvika onddig
tidsutdrékt, avstyrker motionen och foreslar att riksdagen ldgger reger-
ingens skrivelse till handlingarna.

I drendet finns en reservation (m, fp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2004/05:75 till handlingarna.

2. Forbittrade rutiner
Riksdagen avslar motion 2004/05:K14 yrkande 1.

3. Aterrapportering om strategi
Riksdagen avslar motion 2004/05:K14 yrkande 2.

Reservation (m, fp)

Stockholm den 17 maj 2005

P4 konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Tobias Krantz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Ingvar Svensson (kd), Inger Jarl Beck (s), Anders Bengtsson
(s), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils
Fredrik Aurelius (m), Gustav Fridolin (mp), Karin Astrém (s), Carl-Erik
Skarman (m) och Yoomi Renstrom (s).
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Redogorelse for arendet

Sedan ar 1961 har regeringen lamnat redogorelser till riksdagen for vilka
atgdrder regeringen har vidtagit med anledning av riksdagens olika beslut.
Redogorelsen ar knuten till de skrivelser i vilka riksdagen meddelar reger-
ingen sina beslut. Redogorelsen upptar samtliga riksdagsskrivelser fran det
senaste kalenderaret som ér stdllda till regeringen, men dven éldre riksdags-
skrivelser som inte tidigare har rapporterats som slutbehandlade finns med.

Arets skrivelse med redogérelse for behandlingen av riksdagens skrivel-
ser till regeringen har foranlett en foljdmotion (fp).

Skrivelsen och motionen finns fortecknade i bilaga 1.

Konstitutionsutskottet har berett samtliga 6vriga utskott mdjlighet att yttra
sig over skrivelsen och motionen. Yttranden har inkommit fran skatte-, lag-,
socialforsdkrings-, social-, trafik-, arbetsmarknads- och bostadsutskotten,
bilagorna 2-§.

Utskottet har den 10 maj 2005 hallit en utfradgning med statssekreteraren
i Finansdepartementet Katinka Hort som atfoljts av réttssakkunniga Klara
Cederlund.



Utskottets overviaganden

Skrivelsen

Redogorelsen for de beslut regeringen fattat med anledning av riksdagsskri-
velser omfattar huvudsakligen atgérder som vidtagits under ar 2004. For att
underldtta for riksdagsutskotten att vid sitt utvérderings- och uppf6ljnings-
arbete fa en sa aktuell bild som mojligt omfattar redovisningen &ven vissa
regeringsbeslut efter den egentliga redovisningsperiodens utgang i de fall
riksdagsskrivelserna ddrigenom anses slutbehandlade.

Utover sjélva redogorelsen for riksdagsskrivelsernas behandling har reger-
ingen i de senaste arens skrivelser ldmnat redovisningar av regelbestdndet
och regelregistreringen. Vidare ldmnas i skrivelsen information om regel-
verket och en redogérelse for det pdgdende reformarbetet avseende reglers
kvalitet och sprékvérd. Information ldmnas dessutom om det offentliga rétts-
informationssystemet (Lagrummet).

Antalet géllande forfattningar var 3 533 den 1 mars 2005. Av dessa var
1 077 lagar. Motsvarande siffror den 1 mars 2004 var 3 497 grundforfatt-
ningar, varav 1 054 lagar. Antalet kungjorda grund- och &ndringsforfatt-
ningar i SFS under &r 2004 var 1 388 att jaimfora med 1 309, 1 227 och
1 175 under &ren 2001, 2002 respektive 2003.

Av de 1 388 forfattningarna ar 2004 var 136 grundforfattningar (38 lagar
och 98 forordningar m.m.).

Antalet rubriker i myndigheternas regelforteckningar den sista december
2004 berdknas till ca 8 100, en minskning med ca 100 sedan foregdende éar.

Under ar 2004 har EG-direktiv genomforts i 79 éndringsforfattningar (36
lagar och 43 forordningar) och 37 nya grundforfattningar (15 lagar och 22
forordningar) enligt de nothénvisningar som finns pa varje forfattning som
innehaller EG-regler.

I detta sammanhang kan nidmnas att i Europeiska gemenskapernas tjugo-
forsta &rsrapport om kontrollen av gemenskapsrittens tillimpning (KOM
(2004) 839 slutlig) redovisas statistik for ar 2003. Antalet forfaranden avse-
ende underldtenhet att anmila genomférandeatgérder till kommissionen
hade ar 2003 néstan fordubblats jamfort med 2001 och 2002. Statistiken for
ar 2003 visade pa en 6kning med 92,1 % jamfort med foregiende ar. Den
2 maj 2005 hade Sverige enligt Europeiska kommissionens webbplats noti-
fierat om implementering av 98,46 % av direktiven. Sverige hamnade
dérigenom pé 19:e plats. Anmérkas kan att nir Sverige aren 2001-2003 stod
pé 2:a plats var procentsatserna omkring 97,5 %.

I regeringens skrivelse redovisas liksom forra aret 155 riksdagsskrivelser
som inte slutbehandlade. Av dem é&r 32 frén riksmétet 1999/2000 eller tidi-
gare. Liksom forra aret dr 3 inte slutbehandlade skrivelser (KrU, TU
respektive KU) mer &n tio ar gamla. Sedan regeringens redovisning forra
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

aret (skr. 2003/04:75) har 13 skrivelser frdn riksmétena 1988/89-1999/
2000 slutbehandlats, liksom 4 riksdagsskrivelser fran 2000/01 och 11 fran
riksmotet 2001/02. Liksom tidigare &r den &ldsta inte slutbehandlade riks-
dagsskrivelsen frén riksmotet 1986/87. Den riksdagsskrivelsen giller ett
tillkdnnagivande (KrU) om obligatorisk ansvarsforsikring for fritidsbatar.

Motionen

I motion 2004/05:K14 av Tobias Krantz m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om skérpta rutiner i frdga om verkstillandet av
riksdagens beslut (yrkande 1). Dessutom begérs ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor dterkomma till riksdagen med en strategi for hur hante-
ringen av riksdagens skrivelser till regeringen skall effektiviseras och
stramas upp senast i samband med nésta ars redogorelse for riksdagens
skrivelser till regeringen (yrkande 2).

Motiondrerna anser att regeringen trots att den ar ansvarig infor riksda-
gen pa ett anmdrkningsvart sétt visar nonchalans gentemot riksdagens beslut
genom att ar efter ar droja med att verkstdlla bestillningar fran riksdagen.

Som exempel ndmns att regeringen pa socialforsdkringsomradet och nér
det giller frigan om konsneutrala dktenskap tillsatt enmansutredningar i
stdllet for de parlamentariska utredningar som riksdagens tillkdnnagivande
gillde. Vidare nimns i motionen att regeringen har latit bli eller har drojt
med att verkstdlla och/eller givit bristfallig information till riksdagen bl.a.
nér det giller avskaffandet av den s.k. pomperipossaeftekten, finansiell sam-
ordning mellan sjukforsidkring och forsdkringskassa samt sanktionssystem
for nétbolag som inte uppfyller kraven vid byte av elleverantor.

Motiondrerna anser att i de fall det finns sérskilda skél for regeringen att
inte folja riksdagens beslut skall regeringen skyndsamt upplysa riksdagen
om detta och noggrant redovisa skélen. Regeringens beteende dr enligt
motionen ett dterkommande problem som krdver omedelbara dtgéarder. Anta-
let icke slutbehandlade skrivelser méaste kraftigt reduceras.

Konstitutionsutskottets omrade

Regeringens skrivelse 2004/05:75 omfattar for konstitutionsutskottets del 41
riksdagsskrivelser, varav 19 inte &dr slutbehandlade. I regeringens motsva-
rande skrivelse forra riksmotet (skr. 2003/04:75) togs upp 45 riksdagsskri-
velser pa grundval av betédnkanden fran konstitutionsutskottet. Antalet inte
slutbehandlade drenden var d& 16.

De tre &ldsta inte slutbehandlade skrivelserna &r samma som béde under
forra och forrforra riksmatet. Den éldsta inte slutbehandlade skrivelsen (rskr.
1994/95:243) giller ett tillkénnagivande om regeringens arbete mot véld och
om forslag till riksdagen om ldmpliga &tgérder i betinkande 1994/
95:KU14 Vissa tryck- och yttrandefrihetsrittsliga fragor, mom. 1. Utskot-
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tet anforde att det erfarit att regeringen skulle inleda ett brett upplagt arbete
mot véld i samhillet. Utskottet utgick ifran att regeringen skulle redovisa
resultatet av arbetet och foreligga riksdagen forslag till lampliga atgérder.
De dmnen som tagits upp i de behandlade motionerna borde enligt utskot-
tets mening kunna bli foremdl for en samlad analys och bedémning i det
sammanhanget. Regeringen hénvisar bl.a. till att regelverket nér det géller
offentlig visning av film och video ses &ver och till att en lagradsremiss
beslutats med forslag till dndring av 4 § lagen (1980:886) om granskning
och kontroll av filmer och videogram. Arendet bereds.

Den nistéldsta riksdagsskrivelsen (rskr. 1998/99:147) giller personupp-
giftslagen (bet. 1998/99:KU15 mom. 1 och mom. 2). Ett av tillkdnnagivan-
dena giller revidering av EG-direktivet. Enligt utskottet borde siktet vara
instéllt pa att dstadkomma en teknikoberoende lagstiftning till skydd for den
personliga integriteten. Utskottet fann anledning framhélla att EG-direkti-
vet i dag far anses omodernt och att en revidering av direktivet méste ske.
I skrivelse 75 anges att arbetet med att forma kommissionen att 1dgga fram
forslag till @ndringar i direktivet och vidta andra atgérder i onskvérd rikt-
ning fortsitter. Det andra tillkdnnagivandet gillde missbruk av personupp-
gifter. Enligt utskottets mening borde en Gversyn av personuppgiftslagen
komma till stdind med syfte att s langt det d&r mojligt inom direktivets ram
astadkomma en fordndring av lagstiftningen, som syftar till att ingripa mot
missbruk av personuppgifter och inte mot sjdlva hanteringen av sddana upp-
gifter. I skrivelse 75 hénvisas till att personuppgiftslagens Overforingsreg-
ler och straffbestimmelse é&ndrats fran den 1 januari 2000 si att
lagstiftningen ndrmar sig den missbruksinriktade regleringsmodell som riks-
dagen uttalat sig for. — I januari 2004 6verlimnade Personuppgiftslagsutred-
ningen sitt betdnkande Personuppgiftslagen (SOU 2004:6), vari foreslas en
mer missbruksinriktad lagstiftning. Betdnkandet har remissbehandlats och
bereds nu inom Justitiedepartementet.

I flera fall hanvisar regeringen till det pdgaende arbetet i Grundlagsutred-
ningen. Det giller tillkdnnagivanden om folkomrdstningsutredning och
lagprévningsfragor (bet. 2000/01:KU11 mom. 9 och mom. 18, rskr. 149)
samt folkinitiativ for folkomrdstning och kommunala extraval (bet. 2001/02:
KU14 mom. 42, rskr. 190 samt bet. 2003/04:KU3 mom. 11 respektive 9,
rskr. 33-34), liksom tillsdttning av hogre tjénster (bet. 2003/04:KU11 mom.
5, rskr. 173).

I ett par fall hinvisas till pagdende arbete i andra utredningar. Det gil-
ler ett tillkdnnagivande om upphovsritten och offentlighetsprincipen —
fragans fortsatta bedrivande (bet. 1999/2000:KU14 mom. 3, rskr. 134). I
skrivelse 2001/02:75 uttalade regeringen att det inte hade framkommit att
det finns nagot praktiskt behov av ytterligare lagdndringar. Regeringen hade
dérfor for avsikt att ldgga riksdagsskrivelsen till handlingarna. Med anled-
ning hirav uttalade konstitutionsutskottet i sitt betdnkande 2001/02:KU35
att regeringen inte borde ldgga riksdagsskrivelsen till handlingarna innan
nagot forslag till permanent 16sning har presenterats eller, i enlighet med
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vad Offentlighets- och sekretesskommittén forordade, efter att en bredare
oversyn av de aktuella frdgorna har skett. Regeringen redovisade i forra
arets skrivelse 75 sin avsikt mot denna bakgrund att tillsitta en utredning
som fér till uppgift att dvervdga frdgan om en permanent 16sning. Den 15
december 2004 beslutade departementschefen att ge en sérskild utredare i
uppdrag att utreda fragan om upphovsritten och handlingsoffentligheten.
Utredaren skulle den 18 mars 2005 anméla om han sidg behov av grund-
lagséindringar och i dvrigt redovisa uppdraget senast den 31 maj 2005. Aven
ndr det géller ett tillkénnagivande om IT och demokrati (bet. 2003/04:
KU19 mom. 29 res. 23, rskr. 277) hanvisar regeringen till pagadende utred-
ningsarbete. Reservationen som riksdagen stillde sig bakom géllde hand-
lingar och samhillsinformation m.m. som borde ligga pé Internet,
anvindningen av Internet i demokratiska beslutsprocesser och diskussions-
forum péa Internet. Enligt skrivelse 75 beslutade regeringen den 16 decem-
ber 2004 att ge Orebro universitet i uppdrag att utreda anvindningen av
informationsteknik i demokratiska processer och forekomsten av eventuella
rittsliga och tekniska hinder for detta samt foresla mojliga atgérder for att
undanrdja hindren. I uppdraget ingar ockséd att kartligga forekomsten av
kommunala initiativ for att 6ka deltagandet i demokratiska beslutsproces-
ser med hjdlp av IT samt ldmna forslag pa hur sddana initiativ kan
uppmuntras. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 30 juni
2005.

I négra fall hdnvisar regeringen till ndra forestdende proposition respek-
tive skrivelse till riksdagen. Det géller bl.a. tillkdnnagivanden om vissa
bestimmelsers placering i budgetlagen eller riksdagsordningen samt om rét-
telse 1 rostlingd betraffande utlandssvenskar (bet. 2000/01:KU23 mom. 7,
rskr. 274 och bet. 2001/02:KU8 mom. 6, rskr. 147).

I flera fall hinvisas till utredningsforslag som é&r féremal for beredning i
Regeringskansliet. Den géller kommundelningar (bet. 1998/99:KU21 mom.
1, rskr. 163 samt 2003/04:KU3 mom. 18, rskr. 34). Regeringen hénvisar till
att en sérskild utredare getts i uppdrag att bl.a. undersoka forutsittningarna
for att beslutanderitten rérande landstingsindelningarna skall kunna dverga
fran regeringen till riksdagen. Utredningsbetinkandet har varit foremal for
remissbehandling. Statssekreteraren Katinka Hort har vid en utfragning den
10 maj 2005 infor utskottet framhéllit att flera remissinstanser haft invand-
ningar som gillt forslagets grundlagsenlighet. Remissvaren tar upp réttsligt
sett mycket svéra fragor, vilket gor att utsikterna for att limna en proposi-
tion i maj ar daliga. Anledningen till att detta inte redovisades i reger-
ingens nu aktuella skrivelse dr att remisstiden inte gatt ut nir skrivelsen
beslutades.

Nar det géller sponsring av statliga myndigheter (bet. 2001/02:KU19,
rskr. 176) hanvisar regeringen till forslag fran Statskontoret, Hogskolever-
ket och Namnden for offentlig upphandling som bereds inom Regerings-
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kansliet med inriktning pd att nya bestimmelser med anknytning till
forslagen skall inforas under 2005. — I forra arets skrivelse 75 angavs inrikt-
ningen vara att ett regelverk skulle inféras under 2004.

Hiénvisningar till beredningen av utredningsforslag gors ocksé i friga om
tre tillkdnnagivanden i betdnkande 2001/02:KU21, Yttrandefrihetsgrundla-
gen och Internet (rskr. 2001/02:233) om ett utvidgat grundlagsskydd for ny
kommunikation som sker med hjélp av elektromagnetiska vagor (mom. 1),
skyddet for den personliga integriteten (mom. 3), samt utvérdering av
brottskatalogen i tryckfrihetsforordningen (mom. 6). Enligt regeringsskrivel-
sen behandlades fridgorna av den beredning pé tryck- och yttrandefrihets-
omréadet som tillsatts i april 2003. Beredningen redovisade sitt arbete med
bl.a. mom. 6 i betinkande SOU 2004:114. Oversynen av brottskatalogen
mynnade ut i beddmningen att inget brott nu bor utmdnstras ur brottskata-
logen. Betidnkandet remissbehandlas under véaren 2005.

Regeringen hénvisar till fragans beredning ockséd niar det géller de digi-
tala TV-sédndningarnas tillganglighet och riktlinjer for tillstdndsgivning (bet.
2002/03:KU33 mom. 6-7, rskr. 196). Radio- och TV-lagsutredningens
betdnkande Nytt regelverk for marksénd digital-TV (SOU 2004:39) har
remissbehandlats och dr foremal for beredning i Regeringskansliet.

I ett fall aviseras en utredning. En inte slutbehandlad skrivelse (rskr.
2000/01:274) fran riksmotet 2000/01 géller budgetlagen och grundar sig pa
betdnkande 2000/01:KU23 mom. 8 om en utvdrdering av effekterna av
omlidggningen av budgetprocessen. Regeringen hénvisar till att den har for
avsikt att under hosten 2005 initiera en utvérdering av bl.a. effekterna for
budgetprocessens innehéll och budgetmaéssiga resultat. Utvdrderingen forut-
sitts ske i samrad med riksdagen.

I nagra fall hinvisar regeringen till pagaende Overviganden. Det giller
konsekvenserna av ramlagstiftning (bet. 2001/02:KU29 mom. 2, rskr. 212).
Enligt tillkdnnagivandet borde regeringen i lampligt sammanhang mer sam-
lat analysera konsekvenser av ramlagstiftning. Enligt den nu aktuella skri-
velse 75, liksom i motsvarande skrivelse forra riksmotet, Overviger
regeringen pd vilket sdtt och i vilket sammanhang fragan lampligen bor
behandlas. Ocksa frigan om redovisning av anslaget till hovstaten (bet.
2003/04:KU9 mom. 11, rskr. 148) bereds inom Regeringskansliet, bl.a.
genom diskussioner med Riksmarskalksdmbetet, med inriktningen att i bud-
getpropositionen for ar 2006 kunna redogéra for en dverenskommelse med
Riksmarskalksdmbetet om storre Oppenhet och insyn i friga om anslaget.

Yttrande fran skatteutskottet

Skatteutskottet (yttr. 2004/05:SkU3y) anser inte att det pa utskottets omrade
finns behov av nagot tillkdnnagivande till regeringen om skérpta rutiner eller
stramare hantering. Skatteutskottet tar i sitt yttrande sarskilt upp tre tillkén-
nagivanden. Det giller yrkesfiskares konkurrenssituation i forhallande till
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andra ldinder (bet. 1996/97:SkU13 mom. 11, rskr. 133), skyddade identite-
ter i folkbokforingen (bet. 2001/02:SkU19 mom. 20, rskr. 200) samt avskaf-
fande av reklamskatten (bet. 2001/02:SkU20, rskr. 201).

Nar det giller det forstndmna tillkdnnagivandet hinvisar skatteutskottet
till att utskottet nyligen avstyrkt ndgra motioner i frdgan och anser darfor
att det saknas skal att rikta nagon kritik mot regeringen angdende den for-
mella handldggningen trots att det gitt ling tid sedan tillkdnnagivandet
gjordes. Nar det giller fraigan om skyddade identiteter avstar skatteutskot-
tet — trots att drendet borjat dra vl langt ut pa tiden — frén att rikta kritik
mot regeringen for den formella handlidggningen eftersom regeringen har
aviserat en proposition senare i ar. Till saken hor ocksd att Skatteverket
tillsammans med bl.a. Datainspektionen, Rikspolisstyrelsen och Riksforsdk-
ringsverket under ar 2004 i syfte att forbéttra skyddet for personuppgifter i
folkbokforingen har utformat en végledning for hantering av sekretessmar-
kerade personuppgifter. I friga om avskaffande av reklamskatten kan det
enligt skatteutskottets mening inte hévdas att regeringen inte skulle ha efter-
kommit riksdagens begéran att prova fragan eftersom den varje ar sedan
riksdagen gjorde sitt tillkénnagivande redovisat sina bedomningar for riks-
dagen i respektive budgetproposition. Till saken hor ocksa att det fran
regeringens sida uttryckts att den fortfarande anser att reklamskatten bor
avskaffas och att den i enlighet med riksdagens beslut kommer att priori-
tera fragan i budgetberedningen for ar 2006. Nagon kritik frén konstitutio-
nell synpunkt kan enligt skatteutskottets uppfattning inte riktas mot
regeringen for dess hantering av fragan.

I en avvikande mening (m, fp, kd, c¢) framhalls att regeringen under den
senaste mandatperioden underlatit att efterkomma riksdagens beslut i ett
stort antal drenden och att det for den allménna tilltron till det politiska
systemet dr viktigt att regeringen uppfyller riksdagens onskemal som det
finns en politisk majoritet for. Som exempel nidmns tillkdnnagivandet om
att regeringen borde gora ndgot 4t yrkesfiskarnas sdmre konkurrenssitua-
tion som tillkom for nio &r sedan. Sverige bor kréva storsta skyndsamhet i
handldggningen av frigan i Bryssel. Som ldget dr nu bor regeringen vidta
alla atgérder for snabbt kunna redovisa ett resultat som tillgodoser tillkédn-
nagivandet. Att regeringen inte lagt fram ett forslag som tillgodoser beho-
vet av en bittre ordning kring skyddade personuppgifter i folkbokforingen
ar ett annat exempel pa ett drende som drdjt for ldnge. Att regeringen dnnu
inte lagt fram ett forslag &r enligt den avvikande meningen anmérknings-
virt, desto mer som de vars personuppgifter skall skyddas ofta dr misshand-
lade, trakasserade och hotade kvinnor. I den avvikande meningen framfors
ocksa att regeringen fortjdnar kraftig kritik for sitt agerande i reklamskatte-
fragan. Vidare framhalls att frdgan om beskattningen av andelsbyten som
skett med forlust for séljaren (den s.k. pomperipossaeffekten) ér ytterligare
ett exempel pé ett riksdagsbeslut som regeringen drdjt med att verkstilla.
Skatteutskottet har tidigare kritiserat regeringens forfarande, och fortfa-
rande har regeringen enligt den avvikande meningen férsummat att 16sa
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vissa kvarvarande problem trots ett enhélligt uttalande av skatteutskottet om
att regeringen borde dterkomma i drendet under varen 2005, vilket reger-
ingen uppenbarligen inte hade for avsikt att gora.

I den avvikande meningen framhalls avslutningsvis att riksdagen bor ge
regeringen till kiinna dessa synpunkter och tillstyrka motion K14.

I ett sdrskilt yttrande (v) forutsitts att det inte blir ndgot ytterligare drojs-
mal med avldmnandet av en proposition 1 frigan om en béttre ordning kring
skyddade personuppgifter i folkbokforingen. Nar det giller fragan om
avskaffande av reklamskatten framhélls att man hade kunnat kréva en betyd-
ligt fylligare och mer uttémmande redovisning av de skél som forelegat for
att inte ligga fram ett forslag om slopande for riksdagen men att finansmi-
nistern uttalat att han ater kommer att prioritera fragan i budgetbered-
ningen for 2006.

Yttrande fran lagutskottet

Lagutskottet (yttr. 2004/05:LU2y) aktualiserar inledningsvis frdgan om man
frén regeringens sida i framtiden inte kunde gora ifrdgavarande skrivelser
dn mer Overblickbara for riksdagen genom att redogorelserna stélls upp
utskottsvis i stillet for som hittills departementsvis. Med nuvarande teknik
borde en sadan redovisningsmetod inte vara ett odverstigligt problem.

Lagutskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att regeringen under senare
ar har slutbehandlat ett antal &ldre skrivelser och att dessa har behandlats
pé ett omsorgsfullt och korrekt sétt. Vad giller de icke slutbehandlade skri-
velserna finner lagutskottet inte annat dn att regeringens redovisning i allt
vésentligt ger en god bild av beredningsldget i de enskilda drendena och att
pagdende beredningsarbete ligger vil i linje med riksdagens beslut. Lagut-
skottet vill dock fésta konstitutionsutskottets uppmérksamhet pa négra
skrivelser dir regeringen inte till fullo kan anses ha uppfyllt de krav som
foljer av uttalanden fran konstitutionsutskottet.

Det giller tre tillkdnnagivanden rérande fastighetsméklarlagen (bet. 1997/
98:LUI1S5, rskr. 158), namnlagen (bet. 2000/01:LU11, rskr. 140) respektive
atervinningsforbudet avseende skatter och allménna avgifter (bet. 2002/03:
LU17, rskr. 222).

Tillkdnnagivandet om ett forslag till &ndring i fastighetsméklarlagen
beslutades varen 1998, och fragan har direfter vid ett flertal tillfillen
behandlats av riksdagen, senast i mars 2005. Utskottet konstaterade da att
det gétt sju ar sedan riksdagens tillkdnnagivande utan att regeringen pabor-
jat nagot arbete i syfte att fa till stind de begirda lagidndringarna. Enligt
lagutskottets mening var en saddan tidsutdrékt oacceptabel. Utskottet note-
rade dock att justitieministern i tva skriftliga fragesvar i februari och mars
2005 anfort att det finns behov av en dvergripande Oversyn av fastighets-
méklarlagen och att avsikten dr att en utredning skall tillsittas under 2005.
Utskottet forutsatte att den aviserade utredningen nu kom till stdnd utan
ytterligare drojsmél och att den aktuella fragestéllningen blev féreméal for
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overviaganden inom ramen for det arbetet. Lagutskottets kritik kvarstdr men
mot bakgrund av frdgesvaren saknas skdl for riksdagen att i forevarande
sammanhang vidta nigon ytterligare atgird i saken.

Nar det giller namnlagen konstaterar lagutskottet att det under flera ar
inte vidtagits nagra egentliga beredningsétgérder i syfte att fa till stind den
av riksdagen begirda utredningen. Regeringens saktfardighet &r enligt lagut-
skottets mening anmérkningsvird. Utskottet forutsitter att regeringen i
enlighet med riksdagens senaste tillkdnnagivande i fragan (bet. 2004/05:
LU13, rskr. 180) snarast tar initiativ till en dversyn av lagen.

Lagutskottet konstaterar nir det géller tillkdnnagivandet i juni 2003 om
att regeringen omgéaende borde ta fram ett forslag om avskaffande av éter-
vinningsférbud avseende skatter och avgifter att med det av regeringen valda
upplagget av arbetet kommer det begéirda lagforslaget inte att kunna fore-
laggas riksdagen inom de ndrmaste aren, vilket inte stir i Gverensstim-
melse med tillkdnnagivandets uttryckliga innebord. Regeringen bor enligt
lagutskottets mening inte behandla friagan inom ramen for det aviserade
utredningsarbetet utan i sdrskild ordning och med fortur.

Yttrande frén socialforsdkringsutskottet

Socialforsakringsutskottet (yttr. 2004/05:3y) anger att det dldsta drendet som
redovisas inom socialforsdkringsutskottets omrade ar fran véaren 1998 och
avser vinstandelsmedel (bet. 1997/98:SfU10 mom. 8, rskr. 165). En utred-
ning bedéms kunna péborjas tidigast under 2006, och socialforsikringsut-
skottet forutsétter att drendet 1 ndstkommande skrivelse dirmed kommer att
redovisas som slutbehandlat. Nér det géller tillkdnnagivandet om ny instans-
och processordning i utldnningsdrenden (bet. 2001/02:SfU2 mom. 12, rskr.
70) konstaterar socialforsdkringsutskottet att regeringen remitterat ett for-
slag till Lagradet. Vad giller ett tillkdnnagivande om utvdrdering av trans-
portorsansvaret (bet. 2003/04:SfU11 mom. 4, rskr. 214) har utskottet erfarit
att regeringen avser att ge Migrationsverket och Posten i uppdrag att under
oktober 2005 redovisa hur och i vilken omfattning bestimmelserna om
transportdrsansvar har tillimpats. Nér det géller riksdagens tillkdnnagivan-
den om ensamkommande barn (bet. 2001/02:SfU15 mom. 7, rskr. 287, bet.
2003/04:SfU2 mom. 12, rskr. 86 och bet. 2004/05:SfU2 mom. 19, rskr. 79)
anser socialforsdkringsutskottet det otillfredsstillande att regleringen av
ansvarsfrdgan dnnu inte dr 16st. Utskottet, som fOrutsétter att regeringen
senast i september 2005 lagger fram forslag till reglering av aterstdende
mycket angeldgna frdgor om ansvaret m.m. f6r mottagandet av ensamkom-
mande barn, finner mot denna bakgrund att nagot papekande fran konstitu-
tionsutskottet nu inte dr ndodvéandigt.
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I en avvikande mening (m, fp, kd, c) anfors nir det géller vinstandels-
medel att beredningen av drendet tagit orimligt lang tid. Nér det géller
ensamkommande barn anfors att med hénsyn till fragans vikt och de upp-
repade tillkdnnagivandena i frdgan har beredningen tagit alltfor lang tid,
vilket konstitutionsutskottet bor papeka.

Vidare framhalls i den avvikande meningen att riksdagens tillkdnnagi-
vande om ett snart tillsittande av en parlamentarisk utredning om socialfor-
sakringarna (bet. 2004/05:SfUl mom. 1, rskr. 112) inte atgdrdats av
regeringen och édrendet dérfor skall redovisas som icke slutbehandlat, vil-
ket konstitutionsutskottet bor gora ett papekande om.

I ett sérskilt yttrande (v) anfors att regeringen bor ldgga ned den inledda
utredningen om socialférsikringarna.

Yttrande fran socialutskottet

Socialutskottet har pa flera punkter invindningar mot regeringens sétt att
redogora for behandlingen av riksdagsskrivelser. Det géller redovisningen
av behandlingen av riksdagsskrivelse 2004/05:114 (bet. 2004/05:SoU1) dar
uppgifterna om avslutade moment blivit missvisande.

Socialutskottet ifragasitter att regeringen anser att skrivelser redovisats
som slutbehandlade trots att de atgérder som begérts genom riksdagens till-
kédnnagivanden inte vidtagits. Det géller riksdagsskrivelserna 2001/02:178
och 2003/04:154 om anhorigstdd och ett fornyat tillkdnnagivande i samma
fraga genom riksdagsskrivelse 2004/05:114. Nér det géller ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen borde Overviga hur utvecklingen av Pion kan ges
nationellt stdd anfor regeringen i skrivelsen att man inte har for avsikt att
tillféra medel till regionala satsningar som Pion. Socialutskottet ifragasét-
ter redovisningssittet samt saknar ndrmare analys i anslutning till den
fragestdllning som tillkdnnagivandet avser.

Nér det géller mom. 34 om kommunala handlingsplaner i rskr. 2004/05:
114 anser utskottet inte heller att detta moment kan sdgas vara slutbehand-
lat eftersom tillkdnnagivandet omfattar krav pa &terrapportering till riksda-
gen. Regeringen skulle enligt tillkdnnagivandet bla. aterkomma till
riksdagen med forslag om hur kommunerna skall kunna ta ett systematiskt
ansvar for arbetet med valdsutsatta kvinnor.

Yttrande fran trafikutskottet

Trafikutskottet (yttr. 2004/05:4y) konstaterar att flertalet av de sammanlagt
17 tillkdnnagivanden som anges i skrivelsen, dér riksdagen med utgangs-
punkt fran utskottets betdnkanden riktat krav péd atgérder till regeringen,
dnnu inte dr fardigbehandlade trots att det gatt flera ar sedan besluten fatta-
des. Det édldsta icke slutbehandlade drendet bereds salunda fortfarande efter
tio ar. Trafikutskottet understryker betydelsen av att tillkénnagivandena han-
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teras skyndsamt. Det bor endast i undantagsfall forekomma att drenden inte
ar slutbehandlade efter flera &r. Trafikutskottet delar dirmed den uppfatt-
ning som kommer till uttryck i konstitutionsutskottets tidigare betdnkanden
samt i den nu aktuella motionen K14.

Nar det giller den riksdagsskrivelse om farledsavgifterna (bet. 2001/02:
TU1, rskr. 125) som redovisats som slutbehandlad konstaterar trafikutskot-
tet att den forordning som regeringen héinvisar till inte behandlar den fréga
tillkdnnagivandet avser. Trafikutskottet forutsitter att regeringen inom snar
framtid aterkommer till riksdagen i enlighet med tillkdnnagivandet.

Trafikutskottet konstaterar ocksd att informationen om atgdrder med
anledning av riksdagsskrivelser i nagra fall 4r knapphindig. Enligt trafikut-
skottets mening bor det tydligare framgé hur de olika drendena bereds, vilka
atgdrder som planeras och om mojligt en prognos nér drendet bedoms kunna
vara slutbehandlat. Detta dr sdrskilt angeldget nir skrivelserna inte slutbe-
handlats trots behandling under flera ar.

Yttrande fran arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet understryker (yttr. 2004/05:AU3y) i flera fall att
ytterligare dréjsmal med att efterkomma riksdagens tillkénnagivande inte
kan godtas. Nar det géller fragan om Gversyn av bemanningsforetagen (bet.
1999/2000:AU1 mom. 9, rskr. 83) pekar utskottet pa att det vid forra arets
behandling forutsattes att regeringen skulle aterkomma till riksdagen utan
ytterligare dréjsmal. En skrivelse dr nu aviserad till april 2005 men é&r enligt
underhandsuppgift négot forsenad. Arbetsmarknadsutskottet forutsétter att
skrivelsen kan Overldmnas inom kort och har didrmed ingen erinran mot att
skrivelsen i denna del kvarstar som inte slutbehandlad.

Nar det giller fraigan om att bevilja 16nebidrag i ett bestdende anstill-
ningsforhallande (bet. 1999/2000:AU1 mom. 37, rskr. 83) framgar av
skrivelsen att regeringsuppdraget efter forlangning redovisats den 31 okto-
ber 2003. Utredningen har remissbehandlats. Enligt underhandsuppgift fran
Naringsdepartementet bereds nu frdgan om 1onebidrag i bestdende anstéll-
ningsforhillanden inom ramen fér en kommande arbetsmarknadspolitisk
proposition. Propositionen dr tidnkt att Overldmnas till riksdagen i host.
Ocksé vid forra drets behandling av motsvarande skrivelse (yttr. 2003/04:
AU4y) hade utskottet uppgift frdn Néringsdepartementet att fragan skulle
behandlas inom ramen for en arbetsmarknadspolitisk proposition som da var
ténkt att 1dmnas till riksdagen i maj 2004, vilket var skélet till att utskottet
kunde godta att skrivelsen fortfarande inte var slutbehandlad. Arbetsmark-
nadsutskottet vill nu med kraft betona vikten av att regeringen aterkommer
till riksdagen i host sd att skrivelsen kan slutbehandlas utan ytterligare
drojsmal.

Riksdagsskrivelse 1999/2000:149, betinkande 1999/2000:AUS, avser i
den del som inte &r slutbehandlad ett tillkénnagivande om en utredning om
arbetsritten m.m. Av regeringens skrivelse framgér att regeringen i juli 2000
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respektive 1 oktober 2001 beslutade om uppdrag till Arbetslivsinstitutet
(ALI) om oversyn av vissa arbetsrittsliga fragor. Den 12 november 2002
redovisades uppdraget (Ds 2002:56) och remissbehandling har foérevarit. En
departementspromemoria baserad delvis pa forslagen fran ALI &r under
utarbetande inom Regeringskansliet (Naringsdepartementet). Proposition
planeras till hosten 2005. Arendet bereds vidare. Arbetsmarknadsutskottet
noterar att det &r mer &n fem ar sedan riksdagsskrivelsen dverldamnades till
regeringen och att det gatt néstan tvd och ett halvt ar sedan ALI redovi-
sade sitt uppdrag. Vid forra arets behandling av motsvarande skrivelse (yttr.
2003/04:AU4y) hade utskottet fatt en underhandsuppgift frdn Naringsdepar-
tementet om att en lagrddsremiss planerades fore sommaruppehallet 2004
och en proposition till hésten samma ar. Aven i detta fall vill arbetsmark-
nadsutskottet kraftfullt betona vikten av att regeringen &aterkommer till
riksdagen med forslag sa att skrivelsen kan bli slutbehandlad. Ytterligare
drojsmal kan inte godtas.

Nér det giller fragan om forstirkt skydd for fordldralediga (bet. 2000/01:
AU9, rskr. 179), framgér av regeringens skrivelse att proposition planeras
till hosten 2005. Arbetsmarknadsutskottet hade vid forra arets behandling
av motsvarande skrivelse (yttr. 2003/04:AU4y) ingen erinran mot att riks-
dagsskrivelsen kvarstod som inte slutbehandlad. Vid det tillfdllet fanns en
uppgift fran Néringsdepartementet om att det planerades en lagradsremiss
fore sommaruppehéllet 2004 och en proposition till hdsten samma ar.
Arbetsmarknadsutskottet har i denna fraga samma uppfattning som i fraga
om en utredning om arbetsritten m.m. Det dr angelédget att forslag kan fore-
laggas riksdagen snarast mdjligt. Ytterligare drojsmél kan inte godtas.

Nér det giller foretagares rdtt till a-kassa (bet. 2003/04:AU6, rskr. 185)
har arbetsmarknadsutskottet ingen erinran mot att skrivelsen kvarstar som
inte slutbehandlad, men forutsdtter att den fortsatta beredningen inte for-
drojs 1 onddan.

Med anledning av det som sdgs i motion K14 (fp) framhéller arbetsmark-
nadsutskottet att det inte ar tillfredsstdllande om riksdagen pa grundval av
uppgifter som ldmnas i regeringens redogorelse for behandlingen av riks-
dagsskrivelserna godtar att en viss skrivelse kvarstar som inte slutbehand-
lad — t.ex. dérfor att en proposition aviseras — for att ett senare ar vid
behandlingen av motsvarande redogorelse finna att riksdagsskrivelsen i
fraga fortfarande inte &r slutbehandlad. Arbetsmarknadsutskottet podngterar
den stora principiella betydelsen av att regeringen foljer riksdagens beslut
och tillgodoser de onskeméal som omfattas av tillkénnagivandena. Déarfor bor
det enligt arbetsmarknadsutskottets mening vara en prioriterad uppgift for
regeringen att se till att riksdagsskrivelserna kan avslutas. I de sérskilda fall
da regeringen inte anser sig kunna efterkomma riksdagsbeslutet bor reger-
ingen utan dréjsmal redovisa sin instillning till riksdagen pa det sitt som
konstitutionsutskottet tidigare angett.
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Yttrande fran bostadsutskottet

Bostadsutskottet redovisar (yttr. 2004/05:BoU3y) sin tidigare framforda
instdllning att det i regeringens propositioner uttryckligen bor redovisas
vilka riksdagens tillkdnnagivanden som berdrs av forslagen och reger-
ingens stéllningstagande till om den aktuella riksdagsskrivelsen ar slutbe-
handlad eller inte samt att orsaken till tidsutdrikter bor anges péa ett mer
preciserat sétt.

Bostadsutskottet framhaller att efterfrigade utredningsinsatser nér det gél-
ler ritten att anvdnda allmin plats (rskr. 2001/02:204) och erséttningsreg-
lerna i expropriationslagen (rskr. 2003/04:151) &nnu inte kommit till stand.
I det forstndmna fallet finns inte ens nagon uppgift om formerna for den
fortsatta beredningen. Bostadsutskottet erinrar om sina tidigare uttalanden
om att regeringen dels utan nagot egentligt dréjsmal vidtar de atgérder som
erfordras, dels skyndsamt for riksdagen redovisar sitt dréjsmal och skélen
for detta. Bostadsutskottet forutsitter med hénvisning hértill att regeringen
snarast vidtar de atgérder som foranleds av riksdagens tillkdnnagivanden i
de nu aktuella fallen. Néar det géller frigan om ritten att anvinda offentlig
plats innebér det att regeringen i ldmpligt sammanhang snarast bor redo-
visa savél skdlen for tidsutdrikten som formerna for den fortsatta bered-
ningen. I frdga om den aviserade Oversynen av expropriationslagens
ersittningsregler innebdr bostadsutskottets stdllningstagande att den avise-
rade utredningen bor péborja sitt arbete sa snart som mdjligt och allra senast
vid den tidpunkt som justitieministern angivit i ett frdgesvar den 23 mars
2005. Av svaret framgér att utredningen kommer att pabdrja sitt arbete under
slutet av aret.

I en avvikande mening (m, fp, kd, c¢) framhalls att det finns all anled-
ning for riksdagen att skérpa kraven pé regeringen nér det géller behand-
lingen av riksdagens skrivelser. Malet bor vara att korta hanteringstiden i
Regeringskansliet och nedbringa antalet riksdagsskrivelser som redovisas
som ¢j slutbehandlade. Ledaméterna bakom den avvikande meningen delar
de uppfattningar i motion K14 som kommer till uttryck i motionen, yrkan-
dena 1 och 2.

Konstitutionsutskottets tidigare stdllningstaganden 1
frdga om tillkdnnagivanden till regeringen, m.m.

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfdllen granskat fragor kring efterkom-
mandet av riksdagens tillkénnagivanden till regeringen. I betdnkande 1994/
95:KU30 (s. 42 f.) understrok utskottet att utgangspunkten méste vara att
det 6nskemal som tillkdnnagivandet avser bor tillgodoses. Om det visar sig
foreligga omsténdigheter som hindrar ett genomforande eller om reger-
ingen gor en annan bedémning &n riksdagen, maste regeringen dock kunna
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underldta att vidta de atgérder tillkdnnagivandet avser. En fOrutsittning
borde da enligt utskottet vara att regeringens bedomningar i detta avseende
redovisas for riksdagen.

Viéren 2003 granskade utskottet finansministerns hantering av frigan om
de s.k. 3:12-reglerna (bet. 2002/03:KU30 s. 28). Utskottet uttalade:

Som konstitutionsutskottet tidigare anfort forutsétter utskottet att reger-
ingen horsammar riksdagens tillkdnnagivanden och att regeringen redo-
visar for riksdagen sina bedémningar om de begirda atgérderna inte
vidtas. Om regeringen inte avser att vidta en begird atgérd i enlighet
med riksdagsbeslutet méste detta enligt utskottets mening redovisas for
riksdagen inom tidsramen, om en sddan uppstillts av riksdagen. Aven
skdlen for att riksdagsbeslutet inte fOljs bor tas upp i sammanhanget.
Om en redovisning inte kan ges i skrivelse eller proposition till riksda-
gen bor den enligt utskottets mening 1dmnas till riksdagen i annan form
som gor den tillgidnglig for riksdagens samtliga ledamoter.
Hosten 1999 understrok utskottet (bet. 1999/2000:KU10 s. 74), nér det gél-
ler mer an ett ar gamla riksdagsskrivelser som inte slutbehandlats, tidigare
uttalanden (senast bet. 1995/96:KU30 s. 20) om att orsakerna till att reger-
ingen inte vidtagit ndgon atgéird borde redovisas for riksdagen med uppgift
om nér atgirderna berdknas vidtas.

Vid forra arets behandling av skrivelse 75 (bet. 2003/04:21 s. 18 f.)
understrok utskottet sitt tidigare stéllningstagande att en utgangspunkt maste
vara att riksdagens tillkdnnagivanden till regeringen efterkoms. Den da 1dm-
nade redogorelsen for behandlingen av riksdagens tillkdnnagivanden hade i
flera fall gett anledning for riksdagsutskott att i yttrandena till konstitutions-
utskottet rikta kritik mot uppkomna drojsmal med att vidta atgérder. Kon-
stitutionsutskottet ville med anledning av de redovisade synpunkterna starkt
understryka vikten av att regeringen gor anstridngningar for att undvika oné-
dig tidsutdrakt.

Ett par utskott hade tagit upp behovet av att regeringen redovisar f6rdroj-
ningar till riksdagen. Konstitutionsutskottet framholl vikten av att det
sarskilt 1 friga om léngre tidsutdriakter ges fullgod information om orsa-
kerna for tidsutdridkterna och att informationen sjélvfallet bor kunna ges
ocksa i andra sammanhang &n i skrivelse 75.

Vidare anforde utskottet att fraigan om riksdagens tillkdnnagivanden till
regeringen och tillkdnnagivandenas roll i forhallandet mellan riksdagen och
regeringen var ett dmne som ldmpade sig vil for utskottets uppfoljnings-
och utvérderingsverksamhet. I ett sddant sammanhang kan goras undersok-
ningar i fraga om t.ex. utvecklingen nir det géller antalet tillkénnagivan-
den, inneborden av tillkdnnagivandena, hur regeringen f0ljer
tillkdnnagivandena och regeringsskiftenas betydelse for efterkommandet av
tillkdnnagivandena. Konstitutionsutskottet avsdg att genomféra en sadan
utvérdering under paféljande riksmote.
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Utskottets stillningstagande

Ett par utskott tar upp fragor av teknisk karaktir. Lagutskottet aktualiserar
anyo fragan om inte redogorelserna borde stillas upp utskottsvis i stéllet for
departementsvis for att bli mer Overblickbara for riksdagen. Med nuva-
rande teknik borde detta enligt lagutskottet inte vara ett odverstigligt
problem. Bostadsutskottet redovisar sin tidigare framforda instillning att det
i regeringens propositioner uttryckligen bor redovisas vilka riksdagens till-
kdnnagivanden som berdrs av forslagen och regeringens stéllningstagande
till om den aktuella riksdagsskrivelsen &r slutbehandlad eller inte.

Konstitutionsutskottet forutsitter, liksom vid tidigare behandling av mot-
svarande regeringsskrivelse, att arbetet med att forbéttra tillgdngligheten av
regeringens redovisning av behandlingen av riksdagens skrivelser fortsétter
och att de synpunkter som lagutskottet och bostadsutskottet nu tar upp Sver-
végs 1 det sammanhanget.

I flertalet yttranden riktas kritik mot att behandlingen av vissa riksdags-
skrivelser dragit ut pa tiden.

Lagutskottet pekar pa nigra skrivelser, dér regeringen inte kan anses ha
till fullo uppfyllt de krav som f6ljer av konstitutionsutskottets uttalanden.
Det giller bl.a. ett tillkdnnagivande fran varen 1998, och lagutskottet forut-
satte i mars 2005 (bet. 2004/05:LU13) att den utredning som aviserats nu
kommer till stdnd utan ytterligare drojsmal. Det har nu gétt sju &r sedan
tillkdnnagivandet beslutades utan att regeringen pébodrjat nagot arbete med
de begérda lagindringarna, vilket enligt lagutskottet var en oacceptabel tids-
utdrakt. I fraga om ett tillkdnnagivande fran riksmotet 2000/01 anser
lagutskottet att regeringens saktfardighet dr anmérkningsvérd. Ett tillkdnna-
givande om étergivningsforbud avseende skatter och avgifter fran juni 2003
innebar att regeringen omgaende borde ta fram ett lagforslag. Trafikutskot-
tet konstaterar att flertalet av de sammanlagt 17 tillkdnnagivanden som
anges i skrivelsen, dér riksdagen riktat krav pé atgérder till regeringen, dnnu
inte ar fardigbehandlade trots att det gatt flera ar sedan besluten fattades —
som léngst tio ar. Trafikutskottet understryker betydelsen av att tillkdnnagi-
vandena hanteras skyndsamt. Det bor endast i undantagsfall forekomma att
arenden inte dr slutbehandlade efter flera ar.

Arbetsmarknadsutskottet understryker betrdffande tillkénnagivanden fran
riksmotet 1999/2000 respektive 2000/01 att ytterligare drojsmal inte kan
godtas och forutsétter i fraga om ett tillkdnnagivande fran forra riksmotet
om foretagares ritt till a-kassa att den fortsatta beredningen inte fordrdjs i
onddan. Arbetsmarknadsutskottet anfor att det inte ar tillfredsstdllande att
riksdagen péd grundval av uppgifter i regeringsskrivelsen godtar att en viss
skrivelse kvarstar som inte slutbehandlad t.ex. for att en proposition avise-
rats for att senare ar finna att riksdagsskrivelsen fortfarande inte &r slutbe-
handlad. Arbetsmarknadsutskottet podngterar den stora principiella betydel-
sen av att regeringen foljer riksdagens beslut. Det bor déarfor vara en
prioriterad uppgift for regeringen att se till att riksdagsskrivelserna kan
avslutas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bostadsutskottet konstaterar nir det géller tva tillkdnnagivanden fran
riksmotet 2001/02 och 2003/04 att efterfragade utredningsinsatser dnnu inte
kommit till stdnd. Nér det giller ett tillkinnagivande om rétten att anvédnda
offentlig plats finns det inte ens ndgon uppgift om formerna f6r den fort-
satta beredningen. Bostadsutskottet anser att regeringen i ldmpligt samman-
hang snarast bor redovisa savil skdlen for tidsutdrikten som formerna for
den fortsatta behandlingen.

Socialforsdkringsutskottet anser ndr det géller tre riksdagsskrivelser om
ensamkommande barn att det 4r otillfredsstéllande att frigan dnnu inte 16sts.
Socialforsdkringsutskottet forutsdtter att regeringen senast i september l4g-
ger fram ett forslag till reglering och anser inte att ett papekande fran
konstitutionsutskottets sida dr nodvéndigt. Skatteutskottet tar sirskilt upp tre
skrivelser som géller yrkesfiskares konkurrenssituationer i forhallande till
andra ldnder fran riksmotet 1996/97, skyddade identiteter i folkbokfo-
ringen respektive avskaffande av reklamskatten — de bada sistndmnda fran
riksmotet 2001/02. Skatteutskottet pekar dock pad omstidndigheter som gor
att fordrojningarna dr godtagbara, ndmligen att motioner i fradgan nyligen
avstyrkts, att en proposition aviserats i fraga om skyddade identiteter i folk-
bokforingen samt ndr det géller avskaffandet av reklamskatten att det inte
kan hdvdas att regeringen underlatit att efterkomma tillkdnnagivandet.

Konstitutionsutskottet vill for egen del peka pa riksdagsskivelse 2001/02:
212 som giller konsekvenserna av ramlagstiftning. Regeringen har nu tva
dr 1 foljd redovisat att den dvervdger hur fragan lampligen bor behandlas.
Enligt utskottets mening borde den tid som nu forflutit ricka till for att gora
de Overvdganden som behdvs. Nér det giller riksdagens tillkdnnagivande
med begdran om ett lagforslag om kommundelning senast den 1 september
2004 konstaterar utskottet att den proposition som tillkdnnagivandet giller
formodligen inte kommer att 1dmnas i maj 2005, vilket tidigare aviserats.

Sammantaget ger utskottens yttranden vid handen att det inte &r ovan-
ligt att behandlingen av riksdagens skrivelser fordrojs pa ett otillfredsstil-
lande satt. Kritiken fran forra &rets behandling av motsvarande regerings-
skrivelse for drojsmdl med att vidta atgérder kvarstdr dirmed.
Konstitutionsutskottet har tidigare patalat vikten av att regeringen utan nagot
egentligt drojsmal vidtar de atgérder som &r nddvéndiga med anledning av
ett tillkdnnagivande. Forra aret understrok utskottet med anledning av syn-
punkter fran 6vriga utskott starkt vikten av att regeringen gor anstring-
ningar for att undvika onddig tidsutdrakt. Konstitutionsutskottet delar
arbetsmarknadsutskottets uppfattning att det bor vara en prioriterad uppgift
for regeringen att se till att riksdagsskrivelserna slutbehandlas. Konstitu-
tionsutskottet forutsitter att rutinerna ses dver som ett led i anstrdngning-
arna att komma till ritta med onddiga tidsutdriakter. Négot tillkénnagi-
vande till regeringen om detta ar enligt utskottets mening inte nédvéndigt.
Motion K14 (fp) yrkande 1 avstyrks foljaktligen.
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En &versyn av rutinerna kan sjélvfallet leda till att det utarbetas ndgon
form av strategi for att uppna syftet att i framtiden undvika onddiga for-
drojningar. En sadan strategi kan visserligen vl tjdna sitt syfte men utskottet
anser inte att det behovs ett tillkdnnagivande till riksdagen om detta eller
om en éterrapportering till riksdagen. Motion K14 yrkande 2 avstyrks darfor.

Yttrandena fran &vriga utskott innehéller ocksd synpunkter pd de skél
som angetts for att atgirder inte vidtagits. I de flesta fall anses skélen god-
tagbara men i ett par fall anses att informationen &r for knapphindig.
Socialutskottet saknar ndrmare analys ndr regeringen i skrivelsen anfor att
den inte har for avsikt att tillféora medel som svar pa ett tillkdnnagivande
om att regeringen borde Overvidga hur utvecklingen av ett visst IT-system
kunde ges ett nationellt stod. Trafikutskottet framhaller i fraga om tillkédn-
nagivanden om inrdttande av trafikofferjourer fran riksmatet 1999/2000 och
om korkort for deltagare i forsoksverksamhet m.m. fran riksmétet 2002/03
att det endast anges i regeringens skrivelse att drendena bereds. Enligt tra-
fikutskottets mening bor det i redogdrelsen framfor allt nir det géller dldre
tillkdnnagivanden framga tydligare hur drendena bereds, vilka atgérder som
planeras och om mgjligt en prognos for nér drendet beddms vara slutbe-
handlat.

Konstitutionsutskottet har tidigare framhallit att regeringen maste kunna
underldta att vidta en atgdrd som avses i ett tillkinnagivande men att en
forutséttning da &r att regeringens bedomningar i detta avseende redovisas
for riksdagen. Det dr sjdlvfallet angeldget att redovisningen da inte dr for
knapphéndig. Konstitutionsutskottet vill med anledning av vad trafikutskot-
tet anfort understryka sitt tidigare uttalande att i frdga om mer &n ett ar
gamla riksdagsskrivelser som inte slutbehandlats bor orsakerna till att reger-
ingen inte vidtagit ndgon atgird redovisas for riksdagen med uppgift om
ndr atgdrderna berdknas vidtas.

Lagutskottet vdnder sig mot dtgérder som redovisas i regeringsskrivel-
sen med anledning av tillkdnnagivande med en begdran om ett omedelbart
lagforslag. Lagutskottet konstaterar att med det valda upplagget kommer ett
forslag inte att kunna foreldggas riksdagen inom de ndrmaste aren, vilket
inte stdr i Overensstimmelse med tillkdnnagivandets uttryckliga innebord.
Regeringen borde dérfor inte enligt lagutskottet behandla fragan inom ramen
for ett utredningsarbete som aviserats utan i sérskild ordning och med for-
tur. Trafikutskottet tar upp ett tillkdnnagivande om att en &versyn av
farledsavgifterna snarast borde genomforas i syfte att skapa ett avgiftssy-
stem som ger ett konkurrensneutralt férhallande mellan trafikslagen. Trafik-
utskottet konstaterar att den forordning som regeringen hénvisar till inte
behandlar den frdga om ett konkurrensneutralt avgiftssystem mellan tra-
fikslagen som tillkdnnagivandet avser utan bara inom ett trafikslag. Trafik-
utskottet forutsitter att regeringen inom snar framtid aterkommer till
riksdagen i fragan i enlighet med tidigare tillkdnnagivande. Socialutskottet
anger att en riksdagsskrivelse i flera delar felaktigt redovisats som slutbe-
handlad.
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Konstitutionsutskottet, som inte har anledning att gor ndgra andra bedom-
ningar i frdga om redovisningen av atgirder &n de ovannimnda utskotten,
vill understryka vikten av att redovisningen i regeringens redogorelse &r
omsorgsfull och réttvisande. De redovisade atgidrderna bor svara mot de krav
som uppstills i de tillkdnnagivanden som avses. Det 4r angelédget att utskot-
ten 1 sitt arbete bl.a. med uppféljning och utvérdering skall kunna utga fran
att de redovisade uppgifterna &dr korrekta utan att behdva gora vidare efter-
forskningar.

I detta sammanhang kan ndmnas att det inom ramen for konstitutionsutskot-
tets uppfoljnings- och utvérderingsarbete pagar en undersdkning om tillkén-
nagivandena till regeringen som kan berdknas bli avslutad under varen 2006.

Det dr vidare angeldget att fridgan om riksdagens tillkdnnagivanden
behandlas inom ramen for Grundlagsutredningens (Ju 2004:11) arbete. Till-
kénnagivandena berdrs i regeringens direktiv till Grundlagsutredningen (dir.
2004:96), dar det dven anges att i samband med att kommittén ser over
valsystemet och bestimmelserna om regeringsbildning &r det naturligt att
den ocksa i stort ser over regeringens forhéllande till riksdagen. I uppdra-
get ingér att foresld de fordndringar som kommittén finner motiverade.

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse 2004/05:75 till
handlingarna.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Aterrapportering om strategi, punkt 3 (m, fp)
av Goran Lennmarker (m), Tobias Krantz (fp), Helena Bargholtz (fp), Nils
Fredrik Aurelius (m) och Carl-Erik Skadrman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:K14 yrkande 2.

Stdllningstagande

Det ar inte ovanligt att regeringen drdjer ar efter &r med att tillgodose till-
kénnagivanden fran riksdagen. Av den nu aktuella regeringsskrivelsen
framgér att 32 av de icke slutbehandlade riksdagsskrivelserna var mer &n
fem &r gamla. Det &r inte en rimlig ordning att riksdagen aterkommande
skall behova pépeka drojsmdlen. 1 de yttranden som avgetts fran skilda
utskott ges en rad exempel pa tillkdnnagivanden som under en foljd av ar
inte lett till de efterfragade dtgérderna trots att regeringen inte upplyst riks-
dagen om att den inte avser att folja ett tillkdnnagivande.

Ett anmirkningsvért drende dr riksdagens tillkdnnagivande i december
2004 om att en parlamentarisk utredning av socialforsdkringarna snarast
borde tillsittas, dér regeringen endast redovisar sin bedémning om tidpunk-
ten for nir en sddan kommitté bor tillsdttas men dnda redovisar riksdags-
skrivelsen som slutbehandlad. Nér det géller riksdagens tillkdnnagivande om
prioritering av en avveckling av reklamskatten har regeringen trots att flera
ar forflutit inte tagit nagot initiativ i riktning mot att avskaffa skatten.

Raden av papekanden om tidsutdrékter kréver att atgirder vidtas omedel-
bart. Regeringen bor dirfor dterkomma till riksdagen med strategi for hur
hanteringen av riksdagens skrivelser till regeringen skall effektiviseras och
stramas upp, senast i samband med nésta ars redogorelse for riksdagens
skrivelser till regeringen. Detta bor med bifall till motion K14 yrkande 2
ges regeringen till kénna.



BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2004/05:75 Redogorelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelser till regeringen.

Foljdmotion

2004/05:K14 av Tobias Krantz m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor infora skérpta rutiner géllande
verkstillandet av riksdagens beslut.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall dterkomma till riksdagen med en
strategi for hur hanteringen av riksdagens skrivelser till regeringen
skall effektiviseras och stramas upp, senast i samband med nésta ars
redogorelse for riksdagens skrivelser till regeringen.
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BiLaga 2

Skatteutskottets yttrande 2004/05:SkU3y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett skatteutskottet och Svriga utskott tillfélle
att yttra sig Over regeringens skrivelse 2004/05:75 med redogdrelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen. Med anledning hirav
har skatteutskottet sirskilt granskat de drenden som avser riksdagsskrivel-
ser som skatteutskottet medverkat till och som inte slutbehandlats den 31
december 2004. Utskottet far anfora foljande:

Sammanfattning

Utskottet foreslar att regeringens redogérelse, savitt utskottet dr berdrt, liggs
till handlingarna. Vidare avstyrker utskottet en i drendet vickt motion med
yrkande om att riksdagen hos regeringen efterlyser skérpta rutiner och en
stramare och effektivare hantering av riksdagens skrivelser till regeringen.

I en avvikande mening anfor m, fp, kd och ¢ kritik i fraga om handldgg-
ningen av vissa drenden, bl.a. rérande yrkesfiskares konkurrenssituation,
skyddade identiteter i folkbokftringen och reklamskattens avskaffande. I
den avvikande meningen begirs ocksé ett uttalande av riksdagen om beho-
vet av skérpta rutiner och en effektivisering och uppstramning hos reger-
ingen i enlighet med den ndmnda motionen. Vidare har v-ledamoten
avldmnat ett sdrskilt yttrande.
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Regeringens skrivelse

Yrkesfiskares konkurrenssituation i forhallande till andra linder

Arendet redovisas under punkt 1 under Finansdepartementet (s. 75). Med
anledning av en rad motioner om yrkesfiskarnas ekonomiska villkor i for-
hallande till fiskare i konkurrentlinder, och dé& savdl Norge som Danmark
hade s#rskilda skatteavdrag for yrkesfiskare, gjorde riksdagen — pé forslag
av skatteutskottet — ett tillkénnagivande om att regeringen borde éater-
komma till riksdagen med forslag som tillgodosdg motiondrernas krav pa
konkurrensneutralitet. I tidigare redogdrelser har regeringen anfort att ett
forslag till yrkesfiskeavdrag har anmilts till Europeiska kommissionen for
statsstodsgranskning. Av arets redogérelse framgar vidare att kommissio-
nen genom en skrivelse den 16 juli 2004 underrdttat Sverige om att den
inlett ett formellt granskningsforfarande av stddsystemet eftersom det rader
allvarliga tvivel om dess forenlighet med EG-fordraget. Eftersom kommis-
sionen dnnu inte fattat beslut i drendet har riksdagsskrivelsen inte kunnat
slutbehandlas. Ett beslut av kommissionen kan vintas under ar 2005 (rskr.
1996/97:133, bet. 1996/97:SkU13 mom. 11, mot. 1996/97:Fi210 yrk. 11 (c)
m.fl., beslut i kammaren den 20 december 1996).

Skadlig skattekonkurrens i Europeiska unionen

Arendet redovisas under punkt 7 under Finansdepartementet (s. 77) och
avser ett tillkdnnagivande om att regeringen bor arbeta for att tillimpnings-
omradet for uppférandekoden for foretagsbeskattning skall utvidgas till att
omfatta dven skadlig skattekonkurrens som avser lontagare och att fragan
skall behandlas i samband med en Gversyn av uppforandekoden. Enligt
redogdrelsen har den planerade Sversynen av EU:s uppfoérandekod for fore-
tagsbeskattning &nnu inte kommit till stand utan arbetet med uppférandeko-
den fortsdtter. Skrivelsen har dérfér inte kunnat slutbehandlas (rskr.
2000/01:70, prop. 2000/01:12, bet. 2000/01:SkU6 mom. 3, mot.
2000/01:Sk8 yrk. 3 (mp), beslut i kammaren den 5 december 2000).

Skyddade identiteter i folkbokforingen

Arendet redovisas under punkt 23 under Justitiedepartementet (s. 26) och
avser ett tillkinnagivande om att frdgan om hur man praktiskt bér hantera
skyddade personuppgifter i folkbokforingen, som medgivits f6r hotade, for-
foljda och trakasserade personer, for att forhindra att uppgifterna licker ut,
skyndsamt bor belysas. Fragan behandlas i Personsékerhetsutredningens del-
betinkande SOU 2002:71 Nationell handlingsplan mot vald i ndra relatio-
ner. Betdnkandet har remissbehandlats och bereds for nédrvarande. Enligt
redogdrelsen kommer &drendet att behandlas i en proposition som planeras
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till hésten 2005 (rskr. 2001/02:200, bet. 2001/02:SkU19 mom. 20, mot.
2001/02:Ju396 yrk. 2 (m) och 2000/01:K269 (v), beslut i kammaren den 10
april 2002).

Avskaffande av reklamskatten

Arendet redovisas under punkt 12 under Finansdepartementet (s. 80) och
avser ett tillkdnnagivande om att frigan om en avveckling av reklamskat-
ten bor prioriteras i kommande budgetberedning, dock att en sddan avveck-
ling boér ske med beaktande av de budgetpolitiska malen. Enligt
redogdrelsen har fragan prioriterats for budgetaren 2003 och 2004 utan att
forutséttningar for finansiering av ett avskaffande av reklamskatten — med
beaktande av de budgetpolitiska malen — bedémts foreligga. Aven i &rets
budgetberedning har fragan om reklamskattens avskaffande, alternativt steg-
visa avskaffande, provats. Regeringen har dock funnit att det inte heller nu
foreligger forutsdttningar fo6r finansiering av sddana &tgdrder (rskr.
2001/02:201, bet. 2001/02:SkU20, 18 motioner av (s), (m), (v), (kd), (c),
(fp) och (mp), beslut i kammaren den 10 april 2002).

Tringselskatt

Arendet redovisas under punkt 47 under Finansdepartementet (s. 88) och
avser atgdrder i samband med lagstiftning om tringselskatt. Enligt redogd-
relsen utfdrdade regeringen den 17 juni 2004 de lagar riksdagen antagit. Av
redogdrelsen framgar vidare att drendet bereds vidare i avvaktan pa att den
rittsliga provningen av upphandlingsfragorna i anslutning till genomféran-
det av tringselskatten skall avslutas (rskr. 2003/04:265, prop. 2003/04:145,
bet. 2003/04:SkU35, beslut i kammaren den 16 juni 2004).

Stiftelsen Anna Lindhs Minnesfond, m.m.

Arendet redovisas under punkt 73 under Finansdepartementet (s. 98) och
avser ett tillk&nnagivande om att regeringen bor se 6ver de regler som anger
omfattningen av skattebefrielse f6r vissa allménnyttiga stiftelser och andra
juridiska personer som bedriver allmédnnyttig verksamhet. Enligt redogdrel-
sen avser regeringen att ge en utredning i uppdrag att genomftra den av
riksdagen efterfragade Oversynen (skr. 2004/05:61, prop. 2003/04:33,
motion 2003/04:Sk26 m.fl. (m), bet. 2004/05:SkU11, beslut i kammaren 24
november 2004).

Motionen

I motion K14 av Tobias Krantz m.fl. (fp) yrkas att riksdagen skall uttala att
regeringen bdr inféra skérpta rutiner géllande verkstéllandet av riksdagens
beslut och senast i samband med nésta ars redogorelse for behandlingen av
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riksdagens skrivelser till regeringen aterkomma till riksdagen med en stra-
tegi for hur hanteringen av riksdagens skrivelser till regeringen skall
effektiveras och stramas upp.

Utskottets stdallningstagande

Yrkesfiskares konkurrenssituation i forhallande till andra linder

Utskottet har nyligen i betéinkande 2004/05:SkU20 Motioner om foretags-
och kapitalbeskattning (s. 40) behandlat ndgra motioner frén allméinna
motionstiden 2004 om bl.a. yrkesfiskaravdrag. Utskottet framhaller i betéin-
kandet att finansministern nyligen i ett frigesvar i riksdagen upplyst om att
nagra ytterligare atgdrder for att paskynda processen inte dr mojliga. Bland
annat mot den bakgrunden avstyrker utskottet alla motionsyrkanden sévitt
avser yrkesfiskaravdrag och riksdagen har f6ljt utskottet. Med hénsyn hir-
till anser utskottet att det saknas skl att rikta kritik mot regeringen angéende
den formella handldggningen av denna fraga, trots att det gatt 1ang tid sedan
tillkdnnagivandet gjordes.

Skyddade identiteter i folkbokforingen

Utskottet vill betona att #rendet géller en fraga som kan vara synnerligen
viktig f6r enskilda ménniskor som lever i en utsatt och otrygg situation och
att riksdagen i sitt tillkdnnagivande framholl att det var angeldget att arbe-
tet bedrevs skyndsamt. Trots att drendet enligt utskottets mening borjat dra
ut vl langt pa tiden avstér utskottet fran att rikta kritik mot regeringen for
den formella handliggningen, eftersom regeringen har aviserat en proposi-
tion senare i ar. Till saken hor att Skatteverket tillsammans med bl.a.
Datainspektionen, Rikspolisstyrelsen och Riksforsidkringsverket under ar
2004 i syfte att forbattra skyddet for skyddade personuppgifter i folkbokf6-
ringen har utformat en vigledning f6r hantering av sekretessmarkerade
personuppgifter.

Avskaffande av reklamskatten

Riksdagens tillkéinnagivande under varen 2002 om ett totalt avskaffande av
reklamskatten tillkom péa forslag av skatteutskottet och innebar att fradgan
om en sadan avveckling borde prioriteras i kommande budgetberedning,
dock att detta borde ske med beaktande av de budgetpolitiska malen. Reger-
ingen har i budgetpropositionerna for vart och ett av aren 2003, 2004 och
2005 redovisat sina §verviganden som inneburit att frigan om en avveck-
ling av resterande del av reklamskatten prioriterats men att det med
beaktande av de budgetpolitiska malen inte funnits forutséittningar for en
finansiering av en sadan dtgird. Riksdagen har i sitt budgetbeslut for respek-
tive &r godtagit denna uppfattning och samtidigt avvisat en rad motioner om
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en omedelbar avveckling av reklamskatten. Det kan séledes enligt utskot-
tets mening inte hévdas att regeringen inte skulle ha efterkommit riksda-
gens begéran att préva fragan, eftersom den varje ar sedan riksdagen gjorde
sitt tillkdnnagivande redovisat sina bedomningar for riksdagen i respektive
budgetproposition. Till saken hor ocksé att Finansministern i ett interpella-
tionssvar i kammaren nyligen f6rklarat att regeringen fortfarande anser att
reklamskatten bor avskaffas och att den i enlighet med riksdagens tillkén-
nagivande aterigen kommer att prioritera fragan i budgetberedningen for ar
2006. Nagon kritik fran konstitutionell synpunkt kan enligt utskottets upp-
fattning inte riktas mot regeringen for dess hantering av fragan.

Ovriga drenden

Ovriga #renden i regeringens redogorelse som berdr skatteutskottet foranle-
der ingen kommentar av utskottet. P4 utskottets omrade finns enligt utskot-
tets mening inte ndgot behov av nagot tillkdnnagivande om skirpta rutiner
eller stramare hantering. Savitt det ankommer pa skatteutskottet kan konsti-
tutionsutskottet avstyrka motionen och foresla att riksdagen ldgger redog6-
relsen till handlingarna.

Stockholm den 19 april 2005

Pa skatteutskottets vignar

Susanne Eberstein

Fé6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Ulla Wes-
ter (s), Lennart Hedquist (m), Per-Olof Svensson (s), Marie Engstrom (v),
Lennart Axelsson (s), Ulf Sjosten (m), Mats Berglind (s), Gunnar Andrén
(fp), Jorgen Johansson (¢), Catharina Brakenhielm (s), Stefan Hagfeldt (m),
Britta Radstré6m (s), Fredrik Olovsson (s) och Lars Gustafsson (kd).
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Avvikande mening

Avvikande mening (m, fp, kd, c)
Lennart Hedquist (m), Ulf Sjosten (m), Gunnar Andrén (fp), Jérgen Johans-
son (c), Stefan Hagfeldt (m) och Lars Gustafsson (kd) anfor:

I skrivelsen redogér regeringen for de atgérder som regeringen vidtagit med
anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksdagens skrivelser till
regeringen. Av redogérelsen framgar att regeringen under den senaste man-
datperioden underlatit att efterkomma riksdagens beslut i ett stort antal
drenden. Det kan inte accepteras att regeringen forsummar att tillsdtta en
utredning eller att bereda en lagstiftning som riksdagen har begirt eller att
i Ovrigt vidta atgirder som riksdagen har efterlyst. For att inte den all-
ménna tilltron till det politiska systemet skall urholkas dr det viktigt att
regeringen uppfyller riksdagens énskemal som det finns en politisk majori-
tet for. Riksdagen skall inte stindigt beh6va pépeka regeringens drojsmal i
olika #renden. Sammantaget riskerar regeringens agerande att leda till att
allminhetens fortroende for de politiska institutionerna minskar.

Ett exempel pa skatteutskottets omrade &r tillkdnnagivandet om att reger-
ingen borde gora nagot at de svenska yrkesfiskarnas sdmre konkurrenssitu-
ation jamfort med deras motsvarigheter i t.ex. Norge och Danmark. Detta
tillkdnnagivande tillkom redan 1996, dvs. for 6ver nio ar sedan, pa forslag
av skatteutskottet som var enhilligt. EU har notifierats om det svenska
beslutet, men ett nddvindigt godkinnande dérifran har dnnu inte kommit.
Denna hantering i EU &r helt oacceptabel, och Sverige bor krdva storsta
skyndsamhet i handldggningen av frdgan i Bryssel. Som ldget nu 4r bor
regeringen vidta alla atgérder for att snabbt kunna redovisa ett resultat som
tillgodoser riksdagens onskemal enligt tillkdnnagivandet.

Regeringens senfdrdighet med att ta fram forslag som tillgodoser beho-
vet av en bittre ordning kring skyddade personuppgifter i folkbokféringen,
sd att uppgifterna inte rdjs i otrdngt mal, &r ett annat exempel pa &drende
som drdjt for ldnge. Tillkdnnagivandet om riksdagens 6nskemal tillkom den
10 april 2002 och det utredningsbetinkande (SOU 2002:71) som avses ligga
till grund for en kommande proposition lades fram i augusti 2002 och &r
remissbehandlat for ldnge sedan. Av tillkéinnagivandet framgér att riksda-
gen forvéintade sig en skyndsam handldggning. Att regeringen &nnu inte lagt
fram nagot forslag finner vi ytterst anmérkningsvért, desto mer som de vars
personuppgifter skall skyddas ofta & misshandlade, trakasserade och hotade
kvinnor, alltsi ménniskor som lever i en utsatt och pressad situation och
har stort behov av bittre skydd.

Tillkdnnagivandet av riksdagen om en prioritering av en avveckling av
reklamskatten tillkom ocksd ar 2002 och skall ses mot bakgrunden av att
skatteutskottet redan tidigare under flera ar hade kritiserat reklamskatten for
dess skattetekniska komplexitet och konkurrensméssiga snedvridningseffek-
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ter. Tillkdnnagivandet maste rimligtvis ha betytt att riksdagen forvintade
sig att regeringen redan i nidsta budgetproposition skulle vidta den atgdrd
som pakallades, alltsd ett totalt slopande av reklamskatten. Annu, flera r
efter tillkdnnagivandet, har emellertid regeringen inte tagit ndgot som helst
initiativ i den riktningen. Regeringens negligerande av riksdagens tillk&nna-
givande &r &gnat att skada riksdagens anseende och minska virdet av
framtida tillkéinnagivanden. Nér regeringen bestdmde sig for att inte fore-
sld ndgot avskaffande av reklamskatten borde regeringen ha limnat en
betydligt mer uttémmande redovisning for sina skil &n den gjort. Det réc-
ker inte att bara hinvisa till bristande finansiering, utan regeringen hade bort
redovisa exakt vilka dtaganden den ansdg hade hégre prioritet #n ett avskaf-
fande av reklamskatten och varfor. I ljuset av de tre senaste &rens budget-
behandlingar stéller man sig onekligen fragan om Socialdemokraterna Gver
huvud taget haft ndgon tanke pé att avskaffa reklamskatten. Man inges l4tt
misstanken att Socialdemokraterna bara latsats g& med pa kravet pa en
avveckling utan nagon egentlig avsikt att verkligen verkstilla avvecklan-
det. I sé fall hade det varit bittre och rakare att reservera sig mot tillkénna-
givandet och forklara att man ansag att en avveckling inte borde prioriteras.
Vi dr ockséd besvikna 6ver den lama hallning som regeringens stddpartier
Vinsterpartiet och Miljopartiet intagit i reklamskattefrdgan. Vad sérskilt
giller Viénsterpartiet vill vi framhalla att tillkéinnagivandet ar 2002 tillkom
bl.a. efter en partimotion av detta parti om reklamskattens avskaffande, och
man far didrfor anta att frdgan om en total avveckling av reklamskatten
tidigare varit en viktig partiangeldgenhet fér Vinsterpartiet. Vid det forhal-
landet borde Vénsterpartiet, likavdl som Miljpartiet, ha agerat kraftfullare
for att fa till stand en avveckling, nir regeringens ovilja att efterkomma
riksdagens tillkénnagivande blivit uppenbar. Regeringen fortjénar enligt vart
formenande kraftig kritik for sitt agerande i reklamskattefragan.

Avskaffandet av den s.k. pomperipossaeffekten, dvs. beskattningen av
andelsbyten som skett med forlust for siljaren, r ytterligare ett exempel pa
ett riksdagsbeslut som regeringen drdjt med att verkstdlla. Skatteutskottet
har tidigare kritiserat regeringens forfarande i detta drende (yttr. 2002/03:
SkU3y), och fortfarande har regeringen férsummat att 16sa vissa kvarva-
rande problem med anknytning till andelsbytessystemet trots ett enhélligt
uttalande av skatteutskottet om att regeringen i detta #rende borde &ter-
komma till riksdagen under varen 2005 (bet. 2004/05:SkU11), vilket reger-
ingen uppenbarligen inte har for avsikt att géra.

Vi anser att riksdagen bor ge regeringen till kinna vara nu redovisade
synpunkter vad giller regeringens bristande uppfyllande av riksdagens till-
kénnagivanden och beslut. Riksdagen bor ocksa uttala att regeringen bor
infora skérpta rutiner géllande verkstéllandet av riksdagens beslut och senast
i samband med nista ars redogorelse for behandlingen av riksdagens skri-
velser till regeringen aterkomma till riksdagen med en strategi for hur
hanteringen av riksdagens skrivelser till regeringen skall effektiviseras och
stramas upp. Darmed tillstyrker vi motion K14.



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2004/05:SKU3Y BILAGA 2

Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Tillkdnnagivandet om en béttre ordning kring skyddade personuppgifter i
folkbokforingen giller ménniskor som lever i en utsatt och pressad situa-
tion, ofta misshandlade, trakasserade och hotade kvinnor med barn som har
stort behov av bittre skydd av sin person. Tillkdnnagivandet tillkom den 10
april 2002, alltsa for over tre ar sedan. Det utredningsbetinkande (SOU
2002:71) som avses ligga till grund fo6r en kommande proposition lades fram
i augusti 2002 och dr for linge sedan remissbehandlat. Av tillkdnnagivan-
det framgér att riksdagen forvéantade sig en skyndsam handldggning av
regeringen. Den forvéntade skyndsamheten har dock uteblivit, och jag anser
faktiskt att drojsmélet med att ta fram 6nskade forslag star pa grénsen till
det oacceptabla. Eftersom regeringen emellertid nu aviserar en proposition
till hosten avstar jag fran att begira ett riksdagsuttalande med formell kri-
tik mot regeringen, men jag forutsitter att det inte blir nagot ytterligare
drojsmal med avldmnandet av en proposition i dmnet.

Nér det géller avskaffandet av reklamskatten anser jag, mot bakgrund av
riksdagens tillkdnnagivande varen 2002 om en prioritering av fragan samti-
digt som de budgetpolitiska malen skulle beaktas, att man av regeringen
hade kunnat krdva en betydligt fylligare och mer uttémmande redovisning
av de skil som forelegat for att inte ldgga fram ett forslag om slopande for
riksdagen. En sadan redovisning hade haft en naturlig plats i de budgetpro-
positioner som ldmnats sedan dess. Med hénsyn till att finansministern
uttalat att han aterigen kommer att prioritera frdgan i beredningen av bud-
geten for nésta ar avstar jag fran att nu begira ett uttalande av riksdagen.
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Lagutskottets yttrande 2004/05:LU2y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 22 mars 2005 anmodat Gvriga utskott att
senast den 25 april 2005 yttra sig Gver regeringens skrivelse 2004/05:75
Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen jaimte
den med anledning av skrivelsen vickta motion K14 av Tobias Krantz m.fl.

(p).
Konstitutionsutskottets anmodan foranleder f6ljande yttrande fran lagutskot-
tet.
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Utskottets 6verviganden

Regeringens skrivelse

I skrivelsen ldmnar regeringen en redovisning av de atgérder som reger-
ingen vidtagit med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksda-
gens skrivelser till regeringen. Redogorelsen omfattar huvudsakligen saddana
atgdrder som vidtagits under tiden den 1 januari-den 31 december 2004.
For att underlétta for utskotten att vid sitt utvérderings- och uppfoljningsar-
bete fi en sd aktuell bild som mdjligt har redovisningen dven fatt omfatta
vissa regeringsbeslut fran tiden efter den egentliga redovisningsperiodens
utgang. Detta forfarande har anvénts om riksdagsskrivelserna dirigenom har
kunnat rapporteras som slutbehandlade. Regeringen ldmnar i skrivelsen
vidare vissa uppgifter om antalet gillande forfattningar samt arbetet med
regelf6rbittring, sprakvard och det offentliga rittsinformationssystemet.

I 2004 ars skrivelse (skr. 2003/04:75) redovisades for lagutskottets del
sammanlagt 35 skrivelser, varav 20 som slutbehandlade. Av de riksdagsbe-
slut som redovisas i arets skrivelse faller sammanlagt 30 skrivelser under
lagutskottets beredningsomrade, varav 21 drenden anges som slutbehandlade.

Motionen

I motion K14 av Tobias Krantz m.fl. (fp) anf6rs att det inte &r ovanligt att
regeringen pa ett anmirkningsvért sétt visar nonchalans gentemot riksda-
gens beslut genom att ar efter ar dréja med att verkstilla bestdllningar fran
riksdagens sida. Informationen fran regeringen i de fall dér ett tillkdnnagi-
vande inte kan foljas #r ocksd, menar motiondrerna, bristfillig. Mot bak-
grund av regeringens oférméga att i rimlig tid efterkomma riksdagens
tillkdnnagivanden skall regeringen, menar motionéirerna, aldggas att fortsitt-
ningsvis skérpa sina rutiner f6r genomfrandet av tillkdnnagivandena inom
de dartill angivna tidsramarna. Eftersom regeringens beteende ir ett ater-
kommande problem bor regeringen vidare aterkomma till riksdagen med en
strategi for hur hanteringen av riksdagens skrivelser till regeringen skall
effektiviseras och stramas upp, senast i samband med nésta ars skrivelse. I
motionen begérs tillkdnnagivanden i enlighet med det anf6rda (yrkandena
1 och 2).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att de arliga aterrapporteringar som
regeringen sedan ar 1961 gor till riksdagen i férevarande skrivelser dr ett
viktigt instrument f6r att utskotten inom respektive beredningsomrade skall
kunna f6lja upp hur riksdagens tidigare beslut har genomforts av reger-
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ingen. Det &r darfor angeldget att regeringens skrivelser utformas pa ett
lattillgdngligt och Overskadligt sitt, samtidigt som redovisningen korrekt
avspeglar riksdagens beslut och de av regeringen vidtagna atgérderna.

Niér det giller den ndrmare utformningen av redogdrelserna vill utskottet
dn en gang aktualisera fragan om man fran regeringens sida i framtiden inte
kunde gora ifragavarande skrivelser &n mer Overblickbara for riksdagen
genom att redogérelserna stélls upp utskottsvis i stédllet f6r som hittills
departementsvis. Som utskottet tidigare anfort skulle utskotten med en sddan
uppstillning namligen inte behdva géd omvigen via det utskottsindelade
registret for att finna de for varje utskott aktuella skrivelserna. En sédan
ordning skulle dessutom gdra skrivelserna mer littillgéingliga for utskottets
ledamoter och dédrutéver ytterligare anvéndbara i utskottens uppfoljningsar-
bete. Med nuvarande teknik torde en sddan redovisningsmetod inte vara
nagot odverstigligt problem. Enligt lagutskottets mening bér konstitutions-
utskottet ndrmare Sverviga att fororda en sddan nyordning.

Med anledning av vad som anforts i motion K14 vill lagutskottet erinra
om att konstitutionsutskottet vid flera tidigare tillfdllen har uttalat att
utgdngspunkten maéste vara att det dnskemal som ett tillkéinnagivande avser
bor tillgodoses, men att, om det skulle visa sig foreligga omstéindigheter
som hindrar ett genomf6rande eller om regeringen gér en annan beddm-
ning in riksdagen, regeringen maste kunna underlata att vidta de &tgérder
tillkdnnagivandet avser, under fGrutsittning att regeringens beddmning i
detta avseende redovisas for riksdagen (se bl.a. bet. 1994/95:KU30, bet.
1995/96:KU30, bet. 1998/99:KU10 och bet. 2003/04:KU21).

I fraga om mer #n ett ar gamla riksdagsskrivelser som inte slutbehand-
lats har konstitutionsutskottet vidare uttalat att orsakerna till att regeringen
inte vidtagit ndgon atgdrd bor redovisas for riksdagen med uppgift om nir
atgirderna berdknas vidtas och att en sddan redovisning fyller ett angels-
get behov i utskottens uppf6ljnings- och utvirderingsarbete (se bl.a. bet.
1998/99:KU10 och bet. 1999/2000:KU10).

I forevarande drende har lagutskottet pa samma sétt som tidigare ar —
med utgingspunkt i ovan redovisade uttalanden fran konstitutionsutskottets
sida — granskat de i skrivelsen upptagna riksdagsbesluten som ror utskot-
tets beredningsomrade. Granskningen har avsett dels redovisningen i for-
mell mening, dels de atgirder som regeringen vidtagit och avser att vidta
med anledning av skrivelserna. Utskottet har dédrvid med tillfredsstillelse
kunnat konstatera att regeringen under senare ar har slutbehandlat ett antal
dldre skrivelser och att dessa har behandlats pa ett omsorgsfullt och kor-
rekt sétt.

Vad giller de icke slutbehandlade skrivelserna kan utskottet inte finna
annat @n att regeringens redovisning i allt vésentligt ger en god bild av
beredningslidget i de enskilda drendena och att pagdende beredningsarbete
ligger vil i linje med riksdagens beslut.
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Utskottet vill dock fésta konstitutionsutskottets uppmérksamhet pa nagra
skrivelser ddr regeringen, enligt utskottets mening, inte till fullo kan anses
ha uppfyllt de krav som f6ljer av konstitutionsutskottets ovan redovisade
uttalanden. Det giller tre tillk&nnagivanden rérande fastighetsmiklarlagen
(bet. 1997/98:LU15, rskr. 158, p. Ju 7 i regeringens skrivelse), namnlagen
(bet. 2000/01:LU11, rskr. 140, p. Ju 16 i regeringens skrivelse) och étervin-
ningsforbudet avseende skatter och allménna avgifter (bet. 2002/03:LU17,
rskr. 222, p. Ju 34 i regeringens skrivelse).

Som bakgrund till det forstnimnda tillkdnnagivandet angdende fastighets-
mdklarlagen erinrar utskottet om att Fastighetsméklarndmnden hosten 1996
tog stiillning till ett gransdragningsproblem mellan fastighetsf6rmedling och
annan miklarverksamhet. Ndmnden intog dirvid stindpunkten att en for-
medling av juridiska personer som &r dgare av fastighet eller férmedling av
andelar i sddana personer inte ir att betrakta som fastighetsformedling.
Yrkesmissig formedling av andra rorelser dir fastighet ingar bland tillgang-
arna var ddremot, enligt nimnden, att betrakta som fastighetsfrmedling.
Varen 1998 behandlade utskottet en motion i vilken Fastighetméklar-
ndmndens standpunkt Kkritiserades (bet. 1997/98:LU15). Utskottet delade
dédrvid motiondrernas uppfattning att det inte kan anses vara en rimlig ord-
ning att den som star i begrepp att Sverlata ett foretag dér en fastighet ingér
i 6verltelsen och som vill ha hjilp med formedlingen, i vissa fall skall vara
tvingad att utéver en foretagsméklare dven anlita en fastighetsmiklare for
formedlingsuppdraget. Dértill kom, anforde utskottet, att det in i det sista
kan vara en Sppen fradga huruvida ett foretag slutligen kommer att 6verla-
tas genom att ett bolag byter dgare eller att Gverlatelsen sker genom en
forsdljning av foretagets inkram. I det senare fallet krdvs medverkan av en
fastighetsméklare, men inte i det forra. Forutsdttningarna vid formedlingen
av en foretagsoverlatelse som inkluderar en fastighet avviker, framholl
utskottet vidare, i s4 manga visentliga hdnseenden fran fsrmedlingen av en
renodlad fastighets6verlatelse att det saknas skél att uppritthélla en lagre-
gel som i vissa fall innebédr krav pd en fastighetsméklares medverkan vid
en foretagsoverlatelse. Regeringen borde darfor, enligt lagutskottets mening,
i lampligt sammanhang aterkomma till riksdagen med f6rslag till dndring i
fastighetsmiklarlagen i enlighet med det sagda. Vad utskottet sdlunda anfort
gav riksdagen som sin mening regeringen till kidnna (rskr. 1997/98:158).
Fragan har direfter vid ett flertal tillfdllen behandlats av utskottet med
anledning av motionsyrkanden, senast i mars 2005 i det av riksdagen god-
kinda betdnkande 2004/05:LU13. Utskottet konstaterade dirvid att det gatt
sju ar sedan riksdagens tillkdnnagivande om en &ndring i fastighetsméklar-
lagen varen 1998 utan att regeringen pabérjat nagot arbete i syfte att fa till
stand de av riksdagen begirda lagidndringarna. Enligt utskottets mening var
en sadan tidsutdrikt oacceptabel. Utskottet noterade dock att justitieminis-
tern i tva skriftliga fragesvar i februari och mars 2005 anfort att det finns
behov av en Overgripande Gversyn av fastighetsméklarlagen och att avsik-
ten &r att en utredning skall tillsdttas under ar 2005. Utskottet forutsatte att
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den aviserade utredningen nu kom till stdnd utan ytterligare drdjsmal och
att den aktuella fragestéllningen rérande grinsdragningen mellan fastighets-
méklarlagen och annan miklarverksamhet blev foremél fér Gverviganden
inom ramen for detta arbete. Nagot férnyat tillkénnagivande i saken fran
riksdagens sida kunde ddrfor, enligt utskottet, inte anses erforderligt.

I regeringens skrivelse redovisas att Fastighetsmiklarndmndens tillsyn
6ver fastighetsmiklare samt formen f6r nimndens organisation och finan-
siering behandlas i betdnkandet Fastighetsmiklarndmnden — effektivare
tillsyn (SOU 1999:35) som har remissbehandlats. Vidare anfors att det under
ar 2004 har héllits en hearing med ber6rda myndigheter, organisationer och
foretag, att det fortsatta utvérderingsarbetet kommer att Gverldmnas till en
utredning och att arbetet dr inriktat pa att direktiv skall kunna beslutas under
ar 2005.

Den kritik som lagutskottet nyligen uttalat nir det géller tidsutdrikten i
frdga om det av riksdagen begérda forslaget om #ndringar i fastighetsmak-
larlagen kvarstar. Mot bakgrund av vad som framkommit genom justitiemi-
nisterns ovan redovisade fragesvar saknas dock skil for riksdagen att i
forevarande sammanhang vidta négon ytterligare atgérd i saken.

Nir det sa géller tillkdnnagivandet rérande nammnlagen bor erinras om att
utskottet varen 2001, med anledning av motionsyrkanden, uttalade att det
snart gatt 20 ar sedan lagen tritt i kraft och att det efter lagens tillkomst
gjorts forhallandevis fé &ndringar i den namnrittsliga lagstiftningen. Enligt
utskottets mening kunde det inte uteslutas att synen pad hur namnskicket
lampligen boér vara reglerat hade dndrats. Utskottet ansdg dérfér att tiden
var mogen for att géra en undersdkning for att utréna huruvida de avvig-
ningar som gjordes i samband med namnlagens tillkomst mellan det all-
minnas intresse och enskildas 6nskemal att fritt vilja namn fortfarande kan
anses barkraftiga. Det borde ankomma pa regeringen att bestimma de n#r-
mare formerna for ett sddant arbete. Om det av utskottet férordade under-
stkningsbehovet gav vid handen att det foreligger ett klart och uttalat behov
av lagindringar borde, anforde utskottet, regeringen ta upp fragan om vilka
lagstiftningsatgérder som dr pékallade och meddela direktiv for ett sddant
arbete. Detta gav riksdagen regeringen till kénna (bet. 2000/01:LU11, rskr.
140).

Varen 2004 behandlade utskottet motionsyrkanden med krav pé dels énd-
ringar i namnlagen, dels en allm#n Gversyn av lagen (bet. 2003/04:1.U22).
Utskottet konstaterade dérvid att det gétt tre ar sedan riksdagens tillkénna-
givande och beklagade att regeringen #nnu inte hade initierat ndgon sddan
understkning som begérts i tillkdnnagivandet. Enligt utskottets mening var
det hog tid att regeringen utan drojsmal 14t géra den bestéllda undersok-
ningen. Nagot ytterligare tillkdnnagivande fran riksdagens sida var dock,
menade utskottet, knappast meningsfullt. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr.
2003/04:200).
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Senast behandlades sporsmalet av utskottet i mars 2005 (bet. 2004/05:
LU13). 1 betéinkandet redovisades att Justitedepartementet, efter det att
utskottet senast tog stéllning till motionsyrkanden om &ndringar i namnla-
gen, fatt del av skrivelser fran sdvdl Sprak- och folkminnesinstitutet som
Patent- och registreringsverket (PRV) om behovet av en 6versyn av namn-
lagen. I en reservation i betdnkandet anfoérdes att det genom PRV:s skri-
velse var klarlagt att det foreligger ett behov av en Gversyn av namnlagen.
Det fick ankomma pa regeringen att snarast ta initiativ till en sddan 6ver-
syn och direfter aterkomma till riksdagen med erforderliga initiativ till
lagéndringar. Vad som anforts i reservationen gav riksdagen som sin mening
regeringen till kénna (rskr. 2004/05:180).

I regeringens skrivelse anfors att PRV i borjan av ar 2005 ldmnat en
utredning om behovet av en Gversyn av namnlagen och att regeringen dér-
efter kommer att ta stéllning till behovet av lagéndringar.

Utskottet konstaterar att det under flera ar, sdvitt framkommit, inte vid-
tagits ndgra egentliga beredningsatgirder i syfte att fa till stdnd den av
riksdagen begirda utredningen vad géller behovet av en Gversyn av namn-
lagen. Regeringens saktfirdighet i detta avseende &r, enligt utskottets
mening, anmirkningsviard. Med hénsyn till att behovet av en 6versyn av
namnlagen nu ir klarlagt later sig utskottet ndja med den kritik som ligger
i det nu anférda. Utskottet forutsitter dock att regeringen, i enlighet med
riksdagens senaste tillkdnnagivande i frigan, snarast tar initiativ till en 6ver-
syn av lagen.

Vad slutligen giller tillkéinnagivandet om dtervinningsforbudet avseende
skatter och avgifter paminner utskottet om att riksdagen i juni 2003 beslu-
tade om en genomgripande reform av forménsrittslagstifiningen (prop.
2002/03:49, bet. LU17, rskr. 222). Genom den nya lagstiftningen har ftre-
tagshypoteket omvandlats till en foretagsinteckning med allmin formans-
rétt i 55 % av vérdet av all gdldendrens egendom sedan borgendrer med
bittre formansrétt fatt betalt. Vidare har den tidigare formansritten for skat-
ter och allménna avgifter avskaffats. Foér en ndrmare redovisning av refor-
mens innebdrd kan hénvisas till lagutskottets betéinkande 2004/05:LU11 och
yttrande 2004/05:LU1y.

Till grund for lagstiftningen lag Formansrittskommitténs slutbetdnkande
(SOU 1999:1) Nya formansrittsregler. Som en konsekvens av det fore-
slagna avskaffandet av fOérmansritten for skatter och avgifter foreslog
kommittén att dven forbudet i 4 kap. 1 § konkurslagen mot atervinning av
sddana betalningar skulle upphédvas. Nagot sadant forslag lades dock inte
fram i den da aktuella propositionen. Vid riksdagsbehandlingen konstate-
rade dock utskottet, med anledning av ett motionsyrkande, att férbudet mot
atervinning av skatter och avgifter i huvudsak har motiverats med samma
skl som har aberopats till stod for skatteformansritten. Det var dérfor bade
naturligt och angelédget att dven atervinningsforbudet i 4 kap. 1 § konkursla-
gen upphévdes. I annat fall torde, som Lagradet papekat i sitt yttrande, sjdlva
syftet med hela reformen kunna komma att motverkas. Utskottet delade
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saledes i princip motiondreras uppfattning att atervinningsforbudet borde
avskaffas. Regeringen borde, anforde utskottet, omgéende ta fram ett sddant
forslag. Utgangspunkten for arbetet skall, anfordes vidare, vara att atervin-
ningsforbudet skall avskaffas och att regeringen utan dréjsmal skall &ter-
komma till riksdagen i fradgan. Vad utskottet silunda anfort gav riksdagen
regeringen till kénna.

I arets redogorelse anfor regeringen att fragan om avskaffande av éter-
vinningsforbudet avseende skatter och avgifter kommer att Overvigas i
anslutning till en kommande utredning om ett samlat insolvensforfarande.
Av tvé svar pa skriftliga frégor som ldmnats av justitieministern under varen
2005 framgar att den aviserade utredningen om ett samlat insolvensforfa-
rande dr en av flera prioriterade utredningar inom Justitiedepartementet och
att avsikten #r att utredningen skall tillsdttas sd snart det d&r mojligt (svar pa
fragorna 2004/05:1115 och 2004/05:1116). Enligt vad utskottet har erfarit
kan en utredning tidigast komma att tillsdttas under hdsten 2005.

Utskottet konstaterar att det begérda lagférslaget, med det av regeringen
valda upplédgget av arbetet, inte kommer att kunna foreldggas riksdagen
inom de ndrmaste aren, vilket inte stér i Gverensstimmelse med tillkénnagi-
vandets utryckliga innebord. Regeringen bor séledes, enligt utskottets
mening, inte behandla fragan om avskaffande av atervinningsforbudet inom
ramen for det aviserade utredningsarbetet utan i sérskild ordning och med
fortur.

I 6vrigt foranleder regeringens redogdrelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen och motion K14 inga kommentarer fran utskottets
sida.

Stockholm den 21 april 2005

Pa lagutskottets vignar

Inger René

Féljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Raimo Pérssi-
nen (s), Jan Ertsborn (fp), Christina Nenes (s), Hillevi Larsson (s), Tasso
Stafilidis (v), Maria Hassan (s), Bertil Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s),
Viviann Gerdin (c), Anneli Sdrnblad (s), Henrik von Sydow (m), Pia Nils-
son (s), Johan Loéfstrand (s), Christin Hagberg (s) och Ingemar Vinerlov
(kd).
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BiLAGA 4
Socialforsdkringsutskottets yttrande 2004/05:
SfU3y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 22 mars 2005 anmodat §vriga utskott att yttra
sig over regeringens skrivelse 2004/05:75 Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen. Regeringens redogorelse omfattar
huvudsakligen regeringsbeslut under tiden den 1 januari-31 december 2004.

Socialforsékringsutskottet redovisar i detta yttrande sina Overviganden
rorande behandlingen av de riksdagsskrivelser som giller socialforsdkrings-
utskottets beredningsomrade.
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Utskottets 6verviaganden

I skrivelsen redovisas behandlingen av 27 riksdagsskrivelser i drenden som
grundar sig pa betinkanden fran socialforsdkringsutskottet. Nio av dessa
redovisas som inte slutbehandlade medan &vriga anges som slutbehandlade
under perioden. Utskottet noterar att motion K14 av Tobias Krantz m.fl.
(fp), som har vickts med anledning av skrivelsen, delvis berdr utskottets
beredningsomrade, nédmligen tillkénnagivandet om en parlamentarisk utred-
ning om socialforsdkringarna.

Det &ldsta drende som redovisas inom socialforsidkringsutskottets omrade
ar fran varen 1998 och avser vinstandelsmedel (bet. 1997/98:SfU10, rskr.
165 mom. 8). Regeringen har 14tit Statskontoret kartligga systemet med
vinstandelsstiftelser, och beredningen bedrivs med inriktning pa en fortsatt
utredning om formerna for att nd delaktighet och inflytande for anstillda.
En sddan utredning bedéms kunna péborjas tidigast under 2006. Utskottet
forutsétter att &rendet i ndstkommande skrivelse dérmed kommer att redo-
visas som slutbehandlat.

Avseende tillkdnnagivandet om en ny instans- och processordning i utlén-
ningsdrenden (bet. 2001/02:SfU2, rskr. 70 mom. 12) konstaterar utskottet
att regeringen nu har remitterat ett forslag till Lagradet.

Vad giller tillkéinnagivandet om en utvdrdering av transportdrsansvaret
(bet. 2003/04:SfU11, rskr. 214 mom. 4) har utskottet erfarit att regeringen
avser att ge Migrationsverket och Polisen i uppdrag att under oktober 2005
redovisa hur och i vilken omfattning bestimmelserna om transportdrsan-
svar har tillimpats.

Vad giller riksdagens tillkdnnagivanden om ensamkommande barn (bet.
2001/02:SfU15, rskr. 287 mom. 7, bet. 2003/04:SfU2, rskr. 86 mom. 12,
bet. 2004/05:SfU2, rskr. 79 mom. 19) anser utskottet det otillfredsstéllande
att regleringen av ansvarsfrdgan &nnu inte #r 15st. Efter det senaste tillkén-
nagivandet har emellertid en interdepartemental arbetsgrupp inom Reger-
ingskansliet redovisat forslag i promemoria Ds 2004:54. Promemorian har
hérefter remissbehandlats, och remissvaren bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet. En proposition #r aviserad till september 2005. For att
stiarka skyddet for barnen har regeringen dessutom lagt fram forslag bl.a.
till sérskild lag om god man f6r ensamkommande barn (prop. 2004/05:136).
Lagstiftningen foreslas trédda i kraft den 1 juli 2005. Utskottet, som férut-
sétter att regeringen senast i september 2005 ldgger fram fGrslag till
reglering av aterstdende mycket angeldgna frdgor om ansvaret m.m. for
mottagandet av ensamkommande barn, finner mot denna bakgrund att nagot
papekande fran konstitutionsutskottet nu inte &r nédvéndigt.
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Vad giller tillkdnnagivandet om en parlamentarisk utredning av social-
forsdkringarna (bet. 2004/05:SfU1, rskr. 112 mom. 1) noterar utskottet att
regeringen i skrivelsen redovisar sin bedémning av tidpunkten for nédr en
sddan parlamentarisk kommitté bor tillséttas. Utskottet har med hinsyn hér-
till inget att erinra mot att regeringen redovisar skrivelsen som slutbehandlad.

Stockholm den 21 april 2005

P4 socialforsikringsutskottets vignar

Tomas Eneroth

F6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus
(kd), Anita Jonsson (s), Per Westerberg (m), Bo Ko&nberg (fp), Mona
Berglund Nilsson (s), Mariann Ytterberg (s), Lennart Klockare (s), Tobias
Billstrém (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Linnéa Darell (fp), Bir-
gitta Carlsson (c), G6te Wahlstrom (s), Anna Lilliehok (m), Yilmaz
Kerimo (s), Mona J6énsson (mp) och Kalle Larsson (v).
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Avvikande mening

Regeringens redogorelse (m, fp, kd, ¢)
Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Bo Konberg (fp), Tobias Billstrém
(m), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lillieh66k (m) anfor:

Vinstandelsmedel (bet. 1997/98:SfU10, rskr. 165):
Vi anser att beredningen av drendet, som giller ett tillkdnnagivande frén
1998, har tagit orimligt lang tid.

Ensamkommande barn (bet. 2001/02:SfU15, rskr. 287, bet. 2003/04:SfU2,
rskr. 86, bet. 2004/05:SfU2, rskr. 79):

Ensamkommande barn tillhér kanske de mest oskyddade i det svenska
samhillet, och manga av dem har svéra erfarenheter bakom sig. Riksdagen
har dérfor vid upprepade tillféllen begért att regeringen ldgger fram forslag
som fOrbittrar situationen. Dessa barn bor ha ritt till samma skydd och
omvardnad som andra barn i Sverige. Riksdagen har savil hosten 2003 som
hosten 2004 begirt att regeringen aterkommer med forslag som slér fast att
det i forsta hand dr kommunerna som har ansvaret for mottagandet av de
ensamkommande barnen. Regeringen har numera aviserat en proposition i
drendet till september 2005. Med hinsyn till fragans vikt och sedan riksmo-
tet 2001/02 upprepade tillkdnnagivanden anser vi att beredningen av aktu-
ella drenden har tagit orimligt lang tid. Konstitutionsutskottet bér géra ett
papekande om detta.

Parlamentarisk utredning av socialférsékringarna (bet. 2004/05:SfU1, rskr.
112):

Riksdagen har den 9 december 2004, med bred majoritet, beslutat att ge
regeringen till kidnna att en parlamentarisk utredning av socialférsdkring-
arna snarast bor tillséttas. Foretrddare for regeringen har strax direfter
forklarat sin avsikt att inte gdra detta. Den motivering som nu ldmnas i
skrivelsen innefattar inte nagra godtagbara skil for regeringen att inte efter-
komma riksdagens tillkdnnagivande. Vi anser saledes att riksdagens tillkdn-
nagivande inte har atgirdats av regeringen dd nigon parlamentarisk
utredning dnnu inte har tillsatts och att drendet dérfor skall redovisas som
icke slutbehandlat. Konstitutionsutskottet bor gora ett padpekande hirom.
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Sérskilt yttrande

Parlamentarisk utredning av socialférsikringarna (v)
Kalle Larsson (v) anfor:

Vinsterpartiet anser att regeringen bor ligga ned den inledda utredningen
av socialforsidkringarna. P& sitt som framhallits i reservation 2 i betin-
kande 2004/05:SfU1 star direktiven i skarp motséttning till den generella
vilfirdens ideologi, vilken #r sirskilt viktig for kvinnor. Nodvindiga for-
bittringar av socialforsdkringama skall i stéllet gbras 16pande och inom
ramen f6r befintliga system.
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BiLaGgaA 5

Socialutskottets yttrande

SOCIALUTSKOTTET

Utdrag ur:

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2004/05:29
DATUM 2005-04-21

TID 09.30-10.00

NARVARANDE Se bilaga 1

§4

Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen

Utskottet fortsitter behandlingen av fréga om yttrande till
konstitutionsutskottet 6ver skrivelse 2004/05:75 Redogdrelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Redovisningen under avsnittet Socialdepartementet foredras i de delar
som ror socialutskottets beredningsomréade varefter utskottet gor
foljande 6verviganden i anslutning till nagra drenden som av
regeringen redovisats som slutbehandlade.

Sévitt giller punkt 47 anges visserligen inledningsvis att punkten, som
behandlar sju olika moment, inte dr slutbehandlad men avslutningsvis
preciseras att det 4r tvd moment, 6 och 36, som inte 4r avslutade.
Utskottet drar dédrmed slutsatsen att dvriga fem moment anses
avslutade. Under hand har utskottet erfarit att detta inte varit avsikten i
vart fall betrdffande det som géller anhorigstod. I detta drende pagér
enligt uppgift beredning. Riksdagen har dock att utgd ifran den
skriftliga redovisningen i skrivelsen.

Vad forst géller punkterna 14 moment 28 (rskr 2001/02:178) om stod
for anhoriga och nirstdende samt 25 moment 27 (rskr. 2003/04:154) om
anhorigstod m.m. erinrar socialutskottet om att regeringen i
budgetpropositionen i hdstas (prop. 2004/05:1 UQ9, s. 147-148)
behandlade utskottets nu ndmnda tillkdnnagivanden. Regeringen
beddmde sammanfattningsvis att det for nirvarande inte borde
genomforas en lagéndring. Det saknades dven ekonomiskt utrymme for
ett statligt ekonomiskt dtagande utan att samtidigt géra avsevirda
omfordelningar inom andra delar av det sociala vilfardssystemet.

Utskottet erinrade i budgetbetdnkandet (2004/05:SoU1, s. 92) om att det
i de av riksdagen godkinda tillkénnagivandena begirde en aterrapport
med dels en analys av de ekonomiska konsekvenserna av en
lagreglering av stodet till anhoriga, dels om olika alternativa
lagregleringar i avsikt att stodja anhoriga, dels med forslag till insatser
for att ytterligare sakerstélla och stéirka stodet till anhoriga. Ett enigt
utskott stillde sig bakom motioner av (s, v, mp), (m) och fp). Utskottet
ansdg att regeringen skyndsamt skall bereda och presentera forslag till
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insatser for att sikerstilla och stédrka stodet till anhoriga i enlighet med
tidigare gjorda tillkdnnagivanden. Riksdagen stéllde sig bakom
utskottets forslag till "fornyat” tillkénnagivande. Se punkt 47 moment
32 (rskr. 2004/05:114).

Alla tre punkter (14, 25 och 47 moment 32) anses nu av regeringen vara
slutbehandlade.

Utskottet ifrdgasitter detta eftersom riksdagen begirt att regeringen
skyndsamt skall bereda och presentera forslag till insatser i
sammanhanget.

Vad sedan giller det som tas upp under punkt 47 moment 10 om stod
till Pion erinrar utskottet om att utskottet gjorde dven detta
tillkdnnagivande i budgetbetiinkandet i hostas (SoU1). Enligt utskottet
borde regeringen 6verviga hur utvecklingen av Pion (IT-baserade
patientinformationssystem) kan ges nationellt stod. Utskottet
konstaterar nu att regeringen lamnar en avrapportering i skrivelse 75.
Regeringen anfér sammanfattningsvis att man inte har for avsikt att
tillféra medel till regionala satsningar som Pion. Utskottet ifrigasitter
redovisningssittet samt saknar ndrmare analys i anslutning till den
fragestillning som tillkénnagivandet omfattar.

Vad slutligen giller punkt 47 moment 34 om kommunala
handlingsplaner, erinrar utskottet om att tillkinnagivandet innebar bl.a.
att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med férslag om hur
kommunerna skall kunna ta ett systematiskt ansvar for arbetet med
véldsutsatta kvinnor. Utskottet anser att inte heller detta moment kan
sdgas vara slutbehandlat eftersom tillkdnnagivandet omfattar krav pa
aterrapportering till riksdagen.

Utskottet beslutar yttra sig till konstitutionsutskottet genomutdrag ur
detta protokoll

Denna paragraf férklaras omedelbart justerad.

Vid protokollet  Anita Lysholm
Justeras 2005 -04-26

Ingrid Burman
Ritt utdraget intygar:

Anita Lysholm

Exp. 2005-04-21
KU
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BiLaga 6

Trafikutskottets yttrande 2004/05:TU4y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 22 mars 2005 anmodat 6vriga utskott att yttra
sig Over regeringens skrivelse 2003/04:75 Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen. 1 skrivelsen ldmnas en redovisning av
de beslut som regeringen fattat med anledning av de riksdagsbeslut som
meddelats i riksdagens skrivelser till regeringen. Redogérelsen omfattar
huvudsakligen regeringsbeslut under tiden den 1 januari-31 december 2004.
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Utskottets 6verviaganden

Oversikt

I regeringens redogdrelse redovisas beslut och beredningsldge for samman-
lagt 29 riksdagsbeslut med anledning av trafikutskottets betdnkanden. Som
framgér av f6ljande sammanstéllning redovisas 13 av dessa riksdagsskrivel-
ser som slutbehandlade medan beredning péagér for 16 riksdagsskrivelser
som didrmed anges som e¢j slutbehandlade.

Tabell 1 Riksdagsskrivelser till regeringen med anledning av beslut fran trafik-
utskottets betiinkanden

Riksméte Antal riksdagsskrivelser Slutbehandlade Ej slutbehandlade
1994/95 1 - 1

1997/98 3 - 3

1999/2000 3 - 3

2000/01 2 1 1

2001/02 3 1 2

2002/03 1 - 1

2003/04 11 8 3

2004/05 5 3 2

Summa 29 13 16

Av redogorelsen framgér att riksdagen med anledning av betinkanden fran
trafikutskottet i de redovisade 29 riksdagsskrivelserna har gjort 17 tillkén-
nagivanden till regeringen. Som framgar av foljande sammanstéllning anges
11 av dessa riksdagsskrivelser med sammanlagt 14 tillk&énnagivanden som
¢j slutbehandlade medan tre tillkénnagivanden anges som slutbehandlade.
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Tabell 2 Riksdagsskrivelser till regeringen som innehaller beslut om tillkiinna-

givanden fran trafikutskottets betinkanden

Riksdagsskrivelse Tillkdnnagivande Behandlingslédge
1994/95:232 Aterinforande av det statliga fritidsbats- Ej slutbehandlad
registret

1997/98:192
1997/98:266
1999/2000:166

1999/2000:238

2000/01:158
2000/01:249

2001/02:125
2001/02:195
2002/03:161

2003/04:161
2003/04:182
2004/05:64

Medicinska krav

Energi- och koldioxidskatt

Inrattande av trafikofferjourer

Ansvaret for lastsdkring

Pafoljdssystem for utlindska fordonsfo-
rare

Sjofartsinspektionens tillsyn

Okad sikerhet for bam i trafiken
Atgarder mot telefonering under bilkoér-
ning

Oversyn av farledsavgifterna

Atgarder mot sk. svarttaxi

Korkort for deltagare 1 férsoksverksam-
heten med alkolds m.m.

EU-moped och terringskoter
Kameradvervakning och dgaransvar vid
hastighetsovertradelse

Regelverk for fordonsvikter
Pafoljdssystemet inom dkerindringen
Inspektionsverksamheten inom trafiksla-
gen

Ej slutbehandlad
Ej slutbehandlad
Ej slutbehandlad
Ej slutbehandlad
Ej slutbehandlad

Slutbehandlad
Ej slutbehandlad
Slutbehandlad

Slutbehandlad
Ej slutbehandlad
Ej slutbehandlad

Ej slutbehandlad
Ej slutbehandlad

Ej slutbehandlad
Ej slutbehandlad
Ej slutbehandlad

Slutbehandlade tillkéinnagivanden

Enligt regeringens skrivelse redovisas tre tillkénnagivanden som slutbehand-
lade. T det foljande anges kortfattat tillkdnnagivandenas innebdrd och de
atgirder regeringen vidtagit i fragan.

I betinkande 2000/01:TU8 Sjofartsinspektionens tillsyn gavs ett tillkdnna-
givande till regeringen om Sjdfartsinspektionens tillsyn (rskr. 2000/01:158).
Utskottet ansdg sammanfattningsvis att regeringen borde vidta atgérder for
att i lagstiftningen stirka Sjofartsinspektionens stéllning.

Av regeringens redovisning framgér att regeringen den 17 juni 2004
beslutade om en forordning om é&ndring i forordningen (1995:589) med
instruktion for Sjéfartsverket (SFS 637). Andringen innebir bl.a. att chefen
for Sjofartsinspektionen ansvarar for, beslutar om féreskrifter och beslutar
i enskilda fall i fragor omsjosdkerhet, fororening fran fartyg, behérigheter
for sjofolk, bemanning av fartyg, arbetsmilj6, vilotider och sjofartsskydd.
Foérordningséndringen innebédr vidare att chefen for Sjofartsinspektionen
dven ansvarar for undersdkning av vissa olyckor i den mén séddana under-
sokningar ankommer pa Sjofartsverket.
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I betdinkande 2000/01:TU13 Trafiksdkerhet gjordes ett tillkinnagivande om
atgdrder mot telefonering under bilkérning (rskr. 2000/01:249). Utskottet
anforde att regeringen borde ta initiativ till att utreda fragan om mobiltele-
fonering under bilk6érning och vid behov foreldgga riksdagen forslag till
lagstiftning eller andra styrmedel.

Av regeringens redovisning framgar att Vigverket pa uppdrag av reger-
ingen utrett fragan som presenterades i en rapport i juni 2003. Rapporten
har remissbehandlats, och i proposition 2003/04:160 Fortsatt arbete fér en
siker vigtrafik redogjorde regeringen for sin beddmning och fann det inte
motiverat med en lagstiftning som endast tillater anvindning av mobiltele-
fon som kan hanteras utan anvéndning av hénderna. I propositionen anfors
att riskerna bor kunna begréinsas med en fornuftig anvindning av mobilte-
lefon under korning tillsammans med utvecklad teknik for trafiksdker
telefonering.

I betinkande 2001/02:TU1 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer meddelas
ett tillkdnnagivande till regeringen om dversyn av farledsavgifierna (rskr.
2002/03:125). Utskottet anférde att en Sversyn av farledsavgifterna snarast
borde genomféras i syfte att skapa ett avgiftssystem som ger ett konkur-
rensneutralt férhallande mellan transportslagen och som motsvarar de mar-
ginalkostnadsprinciper som redovisas i EU:s vitbok.

Av regeringens framstéllning framgar att i rapporten Nya farledsavgifter
(Ds 2003:4) redovisas en 6versyn som Néringsdepartementet gjort. Vidare
anges att regeringen under 2004 beslutade om en férordning om #ndring i
forordningen (1997:1121) om farledsavgift (SFS2004:1136) som triddde i
kraft den 1 januari 2005.

Ej slutbehandlade tillkéinnagivanden

Sammanlagt anges att det for elva tillkdnnagivanden pégér beredning. I det
foljande anges kortfattat inneb6rden av riksdagens beslut och den redovis-
ning som ges i regeringens skrivelse Over beredningsldge och vidtagna
atgédrder.

Den idldsta ej firdigbehandlade skrivelsen giller ett tillkdnnagivande till
regeringen om dterinforande av det statliga fritidsbatsregistret 1 betédn-
kande 1994/95:TU12 Sjofart (rskr. 1994/95:232). Utskottet anforde att
regeringen borde Gverviga om de fordelar som ett fritidsbatsregister inne-
bar fran sjosdkerhets- och ordningssynpunkt motiverar att det statliga
fritidsbatsregistret aterinfors. Detta med hinseende till att fritidsbatstrafi-
ken dr forenad med kostnader, framst for sjérdddning, till vilken riksdagen
arligen anvisar medel.

Av regeringens redovisning framgér att Sj6fartsverket utrett frdgan under
ar 2003 samt att resultatet av uppdraget remitterats for synpunkter. Fragan
bereds direfter vidare av Néringsdepartementet, och regeringens stillnings-
tagande anges kunna redovisas till riksdagen tidigast under varen 2005.
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I betinkande 1997/98:TU9 En reformerad yrkestrafiklagstiftning har ett till-
kdnnagivande getts till regeringen om medicinska krav for taxilegitimation
(rskr. 1997/98:192). Enligt forslag i proposition 1997/98:124 om en ny kor-
kortslag skall behérigheten f6r korkort C, CE, D eller DE gilla tills det att
korkortshavaren fyller 45 &r och ddrefter for perioder om hogst 10 ar, om
korkortshavaren har visat att de medicinska kraven for att ha sddan beho-
righet dr uppfyllda. Utskottet anforde att regeringen borde Gvervdga lamp-
ligheten av att lata innehavare av taxilegitimation omfattas av en
bestdmmelse att fr.o.m. en viss alder kunna visa att de medicinska kraven
for legitimationen fortfarande &r uppfyllda.

I regeringens skrivelse hinvisas till att man 14tit en sérskild utredare gora
en Sversyn av de bestimmelser som reglerar taxibranschen. Oversynen
redovisades i betdnkandet Ekonomisk brottslighet inom transportniringen
(SOU 2004:102) i november 2004 som remissbehandlas for nédrvarande.

I betinkande 1997/98:TU10 Transportpolitik f6r en hallbar utveckling har
ett tillkdnnagivande meddelats till regeringen om energi- och koldiox-
idskatt (rskr. 1997/98:266). Utskottet anforde att en beskattning av det
bransle som anvénds av den dieseldrivna jarnvigstrafiken kan ha milj6for-
delar. Nuvarande skattebefrielse for jirnvigens dieselforbrukning innebér
att inga ekonomiska incitament finns for att anvinda miljévénliga eller for-
nyelsebara brinslen. Utskottet anférde mot denna bakgrund att fragan om
dieselskatt borde beredas ytterligare.

Av regeringens redovisning framgér att en utredning tillsattes 2001, som
i maj 2004 presenterade slutbetinkandet Skatt pad vidg (SOU 2004:63).
Utredningen har remissbehandlats och drendet bereds av Finansdepartemen-
tet.

I betinkande 1999/2000:TUS Trafiksikerhet m.m. har tva tillkdnnagivan-
den riktats till regeringen (rskr. 1999/2000:166). Det forsta géllde inrt-
tande av trafikofferjourer. Utskottet anforde att frigan om en trafikoffer-
jour borde utredas med hinsyn till den stora betydelse en stod- och
radgivningsverksamhet har for trafikskadades rehabiliteringsméjligheter och
den osdkerhet som fanns rorande Riksforbundet for trafik- och polioskada-
des (som da drev trafikofferjour) finansiella mojligheter att i framtiden
fortsétta sin jourverksamhet.

Av regeringens redovisning framgar att trafikofferjouren lagts ned. Enligt
Néringsdepartementet bereds drendet vidare.

Det andra tillkéinnagivandet géllde ansvaret for lastsdkring. Utskottet
anférde att regeringen borde se Gver fragan om det rittsliga ansvaret for
bristande lastsdkring eftersom bristfdllig lastning och sékring av gods utgdr
ett allvarligt trafiksidkerhetsproblem.

Av regeringens redovisning framgar att en utredning tillsattes 2002 och
den 6 april 2003 presenterade Vigverket en rapport som ddrefter har remiss-
behandlats. Arendet bereds vidare.
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I betinkande 1999/2000:TU11 Andrad verksamhetsform for SJ m.m. gjor-
des ett tillkdnnagivande till regeringen om ett effektivt pdfolidssystem for
utldndska forare (rskr. 1999/2000:238). Utskottet vilkomnade den utred-
ning som tillsatts av regeringen och noterade att Vigverket hade instrue-
rats att redovisa uppdraget senast den 31 oktober 2000. Det var enligt
utskottets mening angeldget att den utsatta tiden holls och att forslag till
dndrad lagstiftning kan forelédggs riksdagen sé snart som méojligt.

Av regeringens redovisning framgér att utredningen Verkstéllighet av
vissa trafikbéter/trafikavgifter for utléindska trafikanter (SOU 2002:72) dver-
ldimnades i augusti 2002. Frigan om verkstillighet av béter som adémts
utlindska trafikanter 4r foremal for behandling inom EU. Arendet bereds
vidare.

I betinkande 2000/01:TU13 Trafiksékerhet gjordes ett tillkénnagivande till
regeringen om okad sdkerhet for barn i trafiken (rskr. 2000/01:249). Utskot-
tet anforde att det behovs ett 6kat barnperspektiv och ett behov av en samlad
redovisning for riksdagen med strategi och atgirder for att 6ka trafiksiker-
heten f6r barn och ungdomar.

Av regeringens redovisning framgér att i Vigverkets regleringsbrev for
2003 angavs att “madlet 4r att andelen barn som pa egen hand kan utnyttja
vigsystemet skall 6ka och atgérder som syftar till att forbéttra barns séiker-
het skall prioriteras”. Ett antal projekt med syfte att pa olika sétt forbattra
barns sdkerhet i trafiken har dven startats av Végverket. Vidare har Delega-
tionen for barnsdkerhet i januari 2004 Gverldmnat betdnkandet Fran barn-
olycksfall till barns ritt till sdkerhet och utveckling (SOU 2003:127) som
delvis berdr barns sikerhet i trafiken. Arendet bereds vidare.

I betéinkande 2001/02:TU9 Yrkestrafik m.m. meddelades ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om dtgdrder mot s.k. svarttaxi (rskr. 2001/02:195).
Utskottet anforde att regeringen borde Gverviga vilka ytterligare atgérder
som kan vidtas for att svarttaxiverksamheten skall minska mot bakgrund av
den kriminalitet som &r forknippad med verksamheten, inte bara av ekono-
misk art utan ocksé i form av vald mot person, t.ex. misshandel, ran och
sexuella 6vergrepp. Hartill kommer de ekonomiska skador som denna form
av illojal konkurrens tillfogar den legala taxiverksamheten som har att betala
skatter och sociala avgifter.

I regeringens redovisning hénvisas till den 6versyn av de bestdimmelser
som reglerar taxibranschen som en sirskild utredare gjort. Oversynen redo-
visades i betéinkandet Fkonomisk brottslighet inom transportniringen (SOU
2004:102) i november 2004 som remissbehandlas for nérvarande.

I betinkande 2002/03:TU4 Trafiksdkerhet meddelades tre tillkéinnagivan-
den till regeringen (rskr. 2002/03:161). Det forsta gillde korkort for delta-
gare i forsoksverksamheten m.m. Utskottet anforde att det inte under den
tid som forséksverksamhet med alkolas pagar dr lampligt att den som fatt
sitt korkort villkorligt aterkallat far behalla kdrkortet under tiden, eftersom
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korkortet i detta fall kan missbrukas, exempelvis vid utlandsresor. Vidare
forutsatte utskottet att regeringen fortsétter verka inom det europeiska sam-
arbetet for att detta i framtiden skall bli m6jligt.

Av regeringens redovisning framgar att drendet bereds.

Det andra tillk&innagivandet géllde EU-moped och terrdngskoter. Utskot-
tet anforde att det borde prévas om inforandet av en mojlighet att dterkalla
forarbevis for terrdngskoter och EU-moped kan vara en ldmplig atgérd i en
strategi for att stimulera en ansvarsfull fordonsanvindning och dirmed
skapa positiva trafiksdkerhetsvinster. Vidare forutsattes att en prévning sker
av ritten att aterfd mojligheten att kora terrdngskoter efter aterkallelse av
korkort.

Av regeringens redovisning framgar att regeringen i maj 2004 gav en
sérskild utredare i uppdrag att géra en Sversyn av regelverket om fGrarbe-
vis for moped klass I och for terrdngskoter. Sedan dess har ett tilldggsdi-
rektiv tillkommit till utredningen som skall redovisa sitt uppdrag senast den
1 juni 2005.

Det tredje tillkdnnagivandet gillde kameraovervakning vid hastighets-
overtrddelser. Enligt utskottets mening var det angelédget att skyndsamt se
over forutsdttningarna att fordndra dgaransvaret vid hastighetsforseelser i
syfte att effektivisera den automatiska kameradvervakningen.

Av regeringens redovisning framgar att en sirskild utredare har tillkal-
lats av regeringen i maj 2004 med uppdrag att utreda forutséttningarna for
att inféra ndgon form av ansvar for fordonségaren nir hans eller hennes
fordon anvinds vid en dvertrddelse av bestimmelser om hogsta tillétna has-
tighet eller ndgon annan trafikregel, vars efterlevnad kan Gvervakas genom
automatiska system. Utredningen skall redovisas senast den 30 september
2005.

I betinkande 2003/04:TU6 Fordonsfragor riktades ett tillkdnnagivande till
regeringen om regelverk for fordonsvikter (rskr. 2003/04:161). Utskottet
ansag att det dr viktigt att regelverket for fordonsvikter frimjar en utveck-
ling av #ndamadlsenliga och trafiksdkra transporter. Vidare borde Sverige
verka aktivt inom EU for utvecklingen av &ndamaélsenliga fordons- och kor-
kortsregler.

Av regeringens redovisning framgar att denna frdga med anledning av
kommissionens forslag till nytt korkortsdirektiv dr foremal for behandling
inom EG.

I betéinkande 2003/04:TUS Yrkestrafik har ett tillkdnnagivande meddelats
till regeringen om pdfoljdssystemet inom dkerindringen (rskr. 2003/04:182).
Utskottet ansag att pafoljdssystemet médste bli mer konsekvent. Réttvisa
botessystem maste finnas for att konkurrensen skall vara lika for alla. Att
ménga utldndska chaufférer kan ignorera boter fann utskottet stStande.
Utskottet framhdll att regeringen skyndsamt borde fullfdlja riksdagens beslut
i detta avseende och astadkomma ett reformerat botessystem som &r lika for
alla oavsett nationalitet.
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Av regeringens redovisning framgar att fragan om verkstillighet av boter
som 4démts utlindska trafikanter &r foremal fr behandling inom EU. Aren-
det bereds vidare.

I betdnkande 2004/05:TU4 Inspektionsverksamheten inom trafikslagen har
ett tillkdnnagivande riktats till regeringen om inspektionsverksamheten inom
trafikslagen (rskr. 2004/05:64). Utskottet anforde att regeringen snarast bor
tillsétta en utredning med uppdrag att utreda hur en gemensam trafikinspek-
tion skall vara organiserad. Utskottet utgér fran att regeringen senast i den
transportpolitiska propositionen, som har aviserats till varen 2005 till riks-
dagen, anmiler att regeringen har vidtagit denna atgird. Mot bakgrund av
att fragan har blivit foremél for genomgripande utredningar i en rad skilda
sammanhang och under en f6ljd av &r bor behovet av ytterligare utredning
kunna inskrinkas till fragor av frémst organisatorisk art. Regeringen bor
d#rfér ombesorja att utredningen genomfors med stor skyndsamhet. Utgéngs-
punkten dr att en gemensam trafikinspektion skall tillskapas under forsta
halvaret 2006. Regeringen skall senast i budgetpropositionen hésten 2005
redovisa hur arbetet fortskrider.
Av regeringens redovisning framgar att drendet bereds.

Motionsforslag

Med anledning av regeringens skrivelse har en motion védckts av Tobias
Krantz m.fl. (fp), 2004/05:KU14. T motionen uppmirksammas att behand-
lingen av riksdagens tillkdnnagivanden till regeringen i ménga fall drar ut
pa tiden i flera ar. Det refereras till att det i redogérelsen fran regeringen
framgér att 155 skrivelser inte var firdigbehandlade vid arsskiftet, av dem
dr 32 fem ar gamla eller #ldre. Motiondrerna foreslér mot denna bakgrund
att regeringen infor skérpta rutiner gillande verkstéllandet av riksdagens
beslut samt att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en strategi for
hur riksdagens skrivelser till regeringen skall effektiviseras.

Trafikutskottets synpunkter

Trafikutskottet anser att regeringens redogérelse i huvudsak ger en god bild
av de atgirder som regeringen vidtagit och beredningsliget for de drenden
som inte &r slutbehandlade. Utskottet har darfor inte funnit anledning till
nagra erinringar mot den formella registreringen av de riksdagsbeslut som
fattats med anledning av betdnkanden fran trafikutskottet.

Utskottet kan dock konstatera att for flertalet av de sammanlagt 17 till-
kénnagivanden som anges i skrivelsen, ddr riksdagen med utgangspunkt fran
utskottets betidnkanden riktat krav pa atgérder till regeringen, dnnu inte &r
fardigbehandlade, trots att flera ar gatt sedan de aktuella riksdagsbesluten
fattades. Det #ldsta tillkéinnagivandet om aterinférande av ett statligt fritids-
batsregister bereds salunda fortfarande efter tio ar.
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Utskottet har stor forstielse for att behandlingen av detta och andra till-
kdnnagivanden kraver en omsorgsfull beredning. Med anledning av den tid
som forflutit sedan riksdagen fattat sina beslut vill utskottet &nda under-
stryka betydelsen av att riksdagsskrivelser med tillkéinnagivanden hanteras
skyndsamt. Att tillkdnnagivanden inte &r slutbehandlade efter flera ar &r inte
ndgot som bor férekomma annat #n i undantagsfall. Utskottet delar ddrmed
den uppfattning som kommer till uttryck i tidigare betédnkanden fran konsti-
tutionsutskottet samt i den aktuella motionen av Tobias Krantz m.fl. (fp)
om vikten av att regeringen noggrant foljer de beslut som riksdagen fattar.

Trafikutskottet har sérskilt granskat de tillkdnnagivanden som redovisats
som slutbehandlade. Utskottet har inga erinringar mot regeringens redovis-
ning vad giller tillkénnagivandena om telefonering under bilk6érning och
Sjofartsinspektionens stillning. Utskottet vill dock erinra om att det i utskot-
tets tillkdnnagivande om en Gversyn av farledsavgifter framgar att syftet
med den efterfrigade Gversynen var att skapa ett avgiftssystem som ger ett
konkurrensneutralt forhallande mellan transportslagen och som motsvarar
de marginalkostnadsprinciper som redovisas i EU:s vitbok. Utskottet kon-
staterar att den forordning som regeringen hénvisar till ej behandlar fragan
om ett konkurrensneutralt forhillande mellan transportslagen. Enligt vad
utskottet erfarit har dock denna fraga nyligen behandlats av den statliga
Godstransportdelegationen och regeringen f6rvintas i den till sommaren
2005 aviserade transportpolitiska propositionen redovisa sin beddmning i
frégan. Utskottet forutsitter ddrmed att regeringen inom en snar framtid
aterkommer till riksdagen i fragan i enlighet med tidigare meddelat tillkén-
nagivande.

Utskottet konstaterar slutligen att for flera tillkdnnagivanden som ej é&r
slutbehandlade anges utforlig information om beredningslidge och nir skri-
velsen berdknas kunna bli slutbehandlad. For nagra skrivelser dr dock
informationen mer knapphéndig. Nar det géller t.ex. tillkéinnagivandet om
inrdttande av trafikofferjourer och om kérkort for deltagare i forsdksverk-
samhet m.m. anges exempelvis endast att drendet bereds. Enligt utskottets
mening bor det i redogdrelsen framga tydligare hur de olika drendena med
tillkdnnagivanden bereds, vilka atgdrder som planeras att vidtas och om
mojligt en prognos nér drendet beddms kunna vara slutbehandlat. Detta &r
sdrskilt angeldget ndr beredningen av riksdagens stéllningstaganden med
tillkénnagivanden inte har kunnat slutféras trots behandling under flera ar.

Stockholm den 21 april 2005

P4 trafikutskottets vignar

Claes Roxbergh
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Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Elizabeth
Nystrém (m), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Hans Stenberg (s), Krister
Ornfjéder (s), Karin Svensson Smith (v), Jan-Evert Radhstrém (m), Monica
Green (s), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrdm (c), Kerstin Engle (s),
Bjorn Hamilton (m), Mikael Johansson (mp), Borje Vestlund (s), Tuve
Skéanberg (kd) och Berndt Skoldestig (s).
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BiLaga 7

Arbetsmarknadsutskottets yttrande 2004/05:
AU3y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 22 mars 2005 beslutat anmoda 6vriga utskott
att yttra sig Over regeringens skrivelse 2004/05:75 och eventuella motioner.

En motion, 2004/05:K14 av Tobias Krantz m.fl. (fp), har vickts med
anledning av skrivelsen.

Skrivelsen

Totalt redovisas 13 riksdagsskrivelser under Arbetsmarknadsutskottet i det
register som ingdr i skrivelsen. Av dessa rapporteras 9 skrivelser som slut-
behandlade och 4 som inte slutbehandlade.
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Utskottet

Inte slutbehandlade skrivelser

Nér det géller de skrivelser som anges som inte slutbehandlade kan f61-
jande n#mnas. Den punkt under vilken redovisningen sker i regeringens
skrivelse aterfinns inom parentes.

1. Oversyn av bemanningsforetagen m.m. respektive lonebidrag i
bestaende anstdllningsforhdallanden

(N6) Riksdagsskrivelse 1999/2000:83, betédnkande 1999/2000:AU1, avser
behandlingen av budgetpropositionen for &r 2000, anslag for utgiftsomra-
dena 13 och 14. Skrivelsen dr inte slutbehandlad i tva delar.

Moment 9 avser ett tillkénnagivande om behovet av en dversyn av beman-
ningsforetagen. Av regeringens skrivelse framgar att regeringen i septem-
ber 2001 tillsatte en arbetsgrupp med uppdrag att inventera de problem som
kan vara forknippade med en anstéllning i ett bemanningsforetag. Arbets-
gruppen skulle ha redovisat sitt uppdrag senast den 30 november 2002 men
med anledning av bla. forhandlingar om ett EU-direktiv om arbetsvillko-
ren for personal som hyrs ut av bemanningsforetag blev arbetsgruppens
uppdrag forldngt. Uppdraget redovisades den 15 september 2004. En skri-
velse dr planerad att limnas till riksdagen varen 2005. Arendet bereds vidare.

Moment 37 om anslag pa utgiftsomrade 14 for 2000, delmoment j, avser
ett tillkdnnagivande om /dnebidrag i bestdende anstdllningsforhdllanden.
Av regeringens skrivelse framgér att regeringen i mars 2002 bemyndigade
chefen f6r Naringsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare som bl.a.
skulle 6verviiga frdgan om 16nebidrag i bestdende anstéllningsforhallanden
(dir. 2002:22). Uppdraget redovisades, efter forléingning, den 31 oktober
2003. Utredningen har remissbehandlats. Arendet bereds vidare.

Arbetsmarknadsutskottets kommentar

Nar det géller fragan om oversyn av bemanningsforetag uttalade utskottet
vid f6rra arets behandling av motsvarande skrivelse (yttr. 2003/04:AU4y)
att man vérdesatte att gruppens arbete kommit i gang igen. Utskottet forut-
satte att regeringen skulle aterkomma till riksdagen utan ytterligare dréjs-
mal. Mot den bakgrunden hade utskottet ingen erinran mot att skrivelsen i
den delen kvarstod som inte slutbehandlad.

En skrivelse &@r aviserad till april enligt statsradsberedningens proposi-
tionsforteckning fran januari i ar. Enligt underhandsuppgifter fran Reger-
ingskansliet &r skrivelsen dock nédgot forsenad. Utskottet fOrutsitter att
skrivelsen kan 6verldimnas inom kort och har dirmed ingen erinran mot att
skrivelsen i denna del kvarstdr som inte slutbehandlad.
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I fragan om att bevilja Iénebidrag i bestdende anstdillningsférhdllanden
uttalade utskottet i det ber6érda betdnkandet att man bdr Gverviga om det
finns situationer nér detta kan vara befogat. Utskottet understrok samtidigt
att en sddan mojlighet inte far innebéra att arbetsgivarens allm#nna ansvar
for arbetstagarens rehabilitering minskar. Frdgan har omfattats av Lonebi-
dragsutredningen. 1 utredningens betéinkande Arbetskrafi (SOU 2003:95)
overvigs for- och nackdelarna med att bevilja 16nebidrag for redan anstéllda.
Enligt underhandsuppgift fran Néringsdepartementet bereds nu frégan om
16nebidrag i bestdende anstillningsférhallanden inom ramen fér en kom-
mande arbetsmarknadspolitisk proposition. Propositionen dr tinkt att Gver-
limnas till riksdagen i host. Ocksd vid fOrra &rets behandling av
motsvarande skrivelse (yttr. 2003/04:AU4y) hade utskottet uppgift fran
Niringsdepartementet att fragan skulle behandlas inom ramen f6r en arbets-
marknadspolitisk proposition som da var tinkt att l&mnas till riksdagen i
maj 2004, vilket var skélet till att utskottet kunde godta att skrivelsen fort-
farande inte var slutbehandlad. Utskottet vill nu med kraft betona vikten av
att regeringen aterkommer till riksdagen i host s att skrivelsen kan slutbe-
handlas utan ytterligare dréjsmal.

2. Utredning av arbetsrditten m.m.

(N7) Riksdagsskrivelse 1999/2000:149, betinkande 1999/2000:AUS, avser
i den del som inte &r slutbehandlad ett tillkdnnagivande om en utredning av
arbetsrdtten m.m. Av regeringens skrivelse framgar att regeringen i juli 2000
respektive i oktober 2001 beslutade om uppdrag till Arbetslivsinstitutet
(ALI) om &versyn av vissa arbetsriittsliga fragor. Den 12 november 2002
redovisades uppdraget, som har publicerats i Ds 2002:56 Hallfast arbetsritt
— for ett fordnderligt arbetsliv. Promemorian har remissbehandlats. En depar-
tementspromemoria baserad delvis pa forslagen fran ALI &r under utarbe-
tande inom Regeringskansliet (Néringsdepartementet). Proposition planeras
till hosten 2005. Arendet bereds vidare.

Arbetsmarknadsutskottets kommentar

Utskottet noterar att det &r mer #n fem ar sedan som riksdagsskrivelsen
Gverldmnades till regeringen och att det gétt néstan tva och ett halvt &r sedan
ALI redovisade sitt uppdrag. Vid forra arets behandling av motsvarande
skrivelse (yttr. 2003/04:AU4y) hade utskottet fatt en underhandsuppgift fran
Niéringsdepartementet om att en lagradsremiss planerades fore sommarup-
pehallet 2004 och en proposition till hosten samma 4r. Aven i detta fall vill
utskottet kraftfullt betona vikten av att regeringen aterkommer till riksda-
gen med forslag sa att skrivelsen kan bli slutbehandlad. Yitterligare drdjs-
mal kan inte godtas.
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3. Forstdrkt skydd for fordldralediga

(N13) Riksdagsskrivelse 2000/01:179, betéinkande 2000/01:AU9, avser ett
tillkdnnagivande om forstéirkt skydd for fordidralediga. Av regeringens skri-
velse framgér att drendet bereds. Regeringen beslutade i oktober 2001 att
ge ALI i uppdrag att Gverviiga om det finns behov av att forstirka skyddet
for de arbetstagare som véljer att utnyttja sin rétt till ledighet i samband
med fordldraskap. Den 12 november 2002 redovisades uppdraget enligt vad
som ovan angetts under 2. Promemorian har remissbehandlats. En departe-
mentspromemoria baserad delvis pa forslagen fran ALI &r under utarbe-
tande inom Regeringskansliet (Néringsdepartementet). Proposition planeras
till hdsten 2005.

Arbetsmarknadsutskottets kommentar

I betiinkandet ansag utskottet att det fanns starka skil att Gverviga om det
finns behov av att stidrka skyddet for arbetstagare som véljer att utnyttja sin
rétt till ledighet i samband med forildraskap och att i forsta hand f6réind-
ringar i foréldraledighetslagen och lagen om anstillningsskydd borde Gver-
végas.

Arbetsmarknadsutskottet hade vid forra arets behandling av motsvarande
skrivelse (yttr. 2003/04:AU4y) ingen erinran mot att riksdagsskrivelsen
kvarstod som inte slutbehandlad. Vid det tillfdllet fanns en uppgift fran
Néringsdepartementet om att det planerades en lagradsremiss fore som-
maruppehéllet 2004 och en proposition till hdsten samma ar.

Utskottet har i denna frdga samma uppfattning som redovisas under 2.
Det &ar angeldget att forslag kan foreldggas riksdagen snarast mgjligt. Ytter-
ligare dr6jsmal kan inte godtas.

4. Foretagares rdtt till a-kassa

(N37) Riksdagsskrivelse 2003/04:185, betdnkande 2003/04:AU6. Skrivel-
sen avser dels avgift till den kompletterande arbetsloshetskassan, dels ett
tillkdnnagivande om foretagares rditt till a-kassa. Av regeringens skrivelse
framgdr att regeringen utfirdat den lag som riksdagen antagit och att dren-
det om foretagares ritt till a-kassa bereds.

Arbetsmarknadsutskottets kommentar

Det nu bertrda tillkdnnagivandet i april 2004 avsdg en begéran om en par-
lamentarisk utredning for att skyndsamt se Gver foretagares ekonomiska
situation vid arbetsloshet. Vid behandlingen av motsvarande frdga varen
2005 i utskottets betdnkande 2004/05:AU4 om arbetsloshetsforsékringen
hénvisade utskottet till ett interpellationssvar av néringsminister Thomas
Ostros i januari 2005. Enligt svaret (ip. 2004/05:265) bereder man i Reger-
ingskansliet for nérvarande kommittédirektiv avseende bl.a. regler vid
arbetsloshet och sjukdom. Uskottet kan nu konstatera att nagra
kommittédirektiv &nnu inte har beslutats.
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Utskottet har ingen erinran mot att skrivelsen kvarstir som inte slutbe-
handlad, men f6rutsétter att den fortsatta beredningen inte f6rdréjs i onddan.

Ovriga kommentarer

Med anledning av det som sdgs i motion K14 (fp) vill utskottet framfGra
foljande. Aven pa arbetsmarknadsutskottets omrade har det under senare 4r
forekommit att regeringen av olika skél inte slutbehandlat fragor som omfat-
tats av riksdagsskrivelser. Exempel pd den saken finns &ven i detta ytt-
rande. Det &r inte tillfredsstéllande om riksdagen p& grundval av uppgifter
som lamnas i regeringens redogérelse for behandlingen av riksdagsskrivel-
serna godtar att en viss skrivelse kvarstar som inte slutbehandlad — t.ex.
darfor att en proposition aviseras — for att ett senare ar vid behandlingen av
motsvarande redogdrelse finna att riksdagsskrivelsen i fraga fortfarande inte
ar slutbehandlad. Utskottet vill podngtera den stora principiella betydelsen
av att regeringen f6ljer riksdagens beslut och tillgodoser de 6nskemal som
omfattas av tillkdnnagivandena. Dirfor bor det enligt arbetsmarknadsutskot-
tets mening vara en prioriterad uppgift for regeringen att se till att riksdags-
skrivelserna kan avslutas. I de sirskilda fall da regeringen inte anser sig
kunna efterkomma riksdagsbeslutet bor regeringen utan drojsmadl redovisa
sin instillning till riksdagen pa det sdtt som konstitutionsutskottet tidigare
angett.

Stockholm den 26 april 2005

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Margareta Andersson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Margareta Andersson (c), Laila
Bjurling (s), Tina Acketoft (fp), Christer Skoog (s), Stefan Attefall (kd),
Camilla Skold Jansson (v), Cinnika Beiming (s), Patrik Norinder (m), Lars
Lilja (s), Carl B Hamilton (fp), Ann-Marie Fagerstrém (s), Henrik West-
man (m), Ronny Olander (s), Ulf Holm (mp), Luciano Astudillo (s), Annelie
Enochson (kd) och Ann-Christin Ahlberg (s).
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BiLAGA 8

Bostadsutskottets yttrande 2004/05:BoU3y

Regeringens behandling av riksdagens
skrivelser

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har anmodat &vriga utskott att yttra sig 6ver reger-
ingens skrivelse 2004/05:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen jimte eventuella motioner.

Med anledning av skrivelsen har motion 2004/05:KU14 (fp) véckts. I
motionen foreslas att regeringen dels skall inféra skérpta rutiner for verk-
stillandet av riksdagens beslut (yrkande 1), dels skall aterkomma till
riksdagen med en strategi for hur hanteringen av riksdagens skrivelser skall
effektiviseras och stramas upp (yrkande 2).

Bostadsutskottets yttrande omfattar de delar i regeringens skrivelse och i
motionen som faller under utskottets beredningsomréde eller som fran mer
principiella utgangspunkter har anknytning till behandlingen av &renden
inom detta beredningsomrade.
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Utskottets overvdganden

Vid sin tidigare behandling av motsvarande regeringsskrivelser har utskot-
tet fort fram vissa principiella synpunkter pa hur regeringens redovisning
for riksdagen av behandlingen av riksdagens skrivelser bor ske. Utskottet
har dven betonat vikten av att regeringen utan nagot egentligt drojsmal vid-
tar de atgirder som dr nodvéandiga med anledning av riksdagens tillkédnna-
givanden.

Nir det giller regeringens redovisning av behandlingen av riksdagens
skrivelser har utskottet som huvudprincip foresprikat att det i regeringens
propositioner uttryckligen bor redovisas vilka riksdagens tillkdnnagivanden
som berors av forslagen och regeringens stillningstagande till om den aktu-
ella riksdagsskrivelsen &r slutbehandlad eller inte. Utskottet har vidare
uttalat att i de undantagsfall regeringen avvaktar med vidare beredningsat-
girder bor regeringen for riksdagen skyndsamt redovisa sitt drojsmal och
skdlen for detta. Om en pagéende beredningsatgird drar ut pé tiden alltfor
lange bor riksdagen f4 en motsvarande redovisning. Utskottet har dess-
utom uttalat att en ldmplig ordning &r att regeringen i sin arliga skrivelse
till riksdagen pé ett mer preciserat sétt anger orsaken till en langre tidsut-
drikt.

Aven konstitutionsutskottet har pétalat vikten av att regeringen efter ett
tillkdnnagivande av riksdagen utan nagot egentligt dr6jsmal vidtar de atgir-
der som 4r nédvindiga med anledning av tillkdnnagivandet.

Nér det giller innehallet i regeringens redogorelse har konstitutionsut-
skottet forutsatt bl.a. att regeringen hérsammar riksdagens tillkdnnagivan-
den och att regeringen for riksdagen redovisar sina bedémningar om de
begirda atgirderna inte vidtas. I frdga om utformningen av regeringens
redogorelse har konstitutionsutskottet redovisat att samrad skett med Reger-
ingskansliet med anledning av de kritiska synpunkter som bl.a. bostadsut-
skottet framfort vad géller skrivelsens utformning. Konstitutionsutskottet har
dven uttalat att avsikten ar att diskussionerna mellan konstitutionsutskottets
kansli och Regeringskansliet skall fortséitta niar det géller hur utformningen
av regeringens redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser skall
goras sa dndamalsenlig som ar praktiskt mojligt.

Den granskning som utskottet gjort av arets skrivelse fran regeringen har
utgatt fran utskottets tidigare framforda synpunkter — synpunkter som dven
konstitutionsutskottet givit uttryck for. Det innebédr att tyngdpunkten i
utskottets genomgang lagts pd de atgdrder regeringen vidtagit med anled-
ning av riksdagens skrivelser och hur dessa sedan har redovisats for
riksdagen.

Utskottet har mot den nu beskrivna bakgrunden funnit anledning att kom-
mentera regeringens redovisning av beredningen av tva av riksdagens
skrivelser.
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Det giller for det forsta riksdagens skrivelse 2001/02:204 och ritten att
anvinda offentlig plats. Pa forslag av bostadsutskottet har riksdagen gjort
ett tillkinnagivande som innebér att regeringen bor ndrmare utreda fragan
om ritten att anvdnda offentlig plats. Av regeringens redogorelse framgar
att det i Regeringskansliet pagér ett arbete med att dverviga i vilket sam-
manhang frdgan bor behandlas. Det innebér att den egentliga beredningen
av frdgan &nnu inte inletts. Enligt vad utskottet erfarit omfattas dock en
anknytande friga av PBL-kommitténs arbete. Det giller frigan om hur
anvindningen av allméinna platser kan sikras.

For det andra géller det riksdagens skrivelse 2003/04:151 och erséttnings-
reglerna i expropriationslagen. Aven i detta fall har riksdagen pi forslag av
bostadsutskottet gjort ett tillkinnagivande. Riksdagens tillkdnnagivande
innebir att expropriationslagens erséttningsregler bor utvirderas med avse-
ende pd hur reglerna fungerar och om de, allmént sett, leder till rimliga
resultat for den enskilde. Enligt regeringens redogorelse dr avsikten att en
utvirdering av expropriationslagens ersittningsregler skall ske inom ramen
for en sirskild utredning och att denna utredning, efter beslut om direktiv,
skall paborja sitt arbete under ar 2005. Av ett skriftligt fragesvar den 23
mars fran justitieminister Thomas Bodstrom framgar ocksa att denne rik-
nar med att utredningen kommer att pabdrja sitt arbete under slutet av aret.

Gemensamt f6r de hir redovisade fragorna &r att de efterfragade utred-
ningsinsatserna dnnu inte kommit till stdnd. Nar det géller fragan om ritten
att anvinda offentlig plats finns det inte ens nagon uppgift om formerna for
den fortsatta beredningen. Det kan naturligtvis finnas skl for att drojsmal
uppkommit, men nagra sidana skil har inte presenterats for riksdagen.
Utskottet vill mot den bakgrunden erinra om sina tidigare uttalanden om att
regeringen dels utan ndgot egentligt drojsmal vidtar de atgdrder som
erfordras, dels for riksdagen skyndsamt redovisar om drojsmal uppkommer
och skilen for detta. Utskottet forutsdtter med hénvisning hirtill att reger-
ingen snarast vidtar de atgdrder som foranleds av riksdagens tillkdnnagivan-
den i de nu aktuella fallen. Nér det giller frdgan om ritten att anvédnda
offentlig plats innebér det att regeringen i lampligt sammanhang snarast bor
redovisa s&vil skilen for tidsutdridkten som formerna for den fortsatta bered-
ningen. [ friga om den aviserade Gversynen av expropriationslagens ersétt-
ningsregler innebédr utskottets stéllningstagande att den aviserade utred-
ningen bor paborja sitt arbete s& snart som mdjligt och allra senast vid den
tidpunkt som justitieministern angivit i sitt frigesvar.

Utéver det nu anférda har utskottet inte funnit anledning att féra fram
nagra ytterligare synpunkter pa innehéallet i regeringens skrivelse. I den man
forslagen i motionen inte omfattas av utskottets tidigare stillningstaganden
avseende regeringens behandling av riksdagens skrivelser och utform-
ningen av redovisningen till riksdagen foéranleder den inte nagot stillnings-
tagande fran utskottets sida.
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Stockholm den 19 april 2005

Pa bostadsutskottets vignar

Ragnwi Marcelind

Foljande ledaméter har deltagit 1 beslutet: Ragnwi Marcelind (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstréom (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Mariam Osman
Sherifay (s), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark
(c), Leif Jakobsson (s), Ewa Thalén Finné (m), Sten Lundstréom (v), Helena
Hillar Rosenqvist (mp), Matilda Ernkrans (s) och Stefan Wikén (s).
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Avvikande meningar

1. Regeringens behandling av riksdagens skrivelser (m, fp, kd,
¢)
Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lund-
strom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m) anfor:

Bostadsutskottet, liksom konstitutionsutskottet, har under en rad av ar pata-
lat vikten av att regeringen utan nagot egentligt dréjsmal vidtar de atgir-
der som &r nddvindiga med anledning av riksdagens tillkdnnagivanden. Det
ar gjdlvfallet bra att man pa detta sétt ger ett tydligt uttryck for hur reger-
ingen bor agera med anledning av riksdagens skrivelser. Vi stdr ocksé
bakom utskottets stdllningstaganden i detta avseende. Trots dessa tydliga
signaler till regeringen 4r det inte pa nagot sitt ovanligt att regeringen dro-
jer med att vidta de atgdrder som riksdagen uttalat sig for. Av de riksdags-
skrivelser som bostadsutskottet nu granskat dr salunda tva fran 1995/96 ars
riksmoéte. 1 arets redogorelse fran regeringen anges totalt 155 riksdagsskri-
velser inte vara slutbehandlade vid arsskiftet. Av dessa var 32 fem ar eller
dldre och 3 dldre &n tio ar.

Enligt var mening finns det mot den nu i korthet beskrivna bakgrunden
all anledning for riksdagen att skdrpa kraven pa regeringen nér det géller
behandlingen av riksdagens skrivelser. Mélet bor vara att korta hanterings-
tiden i Regeringskansliet och nedbringa antalet riksdagsskrivelser som
redovisas som e¢j slutbehandlade. Vi delar sdlunda motiondrernas uppfatt-
ning om att regeringen bor infora skidrpta rutiner nir det giller att efter-
komma riksdagens tillkdnnagivanden. Vi delar dven uppfattningen att
regeringen for riksdagen bor redovisa en strategi for hur hanteringen av
riksdagens skrivelser skall effektiviseras och stramas upp.

2. Regeringens beredning av forslag om Lantmiiteriet (m, fp,
kd, ¢)
Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lund-
strom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m) anfor:

Redan varen 2002 uttalade sig bostadsutskottet och riksdagen for en Gver-
syn av verksamheten inom Lantmiteriet. En utredning med denna inrikt-
ning har dven genomforts och remissbehandlingen av utredningens forslag
avslutades véaren 2004. I den propositionsforteckning som regeringen ldm-
nade till riksdagen vid hostsessionens borjan fanns ocksd angivet att en
proposition om lantméteriverksamheten skulle foreldggas riksdagen i novem-
ber 2004. Négon siddan proposition har dock &nnu inte lagts pa riksdagens
bord. Det finns inte heller ndgon proposition upptagen i den nya proposi-
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tionsforteckning som regeringen ldmnade till riksdagen i januari i &r. Av
regeringens redogorelse for hur den behandlat den aktuella riksdagsskrivel-
sen (skr. 2001/02:157) framgar dessutom endast att regeringen avser att
aterkomma till riksdagen utan att ndgon tidpunkt anges.

Det &r enligt var mening anmérkningsvért att regeringen uppenbarligen
inte klarar av att i fram ett forslag i en fradga som &r s& vil beredd som i
detta fall. Regeringens of6rmaga i detta avseende innebér att nédvindiga
reformer inom lantmiteriverksamheten forsenas till men for savil Lantmé-
teriet som dess kunder.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



