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1 Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ett dkat politiskt och
ekonomiskt sjdlvbestimmande ska vara en av de centrala utgangspunkterna for
Sveriges utvecklingssamarbete med Afrikas horn och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor savil
som enskilt land som inom EU och FN verka for att fler personer som bryter mot de
ménskliga réttigheterna stélls infor ritta for sina handlingar, och detta tillkénnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska savil
som enskilt land som inom EU och FN stérka det politiska och ekonomiska stodet
till kvinnororelsen pa Afrikas horn, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att Sverige bor, inom
ramen for sitt utvecklingssamarbete, stirka sdvil det politiska som det ekonomiska
stodet till hbtg-rorelsens arbete pa Afrikas horn, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor saval
som enskilt land som inom EU och FN alltid lyfta fram situationen for personer
med funktionsnedsittning 1 sina bilaterala relationer med landerna pa Afrikas horn,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor saval
som enskilt land som inom EU och FN verka for att stirka de fackliga réttigheterna
och stodet till fackliga organisationer pa Afrikas horn, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska saval
som enskilt land som inom EU och FN verka for en human migrationspolitik, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor savil
som enskilt land som inom EU och FN medverka till att den etiopiska regeringen
respekterar alla médnniskors ménskliga rittigheter oavsett folkgrupp, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor, i EU och
FN samt i dialog med AU, stddja forhandlingar med mélsittningen att uppna
langsiktiga och héllbara villkor kring anvdndandet av Gerd-dammen, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige kraftfullt bor
uppmaédrksamma de omfattande brotten mot de ménskliga rittigheterna i Etiopien
savdl 1 sina bilaterala kontakter med regimen som i FN och EU, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor savil
som enskilt land som inom EU och FN verka for att Somalia upphor med att avritta
fingar och doma ménniskor till doden, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor savil
som enskilt land som inom EU och FN verka for att Somalia dven pa federal niva
antar en ny sexualbrottslagstiftning, motsvarande sexualbrottslagstiftningen i



Puntland och Somaliland, med en tydlig 18-arsgréins for barn, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

13. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor savél
som enskilt land som inom EU och FN betona vikten av att Somalias kvinnor
inkluderas 1 freds- och forsoningsarbetet, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

14. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor savél
som enskilt land som inom EU och FN verka for att alla politiska fangar i Eritrea
friges, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

15. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs 1 motionen om att regeringen bor
tillsitta en undersdokningskommission med uppdrag att sammanstélla de olika
insatser som gjorts for Dawit Isaak och tillkdnnager detta for regeringen.

16. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor savél
som enskilt land som inom EU och FN verka for att Eritrea foljer landets
konstitution pé alla nivéer av rittsvisendet samt avskaffar specialdomstolarna, vars
verksamhet strider mot de méinskliga réttigheterna, och detta tillkénnager riksdagen
for regeringen.

17. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor sévél
som enskilt land som inom EU och FN understddja en demokratisk utveckling,
forstiarka respekten for ménskliga réttigheter och medverka till uppkomsten av ett
rattssamhélle 1 Eritrea, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

18. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor sévél
som enskilt land som inom EU verka for minskad militarisering av Afrikas horn,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2 Inledning

Afrika &r en kontinent i snabb forandring men utvecklingen och den ekonomiska
tillvixten dr langt ifrdn entydig. I Afrika bor det ungefdr 1 miljard ménniskor i 6ver 50
lander och varje land har sin egen historia och sin egen unika situation. En erfarenhet
som dock priglar hela kontinenten dr den koloniala historien. Den s.k. kapplopningen
om Afrika, da imperialistiska europeiska lédnder stred om att kolonisera Afrika, ligger
exempelvis till grund for de landsgrianser som fortfarande existerar.

Den détida kolonialismen har i dag pad ménga sitt ersatts av en nykolonialism.
Afrika ar fortfarande virldens rikaste kontinent nir det géller naturrikedomar samtidigt
som manniskorna som lever hir tillhor de fattigaste i védrlden. Orsaken till detta r att
makten och kontrollen 6ver naturresurserna fortfarande finns utanfor Afrikas grianser.
Stormakter och internationella foretag blandar sig fortfarande i de afrikanska lindernas
affarer och det har pagétt &nda sedan kolonialismen officiellt forsvann. Det dr dock inte
enbart de tidigare kolonialstaterna som har ekonomiska intressen pa kontinenten. Kina
spelar exempelvis en nyckelroll 1 utvecklingen som Afrikas storsta handelspartner och
langivare. Att linderna inte kontrollerar sina egna tillgdngar forsvarar den demokratiska
utvecklingen.

I Amnesty Internationals arsrapport 2019 — Fokus pa Afrika, gar organisationen
igenom manniskoréttsutvecklingen i 35 ldnder 1 Afrika soder om Sahara. I rapporten
konstateras det att ndgra av vérldens mest fruktansvirda konflikter fortfarande pagér pa



kontinenten och att bade stater, sdkerhetsstyrkor och vépnade rebellgrupper begér grova
brott mot de ménskliga réttigheterna. Under 2019 genomf6rdes en mdngd demonstra-
tioner mot vald och statligt fortryck och for 6kade fri- och rittigheter. Manga manniskor
som kdmpade for 6kad demokrati kénde sig svikna av sina regeringar. I ndgra lander
ledde demonstrationerna till att stora forandringar p4 ménniskorittsomradet genom-
fordes, medan demonstranter i andra ldnder enbart bemottes med vald och brutalitet.

3 Afrikas horn

I den hér motionen fordjupar vi oss i de ldnder som ligger pa Afrikas horn. Afrikas horn
4r en triangelformad halvé i Ostafrika som sticker ut i Indiska oceanen lings sydkusten
av Adenviken. De ldnder som riknas dit &r Etiopien, Eritrea, Somalia och Djibouti.

Afrikas horn dr pa ménga sitt drabbat av den koloniala historien, auktoritdra
valdsamma politiska styren, utdragna krig och sviltkatastrofer orsakade av extrem
torka. Trots vissa demokratiska ljusglimtar padgar det brott mot de ménskliga réttig-
heterna i samtliga ldnder. Krig och konflikter har dven bidragit till att regeringarna inte
klarar av att tillgodose befolkningens behov av hélso- och sjukvard, utbildning, bostdder
eller en rimlig levnadsniva. En klar majoritet av madnniskorna pa Afrikas horn lever i
fattigdom. Arbetslosheten 1 samtliga lédnder &r stor och utbildningsnivan pa sina héll
mycket lag. Bristen pé sjukvérd skapar stor oro bland befolkningen och den oron har
okat kraftigt i och med coronapandemin.

Yttrandefriheten dr mycket begrénsad, och véld, hot och mord pa journalister,
bloggare, oppositionella och ménniskoréttsaktivister forekommer. I Reportrar utan
gransers sammanstéllning av pressfrihetsindex 2020, som rankar 180 ldnder och
regioner utifran situationen for pressfrihet och frihet for journalister, placerades Eritrea,
Djibouti och Somalia i den sdmsta kategorin.

Nar oberoende och oppositionell media stdngs ner eller tvingas till sjdlvcensur blir
tillgdngen till information pa nitet allt viktigare. I flera 1dnder har nedstdngning av
internet eller begrénsningar av sociala medier varit ett vanligt vapen mot informations-
spridning, sérskilt i samband med oroligheter eller politiska val.

Rattssdkerheten for befolkningen pa Afrikas horn dr mycket délig och tilltron till
rittssystemet dr 14g. Trots att insynen dr begransad finns det flera rapporter om god-
tyckliga arresteringar, ldnga féngelsevistelser utan rattegang och utomréttsliga avrétt-
ningar. P4 den afrikanska kontinenten dr det 18 linder som anvénder sig av dodsstraffet.
Antalet utfirdade dodsstraff steg med 53 procent fran minst 212 &r 2018 till minst 325
under 2019. Somalia tillhor ett av de fyra linder som utforde flest avréttningar under
2019. Enligt Amnestys arliga sammanstillning domdes minst 24 personer till doden
under 2019 och minst 12 dodsstraff verkstélldes i landet.

For Vinsterpartiet ar demokrati och manskliga réttigheter inte forhandlingsbara. Vi
forsvarar FN:s deklaration om de ménskliga réttigheterna dér bl.a. métesfrihet, organi-
sationsfrihet, religionsfrihet, strejkritt, yttrandefrihet samt allménna, fria och hemliga
val framhalls som nddvindiga bestandsdelar i ett demokratiskt samhiélle. Lika stor vikt
laggs vid sociala framsteg och forbattrade levnadsvillkor. Det innebér att ritten till
arbete, utbildning, bostad, vard, omsorg och kultur dr n6dvindig for ett ménniskovérdigt
liv och ett demokratiskt samhille. Nér alla minniskor pé allvar har mojlighet att
bestdmma Over sina egna liv kan verklig demokrati uppnas.



Att landerna 1 Afrika saknar makt Gver sina egna samhillen, sina naturtillgdngar och
sin framtid dr sannolikt det storsta hindret for en positiv utveckling. Det finns minga
exempel pa hur forsok till fattigdomsbekdmpning har slagits sonder av omvérldens
krav, multinationella foretags plundring eller ordttvisa handelsregler. For att en
demokratisk utveckling ska vara mojlig maste den afrikanska befolkningen tillatas att
formulera sina egna mal och visioner. Ett dkat politiskt och ekonomiskt sjélvbe-
stimmande ska darfor vara en av de centrala utgdngspunkterna for Sveriges utveck-
lingssamarbete med Afrikas horn. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

En annan orsak till att valdet och de vipnade konflikterna fortsétter &r att brotten
mot de ménskliga réttigheterna aldrig utreds ordentligt och att ingen behdver sta till
svars for de grova dvergrepp som begés. Trots att det har skett rattsliga framsteg 1 vissa
lander &r det fortfarande mycket svart for offer att fa upprittelse. For att stirka ritts-
visendet pd Afrikas horn, och 1 forlangningen minska valdet, bor Sverige som enskilt
land, savél som inom EU och FN, verka for att fler personer som bryter mot de
ménskliga rattigheterna stélls infor ritta for sina handlingar. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kénna.

Diskriminering och marginalisering p.g.a. kon dr fortfarande mycket vanligt fore-
kommande, likasd méns vald mot kvinnor och flickor. Trots att anstrangningar gors pa
flera hall for att skydda kvinnor och flickor s dr forekomsten av valdtékt och andra
sexuella overgrepp utbredd. Morkertalet ar troligtvis mycket stort eftersom stigmat for
offret ofta leder till ytterligare utsatthet. I ldnderna pa Afrikas horn dr kvinnlig kons-
stympning fortfarande vanligt forekommande. Trots att en viss tillbakagang kan ses och
medvetenheten om vikten av att forhindra kvinnlig konsstympning okar hos bade
befolkningen och myndigheter i linderna gér utvecklingen alldeles for langsamt. Hilso-
och sjukvardssystemen &r generellt svaga och coronapandemin har gjort situationen én
vérre. Kvinnor och barn dr de som drabbas svérast.

Om Afrika ska kunna ta sig an sina utmaningar har man inte rdd att exkludera
kontinentens kvinnor frén politik och ekonomi. Sexuellt véald, tvangsgifte, kvinnlig
konsstympning, ojimlik fordelning av resurser mellan mén och kvinnor, méns vald mot
kvinnor samt den hdga andelen flickor som utestéings fran utbildning skapar avgorande
hinder for all form av samhillelig utveckling i Afrika. I motionen En svensk utveck-
lingspolitik for rattvisa, jamstéalldhet och hallbar utveckling (2018/19:757) gar det att
ldsa mer om Vinsterpartiets feministiska utvecklingspolitik.

Varje strategi for utveckling och fattigdomsbekdmpning som vill vara framgangsrik
mdste darfor inkludera ett tydligt jimstalldhetsperspektiv. Sverige ska dérfor som
enskilt land, sdvil som inom EU och FN, stirka det politiska savil som det ekonomiska
stodet till kvinnordrelsen pa Afrikas horn. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

Aven vald och trakasserier mot hbtq-personer #r vanligt. Enligt rapporten State-
Sponsored Homophobia 2019 sammanstélld av organisationen The International
Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association (ILGA) dr homosexualitet
lagligt 1 21 av Afrikas 54 lander. Att det inte finns ett forbud betyder dock inte att
situationen for hbtq-personer dr séker eller att det finns ndgra rittigheter for gruppen. P4
Afrikas horn dr homosexualitet forbjudet 1 samtliga l1dnder. Somalia &r ett av sex ldnder 1
vérlden dar hbtg-personer kan domas till doden. I Etiopien kan brottet ge upp till tre ars
fangelse men ingen verkar ha blivit domd till det. Andra lagar som gor det olagligt att
inneha och sprida “’grovt oanstdndigt material” anvédnds dock for att trakassera och



blockera hbtq-organisationers webbplatser. Sverige bor dven ta en ledande roll 1 arbetet
med att stotta de modiga afrikanska hbtg-personer som kdmpar for sina manskliga
rattigheter. Sverige bor, inom ramen for sitt utvecklingssamarbete, stirka det politiska
savil som det ekonomiska stddet till hbtq-rorelsens arbete pa Afrikas horn. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Situationen for personer med funktionsnedséttning skiljer sig lite mellan linderna pa
Afrikas horn men gruppen utsitts ofta for diskriminering grundad i stigmatisering och
nedvérderande attityder. I Somalia forekommer det att kvinnor med funktionsned-
sattning utsétts for valdtiakt och tvangsiktenskap. Tvangsvard av personer med psykisk
eller kognitiv funktionsnedséttning &r vanligt forekommande och forhallandena pa
sddana vardinréttningar ar mycket bristfélliga vad giller bade fysisk miljo och behand-
lingsmetoder. Det &r ytterst viktigt att personer med funktionsnedséttning inte gloms
bort i Sveriges utrikespolitiska arbete. Sverige bor darfor som enskilt land, savél som
inom EU och FN, alltid lyfta situationen for personer med funktionsnedséttning i sina
bilaterala relationer med ldnderna p& Afrikas horn. Detta bor riksdagen stilla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

Arbetssituationen for minniskorna pa Afrikas horn maste forbattras. Centralt for
arbetet med att stirka respekten for de fackliga réttigheterna ér att stodja de 16ntagare
som, ofta under svara forhéllanden, organiserar sig for sina intressen och for forandring.
Sverige bor som enskilt land, sdvdl som inom EU och FN, verka for att stirka de
fackliga rattigheterna och stddet till fackliga organisationer pa Afrikas horn. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Langvariga konflikter, tillsammans med aterkommande humanitira kriser och
ihdllande kriankningar av de ménskliga réttigheterna, har tvingat hundratusentals
mainniskor att fly sina hem pa jakt efter skydd. Ménga ar flyktingar i sitt eget land eller
flyr till ndgot av grannldnderna. Minniskor pd flykt &r en mycket utsatt grupp. Risken
for vald, dvergrepp och ménniskohandel &r 6verhdngande i de flyktingldger som finns
pd Afrikas horn. Som i alla kris- och krigsdrabbade omréden s &r det kvinnorna och
barnen som &r hardast drabbade.

Utvecklingspolitiken har en viktig roll i att bekdmpa migrationens orsaker, sdsom
fattigdom, forfoljelse, krig, fortryck och milj6forstéring. Men utvecklingspolitiken och
bistandsinsatser fir aldrig anvéndas for att hindra ménniskor fran att fly eller ta sig just
till Europa. Det gér emot bistandets principer, det dr kontraproduktivt och riskerar att
leda till att grundliggande ménskliga rittigheter, inkluderat asylrétten, krinks. For
Vinsterpartiet dr det centralt att det alltid ska vara de fattigas perspektiv pd utveckling
som styr var och hur bistandet bedrivs. Agenda 2030 ska vara vigledande i detta arbete.
Niér utvecklingen inom EU gér 4t fel hall maste Sverige sta upp for asylrétten och de
grundldggande principerna for effektivt bistdnd samt visa hur migration och utveckling
hénger ihop och kan stirka varandra. Sverige ska som enskilt land, sdvil som inom EU
och FN, verka for en human migrationspolitik. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.

4 Etiopien

Etiopien dr ett av de dldsta kristna ldnderna i Afrika och ett av f4 omraden pa
kontinenten som aldrig koloniserades. Landet har traditionellt sett varit ett kejsardome



men matbrist, etniska spanningar, missnoje dver korruption och bristande utveckling
samt ekonomiska problem, p.g.a. oljekrisen 1973, bidrog till att Etiopiens kejsare Haile
Selassie stortades av militdren 1974. Han hade da styrt landet envildigt sedan 1930. Ett
militirrad tog 6ver makten och utropade en socialistisk stat. Efter hand hirdnade det
politiska klimatet som 1 den etiopiska historien beskrivs som den “’roda terrorn”. For-
tryck och hungerkatastrofer ledde i sin tur till att motstdndsgrupper tog till vapen och ett
inbordeskrig utbrot. Olika rebellrorelser kimpade for att deras respektive folkgrupp
skulle f& makt och réttigheter. Nir militdrregimen f6ll samman i samband med Sovjet-
unionens sammanbrott 1991 lyckades gerillagruppen Tigreanska folkets befrielsefront
(TPLF), som hade sina rétter i regionen Tigray, besegra militdrregimen. De utropade
sedan en sé kallad demokratisk federal republik och tog makten genom sitt nérstdende
parti Etiopiska folkets revolutiondra demokratiska front (EPRDF) och skapade en
enpartistat. Ett parti som dven det domineras av tigreaner och som har styrt landet sedan
dess. De forhoppningar som fanns om tydliga demokratiska framsteg, flerpartisystem
och 0kad respekt for de ménskliga réttigheterna har dock langt ifran infriats. EPRDF
utgor en federation av olika folkgrupper, men den dominerande makten har alltid
funnits hos tigreaner och amharer. Samtidigt som den storsta folkgruppen oromo stangts
ute frdn makten.

Varen 2018 valde EPRDF Abiy Ahmed till ny premidrminister nir den tidigare
premidrministern Hailemariam Desalegn valde att avséga sig uppdraget. Med Abiy
Ahmed, sjidlv med fordldrar som var oromo respektive amharer, vid makten har en viss
demokratisering av landet skett. Han har exempelvis gett tusentals etiopiska fingar
amnesti, diribland journalister, bloggare och oppositionspolitiker. Den tidigare terrorist-
stimplade oppositionen har blivit laglig och han har slutit ett fredsavtal med gerillan
Ogadens nationella befrielsefront (ONFL). Han beskrivs som en nyckelspelare bakom
avtalet mellan militdrradet och den civila oppositionen 1 Sudan efter diktatorn Omar al-
Bashirs fall. En av viktigaste hindelserna i regionen ar fredsavtal med Eritrea efter 30 ar
utan ldngvarig fred. Dessa reformer ledde till att premidrminister Abiy Ahmed till-
delades Nobels fredspris 2019.

4.1 Manskliga rattigheter och yttrandefrihet

Tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraftning ar
forbjuden enligt den etiopiska konstitutionen. Trots detta har flera internationella
ménniskordttsorganisationer under flera rs tid rapporterat om forekomsten av sddan
behandling vid polisstationer och i fangelser. Tidigare regeringschefer har dock avfardat
pastaenden om att tortyr och maktmissbruk forekommer. I ett tal till parlamentet 2018
erkédnde premidrminister Abiy som forsta premidrminister att regeringen anvéant tortyr
och andra olagliga tillvigagéngssitt. I borjan av 2018 stingdes Maekelawi internerings-
center, kant for tortyr och misshandel av politiska fangar. Efter att media och interna-
tionella organisationer rapporterat om missforhallanden stangdes ytterligare ett antal
anldggningar ned, bl.a. det 6kédnda Ogadenfingelset.

Trots de demokratiska framsteg som de politiska reformerna har fort med sig sker
det fortfarande méanga brott mot de ménskliga rattigheterna i landet. Enligt Amnestys
rapport fortsétter de godtyckliga arresteringarna och polis och militdr bar ansvaret for
manga grova overgrepp och tusentals mord under forra aret.

Sedan 2018 har konflikter och spanningar mellan regioner och etniska grupper okat.
Dessa konflikter forekommer 1 hela landet men ndgra omraden dir spdnningarna varit



som storst dr kring vistra Guji/Gedeo 1 Oromia och den sddra regionen SNNPR samt i
granslandet mellan Somali- och Oromiaregionerna och Amhara- och Tigrayregionerna.
Konflikterna har lett till ett stort antal skadade och doda samt ett mycket stort antal
internflyktingar. Etiopien hade enligt organisationen Internal Displacement Monitoring
Centre (IDMC) flest nya konfliktrelaterade internflyktingar 1 viarlden 2018, nidrmare 2,9
miljoner. Regeringen har kritiserats for att ha begrénsat tillgdngen till humanitért stod
och for att inte ta problemet pa allvar. Regeringen har ocksa kritiserats for bristen pa
ansvarsutkravande for de som genom vald och hot drivit personer pé flykt.

Under sommaren 2020 har de etniska spanningarna forstérkts ytterligare efter att
sangaren Hachalu Hundessa mordats pd 6ppen gata i Addis Abeba. Hans politiska
sanger utgjorde en viktig del av oromofolkets protestrorelse och kort fore mordet hade
Hundessa kritiserat det etiopiska ledarskapet. Mordet utldste en vdg av protester, vald
och skadegorelse bland framfor allt unga fran oromofolket, kallade queerroo. Véldet var
riktat mot andra etniska och religidsa grupper och har beskrivits som planerat och
vilorganiserat. Enligt AP dog minst 239 personer 1 oroligheterna. I samma veva
arresterades ca 5 000 personer i Addis Abeba och Oromiaregionen. Bland de gripna
fanns ménniskoréttsjournalisten Eskinder Nega som dven dr ordférande for det politiska
partiet Balderas och som tidigare hade varnat for 6kade etniska konflikter.

Trots att konstitutionen garanterar motesfrihet dr denna i realiteten begrinsad. Moten
eller demonstrationer nekas ofta av myndigheterna med hidnvisning till sékerhetsléget
och trafiksituationen. Overvald mot demonstranter forekommer fortfarande i samband
med demonstrationer och protester. I samband med en demonstration 1 huvudstaden
Addis Abeba i september 2018 skots och dodades fem personer av sidkerhetsstyrkorna.

Situationen vad giller yttrande-, press- och informationsfrihet har under manga ar
varit mycket svar i Etiopien, inte minst efter inforandet av en antiterrorismlag 2009 som
mojliggjort frihetsberdvanden och fiangslanden av oliktdnkande pa mycket vaga
grunder. Lagen bidrog ocksa till att journalister och méanniskoréttsforsvarare borjade
tillimpa sjilvcensur och ménga flydde dven landet. Privata medier existerar men staten
kontrollerar nyhetsflodet genom att bl.a. dominera radio och tv, de statliga tryckerierna,
internet och telefoni samt det statliga monopolet Ethio telecom. Regeringen bevakar och
censurerar internet genom att blockera hemsidor och sociala medier.

Regeringen har det senaste aret initierat en rad omfattande reformer for att stirka
yttrande- och pressfriheten. Antiterrorismlagen &r under revidering, likasa den rddande
medielagen. Ett mycket stort antal journalister och bloggare har sldppts ur fangelserna
och pagaende atal har lagts ned. Flera webbplatser &r inte ldngre blockerade och ett
antal nya och privatdgda tidningar har startats det senaste aret. Etiopien steg dérfor
mellan 2018 och 2019 hela 40 platser pa Reportrar utan grénsers pressfrihetsindex, fran
plats 150 till plats 110. Samtidigt kvarstér problemen med sjélvcensur, journalistiskt
oberoende och tillgang till internet. Regeringen har vid flera tillfdllen stingt ned
tillgdngen till mobilt internet till f61jd av sdkerhetsrelaterade hindelser i landet. I juni
2019 stangdes internet ned helt under flera dagar 1 strack, enligt uppgift motiverat av
den nationella examensperioden i skolorna.

Aven beslutet att skjuta upp det val som var inplanerat i augusti i ar har skapat stora
politiska spanningar. Orsaken till beslutet var oron for smittspridning av covid-19 men
beskedet ledde till stora konflikter och asiktsskiljaktigheter om hur formen for framtida
val ska se ut.

Valdet och de etniska och politiska spédnningarna &r en stor utmaning for premiér-
minister Abiy Ahmed och trots att arbetet for en demokratisering har paborjats inom



flera omraden sa ar det 1angt kvar for enpartistaten Etiopien. For Vinsterpartiet dr det
ytterst viktigt att allas ménskliga rittigheter respekteras oavsett etnisk tillhdrighet och vi
anser att ett mer jamstéillt samhélle tillsammans med inforandet av en flerpartidemokrati
ar nyckeln till att motverka etnonationalistiska stromningar. Sverige bor darfor som
enskilt land, savél som inom EU och FN, medverka till att den etiopiska regeringen
respekterar alla méanniskors ménskliga rittigheter oavsett folkgrupp. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

4.2 Rattssystemet

Trots réttsviasendets formella oberoende och positiva utveckling priglas det alltjimt av
stora utmaningar. Politiska och ekonomiska intressen genomsyrar i viss utstrickning
fortfarande réttsprocesserna. Rittssystemets oberoende paverkas av bristande resurser
och laga loner for domare, dklagare och dvriga anstidllda. Domstolarna dr under-
bemannade och dverhopade av drenden. Réttsprocessen for anhallna och hiktade blir
ofta lang, ibland flera éar.

Konstitutionen erkénner religidsa och informella domstolar. Majoriteten av
Etiopiens befolkning bor pa landsbygden med begréinsad tillgang till det formella
rittssystemet. Det informella réttssystemet och informella konfliktlosningsmekanismer
spelar déarfor en betydande roll. Vissa av dessa religidsa och kulturella mekanismer
bygger pé konsstereotypa forestillningar och tenderar darfor att diskriminera kvinnor,
som ddrmed far begrinsad tillging till rattsskipning.

Enligt Transparency Internationals index for upplevd korruption for 2018 rankas
Etiopien pa plats 114 av 180 lander, en forsdmring fran plats 107 ar 2017. Korruptions-
bekdmpning dr en prioriterad fraga for regeringen. De senaste aren har ett 60-tal
offentliga personer arresterats for korruptionsbrott. Atgirderna har dock kritiserats for
att vara politiserade och sérskilt riktade mot vissa etniska grupper eller personer som
forknippas med den fGrra regeringen.

Det finns en uttryckt vilja fran central niv4 att ta itu med straffriheten som ratt for
tidigare brott mot de ménskliga rittigheterna. I november 2018 arresterades 63 personer,
inklusive anstdllda i staten och militdren, misstdnkta for brott som krankt de ménskliga
rittigheterna och for korruption. Aven om ménniskorittsorganisationer vilkomnat dkat
fokus pé ansvarsutkrdavande har de ocksad kritiserat arresteringarna for att vara politi-
serade och etniskt selektiva. Staten har ocksa kritiserats for bristande forméga och/eller
vilja att stdlla ansvariga for etniskt vald till svars, i synnerhet i Oromoregionen. I
december 2018 antogs en lag for att etablera en nationell forsoningskommission i
landet. Kommissionens medlemmar har utsetts men processen géir langsamt och det ér
fortfarande oklart vilka typer av hdandelser kommissionen ska utreda.

4.3 Dammen

Spéanningar mellan Etiopien och Egypten har pa senare tid uppstatt. Detta p.g.a. att
Etiopien borjade bygget av en Stor etiopiska rendssansdammen (GERD), vid Bl& Nilen
under den arabiska varen 2011 utan att konsultera Egypten. Dammen &r en stor nationell
angeldgenhet och stolthet for Etiopien och &r finansierad bl.a. av sirskilda skatter. Nar
den star klar 2022 sa kommer den kunna forse 65 miljoner etiopier med elektricitet.
Egypten oroar sig dock for att den enorma dammen ska paverka vattenméangden i Nilen
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och dé dven det egyptiska folkets tillgang till vatten. Ett avtal fran 1959 ger Egypten
och Sudan ratt till ndstan allt Nilens vatten. Det ger ocksd Egypten vetoritt dver
byggprojekt i lander uppstroms som kan paverka den egna vattenforsorjningen. Men
Etiopien sdger sig inte begrdnsas av ett s pass gammalt kolonialt avtal och menar att
dammen inte kommer att paverka Nilen i s stor utstrdckning. Egyptens president bad
USA att medla i konflikten men foérhandlingarna strandade i februari da Etiopien
lamnade samtalen. Sedan dess har processen formellt inte aterupptagits och
diplomatiska anstrangningar har pagatt for att forsoka ddmpa spdnningarna. Etiopien har
nu meddelat att man ténker borja fylla dammen enligt tidsplanen vilket har lett till hot
om militdrt ingripande fran Egyptens sida.

Dammprojektet dr en valdigt laddad friga i regionen. For Etiopien handlar det om
bide ekonomisk och politisk prestige. For Egypten skulle dammen innebéra att landet
blev tvunget att erkédnna rétten for lander som ligger uppstroms att anvinda det vatten
som historiskt har varit deras att bestimma over.

Det finns ett stort behov av elektricitet pd Afrikas horn, vilket rendssansdammen ar
ett viktigt svar pa. Vilken inverkan bygget har pa naturen och hur det paverkar
ursprungsbefolkningens levnadssituation har dock inte utretts ordentligt. Risken ar
overhingande att konflikterna i omradet dkar i takt med att dammen fylls med vatten. I
framtiden behovs mindre, mer regionala, projekt for att stirka energiforsorjningen pa
Afrikas horn. Sverige bor, 1 EU och FN samt i dialog med AU, stodja forhandlingar
med malsdttningen att uppna ldngsiktiga och hallbara villkor kring anvidndandet av
GERD. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

4.4 Situationen for kvinnor och barn

Etiopien har ratificerat FN:s konvention om avskaffandet av alla former av diskrimine-
ring mot kvinnor och landets konstitution fastligger samma réttigheter fér kvinnor och
man. I praktiken har kvinnor en svagare stdllning i samhéllet. Nationell lagstiftning slar
fast att mannen dr familjens 6verhuvud och ensam formyndare f6r barn 6ver fem ar.
Kvinnor har dven en begransad mojlighet att 4ga, bestimma 6ver och drva mark och
naturresurser, vilket begrénsar deras mdjlighet till inkomst och sjalvforsorjande.

Sexuellt véld och vald mot kvinnor ar forbjudet men alltjimt ett utbrett problem.
Straffen for denna typ av brott dr allmént sett laga. Valdtakt inom dktenskapet &r inte
brottsligt. Barndktenskap och kvinnlig konsstympning ar férbjudet men forekommer 1
stor utstrackning i vissa regioner. 65 procent av kvinnorna i dldern 15-49 &r uppgav
2016 att de var omskurna. I vissa regioner dr motsvarande siffra 95-98 procent. Enligt
uppgifter fran regeringen 2016 ar 40,3 procent av kvinnorna gifta innan den lagliga
aldern 18 &r och 14,1 procent innan 15 ars alder.

Abort dr olagligt, men det finns flera undantag sasom vid valdtékt, incest, foster-
skador eller d& kvinnans liv dr 1 fara. Tilldimpningen av lagen ar liberal och antalet
illegala, osdkra aborter &r nedatgdende.

Konsstympning av flickor minskar enligt FN:s hogkommissarie for de manskliga
rittigheterna (OHCHR). Det finns dock Overlag stora brister i institutionell kapacitet
och ekonomiska resurser nir det giller skydd av barns réttigheter. Gatubarn ar vanligt
forekommande, sdrskilt i storstdderna. Bara i Addis Abeba finns omkring 50 000
gatubarn och siffran 6kar. Den humanitéra situationen i landet bidrar till att ungdomar
och barn flyr landsbygden eller skickas ivig av sina fordldrar till storstiderna for att
borja jobba. Trots att det dr forbjudet att kopa sexuella tjdnster av barn forekommer

11



barnprostitution. Straffbarhetsaldern for barn ar nio &r men barn mellan 9 och 15 ar ska
enligt lag inte domas till fangelsestraff. Det finns dock flera exempel pé nér dven barn
under 16 har suttit 1 fangelse.

4.5 Fackliga rattigheter

Etiopien har haft en stark ekonomisk tillvéxt i minga ar och har den jimnaste inkomst-
fordelningen bland de afrikanska ldnderna. Trots det dr landet ett av de fattigaste
landerna i vérlden. Ekonomin bygger pa jordbruk som star for 90 procent av varu-
exporten, varav kaffe utgor 60 procent. Trots planer pa privatisering dgs fortfarande 90
procent av industrin av staten. Servicesektorn, ledd av det statligt dgda flygbolaget
Ethiopian Airlines som dr Afrikas storsta, star for en stor del av valutainkomsterna.

En mycket liten del av Etiopiens anstéllda &r fackligt aktiva. Fackforeningsrorelsen
ar koncentrerad till industriarbetare 1 huvudstaden Addis Abeba. Lagen forbjuder
specifikt ldrare, vardpersonal, domare, dklagare, sikerhetstjanstarbetare, hushélls-
arbetare och sidsongsarbetare att organisera sig 1 fackforeningar. Regimen har ldnge varit
en av de mest antifackliga i Afrika. Manga fackligt anslutna har trakasserats, miss-
handlats och fangslats av myndigheterna. Den demokratiseringsprocess som nu pagar i
landet har dnnu inte paverkat fackforeningsrorelsen i ndgon positiv riktning enligt
organisationen Union to Union.

International Labour Organization (ILO) &r ett FN-organ med uppdrag att
astadkomma internationella regler pa arbetsmarknaden for att férhindra att arbetare
utnyttjas och exploateras. ILO:s atta s.k. kirnkonventioner utgér en minimistandard for
arbetsvillkor over hela vérlden. Exempel pa konventioner ér forbud mot tvangs- och
straffarbete, forbud mot de virsta formerna av barnarbete, ritten att organisera sig och
forhandla kollektivt samt lika 16n for lika arbete, oavsett kon. Etiopien har ratificerat
samtliga tta kdrnkonventioner, men brott mot konventionerna sker systematiskt.

4.6 Sveriges relation

Etiopien blev 1954 Sveriges forsta bistandsland. Den bilaterala relationen i dag spanner
over regionala och internationella fragor, handel, investeringar och néringslivskontakter,
miljé/klimat och utvecklingssamarbete. Den stora etiopiska diasporan i Sverige utgor
ytterligare en ldnk mellan ldnderna. Flera svenska enskilda organisationer, inklusive
Svenska kyrkan, dr aktiva i Etiopien. Flera svenska foretag ar likasa verksamma i
Etiopien. Den starka ekonomiska utvecklingen i landet sammantaget med pagéende
reformer innebir god potential for 6kade ekonomiska forbindelser. Sveriges utveck-
lingssamarbete med Etiopien &r inriktat mot demokrati och ménskliga rattigheter, klimat
och milj6 samt affarsklimat och social trygghet.

Vinsterpartiet menar att Sverige maste anvénda sin position for att stirka en
demokratisk utveckling i Etiopien med respekt for de méinskliga rattigheterna. Sverige
bor kraftfullt uppméarksamma de omfattande brotten mot de ménskliga rittigheterna 1
Etiopien savil i sina bilaterala kontakter med regimen som i FN och EU. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.
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5 Somalia

Somalia blev ett sjdlvstindigt land 1960. Innan dess hade den norra delen av landet varit
under brittiskt kolonistyre och den sydliga delen under italienskt kolonistyre. Kort tid
efter Somalias sjdlvstindighet tog befdlhavaren Siad Barre makten genom en militér-
kupp och fick stéd av Sovjetunionen. Under det kalla kriget var det strategiskt beldgna
Somalia en bricka i spelet mellan USA och Sovjetunionen. Siad Barre var en brutal
diktator. Han hade makten i landet fram till 1991 da han stortades i en militirkupp och
efter det uppstod det ett maktvakuum. Olika vépnade grupper som hade kdmpat
tillsammans mot Barres regim borjade nu kriga sinsemellan om makten, vilket ledde till
att ett inbordeskrig brot ut. Under pagaende krig drabbades Somalia av torka och
hungersndd. Kombinationen av inbordeskrig och hungersndd skapade en humanitér kris
som ledde till att FN-styrkor, med USA 1 spetsen, ingrep i konflikten under perioden
1992-1995.

Nér USA och FN drog tillbaka sina styrkor uppstod ett nytt maktvakuum i Somalia.
Situationen gjorde det mojligt for olika delar av landet att utveckla sig i sin egen
riktning. Den nordvéstliga delen av landet, kiind som Somaliland, blev en ndrmast
sjdlvstindig demokratisk stat &ven om den officiellt forblev en del av Somalia. Den
nordostliga delen, kéind som Puntland, utvecklades ocksé i mer sjélvstandig riktning. I
den sddra delen ddremot, ofta kallad Sydsomalia, dir huvudstaden Mogadishu ligger,
fortsatte kriget och laglosheten. Sedan 2006 har det pagétt en konflikt mellan olika
rebellgrupper och en svag och korrupt somalisk regering. Regeringen har fatt avgdrande
stod fran bl.a. USA, Etiopien och Kenya samt fran organisationer som FN och
Afrikanska unionen (AU). I dag &r det primirt den islamistiska organisationen
al-Shabaab, som tidvis har kontrollerat stora omraden i sddra Somalia, som slass mot
regeringen och dess allierade.

Aven om Somalia under manga 4r saknade en centralmakt har det funnits en rad
informella maktcentra i lokalsamhéllena. Tillsammans med borgmistare, klanéldste,
affarsmén, kvinnogrupper och andra har de 1 viss man fortsatt att fungera som ett slags
myndigheter pé lokal nivd. Enligt en fredsplan skulle allménna val héllas i Somalia
2016 men den bristande sikerheten i landet innebar att det inte var mojligt. Hosten 2016
utsdg 14 000 delegater, som bestod av klanéldste och regionala ledare, ledaméter till det
nya parlamentets bada kammare. Parlamentet utsag i februari 2017 Mohamed Abdullahi
”Farmajo” till ny president. Efter en misstroendeomrdstning i parlamentet avsattes
premidrministern i juli 2020 efter oenighet kring formerna for nya allménna val med
anledning av coronapandemin. Nyvald premidrminister blev den svensk-somaliske
medborgaren Mohamed Hussein Roble.

5.1 Manskliga rattigheter och yttrandefrihet

I Amnestys ldgesrapport om de ménskliga rattigheterna i Afrika under 2019 beskrivs
Somalia som ett land dér den politiska situationen dr mycket spind. Alla parter som
deltar i den pagéende konflikten bryter mot de ménskliga rittigheterna och mot
humanitér lag. Al-Shabaab riktar regelbundet attacker mot civila och deras véld ar
urskillningsldst. Aven militira insatser mot Al-Shabaab har resulterat i civila dodsfall.
Den amerikanska militdra insatsen 1 Somalia har vid upprepade tillfdllen anvént sig av
dronare vid sina attacker vilket har bidragit till ett hogt antal doda civila.
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Godtyckliga frihetsberovanden sker regelméssigt av regeringsstyrkor, regionala
myndigheter, sdkerhetstjidnsten, klanmiliser och al-Shabaab. Sikerhetstjanstens
verksambhet dr inte reglerad i lag och insynen 1 dess insatser 4r minimal. Tortyr dr
forbjudet men forekommer dndé. Det begrinsade tilltradet till fangelser och anstalter
forsvérar granskning och insyn. Bristen pé sékerhet ar sirskilt allvarlig for marginali-
serade grupper vars klanbeskydd &r svagt. Féangelserna ér ofta 6verbelagda och erbjuder
otillracklig sanitet, hdlsovard, mat, vatten, ventilation och belysning. Interner maste
forlita sig pé sina familjer och klanmedlemmar, som ofta betalar kostnader for uppehélle
1 samband med frihetsberdvandet. Det forekommer att barn och unga som rekryterats av
al-Shabaab grips i samband med sékerhetsoperationer mot al-Shabaab och hélls fangs-
lade tillsammans med vuxna. Enligt FN:s barnfond Unicef rekryterades 1 740 barn-
soldater i Somalia under 2017. I motionen Barns réittigheter 1 krig och konflikter
(2018/19:407) gar det att 14sa mer om Vénsterpartiets politik pa omradet.

Dodsstraff utdoms bl.a. for mord och for anknytning till al-Shabaab. Réttegdngarna
sker ofta 1 hast och interner nekas ibland tillgang till juridiskt ombud. Det finns upp-
gifter om att militdirdomstolar utdomer dédsdomar dven mot civila, inklusive minde-
rariga, efter mycket bristfélliga rittsprocesser. Sverige bor som enskilt land, sévil som
inom EU och FN, verka for att Somalia upphdr med att avritta fingar samt att doma
manniskor till doden. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

I Somalia har yttrande- och pressfriheten dramatiskt forsdmrats sedan landets
president Farmajo kom till makten, enligt Amnesty. Vald mot journalister kommer fran
flera hall, men al-Shabaab star for majoriteten av dvergreppen. Aven sikerhetsstyrkor,
inklusive polis och sidkerhetstjanst, har gjort sig ansvariga for trakasserier och véld mot
journalister. Somalia rankas pé plats 164 av 180 ldnder i Reportrar utan grénsers press-
frihetsindex 2019. Committee to Protect Journalists rankar 2018 Somalia for fjarde aret
i rad pa forsta plats bland lander med hog grad av straffrihet for brott mot journalister.

Det forekommer ocksa censur och anklagelser om mutor som den somaliska
regeringen ska vara ansvarig for. Tjdnstemén vid presidentstaben uppges ha betalat ut
manatliga mutor till vissa mediedgare och mediechefer for att de inte ska publicera
“ofordelaktiga”™ historier. Journalister som Amnesty intervjuat berdttar att deras
redaktorer gett dem order om att inte skriva artiklar som &r kritiska mot presidenten,
premidrministern eller ndgon i deras nérhet. De har dven blivit uppmanade att inte
skriva om sdkerhetslidget, korruption eller brott mot de méinskliga rattigheterna.

For alla offentliga sammankomster kravs det ett godkdnnande av det federala
inrikesministeriet, med referens till sdkerhetssituationen och risken for terrorattacker. I
omrdden kontrollerade av al-Shabaab tillats inte heller ndgra sammankomster som inte
fatt gruppens godkinnande i forvig. I ménga omraden begriansas mdotes- och forenings-
friheten i praktiken dven av en allmén brist pa sékerhet.

Islam é&r statsreligion i Somalia och trots att det rader religionsfrihet ar det forbjudet
att sprida andra religioner och alla lagar maste vara i1 enlighet med sharia. I praktiken dr
det socialt oacceptabelt att Oppet praktisera nagon annan religion an islam. I al-Shabaab-
kontrollerade omrdden appliceras en strikt form av sharia baserad pa wahhabism och dir
ar det inte heller tilldtet med nagra andra former av islam, t.ex. den i Somalia tradi-
tionella sufismen.

Censur, trakasserier och atal mot regeringskritiker 6kar dven 1 det sjélvstyrande
Somaliland. Trots att Somalilands konstitution fran 2001 garanterar réatten till
yttrandefrihet, inklusive pressfrihet, fortsatte myndigheterna att dtala manniskor enligt
strafflagen frdn 1964 som innehaller flera alltfér breda och vagt formulerade
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bestammelser som kan anvéndas for att pd godtyckliga grunder begrinsa ritten till
yttrandefrihet. Myndigheterna har bl.a. attackerat och stidngt ner dtminstone tre
mediehus och arresterat och atalat mianniskor som de ansdg var kritiska till regeringens
politik. Bland de gripna fanns journalister, poeter och oppositionspolitiker. I april forra
aret greps frilansjournalisten Abdimalik Muse Oldon utanfor sitt hem i Burao. Han
anklagades for att ha kritiserat presidenten pa Facebook och for att ”sprida antinationell
propaganda” och falska nyheter. For detta domdes han till tre och ett halvt ars fingelse.

5.2 Okat sjilvstyre for Somaliland

Fragan om sjdlvstindighet for den norra delen av Somalia, dven kallad Somaliland
(tidigare brittiska Somaliland), har varit kontroversiell i decennier. Somaliland var
sjdlvstandigt under en kortare tid 1960, men beslét att gd samman i en union med den
sO0dra delen (davarande Italienska Somaliland) och bildade genom sammangaendet den
nuvarande staten Somalia.

Historien om Somalia och Somaliland representerar i mangt och mycket en historia
om tvd omraden inom samma land som utvecklats helt olika. Medan Somalia har
upplevt en turbulent utveckling med svag central styrning, sa har Somaliland utvecklat
en relativt vdl fungerande demokrati och ett autonomt styre med grund i en egen
konstitution. 1991 utropade Somaliland pa nytt sin sjdlvstandighet, denna géng fran
Somalia. Somalia vigrade dock att godkénna en delning av landet och vigrade saledes
att erkdnna staten Somaliland. Somaliland 4r internationellt erként som en autonom
region inom Somalia men inte som en egen stat av det internationella samfundet.

Vinsterpartiet anser inte att en delning av lander utifran exempelvis etnicitet eller
religion skulle vara ndgon 16sning pa de konflikter som ofta &r den bakomliggande
orsaken till krav pa sjélvstindighet. Nar varlden delas upp 1 allt fler, allt mindre och allt
svagare stater kommer det bli ldttare for supermakter och multinationella foretag att
styra utvecklingen.

Att ta stéllning 1 frdgan om Somalilands sjdlvstdndighet &r inte okomplicerat.
Somaliland uppfyller de krav som stélls pé en stat, bl.a. en stabil regering, klara och
tydliga grénser och en permanent befolkning. Somaliland har dessutom varit sjalv-
standigt tidigare och stravan mot sjilvstindighet representerar en genuin folkvilja. Det
ar darfor var forhoppning att frigan om Somalilands framtid kommer att kunna l9sas
inom ramen for en framtida freds- och forsoningsprocess pa Afrikas horn. Till dess ar
det viktigt att Sverige, inom ramen for sin utvecklingspolitik och internationella
kontakter, stodjer Somaliland 1 strdvan att vara ett fredligt omrade med en positiv
utveckling. Detta bor ske genom 6kad samverkan mellan den somaliska diasporan 1
Sverige och Somalilands regering 1 Hargeisa.

5.3 Rittssystemet

Rittsvdsendet lider av bristande infrastruktur och omfattande korruption. Réttsskipning
1 domstolar undermineras av svaga eller obefintliga tillsynsmekanismer samt klan-
politiska intressen, vilket i sin tur undergraver systemets legitimitet. Det svaga formella
rattsvisendet konkurrerar med informella och kollektiva sedvanesystem (xeer) och
religios lagstiftning (sharia). Xeer bestdr av normer och regler for att 10sa konflikter
inom och mellan klaner och negligerar ofta individuella rattigheter och skyldigheter.
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Kvinnor har inget mandat att agera inom xeer utan maste foretrddas av manliga
slaktingar. Kvinnor har dven svagare skydd inom sharia. Militdrdomstolar domer
stundtals dven i civilrittsliga fall, dir svarande sillan har tillgang till juridiskt ombud
och saknar mojlighet att 6verklaga.

Korruptionen i Somalia ar utbredd och omfattande. Landet rankades pa sista plats
bland 180 lénder i Transparency Internationals korruptionsindex for 2018. President
Farmajo kom till makten pa en antikorruptionsagenda och hans regering har vidtagit
vissa dtgirder for att minska utrymmet for korruption, framfor allt genom reformer av
det offentliga finansiella systemet.

Straffriheten &r utbredd och drabbar i hog grad marginaliserade grupper som stér
utanfor det klanbaserade systemet for ansvarsutkrdvande och som regel saknar represen-
tation 1 det formella réttssystemet. Straffrihet for brott mot och krdankningar av de
minskliga réttigheterna ar mycket vanligt. Exempelvis har réttsliga atgarder for mord
begangna i samband med valet 2017 vidtagits 1 endast tva av 44 dokumenterade fall. Av
atta mord pa journalister, begdngna mellan augusti 2016 och juli 2018, har ett utretts
och lett till fallande dom.

5.4 Flyktingsituationen

Konflikt i kombination med aterkommande torka och 6versvamningar samt svarigheter
for humanitart bistdnd att na fram till behdvande ledde till att 300 000 manniskor
tvingades pa flykt forra aret. I Somalia finns det mer dn 2,6 miljoner internflyktingar
och risken for dem att utsdttas for exploatering, vergrepp och sexuellt vald ér stor.
Kvinnor och barn dr sirskilt utsatta i de flyktingldger som ofta saknar sanitet, vatten och
hilsovérd.

5.5 Situationen for kvinnor och barn

Bristen pa jamstilldhet d&r omfattande i Somalia. Enligt den radande konstitutionen har
kvinnor och min lika réttigheter men da det formella rittssystemet fortfarande ar svagt
finns det stort utrymme for tolkningar av existerande lagar och praxis. Arvssystemet &r
ett exempel dér den konstitutionella bestimmelsen kring kvinnors lika rittigheter star i
konflikt med sharialagen, som kraftigt begréansar kvinnors arvsritt. Traditionella
begransningar och avsaknaden av ett fungerande réttsligt system forhindrar kvinnor att
fa besittningsritt Gver sin mark. Diskriminerande praxis begransar dven kvinnors
tillgang till kapital och finansiella tjdnster, inklusive banklan.

Dagens parlament bestér av ca 22 procent kvinnor vilket dr en hogre andel dn i nagot
tidigare somaliskt parlament. Ett utkast till ny vallagstiftning alagger de politiska
partierna att konstruera sina partilistor pa ett sdtt som garanterar jamlik etnisk represen-
tation samt minst 30 procent kvinnor i det slutgiltiga valresultatet.

Somalia rankades som det fjarde farligaste landet i1 vérlden for kvinnor 2018 av
stiftelsen Thomson Reuters Foundation. Somalia har alarmerande nivéer av kons-
relaterat och sexuellt vald. Valdtikter och annat sexuellt vald anvédnds ofta som vapen i
konflikterna. Réttssystemet har bristande kapacitet och forméga att hantera konsrelaterat
vald och {3 stills infor ritta for sexualbrott. Anklagelserna brukar ofta hanteras i det
informella réttssystemet eller genom sharia. Kvinnor som utsétts for sexuellt vald
tvingas ofta att gifta sig med forévaren. Konfliktrelaterat sexuellt vald drabbar ofta barn
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och straffriheten ar utbredd. I Somalia tillhor forovarna al-Shabaab och regionala
styrkor och klanmiliser, men dven den nationella armén har gjort sig skyldig till
valdtékter och andra &vergrepp.

Information om ménniskohandel i Somalia &r bristfillig och otillforlitlig men handel
med kvinnor och flickor forekommer, bade inom Somalia och till andra ldnder. Bland
annat rapporteras att kvinnor och flickor rekryteras fran Kenyas kustomride till Somalia
av al-Shabaab under 16fte om jobb men 1 stillet utnyttjas som sexslavar och tvingas
gifta sig med medlemmar ur terroristgruppen. Minderariga som faller offer for
ménniskohandlare utnyttjas d&ven som arbetskraft och for tiggeri. Sarskilt utsatta ar
kvinnor och barn frdn marginaliserade grupper och internflyktingar.

Det dr dven mycket vanligt med tvangsiaktenskap. Enligt FN:s kartldggning ar 45
procent av alla flickor bortgifta eller “bortlovade” innan de har fyllt 18 &r. Familjens
incitament att gifta bort en dotter ar starkt, d& det ofta ger en 6kad ekonomisk trygghet.

En ny sexualbrottslagstiftning, som bl.a. kriminaliserar valdtékt, sexslaveri och
sexuellt ofredande, har antagits i Puntland och Somaliland men pé federal niva har
motstidndet varit storre. For sju ar sedan kom Somalias regering 6verens med FN om att
landet skulle fordndra sin lagstiftning kring sexuellt vald. I fem &r arbetade man sedan
med lagforslaget och stora delar av civilsamhéllet, religiosa ledare samt flickor och
kvinnor involverades i arbetet. For tvd ar sedan lades ett nytt lagforslag fram till
regeringen som bl.a. innebar att inget barn under 18 ar skulle f& giftas bort mot sin vilja
och ingen skulle f4 utsittas for ndgra former av sexuella dvergrepp. Aven fingelse-
straffen for forovarna skulle skdrpas enligt forslaget. Parlamentets talman valde att
skicka tillbaka forslaget f6r omarbetning och den nya versionen gick helt emot de
tidigare intentionerna. I stéllet for en tydlig 18-4rsgréins foreslogs att dktenskap skulle
tillatas sa fort flickan blev konsmogen, oavsett alder. Det nya lagforslaget skyddar inte
heller barn mot sexuella dvergrepp eftersom 18-&rsgransen for vem som é&r barn eller
inte hade strukits helt. Definitionen av valdtakt dndras ocksa sa att det inte langre kan
gilla t.ex. pojkar som blir valdtagna.

Insatser mot sexuellt vald och arbetet med att forbattra situationen for kvinnor och
barn bor vara prioriterade fragor 1 Sveriges utvecklingsarbete med Somalia. Sverige bor
darfor som enskilt land, sdvil som inom EU och FN, verka for att Somalia dven pa
federal niva antar en ny sexualbrottslagstiftning, motsvarande sexualbrottslagstiftningen
i Puntland och Somaliland, med en tydlig 18-arsgrans for barn. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Barnadodlighet och modradddligheten 1 Somalia ar bland de hogsta 1 vérlden.
Moédradodligheten uppgér till 1 600 av 100 000 fodslar. Den utbredda
kdnsstympningen, som ligger pa 98 procent av alla flickor och kvinnor, leder till att det
ofta dr forenat med direkt livsfara att foda barn. Fertiliteten &r fortsatt hog med ett
genomsnitt av 6,2 barn per kvinna. Trenden &r dock svagt nedatgdende sedan slutet av
1990-talet. Abort ér olagligt och tilldts endast nér det foreligger hog risk for kvinnans
liv. Preventivmedel ér tillgdngligt 1 den offentliga hilsosektorn men anvindning av
moderna preventivmetoder dr mycket begransad.

5.6 Fackliga rattigheter

En klar majoritet av den somaliska befolkningen fér sin forsorjning genom arbete 1 den
informella sektorn. Boskapsskotsel och fiske utgér huvudnéringar. Ungefar 70 procent
av den somaliska befolkningen &r under 30 ar, och av dessa ar uppskattningsvis
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uppemot tva tredjedelar undersysselsatta eller helt utan arbete. Arbetskraftsdeltagandet
berdknas till drygt 50 procent, bland kvinnor endast drygt 30 procent. Brist pa utbild-
ning, 1 kombination med den besvérliga sékerhetssituationen och begransade mojlig-
heter att fa tillgang till finansiella resurser och mark, har medfort att kvinnor ofta har
lagavlonade arbeten i den informella sektorn. Barnarbete &r utbrett. Barn och ungdomar
arbetar vanligen med boskapsskotsel, jordbruk eller 1 hushéll fran en tidig alder. Barn
arbetar ocksa som gatuforséljare.

I Somalia finns det tva fackliga centralorganisationer och det gar att bedriva en viss
facklig verksamhet. Landet har ratificerat totalt sex av ILO:s atta kdrnkonventioner och
det ses som en stor framgang for den fackliga organiseringen. Aven om méjligheterna
att bedriva facklig verksamhet har forbattrats ndgot de senaste dren har ocksa mord pé
fackligt aktiva forekommit.

5.7 Sveriges relation

Forbindelserna mellan Sverige och Somalia dr breda. Somalia &r det tredje storsta
mottagarlandet av svenskt bistdnd. Sverige har sedan ménga ar ett omfattande
utvecklings- och bistandssamarbete med Somalia och ett stort politiskt engagemang i att
stodja freds- och statsbyggnadsprocesser i landet. Sverige bidrar dven till de krishante-
ringsinsatser som EU genomf0r 1 regionen, bl.a. med fokus pa att bekdmpa sjoroveri
och utbilda den somaliska nationella armén. Ett tiotal svenska myndigheter &r for
ndrvarande aktiva i Somalia. Den stora somaliska diasporan i Sverige 0kar ytterligare de
starka mellanfolkliga banden mellan Sverige och Somalia.

Vinsterpartiet anser att Sverige 1 EU, FN och i andra internationella sammanhang
bor verka for att ett langsiktigt arbete for en freds- och forsoningsprocess ska paborjas.
FN:s resolutioner om kvinnor, fred och sdkerhet maste fa en framtrddande roll 1
fredsanstrangningarna. Sverige bor som enskilt land, sdvil som inom EU och FN,
betona vikten av att landets kvinnor inkluderas 1 freds- och forsoningsarbetet. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

6 Eritrea

Niér den relativt nybildade europeiska staten Italien under kolonitiden ville skaffa sig en
koloni valde de att attackera Etiopiens kustomraden. Det blev starten pa den italienska
kolonin Eritrea, som efter andra vérldskriget blev ett brittiskt protektorat. 1962 infor-
livades Eritrea 1 Etiopien, vilket ledde till ett trettiodrigt krig mellan den eritreanska
nationella befrielserdrelsen och Etiopien. Eritrea utropade sin sjéalvstindighet fran
Etiopien den 29 maj 1991 och fick sin sjdlvstidndighet erkind tva &r senare. Sedan dess
har Eritrea utvecklats till en av varldens hardaste diktaturer. Landet styrs av Isaias
Afewerki som har suttit pa presidentposten sedan sjélvstdndigheten. Eritrea har inte
hallit ndgra allminna val under hans presidenttid och inga politiska partier forutom
partiet som presidenten tillhor, Folkets front for demokrati och réttvisa, ar tillatna i
landet.

1998 blossade konflikten mellan Eritrea och Etiopien upp igen, bara nagra ar efter
sjalvstandigheten. I omradet runt orten Badme, vid gransen mellan de tva ldnderna,
utbrot det strider mellan bevépnade styrkor fran bada sidor. Senare under samma ér
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stegrades konflikten till ett fullskaligt krig pa flera fronter. I en offensiv i februari 1999
intog etiopiska styrkor Badme. I maj 2000 utférde Etiopien en stor offensiv dver
gransfloden Mereb, och lédngre Osterut pa den mittersta fronten retirerade eritreanska
styrkor inat landet. Foljden blev att stora delar av Eritrea ockuperades av Etiopien.
Striderna pagick i tvé ar, med valdsamma sammandrabbningar mellan langre perioder
av relativt lugn. Bida sidor bombade stader 14ngt inne i respektive grannland och
tvangsutvisade tiotusentals invanare till motsatta sidan. Upp till 100 000 ménniskor
berdknas ha dodats. I slutet av 2000 lyckades FN och USA fa de béda landerna att
skriva pa ett fredsavtal som bl.a. fastslog att Badme tillhorde Eritrea och att Etiopien
skulle betala skadestédnd for invasionen. Etiopien har dock végrat aterlimna de tidigare
omstridda omradena. Det drojde till 2018 innan Etiopien, pa initiativ av premidrminister
Abiy Ahmed Ali, meddelade att landet nu var redo att fullt ut acceptera FN-
kommissionens utslag. Ett nytt fredsavtal ingicks och konflikten forklarades vara dver.

6.1 Minskliga rittigheter och yttrandefrihet

Eritreas ekonomi har lidit svart under krigsaren och de fortsatta militéra satsningarna.
Regeringarna 1 Eritrea och Etiopien aterupptog diplomatiska forbindelser och
handelsforbindelser efter den gemensamma fredsforklaringen men freden har inte
bidragit vare sig till 6kade rittigheter for den eritreanska befolkningen eller till
neddragningar inom den militdra budgeten.

Maénga unga flyr landet for att undvika den obligatoriska varnplikten. Tvangsarbete
ar forbjudet, men den omfattande militartjinstgdringen kan betraktas som en form av
tvangsarbete da soldaterna ofta tvingas till arbete 1 statligt 4gda bolag och den kan pagéa
1 aratal utan nagon tidsbegransning.

Mainniskor hindras fran att resa utomlands genom att de blir nekade tillstdnd fran
regeringen eller p.g.a. upprepade grinsstdngningar. Amnesty rapporterar om
godtyckliga frihetsberévanden samt utomrattsliga avrittningar vid desertering fran
militdrforband och vid flykt frdn landet. Polis och sdkerhetsstyrkor attackerar och hotar
rutinméssigt ménniskor som arbetar for en demokratisering av landet. Aven eritreaner
som lyckats ldmna landet forfoljs och trakasseras i sina nya hemlénder av
regeringsanhingare.

Enligt konstitutionen har alla individer rétt att samlas och demonstrera fredligt
tillsammans. Alla medborgare har ritt att bilda féreningar for politiska, sociala,
ekonomiska och kulturella &ndamal. I praktiken dr atnjutandet av dessa réttigheter
ytterst begrénsat och demonstrationer tillats inte. I april 2016 uppldstes en spontan
folksamling med vald och regeringen bekriftade att tvd personer avled i samband med
detta. En protestyttring i oktober 2017, med 1 huvudsak muslimska deltagare, urartade 1
oroligheter och sdkerhetsstyrkor skot varningsskott.

Konstitutionen foreskriver dven yttrande- och pressfrihet. I realiteten dr dock
mojligheten att dtnjuta dessa rittigheter kraftigt inskrénkt. Situationen i landet &r
mycket allvarlig 1 en internationell jimforelse. P4 Reportrar utan gransers pressfrihets-
index 2019 placeras Eritrea pd 178:e plats av totalt 180 linder. Regeringen har vid flera
tillfallen 14tit gripa journalister eller tvingat in dem 1 militirtjdnst. Sedan 2006 &r alla
privata medier stoppade i landet. Tillgang till internet finns, men med temporéra
nedstdngningar och bristande hastighet. | samband med Eritreas sjidlvstandighetsfirande
1 maj 2019 blockerade regeringen tillgdngen till sociala medier och stangde dven ned det
lokala mobiltelefonnitet under en dag. Detta har dven forekommit vid andra tillfdllen.
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Forhallandena i de vanliga fangelserna ar svéra. Det har rapporterats om misshandel,
tortyr och dodsfall i sdvil hikten som fangelser. Anhoriga far ofta endast informell
information om var de hiktade befinner sig. Det finns rapporter om att de kan bistd med
mat, medicin och fornddenheter. Generellt dr den internationella inblicken 1 fangelse-
forhallandena mycket begransad, men representanter for FN:s hogkommissarie for de
ménskliga réttigheterna fick besoka fangelset Sembel varen 2016. Nagra slutsatser
kunde dock inte dras fran detta enstaka besok.

I fangelserna sitter hundratals samvetsfangar, journalister och fore detta politiker
utan atal eller mojlighet att traffa vare sig en advokat eller ndgon familjemedlem. Vissa
fingar har varit frihetsberdvade i néstan tva decennier utan rattegadng. Sverige bor, som
enskilt land samt inom EU och FN, verka for att alla politiska fingar i Eritrea friges.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

6.2 Dawit Isaak

Dawit Isaaks 6de ar framfor allt en ménsklig tragedi. En familjefar har av politiska skil
skilts fran sin familj. Detta brott mot ménskliga réttigheter, mot anstindighet och kénsla
for livets virde, kommer for alltid att prégla bilden av dem som grep honom.

Dawit Isaak sitter fangslad utan réittegdng. I skuggan av terrorattackerna i USA den
11 september 2001 passade Eritreas president Isaias Afewerki pa att sétta stopp for all
kritik av det nyligen befriade landets ledning. Den oberoende pressen stingdes,
politiker, statstjinstemin och minst elva journalister fangslades utan réttegédng, bland
dem Dawit Isaak.

Dawit Isaak &r 1 dag den svensk som har suttit faingslad ldngst utan vare sig atal eller
dom. I ofattbara 18 &r har den eritreanska regimen hallit honom fdngen. Han har inte fatt
trdffa sin familj, ingen advokat och inte heller ndgra svenska diplomater under hela
denna tid. Trots att omfattande insatser gjorts under aren dr Dawit fortfarande fangen.
Vinsterpartiet anser att det dr dags att sammanstélla de olika insatser som gjorts for
Dawit Isaak och andra samvetsfdngar for att kunna fi kunskap om vilka arbetsmetoder
som fungerar bést. Dawit Isaak riskerar livet redan som det dr, med tyst diplomati eller
utan.

Efter 18 ar &r tiden for att ge hittillsvarande strategier ytterligare tid forbi. Den tysta
diplomatin har uppenbarligen inte varit tillracklig. Dawit Isaak och andra samvetsfingar
fortjdnar en prestigelds och fullstindig analys av vad som gjorts och vad man valt att
inte géra. Dessutom behovs all kunskap som gar att {4 fram for att kunna hantera
liknande fall. Regeringen bor dérfor tillsdtta en undersokningskommission med uppdrag
att sammanstdlla de olika insatser som gjorts for Dawit Isaak. Detta bor riksdagen stilla
sig bakom och ge regeringen till kénna.

6.3 Raittssystemet

Réttsvdsendet dr undermaligt och préglas av brist pa transparens. Vid sjédlvstandigheten
fran Etiopien behdll Eritrea storre delen av befintlig etiopisk lagstiftning. Delar av
denna har i efterhand omarbetats, men det juridiska regelverket &r fortfarande ojamnt
och bitvis alderdomligt. Under ar 2015 antogs nya civil- och straffrittsliga lagar, men
dessa tillampas dnnu inte systematiskt. Domstolsvisendet ska enligt konstitutionen vara
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oberoende frdn de andra statsmakterna men systemet dr inte transparent och fungerar
underméligt samtidigt som det 1 mangt och mycket kontrolleras av staten.

Parallellt har ett system av specialdomstolar skapats med inriktning pé brott som
korruption och stold. Systemet har emellertid kommit att fungera som ett sétt for
regeringen att utdoma straff utan hansyn till féreskrivna processregler. I special-
domstolarna agerar militdrer utan juridisk bakgrund som domare. De kan asidosétta
domar som utddmts av allminna (civila) domstolar, varfor atalade kan domas tva
génger. De talade far inte bitrddas av forsvarare och avgdranden fran dessa domstolar
kan inte 6verklagas. Eftersom ett stort antal eritreaner &r inskrivna i forsvarsmakten har
ocksa militirdomstolen stor betydelse. Den har ritt att doma i mal mot anstillda inom
militidren, liksom i fall dér anstdllda inom militdren utsatts for brott.

En fungerande réttsstat dr en av grundpelarna 1 en demokrati. Sverige bor darfor,
som enskilt land, sdvil som inom EU och FN, verka for att Eritrea foljer landets
konstitution pd alla nivéer av rittsvisendet samt avskaffar specialdomstolarna, vars
verksamhet strider mot de ménskliga rittigheterna. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

6.4 Flyktingsituationen

Enligt FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) befann sig 2018 dver 550 000, uppskatt-
ningsvis over tio procent av befolkningen, pé flykt frdn landet. UNHCR har i flera ar
uppskattat att mellan 3 000 och 5 000 personer varje ménad ldmnat Eritrea och tagit sig
over gransen till Etiopien och Sudan. Enligt FN 1 Etiopien fortsdtter ménga eritreaner att
fly landet dven efter fredsavtalet. FN uppger att antalet eritreaner som anlént till
Etiopien okat och uppgick till ca 7 000 per ménad under forsta halviret 2019. Omkring
60 procent av dessa dr unga man; manga ar ensamkommande barn. Det forekommer
rapporter om flera fall dir granspolisen ska ha dodat personer som flytt dver griansen.
Det finns manga rapporter om att eritreaner pa flykt till Europa och Mellandstern fallit
offer for minniskosmugglare och manga eritreanska flyktingar i bl.a. Egypten, Israel,
Libyen och Sudan befinner sig i utsatta situationer. Det finns tusentals eritreanska
flyktingar i flyktingldgren i norra Etiopien.

6.5 Situationen for kvinnor och barn

Diskriminering p.g.a. kon ar forbjudet. Emellertid har kvinnor l4gre social status dn
mén, sdmre tillgang till rittsvasendet och sdmre tillgéng till kvalificerade arbeten.
Konsstympning dr forbjudet men forekommer fortsatt, sirskilt pa landsbygden. En
statlig kampanj for att utrota konsstympning pégar, hittills med positivt resultat i delar
av Eritrea, sarskilt i stader. I laglandet praktiseras den mest allvarliga formen och dar
har kampanjen &nnu inte haft samma effekt.

Véldtékt ar olagligt och kan ge upp till 15 ars fangelse. Det finns ingen tillforlitlig
information om forekomsten av valdtikt, men det foreligger atskilliga rapporter om
valdtikter mot kvinnor i ldgren for militartjanst eller vid civil samhéllstjénst. Kvinnor
ska liksom min sté till forfogande for militértjanst. Det forekommer ocksa att forovare
uppmanats av myndigheter eller den drabbade familjen att gifta sig med offret, som en
16sning pa brottet. Valdtakt inom dktenskapet dr endast straffbart om paret inte ldngre ar
samboende och planerar att fortsatt leva atskilt. Vald mot kvinnor uppges vara vanligt
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forekommande. Véld i hemmet dr kriminaliserat men lagfors séllan. Regeringen har
offentligt uttalat sig mot vald mot kvinnor i hemmet.

Myndigheterna tillhandahaller preventivmedel och ger lika tillgdng for médn och
kvinnor till behandling av sexuellt 6verforbara sjukdomar, inklusive hiv. Det &r enligt
eritreansk lag olagligt att utfora aborter. Undantag som stipuleras 1 Eritreas brottsbalk ar
om graviditet uppstétt i samband med valdtékt eller incest, om kvinnan &r omyndig, dvs.
under 18 &r, eller om graviditeten riskerar kvinnans hélsa. Abort far endast utforas av
legitimerad ldkare och endast med kvinnans samtycke. Det finns inga uppgifter om i
vilken utstrdckning olagliga aborter dr vanligt forekommande 1 landet.

Det finns lagar som kriminaliserar barnprostitution, barnpornografi och annat
sexuellt utnyttjande av barn. Sexuellt vald mot barn anses inte vanligt forekommande.
Regeringen sorjer i allménhet vl for flyktingbarn. Sa kallade gatubarn &r relativt
sallsynta. Minimialdern for militartjénst dr 18 ar och rekryter som befinns vara yngre
skickas hem. Enligt den eritreanska straffritten dr eritreanska barn straffmyndiga fran
tolv ars dlder.

6.6 Fackliga rattigheter

Arbetslosheten i1 Eritrea &r mycket hog men exakta siffror saknas. Nédrmare 80 procent
av landets befolkning lever i sjdlvhushéll pa landsbygden och paverkas valdigt negativt
av den stindigt dterkommande torkan. Landet har rika mineraltillgdngar och flera
utldndska gruvbolag har borjat prospektera for brytning av guld, koppar och zink.
Kriget mot Etiopien har lett till att landets ekonomi &r kord 1 botten.

Aven om fackliga fri- och rittigheter finns inskrivna i lag respekteras de inte i
praktiken. Arbetsmarknadsdepartementet méste godkdnna en fackforening och den
processen dr bade byrakratisk och godtycklig. Polis, militér och vissa statstjanstemén
tillats inte att organisera sig fackligt. Eritrea har ratificerat sju av de atta kdrnkonven-
tionerna, men de har inte ratificerat konventionen mot de vérsta formerna av barnarbete
och efterlevnaden av samtliga konventioner dr mycket bristfallig.

6.7 Sveriges relation

Sverige bedriver for ndrvarande inget bilateralt utvecklingssamarbete med Eritrea.
Sverige ger humanitért stod till regionen genom FN. Sverige bidrar dven till EU:s
gemensamma utvecklingssamarbete med Eritrea. Sverige bor som enskilt land, sévil
som inom EU och FN, understodja en demokratisk utveckling, forstirka respekten for
manskliga réttigheter och medverka till uppkomsten av ett riattssamhélle i Eritrea. Detta
bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

7 Djibouti

Djibouti dr det minsta landet pa Afrikas horn och &r beldget dar R6da havet moter
Adenviken. Landet hette tidigare Franska Somaliland och var Frankrikes sista koloni pa
kontinenten. Landet blev sjélvstindigt s& sent som 1977 och dr nu den fjérde interna-
tionellt erkdnda statsbildningen pé& Afrikas horn. Till ytan dr det bara lite storre dn
Viérmland och befolkningen dr pa knappt en miljon invénare. Landet domineras av tva
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folkgrupper, i sodder den somaliska klanen Issa och i1 norr Afar som ocksa finns i
Etiopien och Eritrea. Fyra ar efter sjdlvstdndigheten blev landet en enpartistat med det
av issafolket dominerade Folklig samling for framsteg (RPP) som enda tillatna parti.
Flerpartisystem dterinfordes 1992 efter patryckningar frdn Frankrike. Under 1990-talet
ledde spdnningar mellan folkgrupperna issa och afar till inbérdeskrig men 1994 ingicks
ett fredsavtal. Sedan 1999 styrs landet av president Ismail Omar Guelleh frdan RPP som
fortsatt att vara det dominerande partiet dven efter att flerpartisystemet inforts.

Djibouti bestar till storsta delen av 6ken och saknar néstan helt naturtillgdngar och
odlingsbar mark. Landet &r starkt beroende av bistdnd. Inkomsterna fran hamnen i
huvudstaden, med samma namn som landet, 4r bland de viktigaste for landets ekonomi.
Hamnen ér ett nav for framfor allt Etiopiens export. Fran hamnen férdas de etiopiska
varorna pé en kinesiskfinansierad jarnvig mellan hamnen i Djibouti och Etiopiens
huvudstad Addis Abeba.

Det ér inte bara handel och affarsverksamhet som lockas till Djibouti p.g.a. det
strategiska laget. Ingen annanstans finns det s& hog militir ndrvaro fran andra lander
som hér. Frankrike, USA, Japan, Italien och Kina har ndmligen militirbaser i landet.
Detta bidrar inte bara till en 6kad spanning mellan de militira stormakterna utan dven
till en militarisering av Afrikas horn och 1 forldngningen hela kontinenten. Den tidigare
kolonialmakten Frankrike har fortfarande en omfattande militdr ndrvaro med flera
militirbaser, bl.a. en flygbas néra flygplatsen i huvudstaden samt en bas som tillhor
framlingslegionen. P& de franska baserna finns det dven tyska och spanska trupper
stationerade.

Under det internationella “kriget mot terrorismen”, som inleddes efter terrordaden 1
USA 2001, 6kade Djiboutis strategiska betydelse markant. USA upprittade 2002 en
egen militirbas 1 Djibouti for att lattare né lander pa kontinenten som USA misstinkte
var tillhall for terrorgrupper. I september 2013 upprittades ytterligare en amerikansk
bas, vid flygfiltet Chabelley utanfor Obock, dit man pa Djiboutis begéiran flyttade
dronarverksamheten. Enligt en rapport frin Amnesty International fran 2009 var
Djibouti ett av de lander dar USA under kriget mot terrorismen hade hemliga fangelser
dér missténkta terrorister utsattes for tortyr och andra dvergrepp.

['augusti 2017 invigde kineserna sin forsta militdrbas utomlands. Officiellt valde de
Djibouti for att bekdmpa pirater utanfor grannlandet Somalias kust och stddja humani-
tdra rdddningsaktioner i Afrika, men militdrbasen ligger dven strategiskt for landets
livsviktiga handel 6ver Indiska oceanen, R6da havet och Suezkanalen. Olja fran
Mellanostern och mineraler fran Afrika skeppas till Kina via dessa farleder liksom
handeln med alla tdnkbara varor till och fran de arabiska, afrikanska och europeiska
marknaderna.

EU inledde 2008 militdroperationen Atalanta, med bas 1 Djibouti, for att skydda
fartyg utanfor Somalias kust fran pirater. Sverige deltog i operationen under tva
perioder 2009 och 2010. Ar 2009 blev Djibouti bas for EU:s mission mot
piratverksamhet (Eunavfor).

7.1 Ménskliga rittigheter och yttrandefrihet

En stor del av makten dr samlad hos president Guelleh personligen, och med auktoritira
medel begridnsas oppositionspartiernas mdjligheter att verka i1 landet. Motes- och
foreningsfriheten dr inskriankt och den inflytelserika sikerhetstjansten trakasserar
oppositionen. Enligt organisationen Transparency International forekommer korruption
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1 stor utstrackning 1 det djiboutiska samhdillet. I sitt index dver korruption 1 varlden 2019
placerade organisationen Djibouti bland de ldnder som tillhér den tredjedel dir mest
korruption forekommer.

Regeringen har upprepade génger kritiserats for brott mot de méanskliga réttig-
heterna. Det forekommer att polis och militir agerar med brutalitet och att ménniskor
grips pa godtyckliga grunder. Personer som kritiserar president Guelleh eller hans
partiallians UMP trakasseras rutinméssigt och riskerar att gripas. Forhallandena i de
overfulla fangelserna dr hirda. Tortyr dr forbjudet men det har kommit rapporter om att
fangar torterats och misshandlats. Dodsstraffet avskaffades 1995.

Trots att press- och yttrandefriheten garanteras 1 forfattningen har myndigheterna
genomfort en rad ingripanden mot mediernas verksamhet. Exempelvis har tidningar fatt
sina utgivningstillstdnd indragna, och regimkritiska journalister har fangslats eller
trakasserats av myndigheterna. [ dag dr medieutbudet 1 Djibouti ndstan helt kontrollerat
av staten och anvénds av regimen for propaganda. Det finns inga privatdgda eller
oberoende medier kvar i landet. Det fatal oppositionella medier som finns verkar fran
utlandet samt via internet. I Reportrar utan grinsers index 6ver pressfriheten i virlden
2020 placerades Djibouti pa 176:¢ plats av 180 ldnder, en forsdmring med nio
placeringar jamfort med 2013. Bara Kina, Eritrea, Turkmenistan och Nordkorea rankas
lagre.

7.2 Situationen for kvinnor

Internationella Kvinnoférbundet for Fred och Frihet (IKFF) publicerade rapporten
Remote Warfare and Sexual Violence in Djibouti 2017. I rapporten beskrevs hur den
hdga nérvaron av soldater och annan personal fran privata militér- och sdkerhetsforetag
okade forekomsten av sexkdp och sexuell exploatering 1 landet. Prostitution ar
forbjuden men férekommer dnda, mycket beroende pa de utlindska militdrbaserna.
Djibouti dr dven ett land dar ménga flyktingar frn bl.a. grannldnderna Eritrea och
Somalia fastnar nar de forsoker ta sig till Mellandstern. Risken for dem att utséttas for
trafficking, slaveri och sexuellt vald 1 flyktingldgren dr 6verhidngande.

Kvinnorna har det i allménhet battre 1 Djibouti 4n i ménga av grannlénderna, men
konsdiskriminering forekommer inom exempelvis utbildningsviasende och arvsritt.
Kvinnor utsitts ofta for vald och néstan alla flickor konsstympas trots att det ar
forbjudet 1 lag. Tillgangen till hilso- och sjukvérd dr mycket begrédnsad och manga
kvinnor dor 1 samband med forlossningar. Barnaga och barnarbete dr forbjudet men ér
anda vanligt forekommande.

Politiken d&r mansdominerad men en fjardedel av platserna i nationalférsamlingen ar
reserverade for kvinnor. 2008 lagstadgade regeringen att kvinnor ska inneha minst 20
procent av chefsposterna inom den offentliga sektorn.

7.3 Fackliga rattigheter

Arbetslosheten i1 landet ligger mellan 40 och 50 procent och for ungdomar &r arbetslos-
heten uppat 80 procent. Trots att den djiboutiska regeringen tjinar flera hundra miljoner
dollar arligen pa att hyra ut mark till andra ldnders militirbaser lever majoriteten av
befolkningen i fattigdom. Ungefér en femtedel av arbetskraften ér fackligt organiserad
men fackforeningsmedlemmar utsitts regelmassigt for krankningar och trakasserier av
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den djiboutiska statsapparaten. Trots att [LO-konventionerna om diskriminering i
arbetslivet och mot barnarbete har godkénts dr Djibouti en av de mest repressiva
regimerna 1 Afrika. Vérldsfacket International Trade Union Confederation (ITUC) har
vid flera tillféllen protesterat mot forfoljelserna av fackligt aktiva. Aven massarrester-
ingar av strejkande jarnvégsarbetare och hamnarbetare har forekommit.

7.4 Sveriges relation

Att virna de ménskliga rittigheterna och den demokratiska utvecklingen ska vara
grunden for det svenska utvecklingssamarbetet med Djibouti. For Vénsterpartiet dr det
dven viktigt att uppmirksamma vilka konsekvenser den hoga utlaindska militéra
ndrvaron 1 landet far for militariseringen av den 6vriga kontinenten. Sverige bor darfor
som enskilt land, savdl som inom EU, verka for minskad militarisering av Afrikas horn.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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