BoU 1984/85:16

Bostadsutskottets betankande
1984/85:16

om anslag till byggnadsforskning och experimentbyggande m.m.
(prop. 1984/85:100 delvis)

1 Propositionen

Regeringen har i proposition 1984/85:100 bilaga 13 (bostadsdepartemen-
tet) under B 13 ~ B 16 (s. 90-101) foreslagit riksdagen att

1. medge att beslut om stod till byggnadsforskning, exkl. stdd till
experimentbyggande, fir meddelas inom en ram av 155 000 0G0 kr. under
budgetaret 1985/86,

2. medge att beslut om stéd till byggnadsforskning, exkl. stéd till
experimentbyggande, under budgetaren 1986/87 och 1987/88 preliminart far
meddelas inom en ram av 90 000 000 kr. resp. 50 000 000 kr.,

3. medge att beslut om lan till experimentbyggande far meddelas intill ett
belopp av 34 200 000 kr. under budgetéret 1985/86 och att outnyttjad del av
denna ram far utnyttjas dven under budgetaret 1986/87,

4. medge att beslut om lin till experimentbyggande under budgetiren
1986/87 och 1987/88 preliminart far meddelas intill ett belopp av 22 000 000
kr. resp. 12 000 000 kr.,

5. under elfte huvudtiteln for budgetaret 1985/86 anvisa

a. till Byggnadsforskning ett reservationsanslag av 162 000 000 kr.,

b. till Lan till experimentbyggande ett reservationsanslag av 37 000 000
kr.,

c. till Statens institut for byggnadsforskning ett forslagsanslag av 1 000kr.,

d. till Bidrag till statens institut for byggnadsforskning ett reservationsan-
slag av 34 550 000 kr.

2 Motionerna m. m.

Utskottet behandlar i detta betinkande motionerna 1984/85:

911 av Ove Karlsson m. fl. (s) vari hemstalls att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om behovet av forstiarkt
forskning om fastigheters drift och underhall,

2139 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari sévitt nu &r i friga hemstills

(14) att riksdagen beslutar att under anslaget B 13 Byggnadsforskning
anvisa ett reservationsanslag av 122 000 000 kr. samt att inte bevilja nigra
anslagsramar for budgetiren 1986/87 och 1987/88,

(15) att riksdagen beslutar att under anslaget B 14 Ln till experimentbyg-
gande for budgetaret 1985/86 anvisa ett reservationsanslag av 20 000 000 kr.
samt att inte bevilja ndgra anslagsramar for budgetaren 1986/87 och 1987/88,

1 Riksdagen 1984/85. 19saml. Nr 16
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2678 av Marianne Karlsson (c) vari sdvitt nu dr i frdga hemstills att
riksdagen beslutar begira att regeringen intensifierar forskning och utveck-
ling av ventilation och varmeéatervinning ur franluft — — — (motionsyrkandet i
Svrigt behandlas i betankande BoU 1984/85:17),

2680 av Inga Lantz m. fl. (vpk) vari savitt nu ar i friga hemstélls

(2) att riksdagen uttalar att en sammanstillning av olika typer av
socialboendeexperiment bor goras som en service till kommuner och
bostadsforetag,

(4) att riksdagen uttalar att statens rad fér byggnadsforskning bér ges i
uppdrag att kontinuerligt utvirdera pagiende boendeexperiment,

2707 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) vari sévitt nu ar i fraga hemstills

(16) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att byggforsk-
ningsradet (BFR) skall omorganiseras i enlighet med vad som i motionen
anforts,

(17) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att statens
institut fér byggnadsforskning (SIB) skall omorganiseras i enlighet med vad
som i motionen anforts.

Foretradare for statens rdd for byggnadsforskning har infér utskottet
ldimnat synpunkter.

3 Tidigare riksdagsbehandling

Den nuvarande byggnadsforskningens inriktning och organisatoriska
uppbyggnad lades fast genom av riksdagen fattade beslut ren 1983 och 1984.
Varen 1983 fattade saledes riksdagen beslut om inriktningen och formerna
for det statliga stodet till den allmdnna byggnadsforskningen (CU 1982/
83:30). Beslutet innebir i korthet att statens rdd foér byggnadsforskning
(BFR) skall ha ansvaret dven for den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden for
byggsektorns behov genom att medverka till att bygga upp och stodja
befintliga institutioner, framst vid universitet och hogskolor samt andra
langsiktigt arbetande forskningsinstitut. Vidare syftar beslutet till att skapa
en narmare samverkan mellan BFR och byggsektorns intressenter. Avslut-
ningsvis innebdr riksdagens beslut att statens institut for byggnadsforskning
(SIB) fr. 0. m. budgetaret 1984/85 finansieras med basanslag &ver bostadsde-
partementets huvudtitel. Institutet kan dock aven soka projektanslag fran
BFR och andra forskningsrad samt ta pa sig forskningsuppdrag. .
Genom 1984 &rs forskningspolitiska proposition (prop. 1983/84:107 bil. 8)
bereddes riksdagen tillfalle att ta del av vad som anférts om bl. a. forsknings-
_och utvecklingsverksamheten pa byggomradet. Vad som harvid anférdes var _
i korthet féljande. Regering och riksdag bor ange de ('ivergripande priorite-
ringarna i friga om forskningens inriktning. Inom denna politiskt definierade
ram bor sedan forskarvirlden ha stor frihet att vilja vilka problem som skall
undersdkas och med vilka metoder som problemen skall angripas.



BoU 1984/85:16 3

Vidare uttalades att en rimlig balans bor uppritthallas mellan den
langsiktiga kunskapsuppbyggnaden och den mer tillimpade forskningen. En
stravan angavs harvid vara att arbeta med hela forskningsprocessen, men
med en tyngdpunktsforskjutning mot en mer langsiktig kunskapsupp-
byggnad.

Vad som i propositionen i dessa delar anforts gav inte bostadsutskottet
anledning till erinran eller sarskilt uttalande, utan forslaget foreslogs lagt till
handlingarna (BoU 1983/84:31). Riksdagen foljde utskottet.

4 Utskottet
4.1 Byggnadsforskningens inriktning och verksamhetsformer

Foredragande statsrddet konstaterar vid sin bedémning av anslag till
byggforskningsradet att radets verksamhetsplan med de dndringar som férs
fram av BFR i dess anslagsframstallning ligger i linje med vad som angavs i
den forskningspolitiska propositionen viren 1984. Det finns enligt statsradet
darfor inte skal att i detalj diskutera planen. Tva fragor berérs dock. Den ena
giller gestaltnings- och miljofragorna, som enligt statsradets uppfattning i
okande utstrackning boér uppmérksammas, vilket ocksa BFR foreslagit. Den
andra ar byggforskningsrddets ambition att integrera informations- och
forskningsverksamheten. Enligt foredragande statsradets uppfattning ger en
sadan integrering battre mojlighet att vilja informationsvigar och dokumen-
tationsform m. m. efter varje projekts art.

o budgetpropositionen (bil. 13 s. 83) tas upp fragan om den langsiktiga
kunskapsuppbyggnaden for byggsektorns behov och forskningssamverkan
med intressenterna p4 omréadet. Hérvid anfors bl. a. att den 6kade inriktning-
en pd forskningssamverkan med intressenterna inte far leda till en tyngd-
punktsforskjutning mot den alltfor markerat tekniskt inriktade forskningen.
Det anges vidare som angeldget att man dven framover slar vakt om den
humanistiskt och samhiillsvetenskapligt inriktade forsknings- och utvecklings-
verksamheten. Enligt foredragande statsradet bor mot bakgrund hirav
humanistisk-samhaillsvetenskapliga forskningsradet, HSFR. ta ett storre
ansvar f6r den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden inom de omraden som har
relevans fér byggforskningen. Ett sadant dkat ansvarstagande kan enligt
statsradet inte astadkommas utan att sirskilda resurser stills till HSFR:s
forfogande. Med hinvisning hértill forordas att under aterstoden av den nu
I6pande planeringsperioden (t.o.m. budgetarct 1986/87) sammanlagt 5
milj. kr. per ar av de medel som anvisas till byggnadsforskning och
experimentbyggande skall disponeras av HSFR. Hirav avser 4 milj. kr.
byggnadsforskning och 1 milj. kr. experimentbyggande.

Den av byggforskningsradet stédda forskningen ticker ett mycket vid-
strackt amnesomréde dir bide teknisk, naturvetenskaplig, humanistisk och
samhillsvetenskaplig forskning ingdr. Genom att bebyggelsen och den
fysiska miljon paverkar de flesta av samhillets aktiviteter ar det ocksa
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naturligt och nédvindigt att byggnadsforskningen har stor bredd. Detta
innebar ocksa att det maste finnas en rimlig balans mellan forskningsinsatser-
na inom olika &mnesomraden. Bostadsutskottet som delar féredragande
statsradets uppfattning att byggnadsforskningen inte fér forskjutas mot en
alltfor tekniskt inriktad forskning, utan att den humanistiskt samhéllsveten-
skapliga forskningen maste virnas, vill dock erinra om att BFR redan for
nédrvarande i inte ringa omfattning stddjer sddan forskning. Utskottet kan
dirmed ocksa stilla sig bakom férslaget om att en begransad del av de medel
som under den nu I6pande planeringsperioden anvisas till byggnadsforskning
disponeras av humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet. Ett storre
ansvarstagande frin HSFR:s sida f6r den humanistiskt och samhillsekono-
miskt inriktade byggnadsforskningen far emellertid inte leda till att forsk-
ningsresurserna splittras. For att den samlade byggnadsforskningsverksam-
heten med sin sektorsovergripande karaktir pa ett kontinuerligt och effektivt
satt skall leda till uppsatta forskningsmal fordras &ven fortsittningsvis en
overgripande samordning av hur de samlade tillgiangliga forskningsresurser-
na p& omrédet fordelas. Statens rad for byggnadsforskning har i dag ett
overgripande ansvar harfor. Det maste anses naturligt att raédet aven
fortsattningsvis ges en centralt samordnande roll. Detta betyder att ett vil
fungerande samrad maste etableras mellan byggforskningsradet och HSFR
" ndr det giller férdelningen av de byggforskningsmedel som disponeras av
HSFR. Enligt bostadsutskottets uppfattning dr detta en forutsattning for att
den humanistiska och samhallsvetenskapliga byggnadsforskningen ger den
avsedda relevansen for och knytningen till byggnadsforskningen i 6vrigt. Vad
utskottet nu anfért om den humanistiskt och samhéllsvetenskapligt inriktade
byggnadsforskningen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.
I motion 911 (s) begars ett riksdagens tillkdnnagivande om behovet av
forstirkt forskning om fastigheters drift och underhdll. Enligt motionarerna
har kostnaderna f6r drift och underhall relativt sett 6kat sin andel av de totala
forvaltningskostnaderna. Det anges mot bakgrund hérav vara nédvéndigt att
en storre andel av byggforskningens resurser anvénds till forskning om drift
och underhdll. Kan dessa kostnader pressas ned torde ocksa benagenheten
att bygga nytt och att reparera och bygga om fastigheter komma att 6ka.
Kostnadsutvecklingen for fastigheters drift och underhdll har sedan
1970-talet varit snabb. Det far anses viktigt att insatser gors for att ta fram
kunskaper och l6sningar som kan minska dessa kostnader utan att avkall gérs
pa forvaltningens kvalitet. Betydande statliga insatser har ocksé gjorts pa
omrddet under senare ar. Sedan slutet av 1970-talet har sdlunda statens rad
for byggnadsforskning gjort kontinuerliga satsningar p& forskning kring
drifts- och underhallsfragor. Fr.o.m. budgetaret 1984/85 har byggforsk-
ningsradet dgnat ytterligare uppmarksamhet &t denna forskning. Under den
nu lopande tredriga verksamhetsperioden berdknas drygt 7 milj. kr. per
budgetar komma att satsas pa forskning kring drift och underhall.
Genom samfinansierade forskningsprojekt mellan BFR och olika intres-
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senter pa omradet har dessutom ytterligare medel kunnat tillféras forskning-
en kring forvaltningsfrigor i vid mening. Enligt rddets bedémning torde
dirtill forskningsvolymen kunna Skas ytterligare genom en utdkad samfinan-
siering med intressenterna.

Mot bakgrund av vad som ovan anférts kan utskottet konstatera att
betydande statliga forskningsinsatser gors och dven planeras inom omrédet
for fastigheters drift och underhall. Samtidigt kan den samfinansierade
forskningsvolymen forvantas 6ka. Utskottet ar med hénvisning hértill inte
berett att nu férorda en ytterligare 6kning av forskningsinsatserna pa detta
omride. Motion 911 (s) avstyrks.

I motion 2678 (c) framhalls att tita och vdlventilerade hus med viarmeéter-
vinning ur franluft ar en framkomlig védg att minska behovet av uppvérm-
ningsenergi. Med hénvisning hirtill hemstills i motionen, sdvitt nu 4r i fraga,
att regeringen skall fa till stdnd en intensifierad forskning och utveckling av
ventilation och virmedtervinning ur franluft.

Fragor kring ventilation och virmeatervinning har uppmarksammats i en
rad forskningsprojekt som stétts och stdds av BFR. Aven flera med stod av
radet uppférda experimentbyggnadsprojekt innefattar I6sningar p&4 omradet
som bedémts som tekniskt intressanta. Motion 2678 (c) avstyrks med
hanvisning till pAgdende forskningsarbete m. m.

Enligt motion 2680 (vpk) behovs ett riktat stdd till kollektiva boendefor-
mer, satsning pa erfarenhetsaterforing, information och fler férs6k med nya
boendeformer. Som ett led i férverkligandet av denna utveckling bor enligt
motiondrerna en sammanstillning av olika typer av sociala boendeexperi-
ment géras som en service till kommuner och foretag — yrkande 2. Vidare
foreslas riksdagen uttala att statens rad for byggnadsforskning kontinuerligt
bor gora en utvidrdering av pagéende boendeexperiment — yrkande 4.

En forutsittning for att erhalla stod fran statens rad fér byggnadsforskning
ar bl.a. att det aktuella forskningsprojektet skriftligen redovisas i en
forskningsrapport eller motsvarande. Detta betyder att en dokumentation
sker av varje enskilt projekt. Flertalet av dessa rapporter aterges ocksa i
notisform i nigon av de publikationer som radet kontinuerligt ger ut. For
vissa dmnes- och problemomraden gors dessutom av och till sammanstill-
ningar av avslutade och pagaende projekt.
~ Med forskningsstéd frén BFR har s&lunda vid institutionen f6r byggnads-

funktionslira vid tekniska hogskolan i Stockholm senast ar 1982 gjorts en
sammanstillning av sdvil genomférda som projekterade kollektivhusprojekt
i vid mening. Vad i motion 2680 (vpk) yrkande 2 f6reslagits dr dirmed i inte
ringa grad tillgodosett utan nagon riksdagens atgird. Utskottet vill i detta
sammanhang erinra om den av byggforskningsradet uttryckta ambitionen att
sOka integrera informations- och forskningsverksamheten — en integrering
som enligt vad féredragande statsradet anger i budgetpropositionen (bil. 13
s. 95) ger bittre mojlighet att vilja informationsvigar och dokumentations-
form efter varje projekts art. Bostadsutskottet delar denna beddmning. Det
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ar inte i forsta hand informationsméangden, utan snarare informationens
utformning, inriktning och spridning som avgér hur effektiv den blir. Motion
2680 (vpk) avstyrks med hanvisning till det anférda. .

I sitt betankande BoU 1983/84:31 (s. 7) redovisade bostadsutskottet
utviarderingsverksamheten med anknytning till den. av statens rad for
byggnadsforskning finansierade forskningen. Med utgingspunkt i denna
redovisning uttalade utskottet att det pagick en omfattande utvarderings-
verksamhet med anknytning till den av byggforskningsradet finansierade
forskningen. Denna utskottets bedomning star fast och motion 2680 yrkande
4 avstyrks med héanvisning hértill.

4.2 Byggnadsforskningens organisation

Moderata samlingspartiet tar i sin partimotion 2707 upp frdgan om
verksamheten vid statens rdd for byggnadsforskning samt vid statens institut
for byggnadsforskning.

I motionens yrkande 16 hemstalls att verksamheten vid byggforskningsra-
det skall omorganiseras. Enligt motionérerna bor ridet som institution under
kommande feméarsperiod starkt minskas (eller méjligen avvecklas). Ansva-
ret f6r den relevanta verksamheten bor dverflyttas till andra huvudmén och
Ovrig verksamhet skall enligt forslaget laggas ned. Samtidigt férordas att
hogskolan bor ges ett okat inflytande 6ver. byggforskningen.

I motionens yrkande 17 hemstalls om en motsvarande omorganisation av
byggforskningsinstitutet. I sin motivering harfér anfér motionérerna att den
samhillsvetenskapliga forskning som utférs bl. a. vid byggforskningsinstitu-
tet bor Sverforas till humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet.
Institutets Ovriga verksamhet kan enligt forslaget antingen organiseras i
aktiebolagsform och bedrivas i privat regi eller laggas direkt under de
tekniska hogskolorna.

Det av riksdagen ar 1983 fattade beslutet om inriktningen och formerna for

- statens stod till den allmidnna byggnadsforskningen innebdr bl.a. att
byggforskningsverksamheten i framtiden skall knytas narmare till hégskolor
och institut. Vad i motion 2707 anforts i denna del fir mot bakgrund hérav
mera anses vara en markering av innebérden av riksdagens beslut an en i
principfragan annorlunda instilining.

Det ovan refererade riksdagsbeslutet innebér bl. a. att byggforskningsra-
det tilldelats en central roll néar det galler byggnadsforskningens framtida
utveckling och uppbyggnad. Det 4r enligt uviskottets uppfattning mot
bakgrund harav varken realistiskt eller 6nskvart att vidta de organisatoriska
andringar i verksamheten vid radet som foreslas i motion 2707 (m) yrkande
16. Motionsyrkandet avstyrks med hédnvisning till vad utskottet ovan anfort.

Statens institut for byggnadsforskning har genom 1983 ars riksdagsbeslut
givits stillningen av en sjalvstindig institution med eget ansvar for en
langsiktig kunskapsuppbyggnad inom byggnadsforskningen. Institutets
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verksamhet skall bl. a. riktas in mot stora och tvdrvetenskapliga fragestall-
ningar som kraver ett langsiktigt inriktat arbete. Aven byggforskningsinstitu-
tet har alltsa tilldelats en viktig och central roll i den 1angsiktiga kunskapsupp-
byggnaden foér byggsektorns behov. Bostadsutskottet ar med hanvisning
hartill inte berett att bitrada motionsyrkandet om att institutet skall
omorganiseras och pa sikt overférasi privat 4go. Motion 2707 (m) yrl\ande 17
avstyrks salunda aven i dennd del.

4.3 Ramar och anslag

Vad i budgetpropositionen foreslagits betraffande ramar fér budgetdret
1985/86 tillstyrks av utskottet.

Betraffande ramar for budgetdren 1986/87 samt 1987/88 foreslas i budget-
propositionen dels att beslut om stdd till byggnadsforskning under budget-
aren 1986/87 och 1987/88 preliminirt skall fa meddelas inom en ram av 90
resp. 50 milj. kr., dels att beslut om stod till experimentbyggande under
budgetaren 1986/87 och 1987/88 preliminirt skall fA meddelas inom en ram av
22 resp. 12 milj. kr. '

I'motion 2139 (m) motsétter sig motionérerna att ndgra ramar faststills for
de aktuella budgetaren. Vad betraffar byggforskningsradet sker detta med
hénvisning till att stor osidkerhet rdder om hur verksamhetens inriktning och
omfattning bor vara i framtiden. Vidare z"iberopar motionédrerna - yrkande 14
sdvitt nu ar i friga — det samhillsekonomiska laget och ett kraftigt minskat
bostadsbyggande. Vad giller byggforskningsinstitutet anfér motiondrerna —
yrkande 15 sdvitt nu 4r i fraga — att de reserverade medlen &r stora och att en
viss minskning av verksamheten av samhillsekonomiska skil bor ske.

Som utskottet tidigare anfort dr det primira malet for statens stod till
byggnadsforskningen att &stadkomma en lingsiktig kunskapsuppbyggnad
for byggsektorns behov. For att na detta mél fordras enligt bostadsutskottets
mening dels l4ngsiktiga stallningstaganden, dels att medel till viss del
reserveras for langre tid &n ett ar i taget. Endast hirigenom kan en nédvindig
fasthet i forskningsinstitutionernas verksamhet garanteras. En osédkerhet om
medelstilldelningen skulle dessutom kunna 6ka risken fér en alltfor kortsik-
tig anpassning av forskningen. Genom det system med prelimindra ramar
som hittills tillimpats far enligt utskottets mening godtagbara foérutséttningar
anses ha skapats for en fast och lang51kt1g finansiering av de forskningspro-
jekt som kraver detta.

Enligt utskottets mening bér darfoér dven fortsittningsvis en langsiktig
medelstilldelning garanteras genom prelimindra beslutsramar. Regerings-
forslaget tillstyrks i vad avser preliminéra ramar for budgetaren 1986/87 och
1987/88. Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet motion 2139 (m)
yrkandena 14 och 15, bada motionsyrkandena savitt nu ir i fraga.

I budgetpropositionen foreslas att till anslag rill byggnadsforskning anvisas
ett reservationsanslag av 162 milj. kr. f6r budgetaret 1985/86. -
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Med hinvisning till ett minskat bostadsbyggande och det samhillsekono-
miska ldget foreslds i motion 2139 (m) yrkande 14 savitt nu ar i fraga att
anslaget till byggnadsforskning f6r 1985/86 skall minskas med 40 milj. kr. till
122 milj. kr.

Bostadsutskottet delar inte motiondrernas beddmning av mdjligheterna
att minska anslaget till byggnadsforskning. Det i budgetpropositionen
férordade anslagsbeloppet dr bl. a. ett utfall av tidigare beviljade ramar och
av tidigare fattade beslut om byggnadsforskningens inriktning och verksam-
hetsformer. Motion 2139 (m) yrkande 14 avstyrks savitt nu ar i fraga.
Regeringsforslaget tillstyrks av utskottet.

Regeringen férordar i budgetpropositionen att till anslag till ldn till
experimentbyggande for budgetaret 1985/86 skall anvisas ett reservationsan-
slag av 37 milj. kr. '

I motion 2139 (m) yrkande 15 savitt nu r i frdga havdas att anslaget till
experimentbyggande kan minskas med 17 milj. kr. till 20 milj. kr. Detta sker
med dberopande av att de reserverade medlen pé anslaget 4r stora och atten
minskning av verksamheten vid radet bér ske av samhéllsekonomiska skal.

Bostadsutskottet har tidigare (BoU 1983/84:31 s. 8) hiavdat uppfattningen
att experimentbyggnadsverksamheten ar ett viardefullt medel att omsitta
resultaten av forsknings- och utvecklingsarbetet i praktisk tillimpning. Det
ar darfér nédvandigt att stodet till experimentbyggande ligger pa en niva som
motsvarar de insatser som gors pé forskningssidan. Utskottet tillstyrker med
hénvisning till detta sitt tidigare stillningstagande vad i budgetpropositionen
foreslagits betriffande anslag till experimentbyggande. Motion 2139 (m)
yrkande 15 avstyrks ddrmed savitt nu ar i fraga.

Vad i budgetpropositionen foreslagits betraffande anslag i 6vrigt tillstyrks
av utskottet.

4.4 Hemstiillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande den humanistiskt och samhidlisvetenskapligt inriktade
forsknings- och utvecklingsverksamheten att riksdagen med anled-
ning av vad som i regeringsprotokollet anforts som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

2. betriaffande forstirke forskning om fastigheters drift och underhdll
att riksdagen avslar motion 1984/85:911,

3. betraffande intensifierad forskning och utveckling av ventilation
och virmedtervinning ur franluft att riksdagen avsldr motion
1984/85:2678,

4. betriffande kollektiva boendeformer att riksdagen avslar motion
1984/85:2680 yrkandena 2 och 4,

5. betriffande verksamheten vid statens rdd for byggnadsforskning
samt vid statens institut for byggnadsforskning att riksdagen avslar
motion 1984/85:2707 yrkandena 16 och 17,
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6. betriaffande ramar for budgetdret 1985/86 att riksdagen med bifall
till regeringens forslag medger att beslut
a. om stod till byggnadsforskning, exkl. stod till experimentbyg-
gande, far meddelas inom en ram av 155 000 000 kr. under
budgetéret 1985/86, o
b. om lan till experimentbyggande far meddelas intill ett belopp av
34 200 000 kr. under budgetédret 1985/86 och att outnyttjad del av
denna ram far utnyttjas dven under budgetaret 1986/87,

7. betriffande ramar for budgetdren 1986/87 samt 1987/88 att riksda-
gen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa motion
1984/85:2139 yrkandena 14 och 15, bada motionsyrkandena sévitt
nu ir i friga, medger att beslut
a. om stdd till byggnadsforskning, exkl. stdd till experimentbyg-
gande, under budgetaren 1986/87 och 1987/88 preliminart far
meddelas inom en ram av 90 000 000 kr. resp. 50 000 000 kr.,
b. om lin till experimentbyggande under budgetaren 1986/87 och
1987/88 preliminirt far meddelas intill ett belopp av 22 000 000 kr.
resp. 12 000 Q00 kr.,

8. betriffande anslag till byggnadsforskning att riksdagen med bifall
till regeringens forslag och med avslag p4 motion 1984/85:2139
yrkande 14 sdvitt nu ir i frﬁga till Byggnadsforskning for budget-
aret 1985/86 under elfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag
av 162 000 000 kr.,

9. betraffande anslag till ldn till experimentbyggande att riksdagen
med bifall till regeringens forslag och med avslag pd motion
1984/85:2139 yrkande 15 savitt nu ér i fraga till Ldn till experiment-
byggande for budgetaret 1985/86 under elfte huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag av 37 000 000 kr.,

10. betriffande anslag i dvrigt att riksdagen med bifall till regeringens
forslag for budgetaret 1985/86 under elfte huvudtiteln anvisar
a. till Statens institut for byggnadsforskning ett forslagsanslag av
1000 kr., _
b. till Bidrag till statens institut for byggnadsforskning ett reserva-
tionsanslag av 34 550 000 kr.

Stockholm den 21 mars 1985

P4 bostadsutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m),
Thure Jadestig (s), Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Birgitta
Hambraeus (c), Kerstin Ekman (fp), Tore Claeson (vpk), Margareta
Palmgqvist (s), Erik Olsson (m), Rune Evensson (s), Nils Nordh (s), Lars
Andersson (s) och Bengt-Ola Ryttar (s).
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Reservationer
1. Kollektiva boendeformer (mom. 4)
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pa s. 5 borjar "En forutsatt-
ning”* och pa s. 6 slutar ""hanvisning hartill”” bort lyda: ) '

Det har under senare ar skett en markant férandring av hushallsstruktu-
ren. Antalet sm&hushall har 6kat kraftigt, och hushéll som bestar av en eller
tva personer &r i dag den dominerande hushallstypen. Sirskilt uttalad har
denna utveckling varit i storstadsomradena. Det kan mot bakgrund hirav
vara motiverat att som foretradare fér vinsterpartiet kommunisterna gor i sin
motion 2680 stalla frAgan: Var finns de bostader som passar for framtidens
familjer? ' '

Runt om i véart land pigar en rad experiment och forsok dir nya
boendeformer provas. Det giller bl. a. samordning av servicehus for dldre
med vanliga ligenheter, sma flerbostadshus med 5-6 lagenheter och en rad
gemensamma utrymmen; bostader for storfamiljer och kollektivhus med
service. Nagonting som kan betecknas som en mellanform mellan de stora
kollektivhusen med service och storfamiljsbostaden har utvecklats av den
s. k. BIG-gruppen (arbetsgruppen bo i gemenskap) med st6d fran byggforsk-
ningsradet. I fastigheter for mellan 15 och 40 hushdll har de enskilda
lagenheterna gjorts mindre 4n normalt, och hirigenom frigjorda ytor har
anvénts till gemensamma utrymmen.

Som framgar av ovanstiende kortfattade framstallning har redan en rad
alternativa — kollektivt inriktade — boendeformer kommit till stind varifran
inspiration och erfarenheter kan hamtas. Detta fordrar dock att kunskapen
om och erfarenheterna fran dessa genomférda projekt sprids till berérda
parter, dvs. boende, beslutsfattare, arkitekter, bostadsféretag-och byggare.
Informationsinsatsér dr nddvandiga for att sprida kunskap om redan vunna
erfarenheter av alternativa — kollektiva — boendeformer. Ett forsta steg i en
sddan informationsinsats 4r enligt bostadsutskottets mening att en samman-
stdllning gors av olika typer av boendeexperiment i enlighet med vad som
foreslas i motion 2680 (vpk) yrkande 2. Denna sammanstéllning bor sedan
kunna bilda grund fér en fortsatt information i hithérande fragor. '

Det ir dock inte tillrackligt att bara passivt registrera vilka boendeexperi-
ment som tillkommer genom insatser fran olika intressenter. For att 6ka
kunskaperna om alternativa boendeformer bor enligt utskottets uppfattning
dessutom pagdende och tillkommande boendeexperiment utvirderas i
enlighet med forslaget i yrkande 4 i motion 2680 (vpk). Ansvaret f6r denna
utvirdering, som bor ske kontinuerligt, bor lampligen &vila statens rad for
byggnadsforskning. Bostadsutskottet vill i detta sammanhang framhélla
nédvandigheten av att denna utvardering sker i nara samarbete med de
boende. Endast harigenom kan de boendes kunskaper och erfarenheter tas
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till vara och didrmed bidra till utvecklingen och forbattringen av alternativa
boendeformer.

Vad utskottet ovan med bifall till motion 2680 (vpk) yrkandena 2 och 4
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels utskottet under 4 bort hemstélla
4. betriffande kollektiva boendeformer att riksdagen med bifall till
motion 1984/85:2680 yrkandena 2 och 4 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Verksamheten vid statens rad for byggnadsforskning samt vid statens
institut for byggnadsforskning (mom. 5)

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Erik Olsson (alla m)
anser att

dels den del av utskottets betdnkande som pa s. 6 borjar "Det av™” och pa
s. 7 slutar ’denna del” bort lyda:

Moderata samlingspartiet har konsekvent och med skirpa hivdat en
inriktning av byggnadsforskningen som innebir att den forskning som sker
inom hogskolan skall ges ett vidgat utrymme. Aven enligt bostadsutskottets
mening bor hogskoleforskningen ges en mer central roll inom byggnadsforsk-
ningen. En integrering av byggnadsforskningen i hogskolans ordinarie
verksamhet ar enligt utskottets uppfattning en férutsattning for att forskning-
en skall fa erforderlig kontinuitet och knytning till Gvrig forskning. I sarskilt
hoég grad giller detta den samhillsvetenskapliga och ekonomiska delen av
byggnadsforskningen. Genom en integrering bryts ocksé den tilltagande
sektoriseringen pa byggforskningsomradet som i manga fall lett till olyckliga
prioriteringar. _ .

Med utgangspunkt i vad utskottet ovan anfoért bor statens rad for
byggnadsforskning starkt minskas (eller mojligen avvecklas) under den
kommande femdrsperioden. Ansvaret f6r den relevanta verksamhet som
radet bedriver kan darmed flyttas Over pa andra huvudmiin, och d4 i férsta
hand hogskolorna. Ovrig del av radets nuvarande verksamhet kan laggas
ned.

En ytterligare konsekvens av vad utskottet ovan anfort om byggnadsforsk-
ningens inriktning &r att verksamheten vid statens institut for byggnadsforsk-
ning maste omprovas. Enligt bostadsutskottets uppfattning bor den sam-
hallsvetenskapliga forskning som i dag bedrivs vid byggforskningsinstitutet
overforas till humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet och dar-
med knytas nirmare till hégskoieforskningen pd omradet. Den Gvriga
byggforskningsverksamheten vid institutet kan darefter antingen organiseras
i aktiebolagsform och bedrivas i privat regi i konkurrens med andra
forskningsinstitutioner eller laggas direkt under de tekniska hogskolorna.

Nar det giller den teknikorienterade forskningen bor ansvaret fér denna i
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storre utstrackning &n hittills avila byggbranschen. Hirigenom skapas
garantier for att forskningen far den avsedda relevansen for byggsektorn och
byggproduktionen. Samtidigt torde enligt utskottets mening bittre forutsatt-
ningar skapas for att forskningsresultaten verkligen nar ut till byggbranschen
i sin helhet och kommer denna till godo.

Vad utskottet ovan med anledning av motion 2707 (m) yrkandena 16 och
17 anfért om verksamheten vid byggforskningsradet och byggforskningsinsti-
tutet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels utskottet under 5 bort hemstilla
5. betraffande verksamheten vid statens rdd for byggnadsforskning
samt vid statens institut for byggnadsforskning att riksdagen med
anledning av motion 1984/85:2707 yrkandena 16 och 17 som sin
mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfért,

3. Ramar for budgetaren 1986/87 samt 1987/88 (mom. 7)

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Erik Olsson (alla m)
anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 7 som bérjar "Som utskottet™
och slutar "'i fraga™ bort lyda: :

Det har blivit allt vanligare att regeringen begir att riksdagen skall
faststilla beslutsramar inte bara for det narmast f6ljande budgetéret utan
ocksa for de budgetar som ligger bade tva och tre &r framét i tiden. Moderata
samlingspartiet har tidigare pekat pa de lasningar som uppkommer genom
den tillampade budgettekniken med beslutsramar. Denna principiella kritik
star fast. Riksdagen fér inte genom ett budgettekniskt férfarande frantas
ritten att infor varje budgetar prova en viss verksamhets omfattning.

De ovan anférda principiella skédlen mot att faststilla beslutsramar som for
en ling tid framéat binder omfattningen av en viss verksamhet galler inte minst
byggforskningsverksamheten och experimentbyggandet. Som utskottet ovan
anfort talar starka skal for en genomgripande omorganisation av denna
verksamhet. Stor osikerhet rader dirmed om verksamhetens omfattning och
inriktning under de narmaste dren. For att mojliggora en forutsdttningslos
och obunden provning av den fortsatta byggnadsforsknings- och experiment-
byggnadsverksamheten bér darfér inte nagra ramar nu faststéllas for denna
verksamhet for budgetiren 1986/87 och 1987/88. Utskottet avvisar med
hénvisning hartill regeringsforslaget i denna del. Motion 2139 (m) yrkandena
14 och 15, bada motionsyrkandena savitt nu ar i fraga, tillstyrks dirmed.

dels utskottet under 7 bort hemstilla .
7. betriffande ramar fér budgetdren 1986/87 samt 1987/88 att riksda-
gen med bifall till motion 1984/85:2139 yrkandena 14 och 15, bada
motionsyrkandena sévitt nu ar i fraga, avslar regeringens forslag i
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vad galler ramar for st6d till byggnadsforskning, exkl. experiment-
byggande, samt 1an till experimentbyggande for budgetaren 1986/
87 samt 1987/88,

4. Anslag till byggnadsforskning (mom. 8)

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Erik Olsson (alla m)
anser att

dels den del av utskottets betinkande pas. 8 som borjar “Bostadsutskottet
delar” och slutar "av utskottet™ bort lyda: ’

Som en f6ljd av att vi i Sverige nu har ett modernt bostadsbesténd och att
tillgdngen pa bostéder i stort sett motsvarar efterfragan har bostadsbyggan-
det kraftigt minskat under de senaste aren. Det &r enligt utskottets mening
naturligt att detta férhéllande ocksa avspeglar sig i insatserna pé byggforsk-
ningsomriadet. Med hinsyn till det minskade bostadsbyggandet och det
statsfinansiella liget bor allts anslaget till byggnadsforskning kunna minskas
i enlighet med forslaget i motion 2139 (m) yrkande 14 sévitt nu ar i fraga. For
en sadan anslagsminskning talar ocksa vad utskottet anfort angéende en
omprévning av byggnadsforskningens framtida omfattning och inriktning.

dels utskottet under 8 bort hemstaila
8. betriffande anslag till byggnadsforskning att riksdagen med bifall
till motion 1984/85:2139 yrkande 14 savitt nu 4r i friga och med
anledning av regeringens forslag till Byggnadsforskning for bud-
getéret 1985/86 under elfte huvudtiteln anvisar ett reservationsan-
slag av 122 000 000 kr.,

5. Anslag till 1an till experimentbyggande (mom. 9)

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Erik Olsson (alla m)
anser att

dels den del av utskottets betinkande pas. 8 som borjar "Bostadsutskottet
har™ och slutar i fraga™ bort lyda:

Vad utskottet ovan anfort betraffande skilen for en minskning av anslaget
till byggnadsforskning giller i tillimpliga delar ocksa anslaget till lan till
experimentbyggande. Experimentbyggandet maste av naturliga skiil ges en
inriktning och omfattning som svarar mot den forskningsverksamhet som
bedrivs. Med hanvisning till vad som nu anférts och med hinsyn till den stora
ingéende behallningen pa anslaget bor anslaget till 14n till experimentbyggan-
de minskas i enlighet med forslaget i motion 2139 (m) yrkande 15 savitt nu iri
fraga.
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dels utskottet under 9 bort hemstilla
9. betraffande anslag till ldn tll experimentbyggande
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2139 yrkande 15 savitt
nu ir i friga och med anledning av regeringens forslag till Ldn till
experimentbyggande for budgetiret 1985/86 under elfte huvudti-
teln anvisar ett reservationsanslag av 20 000 000 kr.,

Sarskilt yttrande

Den humanistiskt och samhallsvetenskapligt inriktade byggnadsforskningen

m. m.

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Erik Olsson (alla m)
anfor: :

Som framhalls i reservation 2 till detta betankande har moderata samlings-
partict konsekvent havdat en inriktning av byggnadsforskningen som:
innebar att den forskning som sker inom hdgskolan skall ges ett vidgat
utrymme. Vi har ocksé bl. a. mot bakgrund hirav foreslagit att verksamheten
vid savil byggforskningsradet som byggforskningsinstitutet skall omprévas. [
detta sammanhang har vi sirskilt poangterat att den samhillsvetenskapliga
forskningen bor overforas till humanistisk-samhillsvetenskapliga forsk-
ningsridet, HSFR. Regeringens forslag om att en del av de medel som
anvisas till byggnadsforskning och experimentbyggande under den nu
16pande planeringsperioden skall disponeras av HSFR ligger darmed helt i
linje med vad som moderata samlingspartiet féreslagit. Bostadsutskottet har
tillstyrkt regeringsfOrslaget i denna del. Samtidigt har dock utskottet férordat
ett riksdagens tillkdnnagivande om att ett vil fungerande samrdd maéste
etableras mellan HSFR och byggforskningsradet. Ett sddant samrad kan
enligt vir mening 6vergéngsvis vara motiverat. Pa sikt bér dock humanistisk-
samhillsvetenskapliga forskningsridet ges en helt sjalvstandig dispositions-
riatt over dessa forskningsmedel. Enligt var mening bor samtidigt de
forskningsmedel som avser den relevanta delen av den samhillsvetenskapligt
inriktade byggnadsforskningen 6verforas till HSFR.




