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Fristaende skolor m.m.

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas 86 yrkanden fran allmanna motionstiden 2005
som galler fristdende skolor.

Utskottet foreslar att riksdagen, med delvis bifall till ett antal motionsyr-
kanden, beslutar om vissa andringar i skollagen. Genom lagandringarna
infors en mojlighet for fristiende gymnasieskolor att inratta individuella
program. Lagandringarna tréder i kraft den 1 juli 2006.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ovriga yrkanden som bl.a. ror fri
etableringsratt for forskolor och fritidshem, villkoren for fristdende skolor,
organisations-, ersattnings- och etableringsfragor, konfessionella skolor och
fragor som ror tillsyn av fristdende skolor.

Mot utskottets forslag att avsld motionsyrkanden om fri etableringsratt
for forskolor och fritidshem har fem partier — Moderata samlingspartiet,
Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Miljopartiet
de gréna — reserverat sig gemensamt. | reservationen foreslas att riksdagen
beslutar om dndringar i skollagen sa att en kommun skall vara skyldig att
lamna tillstdnd att bedriva enskild forskola eller fritidshem om vissa
angivna kvalitetskrav uppfylls. Kommunen skall ocksd, om tillstdnd finns
och verksamheten ar ¢ppen for alla barn, Iamna bidrag till verksamheten.
Bidrag behdver inte lamnas om verksamheten innebér patagliga negativa
foljder for motsvarande kommunala verksamhet eller om verksamheten tar
ut avgifter som ar oskaligt hoga.

I betdnkandet finns ytterligare tre gemensamma reservationer av de fem
partierna (m, fp, kd, ¢, mp). Partierna har reserverat sig i fraga om ett
tillkdnnagivande om att regeringen snarast infor riksdagen skall 1agga fram
forslag i frdga om hur kommunala beslut om bidrag till fristdende skolor
skall kunna dverklagas genom s.k. forvaltningsbesvér av huvudmannen for
den fristdende skolan. Vidare avser reservationerna tillkdnnagivanden om
dels att lika villkor for skolor oavsett driftsform skall gélla, dels att mojlig-
heten for kommunerna att anvanda plan- och byggregler samt lokalfragor
for att hindra etableringar av fristdende skolor skall tas bort.
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Vansterpartiet reserverar sig mot utskottets beslut att gymnasieskolor
skall f& mojlighet att inratta individuella program. I dvrigt finns reservatio-
ner frdn Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och
Vansterpartiet. Sarskilda yttranden har lamnats av Moderaterna, Folkpartiet
och Vansterpartiet.



Innehallsférteckning

SAMMANTALENING ..eevieiiii s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccccvvvvviiiiiericiicese e 5
Redogdrelse fOr Arendet ..........ccocvviiiiiiinieieee e 9
Arendet 0Ch dess DEredning .........ccoeveceeeviveuevereeeeseeeeeesees e s 9
UtSKOLtetS GVErVAGANTEN ......ocvierierieiiiiienie et 10
Villkor for fristdende SKOIOT ..........cccooveveveviiiiiceeeeee e, 10
OrganiSation MM ...ccieiiieiie et sbe 11
Etableringsfrihet for forskolor och fritidshem ... 13
Etableringsvillkor for fristdende SKOIOF ..........ccccovvvvvvivciiccecece e 23
Konfessionella fristaende SKOIOF ............cccevviviviviiecreiierisecie e 25
Ersattningsfragor for fristdende sKOIOr ..........cccccveviviviviviiiviiicccee s 27
Tillsyn av fristdende SKOIOT ...........coovveeeeeeeeeeeeecce e 30
Individuella program vid fristdende Skolor ..........c.ccccevvvivieeicciccereinann, 31
(@Y 10T o (o] OO 37
RESEIVALIONET ...ttt s 40
1. Lika villkor for fristdende och kommunala skolor, punkt 1 (m, fp, kd,
(o111 ) ISR 40
2. Friheten for fristdende skolor, punkt 2 (M) ......coceeereeeiceeeeeee e, 40
3. Ekonomiska villkor for fristaende skolor, punkt 3 (m, fp, kd, c) .......... 41
4. Betydelsen av fristdende forskolor och skolor, punkt 5 (m, fp, kd,
(o) SO PTRTRTSRRPRIN 42
5. Begreppet fristdende skolor, punkt 7 (m, fp, Kd, €) ...ceverveeerereeeeee, 43
6. Etableringsfrihet for forskolor och fritidshem, punkt 9 (m, fp, kd, c,
4]0 ) USSR 43
7. Plan-, bygg- och lokalfragor, punkt 10 (m, fp, kd, ¢, mp) ........ccccevenee. 51
8. Ovriga villkor for etablering av grund- och gymnasieskolor, punkt 11
(M, TP, KO, €) et s 52
9. Ovriga villkor for etablering av grund- och gymnasieskolor, punkt 11
(V) ettt bbbt neneas 53
10. Konfessionella fristdende skolor, punkt 12 — motiveringen (m) ......... 54
11. Konfessionella fristaende skolor, punkt 12 — motiveringen (fp) ......... 54
12. Konfessionella fristdende skolor, punkt 12 (Kd) ........ccccceveveveveverernnnee. 55
13. Konfessionella fristaende skolor, punkt 12 (V) ......cccceveverevivivcrircrennnn, 55
14. Berakning av ersattningen till fristdende skolor, punkt 13 (m, fp, kd,
(o) SO PTRTRTSRRPRIN 56
15. Inférande av riksprislista, punkt 14 (m, fp) «ccooovvviiiiiiecrceee 57
16. Momsregler, punkt 15 (M, fp, Kd, €) ..ocooviviniiiniiereeeeeee 57
17. Utredning om berakning av ersattningen, punkt 16 (kd, ¢) ................. 58
18. Provning av ersattningen, punkt 17 (m, fp, kd, ¢, mp) ...cccccevvvrnrnnnnnn 58
19. Tillsyn av fristdende skolor, punkt 18 (m, fp, Kd, €) ..ceevevvereererereee 72
20. Individuella program vid fristaende skolor, punkt 19 (V) ......cccccevnee. 73
21. Lé&gsta antal elever, punkt 20 (m, fp, kd, €) .coocveviviiiiiicrccce 75
22. Vuxenutbildning, punkt 21 (m, fp, Kd, €) ..cccoevvriiiiiiiiiiicc 75
23. Larare vid fristdende skolor, punkt 22 (m, fp, Kd, €) .cveevvevevererenenee, 76
24. Utbildningstolkning, punkt 23 (m, fp, Kd, €) ..cccocvvvviiiiiiiiiiiieieis 77
25. Skolskjuts, punkt 24 (M, fp, Kd, C) ..vcovveiiiiieceeeese e 77

2005/06:UbU13



2005/06:UbU13

SArskilda YEranden .........ccoccviiiieiiiiesise s 79
1. Nationell skolpeng, pUnNKL 4 (M) .....ccoveriiiieneseeeeeee e 79
2. Nationell skolpeng, punkt 4 (fP) ...cooovveverereiiresesecese e 79
3. Betydelsen av fristaende forskolor och skolor, punkt 5 (V) ....cccoeveenean 79
4. Berakning av ersattningen till fristdende skolor, punkt 13 (V) .............. 80
5. Tillsyn av fristdende skolor, punkt 18 (V) ......ccceevveecveverecenereecereneenne, 80
6. Larare vid fristdende skolor, punkt 22 (V) ......ccccceeeveeerererereeeeceeeeana, 81

Bilaga 1

Forteckning 6ver behandlade fOrslag .........ccocovviiiiininin e 82
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005 ..........c.cocovvevererenenns 82

Bilaga 2

UtSKOLLEtS 1agfOrslag ....coveveeeeeieieisecese e 90

Bilaga 3

Reservanternas 1agforslag .........occovvveveiiiieneneseeesese e 92

Bilaga 4

Lagradsremissens 1agforslag ...........ocooueeeiuirireeeeeeeeseeeeeeeeee e, 94

Bilaga 5

Lagradsyttrande som begarts av UtSKOHET ..........cccccevereiiiiiicicicecccee e, 98

Bilaga 6

Finansutskottets yttrande 2005/06:FIULY ........ccccocevviviiniinieniinincnenenienen 101



2005/06:UbU13

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lika villkor for fristdende och kommunala skolor
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ub342 yrkande 1, 2005/06:
Ub343 yrkande 46, 2005/06:Ub344 yrkande 52 och 2005/06:Ub426
yrkande 37.
Reservation 1 (m, fp, kd, ¢, mp)

2. Friheten for fristaende skolor
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ub342 yrkande 17.
Reservation 2 (m)

3. Ekonomiska villkor for fristaende skolor
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ub342 yrkande 2 och 2005/06:
Ub555 yrkande 20.
Reservation 3 (m, fp, kd, c)

4. Nationell skolpeng
Riksdagen avslar motion 2005/06:Kr376 yrkande 19.

5. Betydelsen av fristaende forskolor och skolor
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ub426 yrkande 35, 2005/06:
Ub474, 2005/06:Ub532 yrkande 1 och 2005/06:Ub590 yrkande 15.
Reservation 4 (m, fp, kd, c)

6. Betyg i fristdende skolor
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ub426 yrkande 36.

7. Begreppet fristdende skolor
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ub342 yrkande 18.
Reservation 5 (m, fp, kd, c)

8. Kommunala fristaende skolor
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ub352 och 2005/06:Ub399.

9. Etableringsfrihet for forskolor och fritidshem
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5f432 yrkande 13, 2005/06:
Ub233 yrkande 12, 2005/06:Ub273, 2005/06:Ub319, 2005/06:Ub342
yrkande 19, 2005/06:Ub426 yrkande 8, 2005/06:Ub507 och 2005/06:
Ub590 yrkandena 4 och 16.
Reservation 6 (m, fp, kd, ¢, mp)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Plan-, bygg- och lokalfragor
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ub342 yrkande 6.
Reservation 7 (m, fp, kd, ¢, mp)

Ovriga villkor for etablering av grund- och gymnasieskolor
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5f336 yrkande 29, 2005/06:
Ub238 yrkande 26, 2005/06:Ub326 yrkande 5, 2005/06:Ub342 yrkan-
dena 12 och 16, 2005/06:Ub343 yrkande 47, 2005/06:Ub344 yrkan-
de 53, 2005/06:Ub398 yrkande 2, 2005/06:Ub532 yrkandena 2-4
och 2005/06:Ub542.
Reservation 8 (m, fp, kd, c)
Reservation 9 (v)

Konfessionella fristaende skolor
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:K398 yrkande 4, 2005/06:
Sf336 yrkande 30, 2005/06:Ub312, 2005/06:Ub329, 2005/06:Ub398
yrkande 3, 2005/06:Ub449, 2005/06:Ub526, 2005/06:Ub532 yrkande

11 och 2005/06:Ub536.

Reservation 10 (m) — motiveringen
Reservation 11 (fp) — motiveringen
Reservation 12 (kd)
Reservation 13 (v)

Berakning av ersattningen till fristaende skolor
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ub342 yrkandena 4, 5, 8 och
10, 2005/06:Ub353 och 2005/06:Ub524.

Reservation 14 (m, fp, kd, c)

Inférande av riksprislista
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ub342 yrkande 9, 2005/06:
Ub343 yrkande 48 och 2005/06:Ub344 yrkande 54.

Reservation 15 (m, fp)

Momsregler
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ub342 yrkande 3.
Reservation 16 (m, fp, kd, c)

Utredning om beréakning av ersattningen
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ub532 yrkande 6.
Reservation 17 (kd, c)

Prévning av erséttningen

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ub303, 2005/06:Ub317 yrkan-

de 2, 2005/06:Ub342 yrkande 11, 2005/06:Ub343 yrkande 49,

2005/06:Ub344 yrkande 55 och 2005/06:Ub532 yrkande 7.
Reservation 18 (m, fp, kd, ¢, mp)



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
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Tillsyn av fristaende skolor
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ub203, 2005/06:Ub342 yrkan-
dena 14 och 15, 2005/06:Ub421, 2005/06:Ub532 yrkandena 8 och 9,
2005/06:Ub540 och 2005/06:Ub593 yrkande 18.

Reservation 19 (m, fp, kd, c)

Individuella program vid fristdende skolor
Riksdagen antar av utskottet i bilaga 2 framlagt lagférslag. Darmed
bifaller riksdagen delvis motionerna 2005/06:Ub283 yrkande 5,
2005/06:Ub317 yrkande 1, 2005/06:Ub426 yrkande 39, 2005/06:
Ub532 yrkande 13 och 2005/06:Ub555 yrkande 21.

Reservation 20 (v)

Lagsta antal elever
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ub342 yrkande 13 och 2005/06:
Ub532 yrkande 5.

Reservation 21 (m, fp, kd, c)

Vuxenutbildning
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ub342 yrkande 20, 2005/06:
Ub383 yrkande 9, 2005/06:Ub426 yrkande 40 och 2005/06:Ub532
yrkande 14.

Reservation 22 (m, fp, kd, c)

Léarare vid fristaende skolor
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ub345 yrkande 11 och 2005/06:
Ub532 yrkande 10.

Reservation 23 (m, fp, kd, c)

Utbildningstolkning
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ub426 yrkande 38.
Reservation 24 (m, fp, kd, c)

Skolskjuts
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ub342 yrkande 7 och 2005/06:
Ub532 yrkande 12.

Reservation 25 (m, fp, kd, c)

Stockholm den 20 april 2006

P& utbildningsutskottets vagnar

Jan Bjoérkman
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie
Danestig (v), UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Agneta Lundberg (s), Nils-
Erik Sodergvist (s), Inger Davidson (kd), Louise Malmstrém (s), Marga-
reta Palsson (m), Séren Wibe (s), Ana Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c),
Mikael Damberg (s), Peter Danielsson (m), Christer Adelsbo (s), Mikaela
Valtersson (mp) och Ameer Sachet (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Under allm@nna motionstiden 2005 vécktes ett antal motioner som ror fri-
stdende forskolor och skolor. Yrkandena géller bl.a. villkoren for fri-
stdende skolor, organisations-, ersattnings- och etableringsfragor, konfessio-
nella skolor och fragor som ror tillsyn av fristiende skolor. Forslagen i
motionerna, sammanlagt 86 stycken, aterges i bilaga 1.

Motionsyrkandena géllde &ven fri etableringsratt for forskolor och skol-
barnsomsorg samt ratt for fristéende gymnasieskolor att driva individuella
program. Med anledning av dessa yrkanden har yttrande inhamtats fran
Lagradet 6ver tvéa reservationer med forslag om lag om &ndring av skolla-
gen (1985:1100) som vackts av Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokra-
terna, Centerpartiet och Miljopartiet. De remitterade lagforslagen samt
Lagradets yttrande aterfinns i bilaga 4 respektive 5.

Under beredningen av arendet har utskottet hallit en utfragning med fore-
tradare for Statens skolverk, Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolor-
nas riksforbund, Svenska kommunalarbetareférbundet, Lérarforbundet och
Lararnas riksforbund angaende de féreslagna lagandringarna.

Vidare har utskottet begart in ett yttrande fran finansutskottet, bilaga 6.

2005/06:UbU13
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Utskottets Gvervaganden

Villkor for fristdende skolor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkandena om att villkoren skall
vara lika for fristiende och kommunala skolor och om fristaende
skolors frihet. Vidare bor yrkanden om fordndrade ekonomiska
villkor for fristdende skolor avslas. | huvudsak hanvisas till tidi-
gare behandling av motsvarande yrkanden.

Jamfor reservationerna 1 (m, fp, kd, ¢, mp), 2 (m) och 3 (m,
fp, kd, ¢) samt sdrskilda yttrandena 1 (m) och 2 (fp).

Motionerna

Moderaterna, Folkpartiet och Centerpartiet understryker att villkoren skall
vara lika for fristéende och kommunala skolor. I motion 2005/06:Ub342
yrkande 1 menar Moderaterna att det, for att kunna ta till vara den posi-
tiva drivkraft som fristende skolor och elevers majlighet att vélja skola
utgor, ar viktigt att alla skolor — saval fristdende som kommunala — verkar
under likvérdiga villkor. Folkpartiet understryker i motionerna 2005/06:
Ub344 yrkande 52 och 2005/06:Ub343 yrkande 46 att kommunen varken
skall gynna sina egna skolor eller friskolor, utan likvardiga villkor skall
rada. Centerpartiet anser i motion 2005/06:Ub426 yrkande 37 att fristdende
skolor maste ha samma rattigheter och skyldigheter som den kommunala
skolan.

I motion 2005/06:Ub342 yrkande 17 begar Moderaterna ett tillkdnnagi-
vande om fristdende skolors frihet. Man menar att Skolverket har lamnat
en rad forslag for att inskranka denna frihet. Moderaterna anser att fokus
skall laggas pa skolors kvalitet och kunskapsférmedling, inte pa huvudman-
naskap eller driftsform.

Moderaterna pekar i motion 2005/06:Ub342 yrkande 2 pa att de ekono-
miska villkoren for fristiende skolor successivt har forsamrats. Sedan
friskolereformen genomfordes har skollagen andrats sa att fristdende sko-
lors finansiella villkor successivt blivit mer beroende av kommunernas
vélvilja. De nya reglerna har lamnat ett stort utrymme for godtycke till
kommunerna trots att dessa samtidigt ar konkurrenter till de fristaende sko-
lorna. Det kommunala bidraget kan anvandas for att underlatta eller for-
svara for en redan etablerad verksamhet. Det kan ocksa anvandas som ett
sétt att uppmuntra etableringar eller omgjliggora alternativ i den egna kom-
munen. Kristdemokraterna framfér i motion 2005/06:Ub555 yrkande 20 att
man ser fram emot en utveckling med fler fristéende skolor och att det i
sammanhanget 4r av sarskild vikt att I6sa de ekonomiska ersattningsfra-
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gorna mellan kommunerna och de fristéende skolorna. Folkpartiet menar i
motion 2005/06:Kr376 yrkande 19 att de fristéende skolornas villkor bor
forbattras och en nationell skolpeng inféras. Man menar att likvardighe-
ten mellan olika kommuner 6kar genom skolpengen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Utskottet behandlade motsvarande yrkanden om likvérdiga villkor oav-
sett driftsform och fristdende skolors frihet i motionshetankande 2004/05:
UbUS8. Utskottet hanvisade da till behandlingen av proposition 2001/02:35
Fristdende skolor d& utskottet uttalade (bet. 2001/02:UbU7) att en grund-
laggande forutsattning nar det géller att skapa en skola for alla &r att
villkoren for fristdende skolor och offentliga skolor gors rattvisa och likvar-
diga. Likvardiga ekonomiska villkor ar ocksa en forutsattning for verklig
valfrihet, sarskilt for elever fran ekonomiskt svaga grupper eller elever
som 4r i behov av sérskilt stéd. Utskottet har ingen annan uppfattning nu.
Utskottet vill ocksd peka pa att i det utkast till lagradsremiss med forslag
till en ny skollag m.m. som utarbetats inom Utbildnings- och kulturdepar-
tementet & ambitionen att s langt det & majligt skapa likvardiga villkor
for fristdende och kommunala skolor i den nya skollagen.

Utskottet har ocksd i betdnkande 2004/05:UbUS8 tagit stallning till lik-
nande yrkanden om ekonomiska villkor for friskolor. Vad géller bidrag
till fristdende skolor framholl utskottet att likvardiga och rattvisa villkor
skall gélla for alla skolor oavsett huvudman och menade att det &r viktigt
att principen uppratthalls. Utskottet har fortfarande denna uppfattning. Vad
galler yrkandet om att infora nationell skolpeng har riksdagen — pa for-
slag av utskottet, senast i betdnkande 2004/05:UbUl - vid ett flertal
tillfallen avslagit sddana yrkanden. Utskottet har ingen annan uppfattning
nu.

Organisation m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla yrkanden som ror betydelsen av fristdende
skolor och forskolor, om begreppet fristaende skolor samt yrkan-
den om kommunala fristdende skolor.

Jamfor reservationerna 4 (m, fp, kd, c) och 5 (m, fp, kd, c)
samt sarskilt yttrande 3 (v).

Motionerna

Kristdemokraterna understryker i motion 2005/06:Ub532 yrkande 1 bety-
delsen av fristdende skolor. Man menar att fristdende skolor ar en sjalv-
klar och viktigt del av det svenska skolvasendet och menar att de inte ar

2005/06:UbU13
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ett hot mot de kommunala skolorna utan en mojlighet for svenskt skolva-
sende. | motion 2005/06:Ub590 yrkande 15 vill Kristdemokraterna ocksa
understryka betydelsen av fristdende forskolor dd man menar att de &r ett
viktigt alternativ till den kommunala barnomsorgen. Centerpartiet framhal-
ler i motion 2005/06:Ub426 yrkande 35 att fristdende skolor har en bety-
delsefull roll i skolvasendet. Motionérerna pekar ocksd, i yrkande 36, pa
att elever i friskolor manga ganger far hogre betyg an de som gar i kom-
munala skolor, och man anser att det &r viktigt att undersdka hur de elever
som avslutar skolgdng pa friskola klarar sig. 1 motion 2005/06:Ub474 (s)
anser motiondrerna att skolan inte skall séljas ut till marknadskrafterna,
och man vill ha en uppfoljning om hur de fristiende skolorna och den
nationella antagningen paverkar segregationen i landets skolor.

I motion 2005/06:Ub342 yrkande 18 framhaller Moderaterna att det
vore olyckligt att &ndra benamningen pa fristdende skolor till enskilda sko-
lor. Man menar att begreppet enskilda skolor latt kan férvéxlas med
privata skolor.

I motion 2005/06:Ub352 (m) foreslas att en organisationsform skapas
for kommunala friskolor. Motionaren vill att kommunala fristdende sko-
lor skall kunna bildas lattare och att lagstiftningen skall anpassas till detta.
I motion 2005/06:Ub399 (fp) foreslas att mellanformer skall tillatas, dar
enskilda kommunala skolor kan fa samma organisatoriska och pedagogiska
mandverutrymme som fristaende skolor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att motionsyrkandena avslas.

Utskottet anser att enskilda forskolor och fristéende skolor har en stor
betydelse for forskolan och skolvéasendet. Fristdende skolor efterfragas av
alltfler fordldrar och har darfor blivit en viktig och véxande del av skolvé-
sendet. Utskottet menar ocksad att det ar vardefullt att det genom frisko-
lorna i storre utstrackning blir mojligt att t.ex. vélja skolor med olika
pedagogik. Nar det géller betydelsen av enskilda forskolor behandlades
sadana yrkanden av riksdagen i betdnkande 2005/06:UbU12 Forskolan tidi-
gare under véaren. Vad galler de fristdende alternativens betydelse for
segregationen vill utskottet understryka att de utredningar som pekar pa att
fristdende skolor bidrar till att 6ka segregationen bor tas pa storsta allvar
dad en sddan utveckling enligt utskottets uppfattning inte &r acceptabel.
Utskottet utgr ifrdn att regeringen foljer utvecklingen.

Nar det galler betygssattningen vid fristdende skolor, utgar utskottet
ifrdn att Skolverket i sin ordinarie inspektionsverksamhet och tillsyn samt
i sitt allmanna ansvar for att folja upp bl.a. frdgor om betygens likvardig-
het ocksa granskar de fristdende skolornas betygssattning.

Utskottet behandlade yrkanden om begreppet fristdende skolor i betin-
kande 2004/05:UbU8. Utskottet menade da att yrkandena borde avslas i
avvaktan pd regeringens férslag till ny skollag. Utskottet har ingen annan
uppfattning nu, men vill anda peka pé att det i det utkast till lagradsremiss
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med forslag till en ny skollag m.m. som utarbetats inom Utbildnings- och
kulturdepartementet inte foreslds ndgon andring av benamningen pé fri-
stdende skolor.

I Gymnasieentreprenadutredningens betédnkande Skola & Samhélle
(SOU 2006:1) konstaterar utredaren att det finns behov av kommunal gym-
nasieutbildning i annan form an vad nuvarande regler tillater. Darfor
foreslas att kommunala foretag med inslag av privata agarintressen under
vissa forutsattningar skall kunna bedriva gymnasieutbildning inom ramen
for den del av skolvasendet for barn och ungdom som anordnas av det
allminna. Utredningen kommer att remissbehandlas under varen 2006.
Utskottet anser att beredningen bor avvaktas.

Etableringsfrihet for forskolor och fritidshem

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkandena som ror etableringsfrihet
for enskilda forskolor och fritidshem.

Jamfor reservation 6 (m, fp, kd, c, mp).

Motionerna

Moderaterna foreslar i motion 2005/06:Ub233 yrkande 12 att fri etablerings-
ratt infors for forskolor. Man menar att alla kommuner skall vara skyldiga
att — efter att Skolverket har lamnat tillstand — lamna bidrag till enskild
forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg om verksamheten uppfyl-
ler de kvalitetskrav som stélls. Moderaterna foreslar vidare i motion 2005/06:
Ub342 yrkande 19 att fristéende skolor skall ha ratt att tillhandahélla och
f& ersattning for fritidsverksamhet. De skall dock inte enligt forslaget vara
skyldiga att erbjuda fritidsverksamhet.

Kristdemokraterna anser i motionerna 2005/06:Sf432 yrkande 13 och
2005/06:Ub590 yrkande 4 att etableringsfrihet bér radda inom barnomsor-
gen. Alla forskolor som uppfyller i lag faststallda villkor skall fa tillstand
for sin verksamhet och ratt till ekonomiskt stod fran kommunen. Man fore-
slar ocksd i motion 2005/06:Ub590 yrkande 16 att Skolverket skall ha
tillsynsansvar for de fristdende forskolorna.

Centerpartiet menar i motion 2005/06:Ub426 yrkande 8 att etablerings-
frihet for forskolor bor inforas for att forbattra méangfalden och kvaliteten
och att kommunerna bor vara skyldiga att ge bidrag till fristdende forskole-
anordnare.

I motion 2005/06:Ub273 (fp) foreslas att etableringsfriheten for forsko-
lor skall jamstallas med etableringsfriheten for skolor och salunda skall
kommuner tvingas att ge medel aven till alternativa forskolor. I motion
2005/06:Ub319 (mp) foreslds att ratten att etablera en enskild forskola
skall forstarkas. Man menar att de enskilda forskolor som foljer skollag
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och laroplan alltid skall f& tillstdnd att starta och darmed ratt till bidrag. 1
motion 2005/06:Ub507 (s) anser motionéren att riksdagen skall tillkdnnage
som sin mening att nuvarande forhallande dar kommunerna fattar beslut
om godkannande av fristdende forskolor skall behéllas.

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Miljopar-
tiet har med utgdngspunkt i motionerna forslagit andringar i 2 a kap. 13,
14 och 17 8§ i skollagen (1985:1100). Forslaget innebér bl.a. att enskilda
forskolor respektive fritidshem skall beviljas tillstind om kraven pa verk-
samheten uppfylls. Kommunen skall saledes vara skyldig att utfarda till-
stand for verksamheten om huvudmannen féljer de i skollagen uppstallda
kraven pa god kvalitet och sékerhet samt de krav som uppstalls i 2 a kap.
3 8. Vidare foreslas att kommunen skall 1amna bidrag till en forskola med
enskild huvudman som har tillstand att bedriva verksamhet, har sokt bidra-
get och ar dppen for alla barn som har ratt till kommunal férskola. Enligt
forslaget skall kommunen inte vara skyldig att 1d&mna bidrag till verksam-
heten om den innebar patagliga negativa foljder for motsvarande verksam-
het i kommunen eller om den enskilda verksamheten tar ut avgifter som ar
oskaligt hoga. Den uttalade mdjligheten som nu finns i skollagen att till-
stand far forenas med villkor av betydelse for kvalitet och sékerhet i
verksamheten tas bort. Lagforslaget ar fogat till betdnkandet (bilaga 3).
Utskottet har inhamtat yttrande fran Lagradet (bilaga 5).

Finansutskottets yttrande

Utbildningsutskottet har inhamtat yttrande fran finansutskottet (bilaga 6).
Finansutskottet konstaterar att forslaget rdrande fri etableringsréatt for for-
skolor inte atfoljs av en sarskild analys om det paverkar kommunernas
verksamhet och om det far effekt pd deras ekonomi. Finansutskottet har
darfor under beredning av drendet vid en intern utfrigning inhamtat syn-
punkter pad forslagets ekonomiska konsekvenser vid en utfrdgning med
representanter for Finansdepartementet, Sveriges Kommuner och Landsting
samt Friskolornas riksforbund. | samband med utfrégningen har finansut-
skottet tagit del av en konsekvensberdkning sammanstalld av Utbildnings-
och kulturdepartementet. Enligt kalkylen skulle kommunernas kostnader
for forskoleverksamhet oka med mellan 150 och 750 miljoner kronor arli-
gen till foljd av forslaget. Berékningarna tar hénsyn till kommunernas
anpassningskostnader i form av kostnader for éverkapacitet eller 6kad bered-
skap i forskoleverksamheten. Dérutdver beddmer Utbildnings- och kultur-
departementet att kommunernas administrationskostnader for utgivning av
tillstand till enskilda forskolor samt kontroll av deras verksamhet skulle
6ka med ca 70 miljoner kronor per ar. Enligt vad finansutskottet vidare
har kunnat erfara &r Finansdepartementet och Sveriges Kommuner och
Landsting eniga om att de kostnader som skulle tillkomma fér kommu-
nerna till foljd av reservanternas forslag ar av sddan art att de bor ersattas
av staten i enlighet med finansieringsprincipen.
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Finansutskottet menar att det &r uppenbart att forslaget kan forsvara kom-
munernas planering och darmed leda till merkostnader for enskilda kommu-
ner, och forslaget leder darmed till en inskrdnkning av kommunens ratt att
besluta om hur de kommunala skattemedlen skall anvandas. En skyldighet
for kommunerna att lamna tillstdnd for och bidrag till enskilda forskolor
innebér saledes en begrinsning av utrymmet for det kommunala sjalvstyret.

Finansutskottet finner inte anledning att géra en annan beddémning av de
ekonomiska konsekvenser som foljer fri etableringsratt for forskolor an
den som ingar i Uthildnings- och kulturdepartementets kalkyl. Finansutskot-
tet instimmer ocksa i Finansdepartementets bedémning att den regelforand-
ring som foreslds av reservanterna foranleder ersattning fran staten till
kommunerna i enlighet med finansieringsprincipen. De ovan angivna Over-
vagandena angéaende forslagets kommunalekonomiska effekter och tillamp-
ningen av finansieringsprincipen boér darfor enligt finansutskottets mening
ingd i utbildningsutskottets slutliga stallningstagande i drendet.

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Miljopar-
tiet har i yttrandet ldmnat en avvikande mening.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Utskottet vill varna om en forskola med hog kvalitet. Vidare anser utskot-
tet att kommunerna maste ges adekvata majligheter till planering av sin
verksamhet och att regelsystemen maste utformas med hansyn till den kom-
munala sjélvstyrelsen. Utskottet anser att de foreslagna bestdmmelserna
om fri etablering av enskilda férskolor i alla dessa avseenden far ogynn-
samma konsekvenser. Utskottet har under beredningen av arendet hallit en
utfragning om vilka konsekvenser de foreslagna reglerna kan fa. | denna
deltog representanter for Sveriges Kommuner och Landsting, Skolverket,
Friskolornas Riksforbund, Svenska kommunalarbetareférbundet, Lararfor-
bundet samt Lararnas riksférbund. | samband med utfragningen inlamna-
des en promemoria fran Skolverket med synpunkter p& forslaget. Mot
bakgrund av lagforslagets principiella betydelse och dess negativa konse-
kvenser for den befintliga forskoleverksamheten anser utskottet dock att
frdgan borde ha behandlats mera fullstandigt, pa sedvanligt stt.

Nedan utvecklar utskottet sina stdndpunkter nar det galler forslagets
inverkan pé forskolans kvalitet och pd kommunernas verksamhet

Kvalitet i forskolan

For att oka kvaliteten i forskolan har Socialdemokraterna och samarbetspar-
tierna infort ett riktat statsbidrag till kommunerna for att anstalla 6 000
fler forskollarare, barnskétare och annan personal i férskolan. Ar 2005 sat-
sades 1 miljard kronor. Aren 2006 och 2007 beraknas 2 miljarder kronor
per ar att avsattas. Darefter skall medlen inordnas i det generella statsbidra-
get. Satsningen p& 6 000 fler forskollarare, barnskotare och annan personal
i forskolan innebdr en kvalitetshéjning. Forskning visar tydligt att perso-
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naltitheten och gruppstorlekarna &r viktiga kvalitetsfragor i forskolan,
speciellt for yngre barn och barn i behov av sérskilt stod. Utskottets
mening ar att den nu foreslagna lagférandringen hotar denna kvalitetssats-
ning. Resurser som skulle ha anvants till att anstdlla mer personal och
minska barngruppernas storlek riskerar i stéllet att forsvinna i omstallnings-
kostnader och drabba den befintliga forskolan genom besparingar och
neddragningar.

Den nu gallande skollagen ger kommunerna majlighet att ge tillstand,
enligt 2 a kap. 13 § skollagen, till enskild forskola eller enskilt fritidshem
att bedriva verksamhet. Det & kommunen dar verksamheten bedrivs som
beviljar tillstind. Sadant tillstdnd kan endast medges om verksamheten upp-
fyller kraven pa god kvalitet och sikerhet. Kommunen kan, men behover
inte, lamna bidrag till enskild forskoleverksamhet och enskild skol-
barnsomsorg som uppfyller de kvalitetskrav som anges och om avgifterna
inte &r oskaligt hoga.

En betydande majoritet av kommunerna erbjuder i dag alternativ till den
egna kommunala verksamheten. | dag har 17 % av alla forskolebarn plats
i en enskild forskola. Detta kan jamforas med andelen barn som gar i fri-
stdende grundskolor som &r 7 %. Det finns i dag kommuner som pa
frivillig grund redan tillampar etableringsfrihet for enskilda forskolor. En
kommun har gétt s langt att det inte langre finns nagon enda kommunal
forskola kvar.

Utskottet noterar att mangfalden och valfriheten &r langt storre inom for-
skolan med den nu gallande skollagen an pé skolans omrade som tillimpar
etableringsfrihet for fristéende skolor. Olika kvalitetsundersokningar visar
ocksd att en overvildigande majoritet av foraldrarna ar nojda med den
svenska forskolan.

Utskottet konstaterar vidare att motivet for att pd detta satt forsoka
tvinga fram fler platser i enskild verksamhet inom férskolan i forsta hand
inte har sin grund i kvalitetsargument utan snarare naringspolitiska skal.

Saval 1999 ars skollagskommittés betankande (SOU 2002:121) som
Utbildnings- och  kulturdepartementets — utkast till  lagradsremiss
(U2005/5584/S), som remitterades sommaren 2005, inneholl ett flertal for-
slag till forstarkningar av kvaliteten i forskolan i férhallande till dagens
lagstiftning. Detta ansdgs vara ett viktig led for att hoja statusen och for-
battra kvaliteten ytterligare i en angeldgen verksamhet. Utskottet tvingas
konstatera att de partier som lagt fram de nu aktuella lagandringarna inte
har foreslagit nagon motsvarande forstarkning av kvaliteten i forskolan,
tvartom har man foreslagit en forandring av 2 a kap.14 § i skollagen som
innebér att formuleringen "Tillstind far férenas med villkor av betydelse
for kvalitet och sdkerhet i verksamheten” stryks.

Villkor och krav pa verksamheten

Utskottet vill framhalla att Lagradet i sitt yttrande dver inneborden av lag-
forslaget anfor foljande.
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Enligt Lagradets uppfattning behdvs inte ndgot bemyndigande avse-
ende ratten att forena ett tillstind med villkor eller att begrinsa ett
tillstadnd till viss tid. En myndighet som pa ansokan meddelar ett for
sOkande positivt beslut av har aktuellt slag har ndmligen — &ven utan
forfattningsstdd — enligt allmanna forvaltningsrattsliga principer ratt att
till sitt beslut foga olika slag av villkor. En forutsattning &r givetvis att
villkoren ligger inom ramen for de syften som skall tillgodoses genom
tillstandsgivningen.

Utskottet valkomnar att Lagradet underkéanner forslaget att ta bort kommu-
nernas mojligheter att stalla krav och villkor ocksé fér enskild forskoleverk-
samhet. Utskottet anser trots detta att mdjligheten att stélla kvalitetskrav
pa all forskoleverksamhet i kommunen uttryckligen bor finnas kvar i skol-
lagen. Med den foreslagna forandringen uppstar en osakerhet kring vilka
kvalitetskrav och villkor som ar méjliga att stalla pa enskild verksamhet. |
sig ar detta en begransning jamfort med dagens lagstiftning. Ytterst kom-
mer grénserna for dessa villkor att avgdras av domstolsprévning.

Utskottet menar vidare att det vore olyckligt om forskolor inom en och
samma kommun i framtiden skulle kunna verka under olika kvalitetskrav.
Detta kan bli mojligt eftersom kommunen — med de foreslagna lagandring-
arna — ocksa i fortsattningen kan stélla kvalitetskrav pd den egna verksam-
heten utan att alltid kunna gora detsamma med enskild verksamhet. Enligt
utskottets mening Okar detta dven risken for att oseridsa anordnare av for-
skolor etableras. Erfarenheterna fran friskoleomradet visar hur svart det &r
att i efterhand stanga undermalig verksamhet.

Eftersom de borgerliga partierna och Miljopartiet star fast vid sitt krav
att stryka skollagens formulering att “Tillstdnd far forenas med villkor av
betydelse for kvalitet och sdkerhet i verksamheten”, ar det helt nédvandigt
att riksdagen tydliggor vilka villkor och krav som &r mdjliga att stélla
inom ramen for tillstdndsgivningen. Utskottet vill framhalla mojligheten att
stilla krav och villkor om sjalvklara kvalitetsaspekter, sasom t.ex. krav pa
viss utbildning samt kompetens- och behdrighetskrav for personalen, verk-
samhetens Oppettider, barngruppens storlek samt forskolechefens utbild-
ning och kompetens.

Utskottet anser ocksa att det ar viktigt att lagstiftningen gors tydlig sa
att laroplanen skall gélla &ven for enskilda forskolor.

I samband med utfragningen kommenterade Skolverket, nagot som
ocksd framgér av verkets promemoria, ldroplanens betydelse genom att
framhalla att kvalitetskraven ytterligare bor skérpas sa att laroplanen skall
gélla aven enskilda forskolor. Man menade ocksa att kraven for att en fri-
stdende forskola skall godkannas maste vara tydliga. Utskottet instimmer i
att laroplanen maste galla for alla forskolor. Detta var ocksd avsikten i det
utkast till skollagsremiss som presenterats.
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Konfessionella forskolor

En konsekvens av den foreslagna lagstiftningen ar att kommunernas moj-
lighet att s&ga nej till konfessionella forskolor tas bort. Alla férskolor som
uppfyller skollagens krav pa kvalitet och sikerhet skall enligt forslaget
inte bara ges tillstdnd att bedriva enskild forskoleverksamhet utan ocksa
ges kommunalt stéd for verksamheten.

Utskottet finner forslaget bade ogenomtankt och forhastat. Skolverket
har tidigare i rapporten Inspektion av friskolor med konfessionell inriktning
(dnr 54-2003:2372) framhallit att det fanns problem med att genomféra
inspektionsuppdraget. | rapporten konstateras att mojligheterna for Skolver-
ket att fullgora sitt inspektionsuppdrag ar avhangigt av att de skolor som
star under verkets tillsyn aktivt medverkar till att granskningen kan genom-
foras pa ett tillfredsstallande satt. Detta skulle enligt verken — utifran
erfarenheterna fran inspektionen av de konfessionella skolorna — underlat-
tas om en bestammelse infordes i skollagen om att en fristdende skola
skall vara skyldig att medverka och ldmna den hjalp som behovs i tillsy-
nen. Skolverket har ocksd i rapporten Skarpare rutiner vid tillstAndsprov-
ning och inspektion av fristdende skolor (dnr 01-2003:1995) foreslagit
skdrpningar av rutinerna vid utbildningsinspektion.

Med tanke pa att det pa forskolans omrade inte finns ndgon reglering av
konfessionella verksamheter kommer kommunens tillsynsansvar att bli
desto svarare. Att mot denna bakgrund oppna upp for en oreglerad fram-
vaxt av nya konfessionella forskolor ar ansvarslost.

Utbildnings- och kulturdepartementet har i utkastet till lagradsremiss om
en ny skollag foreslagit en striktare reglering pa det konfessionella omra-
det genom att all undervisning skall vara icke-konfessionell. Utbildningen
i Gvrigt vid fristéende skolor far dock enligt forslaget ha en konfessionell
inriktning, under forutsattning att deltagandet i konfessionella inslag alltid
ar frivilligt. Kommunen behaller dock enligt utkastet till lagradsremiss maj-
ligheten att besluta om tillstand och darmed bidrag till enskilda konfessio-
nella forskolor. Aven utskottet anser att denna ordning skall behallas.

Lagforslagets konsekvenser for kommunerna och verksamheten

Vid den utfragning som finansutskottet anordnade framkom att Sveriges
Kommuner och Landsting anser att de foreslagna regeldndringarna skulle
innebira okade kostnader for kommunerna pad grund av samre planerings-
forutsattningar och 6kade administrativa kostnader. Ytterst riskerar detta
att drabba barnen i forskolan i form av sdmre kvalitet eller icke dnskvéarda
flyttningar av barn.

Forslaget ger privata aktorer ratt att tillnandahélla barnomsorg och fa
bidrag till detta, samtidigt som kommunernas skyldighet att tdcka upp for
den efterfrdgan som enskilda huvudman inte tillgodoser kvarstar. Kommu-
nerna maste i s fall antingen halla viss Gverkapacitet eller ha en forhjd
beredskap for snabb 6kning eller minskning av antalet platser i den kom-
munalt drivna forskoleverksamheten for att tillférsakra medborgarna valfri-
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het samt leva upp till skyldigheten att tillhandahélla barnomsorg till den
som sa Onskar. Detta bedoms medfora okade kostnader for kommunerna
jamfort med dagens behov.

Vid finansutskottets utfragning framkom att Finansdepartementets redo-
visning visar att dessa kostnader kan uppgd till mellan 220 och 820
miljoner kronor, beroende pd hur ménga foraldrar som valjer fristdende
forskola. Huvuddelen av dessa kostnader harrér fran 6kade anpassningskost-
nader i form av kostnader for dverkapacitet eller 6kad beredskap i férsko-
leverksamheten.

Berakningarna har gjorts for de kommuner som har storst problem med
minskande eller of6réndrat barnantal. Dessutom antas kommunerna i de
flesta fall inte kunna anpassa sina kostnader till minskningen i den egna
verksamheten forran efter ett ar, samtidigt som man behdver betala full
ersattning till den privata forskolan. Utdver dessa anpassningskostnader
medfor forslaget okade kostnader for tillsyn éver och tillstand till enskilda
verksamheter.

Under utbildningsutskottets utfragning framkom att vissa kommuner inte
fatt nagra ckade kostnader i samband med att ett antal enskilda forskolor
etablerats i kommunen. Utskottet konstaterar dock att detta var kommuner
med ett 6kande befolkningsunderlag och med ett 6kande antal barn som &r
i behov av ytterligare forskoleverksamhet. Ingenting hindrar dessa kommu-
ner fran att tillimpa etableringsfrinet redan i dag. F6r kommuner med
vikande befolkningsunderlag — vilket géller flertalet kommuner — torde
dock situationen vara den motsatta.

Utskottet anser att kommunerna dven fortsittningsvis maste ges forutsatt-
ningar att planera hur behovet av barnomsorg skall tillgodoses. Med de
regler som har foreslds kommer denna mojlighet att begransas betydligt i
vissa kommuner, ndgot som kommer att forsvara for kommunerna att effek-
tivt kunna anvanda sina skattemedel och sl vakt om kvaliteten i forskolan.

Finansieringsprincipen
Forslaget innebdr att riksdagen skall fatta ett bindande beslut om &ndring
av regler med direkt verkan p& kommunal verksamhet. De uppgifter som
med gallande lagstiftning &r frivilliga for kommunerna blir genom den fore-
slagna regeldndringen obligatoriska. Utskottet anser att detta innebdr att
finansieringsprincipen skall tillampas, ndgot som ocksa finansutskottet fram-
héllit i sitt yttrande:
Finansutskottet instimmer ocksa i Finansdepartementets bedomning att
den regelférandring som foreslas av reservanterna foranleder ersattning
frén staten till kommunerna i enlighet med finansieringsprincipen.
I proposition 1993/94:150, bilaga 7, anges bl.a. att principen géller nar riks-
dag eller regering fattar bindande beslut om andrade regler for verksamhet
(s. 33). Att forslaget om etableringsfrihet inte dlagger kommunen nya upp-
gifter visavi medborgarna innebar alltsd inte att finansieringsprincipen inte
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skulle vara tillamplig. Forslaget innebdr att reglerna for hur kommunerna
skall tillhandahalla barnomsorg andras — vilket innebér att finansieringsprin-
cipen ar tillamplig.

Det forhallandet att manga kommuner i dag, efter eget beslut, later
enskilda forskolor svara for en del av barnomsorgen &r inte ett argument
mot finansieringsprincipens tillamplighet. Finansieringsprincipen &r uttryck-
ligen formulerad s& att det ar beslut om bindande regler som utlGser
tillampning av principen. Eftersom forslaget innebér en 6vergang fran moj-
lighet till skyldighet att bevilja tillstind och bidrag till enskilda forskolor
skall finansieringsprincipen tillampas.

Enligt finansieringsprincipen skall medel avsattas for kommunens nya
ataganden fran det att de nya reglerna borjar galla. Detta forhallande har
inte beaktats, varfor utskottet menar att drendet inte ar tillrackligt berett i
denna del. Detta understryks ocksa i yttrandet fran finansutskottet:

Finansutskottet kan konstatera att det forslag till andringar i skollagen
som presenteras i utkastet till reservation rérande fri etableringsratt for

forskolor inte atféljs av en sérskild analys om det paverkar kommuner-
nas verksamhet och om det far effekt pa deras ekonomi.

Oklar lagstiftning

| forslaget (2 a kap. 17 § i skollagen) ges en mdjlighet for kommunerna
att inte behdva lamna bidrag for det fall verksamheten innebér pétagliga
negativa foljder for motsvarande verksamhet i kommunen. Mdjligheten
skall enligt forfattningskommentaren till det nu aktuella lagforslaget tillam-
pas ytterst restriktivt.

Utskottet noterar att forslaget kraftigt begrdnsar kommunens mojlighet
att neka bidrag, men dven att aterkalla tillstind och upphéra med bidrag
pa grund av minskad efterfragan, vilket forhindrar effektiviseringsatgarder
som &ven omfattar den enskilda forskoleverksamheten. Konsekvensen av
detta kan bli att en kommuns ibland nédvandiga besparingsatgarder enbart
skulle drabba den kommunala forskolan.

Utskottet vill i sammanhanget &ven hénvisa till den utredning som
pagér vad galler begreppet patagliga negativa féljder som redan anvands
vid prévning av ratt till bidrag for fristdende skolor. Enligt forordningen
(1996:1206) om fristdende skolor skall Skolverket ge den kommun dér sko-
lan &r belagen tillfalle att yttra sig. Nar kommunen yttrar sig bér den
enligt férordningen bifoga en konsekvensbeskrivning — dédr eventuella nega-
tiva foljder bor beskrivas — till sitt yttrande. Nar det géller fristdende
gymnasieskolor skall &ven de néarliggande kommuner som kan antas bli
berérda av en etablering av en skola ges tillfalle att yttra sig Over ansokan.

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att i samrdd med Sveriges
Kommuner och Landsting samt Friskolornas Riksférbund senast den 1 juli
2006 foresla atgarder som kan vidtas for att utveckla kommunernas konse-
kvensbeskrivningar, tydliggéra de grunder pa vilka dessa skall bedomas
och darmed mojligheten for verket att beddma dessa. Bakgrunden till upp-
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draget dr bl.a. att inneborden av begreppet "negativa foljder” inte &r
entydig och har foranlett flera tolkningstvister mellan kommuner och fri-
stédende skolor. Utskottet finner det olampligt att inféra ytterligare lagstift-
ning dar detta begrepp ingér innan inneborden ar klarlagd.

En annan frdga som inte har beaktats ar konsekvenserna for foraldrar
om kommunen inte har ndgon skyldighet att ta ansvar for ett gemensamt
kosystem. Enligt 2 a kap. 1 § skollagen svarar kommunen for att barn
som stadigvarande vistas i kommunen erbjuds forskoleverksamhet. Nér
vardnadshavaren anmalt behov av plats skall kommunen erbjuda plats utan
oskaligt drojsmal. Detta innebar saledes att skollagen férutsatter att kom-
munen har det Overgripande ansvaret for erbjudande och anvisande av
plats i forskolan. Nar foraldrar i stallet maste vanda sig till de enskilda
anordnarna av forskoleverksamhet har Skolverket, enligt den promemoria
som lamnats i samband med utskottets utfragning, i inspektion konstaterat
att det &r en brist att kommunen inte har ett samordnat kdsystem for for-
skoleverksamheten.

Skolverket har dven i promemorian patalat andra oklarheter i det lig-
gande forslaget. Exempelvis har man efterfragat vilka regler som skall
galla om ett barn fran en annan kommun vill ga i en viss forskola och om
det, i motsats till ndr det galler skolor, alltid skall vara l&geskommunen
som ger ersattning.

Den kommunala sjélvstyrelsen

Utskottet anser att de regelandringar som foreslas innebédr en begransning
av det kommunala sjalvstyret eftersom handlingsutrymmet minskar da kom-
munerna enligt forslaget skall 1amna bidrag till enskilda forskolor om de
uppfyller de kvalitetskrav som uppstélls i skollagen. Nuvarande lagstift-
ning stadgar i stallet att kommunen far lamna bidrag. Ocksé finansutskot-
tet pekar p& detta forhdllande. Det hir aktuella forslaget medfor att
kommunerna skall 1amna bidrag till enskild forskoleverksamhet utan reell
majlighet att besluta om nar sa skall ske. Darmed inskranks majligheterna
att besluta om hur de kommunala skattemedlen skall anvéndas.

Det forhallandet att forslaget kan forvantas begransa en kommuns moj-
ligheter att fa till stdnd en omstrukturering av verksamheten och anpass-
ning av kostnaderna for barnomsorgen nar antalet barn i kommunen
minskar indikerar ocksd att forslaget innebar en begransning av det kom-
munala sjalvstyret. Visserligen ger 17 § i lagforslaget kommunen mgjlig-
het att neka bidrag om den enskilda verksamheten “innebar pétagligt
negativa foljder for motsvarande verksamhet i kommunen”. Denna méjlig-
het begransas dock kraftigt genom att det i férfattningskommentaren till
denna paragraf anges att kommunen forutsatts tolka denna paragraf ytterst
restriktivt. Slutsatsen att forslaget innebér en inskrdnkning i kommunens
mojligheter att besluta om hur kommunala skattemedel skall anvandas kvar-
star darfor.
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Utskottet anser att den inskrankning av utrymmet for det kommunala
sjalvstyret som detta innebar inte uppvags av nagon forbattring for vare
sig kommuninvanarna, kommunen eller staten. Utskottet konstaterar att det
i de kommuner dar en etablering av enskilda forskolor ar onskvard ocksa
ar fullt mojligt med dagens regler att etablera sddana forskolor. For det
fall att en kommun pd grund av behov av strukturférandringar i den egna
befintliga verksamheten, vikande barnunderlag eller av andra skal inte har
mojlighet att bevilja bidrag for enskilda forskolor skall en sddan kommun
inte heller enligt utskottets uppfattning tvingas lamna ett sadant bidrag.

Beredning av érendet

Utskottet vill invanda mot beredningen av nu féreliggande lagforslag. Mode-
raterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Miljopartiet har i
utskottet lagt fram ett forslag om att riksdagen skall anta ett antal &nd-
ringar i skollagen, i stallet for att begéra ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om sadana andringar. Genom att de foreslagna lagandringarna inte
har beretts inom Regeringskansliet — efter ett utredningsforfarande — har
forslaget inte heller varit foremal for en sedvanlig remissbehandling. Beh6v-
liga upplysningar och yttranden fran berérda myndigheter har darfor inte
kunnat inhdmtas. Inte heller har sammanslutningar och enskilda haft moj-
lighet att yttra sig (jfr 7 kap. 2 § regeringsformen).

Ytterligare en effekt av att forslaget inte vackts genom en proposition &r
att det inte funnits mojlighet for riksdagens ledamdter att utnyttja sin
motionsratt.

Utskottets majoritet — bestdende av Socialdemokraterna och Vansterpar-
tiet — har dock under beredningen tagit initiativ till en utfrdgning av
berorda aktorer. Utfrdgningen genomfardes for att i gorligaste man fa en
bild av vilka effekter forslaget skulle kunna f& om det genomfordes. Den
korta tid som stod till forfogande innebar dock att de som bjudits in till
utfrdgningen endast haft begransad mojlighet att analysera forslaget.

Enligt riksdagsordningen (4 kap. 8 8) skall, innan ett utskott avger betén-
kande med forslag i ett arende som vackts inom riksdagen, finansutskottet
beredas tillfalle att yttra sig om forslaget kan innebéra mer betydande fram-
tida aterverkningar pa de offentliga utgifterna och inkomsterna. Darfor tog
samma majoritet i utskottet — dvs. Socialdemokraterna och Vansterpartiet
— initiativ till att bereda finansutskottet tillfalle att yttra sig dver férslaget
om fri etableringsrétt for forskolor.

Utskottet ar ocksa kritiskt till den orimligt korta tid som kommunerna
kommer att fa for att implementera det nya lagforslaget. Riksdagsbeslutet
kan fattas tidigast da det aterstdr mindre an tvd manader av forberedelsetid
for kommunerna som skall tillampa lagandringarna fran den 1 juli 2006.
Mot bakgrund av att dessa forandrar kommunernas ansvar for tillstands-
prévningen, bidragsgivningen och paverkar tillsynsansvaret ar fragorna inte
seridst hanterade.
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Etableringsvillkor for fristaende skolor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om andrade etableringsvill-
kor for fristdende skolor med hanvisning till gallande regler och
till tidigare stallningstaganden.

Jamfor reservationerna 7 (m, fp, kd, ¢, mp), 8 (m, fp, kd, c)
och 9 (v).

Motionerna

Moderaterna menar i motion 2005/06:Ub342 yrkande 6 att ett sérskilt pro-
blem vid etablering av fristéende skolor utgérs av att kommuner kan
anvanda plan-, bygg- och lokalfragor for att hindra etablering av fri-
staende skolor.

Moderaterna menar i motionerna 2005/06:Ub238 yrkande 26 och 2005/06:
Ub342 yrkande 12 att villkoren for fristdende skolor vid etablering bor
forbattras genom att Skolverkets handlaggning av ansokningar paskyndas
och genom att kravet att redan vid ansokningstillfallet ha 16st lokalfragan
slopas. Vidare anser man att tillsynen av friskolor fortsatt skall skotas av
Skolverket. Bidragsbeloppen bér ocksa faststéllas snabbare for att de fri-
stdende skolorna skall kunna planera béttre. 1 samma motion, yrkande 16,
foreslar Moderaterna att riksdagen skall tillkinnage som sin mening att
kommunal vetoritt vid etablering av fristdende skolor inte skall inforas.

Folkpartiet anser i motionerna 2005/06:Ub343 yrkande 47 och 2005/06:
Ub344 yrkande 53 att kommunernas mojlighet att inverka negativt pa en
fristende skolas ansokningsprocess skall forsvinna. Man menar att Skol-
verket har den stdrsta kompetensen att bedoma vilka fristdende skolor som
uppfyller de krav som stalls och ar till skillnad fran kommunen en neutral
part.

Kristdemokraterna understryker i motion 2005/06:Ub532 yrkande 2 att
de fristdende skolorna behdver langsiktighet och goda planeringsforutsatt-
ningar. Man menar att det ar bra att staten stiller hoga krav pd de
fristdende skolorna men samtidigt maste de ges stod och hjalp i arbetet,
t.ex. bor staten ge information och stéd med kunskap och véagledning. Krist-
demokraterna menar vidare att Skolverket maste forbattra sina rutiner sa
att de som ansokt far besked i rimlig tid. Man menar att det bor finnas ett
sista datum for nér verket skall l&mna sitt beslut (yrkande 3). Kristdemo-
kraterna menar vidare att kommunernas inflytande Gver tillstAndsgivningen
bor minska och att Skolverket har den storsta kompetensen att bedéma
vilka fristdende skolor som uppfyller kraven. Till skillnad fran kommunen
ar verket en neutral part, och myndigheten bor endast i de fall det finns
sarskilda skal eller oklarheter begara in yttrande fran kommunen (yrkande
4).
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Vansterpartiet menar i motion 2005/06:5f336 yrkande 29 att skollagen
bor andras sd att Skolverkets prévning skall ske utifrdn en helhetsbedom-
ning dar kommunens yttrande skall ha avgérande betydelse. Skolverket
skall kunna avsla en ansokan om ett bifall far pétagligt negativa foljder for
skolvasendet, dven om kommunen tillstyrker ansékan. Motsvarande
yrkande finns i motion 2005/06:Ub398 (v) yrkande 2. I motion 2005/06:
Ub326 (v) yrkande 5 foreslas att regeringen skall uppdra at Skolverket att
vid beddémningar av anstkningar om att starta friskolor speciellt beakta
hur undervisningen i amnen som staller sarskilda krav pa lokaler och utrust-
ning &r tankt att bedrivas, inklusive hem- och konsumentkunskap. | motion
2005/06:Ub542 (s) foreslds att kommunerna skall f& okat inflytande Gver
beslut om att en fristéende skola skall etableras. Storre vikt maste laggas
vid kommunernas organisation.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Nar det galler yrkandet om plan-, bygg- och lokalfragor samt yrkan-
dena om etablering av fristdende skolor och kommuners mdjlighet att
inverka pa forfarandet bor de enligt utskottets uppfattning avslas med han-
visning till tidigare riksdagsbehandling. Enligt géllande bestdmmelser i
skollagen ar det Skolverket som kan forklara en godkand fristdende skola
pa grundskoleniva berattigad till bidrag fran elevernas hemkommuner. Ett
sadant beslut skall dock inte fattas om skolans verksamhet skulle innebéara
patagliga negativa foljder for skolvasendet i den kommun dar skolan &r
beldgen (9 kap. 6 och 6 a 88). Motsvarande bestammelser finns for fri-
stdende skolor pa gymnasieniva, namligen att beslut om rétt till bidrag inte
skall fattas i fraga om uthildning som skulle innebdra patagliga negativa
foljder for skolvésendet i den kommun déar skolan &r beldgen eller i narlig-
gande kommuner (9 kap. 8 och 8 b §8).

| forordningen (1996:1206) om fristdende skolor foreskrivs att nar Skol-
verket handlagger arenden om godkannande av och bidrag till fristiende
grundskolor och sérskolor, skall verket ge den kommun dér skolan skall
vara belégen tillfalle att yttra sig. Nar kommunen yttrar sig bor den bifoga
en konsekvensbeskrivning (1 a kap. 2 §). Motsvarande géller i drenden om
bidrag till fristiende gymnasieskolor och gymnasiesarskolor med tilldgget
att dven narliggande kommuner som kan antas bli berérda av en etablering
av en skola skall ges tillfalle att yttra sig 6ver ansdkan (2 kap. 2 §).

Utskottet behandlade motioner om etablering av fristdende skolor senast
i motionsbetinkandet Fristdende skolor (bet. 2004/05:UbU8). Utskottet
framhall da att riksdagen varen 2002 avslog regeringens forslag i proposi-
tionen Fristdende skolor (prop. 2001/02:35, bet. 2001/02:UbU7, rskr. 184)
om tydligare och mer detaljerade lagregler for Skolverkets provning av om
en fristdende skola skall ha ratt till kommunala bidrag. Regeringen hade
foreslagit att Skolverket inte skulle forklara en fristaende skola berattigad
till bidrag, om skolans verksamhet vid en helhetsbedémning, som bl.a. inne-
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fattade skolans storlek, geografiska ldge och — p& gymnasieniva — utbild-
ningens innehall, skulle innebara pétagliga negativa foljder for skolvasen-
det i kommunen eller i nérliggande kommuner. | betdnkandet refererades
ocksa riksdagsbehandlingen under riksmotet 2002/03. Fradgan om kommu-
nernas inflytande togs dé upp till behandling med anledning av ett motions-
yrkande fran Vansterpartiet (bet. 2002/03:UbU15). Denna gang bifoll
riksdagen en fempartireservation om avslag pd motionsyrkandet och om
bibehéllande av de bestimmelser som galler i dag. Utskottet ar inte heller
nu berett att stalla sig bakom forslag som innebér begransningar for kom-
munens majligheter att yttra sig over ansokningar om fristdende skolor i
den egna kommunen. | sammanhanget vill utskottet ocksa erinra om den
pagaende beredningen av en ny skollag.

Riksdagen beslutade varen 2005 att stalla sig bakom en reservation om
ett tillkdnnagivande att ett sista datum for nar fristdende skolor bor fa
besked om de fér starta friskola (bet. 2004/05:UbU8). Regeringen gav den
20 oktober 2005 Skolverket i uppdrag att i samrad med Sveriges Kommu-
ner och Landsting och Friskolornas riksforbund lamna forslag pd nar en
ansOkan bor vara Skolverket till handa samt nér beslut om etablering for
fristaende skolor bor fattas samt att vidta eller foresla atgarder for en effek-
tivare handlaggning av ansokningar. Uppdraget skall redovisas till reger-
ingen senast den 1 juni 2006.

Enligt forordningen om fristéende skolor far Skolverket meddela nér-
mare foreskrifter som behdvs om innehdllet i en ansdkan om ratt till
bidrag. Utskottet &r inte berett att fororda ndgon annan ordning.

Konfessionella fristaende skolor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkandena om konfessionella fri-
stdende skolor med hanvisning till tidigare stallningstaganden
och pagaende lagstiftningsarbete.

Jamfor reservationerna 10 (m), 11 (fp), 12 (kd) och 13 (v).

Motionerna

Kristdemokraterna anser i motion 2005/06:Ub532 yrkande 11 att undervis-
ningen i skolor med konfessionell inriktning skall vara allsidig, men att
skolorna ocksa skall ha ratt att ha konfessionella inslag, t.ex. morgonbén
eller koranstudier. I motion 2005/06:Ub312 (fp) ifrAgasatter motionarerna
att offentliga medel anvands for att fostra och utbilda i en tro nar det star
klart att konfession och svensk laroplan inte gar att forena. 1 motionerna
2005/06:K398 (kd) yrkande 4 och 2005/06:Ub449 (kd) hénvisar motioné-
rerna till att Utbildnings- och kulturdepartementet i ett utkast till lagradsre-
miss med forslag till en ny skollag m.m. lagt fram ett forslag som i
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praktiken innebdr att alla friskolor utom de med konfessionell undervis-
ning skall omfattas av den allménna finansieringen, och man menar att om
forslaget blir verklighet kommer regeringen att géra sig skyldig till uppen-
bar diskriminering och allvarliga konventionsbrott. Motiondrerna menar att
det inte skall inréattas en ny skolform fér konfessionella skolor.

Vansterpartiet foreslar i motion 2005/06:5f336 yrkande 30 att Skolver-
ket skall avsla ansékan om bidrag till fristende konfessionella skolor
eftersom de motverkar skolans syfte som en moétesplats for barn och ele-
ver med olika bakgrund och erfarenheter. Motsvarande forslag finns i
motion 2005/06:Ub398 (v) yrkande 3.

I motionerna 2005/06:Ub329 (s), 2005/06:Ub526 (s) och 2005/06:Ub536
(s) anser motionérerna att tillsynen dver de konfessionella friskolorna bor
Oka, bl.a. vad galler riskerna med segregation, utanforskap och uppratthal-
lande av religionsfriheten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Utskottet behandlade yrkanden om konfessionella fristdende skolor
senast i betankande 2004/05:UbU8. Utskottet ansdg da att riksdagen inte
borde géra nagot sarskilt uttalande med anledning av liknande motionsyr-
kanden. Utskottet har ingen annan uppfattning nu, men vill — liksom
tidigare — péapeka att fristdende skolor, savéal pa grundskolenivd som pa
gymnasieniva, enligt géllande regler i skollagen skall svara mot allménna
mal och den vardegrund som galler for utbildning inom det offentliga skol-
vasendet (9 kap. 2 och 8 88). | samma lagrum stadgas att en fristdende
skola, som uppfyller de krav som stélls i fraga om bl.a. vardegrunden, far
ha en konfessionell inriktning. N&r det géller yrkandena om framtida regler-
ing av konfessionella skolor i skollagen hanvisar utskottet till det pagé-
ende lagstiftningsarbetet.

Liknande yrkanden angaende tillsyn av konfessionella skolor har behand-
lats i betdnkande 2004/05:UbU8. Utskottet pekade da pa att regeringen i
proposition 1995/96:200 Fristdende skolor m.m. understrukit att Skolverket
i sin tillsyn av fristdende skolor sarskilt borde ge akt p& om skolan bedri-
ver sin verksamhet i enlighet med skollagens och laroplanens vérdegrund
och allmanna mal. Ut6ver Skolverkets ordinarie inspektioner fick verket i
juni 2003 i uppdrag av regeringen att genomfdra en sarskild inspektion.
Skolverket dverlamnade den 15 januari 2004 rapporten Inspektion av fri-
stdende skolor med konfessionell inriktning eller motsvarande (dnr
54-2003:2372). Skolverkets samlade bedémning i rapporten visade att sko-
lornas verksamhet inte stred mot de allmanna mal och den vardegrund
som galler for all utbildning inom det offentliga skolvasendet. Yrkanden
om tillsyn av fristdende skolor i &vrigt behandlas nedan under rubriken
Tillsyn av fristdende skolor.
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Ersattningsfragor for fristdende skolor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkandena om berakningsunderlag
for ersattning, inférande av den s.k. riksprislistan, momsregler
och tillsdttande av en utredning om en utredning om ett nytt
bidragssystem. Vidare bor yrkandena om att bidragen bor prévas
i allman forvaltningsdomstol avslas.

Jamfor reservationerna 14 (m, fp, kd, c¢), 15 (m, fp), 16 (m,
fp, kd, c), 17 (kd, c¢) och 18 (m, fp, kd, ¢, mp) samt sarskilt
yttrande 4 (v).

Motionerna

Moderaterna framstéller i motion 2005/06:Ub342 ett antal forslag vad gal-
ler ersattningen till fristdende skolor. 1 yrkandena 4 och 8 menar man att
kommunernas berakningsunderlag for att faststélla bidragsbeloppet till fri-
stdende skolor ofta &r till skolornas nackdel och darfor snedvrider konkur-
rensen mellan fristdende skolor och kommunala skolor. Man menar att
med dagens ersattningssystem &r de fristdende skolorna beroende av kom-
munledningens valvilja i friga om hur stor ersattningen per elev skall bli.
| yrkande 5 pekar man pa osakerheten kring kommunernas ersattning for
lokalkostnader. Kostnaderna varierar kraftigt mellan kommuner och skolor
och hur hyrorna sétts och fordelas skiljer sig fran kommun till kommun. |
yrkande 10 menar Moderaterna att en riksnorm for ersattningsnivan for fri-
stdende grundskolor bor inféras. En sddan norm skall kunna ligga till
grund for dverenskommelser mellan kommun och skola och anvéndas vid
eventuella tvister. 1 motion 2005/06:Ub353 (m) foreslds att ersattningen
for fristdende skolor skall vara densamma som fér kommunala skolor och
att kommunernas méjlighet att kompensera sig for de s.k. skolpliktskostna-
derna tas bort. | motion 2005/06:Ub524 (s) framhaller motiondren att
kommunerna bor ha en mgjlighet att ta ut en merkostnad nar man fordelar
bidragen till fristiende skolor eftersom man har det yttersta ansvaret for
och skyldigheten att ordna undervisning for alla.

Moderaterna och Folkpartiet vill aterinfora riksprislistan for ersittning
till fristdende skolor. I motion 2005/06:Ub342 yrkande 9 menar Modera-
terna att genom riksprislistan garanteras eleverna att gymnasieskolorna
langsiktigt kan planera verksamheten. Folkpartiet pekar i motionerna
2005/06:Ub343 yrkande 48 och 2005/06:Ub344 yrkande 54 pd att sedan
riksprislistan avskaffades har osakerheten om fristdende grundskolors och
gymnasieskolors ersattning frdn kommunerna 6kat. Oklarheten om vilken
ersattning kommunen skall I&mna &r stor och skillnaderna mellan god-
kanda friskolors ekonomiska villkor har dkat.
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Moderaterna menar i motion 2005/06:Ub342 yrkande 3 att friskolorna
missgynnas i forhallande till de kommunala skolorna eftersom de fri-
stdende skolorna ofta far en lagre — eller ingen — erséttning for kostna-
derna for moms. For de kommunala skolorna é&r tjansteproduktionen
momsbefriad.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2005/06:Ub532 yrkande 6 att det
skall tillsattas en statlig utredning for att utarbeta ett nytt bidragssystem
till de fristende skolorna som sd langt som mojligt garanterar likvardiga
villkor for kommunala och fristdende skolor.

Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna foreslar att fristdende
skolor skall ha ratt att f4 bidragen provade i allman forvaltningsdomstol
genom forvaltningsbesvar. Moderaterna pekar i motion 2005/06:Ub342
yrkande 11 pa att en kommuns bidragsbeslut till en fristdende skola kan
undanrdjas genom laglighetsprovning om det anses oskaligt. Daremot kan
en sadan prévning inte leda till att ett nytt bidragsbelopp faststélls av dom-
stolen. Det innebér att kommuner som vill motverka en fristdende skola
helt eller delvis kan fatta ett nytt olagligt beslut om en for 1ag bidragsniva.
Kristdemokraterna framhaller i motion 2005/06:Ub532 yrkande 7 behovet
av att kunna fa ersattningens storlek fastlagd av domstol. Folkpartiet
menar i motionerna 2005/06:Ub343 yrkande 49 och 2005/06:Ub344
yrkande 55 att en saddan andring av mojligheterna att éverklaga skulle
skapa storre rattvisa for de fristdende skolorna. | motion 2005/06:Ub303
(mp) framstélls motsvarande forslag om mojligheten till forvaltningsbe-
svdr. | motion 2005/06:Ub317 (mp) yrkande 2 foreslds att fristdende
huvudmaén som anordnar individuellt program skall kunna dverklaga ersétt-
ningsnivan genom forvaltningsbesvar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Vad galler yrkanden om berakningen av ersattningen till fristdende sko-
lor och om inférandet av en riksprislista vill utskottet anfdra foljande.
Utskottet behandlade frgor om bidrag till fristdende skolor senast i betén-
kande 2004/05:UbU8. Utskottet framholl da att det var viktigt att princi-
pen att likvardiga och rattvisa villkor skall galla for alla skolor oavsett
huvudman upprattholls. Utskottet har ingen annan uppfattning nu.

Reglerna om fordelning av resurser till grundskolan finns i 9 kap. 6 §
skollagen. Dar stadgas att for varje elev som genomgar uthildning motsva-
rande den som ges i grundskolan lamnas bidrag av hemkommunen. Bidra-
get skall bestammas med hansyn till skolans atagande och elevens behov
efter samma grunder som kommunen tillampar vid férdelning av resurser
till de egna grundskolorna. Utskottet forutsatter, liksom i betdnkande
2003/04:UbU4, att kommunerna utvecklar regler for resursférdelningen pé
grundskolenivan som &r rimliga. En prislista pa nationell niva for grundsko-
lan kan utskottet inte férorda eftersom forutsattningarna for skolverksamhe-
ten &r alltfor skiftande mellan olika kommuner.
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Nar det géller ersattningssystemet for fristdende gymnasieskolor regleras
detta i 9 kap. 8 a § skollagen. Déar stadgas att om utbildningen i bidrags-
hanseende har hanforts till ett sddant nationellt program som elevens
hemkommun anordnar, skall bidraget bestdmmas efter samma grunder som
kommunen tillampar vid fordelning av resurser till det programmet i de
egna gymnasieskolorna. Paragrafens lydelse beslutades varen 2002 (prop.
2001/02:35, bet. 2001/02:UbU7, rskr. 184) och utskottet ansag att det nya
bidragssystemet, battre &n vad riksprislistan gjort, borde kunna garantera
att likvardiga och rattvisa ekonomiska villkor skulle gélla for kommunala
och fristdende gymnasieskolor. Utskottet har fortfarande denna uppfattning.

Vidare beslutade riksdagen hésten 2004 (prop. 2004/05:1, bet. 2004/05:
UbU1) att, for det fall elevens hemkommun inte anordnar det aktuella pro-
grammet, ersattning alltid skall utgd med det belopp som har foreskrivits
av regeringen eller den myndighet regeringen bestdmt. Skolverket har utfar-
dat en sadan foreskrift i januari 2006 (SKOLFS 2006:9).

Utskottet vill ocksa peka pa att riksdagen, samtidigt som de nya bidrags-
reglerna for fristiende gymnasieskolor beslutades, gjorde ett tillkannagi-
vande till regeringen om behovet av att det utarbetades ett system for
redovisning av kostnaderna for olika program vid kommunala gymnasiesko-
lor. Ett sadant system har utarbetats av Skolverket.

Utskottet behandlade momsfragor senast i betdnkande 2003/04:UbU4.
Utskottet erinrade da om férordningen (1996:1206) om fristdende skolor.
Dar foreskrivs att en kommun som l&mnar bidrag for en elev i en fri-
stdende skola skall for skolan kunna redovisa hur stor andel av bidraget
som &r ersattning for kostnader for mervérdesskatt. Utskottet forutsatter att
kommunen beaktar att den fristdende skolan till féljd av skillnaden i huvud-
mannaskap har vissa hogre kostnader vad géller mervérdesskatt.

Utskottet anser inte, mot bakgrund av det ovan anforda, att en utred-
ning om ett nytt ersattningssystem till fristdende skolor behovs.

Nar det galler yrkandena om mojligheten att fa ersattningen prévad i
domstol behandlades ett liknande yrkande i betdnkande 2004/05:UbUS8.
Utskottet ansdg da att beredningen av forslaget till ny skollag borde avvak-
tas och utskottet har igen annan uppfattning nu. Utskottet vill ocksd
framhalla regeringens uppdrag at Skolverket att, i samrdd med Sveriges
Kommuner och Landsting samt Friskolornas riksférbund, 6vervéga och
lamna forslag angdende prévning och bidrag for fristdende skolor. Redovis-
ningen av uppdraget — senast den 1 juni 2006 — skall dels omfatta insatser
som kan vidtas gemensamt eller enskilt av myndigheten och organisatio-
nerna, dels behov av eventuella andringar i regelverket for fristdende
skolor. Utskottet anser att det & anmarkningsvért att motionérerna vill ta
stillning i en rad fragor som omfattas av uppdraget innan detta &r redovisat.
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Tillsyn av fristaende skolor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkandena om forandrade regler for
tillsyn av fristdende skolor med hanvisning till tidigare stallnings-
taganden och pagaende utredningsarbete.

Jamfor reservation 19 (m, fp, kd, ¢) och sarskilt yttrande 5 (v).

Motionerna

Moderaterna anser i motion 2005/06:Ub342 yrkande 14 att kommunerna
inte skall ha insyns- och granskningsratt i de fristdende skolorna. Alla till-
syns- och utbildningsinspektioner bor skotas av Skolverket. | samma
motion, yrkande 15, framhaller Moderaterna att alla skolor skall behandlas
lika vad avser kvalitetsgranskning, ndgot som innebar att de konfessionella
skolorna inte bor sarbehandlas. Moderaterna anser ocksd att granskningen
av skolorna har politiserats genom sarbehandlingen av de konfessionella
skolorna. 1 motion 2005/06:Ub203 (m) anférs ocksa att de fristdende sko-
lorna inte skall utvarderas av kommunerna.

Kristdemokraterna anser i motion 2005/06:Ub532 yrkande 8 att Skolver-
kets tillsyn skall vara likvérdig for alla skolor oavsett huvudman. Det &r
inte rimligt att de fristdende skolorna granskas hardare an skolor som har
kommunal huvudman. | samma motion, yrkande 9, anfor Kristdemokra-
terna att de fristdende skolorna inte bor vara skyldiga att delta i kommuner-
nas utvdrderingar av skolvasendet. | stéllet skall kommunerna vara
skyldiga att erbjuda de fristdende skolorna att delta i de kommunala utvar-
deringarna och kvalitetsredovisningarna. Kristdemokraterna foreslar vidare
i motion 2005/06:Ub593 yrkande 18 att Skolverket skall vara tillsynsmyn-
dighet for fristaende skolor for funktionshindrade och inte Specialskolemyn-
digheten. Man menar att nuvarande ordning &r en oforklarlig sérbehand-
ling av de funktionshindrade.

I motion 2005/06:Ub540 (s) menar motiondren att planlagda inspektio-
ner bor kunna kompletteras med en mojlighet till oanmalda inspektioner
ndr en anmalan mot en skola tyder p& grava missférhallanden. Skolperso-
nal bor fa en lagstadgad anmalningsplikt till Skolverket nir man blir varse
t.ex. brott mot skollagen. I motion 2005/06:Ub421 (s) efterfragas hérdare
krav pa att kommunerna haller fristdende skolors verksamhet under upp-
sikt och man menar att kommunerna bor f& mojlighet till dkad insyn.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Fristdende skolor skall i fraga om sin utbildning st under tillsyn av
Skolverket och vara skyldiga att delta i den uppféljning och utvérdering
av skolvasendet som genomférs av verket. Bidragsberittigade fristdende
skolor &r skyldiga att i den utstrackning som kommunen bestammer delta i
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den uppfdljning och utvardering som kommunen gor av sitt eget skolva-
sende. | behandlingen av betankande 2002/03:UbU15 Fristdende skolor,
bifoll riksdagen en reservation rérande uppféljning och utvérdering av fri-
stdende skolor. Reservanterna konstaterade att det fanns en vilja hos reger-
ingen att lata kommunerna kontrollera de fristdende skolorna, nagot som
de véande sig emot. Enligt deras mening skall uppféljning och utvérdering
av fristdende skolor utféras av Skolverket. Riksdagens tillkiannagivande
med anledning hérav bereds tillsammans med forslaget om ny skollag.

Skolverket fick i juni 2003 i uppdrag att bl.a. redovisa hur verket inom
ramen for den nya utbildningsinspektionen kunde skapa nya och skarpa
rutiner och metoder for inspektion av fristdende skolor, liksom for verkets
tillsyn under nya skolors andra verksamhetsar. Sarskild tonvikt skulle lag-
gas vid hur Skolverket kan sakra att laroplanernas vardegrund och all-
manna mal foljs i verksamheten. | januari 2004 redovisade Skolverket
rapporten Skarpare rutiner vid tillstandsprovning och inspektion av fri-
stdende skolor (dnr 01-2003:1995). | rapporten redogor verket for i vilken
omfattning inspektion genomforts enligt uppdraget, vilka iakttagelser som
gjorts samt vilka atgarder detta foranlett. | rapporten redogor verket for en
rad tgarder som man avser att vidta inom ramen for dess tillstandsgivning
respektive inspektion. Darutéver foreslar myndigheten ett antal forfattnings-
&ndringar samt en utredning for att studera for- och nackdelar med olika
huvudmannaformer. Ocksa detta forslag bereds tillsammans med forslaget
om ny skollag. Utskottet anser att beredningsarbetet bor avvaktas.

Individuella program vid fristaende skolor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta forslaget till lag om andring i skollagen
(1985:1100) med inneborden att fristaende skolor skall fa mojlig-
het att bedriva individuellt program. Darmed bifaller riksdagen
delvis motionsyrkandena som ror denna fraga. Ersattning fore-
slas utga fran elevens hemkommun efter éverenskommelse mel-
lan kommunen och den fristdende skolan. Andringarna foreslas
trada i kraft den 1 juli 2006.

Jamfor reservation 20 (v).

Motionerna

Moderaterna foreslar i motion 2005/06:Ub283 yrkande 5 att friskolor skall
tillatas driva individuella program. Man framhéller att de fristdende sko-
lorna ofta ar sma och kan erbjuda miljoer som verkar gynnsamt pa skol-
trotta elever. Ocksa Centerpartiet anser i motion 2005/06:Ub426 yrkande
39 att det ar angeldget att ta vara pd den kunskap och det engagemang
som finns ocksa hos fristdende skolor och att de darfor bor fa mojlighet
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att driva individuella program. Kristdemokraterna menar i motionerna
2005/06:Ub532 yrkande 13 och 2005/06:Ub555 yrkande 21 att begréns-
ningen att fristdende skolor inte kan driva individuella program &r orimlig.
I motion 2005/06:Ub317 (mp) yrkande 1 understryker motiondrerna rattvi-
seperspektivet och menar att alla skolor bor kunna anordna individuella
program. Man menar ocksa att det kan vara motiverande for en elev att ha
mojlighet att valja skola.

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Miljopar-
tiet har med utgangspunkt i motionerna foreslagit andringar i skollagen
vad géller majligheten for fristdende gymnasieskolor att anordna individu-
ella program.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att fristiende gymnasieskolor ges ratt att anordna indivi-
duella program. En skyldighet att ta emot en elev pd ett individuellt
program foreslds endast finnas om skolan och elevens hemkommun kom-
mer Overens om det bidrag som kommunen skall betala for eleven. Né&r
bidraget bestdms skall hansyn tas till den fristdende skolans atagande och
elevens behov. Forslaget innebér andringar i 9 kap. 8 och 8 a 8§ i skolla-
gen (1985:1100). Utskottet redovisar i det foljande bakgrunden till forsla-
get, skélen for forslaget, de ekonomiska konsekvenserna av forslaget samt
forfattningskommentar. Utskottet har inhamtat Lagradets yttrande (bilaga
5).

Bakgrund

En elev som lamnar grundskolan utan att ha uppnatt gymnasiebehdrighet
kan komplettera sin utbildning inom ramen for det individuella program-
met. Till skillnad frdn en elev som uppnatt gymnasiebehdrighet finns for
en sadan elev inte mojlighet att genomféra sin utbildning vid en fristdende
gymnasieskola, eftersom individuellt program i dagslaget endast far bedri-
vas av kommunala gymnasieskolor. Regeringen kan enligt lagen
(1993:802) om entreprenadférhallanden inom skolan medge en kommun
att sluta avtal med fristéende gymnasieskolor om utbildning pa individu-
ella program. Hittills har tio kommuner fétt dylikt medgivande betraffande
utbildningar vid nio fristdéende gymnasieskolor. Fragan om fristdende gym-
nasieskolor skall ges mdgjlighet att anordna individuella program, har varit
foremal for utredning i sdval slutbetankandet fran den s.k. Fristkommittén
(Kommittén for uppfoljning av resursfordelning till fristdéende grundskolor,
SOU 2001:12), som i Atta vagar till kunskap — en ny struktur for gymna-
sieskolan (den s.k. Gymnasiekommittén, SOU 2002:12). | bagge fallen
foreslogs att sadan ratt for fristdende gymnasieskolor skall inféras. Forsla-
get ingick ocksa i Uthildnings- och kulturdepartementets utkast till lagrads-
remiss med forslag till en ny skollag m.m. (U2005/5584/S). Utkastet till
lagradsremiss har dock inte lett till en proposition. Fristkommitténs forslag
overensstammer huvudsakligen med det aktuella forslaget. Fristkommitténs
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forslag innebar att en fristdende skolas méjlighet att anordna individuellt
program &r avhangigt av en dverenskommelse om bidraget for eleven mel-
lan elevens hemkommun och den fristdende skolan. I det aktuella forslaget
foreslas att en fristdende skolas skyldighet att ta emot en elev pa ett indivi-
duellt program foéreligger om en Gverenskommelse om bidrag ingatts.
Majoriteten av de remissinstanser som uttalar sig om det individuella pro-
grammet ar positiva till forslaget. For att uppna likvérdighet mellan skol-
formerna bor samma regler gélla for fristdende skolor som for kommunala
skolor. Statens skolverk anser att forslaget inte &r ordentligt utrett och att
frdgan om hur intagningen skall ga till inte har behandlats. Botkyrka kom-
mun anser att utredningens forslag bor skjutas pa framtiden och att pro-
grammets nuvarande former bor utredas mer ingéende utifran de
erfarenheter kommunerna har. Ocksd Gymnasiekommitténs forslag Gverens-
stdimmer huvudsakligen med utskottets forslag. Remissinstanserna framfor
féljande. Barnombudsmannen, Landsorganisationen i Sverige (LO), Frisko-
lornas riksforbund, Infokomp, Nacka kommun m.fl. valkomnar forslaget att
fristdende skolor ges mojlighet att anordna individuella program. Statens
skolverk tillstyrker forslaget att fristéende gymnasieskolor skall fa anordna
individuella program samt papekar att forslaget bor kompletteras med
bestammelser om hur intagningen till dessa program skall ga till om urval
maste ske. Myndigheten for skolutveckling ar tveksam till forslaget pa
grund av att skolorna kan bli mycket sma och resursfattiga.

Skalen for forslaget

Enligt dagens bestammelser kan en fristdende gymnasieskola inte anordna
utbildning pa ett individuellt program och fa bidrag for detta fran elevens
hemkommun. Det begransar saledes valmajligheterna for elever som inte
har uppnatt gymnasiebehdrighet. 1 propositionen Fristdende skolor (prop.
2001/02:35) beddémde regeringen att ett stéllningstagande om rétt for fri-
stdende gymnasieskolor att anordna individuella program borde géras forst
efter det att Gymnasiekommittén 2000 hade redovisat sitt arbete. Bakgrun-
den var att den s.k. Fristkommittén i betdnkandet Fristdende gymnasiesko-
lor — hot eller tillgang? (SOU 2001:12) hade foreslagit att en fristdende
gymnasieskola skulle fa anordna utbildning pé individuella program om
skolan och elevens hemkommun kommit 6verens om det bidrag som kom-
munen skall betala till skolan foér eleven. Gymnasiekommittén 2000
foreslog i sitt betankande (SOU 2002:120) att obehoriga elever, pd samma
satt som behdriga elever, skall ha rétt att soka och bli prelimindrt antagna
till utbildning inom en sektor i en kommunal skola eller vid en fristdende
skola.

| Utkast till lagradsremiss med férslag till en ny skollag m.m.
(U2005/5584/S) har darefter regeringen foreslagit att fristdende gymnasie-
skolor skall kunna anordna individuella program fér obehoriga elever pa
samma villkor som gymnasieskolor med offentlig huvudman.
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| dag &r det séledes inte mojligt for en fristdende gymnasieskola att fa
bidrag for uthildning pa individuella program. Méanga gymnasieskolor med
fristéende huvudman har dock en limplig pedagogik och kompetens och
bedriver med framgéng sddana verksamheter som kan vara val lampade
for elever med svérigheter i skolan och andra problem. Manga fristdende
huvudman har dven efterfrdgat mojligheter att anordna individuella pro-
gram for de elever som av nagon anledning inte kan folja hela det
ordinarie kursutbudet. En sadan I6sning kan innebara utokade utbildnings-
mojligheter for de elever som har sarskilda utbildningsbehov, men dven
gora det mojligt for obehoriga elever att ta del av innehallet i sédana natio-
nella kurser som de har forutséttningar att tillgodogdra sig, utan att begran-
sas av det utbud av kurser som erbjuds av hemkommunen.

Det ar enligt utskottets mening onskvart att &ven en gymnasieskola med
fristdende huvudman skall kunna anordna individuellt utformad utbildning
for elever som annu inte uppnatt behdrighet for nationella och specialutfor-
made program. Det aktuella forslaget innebdr att en sddan majlighet
infors. Forslaget syftar till att uppnd mer likvérdiga villkor och forbattrade
mojligheter for elever att fa en individuell studiegang av hog kvalitet. Indi-
viduellt program far bedrivas i fristiende gymnasieskolor som forklarats
berattigade till bidrag av Statens skolverk. Uthildningen skall pd samma
sétt som fr.o.m. den 1 juli 2006 géller for elever vid individuella program
inom det offentliga skolvésendet enligt 5 kap. 4 b § skollagen, normalt
sett bedrivas pa heltid oavsett vilken huvudman som anordnar den. Forsla-
get innebar att valfriheten okar for obehodriga elever satillvida att eleven
kan vdlja att soka till ett individuellt program som anordnas av en fri-
stdende skola.

Vad galler kostnaderna for elevens utbildning kravs en sarskild 18sning
som avviker frdn gangse metoder att faststalla ersattningsnivaer for natio-
nella och specialutformade program. Den grupp elever som inte uppnatt
behdrighet till gymnasieskolan &r en heterogen grupp med inbdrdes skif-
tande forutsattningar och behov. Insatserna for dessa elever maste darfor
vara mycket flexibla och individuellt utformade. Eftersom individuella pro-
gram skall anpassas efter den enskilde elevens behov och forutsattningar,
kravs att elevens hemkommun och den fristéende huvudmannen gor en
dverenskommelse om det bidrag som skall utgd i varje enskilt fall, for att
den fristdende skolan skall vara skyldig att ta emot en elev pé ett individu-
ellt program. Bidraget skall bestammas sé att hansyn tas till den fristdende
skolans atagande och elevens samtliga behov. For de ungdomar som i dag
Onskar lasa ett individuellt program utanfér hemkommunen eller ett eventu-
ellt samverksansomrade, torde en forutsattning for att huvudmannen for
den aktuella utbildningen skall ta emot en elev vara att huvudmannen kom-
mer Overens med hemkommunen om ersittningen. P4 motsvarande satt
kommer den ersattning som skall utga for kostnaderna for individuella pro-
gram hos en fristéende huvudman i det aktuella forslaget att behova
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faststallas genom en overenskommelse mellan den fristéende huvudman-
nen och elevens hemkommun. Aven i detta avseende jamstills séledes
villkoren for fristdende och offentliga huvudman.

For det fall en fristéende skola anser sig kunna ta emot en elev pé indi-
viduellt program trots att éverenskommelse om bidrag inte traffats med
kommunen, méste skolan tillse att eleven ges det stod som &r nodvandigt
for elevens individuella program.

Att fristéende huvudman far anordna individuella program paverkar inte
hemkommunens skyldighet att erbjuda sadan utbildning.

Sarskilda bestammelser om urvalsregler i fall da antalet sokande Gversti-
ger antalet utbildningsplatser &r svara att tillimpa nar det géller placering
av elever pa individuella program, vars antagning per definition maste ske
efter en individuell provning av varje elevs utbildningsbehov. Det &r dar-
for svart att havda att eleverna pd en fristdéende skolas individuella pro-
gram t.ex. skall tas in i "turordning” efter anmélningsdatum eller liknande
utan elevens behov maste fa avgora. Antagningsmdéjligheterna ar ocksa
beroende av att elevens hemkommun kommer Gverens med den fristdende
skolan om bidragsbeloppet for eleven. Utskottets bedémning &r darfor att
det inte finns behov av att reglera urvalsforfarandet till fristéende skolors
individuella program.

Utskottet anser vidare att det inte finns nagon risk for att fristdende sko-
lor med individuellt program skulle tendera att bli sma, resursfattiga sko-
lor. Skilen till detta &r flera. De fristéende skolor som genom det aktuella
forslaget ges ratt att anordna individuellt program &r skolor som av Statens
skolverk forklarats beréttigas till bidrag, och som darmed uppfyller samt-
liga krav for bidragsberattigande. | den bedémningen ingdr att se om
skolans budget bygger pa en realistisk elevprognos. Statens skolverk genom-
for ocksa tillsyn av att villkoren uppfylls efter det att skolan startat sin
verksamhet. Noggrann bedémning gors da av bl.a. skolans ekonomi i for-
héllande till antalet elever. Dessa granskningar omfattar alla fristdende
skolor, dvs. dven dem som tar emot elever pd individuellt program. En
fristdende skola skall, enligt det aktuella forslaget, heller inte vara skyldig
att ta emot en elev pa individuellt program om inte en dverenskommelse
om bidragsbeloppets storlek for eleven finns med hemkommunen. Utskot-
tet forutsatter dock att elevens eget 6nskemal, behov och mojligheter att fa
tillgang till den for eleven basta utbildningen satts i centrum frdn parternas
sida, s att en dverenskommelse om bidrag kommer till stand.

| forhallande till lagrddsremissen har det i det nya stycket i 8 § tillfo-
gats tvd nya meningar av innebord att elevens utbildning skall bedrivas i
en omfattning som motsvarar heltidsstudier. Utbildningens omfattning fér
dock minskas om en elev begdr det och styrelsen for utbildningen finner
det forenligt med syftet for utbildningen. Skalet till andringen &ar en nyli-
gen av riksdagen beslutad andring for motsvarande utbildningar inom det
offentliga skolvasendet.
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I forhallande till det till Lagradet remitterade lagforslaget har det i det
nya stycket i 8 a § tillfogats en mening om att det vid bestimmande av
bidragets storlek skall tas hansyn till skolans atagande och elevens behov.
P4 sa satt fortydligas hur bidraget skall berdknas. Lagradets synpunkt anga-
ende att klargora vad som skall galla om kommunen och den fristdende
skolan inte kommer Gverens om bidraget, men skolan &nd& avser att ta
emot en elev pd individuellt program, anser utskottet omhéandertagen
genom forfattningskommentaren till 8 a §, i kombination med foreslagen
lagtext i 8 § respektive 8 a §. Nagot ytterligare tydliggérande bedéms det
inte finnas behov av.

Ekonomiska konsekvenser

Lagstiftningsforslaget har enligt Fristkommittén, Gymnasiekommittén och
enligt utkastet till lagradsremiss med forslag till en ny skollag inga ekono-
miska konsekvenser. Utskottet finner inte skal att frangd denna bedémning.

Forfattningskommentar
88

Bestammelsen anger att en fristdende skola som i enlighet med 8 § forsta
stycket forklarats beréttigad till bidrag far anordna individuellt program.
Eftersom individuella program skall anpassas efter den enskilda eleven
krdvs en dverenskommelse om bidragets storlek mellan elevens hemkom-
mun och den fristende skolan i varje enskilt fall. Skyldighet for den
fristdende skolan att ta emot en elev pa ett individuellt program finns
endast om kommunen och den fristdende skolan kommer éverens om det
bidrag som kommunen skall betala till skolan for eleven. De tva sista
meningarna i det nya stycket &r likalydande med de foérdndringar som
fr.o.m. den 1 juli 2006 galler for motsvarande utbildningar inom det offent-
liga skolvasendet enligt 5 kap. skollagen. Eleven har sledes som regel en
rétt till heltidsstudier.

8asg

Ett nytt fjarde stycke infors, vari anges att elevens hemkommun skall
betala det belopp som dverenskommits med skolan. Nagon sarskild bestam-
melse om ersattning till elever med omfattande behov av sérskilt stod,
som motsvarar 9 kap. 8 a 8 andra och tredje styckena, behdvs inte
eftersom elevens hemkommun och huvudmannen for den fristdende skolan
maste ingd en dverenskommelse dér elevens samtliga behov beaktas.

Om den fristéende huvudmannen och kommunen inte kommer Gverens
om bidragsbeloppets storlek &r skolan inte skyldig att ta emot eleven. Sko-
lan skall dock alltid ha ratt att ta emot en elev pa det sokta individuella
programmet, dven om skolan och kommunen inte kommer Overens om
bidragets storlek. For det fall skolan tar emot en elev utan att dverenskom-
melse om bidragets storlek traffats bor skolan ge eleven det stéd som é&r
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nddvéandigt for elevens individuella program. Traffas inte en dverenskom-
melse om bidragets storlek & hemkommunen daremot alltid skyldig att
sorja for att eleven kan fullgéra sina gymnasiestudier i den kommunala
skolan.

Det forutsatts att elevens eget énskemal samt behov och méjligheter att
fa tillgdng till den for eleven basta utbildningen satts i centrum, sa att en
dverenskommelse om bidrag kommer till stand.

Overgéngsbestammelser

Lagen foreslas trada i kraft per den 1 juli 2006. Detta medfor att ratten att
kunna anordna individuella program for fristdende gymnasieskolor som for-
klarats bidragsberattigade av Statens skolverk, finns forst fr.o.m. denna
dag. Det innebér att elever kommer att kunna studera vid individuella pro-
gram pa fristdende gymnasieskolor, fr.o.m. hostterminen 2006.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om oOkade dispensmajlig-

heter for lagsta elevantal, vuxenutbildning vid fristaende skolor,

behorighetskrav for larare, utbildningstolkning samt skolskjuts.
Jamfoér reservationerna 21 (m, fp, kd, c¢), 22 (m, fp, kd, ¢), 23

(m, fp, kd, ¢), 24 (m, fp, kd, c) och 25 (m, fp, kd, c) samt sar-

skilt yttrande 6 (v).

Motionerna

Moderaterna foreslar i motion 2005/06:Ub342 yrkande 13 att kravet pa att
en fristdende skola maste ha minst 20 elever skall tas bort eftersom detta i
onddan gor det svart for glesbygdsskolor att starta. Kristdemokraterna
menar i motion 2005/06:Ub532 yrkande 5 att majligheten till dispens fran
kravet pa ett elevantal om minst 20 elever for att fa tillstand att driva
fristende skola bor oka.

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet foreslar
att friskolor far ratt att anordna vuxenutbildning. Moderaterna menar i
motion 2005/06:Ub342 yrkande 20 att vuxenutbildningen liksom andra
utbildningsformer skulle gynnas av etableringsfrihet. Folkpartiet och Krist-
demokraterna anser i motion 2005/06:Ub383 yrkande 9 respektive 2005/06:
Ub532 yrkande 14 att det inom vuxenutbildningen skall finnas samma mdgj-
ligheter att inratta fristiende enheter som for grundskolan och gymnasiesko-
lan. Centerpartiet framhaller i motion 2005/06:Ub426 yrkande 40 att det
inte skall vara kommunen som véljer vuxenutbildning at eleven, utan ele-
ven bor kunna vélja sjélv.
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I motion 2005/06:Ub345 yrkande 11 menar Folkpartiet att samma beho-
righetskrav som galler for larare i kommunala skolor skall galla ocksa for
fristdende skolor och undervisning som sker pa entreprenad. Kristdemokra-
terna anser i motion 2005/06:Ub532 yrkande 10 att de fristdende skolorna
maste ta ett storre ansvar for att anstalla behorig personal och erbjuda vida-
reutbildning for anstélld personal.

Centerpartiet foreslar i motion 2005/06:Ub426 yrkande 38 att frisko-
lorna bor fa ekonomiskt stdd till utbildningstolkning for horselskadade
elever. Motionarerna pekar pa att en saddan majlighet finns for folkhgsko-
lor, universitet och hdgskolor.

Moderaterna och Kristdemokraterna foreslar i motion 2005/06:Ub342
yrkande 7 respektive 2005/06:Ub532 yrkande 12 att reglerna for skol-
skjuts till fristdende skolor andras. Motionarerna menar att kommunerna
bor bekosta skolskjuts till fristiende skolor for elever som anda har ratt till
skolskjuts till narmaste kommunala skola, sa ldnge det inte innebar ndgon
merkostnad for kommunen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Nar det galler yrkandena om lagsta elevantal vid fristdende skolor hén-
visar utskottet — liksom i betdnkande 2004/05:UbU8 - till beredningsarbe-
tet med en ny skollag.

Utskottet avstyrkte yrkanden om fristaende skolor inom vuxenutbild-
ningen senast i betdnkande 2004/05:UbU8. Utskottet anforde att en ord-
ning som innebar att fristdende utbildningsanordnare skulle ges ratt av
Skolverket att fa bidrag fran elevernas hemkommuner skulle innebéra att
kommunerna frantogs inflytande 6ver verksamhetens omfattning och inrikt-
ning. Utskottet har samma uppfattning nu och kan saledes inte stélla sig
bakom yrkandena.

Utskottet delar uppfattningen att det &r av stor vikt att behdrig personal
arbetar i alla skolor — savdl kommunala som fristdende — och att skolhu-
vudmannen erbjuder sin personal vidareutbildning i storsta mojliga utstrack-
ning. Genom riksdagsbeslut varen 2002 (prop. 2001/02:35, bet. 2001/02:
UbU7) andrades skollagen (1985:1100) sd att samma behorighetsregler
infordes for larare i fristende skolor — som startat efter den 1 juli 2002 —
som for skolvasendet i 6vrigt. Samtidigt inférdes ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om undantag for vissa fristdende skolor
(tex. for att mojliggora for waldorfskolorna att uppratthalla sin pedago-
giska profil). Nar det galler undervisning som sker pa entreprenad regleras
lararbehdrigheten i lagen (1993:802) om entreprenadférhallanden inom sko-
lan. Enligt lagen far kommuner och landsting sluta avtal med en enskild
fysisk eller juridisk person om att denne skall bedriva viss undervisning
inom gymnasieskolan. Avtalet far endast avse undervisning i karaktirsam-
nen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil (1 §). For sddan undervis-
ning géller inte skollagens krav pa att anvanda t.ex. larare som har en
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utbildning avsedd fér den undervisning de i huvudsak skall bedriva. | stél-
let géller att larare som har kompetens for den undervisning de skall
bedriva (4 8). | betdnkandet Skola & Samhélle (SOU 2006:1) lamnas for-
slag vad galler larares behoérighet och utskottet anser att beredningen av
betdnkandet bor avvaktas.

Nér det galler yrkandet om utbildningstolkning for horselskadade ele-
ver vill utskottet hanvisa till den sarskilda utredare som skall géra en
dversyn av teckensprakets stallning och bl.a. kartligga forutsattningarna
for likvardig utbildning p& teckensprak for déva, dévblinda, vuxendéva
och horselskadade barn, ungdomar och vuxna (dir. 2003:169, 2005:40 och
2005:100). Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 30 april 2006.

Utskottet behandlade liknande yrkanden om skolskjuts i betédnkande
2004/05:UbU8. Utskottet foreslog att yrkandena skulle avslds samtidigt
som man framholl att ingenting hindrar en kommun fran att erbjuda kost-
nadsfri skolskjuts till en elev om kommunen finner det skéligt och erbju-
dandet inte medfor merkostnader for kommunen. Utskottet har ingen
annan uppfattning nu.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lika villkor for fristdende och kommunala skolor, punkt 1
(m, fp, kd, ¢, mp)
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Marga-
reta Palsson (m), Ana Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c), Peter
Danielsson (m) och Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Ub342
yrkande 1, 2005/06:Ub343 yrkande 46, 2005/06:Ub344 yrkande 52 och
2005/06:Ub426 yrkande 37.

Stallningstagande

Friskolor fyller en viktig funktion som komplement och konkurrenter till
det kommunala skolvasendet. For att kunna ta till vara den positiva driv-
kraft som fristéende skolor och elevers méjlighet att valja skola utgér, ar
det grundldggande att alla skolor oavsett huvudman verkar under likvar-
diga villkor. Kommunen skall varken gynna sina egna skolor eller frisko-
lor, utan likvardiga villkor skall rdda bade vad galler rattigheter och
skyldigheter.

2. Friheten for fristaende skolor, punkt 2 (m)
av Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m) och Peter Danielsson

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ub342 yrkande
17.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Skolverket har lamnat ett antal forslag riktade mot fristdende skolors fri-
het. Skolverket vill t.ex. gbra det mojligt att stdnga skolor utan fastslagen
anledning och lagakraftvunnet beslut ”nar man finner I&mpligt”. Vidare
foreslds att den som driver skolor i koncernform skall sarbehandlas och
tvingas betala avgift vid ansékningar om godka&nnande. De juridiska for-
merna for vem som far bedriva skola foreslds ockséd begransas och det
skall stallas hogre krav pa rektorer for fristdende skolor an for kommu-
nala. Vi menar att dessa forslag &r oacceptabla da de syftar till att
begransa de fristdende skolornas frihet. Vi moderater vill betona att fokus
skall laggas pa skolors kvalitet och kunskapsférmedling, inte pa huvudman-
naskap eller driftsform. Alla skolor &r lika viktiga. Aven i det nya forsla-
get till skollag gors stora ingrepp i de fristdende skolornas nuvarande
frihet. Avsikten var att minska detaljregleringen inom skolans omrade,
men innebér i stéllet att regleringen 6kar for de fristaende skolorna. Det ar
riskabelt att pa s& satt tvinga fristdende skolor att folja exakt samma regel-
verk som det offentliga skolvasendet eftersom sjalva idén med fristdende
skolor &r att erbjuda alternativ och bidra till mangfalden i skolsystemet.

3. Ekonomiska villkor for fristdende skolor, punkt 3 (m, fp,
kd, c)
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Marga-
reta Pélsson (m), Ana Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Ub342
yrkande 2 och 2005/06:Ub555 yrkande 20.

Stallningstagande

Vi ser den ckade konkurrensen mellan fristéende skolor och kommunala
gymnasieskolor som nagot positivt. En utredning fran Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi har konstaterat att de fristdende skolornas nar-
varo i en kommun &ven har positiva effekter pd de kommunala skolornas
kvalitet. Detta har sedermera styrkts i annan forskning. Vi ser darfor fram
emot en utveckling mot fler fristdende skolor. Av sarskild vikt ar dock att
I6sa de ekonomiska ersittningsfrdgorna mellan kommunerna och de fri-
stdende gymnasieskolorna. Missnojet gror med det ersattningssystem som
finns i dag.
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Ersattningssystemets utformning &ar av central betydelse for de fristaende
skolornas mojlighet att bedriva sin verksamhet. Friskolereformen innebar
att de finansiella forutsattningarna for de fristdende skolorna blev avsevirt
mycket battre &n tidigare och darmed mer likvérdiga. Bidraget per elev &r
helt avgorande for huruvida en fristdende skola har finansiella forutsatt-
ningar att bedriva ndgon verksamhet ver huvud taget. Darfor kan bidragsni-
van anvandas av kommunerna for att antingen underlatta eller helt sl
undan benen for redan etablerad verksamhet. Det kan ocksa anvandas som
ett satt att antingen uppmuntra friskoleetableringar eller omdjliggéra alter-
nativ i den egna kommunen.

4. Betydelsen av fristaende forskolor och skolor, punkt 5 (m,
fp, kd, c)
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Marga-
reta Palsson (m), Ana Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Ub426
yrkande 35, 2005/06:Ub532 yrkande 1 och 2005/06:Ub590 yrkande 15 och
avslar motion 2005/06:Ub474.

Stéllningstagande

Fristdende skolor ar en sjalvklar och viktig del av det svenska skolvésen-
det. De bidrar till att skapa en mangfald som 6kar méjligheten for varje
elev att hitta en skola som passar just honom eller henne. Ratten att vélja
skola &r en demokratisk sjélvklarhet i ett pluralistiskt samhélle. De fri-
stdende skolorna medverkar ofta till att stirka den pedagogiska fornyelsen
och utvecklingen inom svenskt skolvasende. Fristaende skolor utgor ett vik-
tigt inslag i den Oppenhet och valfrihet som skall kanneteckna skolvésen-
det. De &r en viktig del i samhéllet dar manniskor pd méanga olika satt
visar att de vill ta storre ansvar, ha storre mdjligheter till egna initiativ och
vara mycket mer delaktiga i samhdllet. Vi vill skapa en skola dar villkoren
for de kommunala och fristdende skolorna &r likvardiga och dar alla barn
och féréldrar har samma mojlighet att vélja mellan olika skolformer. Innan
den borgerliga regeringen i borjan av 1990-talet genomférde friskolerefor-
men var det bara barn till vélbestéllda som hade frihet att vélja skola. |
dag ar det en mojlighet som é&r lika for alla. Socialdemokraterna forsoker
med jamna mellanrum beskara friheten for de fristdende skolorna genom
att 6ka kraven och stalla nya villkor pa verksamheten. Vi vill i stallet upp-
muntra barn och fordldrar att gora ett aktivt val av skola och inte begrénsa
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den mojligheten genom hérdare reglering av de fristdende skolornas utveck-
lingsmajligheter. De fristdende skolorna ar inte ett hot mot de kommunala
skolorna utan en méjlighet for svenskt skolvasende.

5. Begreppet fristaende skolor, punkt 7 (m, fp, kd, c)
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Marga-
reta Palsson (m), Ana Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ub342 yrkande
18.

Stallningstagande

Vi vénder oss emot Skollagskommitténs forslag att begreppet fristdende
skolor skall ersattas med “enskilda skolor”. Vi anser att det vore olyckligt
att nu andra bendmningen, eftersom det foreslagna uttrycket latt kan for-
vaxlas med privata skolor. Detta vore missvisande, eftersom de fristdende
liksom de kommunala skolorna &r offentligt finansierade och éppna for alla.

6. Etableringsfrihet for forskolor och fritidshem, punkt 9 (m,
fp, kd, ¢, mp)
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Marga-
reta Palsson (m), Ana Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c), Peter
Danielsson (m) och Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar av reservanterna i bilaga 3 framlagt lagforslag. Darmed
bifaller riksdagen delvis motionerna 2005/06:5f432 yrkande 13, 2005/06:
Ub233 yrkande 12, 2005/06:Ub273, 2005/06:Ub319, 2005/06:Ub342
yrkande 19, 2005/06:Ub426 yrkande 8 och 2005/06:Ub590 yrkandena 4
och 16 samt avslar motion 2005/06:Ub507.

Stallningstagande

Vi foreslar att enskilda forskolor respektive fritidshem skall beviljas till-
stdand om kraven pa verksamheten uppfylls. Bidrag skall utgd om tillstand
finns och verksamheten &r O6ppen for alla barn med ratt till motsvarande
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kommunal verksamhet. For att skyldighet inte skall finnas fér kommunen
att lamna bidrag kravs att verksamheten innebar patagliga negativa foljder
for motsvarande offentliga verksamhet i kommunen eller att avgifterna i
den enskilda verksamheten &r oskéligt hoga. Forslaget skall trada i kraft
den 1 juli 2006. Forslaget innebar andringar i 2 a kap. 13, 14 och 17 8§ i
skollagen (1985:1100).

Bakgrund

Samtliga kommuner i Sverige méste bedriva forskoleverksamhet. Enskilda
huvudman kan ocksé bedriva forskola, vilket bidrar till mangfald och kva-
litet i verksamheten. Start av enskilda forskolor tillkommer pd initiativ av
andra aktorer an kommunerna. Kommunen &ar dock den instans som prévar
om tillstdnd skall ges till en enskild huvudman for att starta férskoleverk-
samhet inom kommunen. Kommunen provar ocksd om bidrag skall bevil-
jas. Nagon skyldighet for kommunen att lamna tillstind, eller bevilja
bidrag, finns dock inte &ven om den enskilde huvudmannen uppfyller samt-
liga kvalitetskrav.

Behovet av att stérka villkoren for enskilda forskolor sd att dessa huvud-
man kan verka pd samma villkor som de kommunala férskolorna har
tidigare uppmarksammats, och férslag har tagits fram for hur detta skall
ske. | sdval betdnkandet av 1999 ars skollagskommitté (Skollag for kvali-
tet och likvardighet, SOU 2002:121) som i Utkast till lagradsremiss med
forslag till en ny skollag m.m. (U2005/5584/S) finns forslag till hur det
skall bli lattare att etablera nya enskilda forskolor och hur rattssakerheten
skall 6ka for dessa.

Skollagskommitténs forslag éverensstdmmer i huvudsak med det forslag
till &ndringar i skollagen som laggs fram i denna reservation.
Skollagskommitténs forslag innebar att tillstand skall l1amnas av den kom-
mun dar verksamheten skall bedrivas om huvudmannen har férutsattningar
att folja de foreskrifter som galler for verksamheten och denna inte inne-
bér pétagligt negativa foljder for det offentliga skolvasendet. Godkannande
innebar att bidrag skall utgd. Liksom Skollagskommitténs forslag innebar
det hédr aktuella forslaget att en skyldighet infors for kommunerna att
lamna enskilda huvudman tillstand respektive bidrag nar de angivna villko-
ren & uppfyllda, men skiljer sig frdn kommitténs forslag genom att
behalla dagens bestammelser om att separera beslut for tillstdnds- respek-
tive bidragsgivning. Skollagskommitténs forslag utgar ocksd fran en ny
struktur av skollagen, medan det har aktuella forslaget utgar fran géallande
skollag (1985:1100). Av detta skél finns skillnader mellan férslagen, som
framst &r av lagteknisk karaktdr. Remissinstanserna lamnade féljande kom-
mentarer. Lararforbundet anser att Statens skolverk skall ha tillsynsansva-
ret for alla forskolor och skolor, dven forskolor med enskild huvudman.
Néagra kommuner, bl.a. Bjuv, Horby och Kavlinge, anser att staten skall
godkanna all enskild verksamhet, béde forskole- och skolverksamhet. Ett
antal kommuner, bl.a. Falun, Gotland och Goéteborg, ar negativa till etable-
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ringsfrihet for enskilda forskolor. Nagra kommuner, bl.a. Botkyrka, Halls-
berg och Kalmar anser att kommunens synpunkter och ekonomi skall
beaktas ndr man fattar beslut om enskild verksamhet. Friskolornas riksfor-
bund ar positivt till forslaget om tillstdnd och bidrag till enskilda forskolor.

Ocksa i det utkast till lagradsremiss avseende ny skollag m.m. som utar-
betats inom Utbildnings- och kulturdepartementet fanns forslag till and-
ringar i reglerna om etableringsfrinet for forskolor. Forslagen i utkastet
dverensstammer delvis med det har aktuella forslaget. PA motsvarande satt
som i Skollagskommitténs respektive det aktuella forslaget foreslas en
skarpning av dagens bestdmmelser kring bidragsgivning, med innebdrden
att kommuner skall ge bidrag for enskilda forskolor som uppfyller kraven.
Till skillnad frdn Skollagskommitténs respektive det aktuella forslaget fore-
slas daremot ingen forandring jamfort med i dag avseende skyldighet for
kommunen att ge tillstand om villkoren for verksamheten ar uppfyllda. For-
slaget i utkastet till lagradsremiss innebar att kommuner, liksom i dag, far,
men inte behdver, lamna tillstand till enskilda forskolor som uppfyller de
uppstallda kraven. Liksom &r fallet med Skollagskommitténs forslag utgar
utkastet fran en ny struktur av skollagen, medan det har aktuella forslaget
utgar fran gallande skollag (1985:1100). Remissinstanserna lamnade fol-
jande kommentarer. L&rarforbundet anser, i likhet med Skollagskom-
mittén, att provningen och godkénnandet av forskolor respektive skolor
med enskild huvudman bor ske enligt samma bestdmmelser &ven om
sjélva provningen sker av kommunen nédr det géller enskilda férskolor.
Nacka kommun vill se en 16sning dér privata alternativ i barnomsorgen,
som uppfyller grundlaggande kvalitetskrav, skall ges tillstind att bedriva
verksamhet samt att kommunerna blir skyldiga att ersétta dessa enligt
samma kriterier som galler for fristdende skolor. Friskolornas riksforbund
anser att det i ett lagstiftningsforslag som stravar efter en enhetlig behand-
ling av alla skolformer och dér forskolan skall utgdra en skolform inte
finns skal for att just enskilt drivna forskolor skall anséka om tillstind hos
kommunen. Foérbundet anser att det vore lampligare att dven dessa arenden
handlaggs av Skolverket. Enligt forbundet bér man behalla den separata
prévningen for ratt till bidrag eftersom tillstdndsprévningen och prévning
om ratt till bidrag ar av helt olika karaktar. Skolverket har inga synpunkter
annat an att forslaget inte ar lagtekniskt konsekvent.

Skéalen for forslaget

Forskolan skall, enligt var mening, praglas av pedagogisk mangfald och
valfrihet. Det har ocksd slagits fast av riksdagen genom riksdagsskrivel-
serna 2002/03:160 och 2004/05:126, varigenom riksdagen for regeringen
har tillkdnnagett sin mening vad avser méangfald inom barnomsorgen och
hemstallt at regeringen att verkstélla detta. Enskilda alternativ bidrar vasent-
ligt till storre pedagogisk méngfald och valfrinet for foraldrarna och blir
darmed en viktig drivkraft for hogre kvalitet i verksamheterna. Mojlighet
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for enskilda alternativ att etablera sig innebar ocksa att personalen inom
forskola och skolbarnsomsorg ges en hogre grad av valfrihet i termer av
storre mojligheter att valja mellan arbetsgivare.

Tillstandsgivningen

Dagens bestammelser innebar att den kommun dér en enskild huvudman
vill bedriva forskoleverksamhet har att besluta om den enskilde huvudman-
nen skall lamnas tillstdnd att bedriva verksamhet. | bestimmelserna anges
att kommunen far godkanna en enskild huvudman om villkoren i skolla-
gen pa god kvalitet och sakerhet ar uppfyllda. Kommunen kan séledes
avsld en ansokan aven om de uppstillda kvalitetskraven ar uppfyllda. Det
finns darfor anledning att skdrpa dagens bestdammelse, sérskilt som de
enskilda alternativen kan sdgas utgora konkurrenter till kommunen som fat-
tar tillstdndsbeslutet.

Det aktuella forslaget innebar att kommunen skall vara skyldig att
utfarda tillstdnd for verksamheten om huvudmannen féljer de i skollagen
uppstallda kraven pa god kvalitet och sakerhet. Darutdver foreslas att de
krav som anges for forskolan i 2 a kap. 3 § skollagen skall vara uppfylida
for att tillstdnd skall ges. Detta ar dock inget nytillkommet villkor, utan
har enbart forts 6ver frn 17 § eftersom 2 a kap. 3 § relaterar till krav pa
kvaliteten i verksamheten och darfor bor ligga till grund for tillstandsbeslu-
tet, snarare an for bidragsbeslutet. Av forarbetena till begreppet “god
kvalitet och sékerhet” (jamfor prop. 1997/98:6, vari héanvisas till 69 a §
aldre socialtjanstlagen) framgdr att kraven avser personalens uthildning,
erfarenhet och personliga l&mplighet samt att lokaler och utrustning ar &nda-
malsenliga. Dessa bestammelser skall enligt var mening léasas tillsammans
med 2 a kap. 3 § och dess krav pad forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg. Darutéver framgar av bl.a. utbildningsutskottets betdnkande
UbU 1997/98:16 Laroplan for forskolan att laroplanen for den kommunala
forskolan inte géaller for forskolor som drivs i enskild regi, men att den
kommer att ligga till grund for kvalitetsbedémningen vid tillstindsprov-
ningen for enskilda forskolor. | detta avseende har saledes forskolans
laroplan samma funktion for enskilt drivna forskolor som skolans laroplan
har for fristdende skolor.

Den enskilda huvudman som beviljats tillstind har ratt att darefter
bedriva den verksamhet som tillstdndet omfattar inom kommunen. Det star
darefter den fristdende huvudman som onskar soka bidrag for forskoleverk-
samheten fritt att gora detta av kommunen. Detta medfor att prévningen
av tillstandet, precis som i dag, skiljs frn fragan om bidragsgivningen.

I nu géllande reglering foreskrivs att tillstdnd kan lamnas tillsvidare
eller for viss tid och att ett sddant tillstind far forenas med villkor. Det
aktuella forslaget innebar att dessa skrivningar tas bort. Vi anser, liksom
Lagradet har anfort, att ndgot sarskilt bemyndigande i dessa avseenden
inte behovs. Huvudregeln skall vara att tillstdndet l6per tillsvidare om det
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inte av ansokan framkommer annat. Kommunen har dven mdjlighet att
genom sin tillsyn 6ver den enskilda verksamheten terkalla tillstdnd, enligt
2 a kap. 16 8. Ett sadant beslut kan sedan bli foremal for rattslig prévning.

Bidragsprévningen

Det finns skal att skdrpa bestdmmelsen om ndr bidrag till férskola med
enskild huvudman skall beviljas. Forskolor med kommunal och enskild
huvudman har ett gemensamt uppdrag att tillgodose foréldrars och barns
behov. Enskilda huvudmén for forskolan bidrar som en del av det samhél-
leliga utbildningsuppdraget till barns utveckling och larande. En grundlag-
gande princip ar darfor att likvardiga ekonomiska forutsattningar skall rada
i forskolan, oavsett huvudman. Dagens ordning tillforsakrar dock inte de
enskilda huvudmannen detta. Enligt rddande bestammelser i skollagen kan
kommunerna I&amna bidrag till enskild forskoleverksamhet och enskild skol-
barnsomsorg under vissa narmare angivna forutsattningar. Det star alltsa
kommunerna fritt att inte [&mna bidrag till verksamheter med enskild huvud-
man, trots att huvudmannen uppfyller villkoren och kommunen har god-
kant verksamheten.

For att sékra foraldrars ratt att valja verksamheter som uppfyller kraven
pa god kvalitet och sikerhet samt forbattra forutsattningarna for en miljo
av pedagogisk mangfald och utveckling som fler alternativ kan bidra till,
foreslar vi, liksom Skollagskommittén och regeringen i utkastet till lagrads-
remiss, en skarpning av bidragsbestimmelserna. Syftet ar att uppna likvar-
diga ekonomiska forutséttningar, oavsett huvudmannaskap.

Det aktuella forslaget innebér att kommunen skall I[&mna bidrag till en
forskola med enskild huvudman som har tillstand att bedriva verksamhet
och ar oppen for alla barn som har ratt till kommunal forskola. Kravet pa
att den enskilda forskolan skall vara 6ppen for alla barn ar nytt jamfort
med dagens skollag, och 6verensstimmer med Skollagskommitténs forslag.
Denna princip fran den enskilde huvudmannens sida ar rimlig eftersom
skyldighet samtidigt infors for kommunen att lamna bidrag. Kravet pa
Oppenhet omfattar dven barn med sérskilda behov, med undantag for barn
vars mottagande skulle innebara patagliga organisatoriska eller ekonomiska
negativa konsekvenser for verksamheten. Detta &r i enlighet med skolla-
gens regler for fristdende forskoleklasser och skolor. P4 samma sétt som
for fristdende forskoleklasser och skolor foresléds ocksé att korresponde-
rande undantag for kommuners skyldighet infors i 17 §. Undantag fran
oppenhetskravet skall ocksd gilla om kommunen medgivit undantag pa
grund av forskolans sérskilda karaktér. Exempelvis skall enskilda forsko-
lor, precis som i dag, kunna ges mdjlighet att begrénsa sin verksamhet till
barn vilkas foréldrar & medlemmar i ett foraldrakooperativ eller till anstall-
das barn i ett foretag.
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Skyldighet fér kommunen att betala bidrag skall dock inte finnas om
det skulle innebara patagligt negativa féljder for motsvarande kommunal
verksamhet. Den foreslagna forandringen innebar att kommunen maste ha
godtagbara skal for att neka ratt till bidrag. P4 detta satt skapas en séakrare
ekonomisk grund for forskola med enskild huvudman.

Godtagbara skal ar, liksom ar fallet vad avser fristdende skolor, pétag-
liga negativa foljder for motsvarande verksamhet i kommunen. Detta skall
tolkas restriktivt. Bestdammelsen om att bidragets storlek per barn inte oska-
ligt skall avvika fran kommunens kostnader per barn ar densamma som i
dag. Hansyn bor vid jamforelsen tas bl.a. till barnens alderssammansatt-
ning samt sociala och lokala variationer som paverkar kostnaderna. Kom-
munen skall naturligtvis ocksd beakta att den enskilda verksamheten har
vissa hogre kostnader pa grund av skillnaden i huvudmannaskap, exempel-
vis vad géller mervdrdesskatt och overheadkostnader. Om den enskilda
verksamheten sjalv uppbar foraldraavgifterna, bor detta ocksd beaktas nar
bidraget bestdms.

Enskilda forskolor som &r anslutna till det kommunala avgiftssystemet,
men tar ut en lagre avgift &n vid de kommunala férskolorna tack vare
arbetsinsatser av foraldrarna, skall inte fa sitt bidrag minskat pa grund av
detta.

Om ett barn har ett omfattande behov av sérskilt stod, ar kommunen
inte skyldig att 1&mna bidrag for det sarskilda stddet om det skulle inne-
bara att betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstéar for
kommunen. Bestdmmelsen motsvaras av de regler som géller for fri-
stdende forskoleklasser och skolor samt av de regler for mottagande i den
enskilda forskolan som foreslds i 17 § 1 forsta stycket.

| forhdllande till det till Lagradet remitterade lagforslaget har det i 17 §
tillfogats ett stycke for att fortydliga att forslaget inte ar avsett att férandra
dagens bestammelser angdende kommuners méjligheter att lamna bidrag
till sddan enskild foérskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg som
inte kraver tillstind enligt 2 a kap. 13 och 14 §8.

Likvardiga forutsattningar oavsett huvudman

Om likvardiga forutsattningar skall rada mellan huvudman ar det princi-
piellt inte idealiskt att kommunen, som med sin egen forskoleverksamhet
kan anses vara konkurrent till de enskilda alternativen, samtidigt &r den
instans som skall préva om tillstdnd respektive bidrag skall utgd. For fri-
stdende skolor &r det i stéllet Skolverket som prévar detta. Att lata Skolver-
ket ta dver frdn kommunerna som beslutande instans &r darfér, som
anforts av ndgra remissinstanser, ett alternativ. De praktiska och ekono-
miska konsekvenserna av detta behdver dock utredas ndrmare innan ett
sadant forslag genomfors. Vi bedomer att de féreslagna forandringar av
skollagen som presenteras i denna reservation medfér att reglerna for till-
stands- respektive bidragsgivning klargérs och stirker enskilda huvudmans
réatt till etablering nar kraven for verksamheten ar uppfyllda. Intentionen &r
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att skapa likvardiga forutsattningar, oavsett huvudman. Vi forutsatter att
reglerna och deras intentioner foljs, s& att det faktum att kommunen &r
beslutande instans inte negativt skall paverka foraldrarnas mojligheter att
ges tillgdng till enskilda alternativ. Vi vill ocksd betona att det aktuella
forslaget innebar att nuvarande mojlighet att dverklaga beslut om tillstand
genom forvaltningsbesvar, enligt 2 a kap. 19 § skollagen, kvarstar.

Ekonomiska konsekvenser

I Skollagskommitténs direktiv ingick berdkning och redogérelse av de eko-
nomiska konsekvenserna av forslagen. Skollagskommittén har dock inte
funnit att den forandring som avser att kommuner blir skyldiga att ge till-
stand till enskilda forskolor om villkoren &r uppfyllda liksom att ge bidrag
ar forenade med ytterligare kostnader. Vi finner inte skal att gora ndgon
annan bedémning.

Forfattningskommentar
13 §

Den enda forandringen jamfort med dagens bestdmmelse &r att stycket om
kommunens mojlighet att meddela tillstand tills vidare eller for viss tid tas
bort. Huvudregeln skall vara att tillstAndet I6per tills vidare om det inte av
anstkan framkommer annat. Kommunen har dven mdjlighet att genom sin
tillsyn 6ver den enskilda verksamheten éterkalla tillstind, enligt 2 a kap.
16 §. Ett sadant beslut kan sedan bli foremal for réttslig provning. Om
verksamheten helt eller till vasentlig del &ndras eller forflyttas, skall nytt
tillstdnd sokas, i enlighet med 14 §. Motsvarande reglering finns for fri-
stdende skolor som, om forhallandena vasentligen 4ndras, kan fa tillstandet
indraget.

14 °§

Forutsattningarna fér godkannande av enskild huvudman som avser att
bedriva forskola anges. Av bestammelsen foljer att tillstand for att bedriva
verksamhet i enskild regi skall 1amnas om kraven som anges ar uppfyllda.
Den kommun i vilken den enskilda huvudmannen avser att bedriva verk-
samheten ar foljaktligen skyldig att 1amna ett godkdnnande om huvudman-
nen uppfyller kraven. | dag anges att en kommun fér ge tillstand.

Forsta stycket anger de krav som skall vara uppfyllda av den enskilde
huvudmannen for att erhalla tillstind. Dessa ar desamma som tidigare. Kra-
vet pa att villkoren i 3 § ar uppfyllda har forts 6ver fran 17 §, eftersom
villkoren relaterar till kvaliteten i verksamheten och darfor skall ligga till
grund for tillstand.

Ovriga forandringar &r i huvudsak av redaktionell karaktir och saknar
materiell betydelse. Savitt avser kommunens mdjligheter att forena tillstan-
det for verksamheten med villkor av betydelse for kvalitet och sikerhet, sa
bedéms denna méjlighet nu sakna praktisk betydelse da krav infors i 17 §
om att den enskilda verksamheten skall vara 6ppen for alla barn som har
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réatt till verksamheten. Darfor behdvs bestammelsen inte langre for att gora
det mojligt for kommuner att krdva dppenhet. Bestdmmelsen behdvs inte
heller for att tillse att verksamheten uppfyller erforderliga krav, eftersom
kommunen har att tillse detta inom ramen for sin tillsynsroll. | évrigt han-
visas till den allménna motiveringen.

Av 2 a kap. 19 § framgar att beslut i drenden om tillstdnd for sadan
verksamhet som avses i 13 § och om forelaggande eller aterkallande av
tillstand enligt 16 § far dverklagas hos allman forvaltningsdomstol.

17 §

Forsta stycket anger att kommunen skall ge bidrag till en enskild forskola
eller fritidshem som har fatt tillstdnd enligt 14 § och i Gvrigt uppfyller de
forutsattningar for bidrag, som anges i lagrummet. Kommunen far séledes
en skyldighet att utge bidrag till den fristdende forskolan eller fritidshem-
met och inte som nu en mojlighet att ge bidrag. Vidare anges forutsattning-
arna som skall vara uppfyllda av den enskilda verksamheten. Kravet pa att
den enskilda verksamheten skall vara dppen for alla barn som har rétt till
forskola ar nytt. Undantag medges for barn i behov av sarskilt stod vars
mottagande skulle orsaka betydande ekonomiska eller organisatoriska sva-
righeter for verksamheten. Det motsvarar den bestdmmelse som finns for
fristaende forskoleklasser och skolor. Undantag kan dven medges med hén-
syn till den enskilda forskolans sérskilda karaktar. Detta avser exempelvis
mojlighet att begrénsa verksamheten till barn vilkas foraldrar & medlem-
mar i ett fordldrakooperativ, till anstdlldas barn i ett foretag och dér
forskolan har en sarskild pedagogisk profil.

Andra stycket anger att kommunen inte skall vara skyldig att betala
négot bidrag om verksamheten innebér pétagliga negativa foljder for mot-
svarande verksamhet i kommunen. Med att verksamheten innebar patag-
liga negativa foljder for motsvarande verksamhet i kommunen avses att
den kommunala namnden vid sin tillstdndsprovning har att gora en prov-
ning som motsvarar den Skolverket gor vid sin prévning enligt 9 kap. 6 §
skollagen. Rekvisiten i 9 kap. 6 § Gverensstammer sdledes med de fore-
slagna rekvisiten for bidrag i 17 § i denna del. Detta medfér att férarbetsut-
talanden (jfr prop. 1995/96:200 s. 71 f. och prop. 2001/02:35 s. 73 men
sarskilt utbildningsutskottets betdnkande 2001/02:UbU7 i de delar utskottet
och riksdagen inte delade regeringens bedémning savitt rorde vissa forand-
ringar av 9 kap. 6 8§ skollagen) och praxis till 9 kap. 6 § skollagen blir
tillampliga i erforderliga delar. Harigenom skapas forutsattningar for okad
likabehandling och konkurrens pd lika villkor mellan fristdende aktorer
och kommunala aktorer. Avsikten &r att de forarbetsuttalanden som ligger
till grund for 9 kap. 6 § skollagen skall tillampas i lampliga delar och pé
ett satt som stdmmer val dverens med det faktum att det finns sakliga skill-
nader mellan forskoleverksamhet och grundskoleverksamhet. Kommunen
forutsatts emellertid vara ytterst restriktiv vid sin bedémning av vad som
utgor “patagliga negativa foljder”.
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Tredje stycket anger hur bidragets storlek skall bestdmmas. Liksom i
dagens bestammelse anges att beloppet per barn inte oskéligt skall avvika
frdn kommunens kostnad per barn i motsvarande verksamhet.

Om ett barn har ett omfattande behov av sarskilt stod, ar kommunen
inte skyldig att ld&mna bidrag for det sérskilda stodet om det innebéar att
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstéar for kommu-
nen. Detta motsvarar vad som galler for fristdende forskoleklasser och
skolor och av de regler for mottagande som anges i forsta stycket.

Av sista stycket framgar att kommunen, pa motsvarande sitt som i dag,
kan ld&mna bidrag till enskild forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg
som inte omfattas av de krav pa tillstind som anges i 2 a kap. 13 och
14 88. Detta motsvarar den bestdammelse som finns i dag. Ingen férdndring
i sak, jamfort med i dag, &r avsedd.

Lagrummet har utformats efter beaktande av synpunkter fran Lagradet.

Overgéngsbestammelser

Lagen trader i kraft den 1 juli 2006, vilket medfor att kommunala till-
stands- och bidragsbeslut som fattas frdn och med denna tidpunkt omfattas
av de nya bestdimmelserna. For beslut som fattas fore denna tidpunkt skall
aldre bestammelser alltjamt tillampas.

7. Plan-, bygg- och lokalfragor, punkt 10 (m, fp, kd, ¢, mp)
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Marga-
reta Pélsson (m), Ana Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c), Peter
Danielsson (m) och Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ub342 yrkande 6.

Stallningstagande

Ett sarskilt problem for dem som vill starta en fristdende skola ar att kom-
muner kan anvanda plan- och byggregler samt lokalfragor for att hindra
etablering. Nar s sker utgar kommunen inte frdn sina invanares intresse
av alternativ och valfrihet i skolan utan de verkar i stallet fran ett intresse
av att skydda den egendrivna verksamheten fran konkurrens. Tidigare hind-
rades manga fristdende skolor, som blivit godkanda av Skolverket, att
starta sin verksamhet pa grund av att de inte fick tag pa lampliga lokaler.
Har finns stora risker att kommuner, som onskar forsvara for nyetable-
ringar, inte ar behjalpliga med att hitta lokaler. Nar alltfler friskolor med
tillstdnd inte hade mdjlighet att starta verksamheten pa grund av lokalbris-

2005/06:UbU13

51



2005/06:UbU13

52

RESERVATIONER

ten, ledde detta till att Skolverket skérpte kraven for att ge en fristdende
skola ratt att starta. Vi menar att kommunerna inte pa detta satt skall ha
mojlighet att hindra etablering av fristdende skolor.

8. Ovriga villkor for etablering av grund- och gymnasiesko-
lor, punkt 11 (m, fp, kd, c¢)
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Marga-
reta Palsson (m), Ana Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Ub238
yrkande 26, 2005/06:Ub342 yrkandena 12 och 16, 2005/06:Ub343 yrkande
47, 2005/06:Ub344 yrkande 53 och 2005/06:Ub532 yrkandena 2-4 och
avslar motionerna 2005/06:5f336 yrkande 29, 2005/06:Ub326 yrkande 5,
2005/06:Ub398 yrkande 2 och 2005/06:Ub542.

Stallningstagande

Att starta och driva en fristdende skola &r ett omfattande arbete som kra-
ver goda kunskaper inom en mangd omraden: pedagogik, skollag, laroplan
och kursplaner, ekonomi, arbetsmiljélagstiftning, marknadsféring m.m. Att
staten genom lagar och regler staller hoga krav pa de fristdende skolorna
ar en forutsattning dels for att garantera val fungerande fristdende skolor,
dels for att skapa ett sammanhallet och likvardigt skolvasende for alla ele-
ver i hela landet. Samtidigt maste staten och myndigheterna ge de fri-
stdende skolorna stod och hjélp i deras arbete. Det handlar om att ge
information och beslut inom rimlig tid och att stdédja med kunskap och
vagledning.

Vi anser att kommunernas mojligheter att paverka en fristdende skolas
ansokningsprocess skall minska. Skolverket har den stérsta kompetensen
att bedoma vilka fristende skolor som uppfyller de krav som stalls. Till
skillnad fran kommunen &r verket en neutral part. En del kommuner ser
pa friskolor ur ett snavt perspektiv, trots att alla elever, dven de i kommu-
nala skolor, gynnas av att en friskola finns i omradet. Som en foljd av att
kommunerna far yttra sig till Skolverket 6ver ansokningarna om etablering
av en friskola har kommunerna i dag ett stort inflytande Gver tillstAndsgiv-
ningen for fristéende skolor. Rimligheten i detta kan ifragasattas eftersom
kommunerna bedriver en konkurrerande verksamhet. Skolverket bor endast
i de fall det finns sarskilda skal eller oklarheter begara in yttrande fran
kommunen.
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Vi vill skapa goda forutsattningar for att starta och driva fristdende sko-
lor. Dérfor anser vi att det &r en sjalvklarhet att det offentliga beslutsfattan-
det praglas av langsiktighet, tydlighet och av en forstielse for de
fristdende skolornas forutsattningar. Under senare ar har ansokningsforfa-
randet hos Skolverket dragit ut pa tiden, och manga skolor har fatt sina
tillstdnd for sent for att hinna starta verksamheten i utsatt tid. Det &r inte
rimligt. Skolverket maste forbattra sina rutiner sa att alla som ansokt om
tillstdnd far besked i rimlig tid. Dessutom anser vi att det bor inforas ett
sista datum for nar Skolverket skall lamna sitt beslut. Detta datum skall
infalla i god tid innan laséret startar och ocksa i god tid innan ansoknings-
tiden hos Skolverket gar ut for nasta ansokningsomgang. Vi menar ocksd
att Skolverket bor dndra sina krav pa ansokningarna vad galler att skolan
redan vid ansokningstillfallet skall ha skolans lokaler klara. Det &r ett orim-
ligt krav i sig. Det ger dessutom kommunerna an storre mojligheter att
forhindra nya etableringar om de s& onskar. Sedan Skolverket skarpte reg-
lerna har antalet ansékningar om att starta fristdende skolor minskat drastiskt.

Vi vill ocksd peka pa att bidragsbeloppet i manga kommuner faststalls
pa ett sent stadium, vilket forsvarar planeringsarbetet for skolan. | andra
kommuner kravs medel tillbaka fran skolor pa grund av att kommunen i
efterhand anser att bidraget ¢verstigit kommunens budgeterade kostnader.
Detta paverkar naturligtvis forutsattningarna for friskolorna negativt.

9. Ovriga villkor for etablering av grund- och gymnasiesko-
lor, punkt 11 (v)
av Britt-Marie Danestig (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf336
yrkande 29, 2005/06:Ub326 yrkande 5 och 2005/06:Ub398 yrkande 2 och
avslar motionerna 2005/06:Ub238 yrkande 26, 2005/06:Ub342 yrkandena
12 och 16, 2005/06:Ub343 yrkande 47, 2005/06:Ub344 yrkande 53, 2005/06:
Ub532 yrkandena 2—-4 och 2005/06:Ub542.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att explosionen av s.k. fristéende skolor méste stop-
pas. Utvecklingen av skattefinansierade fristdende skolor har bidragit till
att forstarka socioekonomisk och etnisk segregation och riskerar att utarma
den offentliga skolan och dranera den pa motiverade elever. | Stockholms
stad har utvarderingar visat att kombinationen av ett fritt skolval och explo-
sionen av fristdende skolor har inneburit en 6kad segregation av elever —
en okning ocksa i forhallande till den redan utpraglade boendesegregatio-
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nen. | samband med Skolverkets beslut om rétt till bidrag skall kommu-
nens yttrande innehélla en konsekvensheskrivning. Av den boér framga
vilka foljder etableringen av en fristdende skola far for kommunens sam-
lade skolvasende. Skolverkets provning skall ske utifrdn en helhetsbedom-
ning dar kommunens yttrande skall ha avgorande betydelse. Dock kvarstar
Skolverkets ansvar att ta stallning till ansokan utifrdn en helhetsbedém-
ning. Skollagen bor &ndras sd att om en sddan bedémning visar att ett
bifall skulle fa pétagligt negativa foljder for elever och skolvasendet i kom-
munen, skall ansdkan alltid avslas aven om kommunen tillstyrker ansokan.

10. Konfessionella fristdende skolor, punkt 12 — motiveringen
(m)
av Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m) och Peter Danielsson

(m).

Stéllningstagande

Skolministern har oppnat for att dra in bidragen till konfessionella frisko-
lor. Regeringens vilja att inskranka kristna och 6vriga konfessionella frisko-
lors villkor baseras inte pa att Skolverkets utvarderingar visat att dessa
skulle halla en bristande kvalitet, eller pd att kunskapsresultaten skulle
vara oroande. Motstandet baseras pa en vilja att bli av med dessa friskolor.

Skolverket har pa uppdrag av regeringen genomfort sarskilda gransk-
ningar av bl.a. kristna friskolor. Det visade sig da att inga vardegrundspro-
blem kunde konstateras, vilket regeringen sagt sig frukta, utan att de
synpunkter verket hade pa berdrda friskolor var av samma karaktar som
pé vilka skolor som helst.

Friskolerdrelsen har i hog grad vaxt fram kring de kristna friskolorna.
De efterfragas av manga foraldrar. Alternativen behgvs.

Vi understryker att undervisningen pé alla landets skolor skall vara allsi-
dig och saklig och att vi vill se en stérkt kvalitetsgranskning av samtliga
landets skolor. Denna granskning skall ske med samma 6gon oavsett en
skolas huvudman eller inriktning.

11. Konfessionella fristdende skolor, punkt 12 — motiveringen

(fp)
av UIf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Stallningstagande

Samma krav skall stallas pd sdval kommunala som fristdende skolor, pa
sdval konfessionella som icke-konfessionella skolor. Religionsundervis-
ningen skall ge grundlaggande kunskap om alla religioner och livsaskad-
ningar. Alla trosuppfattningar skall behandlas med saklighet och respekt.
All undervisning skall bygga pa vetenskap och beprovad erfarenhet.
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12. Konfessionella fristaende skolor, punkt 12 (kd)
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ub532 yrkande
11 och avslar motionerna 2005/06:K398 yrkande 4, 2005/06:Sf336
yrkande 30, 2005/06:Ub312, 2005/06:Ub329, 2005/06:Ub398 yrkande 3,
2005/06:Ub449, 2005/06:Ub526 och 2005/06:Ub536.

Stallningstagande

Kristdemokraterna anser att skolor med konfessionell inriktning fyller en
viktig uppgift. De ar efterfrigade av manga foraldrar och bidrar till valfri-
het och mangfald i skolan. Vi menar att det behdvs ett fortydligande i
skollagen som innebdr att undervisningen i skolor med konfessionell inrikt-
ning skall vara allsidig men att de ocksa skall ha ratt till konfessionella
inslag i undervisningen som t.ex. morgonbon eller koranstudier. Vi accep-
terar darfor inte regeringens foreslagna forandring i skollagen vad géller
skolor med konfessionell inriktning. Enligt forslaget skall det &ven fortsétt-
ningsvis vara tillatet att bedriva fristdende skolor med konfessionell inrikt-
ning. Det sags dock att all undervisning skall vara icke-konfessionell men
att utbildningen i ovrigt far ha konfessionella inslag som é&r frivilliga for
eleverna. Detta &r ett mycket motségelsefullt forslag. Om en elev valt att
gd i en konfessionell skola, méste &ven de konfessionella inslagen vara en
naturlig del av verksamheten som alla deltar i. Aven undervisning med
konfessionell inriktning bor fa forekomma.

13. Konfessionella fristaende skolor, punkt 12 (v)
av Britt-Marie Danestig (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed Dbifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf336
yrkande 30 och 2005/06:Ub398 yrkande 3 och avslar motionerna 2005/06:
K398 yrkande 4, 2005/06:Ub312, 2005/06:Ub329, 2005/06:Ub449, 2005/06:
Ub526, 2005/06:Ub532 yrkande 11 och 2005/06:Ub536.
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Stallningstagande

Vénsterpartiet menar att skolan skall vara en métesplats for elever med
olika bakgrund och erfarenheter. Okningen av s.k. konfessionella skolor
motverkar skolans syfte som en métesplats for barn och elever med olika
bakgrund och erfarenheter eftersom det ofta ror sig om foréldrarnas val att
barnen inte skall vara del av det svenska samhéllet. Darfor innebér konfes-
sionella skolor en atskillnad som far negativa féljder for eleverna. Vanster-
partiet anser darfor att Skolverket bor avsla ansékan om bidrag till
fristdende konfessionella skolor. Detta bor géras aven om kommunen till-
styrker ansokan.

14. Berdkning av ersattningen till fristdende skolor, punkt 13
(m, fp, kd, ¢)
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Marga-
reta Palsson (m), Ana Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Ub342 yrkan-
dena 4, 5, 8 och 10 samt 2005/06:Ub353 och avslar motion 2005/06:Ub524.

Stallningstagande

Kommunernas berakningsunderlag for ersattningen till de fristdende sko-
lorna behdver bli betydligt mer enhetligt och transparent. Med dagens
ersittningssystem ar de fristéende skolorna beroende av kommunledning-
ens valvilja i frdga om hur stor ersattningen per elev skall bli. S& skall det
inte vara. Vi foreslar att skollagen fortydligas sa att det framgar att skol-
pliktskostnader inte far utgdra underlag for att faststalla en fristdende
skolas bidrag. Kommunernas skyldigheter att tillhandahalla utbildning till
alla skolpliktiga elever ersatts genom det allménna statbidraget och ar inte
en kostnad som uppstar pa grund av att fristende skolor etableras. Déarut-
over foreslar vi att det i skollagen inférs krav pa att kommunen till den
fristdende skolan skall specificera de berakningsgrunder som anvants for
att faststalla bidragsnivan. Erséttning for lokalkostnader respektive admi-
nistrativa kostnader bor tydligt framga. | redovisningen bor eventuella
avvikelser fran de kommunala skolornas ersattning framga och motiveras.
Skollagen bor aven ange att kommunen &r skyldig att meddela bidragsbe-
loppets storlek i god tid fore terminsstart.
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15. Inférande av riksprislista, punkt 14 (m, fp)
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m), Ana
Maria Narti (fp) och Peter Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Ub342
yrkande 9, 2005/06:Ub343 yrkande 48 och 2005/06:Ub344 yrkande 54.

Stéllningstagande

Vi vill att den s.k. riksprislistan for fristdende gymnasieskolor aterinfors.
Genom riksprislistan garanteras eleverna att skolorna langsiktigt kan pla-
nera verksamheten. Rattssakerheten for de fristdende skolorna starks ocksa
eftersom det vid tvister om berékningsgrunder finns en av staten faststalld
norm att utgd fran. Sedan riksprislistan avskaffades har osdkerheten om
friskolornas ersattning frAn kommunerna 6kat. Oklarheten om vilken ersétt-
ning kommunen skall I&mna &r stor och skillnaderna mellan godkénda
friskolors ekonomiska villkor har okat. Vi foreslar darfor att riksprislistan
infors som grund fér en fristdende gymnasieskolas bidragsbelopp.

16. Momsregler, punkt 15 (m, fp, kd, ¢)
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Marga-
reta Palsson (m), Ana Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ub342 yrkande 3.

Stallningstagande

Tjansteproduktionen inom skolan & momsbefriad. Det innebar att den
moms som betalas vid t.ex. inkdép av material till verksamheten inte kan
dras av mot utgdende moms. Kommunerna har dock denna majlighet, vil-
ket gor att de fristdende skolorna har ratt till motsvarande ekonomisk
kompensation. Konkurrensradet rekommenderar tvd modeller: antingen en
kompensation som motsvarar den faktiska momskostnaden eller en schablo-
niserad sadan (den s.k. 6-procentsregeln). | praktiken far dock de fri-
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stdende skolorna ofta en lagre erséttning &n enligt schablonen, eller ingen
ersdttning alls. Konsekvensen ar att de fristdende skolorna missgynnas i
forhallande till de kommunala skolorna.

17. Utredning om berékning av ersattningen, punkt 16 (kd, c)
av Inger Davidson (kd) och Sofia Larsen (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ub532 yrkande 6.

Stallningstagande

Problemen i det nuvarande ersattningssystemet ar omfattande. Darfor &r
det nddvandigt att genomféra genomgripande forandringar som langsiktigt
I6ser fragan om de fristdende skolornas finansiering. Det finns dock ingen
enkel 16sning och darfor foreslar vi att det tillsatts en statlig utredning vars
uppdrag ar att utarbeta ett nytt bidragssystem till de fristdende skolorna
som sa langt som mojligt garanterar likvardiga villkor for kommunala och
fristende skolor.

18. Provning av erséattningen, punkt 17 (m, fp, kd, ¢, mp)
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Marga-
reta Palsson (m), Ana Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c), Peter
Danielsson (m) och Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Ub303,
2005/06:Ub342 yrkande 11, 2005/06:Ub343 yrkande 49, 2005/06:Ub344
yrkande 55 och 2005/06:Ub532 yrkande 7 och avslar motion 2005/06:
Ub317 yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen skall — med utgangspunkt i vad som anges i det foljande —
snarast infor riksdagen lagga fram forslag i frdga om hur sadana kommu-
nala beslut om bidrag till fristdende skolor som anges i 9 kap. skollagen
(1985:1100) skall kunna 6verklagas av huvudmannen for den fristdende
skolan och skall kunna bli féremal for forvaltningsdomstols fullstandiga
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provning. Domstolen skall vid sin provning kunna faststalla vilken niva
som skall finnas pé bidraget till den fristéende skolan, inte bara som i dag
upphédva eller faststalla det 6verklagade beslutet. Detta medfor att ett s.k.
forvaltningsbesvar infors. | det foljande redogér vi for hur detta forslag
kan forverkligas. Lagtekniskt sker det genom att huvudmannen till de fri-
stédende skolor som forklarats berattigade till bidrag av Skolverket ges ratt
att fa bidrag frdn kommunen.

Vi redovisar ocksa en rad aspekter som regeringen maste beakta vid
framtagande av det forslag som skall foreldggas riksdagen for beslut.

For att forvaltningsbesvar skall kunna prévas maste lagstiftaren ange
hur bidragets storlek skall kunna beraknas, och vi preciserar ocksa hur vi
anser att detta skall ga till.

En ny dverklagandemdjlighet skall inféras

Utgangspunkten for utbildningspolitiken &r att utbildningen for alla barn
och ungdomar skall vara likvardig. De fristaende skolorna (jamfor 1 kap.
3 § skollagen [1985:1100]) utgdr en del av det totala utbildningsutbudet
och dérmed en del av den nationella skolpolitiken. Tillsammans utgér de
det offentliga skolvéasendet for barn och ungdom. For elever och foraldrar
ar det viktigt att det finns en nationellt likvardig skola, sa att eleverna i
valet mellan offentliga och fristéende skolor utan stérre oldgenhet kan
vaxla mellan kommunala och fristdende skolor. For att garantera elevernas
ratt till en likvérdig utbildning skall alla skolor, oavsett huvudman, ha lik-
vardiga ekonomiska villkor. Det finns déarfor en i lag stadgad skyldighet
for kommunerna att ge en fristdende skola bidrag med hénsyn till skolans
atagande och elevens behov efter samma grunder som kommunen tillam-
par vid fordelning av resurser till de egna skolorna.

Bidragen till de fristdende skolorna bestdms av elevernas hemkommu-
ner, som darvid har att beakta de principer som ovan angivits. Kommu-
nens beslut om tilldelning av bidrag till fristdende skolor kan i dag endast
overklagas pé det satt som anges i 10 kap. kommunallagen (1991:900),
s.k. laglighetsprévning. Detta medfor att kommunens beslut dels kan 6ver-
klagas av envar medlem i den kommun som fattar beslutet, men déremot
inte av huvudmannen for den fristéende skolan, dels endast kan provas
enligt de sarskilda besvarsgrunder som anges i 10 kap. 8 § kommunalla-
gen samt, slutligen, att domstolens beredning av arendet &r reglerat pé ett
for forvaltningsprocessen sarpraglat satt. Syftet ar att s langt som mojligt
garantera den kommunala sjalvstyrelsen. Vid bifall till ett dverklagande
kan forvaltningsdomstolen endast avsla eller bifalla 6verklagandet och upp-
hava eller faststilla kommunens beslut. Nagot nytt beslut gr inte att sétta
i det dverklagade beslutets stalle.

| betankandet Fristdende gymnasieskolor — hot eller tillgang? (SOU
2001:12) samt Utbildningsdepartementets promemoria Fristdende skolor
(U2001/1210/G) konstaterades att de kommunala skolorna och de fri-
stdende skolorna inte kan anses konkurrera under likadana villkor. Bland
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annat Konkurrensverket har i ett remissyttrande 6ver de bada utredning-
arna (dnr 293/2001) anfort att likartade finansieringsmojligheter ar av
avgorande vikt for att uppnd konkurrensneutralitet mellan kommunala och
fristdende aktérer inom grundskole- och frisarskolesektorn. Konkurrensver-
ket har i remissyttrandet redovisat ett flertal olika omraden dar det fanns
behov av forandringar, bl.a. savitt avsdg finansieringsfragan.

Skolverket har dérefter i sin rapport Kommunernas bidrag for elever i
fristdende gymnasieskolor (dnr 2004-248) redovisat olika problem som
Skolverket har funnit vid tolkningen av skollagens bestdmmelser om
bidrag till fristéende gymnasieskolor. | rapporten (s. 14) anger Skolverket
att det, sdvitt avser overklagandemdjligheterna och den réttsliga prov-
ningen av kommunens beslut om bidrag, rader betydande rattssakerhetsbris-
ter, som for de fristdende skolorna ar av avgoérande betydelse for deras
existens. Skolverkets erfarenhet &r att kommunerna inte tillampar de gél-
lande bestammelserna fullt ut enligt sin lydelse, utan i méanga fall skapat
forenklade genvégar i systemet. Skolverket anser darfor att fragan borde
resas om inte dessa beslut borde vara mojliga att overklaga for de fri-
stdende skolorna genom s.k. forvaltningsbesvar, dvs. genom att en sarskild
besvarsmdjlighet anges i skollagen. Friskolekommittén har tidigare i sitt
betdnkande Likvardig utbildning pa lika villkor (SOU 1995:109) forkastat
inférandet av en dverklagandemdjlighet genom det s.k. forvaltningsbesva-
ret med skalet att det skulle kunna innebéra att en fristaende skola, till
skillnad frdn kommunens egna skolor, skulle ges majlighet att 6verklaga
kommunens prioriteringar inom skolans omréde. Regeringen och riksdagen
har inte tidigare funnit skal att franga denna bedomning.

Sé&som tidigare anforts ar det av avgorande betydelse for att alla elever
skall f& en fullgod och likvérdig utbildning, oavsett huvudman for skolan,
att det finns likvardiga ekonomiska villkor for de olika huvudmannen.
Enligt vdr mening &r det faststallt att sd inte ar fallet genom de utred-
ningar som vi redovisat. De kommunala resursférdelningsmodellerna &r
inte alla ganger s& klara och tillampbara som lagstiftaren angivit, och det
finns stora skillnader mellan olika kommuner i forhallningssatt gentemot
fristdende skolor. Detta medfor enligt var mening att barn i Sverige inte
far sin utbildning och sitt kunskapsbehov tillgodosett pa lika villkor, oav-
sett var de bor och oavsett vilken skolhuvudmannen ér.

Enligt var mening finns det mot den bakgrund som ovan redovisats skal
att infora en ratt for de fristdende skolhuvudmannen att éverklaga kommu-
nens beslut om bidrag for de elever som genomgar utbildning hos dem
genom det s.k. forvaltningsbesvaret. De skal Friskolekommittén och saval
regering som riksdag darefter haft mot att ge friskolorna och deras huvud-
man en taleratt med det s.k. forvaltningsbesvaret ar, enligt var mening,
inte relevanta. Den bidragsgivande kommunen &r en och samma juridiska
person, inom vilken bedrivs verksamhet i bl.a. olika kommunala grundsko-
lor och gymnasieskolor. Prioriteringar mellan olika kommunala verksamhe-
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ter ar ytterst en frdga for kommunens skolstyrelse och kommunfullmaktige
och ingenting som de olika kommunala verksamheterna kan tvista om i
domstol.

Genom forslaget att beslut om de fristdende skolornas bidrag skall
kunna overklagas genom forvaltningsbesvar far skolorna och deras huvud-
man ett starkt rattsskydd, genom att bidragets storlek prévas men ocksé
genom att skolhuvudmannen kan vara part i rattsprocessen. P& s satt kom-
mer &ven forutsattningar att skapas for att alla barn och ungdomar skall
kunna fa en skolgang och en uthildning pa lika villkor.

Det kommunala bidraget skall vara en réttighet

| gallande lagstiftning om kommuners betalning av bidrag till fristdende
huvudman framgar att bidrag skall lamnas av en elevs hemkommun till
den skola eleven genomgar utbildning i. Det &r en skyldighet for elevens
hemkommun att utge bidraget till huvudmannen for den fristdende skolan,
men ndgon rattighet for huvudmannen att fa bidraget finns inte. Detta med-
for ocksa att den huvudmannen for den fristdende skolan i forhallande till
saval staten som kommunen far en svagare stallning &n vad som enligt var
mening ar befogad. Vi anser att huvudmannen for en fristdende skola som
av Skolverket forklarats berattigad till bidrag aven skall ha en ratt att fa
bidrag fran kommunen. Denna ratt konkretiseras sedan genom kommunens
beslut om bidrag, som kan bli foremal for forvaltningsdomstols prévning.
En dom fran forvaltningsdomstolen som forklarar en huvudman for en fri-
stdende skola berattigad till bidrag blir darigenom verkstallbar genom de
exekutiva myndigheterna. Hur domstolens prévning skulle kunna ga till
anges langre fram i denna reservation.

Grunden for berékningen av det kommunala bidraget

En precisering behovs av hur bidragen skall beréknas

Vi har ovan anfort att det &r av den storsta vikt att sla vakt om varje elevs
réatt till en likvérdig utbildning var den &n anordnas. For att elever i utbild-
ningar hos fristéende huvudman skall fa en likvardig utbildning med den
som ges i kommunens skolor skall elevernas behov, oavsett skola, bedd-
mas pa ett likvardigt satt. Detta betyder att kommunen skall beakta den
fristdende skolans samlade kostnader utifran skolans ataganden och elever-
nas behov.

Av saval den ovan angivna rapporten fran Skolverket som rapporten
fran Konkurrensradet — Lika villkor mellan kommunala grundskolor och
fristdende skolor (dnr 26/03) — framgar att kommuner beraknar bidrag till
fristdende skolor pd manga olika sétt; dvs. de har méanga olika resursfordel-
ningsmodeller de utgar ifrdn och dessa ar i sin tur olikartade till saval
innehall som uppbyggnad. Detta ar ocksa uppgifter som stammer val Gver-
ens med de uppgifter vi fatt fran foretradare for friskolorna. Oaktat detta
ndjer vi 0ss i denna reservation med att konstatera att det i samtliga propo-
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sitioner fran regeringen som kommit till riksdagen rérande ersattning till
friskolor och fristéende gymnasieskolor har angivits att det ar en forutsatt-
ning for att de fristdende huvudmannen skall behandlas likvardigt, att de
inordnats i samma resursfordelningssystem som de kommunala skolorna.
Regeringen och riksdagen har darvid forutsatt att kommunerna skall
utveckla tydliga regler och modeller for resursférdelningen, som skall ga
att utvardera. Vi betonar for var del vikten av att Sveriges samtliga kom-
muner upprattar klara, tydliga och forutsédgbara resursférdelningsmodeller.
| denna reservation anger vi narmare vilka krav vi anser att resursfordel-
ningsmodellerna skall uppfylla, liksom ndgot om hur olika problem kan
I6sas vid tillampningen av olika resursmodeller. Allt detta till sdval kom-
muners, friskolors och forvaltningsdomstolars véagledning.

Det finns darfor skal att inledningsvis beskriva var bild av de grundlag-
gande forutséattningarna for resursfordelningen mellan kommunala och fri-
stdende utbildningar.

Nérmare om begreppet” samma grunder som kommunen tillampar”

I samtliga lagrum i 9 kap. skollagen som behandlar fragor om ersattning
till huvudman for fristdende skolor aterfinns det grundlaggande kravet att
ersattning till dessa skall utga enligt samma grunder som kommunen tillam-
par. Vi anser att det finns skél att ndrmare belysa hur vi anser att detta
begrepp skall tolkas.

Fragan om likabehandling av fristdende och offentliga skolor behandlas
i forarbetena till skollagen (prop. 1995/96:200, s. 46 f.), varvid uttalas
bl.a. féljande:

Regeringens forslag innebdr en i lag reglerad skyldighet for kommunen
att ge en fristdende skola bidrag enligt samma grunder som tillampas
for kommunens egna skolor. Det innebdr att kommunen skall beakta
den fristdende skolans samlade kostnader utifran skolans ataganden och
elevernas behov. Séledes medfor lagen likvardiga villkor och ger moj-
lighet att ta hansyn till elevernas varierande behov. For att kommunala
och fristdende skolor skall behandlas likvardigt maste de enligt reger-
ingens uppfattning ocksd inordnas i samma resursfordelningssystem.
Regeringen forutsatter att kommunerna utvecklar tydliga regler for sina
resursfordelningssystem som gar att utvardera.

For att den fristéende skolan skall ha rimliga forutsattningar for sin
planering i ett langre perspektiv ar det nédvéndigt att skolan far insyn
i hur bidraget beraknas; det bor salunda vara méjligt for den fristiende
skolan att utifran elevantalet géra en preliminar uppskattning av bidra-
get for kommande &r.

En kommun har ett dvergripande ansvar for planeringen av skolva-
sendet och att ta emot alla elever i kommunen samt att sorja for
skolskjuts, men en fristéende skola har inte dessa skyldigheter.
Eftersom kommunerna for 6vrigt skall tilldela bidrag pa samma grun-
der och enligt samma principer som géaller for kommunens egna sko-
lor, skall bidrag utbetalas till de fristaende skolorna pa ett sadant satt
att de kan driva sin verksamhet pa likvardiga villkor med kommunens
skolor. En fristdende skola far harigenom samma planeringsforutsatt-
ningar som kommunens skolor.
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En huvudman for en godkand fristdende grundskola tilldelas bidrag av ele-
vernas hemkommuner. Bidraget per elev skall motsvara elevens hemkom-
muns genomsnittliga kostnad per elev det pagéende kalenderéaret i den
arskurs eleven tillhgr. Darvid skall det beaktas om skolans dtagande omfat-
tar elever med behov av sérskilda stdinsatser. Det innebar att kommu-
nerna skall beakta den fristiende skolans samlade kostnader utifran
skolans &taganden och elevernas behov. For att kommunala och fristdende
skolor skall behandlas likvardigt maste de inordnas i samma resursfordel-
ningssystem. Det forutsatts att kommunerna utvecklar tydliga regler for sin
resursfordelning som gar att utvardera. Manga kommuner har i dag ett
resursfordelningssystem med grundbidrag och tillaggsbidrag. Grundbidra-
get ar avsett att tdcka de normala kostnaderna for skolverksamheten.
Tillaggsbidrag kan exempelvis utga for elever med funktionshinder, elever
som behover stodundervisning och for hemspraksundervisning.

| en forklaring om ratt till bidrag for en fristiende gymnasieskola skall
Statens skolverk lamna uppgift om till vilket nationellt program i gymna-
sieskolan som utbildningen i den fristiende skolan i bidragshanseende
skall hanféras. For varje elev som genomgar utbildning i den fristaende
skolan skall elevens hemkommun ldmna bidrag. Bidraget skall i forsta
hand motsvara den kostnad som elevens hemkommun har for det natio-
nella program som utbildningen har hanférts till, men hénsyn skall dven
tas till skolans &tagande och elevens behov. Om programmet inte finns i
hemkommunen, skall det belopp utbetalas som faststallts av regeringen
eller den myndighet regeringen bestdmmer. Om en elev har ett omfattande
behov av sarskilt stod, skall kommunen som regel betala ett extra bidrag
for det.

For att den fristdende skolan skall ha rimliga forutsattningar for sin pla-
nering i ett langre perspektiv ar det nodvandigt att skolan far insyn i hur
bidraget beraknas; det skall vara mojligt for den fristiende skolan att
utifrdn elevantalet géra en preliminar och s& exakt uppskattning av bidra-
get for kommande ar som &ar mojligt. Ett tydligt resursfordelningssystem
blir da ett viktigt instrument for att astadkomma rattvisa forutsattningar
och méjligheter for kommunala och fristdende skolor att verka pa lika vill-
kor.

Ett, enligt var mening, lampligt satt att f& Sveriges samtliga kommuner
att infora transparanta och forstéeliga modeller for berakning av ersattning
till de egna eleverna, och som uppfyller lagstiftarens ovan beskrivna krav,
ar att den modell som en kommun uppger sig anvanda som grund for att
faststélla bidragets storlek tillméts en avgdérande vikt vid domstolens bedém-
ning. En modell som inte uppfyller kraven pd att vara tydlig och for
samtliga parter tillampbar, 6verskadlig och férutsagbar, och som inte beak-
tar de ovan angivna fragorna om elevens behov och skolans atagande, bor
inte kunna ligga till grund for en réttslig provning av ratten till ersattning
for de fristdende skolorna. Vi beskriver i nedanstdende avsnitt hur vi anser
att detta skall ske.
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Genom anvéndandet av transparenta modeller som uppfyller de krav
som anges i denna reservation, kommer battre férutsattningar att skapas
for sdval kommunala som fristdende aktorer inom utbildningsomradet.
Underlaget for dialog mellan kommuner och friskolor blir battre, forstael-
sen for varandras verksamhetsvillkor dkar och forutsagbarheten for séval
kommunernas som friskolornas ekonomi okar.

Begreppet ’skolans atagande”

Vid berdkning av bidrag till de fristdende skolorna skall hansyn tas till
skolans atagande. | Konkurrensradets ovan angivna rapport har de intervju-
ade foretradarna for kommunerna angivit att de inte tar hénsyn till den
fristdende skolans &tagande vid faststallande av bidrag, utom i nagra fall,
dd kommunen haft differentierade bidrag for olika inriktningar p& program
pa de egna skolorna.

En aktuell dom som ber6r tolkning av begreppet “skolans atagande”
och som belyser tolkningsproblematiken ar Lansratten i Blekinge lans dom
den 18 december 2003 i mal nr 609-03. Malet géllde om kommunen tagit
hansyn till den fristdende skolans atagande vid faststallande av bidragsbe-
loppet. Lansrétten gjorde bedomningen att eftersom kommunen vid berak-
ning av bidragsbeloppet utgatt fran ett medeltal av kostnaden for
undervisning per elev pa SP-programmet for kommunens gymnasieskolor
och eftersom kostnaden varierar mellan olika inriktningar av programmet
samt att den fristéende skolan fatt bidrag motsvarande genomsnittskostna-
den for kommunens SP-program, har kommunen bestdmt bidraget till
fristiende gymnasieskolor utan att ta hansyn till skolans sarskilda ata-
gande”. Bidraget har darmed bestamts i strid med 9 kap. 8 a § skollagen.

Enligt var uppfattning skall kostnaderna for den fristaende skolans ata-
gande i normalfallet beaktas vid bidragsherakningen. 1 det fall ett tagande
leder till oskéliga kostnader skall det dock bortses fran detta.

Nérmare om begreppet ”elevens behov”

Skollagskommittén konstaterar i sitt betdnkande Skollag for kvalitet och
likvardighet (SOU 2002:121, s. 336) att uppfattningen skiftar om vad som
kravs for att en elev skall anses vara i behov av sarskilt stod. Att i lagtext
narmare definiera vilka forutsattningar som skall foreligga for ratt till stod
ar knappast mojligt. Kommittén anser mot denna bakgrund att en regel om
sarskilt stod med nodvandighet maste bli allmant hallen och knytas till en
skyldighet for skolan att utreda elevens stédbehov. Om utredningen visar
att eleven behdver sarskilt stod for att kunna nd malen har eleven rétt till
ett sddant stod.

Fristdende skolor, likaval som kommunala skolor, &r skyldiga att
erbjuda utbildning pa lika villkor for alla elever, dven for elever som kra-
ver extra ekonomiska resurser, sdsom t.ex. funktionshindrade barn. Det &r
dock viktigt att framhalla att fristdende skolor da ocksd maste tillforsakras
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resurser for elever i behov av sérskilt stéd pad samma villkor som kommu-
nala skolor. Aven denna parameter maste darfor ingd i ett korrekt resurs-
fordelningssystem.

Néagra sarskilt viktiga frgor vid upprattande av de kommunala
resursfordelningsmodellerna

Det ar upp till varje enskild kommun att med beaktande av det kommu-
nala sjalvstyret, de grundldggande reglerna om den kommunala kompeten-
sen i kommunallagen, vad som anges i skollagen och i réttspraxis upprétta
de resursfordelningsmodeller som skall ligga till grund for faststéllandet av
bidragen till savdl kommunens egna skolor som till de fristiende huvud-
méannen. Erfarenheten av tilldmpningen av de olika kommunala resursfor-
delningsmodellerna &r som ovan angivits inte helt tillfredsstallande. Vi har
mot denna bakgrund funnit oss nddgade att redovisa de grundldggande
krav vi anser att en korrekt resursfordelningsmodell maste uppfylla. Aven
om en kommun skulle ha en resursférdelningsmodell som i sig uppfyller
samtliga de krav vi redovisat, s& &terstar det att fylla modellen med para-
metrar for olika sorters ersattning. Sdsom vi ovan beskrivit har manga
kommuner en modell med grundbidrag och tillaggsbidrag. Grundbidraget
ar avsett att tdcka de normala kostnaderna for skolverksamheten. Tillaggs-
bidrag kan exempelvis utgd for elever med funktionshinder, elever som
behover stodundervisning och for hemsprakundervisning. De kostnader
som skulle rymmas inom tillaggshidraget motsvaras da oftast av kostnader
hanforliga till elevers egna personliga behov.

Var erfarenhet och vad som har framkommit av den utredning vi tagit
del av, redovisad ovan samt regeringens proposition Fristdende skolor
(prop. 2001/02:35), som bl.a. baserades pa Utbildningsdepartementets pro-
memoria Fristdende skolor (U2001/1210/G), liksom i utbildningsutskottets
betdnkande (bet. 2001/02:UbU7), utvisar att det finns avsevérda problem
vid faststallandet av vilka erséttningar som skall utga for nagra av variab-
lerna inom resursfordelningsmodellens grundbidragssida. Det ror sig séle-
des om hur stort belopp den s.k. skolpliktskostnaden motsvarar, hur
mervardesskatten och kostnaden for lokaler skall berdknas liksom hur kom-
munala administrativa kostnader skall beaktas och det faktum att kommu-
nala verksamheter finansieras under i grunden olika forutsattningar
gentemot de fristéende huvudmannen. | denna reservation anger vi hur vi
anser att dessa sarskilt problematiska poster skall hanteras i bidragsfordel-
ningsmodellerna. Hur de ytterst skall se ut ar emellertid en fraga for
rattstillampningen.

Mervardesskatt

Utgangspunkten skall vara att fristéende skolor och kommunala skolor
skall ha likvardiga ekonomiska villkor. En komplicerande faktor &r att kom-
munala skolor har avdragsratt for mervardesskatt, vilket huvudman for

2005/06:UbU13

65



2005/06:UbU13

66

RESERVATIONER

fristdende skolor manga ganger saknar. | dag ar inte kommunens skyldig-
het att utge kompensation for mervardesskatt klart formulerad. | proposi-
tion 1995/96:200 (s. 47) anges saledes bl.a.: ”Regeringen forutsatter att
kommunen beaktar att den fristéende skolan har vissa hogre kostnader till
foljd av skillnaden i huvudmannaskap, t.ex. vad géller mervardesskatt. En
sérskild ersattning utges darfor till kommuner och landsting i syfte att for-
hindra konkurrenssnedvridning inom de mervardesskattefria omradena,
exempelvis utbildning. Den sarskilda ersattningen uppgar till sex procent
av det bidrag/ersattning kommunen betalar.” | utbildningsutskottets betén-
kande 2001/02:UbU7 anges (s. 38) att utskottet, i likhet med regeringens
av riksdagen tidigare delade beddémning, forutsatt att kommunerna inom
ramen for det nya bidragssystemet till fristiende gymnasieskolor beaktar
att den fristdende skolan till foljd av skillnaden i huvudmannaskap har
vissa hogre kostnader, vad géller mervardesskatt.

| de fall de fristéende skolorna erhaller en ekonomisk kompensation
fran kommunerna tillampas i dag olika modeller. | vissa fall far skolan en
kompensation mot redovisning av den faktiska mervardesskattekostnaden.
En annan modell ar att kompensationen utgar fran en schablon med utgangs-
punkt frdn den etablerade s.k. 6-procentsregeln. Bada dessa modeller far
ses som rattvisa. Det kan ocksad finnas fog for att medge kompensation
med 5 % pa verksamhetsbidraget och 18 % pa ersattning for lokalkostna-
der. 1 vissa fall forekommer att kommuner tillimpar schabloner pd en
lagre niva an 6 %, vilket riskerar att leda till nackdel for de fristdende
skolorna. Kommunen skall, for att bidrag skall kunna anses utgd pa
samma grunder till friskolan som till den kommunala skolan, kompensera
friskolan for skolans faktiska momsutgifter. Alternativt kan kommunen
och den fristdende skolan gemensamt avtala om en schablonméssigt fast-
stalld mervardesskatteersattning. Det avgérande ar att resursférdelningsmo-
dellen beskriver hur mervardesskattefragan skall losas och att huvudman-
nen for den fristdende skolan far kompensation for sin mervardesskatt.

Lokalkostnader

Ersattning for lokalkostnader ingdr i bidragsbeloppet till de fristdende sko-
lorna och skall sdledes berdknas pd samma grunder som till de egna
grundskolorna. Kommunernas grunder for att berékna ersattning kan vari-
era. Om kommunen ersétter de egna grundskolorna med faktisk kostnad,
bor aven den fristdende skolan ersattas med faktisk kostnad. Kammarratten
i Stockholm har i en dom den 22 september 2000 i mal nr 7757-1999
provat Botkyrka kommuns modell for berékning av bidrag till fristdende
grundskolor. Botkyrkas modell innebar att de kommunala grundskolorna
fick ersattning for sina faktiska lokalkostnader, medan de fristiende skolor-
nas ersattning baserades pa den genomsnittliga kostnaden for de kommu-
nala skolorna. Kammarratten gjorde beddmningen att Botkyrka kommuns
bidragsmodell stred mot 9 kap. 6 § tredje stycket skollagen, eftersom bidra-
get till de fristdende skolornas lokalkostnader inte bestamts enligt samma
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grunder som for kommunens skolor. Regeringen har med anledning av
denna dom (se prop. 2001/02:35 s. 50) funnit att innebdrden av att lokalbi-
draget skall bestimmas efter samma grunder ar att en fristéende skola
skall kunna driva sin verksamhet pé likvardiga villkor med kommunens
skolor. Ersattningen for lokalkostnader skall i princip vara varken lagre
eller hégre an vad kommunen betalar for sina egna skollokaler. Vi instam-
mer i denna grundldggande beddmning men konstaterar att detta inte
racker for att lokalkostnadsfragan skall bli klarare.

Enligt var uppfattning innebar begreppet samma grunder, savitt avser
lokalkostnader, att om kommunens skolor far sina faktiska lokalkostnader
betalda eller pd annat sétt far ersattning for dessa kostnader, skall aven
den fristdende skolan fa sina faktiska lokalkostnader betalda. Det kan dock
i vissa enskilda fall framstd som oskaligt att en fristaende skola skall fa
ersattning for alla sina faktiska lokalkostnader. Sa kan exempelvis vara fal-
let om den fristdende skolan, annat an under ett uppbyggnadsskede, anvan-
der betydligt mer lokalyta per elev &n motsvarande kommunal skola, om
den fristdende skolans lokaler har en standard som Gverstiger den normala
for kommunens skollokaler, den fristdende skolans lokaler forhyrs pa
sddana objektivt sett daliga villkor att det ar klart att den fristdende skolan
haft en bristande kompetens vid férhandlandet om villkoren for forhyr-
ningen av lokalerna, byggandet av lokalerna eller fastigheten eller att
ersattningen for den fristdende skolans lokaler uppenbarligen faststallts pa
oriktig grund. Det kan i 6vrigt finnas omstandigheter d& det kan anses fin-
nas sakligt godtagbara skal for den fristdende skolan att till och med ha
klart hogre lokalkostnader an for motsvarande kommunal verksamhet. Sak-
ligt godtagbara skal kan enligt var mening da vara att det inte finns andra
lokaler (inkluderande kommunens egna lokaler) att tillgd inom rimligt
avstand fran den fristéende skolan och det inte heller kan antas att dylika
lokaler kan komma att finnas inom en rimlig tid, med beaktande av rim-
liga anstrangningar frdn den fristdende skolans sida. Det kan d& f& anses
vara sakligt godtagbart att huvudmannen for den fristdende skolan forhyr
lokaler forenade med en s& hég kostnad att de annars inte skulle godtas.

Skolpliktskostnader

For grundskolan har den s.k. skolpliktskostnaden foérorsakat sarskilda pro-
blem i olika utredningar.

En kommun har ett dvergripande ansvar for planering av skolvdsendet,
dvs. planering for att ta emot alla elever i kommunen och for att sorja for
skolskjuts for elever i kommunal skola. Detta ar skyldigheter som en fri-
stdende skola inte har. Darfér kan kommunerna tillampa ett s.k. skolplikts-
avdrag nar ersattningen ges till de fristéende skolorna. Avdraget skall da
motsvara kommunernas merkostnad i detta avseende. Stod for detta stéll-
ningstagande finns i skollagens forarbeten (prop. 1995/96:200).
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Fréagan om hur de s.k. skolpliktskostnaderna skall beraknas har varit fore-
mal for ett flertal olika utredningar. | propositionen Fristdende skolor
(prop. 2001/02:35), som bl.a. baserades pa Uthildningsdepartementets pro-
memoria Fristdende skolor (U2001/1210/G), fanns saledes ett forslag till
en schabloniserad modell, som riksdagen avstyrkte. Utbildningsutskottet
fann, i sitt av riksdagen gillade betdnkande (2001/02:UbU7), bl.a. att det
var viktigt att principen om likvardiga ekonomiska villkor for fristdende
skolor och kommunala skolor kan uppratthallas. Det ansags darfor nodvan-
digt, som framforts i motionerna (motionerna 2001/02:Ub15 yrkande 9,
2001/02:Ub16 yrkande 2, 2001/02:Ub17 yrkande 7, 2001/02:Ub19 yrkande
10 och 2001/02:Ub511 yrkande 3 samt delvis motion 2001/02:Ub547
yrkande 5), att en klar och tydlig redovisning gors av kommunerna av vad
som ligger till grund for resursférdelningen till skolorna, och att samma
regler for resursfordelning anvénds for alla skolor, fristiende och kommu-
nala. Kommunens kostnader for att halla en viss Overkapacitet i syfte att
kunna bereda elever plats i den obligatoriska skolan maste darfor preciseras.

Det ovan anférda medférde enligt utskottet att hansyn inte far tas till
kommunens ansvar for att bereda grundskole- respektive sarskoleutbild-
ning at samtliga barn i kommunen som har rétt till en sddan genom att
anvanda ett sadant schabloniserat sétt som regeringen foreslog.

Mot bakgrund av det anférda behovet av preciseringar av skolpliktskost-
naden har vi féljande installning.

Vid uppskattningen av kostnaderna for skolplikten bor hénsyn tas till
omstandigheten att manga kommuner bedriver grundskoleundervisning i
olika geografiskt sett vitt spridda skolor, for att ge eleverna tillfalle att ga
i skolor, s& nara deras bostad som méjligt. Den merkostnad som dérige-
nom uppstar for kommunen utgdr enligt var mening endast en skolplikts-
kostnad i den delen den erfordras for att uppfylla skollagens krav pa att
organisera skolan s& att ingen elev annat &n i extrema undantagsfall skall
behéva overnatta utanfor sitt hem. Aven om vi fullt ut forstar och respek-
terar viljan hos fortroendevalda och medborgare i exempelvis kommuner i
Stockholms skargard, Norrlands inland eller exempelvis norra Uppland att
behdlla en levande landsbygd, en god och vilutvecklad service for sina
kommunmedborgare och forutséttningar for livaktiga lokalsamhallen s
kan vi inte anse dessa kostnader motsvara skolpliktskostnader. De &r i stél-
let kostnader betingade av krav pd god kommunal service och olika
politiska ambitionsnivéer. Detsamma avser vissa kostnader for administra-
tiv dverbyggnad som en kommun har och som varken foranleds av att det
finns en fortroendevald politisk ledning eller av andra sakligt sett val moti-
verade skél. Dylika kostnader kan vara kostnader for chefer (och deras
medarbetare) hogre an ett led ovanfor skolans rektor, kostnader for uppfolj-
ning och utvardering (dessa skall en fristdende skola ocksd ha) liksom
kostnader for politiskt beslutsfattande utan samband med myndighetsutov-
ning mot enskild. Vi utvecklar var mening sarskilt om detta nedan.
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Ytterligare preciseringar maste ankomma pa kommunerna att gora, lik-
som av rattsvasendet i dess praxis. Som vi har angivit ovan om de
generella kraven pa resursfordelningsmodellen, kommer en tydlig och ratt-
vis modell att gagna saval kommun som fristdende skolor.

Uppfattningen om skolpliktskostnadens omfattning varierar stort mellan
landets olika kommuner. Vissa kommuner uppger sig éver huvud taget
inte ha nagra skolpliktskostnader, medan andra uppger sig ha kostnader
som motsvarar kring 20 % av de totala kostnaderna. En viss skillnad &r
sjalvklar och fullt naturlig, exempelvis beroende pa skillnader mellan olika
kommuners geografiska forhallanden och Aalderssammansattning. Det &r
dock inte enligt var mening rimligt att i skolpliktskostnaderna beakta en
kommuns kostnader for att den — utdver den skyldighet som framgar av 4
kap. 6 & skollagen — véljer att behalla mindre skolor inom glest bebyggda
omraden av kommunen eller valjer att behdlla skolor inom mer tatt
bebyggda omraden av kommunen, som av olika rent politiska stallningsta-
ganden inte bedomts vara lampliga att stdnga. Att en kommun av politiska
skal véljer att inte lagga ned en grundskola utan elevunderlag kan aldrig
utgora skal for att tillmé&ta denna kostnad rétten att utgdra underlag for
skolpliktskostnader.

Var bedémning ar att en kommun skall kunna ha ratt att tillgodogora
sig viss erséttning for s.k. skolpliktskostnader inom ramen for resursfordel-
ningsmodellen, men att kommunen, for att dessa kostnader skall kunna
godtas, maste redovisa dem klart och dppet och att de maste kunna motive-
ras fullt ut. Kan sa inte ske, skall de inte heller f& beaktas.

Specifika kostnader for kommunala gymnasieskolor

En kommun ar skyldig att erbjuda samtliga elever i kommunen som upp-
fyller kraven for behdrighet till gymnasiestudier och som i &vrigt ar
lampade for detta en utbildning pd gymnasieskolans nationella program.
Kommunen kan inte optimera sin skolorganisation genom att endast
anordna ett fatal program och ta in det antal elever som ger helt fyllda
undervisningslokaler. Det stdr daremot en kommun fritt att bedriva utbild-
ningen inom kommunen eller genom att betala andra kommuner, eller
huvudman for fristdende gymnasieskolor, for tillnandahéllandet av utbild-
ningsplatserna for kommunens elever. De kostnader kommunen har med
anledning av detta ansvar for att bereda gymnasieutbildning hanfor sig
dels till merkostnader for utbildningen pa de olika programmen, dels till
kostnader for central administration och forvaltning. D& sddana kostnader
inte belastar huvudmannen for de fristdende gymnasieskolorna bor de inte
ligga till grund for berakning av bidragen. Sadana administrativa kostnader
som beskrivits ovan under stycket om skolpliktskostnader, avseende grund-
skolorna, far dock aldrig medréknas.
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Centrala verksamhetskostnader

Delar av kommunens kostnader fér den kommunala skolan redovisas utan-
for resursfordelningssystemet och kommer av den anledningen inte att
beaktas vid berdkningen av de fristdende skolornas bidrag. For att en fri-
stdende skolas bidrag skall anses vara beraknat efter samma grunder som
kommunen tillampar vid fordelningen av resurser till de egna skolorna,
maste dock hansyn tas dven till de centrala verksamhetskostnader som &r
héanforliga till den kommunala skolverksamheten. Kostnader for administra-
tion av ndmnden har sin motsvarighet i kostnader for administration av
huvudmannen for den fristdéende skolan, dvs. den juridiska personens sty-
relse och verksamhet i Gvrigt i den man den ar Gvergripande i forhallande
till sjalva skolverksamheten. Har finner vi t.ex. kostnader for budget, mal,
ekonomisk uppféljning och verksamhetsuppfoljning. Har ligger &ven kost-
nader for marknadsforing, revision och IT-kostnader sdsom ekonomisystem
och skoldatanat samt kostnader for personaladministration, pensionskostna-
der, rehabilitering och eventuell omplacering av personal. Andra centrala
verksamhetskostnader som kan belasta friskolorna &r medlemsavgifter, tele-
fonvéxel och reception. Eftersom fristdende skolor maste betala for sadana
tjénster, trots att kostnaderna inte beaktas vid bidragsberdkningen, uppkom-
mer en snedvridning av konkurrensen mellan kommunala och fristdende
skolor. For att samma grunder skall anses finnas maste dven denna typ av
indirekta kostnader beaktas vid berdkningen av de fristdende skolornas
bidrag.

Narmare om underskott och dverskott i verksamhet

For all verksamhet uppkommer tillfallen nér det ekonomiska resultatet
antingen blir battre eller sémre &n forvantat. 1 en kommunal verksamhet
ingar det i kravet pa en god ekonomisk hushallning att budgetera for att
varje ar fa ett visst resultatmassigt Overskott. P& samma satt kan en
enskild huvudmans ekonomi behéva ha vissa 6verskott for att moéta berétti-
gade krav pd avkastning pa insatt kapital, for att kunna finansiera kom-
mande investeringar eller for att helt enkelt ocksd ha en god ekonomisk
hushallning. En skillnad mellan den kommunala skolverksamheten och den
fristéende skolverksamheten ar dock att den kommunala verksamheten kan
fa ett negativt ekonomiskt resultat, utan att det behGver innebara krav pa
att minska kostnaderna eller att oka intakterna i motsvarande man. Av Kon-
kurrensradets rapport Lika villkor mellan kommunala grundskolor och
fristdende skolor framgdr att det inte &r ovanligt att kommunala skolor gar
med underskott. Underskotten indikerar antingen ineffektivitet i skolverk-
samheten eller att budgeten ar for snavt tilltagen i forhallande till uppdra-
get. Undersokningen visar ocksa att vissa skolor inte behover ta med sig
underskott till nastkommande budgetar. Detta kan missgynna de fristdende
skolorna, som inte kan fa tackning av underskott pd samma satt.
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Om den kommunala grundskolan tillats dverskrida budget och underskot-
tet avskrivs, uppstdr en klar risk for att de kommunala grundskolorna far
en hogre sammantagen erséttning an de fristdende skolorna, vars ersatt-
ningar baseras pa de kommunala skolornas budgeterade kostnader. Vid
berakning av bidrag till fristéende skolor skall, dar bidraget grundar sig pa
budget, justering darfor ske i efterhand for underskott som uppkommit i
de kommunala skolornas verksamhet och som dessa skolor inte behovt ta
med sig till foljande &r, eller som de pa annat satt kompenserats for. Detta
maste beaktas vid faststallande av en korrekt resursfordelningsmodell.

Om den kommunala skolan skulle uppna ett positivt resultat, skall detta
inte paverka resurstilldelningen till huvudmannen for den fristdende sko-
lan, annat & om detta leder till minskade finansiella resurser till den
kommunala skolan.

Om resursfordelningsmodellens tillampning

En korrekt uppréttad resursfordelningsmodell skall som regel ligga till
grund for bidragets berdknande. Vid en rattslig prévning av bidraget skall
brister i modellen medfdra att den enskilde huvudmannens uppgifter om
kostnader som regel skall ligga till grund for prévningen.

Samtliga Sveriges kommuner skall i dag ha en resursférdelningsmodell,
som skall kunna tilldmpas for berdkning av bidraget per elev till de fri-
stdende skolorna. Vi har i denna reservation angivit vikten av att modellen
finns och vikten av att den uppfyller krav pa tydlighet och transparens. Vi
har dessutom sarskilt angivit hur ndgra av de mest problematiska ersatt-
ningsfrdgorna inom denna modell skall 16sas. Hur detta sker i de enskilda
fallen &r upp till de enskilda kommunerna och de fristdende huvudménnen
att avgora och ar ytterst en fraga for rattspraxis.

For att underlatta kommuners, fristdende skolors och domstolars tillamp-
ning av en ny overklagandemajligheten anser vi att foljande tillvigagangs-
satt ar lampligt, sdval vid forhandlandet om bidragen som vid en
eventuellt efterféljande rattslig provning.

En kommunal resursfordelningsmodell, som uppfyller de krav som ovan
stéllts, skall som regel ligga till grund fér bedémningen av hur bidraget
skall beréknas. Den presumeras med andra ord vara tillampbar. Den part
som inte anser att sa skall vara fallet har darfor att visa att modellen inte
ar tillampbar eller felaktig. Lyckas detta Gvergar bevisbordan pd motpar-
ten, som har att motbevisa pastaendet om icke-tillampbarheten. Det forsta
steget blir darfor att faststélla att det finns en godtagbar resursférdelnings-
modell.

Skulle kommunen inte ha en sddan modell som beskrivits, eller skulle
den vél finnas men inte motsvara de krav som ovan beskrivits, skall den
inte ligga till grund for berakningen av bidraget. Bidraget far som regel i
stillet beraknas baserat pd de uppgifter den fristdende skolan presenterar
om kommunens kostnader for sin motsvarande skolverksamhet. Nar huvud-
mannen for den fristdende skolan presenterar uppgifter om kommunens
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kostnader kan ett satt vara att utga fran de olika kostnadsslag den kommu-
nala skolan har inom sin verksamhets budget, som sedan kan ligga till
grund for en uppskattning av vilka den kommunala verksamhetens kostna-
der ar. Resultatet av detta kan darféor mycket vél bli att den tillampade
resursfordelningsmodellen ar uppbyggd helt och hallet pa de uppgifter som
presenteras av huvudmannen for den fristdende utbildningen. | vissa
enskilda fall kan detta sakerligen leda till orimliga resultat, men vi &r dver-
tygade om att det efter en viss tid kommer att finnas resursférdelningsmo-
deller som fullt ut uppfyller de krav vi anvisat i denna reservation.

Nista steg blir att faststalla bestandsdelarna i resursfordelningsmodellen.
Négra av dessa har vi anvisat forslag pa losningar for i denna reservation.
Utgangspunkten ar som sagt alltid att ersattning skall utga enligt samma
grunder.

Ekonomiska konsekvenser av reservationen

Vart lagstiftningsforslag innebar inte att huvudmannen for de fristdende
utbildningarna automatiskt kommer att fa nagra hogre eller storre bidrag.
Forslaget innebar endast att storre krav stills pd de kommunala resursfor-
delningsmodellerna.

Beslutet om bidrag fattat av den kommunala styrelsen for grundskolan
och gymnasieskolan kommer att Overklagas till allman férvaltningsdom-
stol, liksom nu, men kommer att provas sasom ett s.k. forvaltningsmal och
inte som ett laglighetsprévningsmal. Var bedémning &r att antalet dverkla-
gade beslut initialt kan komma att bli nagot fler an som é&r fallet i dag
men att det pa lite langre sikt kommer att minska, till foljd dels av att
bidragsfragan nu snabbare kommer att bli 16st, dels till foljd av klarare
regler for hur bidragsmodellerna skall se ut och hur olika kostnadsposter
far beaktas samt dels till foljd av att rattspraxis klarare kommer att ange
hur bidragsmodellerna far se ut. Dartill kommer att samma fraga inte kom-
mer att kunna bli foremal for prévning vid lika méanga tillfallen som i dag
kan bli fallet.

19. Tillsyn av fristaende skolor, punkt 18 (m, fp, kd, c)
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Marga-
reta Palsson (m), Ana Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Ub203,
2005/06:Ub342 yrkandena 14 och 15, 2005/06:Ub532 yrkandena 8 och 9
samt 2005/06:Ub593 yrkande 18 och avslar motionerna 2005/06:Ub421
och 2005/06:Ub540.

Stallningstagande

De fristdende skolorna skall inte vara skyldiga att delta i kommunernas
skolutvérderingar. | stallet skall kommunerna vara skyldiga att erbjuda de
fristdende skolorna att delta i de kommunala utvarderingarna och kvalitets-
redovisningarna. Det ligger i de allra flesta fristdende skolors egenintresse
att delta, och darfor behdvs inte ett statligt krav. Riksdagen har tidigare
stéllt sig bakom denna férandring (bet. 2002/03:UbU15 Fristdende skolor)
och gjort ett tillkdnnagivande till regeringen. Regeringen har dock fortfa-
rande inte genomfort den begarda lagandringen. Darfor upprepar vi kravet.
Det &r inte acceptabelt att kommunerna som sjélva driver egna skolor sam-
tidigt har insyns- och granskningsrtt i de fristdende skolorna.

Alla tillsyns- och utbildningsinspektioner skall skotas av Skolverket.
Eftersom alla skolor skall behandlas lika, bor staten godkéanna alla skolor
och bor ocksa kunna dra in tillstandet — och ratten till bidrag — for skolor
som inte uppfyller de grundldggande kvalitetskraven. Den nationella tillsy-
nen och kvalitetsgranskningen av skolvasendet ar avgérande for att garan-
tera likvérdiga forutsattningar for elever i hela landet. Skolverkets tillsyn
skall vara likvérdig for alla skolor oavsett huvudman. Det &r inte rimligt
att de fristdende skolorna granskas hardare &n skolor som har kommunal
huvudman. Brister i skolverksamheten &r lika allvarliga var de an forekom-
mer.

De konfessionella skolorna skall kvalitetsgranskas pd samma satt som
alla andra skolor.

De fristéende skolor som motsvarar specialskolan &r en viktig del i den
mangfald som vi efterstravar. Normalt &r Skolverket tillstands- och tillsyns-
myndighet for de fristdende skolorna men regeringen har beslutat att
styrelsen for Specialskolemyndigheten skall vara tillstindsmyndighet for fri-
stdende skolor for funktionshindrade. Detta ar ett exempel pa en helt
ofdrklarlig sarbehandling av de funktionshindrade. Vi anser att Statens skol-
verk bor vara tillstdnds- och tillsynsmyndighet for alla fristdende skolor,
men sjalvklart i samradd med Specialskolemyndigheten.

20. Individuella program vid fristdende skolor, punkt 19 (v)
av Britt-Marie Danestig (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed avslar riksdagen motionerna 2005/06:Ub283
yrkande 5, 2005/06:Ub317 yrkande 1, 2005/06:Ub426 yrkande 39, 2005/06:
Ub532 yrkande 13 och 2005/06:Ub555 yrkande 21.

Stallningstagande

Vansterpartiet motsatter sig att fristdende skolor far rétt att erbjuda det indi-
viduella programmet pa gymnasieskolan av flera anledningar. Vi menar att
det kommer att leda till att segregeringen okar. Valet av skola och de fri-
stdende skolorna kommer att ha samma segregerande effekt pa individuella
programmet som det har haft pad det ovriga skolvasendet. Dessutom kan
man befara att skolor kommer att start som endast erbjuder individuella
programmet vilket i sig skapar segregering. Det innebér dessutom att den
naturliga och nodvéndiga kontakten till gymnasieskolans dvriga program
saknas. Detta kan ha negativ inverkan pa elevernas motivation och mot-
verka syftet att eleverna skall bli behoriga att soka till ett nationellt eller
specialutformat program. Fragan uppstar ocksd vilket incitament den fri-
stdende skolan och dess huvudman har for att eleverna skall ga vidare till
ett nationellt program.

For den heterogena grupp som gar individuella programmet kravs anpass-
ning till varje individs forutséttningar, intresse och behov. Det kan handla
om allt fran att med olika insatser 6ka motivationen till langtgdende speci-
alpedagogiska och @mnesmetodiska insatser. En forutsattning for att kunna
genomfora detta &r hog larartdthet och att lararna har pedagogisk utbild-
ning. De fristéende skolorna har stora brister pd dessa omraden med fa
larare och en lag andel av dem som &r behdriga. Inte sdllan saknas dven
andra pedagogiska resurser vid de fristdende skolorna, t.ex. skolbibliotek.
Det finns darfor anledning att tro att de fristdende skolorna inte har forut-
sattningar att kunna erbjuda eleverna pd individuella programmet en till-
rackligt bra utbildning.

Det racker dock inte med pedagogiskt stéd. Méanga av eleverna har dess-
utom andra problem, exempelvis sociala eller psykiska, som stéller stora
krav pa en val utbyggd elevhdlsa med utbildad personal, ndgot som saknas
i manga av de fristdende skolorna.

Dérfor ar det av storsta vikt att de resurser som stalls till forfogande
kommer eleverna till del. | fristiende skolor dar eventuell vinst kan beta-
las ut till 4garna riskerar eleverna att g miste om resurser. Det finns
ocksd en risk att vissa skolor véljer billiga l6sningar for utbildningen,
sdsom praktik eller studiebesok, framfor lararledd undervisning, eftersom
individuella programmet endast skall ge utbildning pé heltid och inte under-
visning pd heltid. Bristen pa insyn i de fristdende skolorna ar ytterligare
en anledning till att dessa skolor inte bor bedriva en verksamhet dar det &ar
oerhort viktigt att kvaliteten uppratthalls.
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Det ar vanligt att eleverna vid individuella programmet kommer frdn
socialt utsatta miljéer och har problem, t.ex. i hemmet eller med droger,
som skolan ensam inte kan I6sa. Manga av dem kan darfor behova stod
och stimulans &ven utanfor skolan vilket forutsétter ett samarbete mellan
skolan och andra institutioner och verksamheter. For att kommunen skall
ha optimala mojligheter att planera och samordna detta bér endast kommu-
nala skolor kunna erbjuda individuella programmet &ven i fortsattningen.

21. Lagsta antal elever, punkt 20 (m, fp, kd, ¢)
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Marga-
reta Pélsson (m), Ana Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ub532 yrkande 5
och bifaller delvis motion 2005/06:Ub342 yrkande 13.

Stallningstagande

En fristdende skola skall ha minst 20 elever for att f4 bidrag. Vi anser att
majligheten att f4 undantag fran regeln om minst 20 elever bor dka. Om
det finns finansieringsldsningar och om o6vriga krav uppfylls, skall inte det
exakta elevantalet vara avgérande for om en skola ges tillstind att verka.
Okade dispensmojligheter skulle framfor allt fa betydelse for fristéende sko-
lor for funktionshindrade elever och fristdende skolor i glesbygd.

22. Vuxenutbildning, punkt 21 (m, fp, kd, c)
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Marga-
reta Palsson (m), Ana Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Ub342
yrkande 20, 2005/06:Ub383 yrkande 9, 2005/06:Ub426 yrkande 40 och
2005/06:Ub532 yrkande 14.
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Stallningstagande

Vi anser att vuxenutbildningen liksom andra utbildningsformer gynnas av
etableringsfrihet. Mojlighet maste darfor finnas for fristdende skolor att
bedriva vuxenutbildning. Det ar ocksa viktigt att eleven far en majlighet
att vélja utbildningsanordnare inom vuxenutbildningen. Eleven kan vilja
sjalv och inte lata kommunen vélja &t sig. Fristdende skolor for vuxenut-
bildning maste tillatas, d& med samma forutsattningar och regelverk som
galler dagens fristdende gymnasieskolor. Vi foreslar darfor att det i den
nya vuxenutbildningslagen skrivs in ett kapitel om fristdende enheter — en
motsvarighet till vad som foreslés i skollagen for grundskolan och gymna-
sieskolan. Det bor vara Skolverket som provar ansokningar om att fa
inratta en fristdende enhet. Villkoren bor vara desamma som for grundsko-
lor och gymnasieskolor i form av krav pa rektor, behériga larare och att
folja lagar, forordningar, laroplaner och kursplaner. Dessa fristdende enhe-
ter far da ocksa ratt att satta och utfarda betyg. Bidraget till den fristdende
enheten skall motsvara genomsnittskostnaden for motsvarande utbildning.
Ovriga utbildningar, t.ex. dyrbara yrkesutbildningar, far regleras i sérskilda
avtal.

23. Larare vid fristaende skolor, punkt 22 (m, fp, kd, c)
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Marga-
reta Palsson (m), Ana Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Ub345
yrkande 11 och 2005/06:Ub532 yrkande 10.

Stallningstagande

Vi anser att samma behorighetskrav som galler for kommunala skolor
ocksa skall galla for fristéende skolor och undervisning som sker pa entre-
prenad. De fristdende skolorna har i dag en betydligt lagre andel behoriga
larare i jamforelse med de kommunala, 62,2 % att jamféra med 83,5 % i
de kommunala skolorna. Vi anser att de fristdende skolorna maste ta ett
storre ansvar for att anstalla behorig personal och erbjuda vidareutbildning
for anstalld personal. Samma behdrighetskrav som galler for kommunala
skolor skall galla for friskolor samt eventuell skolundervisning pé entrepre-
nad. Kommuner och skolhuvudman som bryter mot behérighetsbestdmmel-
serna skall kunna alaggas sanktioner, t.ex. béter eller skadestand.
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24. Utbildningstolkning, punkt 23 (m, fp, kd, ¢)
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Marga-
reta Pélsson (m), Ana Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ub426 yrkande
38.

Stallningstagande

Horselskadade elever maste ocksa ha méjlighet att valja att ga i fristdende
skolor. | dag finns det inte mojlighet for friskolorna att f ekonomiskt stod
till utbildningstolkning for de horselskadade, utan skolorna maste betala
detta sjalva. Detta skiljer sig mot folkhdgskolor, universitet och hégskolor
som kan fa statligt stod till utbildningstolk. Vi anser darfor att friskolorna
bor fa ekonomiskt stod till utbildningstolkning for horselskadade elever.

25. Skolskjuts, punkt 24 (m, fp, kd, c)
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Marga-
reta Palsson (m), Ana Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Ub342
yrkande 7 och 2005/06:Ub532 yrkande 12.

Stallningstagande

Skollagen ger kommunerna mojlighet att neka en elev skolskjuts om ele-
ven valt en annan skola &n den som kommunen anvisat. | kommuner som
gor s kan elevers mojlighet att aktivt valja skola darmed kraftigt begréan-
sas. Skolskjuts skall inte styras av skolans huvudmannaskap da detta kan
leda till kraftigt begransade valmojligheter for eleverna. Vi foreslar darfor
att kommunen skall vara skyldig att bekosta skolskjuts aven till en fri-
stédende skola eller annan kommunal skola, sd lange det inte innebar en
merkostnad for kommunen. Om t.ex. en elev, som far busskort for att aka
till den narmaste kommunala skolan, borjar pa en fristdende skola dit han
eller hon kan dka pa samma busskort, skall detta inte dras in, vilket sker i
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dag. Vid val av annan skola &n den ndrmast beldgna anser vi det vara rim-
ligt att kommunen star for resekostnader motsvarande kostnaden till nar-
maste skola. Resterande delen av kostnaden far bekostas av eleven.
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Sérskilda yttranden

1. Nationell skolpeng, punkt 4 (m)
Sten Tolgfors (m), Margareta Pélsson (m) och Peter Danielsson (m)
anfor:

Satsningarna pé skolan skiljer sig mellan olika kommuner. Skillnaderna &r
sd stora att det inte langre gér att tala om en likvardig skola eftersom detta
far tydliga &terverkningar pd hur val eleverna ndr mélen. Vi anser darfor
att staten pa sikt skall ta Gver ansvaret for skolans resurser. En nationell
finansiering skulle 6ka likvardigheten.

2. Nationell skolpeng, punkt 4 (fp)
UIf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp) anfor:

Satsningarna pa skolan skiljer sig mellan olika kommuner. Skillnaderna &r
sa stora att det inte langre gar att tala om en likvardig skola, eftersom
detta far tydliga aterverkningar pa hur val eleverna ndr malen. Folkpartiet
anser darfor att staten bor ta 6ver ansvaret for skolans resurser. En natio-
nell finansiering av skolan skulle 6ka likvardigheten och vi anser darfor
att en nationell skolpeng bor inféras pa sikt. Den nationella skolpengen
skall ta hansyn till elever i behov av sérskilt stdd genom att en fjardedel
av resurserna for undervisning skall 6ronmarkas till detta d&ndamal.

3. Betydelsen av fristaende forskolor och skolor, punkt 5 (v)
Britt-Marie Danestig (v) anfor:

For att kunna utveckla demokratin och motverka intolerans och férdomar
ar det viktigt att skapa motesplatser for manniskor med olika social och
etnisk bakgrund. Skolan skall vara en sadan motesplats. For att uppna
detta vill Vansterpartiet att regelverket skall utformas s& att alla elever
garanteras en likvardig utbildning, oavsett huvudman. Kommunen har
ansvar for att planera och fordela resurser inom skolvasendet. Vid etable-
ring av en ny skola ar det darfor viktigt att kommunens arbete inte
forsvaras. Det ar Skolverket som fattar beslut om en fristdende skola skall
beviljas bidrag. Besluten fattas utifrdn en helhetsbedomning, men kommu-
nens yttrande, som ocksa skall innehalla en konsekvensbeskrivning, skall
ha en avgorande betydelse. Skolverket har i dag inga méjligheter att avsla
en ansbkan som kommunen har tillstyrkt. Vi anser att det behévs en and-
ring av skollagen som innebar att Skolverket alltid skall avsla en ansokan
som utifrdn en helhetsbeddmning innebar patagliga negativa féljder for ele-
ver och skolvésende, &ven om kommunen har tillstyrkt ansékan.
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Av de fristdende skolor som fick Skolverkets tillstdnd att starta hostter-
minen 2003 var det endast 34 % som verkligen startade. Orsaken &r ofta
orealistiska, och ibland &ven oserifsa, bedémningar och berdkningar av
elevunderlag och kostnader. Det bor inforas en sarskild avgift for Skolver-
kets provning for att begrdnsa méngden oseriésa ansékningar, men dven
for att bidra till finansieringen av statens merkostnader for prévningen.

Skolan kan inte I6sa problemet med den sociala och etniska segrege-
ringen i samhéllet, men effekterna av den kan motverkas genom skolan.
Grundskolan skall vara en plats dar elever med olika bakgrund och erfaren-
heter kan métas, men det fria skolvalet och de fristdende skolorna har
bidragit till en 6kad social segregering. | forsta hand skall varje elev ga i
en skola s& nara hemmet som mojligt. Geografisk narhet skall ge foretrade
om fler elever dnskar ga i skolan an det finns plats for. Kommunerna
maste ocksa ta hansyn till boendesegregationen nér de konstruerar skolor-
nas upptagningsomraden.

Vénsterpartiet utgar fran att de av oss forordade forandringarna kommer
att beaktas i arbetet med en ny skollag och har darfor inga yrkanden nu.

4. Berakning av ersattningen till fristdende skolor, punkt 13

(v)

Britt-Marie Danestig (v) anfor:
Oavsett hur manga elever som gar i fristdende skolor ar det alltid kommu-
nen som har ansvar for att garantera alla elevers skolgdng. Nar som helst
under aret skall kommunen, utan dréjsmal, kunna erbjuda elever plats i
skolan. I de kommunala skolorna maste det darfor finnas en Gverkapacitet
for att kunna mota oforutsedda elevtillstromningar, som att en fristdende
skola gar i konkurs och lagger ned verksamheten. Denna kommunens bered-
skap kostar givetvis pengar i form av s.k. skolpliktskostnad. Huvudmannen
for de fristdende skolorna delar inte detta ansvar och har darigenom inte
samma kostnader som kommunerna. De kostnaderna bor darfor inte inga i
bidragen till de fristéende skolorna. Redan nu &r det manga kommuner
som inte raknar med skolpliktskostnaden i bidragen till de fristdende sko-
lorna, men for att fortydliga kommunernas ansvar och helt sékert undvika
att det utgar felaktiga ersattningar bor det sta tydligt i skollagen att skol-
pliktskostnaderna inte skall ingd i bidragen till de fristiende skolorna.
Vansterpartiet utgar fran att denna frdga kommer att behandlas i arbetet
med en ny skollag och har darfor inget yrkande nu.

5. Tillsyn av fristdende skolor, punkt 18 (v)
Britt-Marie Danestig (v) anfor:

Som med all offentlig verksamhet som Gvergar i privata hander, finns det
en risk att demokratin stalls at sidan. Allmanhetens insyn i de fristdende
skolorna &r begrénsad till deras ekonomiska redovisning, som knappast
sager nagonting om undervisningens kvalitet och liknande. Den begrén-



SARSKILDA YTTRANDEN

sade insynen utgér ocksa ett problem i kommunernas kvalitetsarbete for
skolvasendet, eftersom de fristdende skolorna ej ar skyldiga att delta i kom-
munens uppféljning och utvérdering. De fristdende skolorna bor vara
skyldiga att lamna sddan information om sin verksamhet att insynen kan
garanteras. De bor aven vara skyldiga att delta i kommunernas uppféljning
och utvardering, likaval som kommunerna bor ha en skyldighet att inklu-
dera de fristdende skolorna i detta. Vansterpartiet utgar fran att denna
frdga kommer att behandlas i arbetet med en ny skollag och har darfor
inget yrkande nu.

6. Larare vid fristdende skolor, punkt 22 (v)
Britt-Marie Danestig (v) anfor:

Tillgdng till utbildade larare ar en forutsattning for att garantera en likvar-
dig undervisning av god kvalitet och pedagogisk utveckling. Andelen
behoriga larare i skolan har dock sjunkit sedan bérjan av 1990-talet. Sdmst
stallt med lararbehdrigheten &r det vid de fristéende skolorna. Endast half-
ten av lararna i fristdende gymnasieskolor har en pedagogisk hogskoleut-
bildning. Oavsett huvudman skall det krdvas utbildning foér att kunna
tillsvidareanstallas som larare.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:K398 av Tuve Skanberg m.fl. (kd):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att det inte skall inrattas en ny skolform for konfes-
sionella friskolor.

2005/06:5f336 av Lars Ohly m.fl. (v):

29. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om &nd-
ring i skollagen i enlighet med vad i motionen anférs om kommu-
nal vetoratt vid godkinnande av en ny fristdende skola.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Skolverket bér avsld ansékan om bidrag till
fristéende konfessionella skolor.

2005/06:5f432 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att aterinfora fri etableringsratt i barnomsorgen.

2005/06:Kr376 av Lennart Kollmats m.fl. (fp):

19.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forbattra villkoren for fristéende skolor och
infora en nationell skolpeng for 6kad likvardighet mellan kommuner.

2005/06:Ub203 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvérdering av friskolor.

2005/06:Ub233 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om etableringsfrihet.

2005/06:Ub238 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

26.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forbattra villkoren for fristdende skolor.
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2005/06:Ub273 av Anna Gronlund Krantz (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att jamstalla etableringsfriheten for forskolor med etableringsfri-
heten for skolor och sdlunda tvinga kommuner att ge medel &ven till
alternativa forskolor.

2005/06:Ub283 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att friskolor skall tilldtas driva det individuella
programmet.

2005/06:Ub303 av Mikaela Valtersson och Asa Domeij (b&da mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att friskolor far ratt att fi bidragen provade av allméan forvalt-
ningsdomstol genom forvaltningsbesvér.

2005/06:Ub312 av Nyamko Sabuni m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om offentlig finansiering till konfessionella skolor.

2005/06:Ub317 av Mikaela Valtersson och Asa Domeij (b&da mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skollagen bor andras sa att fristaende skolor ges
rétt att anordna individuella program.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fristdende huvudman som anordnar individuellt
program skall kunna Gverklaga ersattningsnivan genom forvaltnings-
besvar.

2005/06:Ub319 av Mikaela Valtersson och Asa Domeij (b&da mp):

Riksdagen tilllkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forstarka rétten att etablera en enskild forskola.

2005/06:Ub326 av Lennart Gustavsson m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att uppdra at Skolverket att vid bedomningar av
ansokningar att starta friskolor speciellt beakta hur undervisningen
i amnen som stéller sérskilda krav p& lokaler och utrustning ar
tankt att bedrivas, inklusive hem- och konsumentkunskap.

2005/06:Ub329 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsyn av konfessionella fristdende skolor.
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2005/06:Ub342 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

1

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om lika villkor for skolor oavsett huvudman.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om villkoren for fristdende skolor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om momsregler.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om kommunernas berdkningsunderlag for erséttning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om lokalkostnader vid berdkning av ersattning till fri-
stdende skolor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om kommuners anvandning av plan-, bygg- och lokalfra-
gor for att hindra etablering av fristdende skolor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om skolskjuts.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om andringar i skollagen for att fa till stand rattvisa
bidragsregler.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att terinfora riksprislistan for gymnasieutbildningar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en riksnorm for ersattningsnivan till
fristdende grundskolor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att fristéende skolor skall ha ratt att fa bidragen
provade i allmén forvaltningsdomstol genom forvaltningsbesvar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora rimliga villkor for fristdende skolor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om godkannande av fristiende skolor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att kommunerna inte skall ha insyns- och gransk-
ningsratt i de fristéende skolorna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om kvalitetsgranskning av skolor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om kommunalt veto mot friskoleetableringar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om fristdende skolors frihet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om begreppet fristdende skolor.
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19. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fristdende skolors ratt att tillhandahdlla och fa
ersattning for fritidsverksamhet.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om fristdende skolors rétt att bedriva vuxenutbildning.

2005/06:Ub343 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

46.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kommunala skolor och fristdende skolor skall
arbeta under likvérdiga villkor.

47.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kommunernas méjligheter att inverka negativt pa
en friskolas ansokningsprocess skall forsvinna.

48.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att "riksprislistan” bor aterinféras i vantan pa ett
system med nationell skolpeng.

49.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fristéende skolor skall ha ratt att f bidragen
provade i allman férvaltningsdomstol genom férvaltningsbesvar.

2005/06:Ub344 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

52.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kommunala skolor och fristdende skolor skall
arbeta under likvérdiga villkor.

53.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kommunernas méjligheter att inverka negativt pa
en friskolas ansokningsprocess skall forsvinna.

54.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att "riksprislistan” bor aterinféras i vantan pa ett
system med nationell skolpeng.

55.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fristéende skolor skall ha ratt att fa bidragen
provade i allman forvaltningsdomstol genom forvaltningsbesvér.

2005/06:Ub345 av UIf Nilsson m.fl. (fp):

11.  Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att samma behdrighetskrav som géller for kommu-
nala skolor ocksa skall galla for fristéende skolor och undervisning
som sker pa entreprenad.

2005/06:Ub352 av Gunnar Axén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa en organisationsform fér kommunala friskolor.
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2005/06:Ub353 av Jeppe Johnsson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ersattningen for fristdende skolor skall vara densamma som
for kommunala skolor.

2005/06:Ub383 av UIf Nilsson m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att inratta fristdende enheter inom vuxenuthild-
ningen - en motsvarighet till fristdende skolor for grundskole- och
gymnasieskoleutbildning.

2005/06:Ub398 av Kalle Larsson m.fl. (v):

2. Riksdagen begar att regeringen foreslar andring i skollagen i enlig-
het med vad i motionen anférs om beddémning av ans6kan om
etablering av fristdende skola.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Skolverket bor avsld ansokan om bidrag till
fristdende konfessionella skolor d&ven om kommunen tillstyrker ans6-
kan.

2005/06:Ub399 av Allan Widman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om tillatelse av kommunala friskolor.

2005/06:Ub421 av Ann-Christin Ahlberg och Arne Kjornsberg (bada
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skarpt kontroll av friskolor.

2005/06:Ub426 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en etableringsfrihet for forskolan.

35.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fristéende skolors betydelse.

36.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att man undersoker hur de elever som avslutar
skolgang pa friskola klarar sig.

37.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att fristdende skolor maste ha samma rattigheter och
skyldigheter som den kommunala skolan.

38.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att friskolorna bor fa ekonomiskt stod till utbild-
ningstolkning for horselskadade elever.
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39.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fristende skolor skall ges mojlighet att erbjuda
undervisning inom ramen for individuella programmet.

40.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fristdende skolor for vuxenutbildning maste tillatas.

2005/06:Ub449 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att det inte skall inréttas en ny skolform for konfessionella frisko-
lor.

2005/06:Ub474 av Anneli Sarnblad och Kurt Kvarnstrom (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppféljning av hur de fristdende skolorna paverkar segregatio-
nen i skolan.

2005/06:Ub507 av Ameer Sachet (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om kommunernas ansvar for godkannande av fristdende férskolor.

2005/06:Ub524 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om fristéende skolor.

2005/06:Ub526 av Agneta Ringman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om tillsyn av religiosa fristdende skolor.

2005/06:Ub532 av Inger Davidson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fristdende skolor ar en viktig del i svenskt
skolvésende.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om langsiktighet och goda planeringsforutsattningar for
de fristdende skolorna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Skolverkets rutiner i tillstAndsprocessen.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att minska kommunernas inflytande Gver tillstands-
givningen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om majligheten till dispens fran kravet pa ett elevantal
om minst 20 elever for att fa tillstind att driva fristdende skola.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om ett nytt ersattningssystem.
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om att fristiende skolor skall ha ratt att fa bidragen
provade i allman forvaltningsdomstol genom férvaltningsbesvar.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om likvardig tillsyn oavsett huvudman.
9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om att fristende skolor skall ha ratt men inte skyldig-
het att delta i kommunernas utvérderingar av skolvasendet.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fristdende skolors ansvar att anstalla behdriga larare.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skolor med konfessionell inriktning skall ha ratt
att ha konfessionella inslag i undervisningen.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att elever som har rétt till skolskjuts till en kommu-
nal skola skall fA anvanda den resursen for att ta sig till en
fristdende skola.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fristiende gymnasiers ratt att starta individuella
program.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fristdende skolors ratt att bedriva vuxenutbildning.

2005/06:Ub536 av Anne Ludvigsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om religidsa friskolor.

2005/06:Ub540 av Leif Jakobsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av oanmalda utbildningsinspektioner samt behovet
av anmalningsplikt for skolpersonal.

2005/06:Ub542 av Karin Astrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om kommunernas Okade inflytande Gver beslut om en fristdende
skola skall etableras.

2005/06:Ub555 av Torsten Lindstrém m.fl. (kd):

20.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om friskolor.
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21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att mojliggora for fristiende skolor att bedriva
individuellt program.

2005/06:Ub590 av Inger Davidson m.fl. (kd):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om etableringsfrihet for fristdende férskolor.

15.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om betydelsen av fristiende forskolor.

16.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tillsynsmyndighet for fristaende forskolor.

2005/06:Ub593 av Inger Davidson m.fl. (kd):

18.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om Skolverket som tillsynsmyndighet for fristdende
skolor for funktionshindrade.
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BiLaca 2

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (1985:1100) att 9 kap. 8 och
8 a 88 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
8 §!

Om en fristdende skola lamnar utbildning som ger kunskaper och fardig-
heter som till art och nivd vasentligen svarar mot de kunskaper och
fardigheter som gymnasieskolan skall férmedla pa nationella eller special-
utformade program, skall Statens skolverk forklara skolan berattigad till
bidrag som avses i 8 a § i friga om utbildningen. Forklaring far dock
lamnas endast om

1. skolan aven i Gvrigt svarar mot de allmanna mél och den vérdegrund
som galler for utbildning inom det offentliga skolvasendet,

2. huvudmannen for skolan har forutsattningar att bedriva verksamheten
i enlighet med ovan angivna villkor,

3. skolan star Gppen for alla ungdomar som har ratt till motsvarande
utbildning i gymnasieskolan enligt denna lag, med undantag for sddana
ungdomar vilkas mottagande skulle medféra att betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter uppstar for skolan,

4. skolan for undervisningen anvander larare som har en utbildning av-
sedd for den undervisning de i huvudsak skall bedriva, dock med undan-
tag for fall da personer med sadan uthildning inte finns att tillga eller det
finns ndgot annat sarskilt skal med hansyn till eleverna, och

5. skolan uppfyller de ytterligare villkor som regeringen foreskriver i
frdga om utbildningen vid fristdende skolor och om antagningen till och
ledningen av sadana skolor.

En fristdende skola som avses i
denna paragraf far aven anordna
individuellt program. Skyldighet att
ta emot en elev pd ett individuellt
program finns endast om skolan
och elevens hemkommun kommer
Overens om det bidrag som kommu-
nen skall betala till skolan for ele-
ven. Utbildningen skall bedrivas i
en omfattning som motsvarar hel-
tidsstudier. Utbildningens omfatt-
ning far dock minskas om en elev

1 Senaste lydelse 2002:159.
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begér det och styrelsen for utbild-
ningen finner det forenligt med syf-
tet for utbildningen.

En forklaring enligt forsta stycket skall inte lamnas i frdga om uthild-
ning som skulle innebéra patagliga negativa foljder for skolvasendet i den
kommun dér skolan &r belégen eller i néarliggande kommuner.

En fristdende skola som avses i denna paragraf far inom ramen for vad
som sdgs i forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.

En forklaring om ratt till bidrag skall innehalla uppgift om till vilket
nationellt program i gymnasieskolan som utbildningen i bidragshénseende
skall hanforas.

8 a §?

For varje elev som genomgar sadan utbildning som avses i 8 § lamnas
bidrag av hemkommunen. Kommunens skyldighet géaller endast utbildning
for sddana elever som hemkommunen var skyldig att erbjuda gymnasieut-
bildning vid den tidpunkt da utbildningen borjade.

Om utbildningen i bidragshanseende har hanforts till ett sddant natio-
nellt program som elevens hemkommun anordnar, skall bidraget bestam-
mas efter samma grunder som kommunen tilldmpar vid fordelning av
resurser till det programmet i de egna gymnasieskolorna. Nér bidraget be-
stams skall hansyn tas till den fristdende skolans &tagande och elevens
behov. Om en elev har ett omfattande behov av sérskilt stéd, & kommu-
nen inte skyldig att lamna bidrag for det sarskilda stodet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

I andra fall &n som avses i andra stycket, skall elevens hemkommun
betala det belopp som regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stdmt har foreskrivit. FOr en elev som har ett omfattande behov av sarskilt
stod skall kommunen darutdver ldamna ett extra bidrag. Kommunen &r
dock inte skyldig att lamna extra bidrag, om betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

For en elev som genomgar uthild-
ning pa ett individuellt program
skall elevens hemkommun betala
det belopp som &Gverenskommits
med skolan. N&r bidraget bestdams
skall hansyn tas till den fristdende
skolans atagande och elevens behov.

Kommunens skyldighet att Idmna bidrag till skolan géller inte, om stats-
bidrag lamnas for en utlandssvensk elevs utbildning. Om bidraget avser
en asylsdkande elev eller en annan elev som vistas i Sverige under liknan-
de omstandigheter, skall kommunen i stallet fér vad som anges i andra
och tredje styckena betala det belopp som regeringen har foreskrivit sérskilt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

2 Senaste lydelse 2004:1368.

2005/06:UbU13

91



2005/06:UbU13

92

BiLaca 3

Reservanternas lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs i fraiga om skollagen (1985:1100) att 2 a kap. 13,
14 och 17 8§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 a kap.
13 §!

Ett bolag, en forening, en samfal-
lighet, en stiftelse eller en enskild
individ som yrkesmassigt vill driva
en forskola eller ett fritidshem skall
ha tillstand till detta av den kom-
mun dar verksamheten skall bedri-
vas. Ett sadant tillstdnd meddelas
tillsvidare eller for viss tid.

Ett bolag, en forening, en samfal-
lighet, en stiftelse eller en enskild
individ som yrkesmassigt vill driva
en forskola eller ett fritidshem skall
ha tillstdnd till detta av den kom-
mun dar verksamheten skall bedri-
vas.

Tillstdnd behovs inte for sddan verksamhet som kommunen genom av-
tal enligt 5 § andra stycket har dverldmnat till en enskild att utfora.

14 §2

Tillstdnd att bedriva sadan verk-
samhet som avses i 13 § far bevil-
jas endast om verksamheten uppfyl-
ler kraven pa god kvalitet och
sékerhet.

Tillstand far forenas med villkor
av betydelse for kvalitet och séker-
het i verksamheten.

Tillstdnd att bedriva sddan verk-
samhet som avses i 13 § skall bevil-
jas om verksamheten uppfyller

1. kraven pé god kvalitet och sa-
kerhet, och

2. de krav som anges i 3 8.

Om verksamheten helt eller till vasentlig del &ndras eller flyttas, skall

nytt tillstand sokas.

17 88

1 Senaste lydelse 1998:352.
2 Senaste lydelse 1997:1212.
3 Senaste lydelse 1997:1212.

Kommunen skall lamna bidrag
till sddan enskild forskoleverksam-
het och enskild skolbarnsomsorg
som

1. fatt tillstdnd enligt 14 §, och



Kommunen kan lamna bidrag till
enskild férskoleverksamhet och en-
skild skolbarnsomsorg, om verksam-
heten uppfyller de krav som anges i
3 § och avgifterna inte ar oskaligt
hoga. Sadant bidrag bor lamnas
med ett belopp per barn som inte
oskaligt avviker fran kommunens
kostnad per barn i motsvarande
verksambhet.

RESERVANTERNAS LAGFORSLAG BiLAGA 3

2. ar oppen for alla barn som
har ratt till motsvarande offentliga
verksamhet enligt 6, 6 a, 6 b och
9 8§, med undantag dels for sada-
na barn som det skulle medféra
betydande organisatoriska eller eko-
nomiska svarigheter att ta emot for
den enskilda verksamheten, dels for
fall dar kommunen medger undan-
tag med anledning av verksamhe-
tens sarskilda karaktar.

Kommunen &r inte skyldig att
lamna bidrag om verksamheten in-
nebar patagliga negativa foljder for
motsvarande verksamhet i kommu-
nen eller om den enskilda verksam-
heten tar ut avgifter som &ar oské&-
ligt hdga.

Bidraget skall lamnas med ett be-
lopp per barn som inte oskéligt av-
viker frdn kommunens kostnad per
barn i motsvarande verksamhet.
Om ett barn har ett omfattande be-
hov av sarskilt stod, ar kommunen
inte skyldig att lamna bidrag for
det sarskilda stédet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for kommunen.

Kommunen kan I&mna bidrag till
annan enskild forskoleverksamhet
och enskild skolbarnsomsorg &n
som omfattas av forsta stycket, om
verksamheten uppfyller de krav
som anges i 3 § och avgifterna inte
ar oskaligt hoga. Sadant bidrag bor
l&mnas med ett belopp per barn
som inte oskaligt avviker fran kom-
munens kostnad per barn i motsva-
rande verksamhet.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2006. For beslut som fattas fore
denna tidpunkt skall &ldre bestdammelser alltjamt tillampas.
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BiLaca 4

Lagradsremissens lagforslag

1. Forslag till lag om &ndring i skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs i fraiga om skollagen (1985:1100) att 2 a kap. 13,
14 och 17 8§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 a kap.
13 §!

Ett bolag, en forening, en samfal-
lighet, en stiftelse eller en enskild
individ som yrkesmassigt vill driva
en forskola eller ett fritidshem skall
ha tillstand till detta av den kom-
mun dar verksamheten skall bedri-
vas. Ett sadant tillstdnd meddelas
tillsvidare eller for viss tid.

Ett bolag, en forening, en samfal-
lighet, en stiftelse eller en enskild
individ som yrkesmassigt vill driva
en forskola eller ett fritidshem skall
ha tillstdnd till detta av den kom-
mun dar verksamheten skall bedri-
vas.

Tillstdnd behovs inte for sddan verksamhet som kommunen genom av-
tal enligt 5 § andra stycket har dverldmnat till en enskild att utfora.

14 §2

Tillstdnd att bedriva sadan verk-
samhet som avses i 13 § far bevil-
jas endast om verksamheten uppfyl-
ler kraven pa god kvalitet och
sékerhet.

Tillstand far forenas med villkor
av betydelse for kvalitet och séker-
het i verksamheten.

Tillstdnd att bedriva sddan verk-
samhet som avses i 13 § skall bevil-
jas om verksamheten uppfyller

1. kraven pé god kvalitet och sa-
kerhet, och

2. de krav som anges i 3 8.

Om verksamheten helt eller till vasentlig del &ndras eller flyttas, skall

nytt tillstand sokas.

17 88

Kommunen kan lamna bidrag till
enskild forskoleverksamhet och en-
skild skolbarnsomsorg, om verksam-
heten uppfyller de krav som anges i
3 8§ och avgifterna inte &r oskaligt
hoga. Sadant bidrag bor lamnas
med ett belopp per barn som inte

1 Senaste lydelse 1998:352.
2 Senaste lydelse 1997:1212.
3 Senaste lydelse 1997:1212.

Kommunen skall lamna bidrag
till enskild férskoleverksamhet och
enskild skolbarnsomsorg som

1. fatt tillstdnd enligt 14 §, och

2. ar oppen for alla barn som
har ratt till motsvarande offentliga
verksamhet enligt 6, 6 a, 6 b och



oskaligt avviker fran kommunens
kostnad per barn i motsvarande
verksamhet.

LAGRADSREMISSENS LAGFORSLAG BILAGA 4

9 8§88, med undantag dels for sada-
na barn som det skulle medféra
betydande organisatoriska eller eko-
nomiska svarigheter att ta emot for
den enskilda verksamheten, dels for
fall dar kommunen medger undan-
tag med anledning av verksamhe-
tens sarskilda karaktar.

Bidraget skall [&amnas med ett be-
lopp per barn som inte oskéligt av-
viker frdn kommunens kostnad per
barn i motsvarande verksamhet.
Kommunen ar inte skyldig att lam-
na bidrag om verksamheten inne-
bar patagliga negativa foljder for
motsvarande verksamhet i kommu-
nen eller om den enskilda verksam-
heten tar ut avgifter som ar oskéa-
ligt héga.

Om ett barn har ett omfattande
behov av sarskilt stod, ar kommu-
nen inte skyldig att lamna bidrag
for det sérskilda stodet, om betydan-
de organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstéar fér kommunen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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BiLAGA 4 LAGRADSREMISSENS LAGFORSLAG

2. Forslag till lag om andring i skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs i friga om skollagen (1985:1100) att 9 kap. 8 och
8 a 8§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
8 §!

Om en fristdende skola lamnar utbildning som ger kunskaper och fardig-
heter som till art och nivd vasentligen svarar mot de kunskaper och
fardigheter som gymnasieskolan skall formedla pa nationella eller special-
utformade program, skall Statens skolverk forklara skolan beréttigad till
bidrag som avses i 8 a § i friga om utbildningen. Forklaring far dock
ldmnas endast om

1. skolan aven i 6vrigt svarar mot de allmanna mal och den vardegrund
som galler for utbildning inom det offentliga skolvasendet,

2. huvudmannen for skolan har forutsattningar att bedriva verksamheten
i enlighet med ovan angivna villkor,

3. skolan star oppen for alla ungdomar som har rétt till motsvarande
utbildning i gymnasieskolan enligt denna lag, med undantag for sddana
ungdomar vilkas mottagande skulle medftra att betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter uppstar for skolan,

4. skolan for undervisningen anvéander larare som har en utbildning av-
sedd for den undervisning de i huvudsak skall bedriva, dock med undan-
tag for fall da personer med sddan utbildning inte finns att tillga eller det
finns nagot annat sarskilt skal med hansyn till eleverna, och

5. skolan uppfyller de ytterligare villkor som regeringen foreskriver i
frdga om utbildningen vid fristdende skolor och om antagningen till och
ledningen av sadana skolor.

En fristdéende skola som avses i
denna paragraf far aven anordna
individuellt program. Skyldighet att
ta emot en elev pa ett individuellt
program finns endast om skolan
och elevens hemkommun kommer
Overens om det bidrag som kommu-
nen skall betala till skolan for ele-
ven.

En forklaring enligt forsta stycket skall inte lamnas i frdga om uthild-
ning som skulle innebéra patagliga negativa foljder for skolvasendet i den
kommun dér skolan &r beldgen eller i narliggande kommuner.

En fristdende skola som avses i denna paragraf far inom ramen for vad
som sdgs i forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.

En forklaring om ratt till bidrag skall innehalla uppgift om till vilket
nationellt program i gymnasieskolan som utbildningen i bidragshénseende
skall hanforas.

1 Senaste lydelse 2002:159.
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8 a §?

For varje elev som genomgar sadan utbildning som avses i 8 § lamnas
bidrag av hemkommunen. Kommunens skyldighet galler endast utbildning
for sadana elever som hemkommunen var skyldig att erbjuda gymnasieut-
bildning vid den tidpunkt da utbildningen borjade.

Om utbildningen i bidragshanseende har hanforts till ett sddant natio-
nellt program som elevens hemkommun anordnar, skall bidraget bestam-
mas efter samma grunder som kommunen tilldmpar vid fordelning av
resurser till det programmet i de egna gymnasieskolorna. Nar bidraget be-
stams skall hansyn tas till den fristdende skolans dtagande och elevens
behov. Om en elev har ett omfattande behov av sarskilt stod, ar kommu-
nen inte skyldig att lamna bidrag for det sarskilda stodet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

I andra fall &n som avses i andra stycket, skall elevens hemkommun
betala det belopp som regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stdmt har foreskrivit. For en elev som har ett omfattande behov av sérskilt
stdd skall kommunen darutéver lamna ett extra bidrag. Kommunen é&r
dock inte skyldig att lamna extra bidrag, om betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

For en elev som genomgar uthild-
ning pa ett individuellt program
skall elevens hemkommun betala
det belopp som &verenskommits
med skolan.

Kommunens skyldighet att Idmna bidrag till skolan géller inte, om stats-
bidrag lamnas for en utlandssvensk elevs utbildning. Om bidraget avser
en asylsokande elev eller en annan elev som vistas i Sverige under liknan-
de omstandigheter, skall kommunen i stéllet fér vad som anges i andra
och tredje styckena betala det belopp som regeringen har foreskrivit sérskilt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

2 Senaste lydelse 2004:1368.
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BiLaca 5

Lagradsyttrande som begarts av utskottet

Utdrag ur protokoll vid sammantrédde 2006-03-24

Néarvarande: f.d. regeringsrédet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet Stefan
Ersson och justitieradet Lars Dahllof.

Skollagen

Riksdagens utbildningsutskott har den 14 februari 2006 beslutat inhdmta
Lagradets yttrande 6ver lagforslag rérande dels etableringsfrinet for forsko-
lor, dels indidviduellt program vid fristdende gymnasieskolor.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av foredraganden vid utbildningsut-
skottet Anna Aspegren.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
2 a kap.
13 och 14 88

I nu géllande 13 § forsta stycket foreskrivs bl.a. att ett tillstdnd att driva
en forskola eller ett fritidshem meddelas tillsvidare eller for viss tid och i
14 § andra stycket att ett sddant tillstdnd far forenas med villkor av bety-
delse for kvalitet och sakerhet i verksamheten. Enligt forslaget skall dessa
béda bestammelser utgd. Avsikten, som den framgar av forfattningskom-
mentaren, ar att kommunen inte langre skall kunna meddela tidsbegran-
sade tillstand eller forena tillstdndet for verksamheten med villkor. Nagot
behov av bestdmmelserna anses inte foreligga, eftersom kommunen i sin
tillsynsroll har att tillse att verksamheten uppfyller erforderliga krav, och
som en sista atgard, kan aterkalla tillstandet.

Vad som nu redovisats féranleder inte ndgon saklig invandning fran Lagra-
dets sida. Enligt Lagradets uppfattning behdvs inte ndgot bemyndigande
avseende ratten att forena ett tillstind med villkor eller att begransa ett
tillstand till viss tid. En myndighet som pa ans6kan meddelar ett for sokan-
den positivt beslut av har aktuellt slag har ndmligen — &ven utan forfatt-
ningsstdd — enligt allméanna forvaltningsrattsliga principer ratt att till sitt
beslut foga olika slag av villkor. En forutséttning ar givetvis att villkoren
ligger inom ramen for de syften som skall tillgodoses genom tillstandsgiv-
ningen (se harom RA 1990 ref. 12 med vidare hanvisningar).

Det anforda ger vid handen att paragrafernas bestdimmelser om villkor for
och tidsbegréansning av ett tillstdnd &r 6verflodiga. Aven enligt Lagradets
mening kan bestdimmelserna darfor tas bort. Om avsikten emellertid &r att
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kommunen fortsattningsvis skall vara forhindrad att meddela tidsbegrén-
sade tillstind eller att forena tillstindsbeslut med villkor kan detta inte
astadkommas enbart genom att bestammelserna tas bort. Ett uttryckligt stad-
gande av denna innebord maste i sa fall tas in i lagtexten. En sadan
reglering skulle dock medféra att kommunen, dven i det fall sokanden sé&
onskade, inte kunde tidshegransa ett tillstAndsbeslut respektive forena ett
sddant beslut med villkor. Kommunen skulle i det enskilda fallet inte ha
annan majlighet an att avsla en sddan ans6kan om verksamheten inte upp-
fyller samtliga de i lagen angivna kraven och nagra garantier inte finns att
verksamheten kommer att uppfylla dessa. Lagradet ifragasatter om inte
detta skulle kunna leda till problem, sarskilt da fraga ar om tillstand for
planerad verksamhet.

17 §

Genom paragrafen foreslas att en kommun fortsattningsvis skall ha en skyl-
dighet (och inte som enligt géllande réatt en mojlighet) att ge bidrag till
sadan enskild forskoleverksamhet eller enskild skolbarnsomsorg som har
fatt tillstdnd enligt 14 § och som uppfyller dar och i 17 § angivna forutsatt-
ningar for att fa bidrag till verksamheten.

Paragrafen bestar av tre stycken. | forsta stycket anges vilka forutsatt-
ningar som skall foreligga for att bidrag skall beviljas. | tredje stycket
beskrivs ett undantag fran denna bidragsskyldighet. Andra stycket skiljer
sig fran de bada namnda styckena pa det sattet att i detta behandlas fragan
om hur bidragets storlek skall bestimmas. Enligt Lagradets mening kan en
lamplig ordning vara att de stycken halls ihop déar fragor tas upp om
huruvida bidrag 6ver huvud taget skall utgad samt att stycket med bestam-
melserna om bidragets storlek far avsluta paragrafen.

9 kap.
8 och 8 a 88

Enligt lagradsremissen skall inte bara kommunala gymnasieskolor utan
aven fristdende gymnasieskolor fa anordna bidragsberattigad uthildning pa
individuella program.

Enligt foreslagna 8 a § skall, for en elev som genomgar utbildning pa ett
individuellt program, elevens hemkommun betala det bidragsbelopp som
dverenskommits med skolan. Vidare framgar av forslaget i 8 § att skyldig-
heten for en fristdende skola att ta emot en elev pa ett individuellt pro-
gram finns endast om skolan och elevens hemkommun kommer &verens
om det bidrag som kommunen skall betala till skolan for eleven. Enligt
Lagradets mening framgar daremot inte med tillracklig tydlighet vad som
skall gélla om kommunen och friskolan inte kan komma 6verens om bidra-
get och skolan &nd& avser ta emot en elev pd ett individuellt program,
trots att friskolan inte har ndgon skyldighet att gora detta. Lagtext och for-
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fattningskommentar framstar som nagot motsagelsefulla i detta hanseende.
Under den fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet bor klargéras vad
som skall galla for ett sdant fall och lagtexten utformas harefter.
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BiLaca 6

Finansutskottets yttrande 2005/06:FiUly

Etableringsfrihet for forskolor

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har den 9 mars 2006 beslutat att bereda finansutskot-
tet tillfdlle att avge yttrande over ett utkast till reservation rorande fri
etableringsritt for forskolor. Utkastet innehdller ett forslag till lag om #nd-
ring av skollagen (1985:1100) som innebir att etableringsfrihet for forsko-
lor infors. Forslaget har vickts av Moderata samlingspartiet, Folkpartiet
liberalerna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Miljopartiet de grona i
samband med utbildningsutskottets behandling av ett antal motioner om fri
etableringsritt i barnomsorgen.

Finansutskottet begransar sitt yttrande till de kommunalekonomiska kon-
sekvenserna av forslaget. Finansutskottet tar ddrmed inte stillning till
sddana aspekter som t.ex. forslagets paverkan pd forskoleverksamhetens
pedagogiska innehall.
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Utskottets overviganden

Bakgrund

I 4 kap. 8 § forsta stycket riksdagsordningen stadgas att innan ett utskott
avger ett betinkande med forslag i ett drende som vickts inom riksdagen,
ska finansutskottet beredas tillfille att yttra sig om forslaget kan innebdra
mer betydande framtida aterverkningar pa de offentliga utgifterna och
inkomsterna.

Riksdagen har dessutom stillt sig bakom grundregeln att vid beredning
av forslag som har ekonomiska konsekvenser for kommuner och landsting
ska en bedomning goras av de kommunalekonomiska effekterna och om
den kommunala finansieringsprincipen ska tillimpas. Finansieringsprinci-
pen, som inte dr lagfast, har godkints av riksdagen och tillimpas sedan
1993.! Enligt de gillande tillampningsforeskrifterna omfattar finansierings-
principen enbart statligt beslutade &tgiarder som direkt tar sikte pad den
kommunala verksamheten. Den giller nir riksdag, regering eller myndig-
het fattar bindande beslut om &ndrade regler for verksamhet. Det handlar
bl.a. om sadana beslut som aldgger kommunemna nya obligatoriska uppgif-
ter, dndrar ambitionsnivéer for befintliga kommunala uppgifter eller paver-
kar kommunernas mojligheter att ta ut avgifter m.m. Finansieringsprinci-
pen omfattar ddremot inte statliga beslut om &tgirder som inte tar direkt
sikte pd, men som dndd far direkta ekonomiska effekter for, kommunsek-
torn. Effekterna av sddana atgirder ska ddremot beaktas vid bedomningen
som gors av det skattefinansierade utrymmet i samband med faststillandet
av statsbidragsramen. De gillande tillimpningsforeskrifterna faststaller dess-
utom att finansieringsprincipen alltid ska tillimpas for hela kommunsektorn.

Etableringsfrihet for forskolor
Gdllande regelverk

For att yrkesmdssigt f& bedriva en enskild forskola eller ett enskilt fritids-
hem behovs tillstdnd enligt 2 a kap. 13 § skollagen (1985:1100). Det &r
kommunen dédr verksamheten bedrivs som beviljar detta. I enlighet med
néstfoljande paragraf beviljas tillstind bara om verksamheten uppfyller
krav pa god kvalitet och sikerhet. Om verksamheten forindras helt eller
till vasentlig del eller flyttas ska nytt tillstind sokas. Kommunen kan, men
behover inte, ldmna bidrag till enskild forskoleverksamhet och enskild skol-
barnsomsorg, vilket faststdlls i 2 a kap. 17 § skollagen. Verksamheten
maste uppfylla de krav som finns i samma kapitel 3 § skollagen. Detta
innebdr att kommunen i dag har mojlighet — men inte skyldighet — att
bevilja tillstind eller ldmna bidrag om den enskilde huvudmannen uppfyl-
ler samtliga kvalitetskrav som anges i skollagen.

! Prop. 1991/92:150, bet. 1991/92:FiU29, rskr. 1991/92:345.
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Fragans tidigare behandling

I december 2002 limnade 1999 &rs skollagskommitté sitt slutbetiinkande
Skollag for kvalitet och likvédrdighet (SOU 2002:121) med forslag till en
ny skollag. Skollagskommitténs forslag innehéller nya bestimmelser anga-
ende bl.a. forskolor. Enligt kommittén far enskilda godkinnas som huvud-
min for forskola. Godkinnandet ska limnas om huvudmannen har
forutsittningar att folja de foreskrifter som giller for verksamheten och
verksamheten inte innebér péatagliga negativa foljder for det offentliga skol-
viasendet. Godkénnandet innebédr samtidigt att bidrag limnas av hemkom-
munen for varje barn 1 en enskild forskola. I forfattningskommentarerna
framhaller man att det nya i Skollagskommitténs forslag 4r att enskilda
huvudmin som uppfyller kraven fér godkiinnande fir anordna férskolor
inom skolvidsendet med ritt till bidrag frén barnens hemkommuner.
Enskilda forskolor kan enligt kommittén didrmed behandlas p4 samma sitt
som andra enskilda skolor ndr det giller ritten till godkinnande och
bidrag. Kommittén har inte angett att forslaget har nigra ekonomiska kon-
sekvenser.

Skollagskommitténs forslag har varit foremal for remissbehandling och
beredning i Regeringskansliet. Utbildnings- och kulturdepartementet har
med utgangspunkt i kommitténs forslag forberett ett utkast till lagradsre-
miss med férslag till en ny skollag m.m. (U2005/5584/S). 1 detta foreslar
man att det, i likhet med i dag, ska vara kommunen som sjilv beslutar
6ver godkinnande av tillstdnd for enskild forskola. Utkastet innehéller sam-
tidigt en skirpning av bestimmelsen om bidrag till forskola med enskild
huvudman — nér en sadan forskola fatt tillstdnd att bedriva verksamhet ska
bidrag ocksa utgd frdn hemkommunen. Enligt information fridn Regerings-
kansliet avser regeringen att limna en proposition om en ny skollag till
riksdagen efter valet 2006.2

Véren 2003 gjorde riksdagen ett tillkédnnagivande till regeringen om
méngfald inom bamomsorgen.? Riksdagen stillde sig di bakom en gemen-
sam reservation av foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet
liberalerna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Miljopartiet de grona, dér
man framhéller vikten av en vil utbyggd barnomsorg med olika inriktning,
i savdl kommunal som privat eller kooperativ regi. Enligt reservanterna
méaste kommunerna kunna erbjuda likvirdiga villkor for alla godkinda
barnomsorgs- och forskoleverksamheter.

Hosten 2004 upprepade foretrddarna for de fem partierna sitt stillnings-
tagande i och med begiran om att regeringen verkstiller riksdagens tillkén-
nagivande angéende mangfald och valfrihet inom barmnomsorgen. Riksda-
gen limnade ett tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med forslaget i
partiernas gemensamma reservation.*

2 Pressmeddelande fran Utbildnings- och kulturdepartementet, den 9 december 2005.
3 Bet. 2002/03:UbU19, rskr. 2003/04:160.
4 Bet. 2004/05:UbU3, rskr. 2004/05:126.
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Vikten av alternativ till den kommunala barnomsorgen har understrukits
av foretrddarna for de fem partierna dven véren 2006. I en gemensam reser-
vation om mangfald och valfrihet inom f6rskolan framhéller man att olika
omsorgsformer 6kar méngfalden och stimulerar utvecklingen. Vidare anser
reservanterna att de olika omsorgsformema ska vara kostnadsneutrala for
den enskilda familjen.’

Reservanternas forslag

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna, Cen-
terpartiet och Miljopartiet de grona anser att enskilda alternativ visentligt
bidrar till storre pedagogisk mangfald och valfrihet for fordldrarna. Dir-
med blir de en viktig drivkraft for hogre kvalitet i verksamheterna. Mojlig-
het for enskilda alternativ att etablera sig innebir enligt partierna ocksa att
personalen inom forskola och skolbarnsomsorg ges en hogre grad av valfri-
het i termer av storre mgjligheter att vilja mellan arbetsgivare. Partierna
vidhaller saledes sin uppfattning som riksdagen uttryckte i de tillkéinnagi-
vanden till regeringen som nimnts ovan.

Mot denna bakgrund foreslar de fem partierna att enskilda forskolor
respektive fritidshem ska beviljas tillstind om kraven pé verksamheten upp-
fylls. Detta innebér att kommunen ska vara skyldig att utfirda tillstand for
verksamheten om huvudmannen foljer de i skollagen uppstillda kraven pa
god kvalitet och sikerhet. Kommunens skyldighet att tillhandahélla forsko-
leverksamhet och barnomsorg kvarstar didremot oftrindrad jaimfort med
dagens bestimmelser. Den fristiende huvudman som 6nskar kan dessutom
fritt soka bidrag av kommunen for sin forskoleverksamhet. Detta medfor
att provningen av tillstindet, precis som i dag, skiljs fran frigan om bidrags-
givningen.

De fem partierna foreslar vidare att kommunen ska ldmna bidrag till en
forskola med enskild huvudman som har tillstdnd att bedriva verksambhet,
har sokt bidraget och dr Oppen for alla barn som har ritt till kommunal
forskola. Detta innebédr att kretsen av barn som har ritt att utnyttja den
enskilda forskolan utokas jamfort med vad som &r fallet med dagens skol-
lag. Enligt partiernas mening 4r detta rimligt eftersom skyldighet infors for
kommunen att ldmna bidrag.

For att skyldighet inte ska finnas for kommunen att ldmna bidrag krivs
daremot enligt forslaget att verksamheten innebir patagligt negativa foljder
fér motsvarande offentliga verksamhet i kommunen eller att avgifterna i
den enskilda verksamheten &r oskiligt hoga. Den foreslagna forandringen
innebédr att kommunen maste ha godtagbara skil for att neka ritt till
bidrag. Kommunen frutsitts emellertid vara ytterst restriktiv vid sin bedém-
ning av vad som utgdr “pétagliga negativa foljder”. P4 detta sitt skapas
enligt partierna en sdkrare ekonomisk grund for forskola med enskild huvud-
man.

5 Bet. 2005/06:UbU12.
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De fem partiernas forslag innehaller samtidigt en oforidndrad bestim-
melse om att bidragets storlek per barn inte oskiligt ska avvika fran
kommunens kostnader per barn. Man framhaller att kommunen vid jimfo-
relsen bor ta hinsyn bl.a. till barnens dlderssammansittning samt sociala
och lokala variationer som paverkar kostnaderna. Kommunen ska dess-
utom beakta att den enskilda verksamheten har vissa hégre kostnader pa
grund av skillnaden i huvudmannaskap, exempelvis vad giller mervir-
desskatt. Om den enskilda verksamheten sjdlv uppbir forildraavgifterna
bor detta ocksd beaktas nir bidraget bestdms. Daremot ska kommunen inte
ha ritt att minska bidraget till de enskilda foérskolor som ir anslutna till
det kommunala avgiftssystemet, men tar ut en ldgre avgift 4n vid de kom-
munala forskolorna tack vare arbetsinsatser av fordldrarna.

Forslaget innebdr andringar i 2 a kap. 13, 14 och 17 §§ skollagen.
Lagindringarna foreslas gilla fr.o.m. den 1 juli 2006.

Enligt de fem partiernas bedomning Gverensstimmer det aktuella férsla-
get huvudsakligen med Skollagskommitténs forslag. Skillnaden mellan
forslagen bestar i att partierna behaller dagens bestimmelser om att sepa-
rera beslut for tillstdnds- respektive bidragsgivning. Samtidigt bedomer
man att det aktuella forslaget delvis 6verensstimmer med Utbildnings- och
kulturdepartementets utkast till lagradsremiss. Det giller den delen av utkas-
tet som avser en skdrpning av dagens bestimmelser om bidragsgivning.

Vidare bedémer partierna att deras forslag inte medfor nigra negativa
ekonomiska konsekvenser for kommuner. Detta mot bakgrund av att Skol-
lagskommittén inte funnit att den fordndring som avser att kommuner blir
skyldiga att ge tillstind och bidrag till enskilda forskolor om villkoren ir
uppfyllda ér forenad med ytterligare kostnader.

Utskottets bedomning

Finansutskottet kan konstatera att det forslag till dndringar i skollagen som
presenteras i utkastet till reservation rérande fri etableringsritt for forsko-
lor inte atfoljs av en sirskild analys om det paverkar kommunernas verk-
samhet och om det far effekt pd deras ekonomi. I stiilet hinvisar de fem
partierna till en ekonomisk analys av Skollagskommitténs férslag som inte
fullstindigt motsvarar det aktuella forslaget. Dirfor finns det enligt finans-
utskottet anledning att prova om de foreslagna lagéndringama kan leda till
ekonomiska konsekvenser for de offentliga finanserna.

Under sin beredning av drendet har finansutskottet vid en intern utfrag-
ning inhdmtat synpunkter om forslagets ekonomiska konsekvenser fran
representanter for Finansdepartementet, Svenska Kommunférbundet samt
Friskolornas Riksférbund. Enligt Finansdepartementet och Kommunférbun-
det medfor det aktuella forslaget att ytterligare en osdker variabel, i form
av ett i praktiken okontrollerbart antal nyetableringar, tillfors den kommu-
nala planeringen. Forslaget ger de privata aktSrerna ritt att utan nagon
tidsbegrinsning tillhandahalla barnomsorg och fa bidrag till detta, samti-
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digt som kommunernas skyldighet att tdcka upp foér den efterfrigan som
enskilda huvudmin inte tillgodoser kvarstdr. Kommunerna madste i sa fall
antingen halla med viss Overkapacitet eller ha en fo6rhojd beredskap for
snabb okning eller minskning av antalet platser i den kommunalt drivna
forskoleverksamheten for att tillférsikra medborgarnas valfrihet samt leva
upp till skyldigheten att tillhandahalla barnomsorg till den som s& onskar.
Detta bedéms medfora okade kostnader f6r kommunerna jimfort med
dagens behov. Kostnaderna kan dock variera mellan kommuner med vix-
ande befolkning och de med vikande befolkning.

I samband med utfrdgningen har utskottet ocksa tagit del av en konse-
kvensberdkning sammanstilld av Utbildningsdepartementet. Enligt denna
kalkyl skulle kommunernas kostnader for forskoleverksamhet 6ka med mel-
lan 150 och 750 miljoner kronor &rligen till foljd av forslaget. Berik-
ningen tar hénsyn till kommunernas anpassningskostnader i form av
kostnader for 6verkapacitet eller 6kad beredskap i forskoleverksamheten.
Den utgér frdn ett antagande att forslaget enbart medfor kostnader i de 25
% av kommunerna som har storst problem med minskande eller oforind-
rade barnantal samt att ett till fem barn per kommunal forskola i dessa
kommuner flyttar till enskild verksamhet. Dessutom antas kommunema i
de flesta fall inte kunna anpassa sina kostnader till minskningen i den
egna verksamheten forrdn efter ett ar, samtidigt som man behéver betala
full ersittning till den privata forskolan. Dirutdver bedémer Utbildningsde-
partementet att kommunernas administrationskostnader for utgivning av
tillstdnd till enskilda forskolor samt kontroll av deras verksamhet skulle
6ka med ca 70 miljoner kronor per ar.

Enligt vad finansutskottet vidare har kunnat erfara 4r Finansdepartemen-
tet och Kommunforbundet eniga om att de kostnader som skulle till-
komma for kommunerna till foljd av reservanternas forslag 4r av sidan art
att de bor ersittas av staten i enlighet med finansieringsprincipen. Forsla-
get innebdr ndmligen att riksdagen ska fatta ett bindande beslut om #nd-
ring av regler med direkt sikte pA kommunal verksamhet. De uppgifter
som i dag 4r frivilliga for kommuner blir i och med den foreslagna regel-
forandringen obligatoriska. Det dr denna foreslagna tvingande regel som
gor att finansieringsprincipen skulle bli tillimplig. Finansutskottet delar
denna bedomning. Den foreslagna skyldigheten &r visserligen forsedd med
en viss mojlighet for kommunen att neka bidrag, men denna mdjlighet for-
utsitts i reservanternas forfattningskommentar tillimpas ytterst restriktivt.
Den foreslagna paragrafen innehaller inte heller ndgon uttalad mojlighet
for kommunen att hénvisa till negativa ekonomiska konsekvenser for kom-
munen som grund for att neka bidrag.

I detta sammanhang har man fran Finansdepartementet papekat att det
aktuella forslaget inte medger flexibilitet for kommunerna och undergriver
deras mojligheter att vara kostnadseffektiva. I och med de foreslagna regel-
dndringarna ska kommunerna limna bidrag till enskild forskoleverksamhet
utan reell mojlighet att besluta om nir si ska ske. Enligt finansutskottets
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mening 4r det uppenbart att detta forhdllande kan forsvara kommunernas
planering och didrmed kunna leda till merkostnader for enskilda kommu-
ner. Den mojlighet att neka bidrag som reservanterna tilldelar kommunen
om den enskilda verksamheten “innebdr patagligt negativa foljder for mot-
svarande verksamhet i kommunen” ska som ovan angetts enligt forfattnings-
kommentarerna dessutom tolkas ytterst restriktivt. Detta medfor att
forslaget kraftigt begrinsar kommunens mojlighet att neka bidrag, men
dven att aterkalla tillstind och upphora med bidrag pad grund av minskad
efterfrigan, vilket forhindrar effektiviseringsatgirder som dven omfattar
den enskilda forskoleverksamheten. De i vissa situationer ’n('idvéindiga bespa-
ringsatgirderna skulle dédrfér bara drabba den kommunala forskolan. Mot
denna bakgrund drar Finansdepartementet slutsatsen att forslaget leder till
en inskrinkning av kommunens ritt att besluta om hur de kommunala
skattemedlen ska anvindas. En skyldighet for kommunerna att limna till-
stand foér och bidrag till enskilda férskolor innebér sdledes en begrinsning
av utrymmet for det kommunala sjdlvstyret.

Finansutskottet finner for egen del inte anledning att géra en annan
beddomning av de ekonomiska konsekvenser som foljer fri etableringsritt
for forskolor dn den som ingér 1 Utbildningsdepartementets kalkyl. Finans-
utskottet instimmer ocksa i Finansdepartementets bedomning att den regel-
forindring som foreslds av reservanterna foranleder ersittning frin staten
till kommunerna i enlighet med finansieringsprincipen. De ovan angivna
overviagandena angiende forslagets kommunalekonomiska effekter och
tillimpningen av finansieringsprincipen bér dérfoér enligt finansutskottets
mening ingé i utbildningsutskottets slutliga stillningstagande i drendet. Det
ankommer inte p& finansutskottet att viga frigan om fri etableringsritt for
enskilda forskolor mot en inskrinkning av utrymmet for det kommunala
sjdlvstyret. Finansutskottet forutsitter dock att utbildningsutskottet eller kon-
stitutionsutskottet bedomer huruvida en fri etableringsritt for enskilda
huvudmin kan anses viga s tungt att det motiverar ett ingrepp i den kom-
munala sjalvstyrelsen.
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Stockholm den 30 mars 2006

Pa finansutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carin Lund-
berg (s), Sonia Karlsson (s), Kjell Nordstrém (s), Lars Bickstrom (v),
Agneta Ringman (s), Bo Bernhardsson (s), Christer Nylander (fp), Hans
Hoff (s), Agneta Gille (s), Tomas Hogstrom (m), Gunnar Nordmark (fp),
Else-Marie Lindgren (kd), Ulf Sjosten (m), Jorgen Johansson (c) och
Mikael Johansson (mp).
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Avvikande meningar

Ekonomiska konsekvenser av etableringsfrihet for férskolor
(m, fp, kd, ¢, mp)

Christer Nylander (fp), Tomas Hogstrém (m), Gunnar Nordmark (fp), Else-
Marie Lindgren (kd), Ulf Sjosten (m), Jorgen Johansson (c) och Mikael
Johansson (mp) anfor:

Vi anser att de fordndringar i skollagen som foreslagits i utbildningsutskot-
tet genom ett utkast till reservation medfor att reglerna for tillstands-
respektive bidragsgivning klargérs och stirker enskilda huvudmins ritt till
etablering inom forskoleomradet. Forslagets intention — att skapa likvér-
diga forutsittningar for forskoleverksamheten oavsett huvudman — uppfylls
enligt var mening utan negativa ekonomiska foljder for motsvarande kom-
munal verksambhet eller for de offentliga finanserna.

Den gillande skollagen ger i dag kommunerna mojlighet att utfirda till-
stand for enskilda huvudmin att bedriva forskoleverksamhet. Kommunerna
har ocksd moéjlighet att ldmna bidrag till enskild forskoleverksamhet och
enskild barnomsorg. Den enskilda forskoleverksamheten finns i merparten
av landets kommuner. Erfarenheterna hos de kommuner som hittills infort
en fri etableringsritt i enlighet med de gillande bestimmelserna visar att
overgangen fran mojlighet till skyldighet att bevilja tillstind for och ge
bidrag till enskilda forskolor inte behéver medféra ytterligare kostnader for
kommuner. Allt beror i stillet pd kommunledningens instillning till
enskilda alternativ 1 barnomsorgen.

Ménga enskilda forskolor sparar redan i dag pengar & kommunerna
genom att korta koerna till de kommunala forskolorna, vilket innebir att
kommunen inte behdver géra nyetableringar vid toppar i tillstrémningen
av barn. Kommunen 4r samtidigt inte skyldig att ta emot barn fran
enskilda verksamheter, men kan fér egen del hinvisa forildrar till enskilda
verksamheter och genom detta fullgora sin skyldighet att erbjuda forskole-
plats enligt skollagens krav. Enskilda forskolor har siledes frdn méanga
synpunkter en positiv inverkan pd kommunens planeringsforutsittningar
och kan ge mojlighet till besparingar.

Vi kan dock konstatera att det aktuella forslaget likvil tar hidnsyn till
eventuella risker for negativa foljder vid etablering av enskilda huvudmin
pé forskoleomradet. Genom ett tilldgg till 2 a kap. 17 § skollagen foreslar
reservanterna att kommunens skyldighet att limna bidrag upphidvs om den
enskilda verksamheten “innebédr patagliga negativa foljder fér motsvarande
verksamhet i kommunen”. Denna bestimmelse ger enligt var mening méj-
lighet for enskilda kommuner att undvika eventuella negativa ekonomiska
konsekvenser vid etablering av enskilda alternativ.
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Vidare vill vi papeka att det redan i dag &r ett kommunalt ansvar att
prova godkdnnande av och bidragsgivning till enskilda verksamheter pa
forskoleomradet. En 6vergéng fran mojlighet till skyldighet att under vissa
forutsattningar bevilja tillstdnd for eller limna bidrag till enskilda forskolor
innebdr ddrmed inte att nigra uppgifter Gverfors fran staten till kommu-
nerna. Den kommunala uppgiften att fatta beslut enligt géllande regelverk
forblir en kommunal uppgift dven vid de foreslagna regelforindringarna.
Det aktuella forslaget dr samtidigt av sddan art att det inte kan forvintas
ha nagon direkt paverkan pa kommunernas ambitionsnivéer, det kommu-
nala sjdlvstyret eller mojligheter att ta ut avgifter inom forskoleverksamhe-
ten. Vi finner inte heller att de foreslagna regelindringarna direkt kan
paverka den kommunala verksamheten eftersom forslaget inte innehéller
nagra fordndringar 1 de delar av skollagen som avser forskoleverksamhe-
tens roll, uppgift eller sakliga utformning. Dirmed &ndrar forslaget inte
forutsdttningarna for kommunernas skyldighet att tillhandahélla forskole-
verksamhet och barnomsorg i enlighet med det gillande regelverket.

Mot bakgrund av det ovan anforda beddmer vi att det aktuella forslaget
till dndringar i skollagen inte skulle fd nagra betydande &terverkningar pa
de offentliga finanserna. Forslaget dr inte heller av sddan art att det foran-
leder behovet av ersittning frdn staten till kommunerna i enlighet med
finansieringsprincipen. Darmed anser vi att det fran finansutskottets utgangs-
punkt inte finns nigot att erinra mot reservanternas forslag.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



