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Regeringens proposition
1978/79:42

om inkomstberikning enligt bokforingsmassiga grunder i inkomst-
siaget annan fastighet, m. m.;

beslutad den 2 november 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens viignar

OLA ULLSTEN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom den nya bokforingslagen (1976:125) har manga fastighelsiagare
blivit bokforingsskyldiga, vilket bl. a. innebiir att de skall redovisa sin
fastighetsinkomst enligt bokforingsmissiga grunder. Vid inkomstbeskatt-
ningen giller didremot fortfarande att inkomst av annan fastighet skall
beriknas enligt den s. k. kontantprincipen. For att ge fastighetsiigarna
mojlighet att i storre utstriickning ligga bokforingen till grund for taxeringen
foreslas i propositionen att dgare av fastigheter som beskattas enligt s. k.
konventionell metod samt schablonbeskattade bostadsriusforeningar,
bostadsaktiebolag och allminnyttiga bostads{oretag skall fa ritt att i fortsitt-
ningen tillimpa bokforingsmiissig inkomstberikning vid taxeringen. Vidare
foreslds en utvidgning av begreppet forviirvskiilla i inkomstslaget annan
fastighet och uttryckliga bestimmelser som anger nir annat rikenskapsar in
kalenderdr far utgdra beskattningsar.

De nya bestimmelserna foreslés bli tillimpliga forsta géngen vid 1979 ars
taxering.

| Riksdagen 1978179, 1 saml. Nr 42
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1 Forslag till

to

Lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunalskattclagen (1928:370)

dels att 3§, 26§ 1 mom., 41§, anvisningarna till 3§,

punkt 2 av

anvisningarna till 18 §, punkt 7 av anvisningarna till 25 § samt punkterna 1
och 2 av anvisningarna till 41 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att till anvisningarna till 24 § skall fogas en ny punkt, 10, och till
anvisningarna till 25§ tvd nya punkter, 8 och 9, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

3§

Medtaxeringsarforsiasiden-
na lag det kalenderér, under vilket
taxering i forsta instans verkstalles,
och med beskattningsdr det
kalenderdr, som narmast foregitt
taxeringsaret, eller, dir rakenskapsar
icke sammanfaller med kalenderér,
det rikenskapsar, som gitt till dnda
nirmast fore den 1 mars under
taxeringséret.

(Se vidare anvisningarna.)

Foreslagen Ivdelse

1

Medtaxeringséarforstdsiden-
na lag det kalenderdr, under vilket
taxering 1 forsta instans verkstilles,
och med beskattningsar det
kalenderdr, som niirmast foregaut
taxeringséret, eller, diir rikenskapsar
icke sammanfaller med kalenderar
(brutet rakenskapsdr), det riken-
skapsar. som gitt till dnda niirmast
fore den 1 mars under taxerings-
Arct.

(Se vidare anvisningarna.)

26§

1 mom. Vad som d&terstdr av
intdkt av annan fastighet, sedan
avdrag enligt 25§ gjorts, utgdr
nettointikt av annan fastighet.

41

Inkomst av jordbruksfastighet el-
ler rorelse skall beriiknas enligt
bokftringsmissiga grunder, i den
man dessa icke std i strid med
siirskilda bestimmelser i denna lag.

ISenaste lydelse 1957:59.
2Senaste lydelse 1972:741.

1 mom. Vad som Aaterstir av
intdkt av annan fastighet, sedan
avdrag enligt 25§ gjorts och,om
intdkter och avdrag har berdknats
enligt  bokforingsmdssiga  grunder,
hansyn 1agits till in- och urgdende
balans, utgdr necttointikt av
annan fastighet.

.2
§2

Inkomst av jordbruksfastighet cl-
ler rorelse skall beriiknas enligt
bokforingsmissiga grunder, i den
mén dessa icke std i strid med
siirskilda bestimmelser i denna lag.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

Aven inkomst av annan fastighet

beriknas  enligt  bokforingsmassiga
grunder i de fall som angivas i punkt |

av anvishingarnd.

1 andra fall in nu sagts skall intiikt anses hava 8tnjutits det beskattningsdr,
under vilket intikten blivit for den skattskyldige uhgiinglig for lyfining, och
skall utgift eller omkostnad anses beldpa pd det beskattningsdr, varunder
utgiften betalats eller omkostnaden gt rum. S&dan speciell skatt, avgift eller
riinta. som ingdr i slutlig eller tillkommande skatt enligt uppbordslagen,
dvensom riinta & kvarstdende skatt enligt samma lag anses dock belopa pd det
beskattningsdr dd den slutliga efler tillkommande skatten pdforts.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
tll 3 §

I denna paragraf angives vad som
avses med de 1 lagen anvinda
beteckningarna ““taxeringsdr™ och
“beskattningsar’.

Det kan stundom intrdfifa, art sasom
beskatiningsar skall riknas en kortare
eller langre tid an 12 mdnader. Om
ndmligen en person borjar eller slutar
ndringsverksamhetr under en dr, som
cliest dr an anse sdsom beskatr-
ningsdr, kommer hans firsta eller sista
rikenskap art omfara allenast den tid
av samma dr, varunder han drivit
ndringen, och denna tidsperiod skall i
sadant fall anses sdsom beskattnings-
dr. En omldggning av rdkenskapsdret
kan ock foranleda, ar eti visst beskatri -
ningsdr blir lingre eller kortare dn 12
mdnader. Sker omldggningen pd det
sdn, att ett rikenskapsdr forlinges att
omfatia mer dn 12 manader, kan det
intrdffa, atr den skanskyvidige etr dr
icke alls skall taxeras, liksom det vid
omifdgening genom farkorining av ert
rdkenskapsdr kan hinda, ait den
skariskvildige et ar skall taxeras for

[ denna paragraf angives vad som
avses med de i lagen anvinda
beteckningarna  Ttaxeringsdr”  och
“beskattnings&r”.  Bruret  riken-
skapsdr riknas som beskatningsar for
viss forvdrvskdlla under forutsdiining
attinkomsten av forvirvskdllan berdk-
nas enligt bokforingsmdssiga grunder i
enlighet med bestdmmelserna i 41 §.
Som vuerligare forutsdnning galler

a) i fraga om skartskvidig, som enligt
1§ bokforingslagen (1976:125) dr
bokforingsskyldig. att foreskrifterna i
12§ ndmnda lag iakuagits;

b) i fraga om skatiskvidig, som skall

Jora rdakenskaper enligr jordbruksbok-
Joringslagen (1931:793), att foreskrif-

terna i 11y ndmnda lag jaknagirs;
samt

¢)i frdga om skatskvldig, som inte
namnts under a) eller b), att riken-
skapsdret
maj—den 30 april, den | juli-den 3()

omfartar  tiden den |

Juni, den | seprember—den 31 augusti

eller tid som enligt 12§ forsta stveket
bokforingslagen (1976:123) medgivits
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Nuvarande lydelse

av vilka

senare r kortare dan 12 manader.

tvd beskatningsar,

det

Foreslagen lvdelse

for annan av den skattskyldige bedri-

ven verksamhet.

Har skatskyldig, som avses i forsta
stvcket ¢), pabirjat eller upphort med
verksamheten eller lagt om riken-
skapsdret, skall réiikenskapsdret uigéra
beskatiningsar utan hinder av an det
omfattar annan tid dn ol mdanader.
Rikenskapsdr som uistréicks att om-

Jaua lingre tid dn aderton mdnader

skall dock inte i ndgor fall raknas som
heskanningsar. e heller skall riken-
skapsdr som lagts om till annan tid dn
kalenderdr rdknas som beskatiningsdr
i annar fall dn dd omldggningen har
skett for att fa samma rikenskapsdr

Jor forvirvskdllan i frdga som for

annan av den skattskvldige bedriven
verksamhet for vilken brutet rdken-
skapsdr godiages som beskatinings-
dar.

Nir skattskyldig borjar eller shitar
viss verksamhet och nir omléiggning av
rakenskapsdr sker, kan beskattnings-
drer komma ait omfatta kortare eller
ldngre tid dn toh manader. Av denna
paragraf folier att det i sddana fall kan
imrdffa att den skatiskvidige ett ar inte
alls skall taxeras eller att han ett dr
skall raxeras for tvd beskatiningsdr.

Utgor brutet rikenskapsdr enligt
bestimmelserna i forsta och andra
stvekena  beskattningsdr  for annan

fastighet och inrdtias fastigheten un-

der lopande rikenskapsar for dnda-
mal som avses i 24 § 2 mom., skall det
rakenskapsaret anses avshutat dagen

Jore den dag da fastigheten blivit
fdrdigstalld for ndmnda dndamdl. Det

ddarpd foljande beskatmingsdret om-

Satar tiden till utgdngen av det dd

innevarande Kalenderaret.
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Nuvarande hdelse Farestagen delse

Beskattningséret, sddant det i denna paragral bestiimts, avser naturligtvis
normala forhéllanden. Uppkommer fraga om cftertaxering, kun beskatt-
~ ningsdret komma att ligga lingre tillbaka i tiden. Beskattningsdr blir i dylikt
fall det 4r, som enligt huvudregeln skulle varit beskattningsar, om taxering
skett i riitt ud.

tll 18 §

23 0m flera fastigheter av annan
Sfastighers natur | dgarens hand varit
art anse som forvaltningsenhet, géller
déirom vad ovan under punke 1 ér sagr
angdende jordbruksfastighet. Inkom-
sten av fastigheterna skall, om en
Sorvaltningsenhet foreligger, redovisas
sasom fluten wr en  forvdrskilla.
Sdsom exempel pa dvlik torvaltnings-
enhet kan angivas villor d en brunns-
cller badortsanldggning. sommarstdl-
len d en fastighet m. m. dvi. Likaledes
torde fustighetsbolags fastighetsin-
nehav i regel utgdra e n forvirvskdlla.
Av ikt dr emellertid, arr i nu ndmnda
Jall kraver d fasticheternas karaktdr av
Jorvaliningsenher upprdrthalles.

2. dven i frdva om annan fastighet
torde forvirvskdlla i allméinhet sam-
manfalla med taxeringsenhet. Flera
raxeringsenheter bildar dock i dgarens
hand en forvdrvskilla, om de brukas
tillsammans som en forvaltningsenhet.
Vid bedomande av fragan om flera
taxeringsenheter skall anses som en

Sforvalmingsenhet iaktages i tillimp-

liva delar vad som sdgs ovan under
punkt [. Fastighetsbolags fastighets-
innchav torde i regel utgdra en

forvalmingsenher. Aven 1. ex. en en-

skild persons innehay av hyresfustig-
heter urgdr en forvaltningsenhet, om

fastigheterna, pd sitr anges under

punkt 1, sidr under gemensam
ledning, forvaltning och drift. Som
excmpel pd (Grvaltningsenhet kan
ocksd ndmnas villor pd brunns- eller
badortsanliiggning och  fritidshus
0. d. pd en fastighet.

Vad som sdgs i fidrde stycket av
punkt 1 gdller dven i frdga om annan

fastighet.

Direst skattskyldig helt cller delvis anviinder egen fastighet i av honom
bedriven rorelse, ingdr hyresviirdel av fastigheten, i den mén den silunda
disponerats, 1 intiikten av rorelsen och skall foljaktligen icke upptagas sdsom
intdkt av annan fastighet, liksom omkostnader och utgifter for sdlunda
anviind fastighet eller del dirav icke f& avdragas fridn intdkt av annan
fastighet.

*Senaste lydelse 1951:790.
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Nuvarande lvdelse

Fireslagen Ivdelse

tilt 24 §

10. Har skauskyvidie for dret fore
beskattningsdret beriknat inkomst av
annan fastigher enligt de grunder som
anges | 4] § andra stvcket men
berdknar den skanskyldige inkomsten

for beskattningsdret enligt bokforings-

mdssiga grunder, foljier av punkt [

Jorsta stveker gy anvisningarna till 41 §

art den skatiskyidige vid berikning av
nettoinidkten fir beskartningsdret inte
skalf uppiaga viirde av ingaende skul-
der. Som ingdende skuld skall dock
upptagas

a) inkomst som har uppburits i slutet
av det foregdende dret men, med stod
av bestdmmelserna i punkt 2 forsta
stveket av anvisningarna till 41 §, inte
tagits till beskattning for det dret,
och

b) wurgifi som dr obetald vid beskatt-
ningsdrets ingdng men, med stéd av
bestammelserna i andra  stvcket
ndmnda anvisningspunkr, dragits av
vid beriikning av nenointdkten for det

Sforegdende dretl.

Beriknar skattskvidig intdke  av
annan fastighet enligt 2 eller 3 mom.
men har den skattskyldige for dret fore
beskattningsdret  berdknat intikien
enligt | mom. med tilldmpning av
bokforingsmdssiga grunder, skall som
intiikt for beskatmingsdret — utdver
vad i 2 mom. anges — upptagas ett
belopp motsvarande skillnaden mellan
anskaffningsvirdet av fastighetens la-
ger vid ingdngen av beskatningsdret
och det bokforda vdrdet av lagret enligt
senaste balansrikning.
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Nuvarande lvdelse

Foreslugen lvdelse

till 25§

7.4 Har skattskyldig under ett
visst beskattningsdr haft kostnader
ej understigande 6000 kronor {or
reparation och underhdll av fastig-
het, varav intiikterna beriknas enligt
24§ 1 mom., far han utan hinder av
41 § och punkr 2 av anvisningarna till
samma paragraf efter eget val gora
avdrag {or kostnaderna vid taxering
for beskattningsaret i friga eller {6r
nigot av de tvd niirmast foljande
beskattningsaren. Avdraget far dven
fordelas mellan dessa tre &r pd siitt
den skattskyldige dnskar.

*Senaste lydelsc 1969:363.

7. Har skattskyldig under ett visst
beskattningsdr  haft  kostnader ¢)
understigande 6 000 kronor for repa-
ration och underhdll av fastighet,
varav intidkterna beriknas enligt 24
1 mom., far han utan hinder av 41
och anvisningarna till samma para-
graf efter eget val gora avdrag f6r
kostnaderna vid taxering for beskatt-
ningséret i fraga eller for ndgot av de
tvd nirmast foljande beskattnings-
dren. Avdraget far idven (Ordelas
mellan dessa tre &r pd siitt den skatt-
skyldige Onskar.

§
§

8. Har skawuskyldig for dret fore
beskatiningsdret beriiknar inkomst av
annan fastighet enligt de grunder som
anges | 41§ andra sivcker men
berdknar den skattskvidige inkomsten

10r beskatningsdrer enligt bokforings-

mdssiga grunder, [bljer av punkt |

[forsta stveker av anvisningarna till 41 §

att den skatiskyldige vid berikning av
nettointékten for beskatiningsdret inte
skall uppiaga virde av ingdende lager
och fordringar. Som ingdende fordran
skall dock upptagas

al) inkomst som blir ullgdngliy for
Wyfining i borjan av beskattningsaret
men, med stid av bestimmelserna i
punkt 2 forsta stveket av anvisningarna
tll 41§, tagits ull beskatining for det

[foregdende dret, och

b) utgift som har beralats i shitet av
det foregdende dret men, med stod av
bestimmelserna i andra  sicker
ndmnda anvisningspunki, inte dragits
av vid berdkning av nettoiniikien for
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen hdelse

det dret.

Berdknar skauskyldig intdkt av
annan fastighet enligt 24§ 2 mom.
men har den skatiskvidige f0r dret fore
beskauningsdret  berdaknat intikten
enligt 24§ | eller 3 mom. med
titlampning — av  bokforingsmdissiga
grunder, skall avdrag for beskartnings-
dret medges for gildrinta, som har
betalats der  jforegdende drer men
uppragits som uigdende fordran for det
dret, medan d andra sidan avdrag inte
skall medges for galdrdnta som betalas
under beskartningsaret men har redo-
visats som utgdende skuld for det

Joregdende dret.

9. Bestdimmelserna i punkt 10 av
anvisningarna tilt 29 & om driftforlust
och kapitalforlust i rorelse giller i
tillampliga delar berriffande annan

Jastighet varav inkomsten berdknas

enligt bokfGringsmdssiga grunder.

till 41 §

1.5 Inkomst av jordbruksfastighct
eller rorelse skall beriiknas enligt
bokforingsmissiga grunder. Hinsyn
skall déirfor tagas till in- och utgdende
lager av varor, déri inbegripet djur,
rimaterial, hel- och halvfabrikat
m. m., samt till fordringar och skul-
der. Som viirde av ingdende lager,
fordringar och skulder skall dirvid
upptagas viirdet av narmast foregl-
ende beskattningsars utgdende lager,
fordringar och skulder. Bestimmel-
sernai4l § om lager fai varvsrorelse
tillimpas fven i frdga om skepp eller
skeppsbygge, pd vilket den skatt-
skyldige utfért eller avser ati utfora

3Senaste lydelse 1977:1172.

1. Inkomst av jordbruksfastighet el-
ler rorelse skall berdknas enligt
bok{6ringsmissiga  grunder. For
skattskyldig, som haft ordnad bok-
foring, skall beridkningen av inkomst
ske p& grundval av hans bokf{oring
med iakttagande av hestdmmelserna i
denna anvisningspunkt. Vid inkomst-
berdkning enligt  bokforingsmdssiga
grunder tages hinsyn till in- och
utgdende lager av varor, diri inbe-
gripet djur, rdmaterial, hel- och halv-
fabrikat m. m., samt till fordringar
och skulder. Som viirde av ingdende
lager, fordringar och skulder skall

diarvid upptagas virdet av nirmast
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Nuvarande lydelse

arbete i icke ovisentlig omfattning,
utan hinder av att den skattskyldige
avyttrat skeppet eller bygget. Vad nu
foreskrivits giller dock endast intill
dess skeppet cller skeppsbygget leve-
rerats till forvirvaren. Vad som
avses med skepp framglr av sjolagen
(1891:35 5. 1).

For skattskyldig, som haft ordnad
bokforing, skall berdkningen av in-
komst ske pd grundval av hans
bokforing med iakttagande av féljan-
de.

Forestagen Ivdelse

[regdende beskattningsdrs utgden-
de lager, fordringar och skulder.
Bestimmelserna 1 4] § om lager fa i
varvsrorelse tillimpas idven i fraga
om skepp cller skeppsbygge, péd
vilket den skattskyidige utfort eller
avser att utfora arbete i icke oviisent-
lig omfattning, utan hinder av att
den skattskyldige avyttrat skeppet
eller bygget. Vad nu foreskrivits
giiller dock endast intill dess skeppet
cller skeppsbygget levererats till (or-
viirviren. Vad som avses med skepp
framgdr av sjolagen (1891:35 s. 1).
Inkomst av annan fastighet som
avses i 24 § 1 eller 3 mom. fadr berdik-
nas enligt bokfdaringsmdissiga grunder
pd sdtr anges i foregdende stveke. Har
skanskyldig for visst beskainingsdr
beriknat inkomst av annan fastighet
bokforingsmdissiga

enligt grunder,

skall den skatiskvidige dven for ndst-

Joljande beskatningsdr berikna in-

komsten enligt sddana grunder om
bestammelserna i 24 § 1 eller 3 mom.
ar tillimpliga der drer. 1 fraga om

Jastighet som avses 1 24§ 3 mom.

géller dock vad som sagts i foregdende

styeke endast i den mdn annat inte

Soljer av 24§ 3 mom. och 25§ 3

moni,

Direst vinstresultatet paverkats diirav, att bland intikter upptagits sddana
intdkter, vilka icke skola beskattas sdsom inkomst, eller uteslutits intiikt, som
skolat medriiknas, eller bland utgifterna avforts sddana poster. for vilka vid
inkomstberikningen avdrag icke far ske, skall foretagas erforderlig justering
av det bokforingsmissiga vinstresultatet till dverensstimmelse med en
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Nuwvarande Ivdelse Féreslagen vdelse

inkomstberikning enligt de i denna lag stadgade grunder.

Den i rikenskaperna gjorda viirdesidttningen d tillgdngar avsedda 16r
omsiittning eller {drbrukning (lager) skall vid inkomstberikningen godtagas.
direst denna viirdestittning icke stdr i strid med vad nedan siigs.

Lagret vid beskattningsdrets utgdrg far icke upptagas ill liigre belopp iin
fyrito procent av lagrets anskaffningsviirde eler, om atcranskaftningsvirdet
pd balansdagen ir ligre, sistniimnda viirde, i forekommande fall efter avdrag
for inkurans. Dock far fager av djur pa jordbruksfastighet eller i renskotsel-
rorelse icke upptagas il ligre belopp in fvrtio procent av de viirden som
riksskatteverket faststiller {or olika slag av djur i skilda dldersgrupper pa
grundval av genomsnitispriserna pa dessa djurslag under en period av tolv
manader nirmast 1ore den 1 oktober beskattningsaret. Om sadant viirde icke
faststdllts. t. ex. 1 friga om sidrskilt dyrbara avelsdjur, far djuret upptagas liigst
il fyrtio procent av allminna satuviirdet.

Diirest viirdet & lagret, beriknat tll anskaffnings- eller dtcranskaffnings-
viirdet och i forekommande fall efier avdrag for inkurans, uppgdr till ligre
belopp in som motsvarar medeltalet av virdena 4 lagren vid utgingen av de
ivd nirmast foregéende beskattningsiren (dmfSrelsedren), ma lagret vid
beskattningsirets utgdng i stillet upptagas till ligst ett belopp motsvarande
forstnimnda virde & detta lager efter avdrag med sextio procent av sagda
medeltalsvirde. Dirvid skola sdsom virden & lagren vid jimfOrelsedrens
utgdng hava upptagits anskaffningsvardena eller, darest dteranska{Tningsviir-
dena d balansdagarna i fraga varit ligre, sistniimnda virden. 1 forekommande
fall efter avdrag for inkurans. I friga om djur pd jordbruksfastighet eller i
renskotselrorelse giller dock att virdet av djuren skall hava upptagits ull fulla
det viirde som riksskatteverket faststillt enligt fOregdende stycke eller till
fulla allminna saluvirdet. Foreligger sidant fall att sextio procent av
nyssnimnda medelalsviirde Gverstiger viirdet av lagret vid beskattningsarets
utging. ma avdrag dinjutas jamvil for det 6verskjutande beloppet, diirest en
hiremot svarande avsitining i riikkenskaperna gjorts till lagerregleringskonto.
D4 avdrag for sddan avsiittning medgivits, skall avsiittningen aterf6ras till
beskattning nistfoljande beskattningsar, dirvid frdgan om avdrag for fornyad
avsiittning till dylikt konto far provas enligt bestimmelserna ovan. Ingé i
lagret ravaror eller stapelvaror, md lagret av sddana varor eller del dirav
upptagas till ligst sjuttio procent av virdet & tillgdngarna i frga beriiknat efter
liigsta marknadspris under beskattnirgsdret eller under négot av de niirmast
foregidende nio beskattningséren. Dilrest sist angivna grund for viirdering av
varulagret eller del dirav tillimpats, skall vad ovan siigs om virdering med
hiinsyn tagen till medeltalet av viirdena & lagren vid utgingen av de tva
nirmast foregiende beskattningsiren icke gilla.

Utan avseende & vad forut stadgats angdende den ligsta viirdesitining &
lagret, som vid inkomstberikningen kun godtagas. ma det Ligre viirde a lagret
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godtagas som skattskyldig med hiinsyn il fGreliggande risk fOr pristall visar
vara pakallat.

Vad i femite och sjiitte styckena hiir ovan sigs angdende det Eigsta virde 3
skattskyldigs varulager, som ma vid inkomstberiikningen godtagas, har icke
avseende & penningfBrvaltande (Sretags och [Orsikrings{oretags placeringar
av forvaltade medel i oktier. obligationer, linefordringar m. m. ¢ller &
skattskyldigs tager av fastigheter och liknande tillgdngar betriiffunde vilka en
sidan viirdesiittning finnes icke vara godtagbar. Virdet  lager av nu avsedda
tillgdngar skall upptagas tll vad som med hiinsyn till risk {or foriust. prisfal
m. m. framstdr sdsom skiiligt.

Férviirvas aktie i svenskt akticbolag av skattskyldig, som driver bank- cller
annan penningrorelse eller [Orsiikringsrorelse, eller av annan skattskyldig, for
vilken aktien utgdr varulugertiligdng. och ér det icke uppenbart att den
skattskyldige diirigenom erhaller tillgdng av verkligt och siirskilt viirde for
honom med hiinsyn till hans rorelse, ma sddan nedgédng i aktiens viirde som
beror pa utdelning till den skattskyldige av medel, vilka vid forviirvet funnos
hos det utdelande bolaget och icke motsvara tillskjutet belopp, ¢j t6ranleda att
akticn vid inkomstberikningen (6r den skattskyldige upptages till ldgre
belopp din som motsvarar hans anskaffningskostnad for aktien. Har denna,
innan sddan utdelning skett, upptagits till liigre belopp dn den skattskyldiges
anskaffningskostnad, ma aktien vid utgéngen av det beskatiningsdr,
varunder utdelningen iger rum, icke upptagas till ligre belopp @n aktiens
viirde i beskaltningshiinseende vid ingéngen av samma ar med tillidgg av ett
belopp, som motsvarar skillnaden mellan den skatiskyldiges anskaffnings-
kostnad f6r aktien och niimnda viirde, dock hogst av det utdelade beloppet.
Sker utdelning utan att det virde {or aktien. som ligger till grund for
berdkningen av den skattskyldiges inkomst, piverkas och medfor detta att
den skattskyldige efter dverlatelse av aktien eller uppldsning av bolaget
redovisar forlust, skall dirifrdn avriknas det belopp som motsvarar utdel-
ningen. Utdelning som avses i detta stycke anses i {Orsta hand giilla andra
medel dn sddana som motsvara tillskjutet belopp. Vad som siigs om aktie i
detta stycke fdger motsvarande tilliimpning p& andel i ckonomisk fGrening,
Med tillskjutet belopp avses diirvid inbetald insats.

Avdrag {or inkurans ma icke medgivas med storre belopp dn vad den
skattskyldige enligt vid sjiilvdeklarationen fogad utredning visar svara mot
den konstaterade viirdenedgingen & lugret & balansdagen. Oaktal vad nu sagts
mé dock avdrag for inkurans medgivas med fem procent avdet ligsta utay
lagrets anskaffnings- och dteranskaffningsviirden, dérest detta ej framstar
sdsom uppenbart opéikallat, cller med det hogre procenttal dirav som
riksskatteverket kan hava for lagren inom vissa branscher cller hos vissa
grupper av skattskyldiga angivit.

Vid bestimmandet av lagrets anskafTningsviirde skall s anses som om de
lagertillgdngar, vilka kvarligga i Jagret vid beskattningsarets utgdng, dro de
senaste av den skuttskyldige anskaffade eller av honom tillverkade. For
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tillgdngar, som den skattskyldige framstillt eller bearbetat, skola sasom
anskaffningsviirde unses direkta tillverkningskostnader (materislkostnader
och arbetsloner) Skade med ett tilligg som motsvarar vad som av de indirekta
tillverkningskostnaderna skiiligen beloper & nu ifrdgavarande tillgdngar.
dirvid hiinsyn dock icke behover tagas till riinta  eget kapital.

Nedskrivning av viirdet & riittigheter till leverans av lagertiligiingar enligt ¢)
fullgjorda kopekontrakt ma godkiinnas endast i den man det visas. att
inkdpsprisct for tillgdngar av samma slag 4 balansdagen understiger det
kontraherade priset, eller det gores sannolikt, att dylikt prisfall kommer att
intriiffa innan tillgdngarna fevereras eller av den skattskyidige i oforiindrat
eller foridlat skick forsiiljas. Betriiffande viirdet i riittigheter ull leverans av
maskiner och andra {6r stadigvarande bruk avsedda inventarier enligt ¢j
tullgjorda kdpekontrakt mé nedskrivning av viirdet diird godkiinnas cndast i
den man den skattskyldige visar. att inkdpspriset {or tiligangar av samma slag
4 balansdagen understiger det kontraherade priset, eller det géres sannolikt,
att dvlikt prisfall kommer att intriiffa innan tillgdngarna levereras.

Vad hiir ir stadgat giller siirskilt da frdga dr om bestimmandet av det ar,
varunder en inkomst skall anses hava tnjutits eller en utgift skall anses hava
dgt rum. I sistnimnda avseende giller alltsd, att inkomst skall anses hava
atnjutits under det &r, d& densamma 2nligt allmiint vedertagen kdpmannased
cller enligt vad som betriiffande jordbruk ir allmiint brukligt bor i rikenska-
perna uppforas sdsom inkomstpost, dven om den idnnu icke av den
skattskyldige uppburits i kontanta penningar eller eljest kommit honom
tillhanda t.ex. i form av levererade varor, fullgjorda prestationer clier p
annut hirmed jimftorligt sitt. Vad sdlunda giller i friga om inkomstposterna
har motsvarande tilliimpning i friga om utgiftsposterna. Avdrag for tanticm
eller liknande ersiitining {ran fimansforetag till {oretagsledare eller honom
nirstaende person fir dock dtnjutas torst under det ar dé ersiittningen har
utbetalats eller blivit tillgiinglig f6r lyftning. 1 friga om tiden f6r inkomst- och
utgiftsposters upptagande enligt bokforingsmissiga grunder tillimpas i
allmiinhet det forfaringssittet, att fordringar uppioras sdsom inkomst under
det ar, di de uppkomma. och att riinteintidkter hiinforas till inkomsten {or det
ar, pa vilket de belopa. 1 bigge fallen oberoende av huruvida de verkligen
intlutit under nimnda ar eller icke. A andra sidan Birer det vara vedertaget. att
{6rskottsvis influtna riintor. som 1ill storre eller mindre del belopu & ett
kommande 4r, till denna del bokforingsmissigt hiinfOras till det sistndmnda
arets inkomst. Avdrag for rinta p 1an ur statens lancfond for lan med
uppskjuten riinta atnjutes for det &r da riintan har betalats.

Har avverkningsriitt till skog upplatits mot betalning, som skall crliggas
under loppet av flera dr. mé sdsom intikt tor varje ar upptagas den del av
kopeskillingen. som under samma ar influtit. Avdrag 16r minskning i
ingdende virkestdrrad m. m., vartill upplataren kan vara berittigad, fordelas
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dirvid pa de siirskilda &ren i forhdllande till den under varje ar influtna
likviden.

I frdva om avdrag for kosiader for
reparation och underhdll av fastighet
varav intdkterna beriknas enligr 24 §
I mom. gdller dven punkt 7 av anvis-
ningarna till 25 §.

Om beskattningsmyndighet, med fringdende av den skattskyldiges péd
hans riikenskaper grundade inkomstberiikning, sisom inkomst for ett ar
beskattat vinst, som enligt de vid bok{oringen tillimpade grunderna {Grst ett
senare ar framkommer sidsom bok{Gringsmiissig vinst, skall vid inkomstbe-
rikningen for det foljande r, d vinsten i bokf6ringen kommer till synes, det
sistndmnda arets i bok{oringen redovisade vinstresultat med hinsyn hiirtill
justeras pa sidant siitt, att den redan beskattade vinsten icke for det &ret dnvo
tages till beskattning.

Motsvarande giller for det fall, att beskattningsmyndighet ansett forlust,
av beskaffenhet att avdrag dérfor far ske, icke bora beaktas vid inkomstbe-
rikningen for det &r, under vilket den kommit till synes i rilkenskaperna, eller
beskattningsmyndighet eljest ndgot ar frAngétt den skattskyldiges bok{6ring i

avseende, som kan hava inflytande pd foljande ars inkomstberikning.

2.8 I frga om annan forviirvskilia
in jordbruksfastighet eller rorelse
giller sdsom allmin regel, att in-
komst skall anses hava Aatnjutits
under det ir, dd densamma frin den
skattskyldiges synpunkt #r att anse
sdsom verkligen fGrviirvad och till
sitt belopp kiind. Detta dr framfGr atlt
forhallandet, d& inkomsten av den
skattskyldige uppburits eller blivit
for honom tillginglig for lyfining
eller. ssom i friga om bostads-
formdn och andra f6rméner in
natura, d& den p& annat sitt kommit
den skattskyldige till godo, detta
oberoende av huruvida inkomsten
intjinats under aret eller tidigare.
Vissa intikter, t. ex. av tjinst, rinta &
i bank eller annan penninginriitining

6 Senaste lydelse 1972:741.

2.1 frdga om annan forvirvskiilla
iin jordbruksfastighet. annan fastig-
het varav inkomsten berdknas enligt
bokforingsmdissiga grunder eller rorel-
se giller sdsom allmiin regel, att
inkomst skall anses hava atnjutits
under det dr, d densamma fran den
skattskyldiges synpunkt dr att anse
ssom verkligen forvirvad och till
sitt belopp kdnd. Detta iir framfor alit
forhallandet, di inkomsten av den
skattskyldige uppburits eller blivit
for honom tillginglig for lyfining
eller, sdsom i frdga om bostads-
formdn och andra fGrmdner in
natura, da den pd annat satt kommit
den skatiskyldige till godo, detta
oberoende av huruvida inkomsten
intjinats under aret cller tidigare.
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inncstaende medel o.s. v., kunna
dock hinforas till nist{oregdende rs
inkomst. ehuru de icke uppburits
cller varit tillgingliga for lyfining
forriin  efter nidmnda ars utgdng.
Forutsiittningen hirfor ir cmellertid,
att de intjiinats under beskatinings-
dret och uppburits eller blivit for
lyfining tillgidngliga omedelbart efter
det arets utging cller i varje fall sd
tidigt under nistféljande ar, att de
praktiski taget kunna hinforas till
inkomsten under beskattningséret.
Likaledes béra vissa intikter, L. ex.
hyror av en hyresfastighet, vilka
influtit redan f6re beskattningsirets
ingdng, hinforas till ndmnda Aars
inkomst, direst de avse beskatt-
ningsaret eller del didrav samt influtit
omcedelbart fore arets ingdng.

Foreslagen lvdelse

Vissa intiikter, 1. ex. av yanst, rdnta &
i bank eller annan penninginriittning
innestiende medel o.s. v., kunna
dock hiinforas till nidstforcgiende ars
inkomst, churu de icke uppburits
eller varit tillgingliga for lyftning
forrin efter nidmnda &rs utgng.
Forutsittningen hirfor dr emellertid,
att de intjdnats under beskattnings-
dret och uppburits cller blivit for
lyfining tillgdngliga omedelbart efter
det arets utgdng eller i varje fall sd
tidigt under nistfoljande &r, att de
praktiskt taget kunna hinforas till
inkomsten under beskatiningsaret.
Likaledes bora vissa intikier, t. ¢x.
hyror av en hyresfastighet, vilka
influtit redan fore beskattningsarets
ingdng, hiinforas till nimnda Aars
inkomst, direst dc avse beskatt-
ningséret eller del dirav samt influtit
omedelbart fore drets ingéng.

A andra sidan skola utgifterna och omkostnaderna for inkomstforviirvet
avdragas fran intikten under det &r. d& de verkligen blivit av den skattskyl-
dige bestridda, dven om de avse inkomst, som tidigare forvirvats cller {orst
under ett senare ir beriknas inflyia. Aven hir giller, att en utgift; som
verkstiilits under aret fore eller efier beskattningsaret, kan vara att praktiskt
taget hiinfora till utgift under beskattningsdret. S& kan exempelvis. om riinta &
en i en hyresfastighet intecknad skuld erlagts omedelbart efter beskattnings-
arets utgdng. rintan vara att ansc sdsom utgift under beskattningséret,
niimligen f6r det fall, att riintan hinfor sig till beskattningsiret. Om avdrag {6r
kostnader for reparation och underhdil av sddan fastighet, varav intikterna
beriknas cnligt 24 § 1 mom.. gilller dven punkt 7 av anvisningarna till 25 §. 1
friga om avdrag {or utgifter, som hianfora sig tll realisationsvinst, gilla
siirskilda bestimmelser (jfr anvisningarna till 36 § punkt 1).

[ enlighet hiirmed skola fordringar for utfort arbete rikknas sdsom intikt {or
det ar, varunder de inflyta, och utgifter, vilka icke omedelbart guldits,
avriknas fran intiikterna for det ar, varunder de betalas. Riinta 4 penningar,
som innesta i bank & sadan rikning, & vilken riintan gottskrives insiittaren per
den 31 december, anses sdsom namnda dag influten intikt, medan ddaremot
rinta & penningar, som innestd & annan rakning, riknas sdsom inkomst {or
det dr. d4 rintan forfaller till betalning, dven om riintan ull ndgon del belopt &
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ctt tidigare elier senare &r. Om ndgon upplatit avverkningsritt till skog mot
betalning. som skall erldggas under loppet av flera 4r, skall sdsom intékt for
varje ar upptagas den del av kopeskillingen, som under samma ar influtit.
Avdrag for minskning i ingdende virkestorrad m. m., vartill uppldtaren kan
vara beriittigad, fordelas dirvid pd de sirskilda aren i forhallande till den
under varje r influtna likviden. Detsamma giitler i tillimpliga delar i friga om
annan terminsvis inflytande intiik i egentlig mening. Ar 4ter {riga om intikt,
vitken icke regelmiissigt ir att anse sisom skattepliktig — exempelvis
kopeskilling vid icke yrkesmiissig avyttring av fast eller 16s egendom — men
vilken i férekommande fall under hirfor stadgade forutsiitiningar skall
beskattas 'sésom realisationsvinst. dr det utan betydelse, om kdpeskillingen
cller ersiittningen skall erliggas pé en géng eller i sirskilda terminer. Sa skall
realisationsvinst respektive realisationsforiust beridknas med héinsyn till
kopeskillingens totala belopp. oavsett om detta skall betalas pa en ging eller
terminsvis.

Denna lag tridder i kraft tre veckor efier den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

1. De nya bestdmmelserna tildmpas forsta gdngen vid 1979 &rs taxering.
om inte annat foljer av 2 nedan.

2. Har vid 1978 ars taxering brutet rikenskapsdr godtagits som beskatt-
ningsdr for viss forviirvskilla men skall enligt de nya bestimmelserna i
anvisningarna till 3 § kalenderéret utgora beskattningsér for forvirvskillan i
fraga, skall overgdng till kalenderdr ske genom att brutel rikenskapsar
forlings eller forkortas s4 att didrpa foljande rikenskapsir sammanfaller med
kalenderar. Sadan Overgdng fir ske senast genom forlingning av brutet
rdakenskapsar som 16per ut under &r 1979 eller genom forkortning av brutet
rikenskapsar som borjar 16pa under 4r 1979. Forlangning av brutet riken-
skapsar far dock inte medftra att rikenskapsérct kommer att omfatta lingre
tid dn 18 manader.
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2 Forslag till

16

Lag om éndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom [oreskrivs att 26 §

och 30§ 1

mom. taxeringslagen

(1956:623)skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Didirest inkomst av rirelse eller
Jordbruksfastigher  tedovisas enligt
bokftringsmiissiga grunder med ri-
kenskapsavslutning medelst vinst-
och forlustkonto, skall sjilvdeKlara-
tion utdver vad cljest ér foreskrivet
innehéalla:

52

Féreslagen lydelse

Om inkomst av jordbruksfastighet,
annan fastighet for vilken inidkterna
beriiknas enligt 24 § 1 mom. kommu-
nalskartelagen (1928:370) eller rirelse
redovisas enligt bokfUringsmissiga
grunder med rikenskapsavslutning
medelst vinst- och {Grlustkonto,
skall sjdlvdeklaration utdver vad
cljest ir foreskrivet innehalla:

1) uppgift om storleken av omsittningen,

2) uppgifter huru viirdesittningen a lager samt fordringar skett,

3) uppgift huru det bokforingsmissiga vinstresultatet justerats till dverens-
stimmelse med de for den skattemissiga inkomstberiikningen stadgade

grunderna.

4) uppgifter rorande i rikenskaperna gjorda avdrag {6r virdeminskning,
5) uppgifter rérande gjorda avdrag for avsittningar till pensions- eller andra
personalstifielser eller till fonder eller stiftelser av annat slag,

6) uppgift om vad den skattskyl-
dige i varor, penningar eller annat
uttagit ur ndringsverksamheten clier
annorledes anvint for bestridandc av
levnadskostnader ecller eljest  for
utgifter, som icke dro hinforliga till
omkostnader i verksamheten, sd ock
om andra forméner som den skatt-
skyldige atnjutit av rarelsen eller
Jjordbruksfastigheten,

6) uppgift om vad den skattskyl-
dige i varor, penningar eller annat
uttagit ur niringsverksamheten eller
annorledes anviint for bestridande av
levnadskostnader eller eljest for
utgifter, som icke iro hiinforliga till
omkostnader i verksamheten, s& ock
om andra forméaner som den skatt-
skyldige Atnjutit av fastigheten eller
rorelsen,

7) uppgift om belopp, som vid inkomstberdkningen avdragits sdsom

resekostnader, i den man sidant belopp icke utgivits till anstillda och
upptagits 4 kontrolluppgifter rorande dessas formaner, dock att, direst
limnandet #ir forenat med synnerliga svarigheter, uppgifien cfier medgi-
vande av skattechefen i det lidn, dir den skattskyldige skall taxeras till statlig

ILagen omtryckt 1971:399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.
2Senaste lydelse 1976:73.
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inkomstskatt, mé imnas {orst efter anmaning,

8) uppgift om kostnader f6r rekiam, som riktar sig till bestimda personer
och som har karaktir av gdva av mer in obetvdligt viirde,

9) uppgift om verkstiillda nedskrivningar av virdet & rattigheter till
leverans av omsittningstillgdngar samt maskiner och andra inventarier,

samt

10) uppgifter rorande i rikenskaperna gjorda avsittningar for framtida

garantiutgifier.

Redovisas inkomst av rirelse eller
Jordbrukstastigher enligt bokforings-
miissiga grunder men utan riken-
skapsavslutning medelst vinst- och
forlustkonto, skall betriiffande inne-
hallet i sjilvdekiaration i tillimpliga
delar gilla vad ovan siigs.

Redovisas inkomst av jordbruks-

fastighet, annan fastighet for vilken

intdkterna  berdknas  enligt 24§
[ mom. kommunalskartelagen  eller
rorelse  cnligt  bokf6ringsmiissiga

grunder men utan rikenskapsavslut-
ning medelst vinst- och forlust-
konto, skall betriffande innehdllet i
sjdlvdeklaration i tillimpliga delar
galla dven vad ovun sigs.

Vid redovisning av inkomst av rérelse och jordbruksfastighet skall gift
skattskyldig uppge art och omfattning av sitt och makens arbete i forviirvs-
killan samt i 6vrigt limna de uppgifter som erfordras for tillimpning av
anvisningarna till 52 § kommunaiskattelagen (1928:370).

Vad i denna paragral stadgas skall av livforsdkringsanstalt, sdvilt angar
forsdkringsrorelse, iakttagas allenast i vad giller uppgifter om huru virde-
sittningen & lager samt fordringar skett; hiirutover skall iakttagas vad i 27 §
sigs om skyldighet att limna dir avsedda uppgifter.

30§

Har deklarations-
skyldig under beskatiningséret fort
rikenskaper i rérelse, jordbruk eller
skogsbruk som bedrivits av honom,
skall vid hans sjidlvdeklaration fogas
bestyrkt avskrift av balansrikning
{or beskatiningsaret och balansrik-
ning for det nidrmast f6regdende
rikenskapséret samt av vinst- och
forlustrikning {6r beskattningséret,
om sidan rikning ingdtt i bokfor-
ingen. Har 1 bokfGringen intagits

I mom.?}

3Scnaste lydelse 1977:244.

2 Riksdagen 1978779, 1 saml. Nr 42

] mom. Har deklarationsskyl-
dig under beskattningsirct fort ri-
kenskaper i jordbruk cller skogshruk

som bedrivits av honom, annan

Jastigher for vilken intikterna berak-

nas enligt 24y 1 mom. kommunal-
skartelagen (1928:370) eller rirelse,
skall vid hans sjiilvdeklaration fogas
bestyrkt avskrift av balansrikning
for beskattningsdret och balansriik-
ning {or det nidrmast foregdende
rikenskapsdrel samt av vinst- och
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sirskilt balanskonto eller vinst- och
forlustkonto och avviker sadart
konto frin rikning som nvss sagts.
skall vid deklarationen jimvil fogus
bestyrkt avskrift av kontot. Har
famansforetag i sin bokforing anviint
annat samlingskonto for intikter och
kostnader, skall bestyrkt avskrift av
sddant konto bifogas. Redovisur
fimansforetag likvida medel i sam-
mansatt post i balansriikningen, skall
i sjiilvdeklarationen belopp utvisan-
de kassabehdliningen uppges siir-

Féreslagen hdelse

forlustridkning f6r beskattningsiret,
om sddan rikning ingdtt i boklor-
ingen. Har i bok{Gringen intagits
sirskilt balanskonto eller vinst- och
forlustkonto  och shdant
konto frin rikning som nyss sagts.
skall vid deklarationen jiimvil fogas
bestyrkt avskrift av Kontot. Har
famansforetag i sin bokforing anvint
annat samlingskonto for intiikter och
kostnader, skall bestyrkt avskrift av
sédant konto bifogas. Redovisar
fAimansforetag likvida medel 1 sam-

avviker

skilt. mansatt post i balansritkningen, skall
i sjilvdeklarationen belopp utvisan-
de kassabehdliningen uppges sir-
skilt.

Vid sjilvdeklaration, som ovan siigs, skola vidare fogas uppstillningar
enligt faststillt formulir med uppgilter erforderliga for tlldmpning av
gillande bestimmelser rorande avdrag for viirdeminskning s& ock utdrag av
rilkenskaperna till styrkande av dessa uppgifter.

For akticbolag, ekonomisk forening och dmsesidigt forsikringsbolag skall
avlimnas bestyrkt avskrift eler tryckt exemplar av forvaltnings- och
revisionsberittelser, som avgivits {6r beskattningsiret. For fmansforetag
skall jamvil kimnas forteckning som avses i 12 kap. 9 § akticbolagslagen
(1975:13835) samt forteckning Gver utbetalad rorlig riinta till personer som
avses i femte stycket av anvispingarna till 41 ¢ § kommunalskattelagen
(1928:370).

For inlindsk skadeforsiikringsanstalt skall avidmnas bestyrkt avskrift av
protokoll eller annan handling, som utvisar, huru vinst- och {rlustrikningen
samt balansriikningen for beskattningsdret slutgiltigt faststiillts samt huru
vinsten for samma ar disponerats.

Denna lag triider i kraft tre veckor efter den dag. da lagen enligt uppgift pd
den har-utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling. och tillimpas
forsta géngen vid 1979 drs taxering.
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Utdrag

PROTOKOLI.

vid regeringssammantriide
1978-11-02

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordforande, och statsrdden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrém, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson. Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars. Gabriel Romanus,
Tham, Bondcstam.

Foredragande: statsradet Mundebo

Proposition om inkomstberikning enligt bokforingsmassiga grun-
der i inkomstslaget annan fastighet, m. m.

1 Inledning

Genom den nya bokforingslagen (1976:125. BFL), som tridde i kraft den 1
januari 1977, har manga fastighetsiigare blivit bokféringsskyldiga. Detta
innebir bl. a. att inkomsten skall berdknas enligt bokfGringsmassiga grunder.
Vid inkomstbeskattningen giller diremot fortfarande att inkomst av annan
fastighet skall beriiknas enligt kontantprincipen och inte enligt bokf{Grings-
miissiga grunder.

For att uppnd storre overensstimmelse metlan beskattningsreglerna och
BFL foreslog riksskatteverket (RSV) i framstillning den 15 september 1977
till budgetdepartemeniet att alla fastighetsigare som redovisar inkomst av
annan fastighet enligt s. k. konventionell metod skulle dliiggas att beriikna
inkomsten enligt bokforingsmissiga grunder. Framstillningen remissbe-
handlades.

Med hiinsyn till den kritik mot RSV:s farslag som f{ramfordes vid
remissbehandlingen utarbetades inom budgetdepartementet ett {6rslag om
frivillig 6verglng till bokforingsmiissig inkomstberikning i inkomstslaget
annan fastighet. Forslaget togs in i avsnitt 1 av promemorian (Ds B 1978:7)
Andrade beskattningsregler for hyrestastigheter. I samma avsnitt behand-
lades ocksé vissa andra beskattningsfragor som hade viickts vid remissbe-
handlingen.

Avsnitt 1 av departementispromemorian — som ocksd innchdller en
redogdrelse for giliande riitt, RSV:s framstilining och remissyttrandena gver
framstiillningen ~ bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden Over avsnitt 1 i promcmorian avgetls av
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bokféringsnimnden, riksskatteverkel. kammarriticrna 1 Stockholm och
Jonkoping, linsstyrelserna i Stockholms, Malmodhus och Gdéteborgs och
Bohus lin, 1976 ars fastighetstaxeringskommitté (FFi 1976:05), Foreningen
auktoriserade revisorer (FAR). Goteborgs kommun, Hyresgisternas riksfor-
bund. HSB:s riksforbund, Lantbrukamas nksforbund (LRF), Maimd
kommun. Stockholms bostadsforeningars  centralférening,  Stockholms
kooperativa bostadsférening ek. tor.. Svenska byggnadsentreprendrfor-
eningen. Svenska [orsdkringsbolags riksforbund, Svenska revisorsamfundet.
Svenska riksbyggen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges aliminnyttiga
bostadsforetag, Sveriges lastighetsiigarcforbund, Sveriges industriforbund,
Sveriges villaidgareférbund och Taxeringsniimndsordforandenas riksforbund
(TOR). LRF hiinvisar i sitt vttrande till utlatande av Lantbrukarnas skatte-
delegation.

En sammanstillning av remissytirandena bor fogas till protokotlet i detta
drende som hilaga 2.

I det f6ljande kommer jag att ta upp de fragor som har behandlats i avsnitt 1
av promemorian. Den frdga som behandlas i avsnitt 2 tar jag upp i annat
sammanhang.

2 Foredragandens overviganden

Avsnitt | av departementspromemorian (Ds B 1978:7) Andrade beskatt-
ningsregler for hyresfastigheter innehdller, som jag redan nimnt, ett forslag
om frivillig 6verging till bokforingsrissig inkomstberdk ning i inkomstslaget
annan fastighet. Vidare {Oresls viss utvidgning av begreppet [orvirvskiilla
inom inkomstslaget och uttryckliga regler om niir brutet rikcnskapsar far
utgora beskattningsar. Slutligen {oreslds sirskilda bestimmelser som reglerar
forhéllandena vid byte av redovisningmetod. Jag kommer nu att ta upp dessa
fragor var for sig.

2.1 Overgang till inkomstherikning enligt hokféringsmiissiga grunder

Inkomst av annan fastighet beskattas antingen enligt schablon eller enligt
s. k. konventionell meiod. Schablonimetod tillimpas dels enligt 24 § 2 mom.
kommunalskattelagen (1928:370, KL) for det siora flertalet en- och tvafa-
miljsfastigheter, dels enligt 24 § 3 mom. KL for fastigheter som tillhdr
bostadsforening. bostadsaktiebolag eller allmiinnyttigt bostadsfOretag.
Metoden innebiir att man som intikt tar upp viss procent av lastighetens
taxeringsvirde och att avdrag medges bara for gildridnta och tomtrittsavgild
0.d.. Den konventionella metoden (24 § 1 mom. KL) inncbiir att beskatt-
ningen baseras pa verkliga inkomster och utgifter.

Enligt 41 § KL skall inkomst av annan fastighet beritknas enligt den s. k.
kontantprincipen. Det innebiir att inkomster i regel tas till beskattning det
beskattningsar da de har uppburits eller har blivit tillgéingliga for lyfining och
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att utgifter dras av det dr dd de har betalats. Kontantprincipen skall tillimpas
bade (Or schablonbeskattade fastigheter och for fastigheter som beskatias
enligt konventionell metod. 1 praxis har dock ibland godtagits att inkomsten,
trots bestimmelserna i 41 § KL, beriknas enligt bokforingsmissiga grunder.
Detta innebiir bl. a. att iiven balansposter, dvs. fordringar, skulder och lager
vid beskattningsérets borjan och slut skall beaktas. 1 de fall dd inkomstbe-
rilkning enligt bokforingsmiissiga grunder godtagits har det i regel varit friga
om fastighcter som innehas av aktiebolag eller ekonomisk forening eller av
fysisk person som bedriver fastighetstorvaltning eller rorelsc i frening med
tastighetsforvaltning.

Om man bortser frén de nu nimnda fallen, gilier alltsd i inkomstskatte-
hinscende att inkomst av annan fastighet skall beriiknas enligt kontantprin-
cipen. Hirigenom kommer beskattningsreglerna att avvika fran de civilrits-
liga redovisningsreglerna. Enligt BFL ir aktiebolag, handelsbolag och
ckonomiska foreningar bokforingsskyldiga. Detsamma giller, med vissa
undantag, fOr enskilda personer som utdvar niringsverksamhet. Detta
begrepp har en vid onll'zltining och inbegriper i stort sett all yrkesmiissigt
bedriven verksamhet som dr av ckonomisk art. Nir det giiller uthyrning av
fastighet finns i BFL en bestimmelse som innebiir att enskild person som hyr
ut bygenad eller del av byggnad ir bok{ringsskyldig for verksamheten, om
uthyrningen ir att anse som hotell- eller pensionatrorelse eller omfattar mer
in tva liigenheter som regelmiissigt hyrs ut och inte utgdr del av egen bostad.
Bokftringsskyldigheten innebir bl. a. att inkomstberikningen skall ske
enligt bokforingsmissiga grunder.

Liget dr alitsd f. n. det att méanga fastighetsiigare dr bokforingsskyldiga
enligl civilrittens regler och diarmed ocksa skyldiga att berikna inkomsten
enligt hokféringsmiissiga grunder och att de samtidigt skall tillimpa kon-
tantprincipen vid inkomstbeskattningen. For att uppnd stérre dverensstim-
melse mellan civilriittsliga och skatteriittsliga regler foreslog RSV i sin
framstiillning att alla dgare av konventionellt beskattade fastigheter skulle bli
skyldiga att tilldmpa bokforingsmiissiga grunder vid inkomstbeskatiningen.
Nir framstillningen remissbehandlades, tilistyrkies forslaget av vissa remiss-
instanser medan andra stillde sig kritiska. Friimst avsig kritiken den
foreslagna avgrinsningen av den krets av fastighetsiigare som skulle bli
skyldiga att tilliimpa bokforingsmissiga grunder. Man framholl bl. a. att
forslaget skulle leda till att manga fastighetsiigare som inte ir bokforings-
skyldiga cnligt BFL iindd skulle ldggas att tillimpa bokforingsmissiga
grunder vid beskattningen.

Med hiinsyn till denna kritik har frigan tagits upp pa nytt i promemorian.
Diir konstateras att ett viktigt skil for att infora nya regler édr att man bir gora
det mojligt for bokforingsskvidiga fastighetsigare att ldgga bokforingen till
grund {6r deklarationen. Av ctt nytt system bor krivas att det idr latt att
tillimpa f6r de skattskyldiga och inte stiller dem infor nya griinsdragnings-
problem cller kigger dem en alltfor komplicerad redovisning. Ett annat
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viktigt dnskemdl ir att nyu regler inte skall 8ppna méjligheter till skatteun-
dandragande atgiirder eller forsvara taxerings- och kontrollarbetet.

En utgdngspunkt {or diskussionen i promemorian ir att kontantprincipen
dven i fortsiittningen bor anvindas for schablonbeskattade fastigheter.
Diskussionen giller vilken redovisningsmetod som skall tilliimpas for
konventionellt beskattade lastigheter.,

RSV:s {Orslag om obligatorisk dverging till bok(oringsmiissig inkomstbe-
riikning f9r alla konventionellt beskattade fustigheter skulle enligt promemo-
rian ha vissa fordelar. En enhetlig redovisningsprincip skulle bli tillimplig {6r
hela denna grupp av fastigheter. Varken skattskyidiga eller taxeringsmyn-
digheter skulle stillas infor nagra nva grinsdragningsproblem och 1dsningen
skulle dessutom ha blankettekniska férdelar. 1 promemorian konstateras
dock att 16sningen ocksa har vissa klara nackdelar. Skvldigheten att tillimpa
bokféringsmiissiga grunder skulle komma att omfatta en stor och heterogen
grupp av fastighetsiigare. Till denna grupp hor fastighetsiigare som inte ir
bokforingsskyldiga enligt BFL, t. ex. digare av obebyggda tomter och tomter
pd vilka villabyggnad dr under upptorande. Det kan finnas en pataglig risk for
att vissa av dessa fastighetsiigare skulle finna bokféringsmissig inkomstbe-
rikning alltfor betungande och att de inte skulle kunna tillimpa de nya
reglerna pd ctt riktigt sitt. Sdrskilt stor skulle risken for misstag vara vid de
tillfidllen da overging frdn en metod tlt en annan skall ske.

1 promemorian undersiks mojligheterna att infGra obligatoriska regler som
har ett spivare tillimpningsomrade. Bl. a. diskuteras méjligheten att gora
skyldigheten att g Gver till bokforingsmiissig inkomstberidkning beroende av
om den skattskyldige idr bokfdringsskvidig enligt BFL eller inte. Det
konstateras att ocksd denna I8sning har vissa betydande nackdelar. Dessa
sammanhinger bl. a. med au BFL:s grinsdragning mellan bokforingsskyl-
diga och inte bokforingsskyvldiga grundas pé delvis andra dverviiganden éin de
som ir relevanta {or valet av skatiemiissig redovisningsmetod. Lésningen
skulle ocksd medfora att skattskvldiga och taxeringsmyndigheter stiills infor
nya griansdragningsproblem.

Mot denna bakgrund forordas | promemorian en Idsning som innebir att
alla igare av Konventionellt beskattade fastigheter skall f& riitt — men inte ha
skvldighet — att g& Gver till bokforingsmissig inkomstberidkning. Ett system
med valfrihet anses ha enbart fordelar for fastighetsigarna och bedéms inte
ha nigra pdtagliga nackdelar frin taxeringsmyndigheternas synpunkt.
Visserligen kan valfriheten leda till visst merarbete vid taxeringen men detta
bér vigas mot nackdelarna av ett obligatorium. For att begrinsa antalet
dvergangar Irin den ena redovisningsmetoden till den andra {oreslds dock att
de fastighetsiigare som en gang har valt att tillimpa bokiGringsmiissiga
grunder inte skall fi gd éver till kontantprincipen i andra fall in d& sddana
omstiindigheter har intritfat som racdfor att fastigheten skall schablonbe-
skattas.

Vid remissbehandlingen har forslaget 1 promemorian tillstyrkts cller
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Limnats utan erinran av det stora flertalet remissinstanser. Enighet rader om
att bestimmelser om bokforingsmiissig inkomstberikning bdr inforas for
konventionellt beskattade fastigheter och att kontantprincipen ocksd i
fortsiittningen bar tillimpas {6r schablonbeskattade vitlafastigheter. Didremot
har nigra remissinstanser ansett att mojlighet att tillimpa bokforingsmiissiga
grunder bor finnas ocksd (Or sddana schablonbeskatlade fastigheter som
tilthor bostudsforeningar och andra s. K. dkta bostadsforetag. Jag dterkommer
senare till den frigan.

Aven lérslaget om frivillighet har godtagits av niistan alla remissinstanser.
I ndgra yttranden har dock anmiilts en annan uppfattning. Bade bokforings-
nimnden och RSY forordar obligatoriska regler. Bok{oringsnimnden anser
att de oliigenheter som obligatoriska regler enligt promemorian i vissa fall kan
medfora — t. ex. for innehavare av obebvggd tomt clier tomt diir en villa ir
under upptorande — bér kunna 18sas med en sirbestimmelse. Aven RSV
forestir en undantagsbestiimmetse 16r de nu nimnda fatlen. Enligt RSV:s
mening bor undaniaget utformas som en riitt att redovisa riintor och
eventuella avgilder enligt kontantprincipen i de fall d& konventionellt
beskattad fastighet édr av det slag att schablonbeskattning scnare kan bli
aktuell. Svenska revisorsamfundet anser att den limpligaste 10sningen ir att
anknyta obligatorisk tillimpning av bok{Gringsmiissiga grunder till den
civilriittsliga bokforingsskyldigheten. Linsstyrelsen i Stockholms lin anfor
atten obligatorisk 6vergéng till bokforingsmiissig inkomstberikning i och (or
sig dr att foredra framfor ett system med frivillighet. Linsstyrelsen Kan inte
heller finna att dgarc av mindre fastigheter skulle ha nagra siorre svéarigheter
att limna en riktig redovisning. Av principiella skiil dr det dock enligt
ldnsstyrelsen tveksamt om de inte bokforingsskyldiga fastighctsigarna
genom skattereglerna bor &liggas att tillimpa bokforingsmiissig redovis-
ning.

For egen del fir jag anfora f6ljande. Som redun nimnts dr minga
fastighetsiigare numera bokforingsskvidiga enligt BFL och skall diirfoér
redovisa resultatet av fastighetsinnehavet enligt bok{oringsmiissiga grunder.
Vid inkomstbeskattningen tillimpas dock tortfarande kontantprincipen vid
berikning av inkomst av annan fastighet. Denna brist pa dverensstimmelse
mellan BFL och beskattningsregicrna med(or att de bokforingsskyidiga
fastighetsdgarna i princip inte kan ldgga bokféringen till grund {or taxeringen.
De mdste i stiillet justera det bokférda resultatet med hinsyn till kontant-
principen. Jag delur remissinstansernas uppfattning att det bor finnas
mojlighet att tillimpa bokforingsmiissig inkomstberikning dven vid
inkomstheskattningen. Frigan ir om ¢n sddan dvergdng skall vara obligato-
risk eller frivillig.

I likhet med RSV anser jag att en obligatorisk Gvergdng for alla
konventionellt beskattade fastigheter skulle ha vissa patagliga fordelar. Man
far ett enhetligt och Littdverskadligt system. Varken skattskyldiga eller
taxeringsmyndigheter stills infor nya grinsdragningsproblem. eftersom
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frigan om vilken metod som skall anviindas vid inkomstberikningen
kommer att avgdras enligt de regler som anger nir schablonbeskattning
respektive beskatining enligt konventionell metod skall ske. Behovet av att
justera bokfort resultat med hiinsyn il kontantprincipen bortfaller niistan
helt. Jag vill dock erinra om att en bok{dringsskyldig fastighetsiigare iiven
enligt RSV:s {orslag i vissa fall kan bli skyldig att tillimpa kontantprincipen
vid taxeringen. Den vikligaste invindningen mot forslaget ir dock att det
med{6r att skyldigheten att tillimpa bokfGringsmiissiga grunder blir mycket
omfattande. Aven ett stort antal fustighetsiigare som inte ir bokf{oringsskyl-
diga skulle genom beskattningsreglzrna komma att &liiggas bok foringsmiissig
inkomstredovisning. Enligt min mezning finns det stor risk {6r att manga av
dessa fastighetsiigare skulle uppleva skyldigheten som betungande. I prome-
morian ges exempel pa fall dir bokfGringsmiissig redovisning skulle vara
dirckt olidimplig. Jag vill ocksé understryka att forslaget skulle leda till att varje
dvergang frdn schablonbeskattning till konventionell beskatining och varje
Overgdng i motsatt riktning medtor skyldighet att byta metod {6r inkomst-
beriikning. Varje sddant byte av metod medfor sirskilda deklarations- och
kontrollproblem. Bade bok{Gringsniimnden och RSV har varit inne pa tanken
att ha sirskilda undantagsbestaimmelser for de nu avsedda falien. Det moter
dock stora svarigheter att utforma undantagsregler som ticker de avsedda
fallen och samtidigt dr s& pass preciscrade att de intc leder till grinsdrag-
ningsproblem. Med undantagsregler av hir antytt slag forlorar man ocksé
fordelen av ett enhetligt system.

1 promemorian och vissa remissytiranden diskuteras ocksd majligheten att
ha ett obligatorium som anknyter till den civilrittsliga bokforingsskyldighe-
ten. En sddan 16sning skulle irnebdra att de fastighetsigarc som ér
bokforingsskyldiga enligt BFL - och endast dessa fastighetsiigarc — blir
skyldiga att tillimpa bok{oringsmiissiga grunder vid taxeringen. Aven denna
10sning har vissa patagliga fortjinster. En anknytning till BFL kan dock i vissa
fall ge ett mindre Limpligt resultat. Som framhalilits i promemorian och
ytterligare utvecklats av kammarriitten 1 Jonkdping sammanhiinger detta
med att BFL och de skatteriittstiga reglerna har olika uppbyggnad och
systematik. I promemorian har ocksd understrukits att det fran praktisk och
principiell synpunkt kan vara olimpligt alt den civilrittsliga frigan om
tolkningen av BFL provas inom taxeringsprocessens ram.

Med hiinsyn till svéarigheterna att pd ett lampligt satt utforma obligatoriska
regler har i departementspromemorian foreslagits att 6vergéngen till bokf{or-
ingsmissig inkomstberikning i stillet skall vara frivillig. Varje dgarc av
konventionellt beskattad fastighet skulle enligt forstaget f& rdtt att sjilv
avgora om han skall tillimpa bokfGringsmissiga grunder eller fortsitta med
kontantprincipen. Forslaget har bitriitts av det helt dvervigande antalet
remissinstanser. Enligt min mening ir det helt klart att 10sningen r till fSrdel
for fastighetsiigarna. Den som vill ligga bokfOringen till grund for taxeringen
kan gora det. medan den som foredrar kontantprincipen slipper att g over till
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boukforingsmiissig inkomstberidkning. Fran taxeringssynpunkt har losningen
den nackdelen att 6vergdng il bokforingsmissig redovisning inte kommer
att ske vid ett enda tllfille for alla skattskyldiga och att fdrekomsten av
dubbla system idven i Ovrigt kan fororsaka merurbete 1 vissa fall. Dessa
nackdelar dr dock Knappast storre dn de nackdelar som ett obligatoriskt
system kan ha i andra tall.

Vid en samlad beddmning av de argument som har anforts {Gr och emot de
olika lésningarna anser jag att verviigande skiil talar for den ldsning som har
foreslagits i promemorian. Agare av konventionellt beskattade fastigheter hor
alltsd 1 riltt att villja mellan att g& dver ull bokfGringsmiissig inkomstberitk-
ning och att fortsitta att tilimpa kontantprincipen. Qverging bir fi ske i
samband med att de nya reglerna siitts 1 kraft eller vid scenare tillfille.

I promemorian har foreslagits att vallriheten skall begriinsas i ctt avscende.
Den fastighetsigare som har valt att tillimpa bokforingsmissiga grunder bor
enligt promemorian inte fa g Gver till Kontantredovisning i annat fall dn dd
fastigheten inrittas pé sddant siitt att den i fortsdttningen skall schablonbe-
skattas. I likhet med remissinstanserna ansluter jag mig till detta [orslag. Jag
vill understryka att begrinsningen bara giller i frdga om den fastighetsiigare
som sjilv har tillimpat bok{oringsmissiga grunder. Gar fastigheten dver till
ny dgare, bor denne fa tillimpa kontantprincipen utan hinder av att den
foregdende fgaren beritknat inkomsten enligt bokforingsmiissiga grunder.
RSV harifrdgasatt om inte valfriheten bor begriinsas (Or den som genom t. ex.
arv eller gdva har forviirvat en fastighet. Enligt min mening finns det dock
inte tillrickliga skil fOr cn sddan begrinsning.

lett annat avseendc anser jag didremot att promemorieforslaget bor fringis.
Forslaget innebir att kontantprincipen alltid skall tllimpas i {rdga om
schablonbeskattad fastighet. Som jag tidigare namnt har nigra remissin-
stanser ansctt att bok{dringsmiissiga grunder bor fa tiliimpas 16r fastighet
som iigs av s. K. dkta bostadstoretag trots aut sadan fastighet skall schablon-
beskattas enligt 24 § 3mom. KL. Sdlunda har HSB:s riksforbund och Svenska
riksbyggen framhdllit att allminnyttiga bostadsfiretag och bostadsriittsfo-
reningar sedan lang tid i praxis har tilldtits ate beriikna inkomst enligt
bokloringsmissiga grunder. De pipekar vidare att dessa foretag och
foreningar ir bok fSringsskyldiga enligt civilrittsiiga regler och att effekten av
forslaget i promemorian blir att de inte Eingre kan Ligga bokforingen till grund
for deklarationen. Enligt min mening finns det inte ndgon anledning att
forvigra de iikta bostadsforctagen ritten att ullimpa boklGringsmiissiga
grunder vid taxeringen. Jag foreslar dértor att de far samma ridtt som figare av
konventionellt beskattade fastigheter att beriikna inkomsten enligt bok (6r-
ingsmissiga grunder. Detta betyder aut de far redovisa rintekostnaderna
enligt sddana grunder. Som jag scnare kommer att utveckla far redovisnings-
metoden ocksd betydelse for ritien att anviinda brutet rifkenskapsar som
beskattningsdr. Har ett bostadsforetag en gang valt att 1illiimpa bokfGrings-
missiga grunder bir foretaget inte senare & byta redovisningsmetod. Detta
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bor giilla fven i de full da lastigheten pa grund av t. ex. indrad anvindning
skall gd dver fran schablonbeskattning cenligt 24 § 3 mom. KL till konven-
tionell beskattning och dessutom i de tull dd Gvergdng sker it motsatt riktning.
Bara i det teoretiskt tinkbara fallet att sddana omstiindigheter intrifTar att
fastigheten skall g over till beskattning enligt villuschablonen i 24 § 2 mom.
KL bor évergang till kontantprincip ske.

Mitt tOrslag om Overgdng ull bokforingsmiissig inkomstberiikning kan
sammanfatias enligt foljande. Inkomst av fastighet som beskattas enligt 24 §
1 mom. KL (konventionell beskattning) eller som schublonbeskattas enligt
24§ 3 mom. KL far — om fastighetsiigaren s 6nskar — beriiknas enligt
bokforingsmiissiga grunder. Har fastighetsiigaren vid viss taxering beriknat
inkomsten ¢nligt bokforingsmiissiga grunder och iir forhillandena sddana att
fastigheten édven vid pafSljande taxering skall beskattas enligt 24 § 1 eller 3
mom. skall inkomsten dven vid den taxeringen beriknas enligt bok forings-
miissiga grunder.

Forslaget foranleder dndring av 26§ och 41§ KL med anvisningar.
Andringarna kan utformas enligt promemorieforslaget med de (ortydli-
gunden och tilldgg som sammanhinger med vad jag hiir tidigare har anfort. 1
enlighet med promemoricforslaget bor vidare i anvisningarna till 25§ KL
inforas en hiinvisning till bestimmelserna om driftforlust och kapitalforlust i
punkt 10 av anvisningarna till 29 § KL. Slutligen fordras viss kompletiering
av bestimmelserna i 26 § och 30 § 1 mom. taxeringslagen (1956:623).

Nigra remissinstanser har tagit upp frégan om vilka periodiseringskrav
som bor uppstillas ndr en fastighetsiigare tillimpar bokforingsmiissig
inkomstberikning. Sveriges fastighetsigareforbund och Svenska byggnads-
entreprenorforeningen framhdller ati avgifter for el och vatten ofta prelimi-
nirdebiteras tertialvis med stutreglering under ett senare kalenderdr. De
preliminidra avgifterna bor enligt organisationernas uppfattning kunna
bokféras som kostnad under det verksamhetsdr d4 de har betalats. Sveriges
fastighetsiigareforbund anser att alltfor lAngigdende krav inte bor stéllas pa
igare av mindre fastigheter niir det giller periodisering, bokforing av
interimsposter och liknande bok foringsmissiga atgdrder. Med anledning av
dessa uttalanden vill jag understryka att mitt forslag om tillimpning av
bok[Gringsmiissig inkomstberiikning inom inkomstslaget annan fastighet
innebir att fastighetsiigaren i princip kan viilja mellan bok{6ringsmiissiga
grunder och kontantprincipen. Av den som viljer att tillimpa bokforings-
miissiga grunder bér kunna kriivas st han korrekt tillimpar denna metod.
Vilken periodisering som bor ske och vilka krav som i dvrigt bor stillas pa
fastighetsigaren far i forsta hand avegéras med utgdngspunkt frin BFL och
bokfdringsnimndens anvisningar. Om det skulle visa sig foreligga behov av
siirskilda anvisningar for inkomsttaxeringen. forutsitter jag att RSV utfdrdar
sadana anvisningar.
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2.2 Forvarvskillebegreppet

Inkomstberikningen skall enligt 17 § KL goras siirskilt {or varje {Orviirvs-
Killa. Om en person iiger flera fustigheter och de behandlas som skilda
orviirvskiillor, maste alltsd separat inkomstberitkning gdras for varje fastig-
het. Om fastigheterna diremot ingdr i samma forvirvskilla, gors gemensam
inkomstberiikning. Ligger fustigheterna i detta fall i olika kommuner,
fordelas inkomsten mellan kommunerna enligt bestimmelserna i 36 § KL.
Motsvarande giller betriiffande underskott.

Frigan om ett fastighetsinnehav skall anses utgora en cller Mlera forviirvs-
Killor 1ar alltsd betydelse for den redovisning som lastigheisiigaren skall
limna i sin sjilvdeklaration. 1 vissa fall far frigan ocksd direkt betvdelse {or
storleken av det kommunala skatteuttaget. Forviirvskiillans omfatining kan
niimligen paverka mojligheterna att uinytija procentavdrag och att kvitta
underskott av fastighet i en kommun mot gverskott av fastighet i annan
kommun.

I friga om annan fastighet giller enligt 18 § KL - liksom i friga om
jordbruksfastighet — att man som sirskild forviirvskilla skall bechandla varje
fastighet, fastighetsdel cller komplex av fastigheter som idr att anse som cn
forvaltningsenhet. 1 punkt 2 av anvisningarna till 18 § KL finns ndrmare
foreskrifter om hur begreppet forvaltningsenhet skail tolkas inom inkomst-
slaget annan fastighet. Bestimmelsernas innebord dr inte helt klar. Som
huvudregel torde dock giilla att forviirvskiillan sammanfaller med taxerings-
enheten. Nir det giiller fragan om tva eller flera taxeringsenheter skalt kunna
behandlas som cn enda forviirvskilla har praxis under de senaste tva
artiondena slagit in pé en restriktiv linje. 1 regel har man medgett ati skilda
laxeringsenheter sammanfors till en forvirvskiilla bara i vissa fall som
uttryckligen anges i anvisningspunkten (villor pd brunns- eller badortsan-
liggning, sommarvillor pd en fastighct och fastighetsbolagens fastigheter).
rlyresfastigheter som tillhdr . ex. en stiftelse eller en fysisk person har i regel
inte fait behandlas som en {Orvirvskiilla.

Nir det géller inkomstslaget jordbruksfastighet har forviirvskiillebegreppet
didremot en vidare innebord. Som allmiin forutsiittning {or att flera fastigheter
skall anses bilda en forvaliningsenhet gilier enligt punkt | av anvisningarna
till 18§ KL att fastigheterna stdr under dverinseende av gemensam
innehavare cller dennes representant och att de dessutom stir under
gemensam forvaltning och drift pd sadant sitt att de ekonomiskt sett
framtrider som en naturlig enhet. I ctt exempel understryks att fastigheterna i
igarens hand skall bilda ett verkligt driftkomplex som inte bara har
gemensam central ledning utan dven gemensam {orvalining eller andra
gemensamma driftkostnader.

Vid remissbehandlingen av RSV:s frumstillning tog Sveriges fastighets-
dgareforbund och FAR upp frigan om en utvidgning av forviirskillebe-
greppet inom inkomstshaget annan fastighet. Med anledning av dessa
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vitrunden har {rigan behandlats | departementspromemorian. Det konsta-
teras att den som diger flera fastigheter och har gemensam bokloring 16r dem
har intresse av att kunna ligga den gemensamma bokidringen till grund tor
taxeringen. sirskilt i de fall dd driftkostnaderna delvis éir gemensamma och
det dr svart att {ordela dem pid ctt riktigt sitt. Om den gemensamma
resultatberiikningen inte godtas vid taxeringen, blir det ofta nédviindigt att
antingen ha separat boktoring (or fasiigheterna eller géra periodiska samman-
stiillningar for de olika fastigheternu. Redovisningstekniska skil talar diirfor
enligt promemorian {6r en viss utvidgning av torviirvskiillebegreppet. Vidare
anses principicla skiil tala (Gr att tillimpa samma kriterier fér annan fastighet
som {or jordbruksfastighet. Detta skulle betyda bl. a. att tlera taxeringsen-
heter som star under gemensam ledning och forvaltning kan behandlas som
en enda [Brviirvskilla i betvdligt fler fall iin dem som uttryckligen nimns i
punkt 2 av anvisningarna till 18 § KL. Exempelvis borde en enskild persons
cler en stiftelses hyresfastighcter — pd samma sidtt som fastighetsholagens
fastighetsinnehav — kunna behandles som en {Orviirvskilla under forunsitt-
ning att kraven pa gemensam ledning och férvaltning m. m. ir uppfyilda.

Aven om vissa taxeringstekniska skl kan anforas for den restriktiva linje
som har valts i praxis, blir dndd slutsatsen . promemorian att en viss
utvidgning av forvirvskiillebegreppet bor géras. Detta {oreslds ske genom en
dircktanknytning tili de regler som tiltimpas {6r jordbruksfastigheter. Vidare
bdr genom exempel i punkt 2 av anvisningarna tll 18 § KL klargdras att en
mecra nyanserad bedémning i fortsiittningen skall ske si att iiven t.ex. en
enskild persons innehav av hyresfastigheter kan behandlas som en enda
forviirvskiilla.

Vid remissbechandlingen har {orslaget dverlag tillstyrkts. Svenska bygg-
nadsentreprendrforeningen anser dock att forslaget dr alltfor forsiktigt. Ngra
remissinstanser har 4 andra sidan pdpekat att utvidgningen leder till visst
merarbete vid taxeringen. RSV har understrukit vikien av att bok foringen for
forvirvskillan i dess hethet fors pd ett sddant sitt att informations- och
kontrollintressena samt behovet av uppgifier ull fastighetstaxeringen tillgo-
doses. Vidare framhdller RSV att utvidgningen inte far leda till att olika
redovisningsmetoder anviinds for fastigheter som ingdr i samma forvirvs-
Kiilla.

For cgen del anser jag att bade praktiska och principiella skil motiverar den
foreslagna iindringen. Genom att forviirvskillereglerna for annan fastighet
ankny's tilt de bestimmelser som giller (or jordbruksfastigheter bor en mer
nyanserad bedomning i fortsittningen kunna ske. Detia bor klargdras
vuterligare genom att exemplifieringen i punkt 2 av anvisningarna tili 18 § KL
utdkas pd det sitt som har foreslagits i promemorian. Om exempelvis en
enskild person iger [lera hyresfastigheter. bir dessa betraktas som en enda
fGrviirvskiilla om kraven i punkt 1 av anvisningarna till 18 § KL pd gemensam
ledning, forvaltning och drift idr uppfyllda. Som framhallits i promemorian
forhaller det sig givetvis inte sd att fastighetigaren har ndgon valriitt i [ragan.
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Ar viil de objektiva forutsittningarna uppfylida, skall fasiigheterna -
oberoende av fastighetsigarens dnskemdl - behandlas som en forviirvs-
killa.

I promemorian har vidare framhallits att kraven pa gemensam ledning,
forvaltning och drift torde innebiira att villor och sommarbostider inte
kommer att {3 sammanforas tilten forvirvskiilla om inte omstindighcterna dr
av det slag som redan nu uttryckligen nidmns i punkt 2 av anvisningarna till
18 § KL. Jag delar denna uppfattning. [ friga om fastigheter av detia slag
innebiir de foreslagna forviirvskiillereglerna séledes inte nfgon iindring i
forhillande til) nuvarande bestimmelser.

Med anledning av vad RSV har anfort vid remissbehandlingen vill jag
understryka att en enhetlig redovisningsmetod givetvis maste tilldmpas for
samtliga fastigheter som ingdr i en och samma forvirvskilla. Samtidig
anviindning av bokféringsmiissig inkomstberidkning och kontantprincip far
alltsd inte forckomma inom en forviirvskiilla. Vidare dr det angeliiget att
redovisningen ordnas si att informations- och kontrollbchovet tillgodoses.
Jag Alerkommer senarc tll forslagets konsckvenser vid fastighetstax-
cringen.

Forslaget om utvidgning av forvirvskillebegreppet {oranieder dndring i
punkt 2 av anvisningarna till 18 § KL. Forfatiningsforslaget i promemorian
kan efter ett tilldgg av redaktionell natur ldggas till grund for lagstifining.

2.3 Brutet rikenskapsar

Enligt 3 § KL #r kalenderdret i regel beskatiningsir. Som beskatiningséar
kan dock ocksd ibland godtas annan period (brutet riikenskapsar). KL saknar
uttryckliga bestimmelser om nir brutet rikenskapsar far anviindas och
vilken period det fir omfatta. Den gingse uppfattningen torde dock vara att
3§ KL med anvisningar bor tolkas s& att brutet rilkenskapsar far utgora
beskattningsar for en forvirvskilla under t6rutsiittning att verksamheten ir
att betrakia som niiringsverksamhet och att inkomsten av {orvirvskiillan
berdknas cnligt bok{oringsmiissiga grunder. Inkomst av annan fastig-
het,tjdnst, illfillig forvdrvsverksamhet och kapital maste alltsd i princip
rcdovisas for kalenderar,

I departementspromemorian konstateras att det idr angeliiget att infora
uttryckliga regler om nir brutet rikenskapsdr skall godtas som beskatt-
ningsar, inte minst dirfor att ett stort antal fastighetsigare foreslas 4 gd dver
till bokforingsmiissig inkomstberikning.

I promemorian foreslas att nya bestimmelser skall inféras med (6ljunde
innehdll. En torsta {oruisitining for att brutet rikkenskapsar skall fa anviindas
{or viss forviirvskilla bor vara att inkomsten av forviirvskillan i enlighet med
den foreslagna nya lydelsen av 41 § KL beriknas enligt bokforingsmiissiga
grunder. Som ytterligare forutsittning bor gilla att den som ir bokforings-
skyldig enligt BFL eller skyldig att {ora ritkenskaper enligt jordbruksbokfor-
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ingslagen (1951:793) skall ha iakuagit foreskrifterna i dessa forfattningar om
rikenskapsirets forliggning. FOr ovriga skattskyldiga bér giilla att brutet
rikenskapsir skall omtatta period som anges 1 12 § BEL och att omlidggning
fran kulenderdr uill brutet rikenskapsér inte far ske i annat fall in da
omliggningen gars for att fd samma riakenskapsdr tor flera verksamheter.

Farslaget har 1 princip tillstyrkis av samtliga remissinstanser. HSB:s
riksforbund och Svenska riksbyggen har dock framhéllit att de s. k. dkta
bostadsforetagen sedan lange cnligt praxis har faut anviinda brutet riiken-
skapsar och att det dr angelidget att de far behalla denna riitt. Linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lidn anser att det bor 6vervigas om inte brutet
rilkenskapsar i vissa fall bor fi anvindas som beskattningsar for inkomst av
tillfillig forviirvsverksamhet och kapital. RSV har ifrigasatt om inte skatt-
skyldig som genom dispens enligt 12§ BFL har fatt medgivande att som
rikenskapsdr anviinda annan period dn som annars giiller enligt lagrummet
bor fa anviinda samma period idven for verksamhet {or vilken han inte dr
bok{oringsskyvldig cnligt BFL. Vidare har RSV vickt frdgan om hur
beskattningen skall ske nir ndgon tillimpar brutet rikenskapsar for cn
konventionellt beskattad fastighet och fastigheten under lopenade riiken-
skapsar inriittas pd sddant siitt att schablonbeskattning enligt 24 § 2 mom. KL
i fortsitttningen skall ske. RSV har slutligen foreslagit ett foriydligande tilliigg
till promemorians forfattningsforslag i syfte att klargora att det i vissa fall,
t.ex. vid omliggning av rikenskapsar, kan intriffa att en skatskyldig —
liksom enligt nuvarande regler — ett r inte alls skall taxeras och ett annat ar
skall taxcras for tva beskattningsar.

I likhet med remissinstanserna anser jag att promemorians forslag i denna
del bdr genomforas. Det dr angeliget att genom uttryckliga bestimmelser
klargéra nir brutet rdkenskapsir fir anvindas och vilken period det far
omfatta. Av {Urslaget, ssmmanstillt med den nya lydelsen av 41 § KL, toljer
att brutet rilkenskapsdr far tilliimpas i friga om jordbrukstastighet och rorelse
samtiiven i fraga om annan fastighet som antingen beskatias konventionellt
enligt 24 § 1 mom. KL eller schablonbeskattas enligt 24 § 3 mom. KL, allt
under forutsiittning att inkomstberiikningen sker enligt bokforingsmissiga
grunder. HSB:s riksforbunds och Svenska riksbyggens Onskemal dr hiiri-
genom tillgodosedda. Jag anser det inte motiverat att - som linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lin har ifrdzasatt — tilldta att brutet rikenskapsér
anviinds 16r inkomst av tillfidllig forvirvsverksamhet eller kapital.

Med anledning av RSV:s papekanden vil) jag anfora foljande. Jag delar
uppfattningen att den som efter dispens enligt 12§ forsta stycket BFL
anviinder viss period som rilkenskapsar bor {8 mojlighet att anviinda samma
period for annan [orviirvskiilla for vilken han inte ir bokforingsskyldig,
giveivis under forutsiittning att inkemsten av denna forvirvskilla redovisas
enligt bok{Gringsmiissiga grunder. En uttrycklig bestimmelse om detta bor
inforas. Likasd anser jag att man bor gora det fortvdligande tilligg som RSV
har foreslagit. Vad slutligen betriiffar det fallet att en konventionellt beskattad
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fastichet — eller méjligen en fastighet som avses i 24 § 3 mom. K1 - under
Iipande brutet rikkenskapsér inriittas som en- eller wlamilisfastighet, anser
jag att (rigan bor [8sas pd det sitt RSV har uivecklat i sitt remissyttrande. Det
betvderatt det 1o pande riikenskapsdret skall anses avslutat dagen fGre den dag
da fastigheten var firdigstilld for sitt nya dndamdl. Det dirpa foijande
rikenskapsiret (beskattningsaret) kommer da att omfatta dterstoden av det
vid fiirdigstillandet 1dpande kalenderdret.

Promemorians forslag till ny lvdelse av 3§ KL med anvisningar bor
genomforas med de kompletteringar som jag hiir har [Grordat.

2.4 Ovriga fragor

I departementspromemorian pipckas att forslaget om utvidgning av
forvirvskiillebegreppet och den omstiindigheten att méngu fastighetsiigare
numera ir bok foringsskyldiga far praktisk betydelse for arbetet med 1981 ars
allminna fastighetstaxering och den proviaxering som skall ske varen 1980.
De fastighetsigare som ir bokforingsskyldiga behover i regel inte avlimna
alimiin sjilvdeklaration fore utgdngen av mars 1930, vilket ir for sent {Or att
deklarationsuppgifierna om hyra skall kunna beaktas vid provtaxeringen.
Utvidgningen av forviirvskillebegreppet innebir dessutom att méjligheterna
att ta fram uppgifier frin deklarationerna om totalhyran for enskilda
taxeringsenheter och byggnader minskar.

Frigan har siirskilt berorts av eti par remissinstanser. 1976 ars fastighets-
taxeringskommitté (Fi 1976:05) har understrukit att {orslagen i promemorian
feder ull att det inte tingre blir méjligt att direkt ur sjalvdeklarationerna ta
fram de hyresuppgificr som behdvs for fastigheistaxeringen. En separat
redovisning av hyran per kalenderar for varje fastighet och byggnad torde i
fortsiittningen behovas. Kommittén tillstyrker promemoricforslagen under
forutsiitining att hyresuppgifier av samma noggrannhet som de hiuillsva-
rande kan erhéllas iiven i fortsiitiningen. Aven RSV understryker behovet av
sirskilda uppgifter {or fastighetstaxeringen.

Jag dr medveten om de patalade konsekvenserna av de nya reglerna. Det iir
naturligtvis viktigt att tillriickliga uppgifter finns ullgingliga vid fastighets-
taxeringen. Det torde bli nédviindigt att aldgga fastighetsiigarna separat
redovisning av hyresintikter m. m. Innan man tar stillning till vilka uppgifter
som bor infordras och i vilken ordning de skall limnas, bor 1976 ars
fastighetstaxcringskommitté {3 tillfille att utarbeta forslag t imnet. Jag Ligger
diirfor inte nu fram ndgot forslag om f6reskrifter for uppgifislimnande.

2.5 lkrafttridande m. m.

] departementspromemorian foreslds att de nya reglerna om dvergdng till
bokforingsmissig inkomstberikning, utvidgning av forviirvskiillebegreppet
och anviindning av brutet rikenskapsdr skall tilimpas (Grsta gdngen vid 1979
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irs taxering.

Ikraftiradandebestimmelsen har inte mott ndgon crinran vid remissbe-
handlingen. Linsstyrelsen i Malmahus Ein har dock pépekat att taxerings-
nimnderna hiuills ofta har godtagit att ettt aktiebolag, som har brutet
rikenskapsar for sin rorelse, redovisar dven t.ex. inkomst av tillfiilig
forviirvsverksamhet cller kapital med tillimpning av brutet riikenskapsér.
Linsstyrelsen har framhdllit att en siirskild bestimmelse behdvs som anger
hur beskattningen skall ske i sidana fall ndr de nya reglerna om brutet
rikenskuapsar infors.

I enlighet med vad som har fGrordats | promemorian foreslar jag att de nya
reglerna tillidmpas forsta gngen vid 1979 ars waxering. En siirskild vergéngs-
regel behovs dock fOr att klara évergingen i sddana fall som berorts av
tinsstyrelsen i Malmdahus lin. Enligt min mening bor vergdng till kalenderar
ske genom forlingning cller avkortning av det brutna rikenskapsaret. For att
ge berorda skauskyldiga skilligt ridrum bdr man godia att évergingen
genom{drs forst vid utgdngen av ar 1979. Tekniskt kan 6vergdngen ske pa sd
sitt att det riakenskapsar som [oper ut under ar 1979 fGriings till kalenderarets
utgdng, givetvis under forutsdtining au det forlingda rikenskapsaret inte
kommer att omfatta mer dn 18 mdanader. Alternativt kan det nya riken-
skapsar som borjar 10pa under r 1979 avslutas vid utgdngen av kalenderaret. |
bada fallen uppnés att rikcnskapsaret fr. 0. m. ar 1980 sammanfaller med
kalenderéret. Ingenting hindrar givetvis att dvergdngen gors tidigare.

I promemorian [Oreslds — forutom den nu behandlade bestimmelsen om
ikrafitridande - dven sirskilda bestimmelser som anger hur beskattningen
skall ske nir en fastighetsigare byter redovisningsmetod. Betriffande dessa
relativt kompliccrade bestimmelser kan jag hiinvisa till bilaga 1. Med hinsyn
till vad som har anforts vid remissbehandlingen vill jag dock berdra en
detaljbestimmelsc. Denna avser det fall di Gvergéing sker fran bokforings-
miissiga grunder till kontantprincipen i samband med att en konventionellt
beskattad fastighet pé grund av dndrade forhallanden i fortsittningen skall
schablonbeskattas. 1 promemorian {Greslas att lagernedskrivning som har
skett fore Svergingen skall aterforas i samband med bytet av redovisnings-
metod. [ forfattningsforslaget anges att det belopp som aterfors skall motsvara
skillnaden mellan 4 ena sidan det Ligsta av anskaffningsviirdet av fastighetens
lager enligt senaste balansrikning och dtcranskaffningsvirdet av lagret pa
balansdagen samt & andra sidan det bokforda virdet av lagret enligt
balansrikningen.

De siirskilda bestaimmelserna om beskattningskonsek venscrna vid byte av
redovisningsmetod har godtagits av de {a remissinstanscr som har kommen-
terat dem. RSV har dock anmiirkt pa den tekniska utformningen av regeln om
dterforing av lagernedskrivning.

Jag foreslar att bestimmelserna i princip utformas enligt promemoricfor-
slaget. Bestammelserna bor dock komptetieras med hiinsyn till forslaget att
iiven de ikta bostadsforetagen skali fa tillimpa bokforingsmaissig inkomst-
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beriikning. Dessutom bor regeln om terforing av lagernedskrivning fi cn
annan utformning. Enligt min mening bor dterféringen avse ctt belopp som
motsvarar skillnaden mellan anskaffningsviirdet av fastighetens lager vid
overgangen och dess bokforda virde vid samma tidpunkt.

3 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag atl regeringen
foreslar riksdagen
att antaga inom budgetdepariementet uppriittade forslag til)
1. lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928:370),
2. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623).

4 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar att

genom proposition {oresla riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt [ram.

3 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 42
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Bilaga 1

ANDRADE BESKATTNINGS-
REGLER FOR
HYRESFASTIGHETER

Ds B 1978:7

[ denna bilaga dterges bara avsnitt 1 och de delur av promemorian i vrigt som har
anknytning till avsnitt 1.
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Sammanfattning

I promemorian behandlas vissa frigor som har betydelse for samordningen
mellan reglerna fGr beskattning av inkomst av annan fastighet och bestidm-
melser pd andra omriden. Promemorian dr uppdelad i tva skilda avsnitt. Det
forfatiningsforslag som lidggs fram idr dock gemensamt for de bada avsnit-
ten.

Favsnitt [ diskuteras frigan om dgare av annan fastighet skall ha ritt eller
skyldighet att tillimpa bokfdringsmiissiga grunder vid inkomsttaxeringen.
Genom den nya bokforingslagen (1976:125), som triidde i kraft den | januari
1977, har méanga fastighetsiigare blivit bokforingsskyldiga vilket innebiir krav
pd cn inkomstredovisning enligt bokforingsmissiga grunder. Nuvarande
skatteregler innebiir diiremot att inkomst av annan fastighet vid taxeringen
skall beriknas enligt kontantprincipen. Tavsnitt | foreslas att dgare av sidana
fastigheter som beskattas enligt s. k. konventionell metod —dvs. i forsta hand
enskilda dgare av hyresfastigheter — skall fa ritt att tillimpa bokforingsmiis-
siga grunder vid den skattemiissiga inkomstberiikningen. Viljer en fastig-
hetsidgare denna redovisningsmetod, idr han enligt forslaget skyldig att
fortsiitta att anviinda metoden s ldnge fastigheten dr foremél f6r konventio-
nell beskattning. I avsnittet foresl&s ocksd viss utvidgning av majligheterna
att behandla flera hyresfastigheter som en enda forvirvskilla samt uttryck-
liga bestiimmelser om nir brutet riikenskapsar skall utgéra beskattningsar. De
nya reglerna foreslds bli tillimpliga {orsta gdngen vid 1979 ars taxering.
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Forslag till

Lag om #dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrives i friga om kommunaiskattelagen (1928:370)

delsatt 3§,258 L och 2 mom., 26 § 1 mom., 41 §, anvisningarna till 3 §,
punkt 2 av anvisningarna till 18 §, punkt 2 a och punkt 7 av anvisningarna till
25§, punkt 2 a av anvisningarna tll 36 § samt punkterna | och 2 av
anvisningarna till 41 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att till anvisningarna till 24 § skall fogas en ny punkt, 10. och till
anvisningarna till 25§ tvd nya punkter, 8 och 9, av nedan angivna

lydelse.
Nuvarande vdelse
Medtaxeringsdrforstisiden-

na lag det kalenderdr, under vilkel
taxering 1 forsta instans verkstilles,

och med beskattningsir det

kalenderdr, som ndrmast foregltt

taxeringséret, cller, dar rikenskapsar
icke sammanfaller med kalenderdr,

det rikenskapsdr, som gétt till inda

ndrmast fore den 1 mars under

taxeringséret.

(Se vidare anvisningarna.)

] mom. Vad som Aterstdr av
intiikt av annan fastighet, sedan
avdrag enligt 25§ gjorts,
nettointidktav annan fastighet.

utgor

Foreslagen [vdelse

3¢

Medtaxeringsarforstisiden-
na lag det kalenderdr. under vilket
taxering i forsta instans verkstiilles.
och med bteskattningsdr det
kalenderdr, som nirmast f{Oregdtt
taxeringsiret, eller, dir rikenskapsar
icke sammanfalier med kalenderar
(brutet rdkenskapsdr), det riken-
skapsar, som gdtt till 4nda nidrmast
fore den 1 mars under taxerings-
aret.

(Se vidare anvisningarna.)

I mom. Vad som daterstdr av
intikt av annan fastighet, sedan
avdrag enligt 25§ gjoris och i fore-
kommande fall hdnsyn tagits 1l in-
och utgdende balans, utgor nctto-
intiktav annan fastighet.

41§

Inkomst av jordbruksfastighet el-
ler rorelse skall berdknas enligt

! Senaste vdelse 1987:59.
3 Senaste Ivdelse 1972:741.

Inkomst av jordbruksfastighet el-
ler roreise skall beriknas enligt
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bok{oringsmiissiga grunder, i den
min dessa icke std 1 strid med
sirskilda bestimmelscr i denna lag.

Fareslagen lvdelse

bokféringsmissiga grunder, i den
méin dessa icke std i strid med
sdrskilda bestammelser 1 denna lag.
Aven inkomst av annan Jjastighet
berdknas  enligt - bokforingsmdssiga
grunder i de fall som angivas i punkt |

av anvisningdrad.

[ andra fall in nu sagts skall intikt anses hava &tnjutits det beskattningsdr,
under vilket intiikten blivit for den skattskyldige tillgdnglig {6r lyftning, och
skall utgift eller omkostnad anses bel6pa pA det beskattningsdr, varunder
utgiften betalats cller omkostnaden édgt rum. Sddan speciell skatt, avgift eller
rinta, som ingdr i slutlig eller tilkommande skatt enligt uppbdrdslagen,
dvensom rinta & kvarstende skatt enligt samma lag anses dock belGpa pé det
beskattningsar dd den slutliga eller tillkommande skatten paforts.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 3§

1 denna paragraf angives vad som
avses med de 1 lagen anvinda
beteckningarna  “taxeringsir” och
“beskattningsar”.

Der kan stundom intrdffa. att sdsom
beskariningsdr skall riknas en kortare
eller langre tid dan 12 mdnader. Om
ndamligen en person borjar eller shutar
ndringsverksamher under e dr, som
eljest dr att anse sdsom beskatt-
ningsdr, kommer hans forsta eller sista
rakenskap att omfara allenast den tid
av samma dr, varunder han drivit
ndringen, och dena tidsperiod skall i
sddant fall anses sdsom beskatinings-
dr. En omidggning av rikenskapsdret
kan dock foranleda, atr etr visst
heskattningsdar blir ldngre eller kortare
dan 12 manader. Sker omliggningen pd
det sét, ait ot rdkenskapsdr (oridnges
ait omfaita mer dn 12 mdnader. kan
detinirdfta, att den skanskyldige et dr
icke alls skall 1axeras, liksom det vid
omldggning genom forkorining av et

1 denna paragraf angives vad som
avses med de i lagen anvidnda
beteckningarna “'taxeringsir” och
“beskattningsar”.  Brutet

skapsdr réiknas som beskattningsdr for

raken-

viss forvdrvskdlla under forutséttning
attinkomsten av forvédrvskdallan berdik -
nas enligt bokforingsmdssiga grunder i
enlighet med bestdmmelserna i 41§,
Som ytrerligare forutsitning giller

a) i fraga om skauskvldig, som
enligt 1§ bokforingsiagen (1976:123)
dr bokforingsskvidig, aut foreskritterna
i 12§ ndmnda lag iaktiagits:

b) ifrdga om skariskvidig, som skall

Jora rikenskaper enligt jordbrukshok-
Joringslagen (1951:793), att foreskrif-

terna i 11§ namnda lag iakragits;
samt

¢) i frdaga ant skatiskvidig, som inre
namnis under a) eller b), arr riaken-
den |
maj—den 30 april, den | juli-den 30

skapsdret  omfatiar  tiden

Juni eller den | seprember—den 31
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rikenskapsdr kan hinda. an den
skattskvidige ett dr skall raxeras fir
tvd beskartningsdr, av  vilka  det

senare dr kortare én 12 manader.

40
Féreslagen vdelse

august.

Har skariskyldig, som avses i firsta
stycket ), pdabdriat eller upphort med
verksamheten eller lagr om rdaken-
skapsdret, skall rikenskapsdret utgora
beskartningsdr utan hinder av att det
omfanar annan tid an ol mdnader.
Rikenskapsdr som wisirdckes att om-

Sarta lingre tid dn aderton mdnader

skall dock inte i ndgot fall riknas som
beskattningsar. Inte heller skall riken-
skapsar som lagts om till annan tid in
kalenderar rdaknas som beskatningsdr
i annat fall dn dd omldggningen har
skett for an fd samma rikenskapsdr

Jor flera verksamhetrer.

Beskattningséret, sddant det i denna paragraf bestimts, avser naturligtvis
normala f6rhillanden. Uppkommer friga om eftertaxering, kan beskatt-
ningsdret komma att ligga ldngre titlbaka i tiden. Beskattningsér blir i dylikt
fall det &r, som enligt huvudregeln skulle varit beskattningsar, om taxering

skett i riitt tid.

till 18 §

2.4 Om flera fastigheter av annan
Jastighets nawr | dgarens hand varir
art anse som forvaliningsenher, giller
ddrom vad ovan under punkt | dr sagt
angdende jordbruksfastighet. Inkom-
sten av fasticheterna skall, om en
forvaliingsenhet foreligger, redovisas
sdsom fluten ur en farvirvskdlla.
Sdsom exempel pa dviik forvaltnings-
enhet kan angivas villor d en brunns-
eller badortsanldggning, sommar-
stillen d en fastighet m. m. dvl. Lika-
ledes torde fastighetsbolags fastig-
hetsinnehav i regel wutgdra c»
Sforvirvskdlla. Avvike dr emellertid, art
i nu namnda fall kravet d fastighe-

4 Senaste lydelse 1951:790.

2. Aven i frdga om annan fastighet
torde forvarvskdalla i allmdnhet sam-
manfalla med taxeringsenhet. Flera
taxeringsenheter bildar dock i dgarens
hand en forvdrvskilla, om de brukas
tillsammans som en forvaltningsenhet.
Vid bedomande av fragan om flera
taxeringsenheter skall anses som en
Sarvaliingsenhet iakriages i tiflédmp-
liga delar vad som sagts ovan under
punkt 1. Fastighetsbolags fastighets-
innehav torde 1 regel utgdra en
frvalmingsenhet. Aven 1. ex. en en-
skild persons innehav av hyrestastig-
heter utgir en forvaltningsenhet. om
fastigheterna, pd sdrt anges under
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ternas karakidr av forveliningsenher

upprdithdlles.

41

Forestagen lydelse

punkt 1, star  under

ledning, forvalming och drift. Som

LCMONSam!

cxempel pd fOrvaltningsenhet kan
ocksd ndmnas villor pd brunns- eller
badortsanldggning och sommarstiil-
len pd en fastighet.

Diirest skattskyldig helt eller delvis anviinder egen fastighet i av honom
bedriven rorelse, ingdr hyresvirdet av fastigheten. i den méin den silunda
disponerats, i intiikten av rorelsen och skall foljaktligen icke upptagas sdsom
intiikkt av annan fastighet, liksom omkostnader och utgifter for sdlunda
anvind fastighet eller del dirav icke fi avdragas frdn intikt av annan

fastighet.

tll 24 §

10, Har inkomst av annan fastivhet
dret fore beskanningsdrer berdknais
enligi de grunder som anges @ 41§
andra siveket men berdknas inkom-
sten for beskatiningsdret enfigt bokfor-
ingsmdssiea grunder, folier av punkt 1

forsta stveker av anvisningarna till 41 §

art den skaviskvldige vid berdkning av
nettointdkren for beskartningsdret inte
skall uppraga vdrde av ingdende skul-
der. Som ingdende skuld skall dock
uppragas

a) inkomst som har uppburits i
sluter av det firegdende dret men,
med siid av besidammelserna i punkt 2

Jorsta stvcket avoanvisningarna  rifl

418, inte tagits ull beskattning for det
dret, och

h) urgitt som dr obetald vid beskatt -
ningsdrets ingdng men, med stid av
bestiimmelserna i andra  stvcket
nimnda anvisningapunkt, dragits av
vid berdkning av nettointdkien for det

Joregdende dret.

Berdknas imdkt av annan tustighet
enligt 2 mom. men har intikien for
aret fore beskatiningsdaret berdknats
enligt 1 mom. med tillimpning av
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7.0 Har skattskyldig under ett visst
beskattningsdr  haft
understigande 6 000 kronor {01 repa-
ration och underhdll av fastighet,

kostnader ¢j

varav intikterna beriknas enligt 24 §
1 mom., far han utan hinder av 41§
och punkt 2 av anvisningarna till
samma paragraf efter eget val gora
avdrag for kostnaderna vid taxering
for beskattningséret i {raga cller {Or
nigot av de tvd nidrmast foljande
beskattningsdren. Avdraget far dven
fordelas mellan dessa tre ar pa siu
den skattskyldige Onskar.

6 Senaste Ivdelse 1969:363.

Firestagen lvdelse

bokfaringsmdssiga grunder, skall som
intdkt for beskattningsdret — wutover
vad i 2 mom. anges ~ upptagas et
belopp motsvarande skillnaden mellan
d ena sidan det ldgsta av anskaffnings-
viirdet av  fastighetens lager enligt
senaste  balansrikning och  dreran-
skaffningsvdrdet av lagret pa balans-
dagen samt d andra sidan det
bokforda vérder av lagret enligt ndmn-
da balansrdkning.

7. Har skattskyldig under ctt visst
beskattningsdr haft  kostnader ej
understigande 6 000 kronor {8r repa-
ration och underhdll av fastighet,
varav intiikterna berik nas enligt 24 §
1 mom., t&r han utan hinder av 41 §
cfter eget val géra avdrag {or kostna-
derna vid taxering {6r beskattnings-
aret i fraga eller {Or nidgot av de tvi
nidrmast {Oljande beskattningsaren.
Avdraget fir dven fordelas melian
dessa tre dr pd sidtt den skatskyldige
Onskar.

&. Har inkomst av annan fastighet
dret fore beskattningsaret berdknats
enligr de grunder som anges i 41§
andra stycket men berdknas inkom-
sten for beskattningsdret enligt bokfor-
ingsmdssiga grunder. (oljier av punkr |

forsta stveker av anvisningarna till 41 §

att den skanskyldige vid berdkning av
netointdkten for beskarmingsdret inte
skall uppraga vdrde av ingdende lager
och fordringar. Som ingdende fordran
skall dock uppragas
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for gdldrinta

Forestagen hvdelse

a) inkomst som blir tillgdnglig for
Ivfining i borjan av beskattningsdret
men, med stod av bestimmelserna i
punkt 2 forsta stycket av anvisningarna
Hlf 41§, ragits nll beskatining for det

[foregdende dret, och

b) utgift som har betalars i sluter av
det foregdende dret men, med stéd av
besiiimmelserna i andra  stvcket
ndmnda anvisningspunkt, inte dragits
av vid berdkning av nettointdkten for
det aret.

Berdknas intdkt av annan fastighet

enligt 24 § 2 mom. men har intdkten

Jor dret fore beskattmingsdret berdik-

nats enligt 24 § | mom. med tillamp-
ning av bokforingsmdssiga grunder,
skall avdrag for beskatiningsaret med-
ges for gidldrdnia, som har betalats det

foregdende dret men upptagits som

utgdende fordran for det dret, medan
d andra sidan avdrag inte skall medges
som beralas under
beskattningsaret men har redovisats
som uigdende skuld for det foregdende
dret.

9. Bestammelserna i punkt 10 av
anvisningarna till 29 § om drifttorlust
och kapitalforlust i rorelse galler i

tlldmpliga delar betrdftande annan

fastighet varav inkomsten berdknas

enligt bokfOringsmdssiga grunder.

til} 36 §

ull 41 §

L.* Inkomst av jordbruksfastighet
eller rorelse skall beriiknas enligt
bokforingsmiissiga grunder. Hiinsyn

8Senuste lydelse 1977:1172.

1. Inkomst av jordbruksfastighet
eller rorelse skall beriknas cnligt
bokfOringsmiissiga grunder. /nkaomst
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skall ddrtor tagas till in- och utgdende
lager av varor. diiri inbegripet djur.
hel- och halvfabrikat
m. m., samt till tordringar och skul-

rdmaterial,

der. Som viirde av ingdende lager.
fordringar och skulder skall dirvid
upptagas virdet av narmast forega-

ende beskattningsars utgdende lager.,

fordringar och skulder. Bestimmel-
serna i 41 § om lager f i varvsrorelse
tilliimpas dven i {rga om skepp eller
skeppshygge, pd vilket den skatti-
skyldige utfon eller avser att utfora
arbete 1 icke ovisentlig omfattning.
utan hinder av att den skattskyldige
avyttrat skeppet cller bygget. Vad nu
foreskrivits giller dock endast intill
dess skeppet eller skeppsbygget leve-
Vad som
avses med skepp framgér av sjolagen
(1891:35 5. 1)

rerats  till  forvirvaren.

44

Foreslagen hvdelse

av annan fastighet som avses i 24 §
I mom. fdr berdknas enligt bokfor-
ingsmdssiga grunder. Har inkomst av
annan fastighet for visst beskatningsdr
berdknats enligt  bokforingsmdssiga
grunder, skall inkomsten dven for
ndistfoliande beskattningsdr berdaknas
enligt sadana grunder om bestimmel-
serna 124§ 1 mom. dr tillimpliga det
daret.  Vid inkomstberdkning  enligt
bokfiringsmdissiga grunder tages hin-
syn ull in- och utgdende lager av
varor, dirt inbegripet djur, ramate-
rial, hel- och halviabrikat m. m.,
samt tll fordringar och skulder. Som
viirde av ingdcende lager. fordringar
och skulder skall dirvid upptagas
virdet av nirmast {oregende be-
skattningsars utgdende lager. ford-
ringar och skulder, Bestimmelserna
i 41§ om lager t& i varvsrirelse
tilliimipas dven i frga om skepp eller
skeppsbygge. pd vilket den skatt-
skyldige utfort eller avser att ut{ora
arbete i icke oviisentlig omfaitning,
utan hinder av att den skatiskyldige
avyttrat skeppet ¢ller bygget. Vad nu
foreskrivits giller dock endast intill
dess skeppet eller skeppsbygget leve-
rerats ull forvirvaren. Vad som
avses med skepp framgdr av sidlagen
(1891:35s. 1).

For skatiskyldig, som haft ordnad bokforing, skall beriikningen av inkomst
ske pa grundval av hans bokforing med iakttagande av f6ljande.

Diirest vinstresultatet paverkats dirav, att bland intidkter upptagits sddana

intiikter, vilka icke skola beskattas sisom inkomst, eller uteslutits intiikt, som
skolat medriiknas, eller bland utgifterna avforts sddana poster, for vilka vid
inkomstberikningen avdrag icke fir ske, skall {oretagas erforderlig justering
av det bokfOringsmissiga vinstresultatet till dverensstimmelse med en
inkomstberidkning enligt de i denna lag stadgade grunder.

Den i rikenskaperna gjorda viirdesittningen d tiligdngar avsedda for
omsiittning cller f6rbrukning (lager) skall vid inkomstberikningen godtagas.
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diirest denna viirdesiittning icke star i strid med vad som nedan siigs.

Lagret vid beskattningsirets utgdng far icke upptagas till ligre belopp in
fyrtio procent av lagrets anskaftningsviirde eller. om &teranskaffningsvirdet
pa balansdagen ir ldgre, sistnimnda viirde, | forckommande fall efier avdrag
for inkurans. Dock far lager av djur pd jordbruksfastighet eller i renskotsel-
rorelse icke upptagas tll Tigre belopp én fyrtio procent av de viirden som
riksskatteverket faststiller for olika slag av djur i skilda &ldersgrupper pé
grundval av genomsnittspriserna pd dessa djurslag under en period av tolv
mdnader nidrmast fore den [ oktober beskattningsiaret. Om sadant viirde icke
faststitilts, 1. ex. i fraga om siirskilt dyrbara avelsdjur. far djuret upptagas ligst
il fyrtio procent av allminna saluviirdet.

Diirest viirdet & lagret, beriiknat ull anskaffnings- eiler dteranskafinings-
viirdet och i forekommande fall efter avdrag for inkurans, uppgar till tigre
belopp idn som motsvarar medelalet av virdena 4 lagren vid utgdngen av de
tvd nirmast foregdende beskattningsdren (jimiorelscdren), ma lagret vid
beskatiningsarets utgdng i stiillet upptagas til} Kigst ett belopp motsvarande
forstndmnda virde & deuta lager cfter avdrag med sextio procent av sagda
medeltalsviirde, Dirvid skola sdsom viirden 4 lagren vid jimforelsedrens
utgang hava upptagits anskaffningsvirdena cller, direst dteranskaffningsviir-
dena 4 balansdagarna i fréga varit ligre, sistnimnda viirden, i forekommande
fall efter avdrag for inkurans. I frdga om djur pd jordbruksfastighet eller i
renskétselrdrelse giller dock att viirdet av djuren skall hava upptagits till fulla
det viirde som riksskatteverket faststiillt enligt foregdende stvcke eller till
fulla allmidnna saluviirdet. Foreligger sddant fall att sextio procent av
nyssnimnda medeltalsviirde ovestiger virdet av lagret vid beskattningsirets
utgdng, mé avdrag atnjutas jimvil for det dverskjutande beloppet, direst en
hidremot svarande avsiitining i riikenskaperna gjorts till lagerregleringskonto.
Da avdrag for sddan avsitining medgivits, skall avsiittningen aterforas till
beskatining niistfoljande beskattningsar, dirvid fragan om avdrag tor fornyad
avsittning till dylikt konto far provas enligt bestimmelserna ovan. Ingd i
lagret rivaror eller stapelvaror, ma lagret av sddana varor cller del diirav
upptagas til ldgst sjuttio procent av viirdet  tillgdngarna i fraga beriiknat efter
ligsta marknadspris under beskatiningsaret eller under nigot av de nirmast
{oregiende nio beskattningsdren. Direst sist angivna grund [6r virdering av
varulagret eller del didrav ullimpats, skall vad ovan sigs om viirdering med
hiinsyn tagen till medeltalet av viirdena 4 lagren vid utgdngen av de tva
niirmast foregdende beskattningsaren icke gilla.

Utan avseende & vad forut stadgats angiende den ligsta virdesitining &
lagret,som vid inkomstberiikningen kan godtagas, mé det ligre viirde  lagret
godtagas som skattskyldig med hiinsyn till foreliggande risk (Or prisfall visar
vara pakallat.

Vad i femte och sjitte styckena hiir ovan siigs angdende det Ligsta viirde &
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skattskyldigs varulager. som ma vid inkomstberiikningen godtagas. har icke
avscende & penningforvaltande forctags och forsikringsforetags placeringar
av forvaltade medel i akticr, obligationer. l&ncfordringar m. m. eller &
skattskyldigs lager av fastigheter och liknande tiligangar betriffande vilka en
s&dan viirdesiittning finnes icke vara godtagbar. Virdet & lager av nu avsedda
tillglngar skall upptagas till vad som med hiinsyn il risk {or forlust. prisfall
m. m. framstar sdsom skiligt.

Forvirvas aktic i svenskt aktiebolag av skattskyldig, som driver bank- eller
annan penningrorelse eller forsdkringsrorelse, eller av annan skattskyldig, for
vilken aktien utgdr varulagertillgng, och ir det icke uppenbart att den
skattskyldige dirigenom crhéllcr tillgdng av verkligt och sirskilt viirde for
honom med hénsyn till hans rorelse, mé sdidan nedglng i aktiens virde som
beror pé utdelning till den skatiskyldige av medel, vilka vid forvirvet funnos
hos det utdelande bolaget och icke motsvara tillskjutet belopp, ej foranleda att
aktien vid inkomstberidkningen for den skattskvldige upptages till ligre
belopp dn som motsvarar hans anskaffningskostnad f5r aktien. Har denna,
innan sidan utdelning skett, upptagits till lagre belopp dn den skattskyldiges
anskaffningskostnad. ma aktien vid utgingen av det beskattningsar,
varunder utdelningen dger rum., icke upptagas till ldgre belopp in akliens
virde i beskattningshinseende vid ingdngen av samma &r med tilliigg av ett
belopp. som motsvarar skillnaden mellan den skattskyldiges anskaffnings-
kostnad for aktien och nimnda viirde. dock hégst av det utdelade beloppet.
Sker utdelning utan att det vidrdc {or aktien, som ligger till grund for
beridkningen av den skattskyldiges inkomst, piverkas och medfor detta att
den skattskvidige efter overldtelse av aktien eller upplosning av bolaget
redovisar forlust, skall dirifrdn avriknas det belopp som motsvarar utdel-
ningen. Utdelning som avses i detta stycke anses i {6rsta hand giilla andra
medel 4n sddana som motsvara tillskjutet belopp. Vad som sidgs om aktie i
detta stvcke #ger motsvarande tillimpning pa andel i ekonomisk forening.
Med tillskjutet belopp avses dérvid inbetald insats.

Avdrag for inkurans mi icke medgivas med storre belopp idn vad den
skattskyldige enligt vid sjdlvdeklarationen fogad utredning visar svara mot
den konstaterade virdenedgingen 4 lagret 3 balansdagen. Qaktat vad nu sagts
ma dock avdrag for inkurans medgivas med fem procent av det ligsta utav
lagrets anskaffnings- och ateranskaffningsvirden, dérest detta ej framstar
sdsom uppenbart opdkallat. eller med det hogre procenttal dirav som
riksskatteverket kan hava for lagren inom vissa branscher eller hos vissa
grupper av skattskyldiga angivit.

Vid bestiimmandet av lagrets anskaffningsvirde skall s anses som om de
lagertiligdngar, vilka kvarligga i lagret vid beskattningsarets utglng, dro dec
senaste av den skatiskyldige anskaffade eller av honom tillverkade. For
tillgdngar, som den skattskyldige iramstiilt cller bearbetat, skola sisom
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anskafTningsviirde anses dirckta tillverkningskostnader (materialkostnader
och arbetsloner) Skade med ctt tilligg som motsvarar vad som av de indirekta
tillverkningskostnaderna skiiligen belioper 4 nu ifrdgavarande tiflgdngar,
dirvid hinsyn dock icke behover tagas Gl rinta § eget kapital.

Nedskrivning av virdet 4 riittigheter till leverans av lagertillgdngar enligt ej
fullgiorda képekontrakt ma godkinnas endast i den mén det visas, att
inkopspriset or tillgdngar av samma slag 4 balansdagen understiger det
kontraherade priset, eller det gores sannolikt, att dylikt prisfall kommer att
intriffa innan tllgdngarna levereras cller av den skattskyldige i oforidndrat
eller foriadlat skick forsiljas. Betriffande viirdet & riittigheter till leverans av
maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier enligt ej
fullgjorda kopekontrakt mé nedskrivning av viirdet diird godkinnas endast i
den mén den skatiskyldige visar, att inképspriset for tillgdngar av samma slag
4 balansdagen understiger det kontraherade prisct, cller det gdres sannolikt,
att dylikt prisfall kommer att intriffa innan tllgdngarna levereras.

Vud hir dr stadgat giiller sdrskilt dd frdga dr om bestimmandect av det ar,
varunder en inkomst skall anses hava &tnjutits eller en utgift skall anses hava
Agt rum. [ sistndimnda avseende giller alltsd, att inkomst skall anses hava
atnjutits under det ar, d& densamma cnligt allmiint vedertagen kopmannased
elier enligt vad som betriffande jordbruk ir allmént brukligt bor i rikenska-
perna  uppforas sdsom inkomstpost, dven om den dnnu ickc av den
skattskyldige uppburits i kontanta penningar eller eljest kommit honom
tilthanda t. ex. i form av levercrade varor, fullgjorda prestationer eller pa
annat hirmed jimforligt sidtt. Vad sdlunda giller i fraga om inkomstposterna
har motsvarande tillimpning i friga om utgiftsposterna. Avdrag for tantiem
eller liknande ersittning {rdn fAmansforclag il {oretagsledare cller honom
niirstdcnde person far dock dtnjutas (Grst under det ar di ersitiningen har
utbetalats eller blivit tillgiinglig for Iyftning. I fréga om tiden for inkomst- och
utgiftsposters upptagande enligt bokforingsmissiga grunder tillimpas i
allmiinhet det forfaringssiittet, att fordringar uppféras sdsom inkomst under
det dr, dd de uppkomma, och att riinteintiikter hiinforas uill inkomsten {or det
ar, pd vilket de beldpa, i bigge fallen oberoende av huruvida de verkligen
influtit under nimnda ar eller icke. A andra sidan lirer det vara vedertaget, att
forskottsvis influtna riintor. som till stérre cller mindre del belépa & ctt
kommande ar, till denna del bok{Gringsmiissigt hinforas till det sistnimnda
arets inkomst. Avdrag for rinta pd 1&n ur statens lanefond for l&n med
uppskjuten rinta atnjutes for det ar da riintan har betalats.

Har avverkningsriitt till skog uppltits mot betalning, som skall erliggas
under loppet av flera &r. md sdsom intikt for varje ar upptagas den del av
kopeskillingen, som under samma ar influtit. Avdrag for minskning i
ingdende virkesforrdd m. m.. varuill upplataren kan vara berittigad. férdelas
diirvid pd de sirskilda Aren 1 forhdllunde till den under varje ar influina
likviden.
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I fraga om avdrag for kostnader for
reparation och underhall av fastighet
varav intdkterna berdknas enligt 24 §
I mom. gdller dven punkt 7 av anvis-
ningarna till 25 §.

Om beskattningsmyndighet, med fréngdende av den skattskyldiges pa
hans riikenskaper grundade inkomstberiikning, sdsom inkomst for ett ar
beskattat vinst, som enligt de vid bokforingen tilliimpade grunderna forst et
senare ar framkommer sisom bokforingsmiissig vinst, skall vid inkomstbe-
riitkningen for det foljande &r, d vinsten i bokforingen kommer till synes. det
sistnimnda arets i bokforingen redovisade vinstresultat med hiinsyn hiirtill
justeras pd sddant sitt, att den redan beskattade vinsten icke {6r det dret dnvo
tages till beskatining.

Motsvarande giiller f6r det fall, ait beskattningsmyndighet ansett forlust,
av beskaffenhet att avdrag dirfor fir ske, icke bora beaktas vid inkomstbe-
rakningen for det ar, under vilket den kommit till synes i riikenskaperna, eller
beskattningsmyndighet eljest ndgot r fringétt den skattskyldiges bokforing i

avseende, som kan hava inflvtande pd toljande ars inkomstberiikning.

291 frdga om annan {Orviirvskiilla
dn jordbruksfastighet eller rorelse
giller sasom allmin regel, att in-
komst skall anses hava Aatnjutits
under det &r, di densamma frin den
skattskyldiges synpunkt ir att anse
sdsom verkligen {orviirvad och till
sitt belopp kiind. Detta dr framtor allt
forhdllandet, dd inkomsten av den
skattskyldige uppburits eller blivit
for honom ullginglig for lyftning
eller, sasom i friga om bostads-
forman och andra fGrmaner in
natura, dd den pé annat sitt kommit
den skattskyldige till godo, detta
oberoende av huruvida inkomsten
intjiinats under ret eller tidigae.
Vissa intikter, t. ex. av tjanst, rinta i
i bank cller annan penninginrittning
innestdende  medel kunna
dock hiinforas tll nastféregdende ars
inkomst, churu de icke uppburits

0.5.V.,

9senaste Ivdelse 1972:741,

2. I fraga om annan forvirvskiilla
dn jordbruksfastighet, annan fastig-
het varav inkomsten berdknas enligt
bokforingsmdssiga grunder cller rorel-
se giller sdsom allmin regel, att
inkomst skall anscs hava dtnjutits
under det ar, dd densumma frin den
skattskyldiges synpunkt ir att anse
sdsom verkligen forvirvad och till
sitt belopp kind. Detta ar framfor allt
forhallandet da inkomsten av den
skattskyldige uppburits eller blivit
for honom tillginghg for lyftning
cller, sdsom i frdga om bostads-
formidn och andra férméner in
natura, da den pa annat sitt kommit
den skattskyldige till godo, detta
oberocnde av huruvida inkomsten
intjdnats under aret eller tidigarc.
Vissa intikter, . ex. av tjinst, rinta d
i bank eller annan penninginrittning

innestiende medel o.s.v.. Kunna
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eller varit tllgingliga for Iyfining
forran efter nimnda 4ars utgng.
Forutsitiningen hiirfor dremellertid,
att de intjinats under beskattnings-
dret och uppburits eller blivit for
Iyftning tillgiingliga omedelbart efier
det drets utgdng cller i varje fall sd
tidigt under nistfoljande ar, att de
praktiskt taget kunna hiinfras till
inkomsten under beskattningséret.
Likaledes bira vissa intikter, t.ex.
hyror av cn hyresfastighet, vilka
influtit redin fore beskattningsarets
ingdng. hiinforas till nimnda Aars
inkomst, direst de avse beskatt-
ningsdret cller del didrav samt influtit
omedelbart fore arets ingdng.

49
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dock hiinforas till niistforegdende ars
inkomst. ehuru dec icke uppburits
eller varit tillgiingliga for lyftning
forrin efter nimnda ars utgdng.
Forutsiitiningen hiirfor iir emellentid.
att de intjinats under beskattnings-
dret och uppburits eller blivit or
lvftning tillgdngliga omedelbart efier
det drets utgdng eller i varje fall s
tidigt under nistfoljande &r, att de
praktiskt taget kunna hiinforas till
inkomsten under beskattningsaret.
Likaledes bora vissa intiikter, t. ex.
hyror av en hyresfastighet, vilka
influtit redan fGre beskattningsarets
ingdng, hiinforas till nimnda A&rs
inkomst, direst de avse beskatt-

ningsaret eller del diirav samt influtit
omedelbart fGre drets ingéng.

A andra sidan skola utgifterna och omkostnaderna for inkomstforviirvet
avdragas fran intdkten under det r, d de verkligen blivit av den skattskyl-
dige bestridda, dven om de avse inkomst, som tidigare forviirvats eller forst
under ett senare ar beriiknas inflyta. Aven hir giller, att en utgift, som
verkstillts under éret [ore eller efter beskattningséret, kan vara att praktiskt
laget hiinfora till utgift under beskattningsaret. S kan exempelvis, om riinta &
en i cn hyresfastighet intecknad skuld erlagts omedelbart efter beskattnings-
drets utgdng, rdntan vara att anse sisom utgift under beskatiningsaret,
namiigen for det fall. att ridntan hinfor sig till beskattningséret. Om avdrag {6r
kostnader for reparation och underhall av sdduan fastighet. varav intikterna
beriiknas enligt 24 § 1 mom., giller diven punkt 7 av anvisningarna tilt 25 §. 1
friga om avdrag for utgifier. som hinfora sig till realisationsvinst, gilla
sirskilda bestimmeiser (fr anvisningarna till 36 § punkt 1).

Ienlighet hirmed skola fordringar for utfort arbete ritknas sasom intikt for
det ar, varunder de inflyta, och utgifter. vilka icke omedelbart guldits,
avriknas fran intidkterna for det &r. varunder de betalas. Riinta 4 penningar,
sominncstd i bank 4 sddan riikning, & vilken riintan gottskrives insiittaren per
den 31 december, anses sdsom nimnda dag influten intiikt, medan diiremot
rinta & penningar, som innestd 4 annan rdkning. riknas sdsom inkomst for
det dr, da riintan forfaller till betalning. diven om riintan till nigon del belopt 4
ett tidigare eller senare r. Om ndgon upplétit avverkningsritt till skog mot
betalning. som skall erlidggas under loppet av flera ar, skalt sdsom intdkt {or
varjc &r upptagas den del av kopeskillingen, som under samma ar influtit.

4 Riksdagen 1978179, | saml. Nr 42
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Avdrag for minskning i ingdende virkesforrdd m. m., vartil! upplitaren kan
vara beriittigad, fordelas dirvid pa de sirskilda aren i frhdllande till den
under varje ar influtna likviden. Detsamma giller i tillimpliga delar 1 fraga om
annan terminsvis inflvtande intiikt i egentlig mening. Ar diter fraga om intikt,
vilken icke regelmissigt dr att anse sdsom skauepliktig — cxempelvis
kopeskilling vid icke yrkesmiissig avyttring av fast eller 16s egendom - men
vilken i forckommande fall under hiirfor stadgade forutsiittningar skall
beskattas sisom realisationsvinst, ir det utan betydelse, om kdpeskillingen
eller ersiittningen skall erliggas pd en gang eller i sirskilda terminer. S& skall
realisationsvinst respektive realisationstorlust beriiknas med hiinsyn till
kopeskillingens totala belopp. oavsctt om detta skall betalas pa en gang eller
tCrminsvis.

Denna lag triider i kraft tvd veckor efter den dag. da lagen enligt uppgift pa
den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1. De nvabestimmelsernai2y § | mom. och 2 mom., punkt 2 4 och punkt
7 andra stycket av anvisningarna till 25 § samt punkt 2 a av anvisningarna till
36 § tilliimpas betriffande ombyggnadsarbete och energibesparande atgiirder
for vilka preliminiirt lanebeslut har meddelats efter utgdngen av ar 1978.

2. 1 ovrigt tillimpas de nva bestimmelserna forsta géngen vid 1979 ars
taxcring.
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1 Inkomstberikning enligt bokforingsmissiga grunder m m.
1.1 Inledning

Enligt den nya bokfringslagen (1976:125), BFL iir enskild person som hyr
ut byggnad eller del av byggnad bokf{oringsskyldig, om verksamheten dr att
anse som hotell- eller pensionatrorelse eller omfattar mer in tvé ligenheter
som regelmiissigt hyrs ut och inte utgor del av egen bostad. Vid inkomstbe-
skattningen giller diremot att inkomst av annan fastighet fortfarande skall
beriiknas enligt den s. k. kontantprincipen. Denna princip innebir att
inkomster i regel skall tas till beskattning det beskattningsdr d& de har
uppburits ctler har blivit tiligdngliga for 1yfining och att utgifier skall dras av
det beskattningsar da de har betalats. Kontantprincipen tillimpas bdde nir
beskatining skerenligt den schablon som ir tilliimplig pd det stora flertalet en-
och tvafamiljsfastigheter (schablonmetoden) och niir beskattningen bascras
pé fastighetens verkliga intilkter och kostnader (konventionell metod).

Med hiinvisning till BFL:s bestimmelscr om fastighetsigares bok{6rings-
skyldighet har riksskatteverket (RSV) i en framstillning till budgetdeparte-
mentet foreslagit att alla fastighetsiigare, som har att redovisa inkomst av
annan fastighet enligt konventionecll metod. skall aliggas att berikna
inkomsten enligt bokforingsmassiga grunder i stéllet for enligt kontantprin-
cipen. Vidare har RSV foreslagit att bestimmelserna om brutet ridkenskapsar i
3§ kommunalskattelagen (1928:370), KL. skall anpassas till reglerna om
rikenskapsar i BFL.

Efter remiss har yttranden dver RSV:s framstiillning avgetts av kammar-
ritterna i Stockholm och Jonkdping, ldnssiyrelserna 1 Stockholms.
Malmdhus samt Goteborgs och Bohus lin, Bokforingsnimnden, Foreningen
auktoriserade revisorer, Hyresgisternas riksforbund, Hyresgdsternas spar-
kasse- och byggnadsforeningars riksférbund u. p. a., Lantbrukarnas riksfor-
bund (LRF), Niringslivets byggnadsdelegation. Stockholms bostadsfor-
eningars centralférening, Stockholms Kooperativa Bostadsforening. Svenska
byggnadsentreprendrforeningen, Svenska riksbyggen, Sveriges Advokat-
samfund, Sveriges allminnyttiga bostadsf6retag, Sveriges fastighetsiigarefor-
bund, Sveriges industriférbund, Sveriges villadgareforbund och Taxerings-
nimndsordférandenas riksforbund. LRF hinvisar i sitt yttrande till utlitande
av Lantbrukarnas skattedelegation.

Vid remisshehandlingen har RSV:s forslag tillstyrkts av vissa remissin-
stanser medan andra har stdllt sig mer kritiska till forslaget. Kritiken har
frimst avsett den foreslagna avgrinsningen av den krets av fastighetsigare
som skulle bli skyldiga att tillimpa bokforingsmiissiga grunder vid inkomst-
beriikningen. Kritikerna har framhailit att forslaget skulle innebiira att ménga
fastighctsdgare. som inte dr bokf6ringsskyldiga enligt civilritisliga regler,
dnda skulle bli skyldiga att vid beskattningen tillimpa bokforingsméssiga
grunder. Man har befarat att en sidan skyldighet i manga fall skulle upplevas
som onddigt betungande. Nagra remissinstanser har ocksd framfon
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dnskemdl om att reglerna {6r beskattning av inkomst av annan fastighet skall
indras i andra avsecnden dn RSV har foreslagit. Man har sdlunda begirt bl. a.
en utvidgning av begreppet {Orviirvskiilla i inkomstslaget annan fastighet
samt dndring av reglerna om avdrag for viirdeminskning av 16sa inventarier
och virdeminskning vid utnyttjande av naturtiliging.

Den kritik som har framf6rts vid remissbehandlingen har gett anledning att
overviga om det dr mojligt att gdra en annan avgrinsning av den krets av
fastighetsigare som skall tillimpa bokforingsmissiga grunder. 1 det foljande
diskuteras detta avgrinsningsproblem och andra fragor som rér 6vergéngen
1ill inkomstberdkning enligt bokforingsmissiga grunder. Aven frigorna om
utvidgning av forvdrvskiillebegreppet och riitten att anviinda brutet riiken-
skapsir kommer att tas upp. Av skil som redovisas i avsnitt 1.5.1 bchandlas
diremot inte de 6évriga frdgor som har viickts vid remissbehandlingen.

1.2 Gillande regler
1.2.1 Skatteregler

Begreppet fastighet har inom skatteriitten i princip samma innebord som
inom civilritten. En fastighet utgdér i beskattningshiinscende antingen
jordbruksfastighet eller annan fastighet. Beskatiningsnaturen bestims vid
fastighetstaxeringen.

Vid fastighetstaxeringen utgdr i allmiinhet varje registerfastighet en
taxeringsenhet (8 § 2 mom. forsta stycket KL). T vissa fall skall dock del av
registerfastighet utgora taxeringsenhet eller flera registerfustigheter samman-
foras till en taxeringsenhet. Betriifftande annan fastighet giller salunda au
flera fastigheter som &dgs av samma person skall sammanforas till cn
taxcringsenhet, om fastigheterna griinsar till varandra och anviinds pa likartat
siitt samt star under gemensam forvaltning (8 § 2 mom. fjiirde stycket KL).
Inom planlagt omride bor dock endast fastigheter inom ett kvarter eller
motsvarande sammanforas till en taxeringsenhet, medan & andra sidan
fastigheter utanfor planlagt omréde kan sammanf6ras diven om de skiljs at av
mark som anvinds for vig eller annat kommunikationsindumal (punkt 4 av
anvisningarna till 8 § KL). En grundliggande forutsiittning for att flera
markomraden skall fA sammanforas till cn taxeringsenhet dr vidare enligt 8 §
2 mom. sjitte stycket KL att fastigheterna ir beligna i samma kommun.

I de olika inkomstslagen skall inkomsten av varje sirskild forvirvskiitla
beriiknas {6rsig (17 § andra stycket KL). Enligt 18 § KL giiller i friga om séviil
jordbruksfastighet som annan fastighet att man som siirskild {orvirvskiilla
skall behandla varje fastighet. fastighetsdel eller komplex av fastigheter, som
dratt anse som en forvaltningsenhet. Till den del annan fastighet ingdr i rorelse
som igaren bedriver skall den dock anses tillhora forvarvskiillan rorelse.

I punkterna | och 2 av anvisningarna till 18 § KL finns ndrmare foreskrifter
om hur begreppet forvaliningsenhet skall tolkas. Punkt 1 avser jordbruks-
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fastighet. Diir anges ull en bdrjan att forviirvskilla 1 aliminhet torde
sammanfalla med taxeringsenhet. Direfter limnas fOreskrifter om i vilka fall
(lera taxeringsenheter skall anses bilda en enda forviirvskiilla. Som allmiin
(Srutsiittning anges att fastigheterna (laxeringsenheterna) skall std under
overinseende av den gemensamme innghavaren eller dennes representant
och att de dessutom skall st under gemensam forvaltning och drift pd sddant
siitt att de ekonomiskt sett framtrider som en naturlig enhet. [ ett exempel,
som avser flera hemman pd ctt storre gods., understryks att fastigheterna i
dgarens hand skall bilda ett verkligt driftkomplex som inte bara har
gemensam central ledning utan dven gemensam fOrvaltning cller andra
gemensamma driftkostnader. Slutligen innchdller anvisningspunkten | en
hinvisning till 36 § KL sdvitt avser den kommunala f6rdetningen av inkomst
av sddan f6rviirvskilla som bestr av fastigheter beldgna inom olika
kommuner.

I punkt 2 av anvisningarna till 18 § KL - som avser annan fastighet — gors i
forsta hand en hiinvisning till bestimmelserna i punkt 1. Hiinvisningen har
foljande lydelse: "Om flera fastigheter av annan fastighets natur i dgarens
hand har varit att ansc som forvaltningsenhet, giller dirom vad ovan under
punkt 1 iir sagt angéende jordbruksfastighet.” Som exempel pa férvaltnings-
enhet niimns villor pd en brunns- eller badortsankiggning och sommarstillen
pd en lastighet. Vidare anges att fastighetsbolags fastighetsinnehav i regel
torde utgdra en forvirvskiilla. Det understryks slutligen att det dr av vikt at
kravet pd fastigheternas karaktir av forvaltningsenhet uppritthalls i ndmnda
fall.

Tolkningen och tillimpningen av de hiir tergivna bestimmelserna i
punkt 2 av anvisningarna till 18 § KL har skiftat. Detta kan bero bl. a. pa att
innebdrden av hinvisningen till anvisningspunkt 1 ir oklar. Som huvudregel
torde dock betriiffande annan fastighet - liksom i friga om jordbruksfastighet
— giilla att forvirvskilla sammanfaller med taxeringsenhet. Niir det giiller
frigan om tvi eller flera taxeringsenheter skall kunna behandlas som en enda
forviirvskiilla synes praxis under de seraste tvd drtiondena ha slagit in p4 en
restriktiv linje. I regel har man medgett att skilda taxeringsenheter samman-
fors til) en [Grvirvskiilla bara t de fall som uttryckligen anges i punkt 2 (villor
pd brunns- eller badortsanliggning, sommarvillor pd en fastighet och
fastighetsbolagens fastigheter). Hyresfustigheter som tillhér L. ex. en stiftelse
eller en fysisk person har siledes i regel intec fitt behandlas som cn
forvirvskilla. En viss uppmjukning har mojligen skett de alira senaste dren:
se avgdranden av kammarritten i Stockholm i RRK 1974 K 1:74 (byggmiis-
tares innchav av hvresfastigheter i flera kommuner) och 1975 K 1:13
(hyresfastigheter tilthoriga Stockholms universitet). Mer utforliga hidnvis-
ningar till rdttspraxis finns | K G A Sandstrém, Beskatining av inkomst av
hyresfastighet, s. 17 {f, och i det forstnimnda RRK-referatet.

Inkomst av annan fastighet beriknas antingen enligt schablon elier enligt
s. k. konventionell metod.
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Schablonmetoden tillimpas dels for fastighet som ér inrittad till bostad &t
en eller tv3 familjer med personliga Gidnare (24 § 2 mom. forsta stvcket KL),
dels for fastighet som tillhér bostadsfirening, bostadsakticbolag eller alimiin-
nyltigt bostadsforetag (24 § 3 mom. forsta och andra styckena KL). Om
enfamiljs- eciler vafamiljsfastighet i inte bara ringa omfattning brukar
utnytijas i {orviirvssyfte pa annat sitt dn for uthyrning till stadigvarande
bostad eller som bostad {ordgaren, skall schablonmetoden dock inte tillimpas
(24 § 2 mom. sista stycket KL). En fastighet anses ha utnyttjats i bara ringa
omfatining for indamal som diskvalificerar frin tilliimpning av schablonme-
toden, om den A&rliga bruttointiikten vid sddant nyttjande av fastigheten
uppgdr till hogst 2400 kr. cller éverstiger detta belopp men inte 2 % av
fastighetens taxcringsvirde. Frigan om en fastighet skall anses inrittad som
bostad 8t en eller tvd familjer bedéms med hinsyn till férhallandena vid
beskatiningsirews utgang.

Om schablonmetoden tillimpas skall viss procent av fastighetens
taxeringsviirde tas upp som intikt, medan avdrag fr goras bara {or riinta pa
l&nat kapital som nedlagts i fastighcten och for tomtriittsavgild eller liknande
avgild. Hértill kommer ett extra avdrag p& 1000 kr. i vissa fall.

For alla fastigheter som inte schablonbeskattas sker inkomstberiikningen
enligt konventionell merod. Metoden tillimpas saledes bl. a. {or privatdgda
hyresfastigheter, obebyggda tomter och fastigheter pa vilka en- och tvafa-
miljsvillor dr under uppforande men inte har hunnit firdigstillas vid
beskattningsérets utgdng.

Vid tillimpning av konventionell metod skall enligt 24 § 1 mom. KL som
intikt tas upp vad som har kommit idgaren till godo av fastigheten, t. ex.
hyresviirdet av ldgenhet som #dgaran har anviint som bostad for sig och sin
familj, hyra eller annan ersittning for uthyrd fastighet eller fastighetsdel,
intidkt genom forsiljning elier annat tillgodogorande av fastighetens alster
eller naturtilgdngar samt avgild m. m. som har influtit frin fastigheten.
Ersittning pd grund av skadeforsidkring utgor intikt av annan fastighet i den
mén kdpeskilling, som skulle ha influtit om den forsidkrade egendomen hade
sélts, hade utgjort intdkt av annan fastighet cller i den man ersiittningen i
gvrigt motsvarar sddan skattepliktig intidkt eller avdragsgill omkostnad som
ar hdnforlig till forvirvskilan.

Om fastigheten helt eller delvis anviinds i dgarens rorelse, skall hyresvérdet
for den del som anviinds i rérelsen inte tas upp som intikt. Eftersom virdet
inte far dras av som omkostnad i rérelsen, kommer avkastningen av den i
rorelsen ingdende fastighetsdelen till synes som cn del av rorelseinkomsten
(punkt | av anvisningarna till 29 §).

Enligt 25 § 1 mom. {orsta stycket KL far vid tildimpning av konventionell
metod goras avdrag for omkostnader for fastigheten, t. ex. brandforsakrings-
premier, ersitining till viceviird, portvakt m. fl., kostnader for reparationer
och underhdll. virdeminskning av byggnad och vissa inventarier samt rinta
pd [dnat kapital som ir nedlagt i fastigheten.
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Nirmare bestimmelser om vdrdeminskningsavdrag for byegnad finns i
punkt 2 a av anvisningarna till 25 § KL. Nu giillande bestimmelser tillkom
genom lagstifining ar 1969 (prop. 1969:100, BeU 1969:45, rskr 233, SFS
1969:363). Att andra regler kan tillimpas betriffande fastighet som hyrs ut {or
rorelseindamal framgdr av punkt 3 av anvisningarna till samma paragraf.

Virdeminskningsavdrag beriiknas enligt avskrivningsplan pd byggnadens
anskaftningsviirde. Som anskaffningsviirde anses den verkliga kostnaden for
byggnadens anskatfande. Om byggnadens dgare upptort fastigheten, ulgors
anskaffningsvirdet av den totala byggnadskostnaden samt kostnader {or
parkeringsplatser, planteringar och andra jamfériiga anordningar som har
anlagts pa fastigheten. Aven rivningskostnad far inriknas i anskaftnings-
viirdet om rivningen Kan anses ha varit betingad av och skett i niira anslutning
titl nybyggnaden. Likasd kan evakueringskostnader fi medriiknas i anskafl-
ningsviirdet (prop. 1969:100, s. 137). Forviirvas byggnad genom kop, byte eller
jimforligt fing utgdr kopeskillingen anskaffningsvirde. Forviirvas byge-
naden tillsammans med marken utgor anskaffningsvirdet for byggnaden lika
stor del av den totala kopeskillingen som det vid fastighetstaxcringen
faststillda byggnadsvirdet utgorav fastighetens hela taxeringsviirde. Om den
sterstdende delen av anskaffningskostnaden for fastigheten visas mera
avseviirt gver- eller understiga ett skiligt markviirde, far anskaffningsvirdet
for byggnaden jimkas.

Forviirvas byggnad pd annat sitt dn genom kd&p, byte eller didrmed
jamiorligt fang utgor anskaffningsvirdet vad som i beskattningshiinseende
kvarsidr oavskrivet for dverlataren. Motsvarande giller om moderbolag vid
fusion med heliigt dotterbolag Gvertar byggnad.

Det &rliga virdeminskningsavdraget berdknas efter 1.5 % av anskaffnings-
viirdet for byggnad av sten, tegel, betong eller jimforligt material och efter
1.75 % for byggnad av tri. Avdraget far dock beriknas efter hogre procenttal
om siirskilda omstiindigheter motiverar det.

Virdeminskningsavdrag som inte kan utnyttjas under visst beskattningsar
fir inte {orskjutas till efterféljande &r. Underskott som uppkommer genom
virdeminskningsavdrag kan dock enligt lagen (1960:63) om ritt till forlust-
utjimning vid taxering f6r inkomst utnyttjas som forlustavdrag mot vinster
under senare ar. Ritt till avdrag for oavskrivet belopp dd byggnad rivs
(utrangeringsavdrag) foreligger inte.

Niir det gidller avskrivaing pd inventarier maste man skilja mellan inventarier
som utgdr tillbehor till byggnaden och andra inventarier. Som byggnadstill-
hehor riiknas dels fast inredning (fasta inventarier), dels annat varmed
byggnaden har blivit forsedd om det ir édgnat till stadigvarande bruk for
byggnaden (I6sa inventarier).

Avdrag [Or virdeminskning av inventaricr som utgdr byggnadstillbchaor
ingdr enligt huvudregeln i viirdeminskningsavdraget for sjilva byggnaden.
Bvts en sadan tillgng ut, kan avdrag for kostnaden for ersittningsanskaff-
ningen erhéllas enligt de regler som giller {6r reparationskostnader.
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Enligt punkt 2 b av anvisningarna till 25 § KL kan avdrag for viirdeminsk-
ning av virmepannor, hissmaskinerier och jimforlig maskinell utrustning
vars viirde ingér 1 det taxerade byggnadsviirdet medges enligt siirskild
avskrivningsplan efter hogre procenttal in for byggnaden i dvrigt. Viirde-
minskningsavdraget beriknas pd utrustningens anskaffningsvirde. Avskrivs
maskinell utrustning enligt sirskilé plan skall underlaget for berdkning av
viirdeminskningsavdrag {6r byggnaden minskas i motsvarande min. Om
utrustningen pd grund av skada eller forslitning méste bytas ut, medges inte
avdrag {6r kostnaden for ersiittningsanskatfningen pd annat sitt in genom
virdeminskningsavdrag. Utrangeringsavdrag kan dock medges for oavskri-
ven del av anskaffningsviirdet f6r den utbytta utrustningen.

Enligt punkt 2 b tredje stycket av anvisningarna till 25 § KL medges avdrag
for arlig viirdeminskning enligt siirskild avskrivningsplan dven betriiffande
16sa inventarier. Utrangeras sddant inventarium. f&r avdruag ske for
oavskriven del av anskaffningsviirdet. Dessa besuimmelser har tolkats pd
olika sitt. En uppfattning ér att de endast har till syfte att klargéra att den
siirskilda avskrivning pa viss maskinell utrustning som i dvrigt behandlas i
anvisningspunkten skall gilla iiven om denna utrustning dr hinforlig till 16sa
inventarier. Enligt en annan uppfaitning har bestimmelserna ett betydligt
vidare tillimpningsomride och omfattar t. ex. grisklippare, snéréjningsma-
skiner och andra inventarier som ir avsedda for fastighetens skotsel eller
sddan speciell utrustning som biografstolar cller apoteksinredning.

Siirskilt avdrag for virdeminskning av markanliggningar medges inte
enligt 25 § KL. Kostnaden for vissa markanliggningar - t. ex. plantering och
parkeringsplats — ingdr dock, som redan ndmnts, i anskaffningsviirdet {6r
byggnaden och avskrivs i samband med den.

Som tidigare nimnts kan siirskilda avskrivningsregler bli tillimpliga niir
fastighet hyrs ut for rorelseiindamadl. 1 sddant fall kan ndmligen fastighets-
dgaren begiira att reglerna i punkt 3a—c och punkterna 7. 16 och 17 av
anvisningarna till 29 § KL om avskrivning av inventarier, byggnader och
markanliggningar i rérelse skall tillimpas pa den for rorelsciindamdl uthyrda
fastigheten.

F6r inkomst av jordbruksfastighet och inkomst av rorelse finns siirskilda
bestimmelser om avdrag for substansminskning (punkt 9 av anvisningarna till
22 § och punkt 8 av anvisningarna till 29 § KL). For inkomst av annan
fastighet finns ddremot inte ndgra bestimmelser om avdrag for substans-
minskning. D4 sddant avdrag i vissa fall har medgivits har avskrivningsun-
derlaget i allmiinhet utgjorts av den det av kdpeskillingen {or fastigheten som
beriknats belopa pd naturtiligdngen. Virdeminskningsavdraget {or visst
beskattningsar har sedan bestamts il 54 stor del av anskallningskostnaden
som uttaget under ret utgdr av hela tillgdngen. Foretagsskatteberedningen
har i sitt slutbetinkande (SOU 1977:86) Beskattning av foretag lagt fram
forslag om enhetliga regler for avdrag for substansminskning i alla de tre
aktuella inkomstslagen. Enligt forslaget (s. 547 fP) skall som ingdngsviirde tas
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upp det hdgsta belopp t6r vilket naturtillgdngen vid exploateringens borjan
skulle ha kunnat avyttras utan att realisationsvinstbeskatining da hade skett.
Ingdngsviirdet far dock inte overstiga fyndighetens allmiinna saluviirde vid
tidpunkten for exploateringens bérjan.

Som tidigare niimnus skall inkomst av annan fastighet enligt 41 § KL
beriiknas enligt den s. k. kontantprincipen. Detta innebiir att intikt skall
hinfGras till det beskattningsar dd den har uppburits eller har blivit tillginglig
fOr Iyfining cller — sdsom i fridga om bostadsforman eller andra frméner in
natura — har kommit den skattskyldige till godo, och detta oberoende av om
intiikten har ingjdnats under dret eller tidigare. P3 kostnadssidan giiller att
avdrag medges for det beskattningsdr di kostnaden verkligen har
bestritts.

Undantag frin den hir beskrivna huvudregein medges dock betriiffande
s. k. arsskifiesberalningar. Hirmed avses intikter och utgifter som uppbiirs
resp. utbetalas omedelbart fore beskattningsérets ingdng eller omedelbart
efler dess uigdng. Har intiikt intjidnats under ett beskatiningsar men uppburits
omedelbart ctter drets utging, far den hiinforas till beskattningsaret. Motsva-
rande giller om en intikt uppbiirs omedelbart fore beskatiningsarets ingdng
men beldper pd dret i friga (t. ex. forskottshyra). Likasd kan en utgift som
betalas omedelbart fOre ingdngen elier efter utgdngen av ett beskattningsdr
hiinforas till beskattningsaret. om utgifien avser kostnad (6r detta &r (1. ex.
skuldrinta som beldper pd beskattningsiret men betalas omedelbart efter
drets utgang).

Aven om inkomst av annan fastighet alitsd enligt 41 § KL skall redovisas
cnligt kontantprincipen, har dock i praxis i vissa fall godtagits att inkomsten i
stiillet beriknas enligt bokforingsmdssiga grunder. S& har varit fallet friimst nér
fastigheten innehas av aktiebolag cller ekonomiska téreningar. vilka alltid &r
bokforingsskyldiga. Aven fysiska personer, som bedriver fastighetsforvalt-
ning eller rorelse i f6rening med fastighetsforvaltning, har inte sillan fau
redovisa fastighctsinkomsten enligt bokforingsmiissiga grunder.

Innebdrden av inkomstberiikning enligt bokforingsmissiga grunder ir
enligt punkt 1 av anvisningarna till 41 § KL att hiinsyn skall tas till in- och
utgdende lager av varor, dirunder inbegripet rimaterial, hel- och halvfabrikat
m. m.. samt till fordringar och skulder. For skattskyldig som haft ordnad
boktoring skall inkomstberikningen ske pd grundval av bokforingen. Det
bokforda resultatet skall dock justeras med hiinsyn till KL:s bestimmelser om
vad som dr att hdnfGra till skattepliktig intikt och avdragsgill omkostnad.
Vidare skall justering av resultatet ske med beaktande av bestimmelserna om
lagerviirdering m. m. Nir det giller att bestimma riitt beskattningsar innebir
en tillimpning av bokforingsmiissiga grunder bl. a. att fordringar tas upp som
intikt under det ar de uppkommer och att rinteintikter hinfors till
inkomsten for det ar pd vilket de beléper, i bada fallen oberoende av om de har
influtit under 4ret cller inte. A andra sidan bor i regel forskottsvis influtna
riintor eller andra intiikter som helt eller delvis beloper pé et kommande ar
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hiinforas till detta &r. Motsvarande regler giller {6r skulder resp. utgiftspos-
ter.

Bestimmelser om taxeringsar och beskainingsdr finns i 3§ KL. Med
taxeringsdr torstds det kalenderdr under vitket taxering sker i {orsta instans
och med beskattningsir det kalenderdr som niirmast {Oregdtt taxeringsaret,
eller, niir rikenskapsdr inte sammanlaller med kalenderdr, det riitkenskapsar,
som har gdtt till inda niirmast fore den | mars under taxeringsdret. Av 3 § KL
har i princip ansetts f6ha att endast bokforingsskvldiga samt andra som driver
niringsverksamhet och har ordnade rilkenskaper far tillimpa annat riikken-
skapsdr in kalenderdr, s. k. brutet rilkenskapsdr. Saviu giller inkomst av
annan fastighet kommer brutet riikenskapsér i praktiken ait godias endast i de
fall da dct enligt det foregdende ir titldtet att beriikna inkomsten enligt
bok[Gringsmiissiga grunder.

Fragan om {astighetsidgares bok firingsskyldighet enligt civilriitisliga regler
behandlas 1 niista avsnitt. Hir skall enduast erinras om att den som ir
deklarationsskyldig ocksé enligt 20 § raxeringslagen (1936:623) TL, dr skvidig
att — helt oberoende av den civilriitsliga boktoringsskyldigheten — i skiilig
omfattning genom rikenskaper, anteckningar cller pd annat limpligt sitt
soria fOr att underlag finns {or fullgdrande och kontroll av deklarationsskyl-
digheten. Deklarationsunderlaget skall bevaras under scx dr efler utgdngen
av det kalenderdr som undcrlaget avser.

1.2.2 Bokftoringslagen

Niringsidkares bokforingsskvidighet regleras i BFL, som triidde i kraft den
1 januari 1977.

Aktiebolag. handelsbolag och ekonomiska (oreningar ir enligt 1 § forsta
stycket BFL alltid bokf{tringsskyldiga. Om enskild person hyr ut byggnad
eller del av byggnad. ir han cnligt | § andra stycket BFL bok{oringsskyidig i
fraga om den verksamheten, om verksambeten dr att anse som hotell- och
pensionatsrorelse eller omf{attar mer iin tva Kigenheter som regelmiissigt hyrs
ut och inte utgdr del av egen bostad.

Bestimmelsen om bokforingsskyldighet {6r enskild person som hyr ut
byggnad saknade motsvarighet i 1929 irs bok{oringslag. I forarbetena il BFL
fordes en ingdende diskussion av frigan om bokforingsskyldighet vid
uthyrningsverksamhet. I betiinkandet (SOU 1973:57) Forslag till bokforings-
lag. som g till grund 1or BFL, avvisades tanken p& bok{oringsplikt {or sddan
verksamhet. Stillningstagandet grundades pd i huvudsak [6ljunde dvervii-
ganden (betinkandet s. 79 ). Den langsiktiga krediten for finansiering av
fastighetsanskaffning kan anses pa ctt betryggande siilt registrerad genom
inskrivningsvisendet. medan kortfristiga krediter nistan enbart forekommer
i form av obetalda driftkostnader. Inkomsterna ir kitta att kontrollera och
rckonstruera med hjilp av hyreskontrakten. Boktoringsskyldighet skulle
enligt den bokfOringslag som fOreslogs i betinkandet medfora krav pd
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redovisning enligt bokfGringsmiissiga grunder i en bokfdring som avslutas
med resultatriikning och balansrikning. Inkomst av annan fastighet taxeras
diremot enligt konmantprincipen. Bok{Gringsskyldighet (or fastighetsigare
skulle dirfor kunna medfora betydande praktiska svirigheter (or saviil
bok{oringsskyldiga som taxeringsmyndigheter.

Stindpunkten kritiserades av atskilliga remissinstanser. 1 prop. 1975:104
fringicks betiinkandet i denna del och i stiillet fireslogs den bestimmelse som
numera giller. Foredraganden anforde bl a. foljande. Aven om annan
fastighet taxeras enligt kontanprincipen, gors iinda avsteg frdn denna princip
genom att avdrag medges for drlig avskrivning pd bygenad och inventarier
samt genom att reglerna or rorelse fir tillimpas dd fastighet hyrs ut {or
rorelscindamdl, Andra intressen, bl a. Onskemdl frdn hyresgisthall om
specificering av kostnaderna {or fastigheten, motiverade bokforingsskyl-
dighet {61 fastighetsiigare. | speciaimotiveringen understroks att dndamélet
med uthyrningen saknar betvdelse nir mer in 1vd liigenheter hyrs ut och att
bokforingsskyldighet i s&dana fall alltsd foreligger vid uthyrning for sivil
stadigvarande bostadsindamal som niirings- eller fritidsindamal.

Forslaget i prop. 1975:104 inncholl enhetliga boktoringsregler {8r samtliga
bokforingsskyldiga niringsidkare. Vid riksdagsbehandlingen gjordes den
indringen att vissa cnskilda niiringsidkarc med mindre omfattande verk-
samhet undantogs fran skyldigheten att uppriitia drsbokslut (resultatriikning
och balansriikning). Undantaget finns i 1 § fjiirde stycket BFL och innebiir att
bestimmelserna om drsbokslut inte gilier for enskild niiringsidkare, som
driversin niiringsverksamhet utan bitriide av fleriin 1va drsanstillda och i vars
rorelse den drliga bruttoomsitiningen understiger 200 000 kr.

Bokforingsnimnden har uifirdat anvisningar till ledning or tolkningen av
begreppet bruttoomsiittning (KFS 1977:13 BFN:S). I anvisningarna anges att
bruttoomsittningen for enskild fastighetsiigare motsvaras av brutiohyrorna
for uthyrda lagenheter jimite ersiittning for eventuellt debiterade tinster. Om
ndgon innehar flera fastigheter, skall skyldighcten att uppriitta arshoksiut
beddmas med hiinsyn till bruttoomsiittningen for det samlade fastigheisin-
nehavet.

112 § BFL finns bestimmelser som begriinsar mojligheterna att anviinda
annat rikenskapsir in kalenderér (brutet riikenskapsir) och att ligga om
rikenskapséret. Ritkenskapsaret skall silunda enligt huvudregeln omfatta 12
ménader och sammanfalla med kalenderir. Om brutet rikenskapsar
tillidmpas skall det omfatta tiden den 1 maj — den 30 april, den 1 juli - den 30
juni cller den 1 september - den 31 augusti. Foreligger synnerliga skiil kan
regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer medge att annan
period av 12 hela manader skall utgdra riikenskapsar.

Niir bokforingsskyldighet intriider eller riikenskapsaret liggs om. far
rikenskapsar avse kortare tid iin 12 minader eller utstriickas att omfatta higst
18 manader. Tillimpas brutet rilkkenskapsér far omliiggning av rilkenskapsaret
ske till kalenderdr utan sirskilt tillstind. Omliggning av rilkenskapsar i annat
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Fall far ske forst efter tillstand av linsstyrelsen. Den somiir boktoringsskyldig
for flera rorelser skall anviinda samma riikenskapsar for dessa. For att i
sammu rikenskapsar tor Nera rorelser fir omliggning av rikenskapsar ske
utan sirskilt tilfstdnd. Bestimmelserna om rilkenskapsar (6r flera rorelser
giller ocksd rikenskapsdr inom koncern.

1.3 Riksskatteverkets framstillning

Som ndmnts i inledningen har RSV i sin framstilining till budgetdeparte-
mentet foreslagit vissa forfutiningsiindringar i syfic att anpussa beskattnings-
reglerna for annan fastighet tll BFL.

Till grund for framstiliningen ligger en skrivelse till RSV frin Sveriges
Fastighetsiigarctorbund. [ den skrivelsen hemstillde fGrbundet att RSV
skulle utfiirda anvisningar rorande den skattemiissiga intikis- och kostnads-
redovisning {or hyresfastigheter med hinsyn till au fastighetsiigare ir
bokforingsskyldiga enligt BFL. Med anledning av skrivelsen Lt RSV inhimita
upplysningar om hittillsvarande praxis inom linen sévitt avser mojligheterna
att redovisa tnkomst av hyresfastighet enligt bokfGringsmiissiga grunder.
RSV har funnit att vissa dndringar i skatteférfattningarna behovs {or att
uppna svftet med forbundets skrivelse.

RSV framhdller i framstillningen till budgetdepartementet att det {ran
praktisk taxeringssynpunkt ir ctt starkt 6nskemal att alla fastigheisiigare som
redovisar inkomst av annan fastighet enligt konventionell metod blir
generellt bok{oringsmissigt redovisningsskyldiga i inkomstskattehiinseende,
iven om bok{oringsskyldighet inte {Greligger enligt civilriittsliga regler.
Sédledes bor dven dgare av en- och tvifamiljsfastigheter, obcbygeda tomter.
friudsfastigheter — i de undantagsfall d& inkomst av sddana fastigheter
deklareras enligt konventionell metod — samt andelsligenheter m. m. bli
skyldiga att vid waxeringen redovisa fastighetsinkomsten enligt bokforings-
miissiga grunder. For en sddan 16sning talar enligt RSV blankettekniska skiil
och det forhllandet att beskattningsmyndigheterna inte behover ta stilining
till om bok(Gringsskyldighet toreligger i det enskilda fallet.

Enligt RSV:s uppfattning torde det inte villa nigra problem att inf6ra
skvldighet att tillimpa bokforingsmiissiga grunder dven for de nimnda
kategorierna av fastighetsigare. Normalt torde niimligen [or dessu fastighets-
dgare inte forekomma ndgra in- och utgdende balansposter i form av lager,
fordringar cller skulder. Nigra problem har enligt vad RSV erfarit inte
uppkommit betriiffande smaforctagare och liknande kategorier skatiskyldiga
som har att tiliimpa bokitringsmiissiga grunder vid 1axeringen. Det kan
diirfor antas att inte heller digare av en- och tvafamiljsfastigheter, fritidstas-
tigheter, obebyggda tomter o. d. kommer att ha ndgra svirigheter att tillimpa
bokf{Oringsmissiga grunder vid uppriittande av sjilvdeklaration. Nigra
langtgdende krav pd periodisering, redovisning av interimsposter och
liknande bokforingstekniska dtgiirder skall sidlvfallet inte stillas pd dessa
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skattskyldiga.

Enligt RSV kan det i och 1or sig diskuteras om sd ingripande foriindringar
av redovisningsmetodiken bor genomf{oras utan ytterligare utredningsarbete.
Det finns ocksa skiil som talar for att de iindringar som RSV {oresldr begriinsus
till att avse fastighetsigare som iir bok{oringsskyldiga enligt BFL. RSV
forordar dock en generell Gvergdng till inkomstredovisning enligt bokforings-
miissiga grunder for dem som taxeras fOr inkomst av annan fastighet enligt
konventionell metod.

For att genomiBra {6rslaget om generell dvergéng till inkomstredovisning
enligt bok{Gringsmissiga grunder fGreslir RSV iindringari 41 § {Orsta stycket
samt i punkterna 1 och 2 av anvisningarna till 41 § KL. Dessua dndringar
medfor foljdindringar i 26§ 1 mom., 39§ 2 mom. och punkt 7 av
anvisningarna till 25 § KL. Vidare {Sreslir RSV att en ny anvisningspunkt §
skall inforas tll 25§ KL, varigenom bestimmelserna om driftforlust och
kapitalforlust i rérelse (punkt 10 av anvisningarna till 29 §) gors tillimpliga pa
annan fastighet. Dessutom foreslas justering och komplettering av 26 § och
30§ 1 mom. TL.

RSV foresldr att de nya bestimmelserna skall tilliimpas forsta gingen vid
1978 4rs taxering. Skattskyldig, som vid dvergdngen redan beriknar inkomst
av annan fastighet enligt bokf6ringsmiissiga grunder, skall enligt torslaget ta
upp ingdende lager, fordringar och skulder med ledning av nirmast
toregdende balansrikning. For annan skatiskyldig skall vid Overgéngen
hinsyn inte tas till ingdende viirde av lager, fordringar och skulder. I friga om
under ar 1976 uppburen intikt — . ex. forskottshyra avseende kalenderaret
1977 eller del didrav — som inte tas upp till beskattning vid 1977 ars taxering
giiller dock att motsvarande belopp vid 6vergidngen skall tas upp sasom
ingdende skuld.

RSV limnar oppet om bestiimmelsernai 3 § 2 och 3 mom. lagen (1951:763)
om berikning av statlig inkomstskatt fOr ackumulerad inkomst bor géras
tillimpliga ocksd pd inkomst av hyresfastighet. et bir enligt RSV:s mening
Overviigas om de siirskilda bestimmelser i punkt 2 av anvisningarna till 3 och
4 §§ lagen (1947:577) om stathg formdgenhetsskatt, som avser viirdering av
tillgangar i forvirvskilla inom inkomstslagen jordbrukslastighet och rorelse,
bor goras tilldmpliga dven pé illgdngar i {8rviirvskiilla i inkomstslaget annan
fastighet.

RSV frambhdller att skattskyldig som i och for sig iir skyvldig att tiflimpa
bestimmelserna om rilkenskapsari 12 § BFL dnd3 vid taxeringen kan yrka il
annat ridkenskapsdr in sddant som godtas enligt BFL skall tillimpas vid
taxeringen. Beskattningsmyndigheten torde - enligt RSV:s mening - inte
kunnaingripa motdetta. RSV forestar dirttrett tilliagg till 3 § KL som innebiir
att brutet rikenskapsar maste omfutia period som godtas enligt 12 § BFL.

Enligt RSV:s tolkning av 3§ KL kommer endast den som driver
niringsverksamhet att kunna ha brutet rilkenskapsar. Detta innebir enligt
RSV att — om f{&rslaget till dndring av 41 § KL genom({Grs - dven dgare av



Prop. 1978/79:42 62

hyresfastigheter kan tillimpa brutet rilkenskapsar. Diremot torde dgare av
en- och wvafamiljsfastigheter, obebygeda tomier m. 1. inte innefatias i
begreppet niringsidkare och torde sdledes inte t& ullimpa brutet riken-
skapsar.

I detta sammanhang papekar RSV att det. sdvitt RSV har erfarit. knappast
har torekommit att fysiska personcr har tillimpat brutet ritkenskapsar enbart
for fastighetsforvaltning. RSV anser darfor att det med nuvarande utform-
ning av 3 § KL inte kommer att i dessa avseenden uppkomma néigra problem.
RSV framhdller sirskilt att flertalet dgare till hyresfastigheter hittills har
tillimpat kalenderdr som rikkenskapsar. Om sidan skattskyidig efter ikrafi-
tridandet av de nya bestimmelserna skulle dnska byta redovisningsperiod,
krivs for detta linsstyrelsens tillstdnd. Mojligheten att dirutdver anviinda
brutet riikenskapsdr kommer saledes endast att std oppen {or nytillkomna
dgare av hvresfastigheter. Med hiinsyn till detta foresidr RSV ingen viterligare
indring av 3 § KL.

1.4 Remissyttrandena
1.4.1 Overgdng till inkomsiredovisning enligt bokfOringsmdssiga grunder

Flertalet remissinstanser delar RSV:s uppfattning att beskatiningsreglerna
for inkomst av annan fastighet bor anpassas till BFL:s regler. Niir det giller
frigan om hur anpassningen tekniskt bor genomforas dr meningarna bland
remissinstanserna diremot delade.

Vissa remissinstanser tillstyrker forslaget i dess helhet eller limnardet utan
erinran. it hor bok/foringsnéimnden, Hvresgdsternas riksforbund, Naringslivets
byegnadsdelegation,  Stockholms  bostadsforeningars  centralforening.  Stock-
holms kooperativa bostadsfiorening, Svenska bvgenadsentreprendirfreningen
och Sveriges allmdnnyuiva bostadsforerag.

Ovriga remissinstanser {oresiar indringar cller kompletieringar pa en cller
flera punkter i RSV:s forstag. Av dessa remissinstanser anser de {lesta att en
dvergang nu bor ske till beriikning av inkomst av annan fastighet enligt
bokforingsmissiga grunder, men de har olika uppflattningar om vilka
fastighetsiigare som bor omfattas av de nya reglerna.

Léinssryrelsen i Stockholms lin, LRF, Taxeringsndmndsordfirandenas riks-
Jirbund och Sveriges Fastighersdgareforbund har inga erinringar mot att — som
RSV har foreslagit -~ samtliga idgare av konventionellt taxerade fastigheter
omfattas av de nva reglerna.

Léinsstyrelsen i Goteborus och Bohus lidn, Sveriges Industriforbund, Sveriges
advokarsamfund och Sveriges villadgarcforbund anser ddaremot att de nya
reglerna bér begriinsas till att avse fastighetsidgare som iir bokforingsskyldiga
enligt BEL. Kammarrditten i Jonkdping motsitter sig att dgare av Konventio-
nellt beskattade en- och tvafamiljsfastigheter, obebyggda tomter och fritids-
fastigheter &liges inkomstredovisning enligt bok{oringsmiissiga grunder.
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Kammarrénen | Stockholm iir kritisk mot forslaget och anser att lagstift-
ning boranstd i avvaktan pd ytterligare utredning. Kammarritten anfor bl. a.
{6ljande. Fragan om den skattemiissiga inkomstberiikningen av annan
fastighet bér ske enligt kontantprincipen cller enligt bokféringsmiissiga
grunder bor avgdras med hiinsyn tiil vad som {6r sdvil skattskyldiga som
taxeringsmyndigheter dr enklast och mest praktiskt i tillimpningen. Hur det
hiirmed forhdller sig (6r flertalet fastighetsigare har inte berdrts i RSV:s
skrivelse och synes enligt kammarritltens mening vara en Gppen friga.
Kammarritten anser att frigan om ctt bibehallande helt eller delvis av
kontantprincipen for annan fustighet bir nirmare utredas och dvervigas
innan slutlig stilllning 1as till om generellt dndrade regler skall inforas.
Kammarriitten framhaller diven att det system som RSV har foreslagit far till
foljd att vissa fastighetsiigare tvingas att tillimpa bokforingsmissiga grundert
beskattningshinseende trots att de inte idr bokforingspliktiga enligt BFL,
vilket innebiir att dessa skattskyldiga indirekt genom skattelagstiftningen
skulle bli bokforingsskyldiga. Om lagstiftning | frigan inte anses kunna ansté
i avvaktan pd ytterligare utredning férordar kammarritten den 10sning som
RSV har foreslagit framfor en 16sning som skulle inncbiira att den skatte-
missiga inkomstredovisningen gjordes beroende av den civilriittsliga bok for-
ingsskyldigheten.

Aven linsstvrelsen i Malméhus ldn dr kritisk mot [6rslaget. Linsstyrelsen
understryker att den foreslagna grinsdragningen mellan olika fastighetsigare
savitt avser skattemiissig inkomstredovisning intc dverensstimmer med
grinsdragningen mellan bokf{oringsskvldiga och intc bokfGringsskyidiga
enligt BFL. RSV:s forslag innebiir inte bara att vissa fastighetsiigare som inte
ir bokforingsskyldiga aliggs inkomstredovisning enligt bok foringsmiissiga
grunder utan ocksi att bokfOringsskyldiga fastighetsigare ibland skall
deklarera fastighetsvinst enhgt kontaniprincipen. Linsstyrelsen papekar
ocksé att forslaget kommer att medfora att en dvergdng mellan konventionell
metod och schablonmetod kommer att fi en ny konsekvens. nimligen att
sjiilva principen for inkomstredovisning dndras. Detta kan med{ora sirskilda
Overglngsproblem som inte har belysts i RSV:s framstiillning. Enligt
linsstyrclsen har RSV inte heller i dvrigt i tillriicklig utstriickning belyst
forslagets konsekvenser etler anvisat 16sningar pd de problem forslaget skulic
medfora. 1 avvaktan pa yuerligare utredningsarbete anser Linsstvrelsen att
skyldigheten att tillimpa bokforingsmiissiga grunder bor begrinsas till
fastighetsigare som enligt BEL har att uppriitta drsboksiut dver fastighets-
forvaltningen eller som indd har haft ordnad bokféring med arsbokslut.

Vissa erinringar har ocksd gjorts mot de foreslagna dvergangsbestimmel-
serna. Sdlunda framhaller lLinssivrelsen @ Malmdahus Lin att samtliga avsteg
som en fastighetsigare — med stod av bestiimmelserna om arsskiftesbetal-
ningar —gor fran en strikt tilliimpning av kontantprincipen under det sista dret
fore dverglngen tll redovisning enligt bokforingsmissiga grunder mdste
kunna korrigeras. Aven linsstvrelserna i Stockholms och Giteborgs och Bolus
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Iiin anser att vissa fortvdliganden behdvs i de foreslagna dvergangsbestim-
melscrna.

1.4.2 Bruter rikenskapsar

RSV:s {orslag i denna del godtas av flertalet remissinstanser. LRF anser
dock att det kiart bor uttalas att alla fastighetsigare med bokforingsmiissig
redovisning skall fa tillimpa brutet riikenskapsar. vilket har betydelse siirskilt
om den skattskyldige driver annan verksamhet for vilken brutet riikken-
skapsér anvénds. Lansstvrelsen i Giteborgs och Bohus lin anser att det i viss
mdn iiroklart hur bestimmelsernai 12 § fiidrde stycket BFL skall tilliimpas nir
néigon iger fastighet som delvis anviinds i rorelse och delvis hyrs ut.

1.4.3 Ovriga frdgor

Vid remissbehandlingen har ndgra remissinstanser dven tagit upp vissa
frigor som inte har behandlats i RSV:s skrivelse. Sveriges Fastighetsigarefor-
bund och Féreningen auktoriserade revisorer anser sdlunda att bestimmelserna
om vad som dr att anse som sirskild forvirvskilla i inkomstslaget annan
fastighct dr i behov av en oversyn. Enligt fastighetsiigareforbundets mening
borde hyresfastigheter som dgs av fysisk person kunna anses ing i en och
samma forvarvskilla om fastigheterna férvaltas gemensamt och dr beligna i
samma kommun. En sddan bestimmelse skulle avsevirt underlitta bokfor-
ings- och deklarationsarbetet. Vidare anser {Grbundet att avdragsritt bor
inforas for avsittning till reparationsfond.

Lansstyrelsen i Malmdhus ldn framhéller att flera frigor som ror beskattning
avinkomst av annan fastighet iiri behov av systematisering och klarliggande.
Som exempel niimner linsstyrelsen avdrag for viirdeminskning pa byggnad
och inventarier., beskattning vid forsiljning av fastighet som har varit uthyrd
for rorelseiindamal, beskattning vid uthyrning av fastighet tillsammans med
16sa inventarier samt avdragsriitten for inventarier som har anskaffats (Or
fastighetens skétsel.

LRF har tagit upp frigan om avdragsriitt for substansminskning vid
utvinning av naturfyndighet. LRF erinrar om att det sedan ar 1973 har funnits
bestimmelser om riitt till arliga viirdeminskningsavdrag for substansminsk-
ning vid utvinning av naturtiligng i inkomsislagen jordbruksfastighet och
rorelse. Enligt LRF:s mening torde avsikten vid lagstifiningens tillkomst ha
varit att dessa regler dven skulle giilla betriiffande annan fastighet. LRF anser
det vtterst angeliget att erfordertiga dindringar gors i 25 § KL s att avdrag {or
viirdeminskning av naturtillgdng kan erhdllas efter samma grunder i
inkomstslaget annan fastighet som i inkomststagen jordbruksfastighet och
rorelse.
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1.5 Overviiganden och forslag
1.5.1 Inledning

Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig 6ver RSV:s frumstilining
delar uppfattningen att bestimmelserna i KL om beriikning av inkomst av
annan fastighet bor anpassas till de civilriittsliga reglerna om bok foringsskyl-
dighet. Aven om man i praxis i viss utstrickning redan har godtagit at
fastighetsiigare tillimpar bokforingsmissiga grunder vid den skattemissiga
inkomstberikningen. torde det 4nda f. n. bli noédviindigt for ménga bok{or-
ingsskyldiga fastighetsiigare att vid taxeringen justera det bok{orda resultatet
med hiinsyn till kontantprincipen. En s&dan justering kan bli praktiskt
besviirlig for de fastighetsiigare som bedriver en mer omfattande uthyrnings-
verksamhet. Behovet av en justering forsvarar ocksd taxeringsmyndighe-
ternas gransknings- och kontrollarbete. Med utgdngspunkt i RSV:s f6rslag
diskuteras i avsnitt 1.5.2 om man bor infora riitt eller skyldighet for den som
dger annan fastighet att vid taxeringen redovisa fastighetsinkomsten enligt
bokforingsmiissiga grunder.

I de f6ljande avsnitten 1.5.3 och 1.5.4 behandlas tva frigor som har nira
samband med {rigan om 6vergdng till bokfSringsmiéssiga grunder, ndmligen
forvirvskiillebegreppets omfattning i inkomstslaget annan fastighet och
mojligheterna att 1ata brutet ridkenskapsar utgora beskattningsar.

T avsnitt 1.5.5 f6reslds sirskilda regler som anger hur beskattningen skall
ske ndr ndgon gar 6ver frdn kontantprincip till bokforingsmissiga grunder
cller dverglng sker i motsatt riktning.

Vid remissbehandlingen har, som redan tidigare ndmnts, viickts idven
andra frigor. LRF har hemstillt att de bestimmelser om substansminsk-
ningsavdrag som f. n. géller for inkomst av jordbruksfastighet och rorelse
skall goras tilliimpliga dven pa inkomst av annan fastighet. Denna friga har
behandlats av (Gretagsskatteberedningen.

I beredningens slutbetinkande (SOU 1977:86), som nyligen har remissbe-
handlats. har foreslagits nva regler som skulle bli tillimpliga dven pé inkomst
av annan fastighet. Med hinsyn till detta behandlas fragan inte i denna
promemoria. Linsstyrelsen i Malmohus 1dn har efterlyst dndring och
fortydligande av de regler som giiller for viirdeminskning av I6sa inventarier i
annan fastighet och for beskattningen vid uthyrning cller avyttring av sddana
inventarier. Aven dessa frigor har delvis berorts i beredningens slutbetin-
kande och har i 6vrigt s& nira samband med beredningens 16rslag att de inte
bor behandlas i denna promemoria. Slutligen kan nidmnas att Sveriges
Fastighetsiigareforbund har framfort 6nskemal om inforande av regler som
medger avdrag {or avsittning till reparationsfond. Som framgar bl. a. av vad
som anfors i avsnitt 2.3 hor denna friga hemma i ett stdrre sammanhang dir
bade skattepolitiska och bostadspolitiska synpunkter maste beaktas.

5 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 42
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1.3.2 Rdu eller skvldigher an tillimpa bokfiringsmdssiga grunder

Ett viktigt skil for att inféra regler om inkomstberiikning enligt bok{or-
ingsmissiga grunder &r att man bdr gora det mojligt {6r bok{Bringsskyidiga
fastighetsidgare att pd samma sétt som andra nédringsidkare ligga bokforingen
till grund {6r dekiarationen. For att tillgodose detta dnskemal ir det i och for
sig inte nddvindigt att gora 6vergingen frén kontantprincipen till bok{or-
ingsmissiga grunder obligatorisk. Det ar tillrackligt ait ge de berdrda
fastighetsidgarna ratt till sddan overgdng. Det kan dock anfOras vissa andra
skél for att gora Gverglngen obligatorisk. Om en fastighetsigare, som ir
bokforingsskyldig enligt civilritisliga regler, dndd - vid valfrihet — skulle
foredra att tildmpa kontantprincipen vid taxeringen, maste som redan
ndmnts en justering av det bokforda resultatet goras i deklarationen. Denna
justering forsvarar kontrollen och orsakar merarbete for taxeringsmyndighe-
terna. Om alla bokf6ringsskyldiga fastighetsigare skulle ldggas att tillimpa
bokforingsmissiga grunder vid taxeringen, bortfaller dessa svarigheter.
Systemet blir dessutom cnhetligt och mer lattéverskadligt. Det dr dirfor
befogat att i forsta hand undersoka mojligheterna att gora tillimpningen av
bokforingsmassiga grunder obligatorisk. Finner man att andra skiil talar mot
en sadan 16sning eller att skyldigheten i vart fall inte bor omfatta alla de
berdrda fastighetsigarna, finns det anledning att préva maojligheterna att ge
vissa fastighetsigare ritt att vilja mellan de olika redovisningsmetoderna.

De krav som man helt allmiint bor stidlla pd ett nytt system har i det
foregdende redan antytts. Systemet bor vara [itt aut tillimpa for de
skattskyldiga. Man bor inte i onddan stilla fastighetsigarna infor nya
grinsdragningsproblem och de bor inte 3liggas en redovisning som framstar
som omotiverat komplicerad. Ett annat viktigt 6nskemal 4r att nya regier inte
skall 6ppna méjligheter till skatteundandragande &tgiirder. Systemet méste
alltsd vara utformat sé att taxerings- och kontrollarbetet inte forsvéras. | linje
med de nu angivna kraven ligger att antalet Overgingar frin den ena
redovisningsmetoden till den andra bdr bli s litet som mojligt sedan dc nya
reglerna vil har satts i kraft.

RSV och de helt 6vervigande antalet remissinstanser har utgdtt ifran att
kontantprincipen dven i fortsitiningen skall anvindas for de schablonbeskat-
tade fastigheterna. Starka praktiska och principiella skil synes tata for denna
stindpunkt. Den friga som skall behandlas i fortsitiningen ir dirfor vitken
redovisningsmetod som skall tillimpas {6r konventionellr beskatiade fastig-
heter.

Obligatoriska regler

RSV:s forslag innebir att inkomst av alla konventionellt taxerade fastig-
heter skall beriknas enligt bokforingsmissiga grunder. Med en sidan [6sning
kommer en enhetlig redovisningsprincip att tillimpas {or hela denna grupp av
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fastigheter. Eftersom griinsdragningen mellan de fall dd bokforingsmissiga
grunder skall tillimpas och de fall d& kontantprincipen ir tillimplig helt
stimmer overens med grinsdragningen mellan beskatining enligt konven-
tionell metod och schablonbeskattning, kommer varken skatiskyldiga eller
taxeringsmyndigheter att stitlas infOor ndgra nya griinsdragningsproblem.
Losningen torde ocksd — som RSV har nimnt — ha vissa blankettckniska
fordelar.

Vid remissbehandlingen har dock pdpckats att 1osningen ocksé har vissa
klara nackdelar. Skyldigheten att tillimpa bokforingsmissiga grunder
kommer att omfatta en stor och mycket heterogen grupp av fastighetsiigare.
Till denna grupp hor bade igare av stora hyresfastigheter och sadana
fastighetsidgare som inte hyr ut mer dn sammanlagt tre ligenheter. Till
gruppen hor ocksd manga fastighetsigare som inte alls dr bok{oringsskyldiga
enligt BFL. Som exempel! kan nimnas dgare av obebyggda tomter och tomiter
pa vilka en- eller tvafamiljsfastigheter dr under uppforande. Som ytterligare
exempel kan nimnas dgare av sddana en- eller tvafamiljsfastigheter, som pd
grund av anvidndningen skall beskattas enligt konventionell metod, samt
personer, som iger t. ex. cn trefamiljsfastighet men bara hyr ut en eller tva
ligenheter. RSV:s forslag innebir alltsd att dessa och andra fastighetsigare,
som inte dr bokforingsskyldiga enligt BFL, ind4 genom beskattningsregierna
skulle aliggas inkomstredovisning enligt bokforingsmissiga grunder. Bety-
delsen av detta bor i och for sig inte dverdrivas. Vanligen redovisar dessa
fastighetsigare bara ett fatal intikts- och utgiftsposter. Om kravet pd
periodisering for deras del sitts 1agt, torde tillimpningen av bokforingsmiis-
siga grunder i manga fall inte forarsaka nagot stérre merarbete. Detta hindrar
dock inte att manga fastighetsigare kan komma att uppleva skyldigheten att
tillimpa bokforingsmissiga grunder som en onddig komplikation och att
denna redovisningsmetod kan vara direkt olimplig i vissa fall. Som exempel
kan nidmnas det fallet da en person uppfor en villabyggnad p egen tomt. Det
eller de &r da byggnaden fortfarande ir under uppforande skall konventioncll
beskattning ske. Enligt RSV:s forslag skulle detta medfora att bl. a. riinte-
kostnader skall redovisas enligt bokforingsmissiga grunder. Om rintan
forfaller till betalning vid annan tidpunkt iin &rsskiftet, maste i deklarationen
goras en beridkning av den riinta som beldper pé tiden fram 1ill beskattnings-
arets utgdng. Nir byggnaden vil ir fiirdigstilld, skall fastigheten schablon-
beskattas och fastighetsiigaren didrfor overgh till att deklarera rintekostna-
derna enligt kontantprincipen. Det finns en pétaglig risk for att vissa
fastighetsiigare inte formdr tillimpa sddana regler pd ett riktigt sétt. Sirskilt
stor dr risken for misstag och dirmed ocksé risken for 6kat kontrollarbete vid
sjdlva 6vergangen frdn den ena metoden till den andra. Visserligen méaste
varje 10sning, som innebiir att kontantprincipen behlls {or vissa kategoricr av
fastighetsigare, ocksd inncbiira att byte av redovisningsmetod férekommer.
Om RSV:s forslag genomfors, kommer dock en rad olika omstiindigheter,
bl. a. uppforande eller dndrad anvindning av en villabyggnad, att automatiskt
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medfora skyldighet att byta redovisningsmetod. Antalet évergingar kan bli
s4 pass betvdande att de medfor praktiska problem i taxeringsarbetet.

Om man skall ha obligatoriska regler, idr det mot den nu redovisade
bakgrunden 6nskvirt att finna en 1dsning som innebdr att kretsen av de
fastighetsiigare, som skall tillimpa bok foringsmiissiga grunder, avgrinsas pd
ett annat sitt dn enligt RSV:s forslag och att antalet dvergangar reduceras.
Nigra remissinstanser har foreslagit att den civilrittsliga bokféringsskyldig-
heten skall vara det avgirande kriterict, dvs. att de fastighetsidgare som ir
bokforingsskyldiga enligt BFL —och endast dessa fastighetsigare — skall vara
skyldiga att tillimpa bokforingsmissiga grunder vid taxeringen. Detta kan
synas vara en konsckvent och riktig 16sning. Den innebiir att fastighetsiigarna
inte genom skattelagstiftningen aldggs ndgon redovisningsskyldighet som de
inte redan har enligt civilriittsliga regler. Men anknytningen av de skatte-
rittsliga bestimmelserna till civilrittens regler har dock vissa betydande
nackdelar. Dessa sammanhinger bl. a. med att de motiv som har varit
bestimmande for utformningen av skattereglerna inte pd alla punkter
overensstimmer med de dvervaganden som har legat bakom avgrinsningen
av den civilrdttsliga bokféringsskyldigheten. Detta blir kanske sirskilt
miirkbart i de fall d4 en person #ger flera fastigheter. Aven om fastigheterna
skatterittsligt utgor skilda forvirvskiillor, skall den civilrittsliga bokforings-
skyldigheten avgoras med hiinsyn till hur det samlade fastighetsinnehavet
anvinds. En konsekvens av att skattereglerna anknyts till de civilritsliga
reglerna blir dirfor att fragan om vilken inkomstberikningsmetod som skall
anviindas {or en viss fastighet kan bli beroende av hur ¢n eller flera andra
fastigheter. som inte tillhor samma forvirvskiilla, utnyttjas av fastighetsiiga-
ren. | sammanhanget maste sirskilt noteras att civilriittslig bokforingsskyl-
dighet kan foreligga betriiffande fastighet som beskattas enligt schablon.
Fragan dr di om fastighetsigarens civilrittsliga bokforingsskyldighet skall
leda till att dven inkomst av schablonbeskattad fastighet skall beridknas enligt
bokforingsmiissiga grunder. Av bide praktiska och systematiska skl dr det,
som tidigare nimnts, Snskvirt att behélla kontantprincipen for de schablon-
beskattade fastigheterna. 1 sa fall maste anknytningen till de civilritisliga
bokforingsreglerna f4 den mer begridnsade innecbdrden att inkomst av
fastighet som tillhor bokforingsskyldig person skall beriknas enligt bokfor-
ingsmissiga grunder endast under fOrutsittning att fastigheten skall
beskattas enligt konventionell metod. En s&dan regel far dock i sin tur vissa
egendomliga konsekvenser, vilket kan belysas med foljande exempel. Antag
att en person dger tva tvafamiljsfastigheter, som han regelmissigt hyr ut for
bostadsindamal. och dessutom en obebyggd tomt. P4 grund av uthyrningen
av de fyra bostadsligenheterna ir han bokforingsskyldig. Tvafamiljsfastig-
heterna skall schablonbeskattas. Om inkomsten av dessa fastigheter fortfa-
rande deklareras cnligt kontantprincipen, kommer alltsd endast den
obebyggda tomten att omfattas av bestimmelserna om bokfGringsmiissig
inkomstberdkning, trots att den civilriittsliga bokforingsskyldigheten
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grundas pd uthyvrningen av tvifamiljsfastigheterna. o

Aven bortsett {ran dessa och liknande inviindningar kan det vdra oliimpligt
atl gora den skattemissiga inkomstberiikningen direkt beroende av hur de
civilriittsliga reglerna skall tolkas. Enligt 1§ andra stycket BFL ir en
fastighetsigare bokfGringsskyldig om han “regelmiissigt™ hyr ut mer in tvd
“ligenheter”. Det kan i vissa griinsfall vara oklart hur begreppet ligenhet och
kravet pa regelmissighet skall tolkas. Om den civilriittsliga bokf6ringsskyl-
digheten iir avgdrande for vilken beriikningsmetod som skall titlimpas vid
beskattningen, maste fastighetsigaren vid deklarationstillfillet  och
taxeringsmyndigheten vid den efterfoljande taxeringen ta stéillning till hur
BEFL skall tolkas. Bada stiills hirigenom infor nya griinsdragningsproblen.
Om olika uppfatiningar rdder, maste den civilriittsliga frigan om hur BFL
skall tolkas avgdras inom taxeringsprocessens ram. Mot en sddan ordning kan
man rikta bdde praktiska och principiella inviindningar.

Vid remissbehandlingen har som ett tredje alternativ f6r obligatoriska
regler foreslagits att skyldigheten att vid taxeringen tillimpa bok{oringsmiis-
siga grunder begriinsas till sddana fastighetsdgare, som har att uppriitta
drsbokslut enligt BFL eller som iindd faktiskt foljer BFL:s bestimmelser om
drsboksiut. Aven denna lésning innebir alltsd att de skatteriitisliga reglerna
anknyts till de civilrittsliga. De nyss patalade nackdelarna med en sadan
anknytning kvarstdr. Sittet att utnyttja en fastighet kan siledes f avgérande
betvdelse for hur inkomsten av en annan fastighet, som skatteriitisligt utgor
en scparat forvirvskilla, skall beriknas. Likas& Kvarstar frdgan om hur
schablonbeskattade fastigheter skall behandlas niir fastighetsiigaren &r
skvldig att uppritta eller fakuiskt upprittar drsbokslut. Uppgiften att tolka
BFL:s bestimmelser blir diremot mindre betungande. eftersom redan den
omstiindigheten att &rsbokslut faktiskt har upprittats forutsiitts fi betvdelse.
Om en fastighetsiigare har ordnade rikenskaper som han avslutar med
drsbokslut, dr dirmed avgjort att bokforingsmissiga grunder skall tillimpas
vid taxeringen. Fastighetsiigaren vet alltsd i detta fall pd forhand att han far
grunda deklarationen pa bokslutet, och taxeringsmyndigheten behéver inte
#d in pd en tolkning av BFL:s &rsboksluisbestimmelser. Griinsdragningspro-
blem som leder till taxeringsprocesser kan diremot uppkomma i vissa fall da
en fastighetsiigare bedriver uthyrningsverksamhet av inte obetydlig omfati-
ning och varken énskar cller anser sig skyldig att uppriitta arsbokslut.

Frin olika synpunkter 4r det alitsd mindre limpligt att 1dta de civilriittsliga
reglerna om bokforingsskyldighet eller skyldighet att uppriitta arsbokslut
avgdra om kontantprincipen eller bokforingsmiissiga grunder skall tiflimpas
vid inkomsttaxeringen. Det iir onskvirt att i stiillet 1ata fragan avgoras enligt
rent skatteriittsliga Kriterier. Dessa bor anknyta till forhéllandena i den
aktuella (Brvirvskillan. RSV:s forslag har just fordelen att bygga pa de redan
cxisterande regler som avgor om schablonbeskattning eller konventionell
beskattning skall ske. I det foregéende har dock konstaterats att forslaget
leder till att en alltfor stor grupp av fastighetsiigare blir skyldig att tillimpa
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bokforingsmiissiga grunder. Vill man infora obligatoriska regler om tillimp-
ning av bokforingsmiissiga grunder aterstar da ingen annan I6sning én att
sOka utforma sirskilda kriterier som bygger t.ex. pd amalet uthyrda
ligenheter, uthyrningsindamal m. m. Varje s&dan 16sning har dock nack-
delen att medfora nya griinsdragningsproblem for bade skattskyldiga och
taxcringsmyndigheter.

Frivillig overging

De fastigheter som taxeras som annan fastighet utgér en mycket heterogen
grupp, alltifrdn stora hyresfastigheter till egna hem och obebyggda villatom-
ter. Det iir naturligt att samma inkomstberikningsmetod inte idr limplig for
alla dessa fastigheter. Den hittills forda diskussionen har visat att det dr svart
att gora en ldmplig avgrinsning av den grupp av fastighetsigare som skulle
vara skyldiga att tillimpa bokfGringsmiissiga grunder. Det finns diirfor
anledning att undersdka mojligheterna att i stiillet ge vissa fastighetsagare riitt
att vilja mellan kontantprincipen och redovisning enligt bokforingsmassiga
grunder.

Till en bdrjan kan da erinras om att sddan valfrihet under flera &r forelag
betriiffande inkomst av jordbruksfastighet. Nir valfriheten upphivdes ar
1972 och tillimpning av bokforingsmassiga grunder blev obligatorisk, var
anledningen frimst att kontantprincipen inte ansags limplig i det inkomst-
slaget, didremot knappast att valfriheten som sddan hade fororsakat svarig-
heter.

Nir en liknande valfrihet nu 6verviigs for inkomstslaget annan fastighct dr
huvudfrigan om dct dr mgjligt att pa ett impligt sdtt avgrinsa den krets av
fastighetsiigare som skall f& valfrihet. De alternativ som provades nir
mojligheterna till obligatoriska regler undersoktes blir ater aktuella. Man kan
sdledes Overviiga att ge valritt &t de fastighetséigare som enligt BFL:s
bestimmelser iir bokfGringsskyldiga eller skyldiga att uppritta drsbokslut. En
annan mojlighet dr att 1ata rent skatteriittsliga kriterier vara avgorande. Man
kan dd antingen folja grinsdragningen mellan schablonbeskatiade och
konventionellt beskattade fastigheter eller forsoka gora en sndvare griinsdrag-
ning.

Vad forst betriiffar maéjligheten att anknyvta till BFL:s regler har en s&dan
anknvtning i princip samma nackdelar som nimndes ndr frigan om
obligatoriska regler diskuterades. Den omstiindigheten att tillimpningen av
bokforingsmissiga grunder dr frivillig medfor dock att griinsdragningspro-
blemen reduceras viscntligt for bade skattskyldiga och taxeringsmyndighe-
ter. Varje fastighetsigare som inte vill tillimpa bokfGringsmissiga grunder
kan helt enkelt avstd frin det. Problem kan didremot uppkomma i vissa
grinsfall nir den skatiskyldige vill tillimpa bok{Gringsméssiga grunder och
taxcringsmyndigheten finner anledning att ifrgasitta hans rin till det. 1
sammanhanget bor ocksd beaktas att BFL:s grinsdragning mellan bokfor-
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ingsskvldiga och inte bokltoringsskylidiga, som redan framhallits, grundas pd
delvis andra 8verviiganden iin de som iir relevanta nir det giiller att bestimma
vilken skattemiissig redovisningsmetod som bor tillimpas {or viss fastig-
het.

Griinsdragningen bor didrfor om mojligt grundas pé skatteriittsliga kriterier.
[ {orsta hand giiller det att beddma om valfrihet kan medges betriiffande alla
konventionelit taxerade fastigheter eller om det dr nédvindigt att utforma
siirskilda regler som avgriinsar de fall diir valfrihet bor fGreligga.

Tidigare konstaterades att inkomstredovisning enligt bokféringsmiissiga
grunder kan vara en olimplig metod 1or vissa konventionellt beskatiade
fastigheter. Det kunde betaras att en del fastighetsiigare skulle uppleva det
som en onddig komplikation att vara skyldiga gd 6ver till redovisning enligt
bokforingsmiissiga grunder. Situationen tor fastighetsigarna blir naturligtvis
helt annorlunda om valfrihet foreligger. Den som finner bokforingsmiissig
redovisning alltfor betungande kommer dd givetvis att viilja kontantprinci-
pen. Diiremot kan boktéringsskyldiga fastighetsdgare som vill kunna grunda
sin deklaration pd bokfGringen utnytija ritten att ga over till inkomstberiik-
ning enligt bokforingsmiissiga grunder. Ett system med valfrihet torde diirfor
frin fastighetsigarnas synpunkt bara ha fSrdelar.

Frén taxeringsmyndigheternas synpunkt har ett system med valfrihet inte
ndgra pdiagliga nackdelar. Redan i dag dr det nddvindigt att vid taxeringen
avgora om en viss fastighet skall schablonbeskattas eller beskattas enligt
konventionell metod. Denna griinsdragning kommer att avgora i vilka fall
kontantprincipen iir obligatorisk och i vilka fall valritt foreligger. Taxerings-
myndigheten stiills alltsd inte infor nigra nya uppgifter. Valfriheten kan dock
ocksd ha vissa nackdelar fran taxerings- och kontrollsynpunkt. Om en
boklOringsskyldig fastighetsiigare viljer att dven i fortsiittningen tillimpa
kontantprincipen, maste taxeringsmyndigheten fortfarande kontrollera att
det bokf6rda resultatet i deklarationen har justerats pa ett riktigt sitt. Detta
kan leda till visst merarbete vid taxeringen som dock far vigas mot
nackdelarna av ett obligatorium.

Det hittills anforda har niirmast avsett riitten att ga over fran kontantprincip
till inkomstberikning enligt bokforingsmissiga grunder och att vilja den
bokf{Gringsmiissiga redovisningsmetoden for en nyforviirvad fastighet. En
annan frdga dr om en fastighetsigare som en gdng har valt bokféringsmiissig
redovisning for en viss konventionellt beskattad fastighet senare skall 4 ga
dver till att anviinda kontantprincipen for samma fastighet. Som tidigare
nimnts bdr kontantprincipen vara obligatorisk for schablonbeskattade
fastigheter. Overgang till kontantprincipen maste da ske nir sddana omstin-
digheter intriiffar att en tidigare konventionellt beskattad fastighet skall
beskattas enligt schablon. Fragan dr om man skall tillata att 6vergdng {ran
hokforingsmiissiga grunder till kontantprincip sker dven i andra fall. Varje
sddan Overgang fGrorsakar merarbete vid taxeringen. Det ir nodviindigt att
hindra badc att dvergdngen medfor obehoriga skatteformaner och att den
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leder till en inte avsedd merbeskattning. I avsnitt 1.5.5 diskuteras utform-
ningen av de regler som behdvs (Gr att hindra att ett byte av redovisnings-
metod far s&dana effekier. Aven med dessa regler ir det 6nskviirt att hélla
antalet dvergangar si 1agt som majligt. Overvigande skill talar diirfor {or att
inte tillita dvergdng frdn bokforingsmissiga grunder till kontantprincip i
andra fall in da schablonbeskattning skall ske.

Sammanfattning och forslag

En utgdngspunkt for den diskussion som har forts i detta avsnitt har varit
alt man bor behdlla kontantprincipen {6r de schablonbeskattade fastighe-
terna. Vad diskussionen har gillt ir vilken redovisningsmetod som skall
tillimpas {or konventionellt beskattade fastigheter.

Till en borjan kunde konstateras att det dr svart att pd ett Eimpligt sitt
utforma obligatoriska regler om overgdng till inkomstberiikning enligt
bokf6ringsmissiga grunder. RSV:s forslag att foreskriva sddan skyldighet for
alla konventionellt beskattade fastigheter leder till att skyvldigheten blir alltfor
omfattande. En anknytning till BFL:s regler om bokforingsskyldighet eller
skyldighet att uppriitta rsbokslut har vissa pdtagliga nackdelar. Vill man ha
obligatoriska regler, dterstdr dd knappast annat alternativ dn att utforma
sdrskilda avgriinsningsregler som anknyter till fastighetens anviindning. "
Sadana regler medfor nya grinsdragnings- och tolkningsproblcm for bade
skattskyldiga och taxeringsmyndigheter.

Av dessa skl stiilldes diirefter fragan om inte vissa fastighetsigare i stillet
borde f4 ritt att sjilva vilja redovisningsmetod. Den bedémning som gjordes
var att ett system med valfrihet f6r zlla konventionellt beskattade fastigheter
skulle ha patagliga fordelar som Kklart Overvigde vissa nackdelar vid
taxeringen. Det konstaterades dock att den fastighetsidgare som en ging har
valt att tillimpa bokforingsmassiga grunder {6r viss fastighet inte borde ha
riitt att g& over till kontantprincipen i andra fall dn da fastigheten pé grund av
indrade forhallanden skall schablonbeskattas.

Det foreslas alltsd att inkomst av konventionellt beskattade fastigheter
efter fastighetsigarens fria val skall {a beriknas enligt kontantprincipen eller
enligt bokforingsmiissiga grunder. Har fastighctsiigaren vid viss taxcring
beriknat inkomsten enligt bokfGringsmiissiga grunder och ir f6rhallandena
shdana att fastigheten idven vid pif6ljande taxering skall beskattas enligt
konventionell metod, bor fastighetsdgaren dock vara skyldig att éiven vid den
taxeringen tillimpa bokf{Gringsmiissiga grunder.

Bide RSV och vissa remissinstanser har ansctt att en tillimpning av
bokforingsmassiga grunder inte bor medfora att alltfor 1angtgdende krav stiills
pa idgare av mindre fastigheter sivitt giller periodisering, bokforing av
interimsposter och liknande bokforingstekniska atgiirder. Med det hir
foreslagna systemet, som innebir att ingen fastighetsdgare mot sin vilja
behover ga over till bokforingsmissiga grunder, finns det anledning att stilla
négot hogre krav. Behovet av en riktig periodisering av inkomster och utgifter
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framgdr av den diskussion som i avsnitt 1.53.5 {6rs om beskattningskonse-
kvenserna vid byte av redovisningsmetod. Det far fOrutsiittas.att RSV vid
behov utfirdar anvisningar 1 hiir berdrda avseenden.

1.3.3 Forvanskdllebegreppet

I avsnitt 1.2.1 har redogjorts (Or bestimmelserna om vad som utgdr
torviirvskiilla 1 inkomstslaget annan fastighet. Vad som dir sagts kan
sammanf{attas enligt foljande. Man kan utgd ifrdn att fastigheter, som har
samma dgare och utgdr en axcringsenhet, i regel ocksd behandlas som en
enda fSrviirvskiitla. Nir det diremot giller frigan om tvd eller flera
taxeringsenheter skall kunna behandlas som en {orviirvskiilla har praxis
under de senaste artiondena slagit in pd en restriktiv linje. I stort sett har man
godtagit att {lera taxeringsenheter sammanfors till en forvirskiitla bara i de fall
som uttryckligen nimns i punkt 2 av anvisningarna till 18 § KL (villor pd en
brunns- eller badortsanliggning, sommarstillen pd cn fastighet, fastighets-
bolags fastighetsinnehav). Det betvder bl. a. att hyresfastigheter som tillhor
en stiftelse eller en cnskild person i regel inte har fatt behandlas som en
gemensam {Orviirvskiilla. Viss uppmjukning synes dock ha skett i kammar-
rittspraxis under de allra senaste iren.

Inkomstberiikningen skall goras sirskilt for varje forvirvskilla, Om en
person dger flera fastigheter och de behandlas som skilda forvirvskiillor,
mdste allisd inkomstberiikningen goras {or varje fastighet for sig. Om
fastighcterna diiremot inglri samma forvirvskilla, gors gemensam inkomst-
berikning. Ligger fastigheterna i detta fall i olika kommuner, fordelas
inkomsten mellan kommunerna enligt bestimmelserna i 56 § KL. Motsva-
rande giller betriiffande underskott.

Fragan om ett fastighetsinnehav skall anses utgéra cn clier flera forviirvs-
killor far alltsd betydelse for den redovisning som fastighetsigaren skall
limna i sin sjilvdeklaration. 1 vissa fall far frigan ocksd direkt betydelse for
storleken av det kommunala skatteuttaget, frimst dirfor att forvirvskillans
omfattning kan paverka mdjligheterna att utnyttja procentavdrag och att
kvitta underskott mot §verskott. Om en fastighet inte limnar ctt verskott
som uppgér till minst samma belopp som det pa fastigheten belépande
procentavdraget, kan avdraget inte utnytjas fullt ut sa linge fastigheten
bchandlas som sirskild forvirvskiilla. Anses den diremot ingd i samma
forvirvskilla som en annan fastighet och limnar denna fastighet ett
overskott som dverstiger det pd den fastigheten belopande procentavdraget,
kommer ytterligare avdrag att kunna utnyttjas. Ligger tvd fastigheter i olika
kommuner och ger den ena overskott och den andra underskott, far
underskottet inte avriknas mot dverskottet om fastigheterna utgdr skilda
forvirvskillor, medan didremot avrikning kan ske om fastigheterna
behandlas som en enda forvirvskilla.

Vid remissbehandlingen av RSV:s framstillning har Sveriges Fastighets-
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dgareforbund framstillt onskemdl om indring av bestimmelserna om
forviirvskilta i inkomstsluget annan fastighet. Forbundet anser att fastighe-
ter, som forvaltas gemensamt, bor i stdrre utstrickning dn hittills kunna
behandlas som en och summa forviirvskiitla, dtminstone om fastigheterna ir
beldgna i samma kommun. Ges inte denna mdjlighet kommer — enligt
forbundets mening - bokfdringsskvidigheten att bli mycket betungande
framfor allt 1 dgare av flera smé hyresfastigheter. Dessa fastighetsiigare far
nimligen d4 antingen ha sepuarat boklGring for varje fastighet eller {Gra en
gemensam dag- eller huvudbok och ur bokféringen med impliga intervaller
gOra separata sammanstiiliningar for varje fustighet. Liknande 6nskemdl har
framforts av Foreningen Auktoriserade Revisorer. Aven i annal samman-
hang - nimligen i remissytirande dver foretagsskaticberedningens slutbe-
tiinkande (SOU 1977:86) Beskattning av foretag — har fastighetsiigarefor-
bundet hemstillt ait mjligheterna att behandla flera fastigheter som en
forvirvskilla skall utvidgas. Foérbundet har dirvid dberopat - forutom de
redovisningstekniska skillen — fdven att det ir Onskviirt att de berorda
fastighetsiigarna far 6kade méjligheter att utnytija procentavdraget.

Den friga som fastighctsiigareforbundet har viickt har visst samband med
frAgan om overgéng till inkomstberikning enligt bok{oringsmiissiga grunder.
Till stod for vrkandet om utvidgning av {orviirvskiillebegreppet i inkomst-
slaget annan fastighet har silunda anforts delvis samma skil som (6r
Overglngen till bokfdringsmiissiga grunder. Den som iger flera fastigheter
och har gemensam bokforing {or dem har intresse av att kunna ligga den
gemensamma bokforingen till grund for taxcringen, sirskilt i de fall d&
driftkostnaderna delvis ir gemensamma och detdirsvart att férdela dem piett
riktigt satt. Om den gemensamma resultatberiikningen inte godtas vid
taxeringen, blir det ofta — som forbundet har anfort - nddviindigt att antingen
ha separat bokforing for fastigheterna eller gora periodiska sammanstiill-
ningar for de olika fastigheterna.

Aven om de praktiska och redovisningstekniska synpunkterna i och for sig
givetvis bor beaktas, kan de inte vara avgorande for hur forviirvskiillebe-
greppet skall utformas. Frigan om vad som skall anses utgdra siirskild
forviirvskilla har grundliggande betydelse vid den kommunala beskatt-
ningen och far inte I3sas pa ett sitt som strider mot vedertagna principer {or
denna beskattning.

Till grund for KL:s bestimmelser om forviirvskiilla inom inkomstslagen
jordbruksfastighet och risrelse ligger principen att forviirvskiillans omfattning
skall bestimmas med hiinsyn till vad som vid en ekonomisk bedomning
verkligen framstar som en naturlig enhet. Betriiffande jordbruksfastighet
uttrycks denna princip for visst fall pa sé siitt att det skall vara fraga om ctt
verkligt driftkomplex, som inte bara har gemensam ledning utan ocksd
gemensam forvaltning eller andra gemensamma driftkostnader. Forcligger
enligt dessa normer en sirskild forvirvskilla, skall alltsd vid kommunalbe-
skattningen géras en gemensam resultatberiikning for hela driftkomplexet
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iiven om det ir lokaliscrat till flera kommuner. _

Savitt giller annan fastighet kan konstateras att bestimmelserna i punkt 2
av anvisningarna till 18 § KL idr oklara. Hinvisningen tll punkt 1, som avser
jordbruksfustighet, innebir enligt ordalvdelsen inte mer in att bestimmel-
serna om jordbrukstastighet skall tlldmpas om tlera fastigheter av annan
fastighets natur utgdr en forvaltningsenhet. Tolkar man hinvisningen
bokstavligt. 1ar den inte annan innebord in att bestimmelsen i sista stycket
av punkt | om kommunal {6rdelning av inkomst skall giilla iven betriiffande
annan fastighet. I sjiilva verket finns det anledning att anta att hiinvisningen
dravsedd act omfatta diven de centrala bestiimmelser 1 punkt | som anger #dr
cn fdrvaltningsenhet skall anses foreligga. Det finns i varje fall starka
principiclla skiil for att diven inom inkomstslaget annan tastighet tilkimpa de
kritcrier som anges i punkt 1. Detia skulle betyda bl. a. att flera taxerings-
enheter som stir under gemensam ledning och {rvaltning skall kunna
behandias som en enda forviirvskiilla i bewydligt fler fall dn dem som
uttryckligen niimns i punkt 2. Exempelvis bir en enskild persons eller en
stiftelses hyresfastigheter — pa samma siitt som fastighetsbolagens fastighets-
innehav - kunna behandlas som cn forvirvskiilla, givetvis under fGrutsitt-
ning att kraven pd gemensam ledning och fOrvaltning m. m. ir uppfylida.

Den uppfattning om innebdrden av punkt 2 av anvisningarna till 18 § KL
som hir antytts torde knappast helt dverensstimma mcd skattedomstolarnas
restriktiva tolkning av forvirvskillebegreppet under de senaste drtiondena.
Skil kan dock givetvis anforas iiven for denna mer restriktiva linje. Man kan
inte bortse ifrdn att begreppet annan fastighet omfattar en heterogen grupp av
fastigheter som anvinds pd mycket skiftande sitt. Med hiinsyn bl. a. till de
olika fustighetstyperna och de varierande anviindningssiitten torde det ofta
vara betydligt svarare att betriiffande annan fastighet avgora om flera
fastigheter verkligen utgér en naturlig enhet dn att géra motsvarande
beddmning i fraga om jordbrukstastigheter. Fran taxeringsteknisk synpunkt
kan det ocksd, siirskilt om fastigheterna ligger i olika kommuner, vara
fordelaktigt att tillimpa ett sniivt forvirvskillebegrepp.

Man kan alltsé anf6ra skiil bade for och emot en utvidning av begreppet
forviirvskilla inom inkomstslaget annan fastighet. For en utvidgning talar
dels de redovisningstekniska skil som fastighetsigareforbundet har anfort,
dels dnskemalet att kunna tillimpa i huvudsak samma kommunala beskatt-
ningsprinciper for annan fastighet som {or jordbruksfastighet och rorelse.
Mot en utvidgning kan anfSras att den i viss min komplicerar taxeringsur-
betet. Sammantaget synes overvigande skl niirmast tala for en viss
utvidgning i forhallande till praxis. Utvidgningen bér markeras genom
lagiindring. Denna bor impligen innebiira en mer direkt anknytning till de
kriterier som tilliimpas tor jordbruksfastigheter. Genom en sddan anknytning
och cn komplettering av de exempel som limnas i punkt 2 av anvisningarna
tifl 18 § KL bor klargdras att en mer nyanserad beddmning i fortsiittningen
skall ske sd att diven t. ex. en enskild persons innchav av hyresfastigheter skall
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kunna behandlas som en enda forvirvskiilla. Detta bor giilla vare sig
fastigheterna r beliigna inom en eller flera kommuner.

For tvdlighetens skull bor undersirykas att den hiir tGrordade iindringen
inte innebiir att man skall dverldmna till fastighetsigarna att efter eget val
avgdra om och niir en eller flera forviirvskillor skall anses foreligga. De i
punkt 1 av anvisningarna il 18 § KL angivna kraven p& gemensam ledning,
torvaltning och drift maste vara uppfyllda (6r att flera fastigheter, som ir av
annan fastighets natur, skall fi bechandlas som en gemensam forviirvskiilla.
Detta torde innebiira att villor och sommarbostider inte kommer att fa
sammantoras titl en forvirvskilla om inte omstindigheterna iir av det slag
som redan nu uttryekligen niimns i punkt 2 av anvisningarna il 18 § KL.
Som exempel pa fall dir enskild persons innehav av hyresfastigheter bor
behandlas som en och samma f{orviirvskiilla kan niimnas rittstallet RRK
1974 K 1:74,

Omstiindigheterna i malet var foljande. Byggmiistare P. ligde tillsammans
med sin bror ett stort antal hyresfastigheter i olika kommuner. Firvaltningen
skottes av ett byggnadsforetag som broderna dgde gemensamt. Fastigheterna
stod under gecmensam forvaltning och drift frin {oretagets huvudkontor. Av
kontoret uppbars hyresintiikiler, utfordes administrativt arbete. bedémdes
behovet av reparationer och underhallsarbete samt leddes och kontrollerades
den personal som hade hand om fastigheternas uppviirmning, renhdlining
och stiidning. For reparationer och underhdll av fastighetsbestandet anlitades
hantverkare som var anstiillda hos byggnadsforetaget. Till fastigheterna
gjordes gemensamma varu- och materialinkdp. Vissa gemensamma drift-
kostnader kunde inte helt rittvist delus upp mellan fastigheterna.

I detta fall {oreldg alltst en rad omstindigheter som talade {or att
fastighcterna borde betraktas som cn ekonomisk enhet. Bedomningen bir
kunna bli densamma idven i nagot mindre kvalificerade full.

I detta avsnitt har alltsd [Oreslagits viss utvidgning av forviirvskillebe-
greppet §inkomstslaget annan fastighet. Denna dndring och den omstindig-
heten att ménga fastighetsiigare numera dr bokforingsskyldiga far praktisk
betvdelse [Or arbetet med 1981 ars allminna fastighetstaxering. Infor denna
fastighetstaxering kommer cn proviaxering att ske i bdrjan av ar 1980.
Proviaxeringen avses vara avsiutad den 1 juli 1980. 1 friga om fastigheter som
har sélts under dren 1975-1979 behdvs vid provtaxeringen uppgift om
totathyra under &r 1979 {or varje registerfastighct eller. om flera byggnader
finns pd en fastighet, f6r varje byggnad. Vid tidigare liknandc provtaxeringar
har uppgift om totalhyra kunnat himias ur fastighetsigarens under aret
aviimnade allmidnna sjilvdeklaration. De fastighetsigare som ir bok{8rings-
skyldiga behdver i regel inte avlimna allmin sjdlvdeklaration fore utgingen
av mars 1980. Det dcklarationsmaterial som skall ligga till grund for
provtaxeringen kommer sdledes i dessa fall inte att vara tillgiingligt forrin
cfter den 31 mars 1980. For aut provtaxeringen skall kunna genomftras
behdvs uppgifterna om totalhyra vid en tidigare tidpunkt. Om mgjligheterna
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att redovisa inkomst av (lera fastigheter i en enda forvirvskilla utvidgas pa
sdtt som hir har forordats kommer dessutom mdojligheterna att ur allmiin
sjilvdeklaration ta fram uppgift om totalhyra for enskilda fastigheter eller
byggnader alt minska. Aven denna omstindighet bidrar till att 1980 &rs
sjilvdeklarationer inte kan utgora grund [or provtaxeringen. 1976 drs
fastighetstaxeringskommitté (Fi 1976:05) har meddelat att kommittén f. n,
utreder om berdrda fastighetsiigare bor &liggas att limna sirskilda uppgifter
om hyresintidkter under &r 1979 till ledning [6r provtaxeringen.

1.5.4 Brutet rikenskapsdr

13§ KL finns bestimmelser om taxeringsdr och beskattningsar. Beskatt-
ningsar ir enligt huvudregeln det kalenderdr som foregér taxeringsiret. Som
beskatiningsar kan dock ocksd godtas brutet ridkenskapsar. KL saknar
uttryckliga bestimmelser om nir brutet rikenskapsar far anviindas och om
vilken period det fir omfatta. I de fail som behandlas i anvisningarna till
3§ KL férutsiitts dock att den skattskyldige driver “ndringsverksamhet™.
Den giingse uppfattningen synes ocksd vara att endast den som driver
ndringsverksamhet fir ha brutet rikenskapsdr som beskattningsir. En
ytierligare forutsdttning for att fd avvika frin kalenderdr torde vara att
inkomsten av verksamheten beriknas enligt bokforingsmassiga grunder.
Enligt praxis fir t. ex. inkomst av tjinst eller kapital i princip inte redovisas for
annan period in kalenderdr. Sammanfattningsvis torde alltsd nuvarande
bestimmelser i 3§ KL bora tolkas si att brutet rdkenskapsdr far utgéra
beskattningsdr for viss forviirvskilla bara under fGrutsittning dels au
verksamhecten dr att betrakta som niiringsverksamhet, dels att inkomsten av
forvirvskiillan beridknas enligt bokforingsmissiga grunder.

RSV har i sin framstiilining anslutit sig till denna tolkning och foreslér inte
ndgon dndring i nuvarande bestimmelser. Enligt RSV kommer forslaget om
tillimpning av bokforingsmiissiga grunder att innebéra att dgarc av hyres-
fastigheter — i egenskap av niringsidkare — kan fa tillimpa brutet riken-
skapsdr. Diremot skulle igare av en- och tvafamiljsfastigheter, obebyggda
tomter m. m. inte innefattas i begreppet niringsidkare och de skulle dirfor
inte heller fa tillimpa brutet rikenskapsar. RSV foreslar ett villdgg till 3 § KL i
syfte att klargdra att brutet rikenskapsar skall riilknas som beskattningsar bara
under {Grutsidttning att det omfattar period som godtas enligt 12 § BFL
respektive 11 § jordbruksbokforingslagen (1951:793).

Vid remissbehandlingen har RSV:s uppfatining om gillande ritt och
forslaget om tillagg tiff 3 § KL i allminhet inte mott ndgra invindningar. LRF
anser dock att RSV:s tolkning av uttrycket niringsverksamhet kan ifraga-
sidttas. Oavsett detta bdr enligt forbundets mening klart uttalas att alla
fastighetsigare med bokforingsmiissig inkomstredovisning skall fa tillimpa
brutet rikenskapsar. Detta siigs ha betydelsc sirskilt om den skattskyldige
driver annan verksamhet {Or vilken brutet rilkenskapsdr anviinds.
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Enligt férslaget i avsnitt 1.5.2 kommer i fortsdtiningen ett stort antal iigare
av annan fastighet att fi tillimpa bokforingsmiissiga grunder vid inkomst-
berdkningen. Inte minst av den anledningen dr det angeldget au infora
uttrvckliga regler om niir brutet riikenskapsir skall godtas som beskattningsér
for viss forvirvskiilla.

Fortfarande bor en grundforutsiittning vara att inkomsten av forviirvs-
kiillan — i enlighet med bestimmelserna i 41 § KL - beriiknas enligt
bokforingsmassiga grunder. Detta bor i klarhetens intresse komma till dirckt
uttryck i anvisningarna till 3 § KL. En mer tveksam fréga dir om man ocksa i
fortsiittningen bor fordra att verksamheten utgdr “niringsverksamhet™ eller
om detta krav bor utgd och i sd fall evenuellt ersiittas av andra bestimmel-
ser.

Begreppet niringsverksamhet har en mycket vid omfattning och torde
omfatta all yrkesmissigt bedriven verksamhet av ekonomisk art. Kravet pd
att verksamheten i forviirvskiillan skall utgéra niringsverksamhet saknar
dirfor i stort sett sjidlvstiindig betydcelse {61 inkomst av jordbruksfastighet och
rorelse. Praktiskt taget varje verksamhet som utgdor jordbruk. skogsbruk eller
rorelse i KL:s mening falter in under begreppet. Kravet skulle diremot {3
sjilvstiindig betydelse f6r inkomst av annan fastighet. Riitten till bokforings-
missig inkomsredovisning har foreslagits omfatta alla konventionellt beskat-
tade fastigheter. Det ir helt klart att innehav av konventionellt beskattade
fastigheter i manga fall inte kan betraktas som ndringsverksamhet.

Man maste alltsi ta stiillning till om brutet rilkenskapsér skall 3 tillimpas
for alla konventionellt beskattade fastigheter or vilka inkomstberikningen
sker enligt bokforingsmissiga grunder eller om riitten att anviinda brutet
rilkenskapsar bor begrinsas. Om en begriinsning anses motiverad, dr nista
friga om dct verkligen dr indamalsenligt att lta verksamhetens karaktir av
néringsverksamhet vara avgdrande.

Som LRF har pipekat kan t.ex. den som driver rirelse med brutet
rikenskapsar ha intresse av att fa tillimpa detta riikenskapsar dven for en eller
flera fastigheter som han innehar vid sidan av rorelsen. Ar fastigheterna av
s&dant slag att man anser sig kunna godta att inkomstberikningen sker enligt
bokfGringsmiissiga grunder med den periodisering av inkomster och utgifier
som detta innebir, finns det knappast nigot biirande skiil att inte ocksé godta
att inkomsberiikningen avser en annan period dn kalenderaret. Vad som
maste forhindras ar att den skattskyldige genom upprepade omliggningar av
rikenskapsaret skaftar sig obehériga skatteforméner eller forsvarar taxerings-
kontrollen. Man bor ocksa tillse att brutet rilkenskapsér inte omfattar andra
perioder #n dem som har ansctts godtagbara i andra sammanhang. Det nu
asyftade resultatet kunde i och for sig uppnas just genom att begriinsa ritten
att anviinda brutet rikenskapsar tilt de fall dd verksamheten utgor nirings-
verksamhet. Den som driver sddan verksamhet ir ju ndmligen i princip
skyldig att folja bestimmelserna om riikenskapsari 12 § BFL respekli\/e 11§
jordbruksbokforingslagen. En nackdel med att anknyta till begreppet
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niiringsverksamhet dr dock att detta begrepp har en ganska obestimd
omfatining. Inte minst niir det giller innchav av annan fastighet kan det
uppkomma griinsfall dir taxeringsmyndigheterna skulle stiillas infor nya och
besvirliga tolkningsproblem. Det finns diirfér anledning att inte bygga
beskattningsreglerna pa begreppet niringsverksamhet utan att i stilllet infora
uttryckliga bestimmelser i KL om ritkenskapsarets forliggning i tiden och om
rilten att ligga om rikenskapsar. I friga om den som ir bokforingsskyldig
enligt BFL eller skyldig att {6ra rilkkenskaper enligt jordbruksbok foringslagen
dr det tillrackligt att hiinvisa till bestimmelserna om ritkenskapsdr i dessa
forfattningar. For andra skattskyldiga bor i anvisningarna till 3 § KL tas in
foreskrifter som —om man bortser {rdn dispensregler - dverensstimmer med
12 § BFL.

Aven den hiir skisserade 15sningen innebiir att beskatiningsreglerna delvis
anknyts tilf BFL. [ praktiken medior detta dock inte nagry nya grinsdrag-
ningsproblem for taxeringsmyndigheterna. Med undantag {or de fall da
skattskvldig har fatt dispens enligt 12 § BFL kommer i sak sammi regler att
gilla vare sig han dr bok{Sringsskvldig eller inte. Aven i det fall da
skattskyldig fatt dispens betriffande viss verksambhet, saknar taxeringsmyn-
digheten aniedning att sjilv prova om bokforingsskyidighet foreligger
betrdffunde verksamheten i fréga.

Det foreslds alltsd att bestimmelser om riitt att anviinda brutet riken-
skapsdr som beskattningsar infors i anvisningarna till 3§ KL och att
bestimmelserna fir foljande innechdll. En {orsta forutsiittning for att brutet
riikenskapsar skall fA anvindas for viss forviirvskilla ir att inkomsten av
forvirvskillan beriiknas enligt bokforingsmissiga grunder i enlighet med
41 § KL. Som yvtierligare forutsiitining giller i friga om den som iir
hokioringsskyldig for verksamheten enligt BFL eller skyldig att fiira riilken-
skaperenligt jordbruksboktoringslagen att bestimmelserna om rikenskapsar
i niimnda forfattningar har jakttagits. For ovriga skattskyldiga giiler bl. a. au
brutet rilkenskuapsir skall omfatia period som anges 1 12§ BFL och att
omliggning frin kalenderar till brutet rikenskapsir inte fir ske i annat fall in
dd omliggningen girs for att fA samma rilkenskapsdr {or flera verksamhe-
ter.

1.5.3 lkraftiridandebestammelser m. m.

[ avsnitt 1.5.2 har foreslagits att dgare av konventionellt beskattade
fastigheter skall fa riitt att gd 6ver till inkomstberiikning enligt bokforings-
miissiga grunder. Denna 6vergdng bor i ske redan vid 1979 &rs taxering. De
nya bestimmelser om forvirvskillebegreppet som har foreslagits 1 avsnitt
1.5.3 ach de bestimmelser om brutet rikenskapsdr som har f{oreslagits i
avsnitt 1.5.4 bdr ocksd tillimpas forsta gangen vid 1979 ars taxering.

Overgingen fran kontantprincip till bokforingsmissiga grunder skulle
alltsd £ dga rum forsta gingen vid 1979 érs taxering men Kan givetvis ocksd
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bli aktuell vid senare taxeringar. Forslaget i avsnitt 1.5.2. inncbir dessutom
att dvergdng kan komma att ske i motsatt riktning. Det iir nodvindigt aut
hindra att en 6vergdng i endera riktningen leder till inte avsedd skattelidttnad
cller merbeskattning. Sirskilda regler behovs for ant undvika sddana cffekter.
Vid remissbehandlingen har framkommit att det finns olika uppfattningar
om hur 6vergdngsreglerna bor utformas och vilka situationer de bor téicka.
Det iir diarfér motiverat att refativt utforligt behandia de olika fall diir byte av
redovisningsmetod kan ske.

Nir man Overviiger vilka regler som bor gilla vid dverging frdn Kontant-
princip riff bok foringsmiissiga grunder finns det anledning aut skilja mellan de
fall da fastighcten redan f6re 6vergingen var konventionellt beskattad och de
fall da overgingen till bokforingsmissiga grunder sammanfaller med aut
fastigheten gar ver frin schablonbeskattning till konventionell beskattning.
Atergdng frdn bokfOringsmissiga grunder till kontantredovisning blir
ddremot cnligt forslaget i avsnitt 1.5.2 aktuell bara i ett fall, nimligen nir en
tidigare konventionellt beskattad fastighet pa grund av dndrade férhallanden
skal] beskattas enligt schablon. Overgdngsreglerna bir alltsd utformas sa att
de tiicker tre olika Gvergéngsfall.

Niir dessa tre fall diskuteras i fortsittningen kallas det sista beskattnings-
arct fore dvergangen for ar 17" och det beskattningsér, da den nya metoden
forsta gangen tilkiimpas, f6r “ar 2",

Overgangsfall 1

Overgang fran kontantprincip till bokforingsmiissiga grunder. Fastigheten
beskattas redan fore dvergdngen enligt konventionell metod

fnkomst som beldper pd 4r 2 men uppbidrs redan under ar 1 (L ex.
forskottshyra)skall enligt kontantprincipen tas till beskattning vid taxeringen
for ar 1. P samma satt giller enligt kontantprincipen att utgift som betalas ar
I dras av vid taxeringen {or det &rct dven om den avser kostnad for ar 2. 1 dessa
fafl skall inkomsten givetvis inte beskattas och utgiften inte dras av dven vid
taxeringen {6r &r 2. Dubbelbeskattning respektive dubbelavdrag undviks, om
den skattskyldige vid taxcringen for &r 2 inte tar hinsyn till den ingdende
skuld som den 1 forskott erhalina inkomsten motsvarar etler till den ingéende
fordran som den i forskott betalda utgiften representerar uppnas det avsedda
resultatet —ndmligen att inkomsten beskattas. Om & andra sidan inkomst som
beldper pd &r 1 inte blir tllgiinglig fr lyfining Grrdn under &r 2, skall den
enligt kontantprincipen inte tas till beskattning vid taxcringen for ar 1. En
utgift som hiinfor sig 1ill dr 1 men betalas forst under ar 2 skall enligt samma
princip intc dras av vid taxeringen for ar 1. Aven i dessa fall uppnas det
avsedda resultatet — ndmligen att inkomsten beskattas respektive att utgiften
dras av vid taxeringen tor ar 2 ~ genom att den skattskyldige for ir 2 inte tar
hiinsyn till ingdende balansposter. Han skall alltsd vid taxeringen inte ta
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hiinsyn till den ingéende fordran som inkomsten utgér cller till den ingéende
skuld som utgiften motsvarar.

En foreskrift om att den skauskyldige for ar 2 inte skall ta hiinsyn till
ingdende virde av fordran eller skuld medfor alitsd ett riktigt beskattnings-
resultat i de fall dd kontantprincipen verkligen har tillimpats for ar 1.
Bestimmelserna om drsskiftesbetalningar nodviindiggér dock vtterligare
dvergingsbestimmelser. Om inkomst som uppbirs eller utgift som betalas
slutet av ar | hinfor sig till ar 2, har den skattskyldige i vissa fall riitt att inte ta
hiinsyn till dem vid taxeringen for &r 1 utan forst vid taxeringen for ar 2. Vid
dvergingen till bokforingsmissiga grunder maste di tillses att inkomsten
verkligen beskattas och utgiften dras av vid taxeringen for &r 2. Detta resultat
uppnas genom att hiinsyn vid den taxeringen tas till den ingdende skuld som
inkomsten motsvarar (transitorisk passivpost) och till den ingdende fordran
som den i forskott betalda utgifien representerar (transitorisk aktivpost). Man
maéste ocksd beakta det omviinda fallet, nimligen att inkomst eller utgift som
hinfor sig till &r 1, uppbirs respcktive betalas {orst i borjan av &r 2. Den
skattskyldige kan i det fallet ha valt att redovisa inkomsten eller utgiften
redan vid taxeringen for &r 1. Vid dvergdngen till bokforingsmiissiga grunder
maste forhindras att inkomsten dter beskattas eller utgiften ater dras av vid
taxeringen for ir 2. Dubbelbeskattning respektive dubbelavdrag undviks, om
hinsyn vid denna taxering tas till den ingdcnde fordran som inkomsten utgor
(antecipativ aktivpost) och till den ingéende skuld som utgiften representerar
(antecipativ passivpost).

Slutligen giller att den skattskyldige vid taxeringen for ar 2 inte skall ta
hansyn till viirde av ingdende lager.

Overgangsfall 2

Overgéng fran kontantprincip till bokforingsmissiga grunder i samband med
overgdng frdn schablonbeskattning till beskattning enligt konventionel!
metod.

I detta fall mastc man skilj» mellar 3 cna sidan riirtzutgifier. som ju ir
avdragsgilla bdde vid schablonbeskattning och vid kerventionell beskatt-
ning, och & andra sidan inkomster och andra utgifter in rinta. Vad {orst
betriiffar riinteutgifter dr ldget detsamma som i overgdngsfall 1. Har
kontantprincipen iakttagits fullt ut for &r 1 - dvs. har undantagsbestimmel-
serna om &rsskiftesbetalningar inte tillimpats — uppnas ctt riktigt resultat om
virdet av inglende balansposter inte beaktas vid taxeringen for ar 2.
Hirigenom undviks nidmligen att dubbelavdrag medges for riinta som beldper
p& &r 2 men betalas under &r I och att avdrag gar f6rlorat f6r riinta som beldper
pd 4r 1 men betalas under &r 2. Har & andra sidan bestimmelserna om
drsskiftesbetainingar tillimpats for 4r 1, mastc hinsyn tas till ingdende
fordran och skuld vid taxeringen for ar 2. For att riinta, som betalas i slutet av

6 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 42
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ar 1 men beldper pd ar 2 och inte dras av vid taxeringen for &r 1, skall komma
att avriknas vid taxeringen for dr 2 fordras sdledes att man vid 1axeringen for
&r 2 tar hiinsyn till den ingdende fordran som den i forskout betalade riintan
represcnterar (transitorisk aktivpost). Har riinta som belGper pd ar | betalats i
bérjan av ar 2 men dragits av vid taxeringen {Or ar 1, undviks dubbelavdrag
genom att man vid taxeringen {6r &r 2 beaktar den ingdende skuld som den i
eflerskoul betalade riintan uigdr (transitorisk passivpost).

Vad hirefter giiller inkomsterna och andra utgitter in rinta méste till en
borjan erinras om de effckter som enligt nuvarande regler kan intridda nir cn
fastighet pa grund av iindrade [orhdllanden skall ga dver {rin schablonbe-
skattning &r 1 till konventionell beskattning enligt kontantprincipen ar 2. Om
i ett sddant fall inkomst clier utgift som beldper pd &r 1 inte betalas forriln
under ar 2, torde inkomsten bors beskattas och utgiften fa dras av vid
taxeringen for &r 2 trots att de belGper pa tid d& schablonbeskattning har skett
(se RA 1969 not Fi 1894, atergivet i Sv. Skattetidning. rittsfallsredogorelse for
ar 1969, sid 28). I det omviinda fallet, dvs. dd inkomst eller utgift som beldper
pd 4r 2 har uppburits respektive betalats redan under &r 1, leder en tillimpning
av samma princip till att inkomsten inte skall beskattas och att avdrag for
utgiften inte medges vid taxeringen for &r 2 trots att ndgon sirskild
beskattning av inkomsten ellcr n&got avdrag for utgiften inte har skett vid
taxeringen for ar 1 (schablonbeskattning).

Dessa effekter kan ses som en direkt foljd av kontantprincipen. Det kan i
och for sig ifrdgasitlas om effekterna i alla avseenden idr de mest nsk viirda.
En iindring skulle dock fordra relativt stora ingrepp i nuvarande system och
skulle medfora bade principiella och praktiska svérigheter. Ulge‘ingspun'kten
for den fortsatta diskussionen ir dirfor att nuvarande regler i denna del
lamnas oforiindrade.

Denna utgdngspunkt tar avgdrande betydelse for utformningen av de
overgdngsrcgler som bor gilla nidr en skattskyldig — i samband med att
overging sker frAn schablonbeskattning till konventionell beskatining —
villjer att ocksa gé dver fran kontantredovisning till inkomstberakning enligt
bokforingsmissiga grunder. Starka skil talar nimligen for att det skattemis-
siga resultatet av en sddan dverging bor anpassas till det resuliat som erhalls
nidr ndgon gar 6ver frdn schablonbeskattning till konventionell beskattning
utan att samtidigt byta redovisningsmetod. Om man skulle utforma reglerna
sd att cn inkomst blir beskattad cller ett avdrag medges nir den skattskyldige
viiljer den ena redovisningsmetoden men inte nidr han viljer den andra,
kommer valet av redovisningsmetod att kunna paverka beskattningen pd ett
inte acceptabelt siitt. Man maste diirfor se till att beskattningsresultateti de nu
avsedda fallen blir detsamma vid bada redovisningsmetoderna. Detta syfte
uppnds om en skauskyldig, som viljer att &r 2 tillimpa bokfOringsmiissiga
grunder, vid taxeringen for det aret inte tar hinsyn ull virdet av ingdende
fordran cller skuld. Vad nu sagts kan belysas med foljande exempel.
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Exempel A
Inkomst eller utgift som beloper pd ar 2 uppbiirs respektive betalas ar 1.

Om Kkontantprincipen tillimpas bide fore och cfter Overgingen till
konventionell beskatining, kommer inkomsten inte att beskattas och
utgifien inte att dras av vid taxeringen for ar 2 (hir kun bortses rdn
bestimmelserna om arsskiftesbetalningar). Samma resultat uppnds i det fall
dd bokforingsmiissiga grunder tilliimpas ar 2 under fOrutsitining att den
skattskyldige vid taxeringen for det &ret inte tar hinsyn till den ingdende
skuld som den i fOrskott uppburna inkomsten uigdr cller till den ingdende
tordrun som den i forskott betalade utgiften representerar.

Exempel B
Inkomst eller utgift som beldper pa ar | uppbiirs respektive betalas dr 2.

Tilliimpas kontantprincipen dven for &r 2, kommer inkomsten att beskattas
och utgiften att dras av vid taxeringen tor det dret. FOr att samma resultat
skall uppnds nir den skattskvldige viljer att tillimpa bok{dringsmiissiga
grunder {or &r 2 fordras att han vid taxeringen f6r detta dr inte tar hiinsyn till
den ingdende fordran som inkomsten motsvarar clier den ingdende skuld
som utgiflen representerar.

Aveniovergangstall 2 maste slutligen beaktas att man vid taxeringen {or &r
2 inte skall ta hiinsyn till viirde av ingéende lager.

Overgangsfall 3

Overgang frin bokfSringsmiissiga grunder till kontantprincip i samband med
overgdng frin konventionell beskattning till schablonbeskattning.

Aven vid denna 6vergang maste man skilja mellan 4 ena sidan rinteutgifter
och & andra sidan inkomster och andra utgifter in riinta.

Har riinta betalats ar 1 men beldper den pé ar 2, skall den vid bokiorings-
missig redovisning balanseras som utgdende fordran (1ransitorisk aktivpost)
och kommer di inte att dras av vid taxeringen for &r 1. En siirskild regel
behdvs som ger den skattskyldige riitt aut for ar 2, da schablonbeskattning
sker. gora avdrag for belopp motsvarande balansposten. | det omviinda fallet,
dvs. nir rdnta som beldper pd ar 1 betalas &r 2, kommer resultatet &r 1 att
belastas med ridntan som balanseras som utgdende skuld (antecipativ
passivpost). Dubbelavdrag miste forhindras genom cn (Sreskrift att balans-
posten skall tas upp som intikt ar 2.

For inkomster och for andra utgifter iin riinta behdvs inte nagra sirskilda
Overgdngsbestimmelser. Inkomst eller wigilt som beldper pd 4r 1 men
uppbiirs respektive betalas &r 2 kommer att pdverka det resultat som ligger till
grund for taxeringen for &r 1. Pa grund av att schablonbeskattning sker {or ar 2
kommer dubbelbeskattning och dubbelavdrag att undvikas. Har & andra
sidan inkomst eller utgift uppburits respektive betalats ar 1 trots att de beloper
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pa &r 2. skull de balanscras som utgéende skuld respektive utgdende fordran
och skall inte pdverka taxeringen for ar 1. De kommer inte heller att beaktas
vid taxeringen for ar 2, vilket dr foljdriktigt eftersom de belSper pd detta r och
schablonbeskattning skall ske det aret.

Har lagernedskrivning skett i bokslutet fér ar 1, bor nedskrivningen i
princip dterforas vid taxeringen fOr &r 2. Detta resultat uppnés genom en
siirskild foreskrift att skillnaden meilan & cna sidan det ligsta av lagrets
anskatfningsvirde och Atcranskaffningsvirde och & andra sidan dess
bokforda virde vid utgdngen av ar 1 tas upp som intiikt vid taxeringen for ar
2.

Resultatet av genomegdngen av de tre olika dvergingsfallen Kan samman-
fattas enligt {oljande.

Vid dvergang fran kontantredovisning titl inkomstberikning enligt bokfor-
ingsmiissiga grunder uppnds Onskat resultat om viirdet av ingdende balans-
poster inte beaktas vid taxeringen for ar 2. Har arsskiftesbestimmelserna
tillimpats vid taxeringen for &r 1, maste diremot korrigering ske genom att
ingdende balansposter beaktas vid taxeringen for &r 2.

Vid dverging fran bok{Gringsmissiga grunder till kontantprincip — vilket
foreslds fa ske bara i samband med 6verging frin konventionell beskattning
till schablonbeskattning — behdvs siirskilda korrigeringsregler for rinta samt
en bestimmelse om aterfdring av lagernedskrivning. 1 dvrigt uppnds vid
denna 6vergdng det 6nskade resultatet utan siirskilda dvergdngsbestimmel-
ser.

1.5.6 Forfattningskommentar

Forslagen i avsnitten 1.5.2-1.5.5 {6ranleder dndringar i savil KL som TL.
Det har dock inte ansetts nédviindigt att i denna promemoria redovisa de i
huvudsak rent redaktionella dndringarna i TL.

3 § KL med anvisningar

I 3 § har inte gjorts annan dndring 4n att uttrycket brutet rilkenskapsar har
introducerats. De nya bestdmmelser, som anger niir brutet rikenskapsar skall
anses som beskattningsdr f6r en forvdrvskilla, har i stillet tagits in i
anvisningarna. Grundforutsidtiningen dr att inkomsten av forvirvskillan
beriiknas enligt bokforingsmiissiga grunder, vilket innebir att det maste vara
friga om jordbruksfastighct, rorelse eller konventionellt beskattad annan
fastighet. Direfter anges de ytterligare fOrutsittningar som skall vara
uppfyllda i friga om rikenskapsérets {orliggning i tiden m. m. Betriffande
hiinvisningen till jordbruksbokforingslagen bor erinras om att ett forslag till
ny sadan lag {Ds B 1977:8) nyligen har remissbehandlats och f. n. dr {oremal
for 6verviigande inom budgetdepartementct.
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26 § I mom. KL

Paragrafen har kompletterats med hiinsyn till de nya reglerna om
bok{@ringsmiissig inkomstredovisning.

41 § KL med anvisningar

141 § anges att diven inkomst av annan fastighet i vissa fall beriiknas enligt
bok{éringsmiissiga grunder. Av det tilligg som har gjorts till punkt | av
anvisningarna framgér dels att inkomst av konventionellt beskattad annan
fastighet fir beriiknas enligt bokforingsmiissiga grunder, dels att dverging
fran bokforingsmiissiga grunder till kontantprincip inte fAr ske sd linge
fastigheten fortfarande dr foremdl for konventionell beskattning. Ovriga
dndringar ir i huvudsak av redaktionell natur.

Punkt 2 av anvisningarna till 18 § KL

Betriffande denna punkt se avsnitt 1.5.3.

Punkt 10 av anvisningarna till 24 §, punkt 8 av anvisningarna till 25 § och
punkt 2 av ikrafttridandebestimmelserna

De nya bestimmelserna om bokforingsmiissig inkomstiredovisning blir
tillimpliga {orsta gangen vid 1979 ars taxering. Har inkomst av viss annan
fastighet desforinnan beridknats enligt bokforingsmissiga grunder, skall
redan enligt nuvarande bestimmelser i punkt 1 forsta stycket av anvisning-
arna till 41 § som virde av ingiende lager, fordringar och skulder tas upp
viirdet av foreglende ars utgdende lager, fordringar och skulder.

Bestimmelser om beskattningen vid byte av redovisningsmetod har tagits
inipunkt 10 av anvisningarna till 24 § och punkt 8 av anvisningarna till 25 §.
Forsta stycket i respektive anvisningspunkt avser éverging {rdn kontant-
princip till bokforingsmiissig inkomstredovisning (dvergingsfalien 1 och 2 i
avsnitt 1.5.5). Andra stycket avser 6vergdng fran bokforingsmiissiga grunder
till kontantprincip i samband med Gverging frin konventionell beskatining
till schablonbeskattning (6vergdngsfall 3 i samma avsnitt).

Punkt 9 av anvisningarna tiil 25 § KL
Dcnna punkt dverensstimmer i sak med RSV:s forslag.
Betriffande 25 § 1 och 2 mom., punkt 2a och punkt 7 andra stycket av

anvisningarna till 25 §, punkt 2 a avanvisningarna till 36 § KL och punkt | av
ikrafttridandebestimmelserna hiinvisas till avsnitt 2.3.4.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden dver avsnitt 1 i promemorian
Andrade beskattningsregler for hyresfastigheter (Ds B 1978:7)

1 Inledning

Forslaget om frivillig dvergdng till inkomstberiikning enligt bok{Brings-
missiga grunder godtas i princip av flertalet remissinstanser. Négra anser
dock att obligatoriska regler dr att foredra. Forslagen om iindring av
forvirvskiitlebegreppet och reglerns om brutet ridkenskapsar tillstyrks over-
lag.

Foljande remissinstanser, nimligen Gareborgs kommun, Malmé kommun,
Stockholms bostadsforeningars centralforening ek for., Foreningen auktorise-
rade revisorer, Sveriges advokatsamfiind, Sveriges allmdnnyvttiva bostadsforetag,
Stockholms kooperativa bostadsfirening ek for. och Sveriges villadigareforbund,
har utan nirmare kommentarer tillstyrkt forslagen i deras helhet eller limnat
dem utan erinran.

1 det foljande redovisas de synpunkter som anforts betriiffande promemo-
rians olika delférslag. Vissa frigor som viickts under remissbehandlingen
redovisas i siirskilda avsnitt. Avsluiningsvis dterges RSV:s kommentarer till
forfatiningsforslagen.

2 Overgang till inkomstberikning enligt bokforingsmaissiga grun-
der

Som redan nimnts har flertalet remissinstanser tillstyrkt forslaget. Bland
dem har nigra nirmare utvecklat skillen for sitt stillningstagande. Dessa skiil
redovisas i det foljande varefter en redogorelse limnas f6r innchdllet i de
yltranden som inneburit avstyrkande.

2.1 Remissinstanser som i huvudsak tillstyrker forslaget
Kammarrdtten i Stockholm:

En valritt mellan redovisning cnligt kontantprincipen och bokf{oringsmiis-
siga grunder pd sitt foreslagits i promemorian finner kammarritten mpli-
gast savil ur den enskildes som taxeringsmyndigheternas synpunkt. De
foreslagna spirreglerna vid dvergingar mellan systemen synes ocksé viil
avviigda.

Kammarrdtten i Jonképing tillstvrker i princip forslaget men ifragasitter om
inte dgare av cgentliga hyresfastigheter alltid borde tillimpa bokforingsmiis-
siga grunder. Kammarrétten anfor:
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Sisom kammarritten framhall i sitt remissytirande Over riksskatteverkets
(RSV) framstiiltning i forevarande friga ir det e cfierstriivansvirt mal att s&
langt sig gora later bringa Overensstimmelse mellan vad som giiller i
civilrittsligt hinseende (bokforingslagen, BFL) och i skatterittsligt hiinse-
ende (kommunalskattelagen, KL).

RSV:s forslag att de fastighetsiigare som deklarerar intdkt av annan
fastighet enligt 24 § 1 mom. KL skulle berikna inkomsten enligt bokforings-
miissiga grunder blev foremal {6r kritik, frdmst ddrfor att eu sddant forslag
innebar att iiven fastighetsiigare som ¢j ar alagda bokf{oringsplikt enligt den
nya bok{oringslagen indock till foljd av de foreslagna dndringarna i KL i
praktiken skulle bli tvungna att fora bocker.

De fastighetsiigare som skall deklarera fastighetsintiikt enligt 24 § 1 mom.
KL ir forutom “enskilda dgare till hyresfastigheter™ en restgrupp bestdende
av dgare till obebyggda tomter, tomier vard en- eller tvafamiljshus dr under
uppférande, sommarstugor som regelmiissigt uthyres, villafastigheter som
cxempelvis under sommartid tillfilligtvis uthyres till sommargister varvid
irsinkomsten av uthyrningen Gverstiger 2400 kr. eller tvd procent av
fastighetens taxeringsviirde. Atl s& omaka grupper som dgare till hyreshus
och dessa “restgrupper” skall deklarera fastighetsintdkter enligt samma
bestimmelser beror pd konstruktionen av 24§ KL i dess helhet. Alla
fastighetsigare som inte skall ullimpa 24 § 2 mom. (villaschablonen) eller
24 § 3 mom. (allminnyttiga bostadsforetag m. f1.) dr niimligen hinvisade till
24§ | mom. KL. Detta iir (rAn manga synpunkter ett mindre limpligt
fornillande.

I den remitterade promemorian framhalles att det dr hogst olimpligt att
infGra bestimmelser som innebir att alla de fastighetsdgare som i BFL ir
dlagda bokforingsplikt i skattehinseende skall deklarera enligt bokforings-
miissiga grunder. Foljande exempel kan belysa detta forhallande. En person
dger (va tvafamiljsvillor som regelmissigt uthyres och ej uigor del av egen
bostad. Efiersom uthyrningen omfattar mer dn tva ligenheter i det aktuella
fallet fyra ligenheter dr fastighetsiigaren i fraga enligt BFL bokfGringspliktig.
Men fastighetsintiikterna skall till foljd av au frdga dr om tvafamiljsvillor
deklareras enligt den s kallade villaschablonen, 24 § 2 mom. KL. Schablon-
taxeringen, bade den i 24§ 2 mom. och 3 mom. KL, bygger helt pa
kontantprincipen. Hér dr 6vergéng till annan inkomstberidkning av ménga
skiil helt utesluten. Schablontaxeringen i dess nuvarande utformning
fungerar ndmligen i praktiken vil och forindringar i denna dr bland annat frin
praktisk taxeringssynpunkt olimpliga. Overviigande skil talar alltsd for att
kontantprincipen sdvitt giller schablontaxering av annan fastighet bor
limnas oforindrad.

Skiilet till att en total samordning mellan BFL och KL iir omgjlig att
genomfora dr att lagarna i frga ir uppbygeda pd olika sitt. Enligt BFL
fGrutsdus for bokféringsplikt att "uthyraningsverksamheten omtattar mer dn
vl ligenheter som regelmissigt uthyres och ej utgor del av egen bostad™.
Bokforingsplikt forutsitter siledes att verksamheten omfattar minst re
ligenheter som uthyres till annan. Ligenhet som bebos av fastighetsigaren
sjdlv inriiknas alltsd ej dd friga dr om bokforingsplikt. Huruvida de tre
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ligenheterna ingdr i samma fastichet eller ¢j saknar betydelse vad giller
bokivringsplikten.

24 % KL dr diaremot uppbyggd pa ett annat sit. Till 24 § 1 mom. dr i
huvudsak att hiinfora “hyresfastighet 1 enskild persons iigo™ samt den
“restgrupp av fastigheter™ som tidigare omniamnts. 24 § 2 mom. iir reserverad
{or fastigheter som iir inriittade till bostad &t en cller tva familjer (villuscha-
blonen). och 24 § 3 mom. tillimpas betriffande vissa speciella bostads{oretag
eller bostadsaktiebolag (schablonmetod). T KL dr systematiken uppbyggd pa
sjdlva fastigheten som sddan. 1 princip dr varje fastighet att betrakia for sig
dven om forvirvskillebegreppet undantagsvis kan foranleda en annan
beddmning. Hiir dverensstiimmer inte BFL och KL, dd BFL inte bryr sig om
huruvida de aktuella ligenheterna finns i samma fastighet eller ej. Vid
klassificeringen av fastighct dr dessutom ointressant huruvida ligenhet i
densamma bebos av fastighetens égare eller av annan. Aven detta ir en
viisentlig skillnad i forhdllande till BFL. Exempel. En person iiger cn
“trefamiljsfastighet”™ och bebor sjilv en av ligenheterna. Eftersom uthyr-
ningsverksamheten inte omfattar rner dn tva ligenheter, férutom den egna
bostaden, dr han enligt BFL ¢j bokforingspliktig. 1 skattchiinseende iir
fastigheten dock till foljd av sin karaktdr som “trefamiljsfastighet™ att
hinfora till 24 § 1 mom. KL. Ett flertal exempel p3 fall, dven om man
undantar den ovan sé kallade “restgruppen’™ frdn 24 § 1 mom.. dir BFL och
KL savitt avser sambanden bok{6ringsplikt — “hyresfastighet” eller ej
bokforingsplikt — villaschablon kommer till olika resultat #r ldtt att
konstruera.

En mojlig utvig att komma nagor lngre i frdga om samordning mellan de
tvé lagarna dn som blir fallet genom det remitierade [Orslaget skulle vara att
bryta ur "hyresfastigheterna™ eller “"restgruppen™ ur 24 § 1 mom. KL och
hiinfora exempelvis restgruppen tll ett nytt 4 mom. i 24 §. D4 skulle i
normalfallet Gverensstimmelse mellan bok{oringsplikt enligt BFL och
“hyresfastigheterna™ i 24 § 1 mom. KL foreligga. Men nigot ) alla samman-
hang tillampligt samband skulle inte ens d& uppkomma. varfor kammar-
ritten knappast kan fororda en sddan nyordning.

Att iindra BFL s att denna i forevarande sammanhang blir uppbyggd pa
samma sitt som KL torde intc heller vara genomforbart. Andra in
skattemissiga aspekter viger tyngst ndr det giiller BFL.

Kammarritten finner silunda knappast ndgon bittre 16sning av forelig-
gande problem iin den som forordas i promcmorian. Mgjligen bor som
namnts stadgas att den s. k. “restgruppen™ i 24 § 1 mom., som normalt ¢j ir
bokforingspliktig, ej bor ha mojlighet att berikna fastighctsinkomsten enligt
bokforingsmiissiga grunder. Vidare kan ifrdgasittas om inte “hyreshusigar-
na” 1 det normalfall d& de har bokforingsplikt och fastigheten tillika ir att
hinfora till 24 § 1 mom. KL, bor aldggas skyldighet att berdkna inkomsten av
fastigheten enligt bokf6ringsmissiga grunder.

Ar nagon bokforingspliktig. ir berikning av inkomst enligt bokforings-
missiga grunder det mest naturliga och for bade den enskilde och taxerings-
myndigheterna det mest limpliga.

Lénssiyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn tillstyrker forslaget dven om det
enligt linsstyrelsens mening kan medfora visst merarbete. Linsstyrelsen
anfor:
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Att infora bokfSringsmiissig redovisning (6r schablontaxerade fastigheter
skulle innebiira en avseviird komplicering av deklarationsfortarandet. Kon-
tantprincipen 4r i motsats till bok{oringsmissiga grunder enkel och klar och
liitt att kontrollera for sviil skattskyldiga som taxeringsmyndigheter. Den
bor dirfor behdllas inom beskattningssystemet och f& tillimpas i sd stor
utstrickning som méjligt. Forslaget att dvergdngen till bokforingsmiissig
redovisning skall {3 ske efter fastighetstigarens eget val ligger i linje hirmed.
Kontantmetodens enkelhet 6verviger enligt Jinsstyrelsens mening eventu-
clla nackdelar med att ha tvé olika redovisningssystem.

En forutsdttning for tvd redovisningsmetoder méaste givetvis vara at det
inteiir tilldtet att byta metod frin drtill &r. Forslaget att fastighetsigare somen
géng valt att tillimpa bokféringsmiissiga grunder. inte skall {3 &terga til)
kontantredovisning i andra fall d4n da fastigheten pd grund av iindrade
forhallanden skall schablontaxeras, tillstyrkes dirtor.

En nackdel med tva redovisningsmetoder och frivillig Gvergdng mellan
dessa dr, att man i lagstiftningen maste bygga in pecrmanenta dvergdngsregler.
Dessa maste av naturliga skil bli ganska komplicerade och berora sdviil
intiikis- som kostnadssidan. Overgangsproblematiken talar for att man bor
koncentrera 6vergngen till ett vissi taxeringsar {6r att taxeringsnimnderna j
framtiden inte skall besviras alltfor mycket av sddana problem. Det dr dock
svart att forutse hur stort merarbetet blir. Med hiinsyn till de fordelar som
onekligen ir forknippade med frivillig verging och till méjligheten attiiven i
fortsitiningen kunna anviinda den enklare kontantprincipen. tillstyrker
lansstyrelsen forslaget dven om det kan komma att medfora visst merarbete
{or taxeringsndmnderna.

Lantbrukarnas skattedelegation:

Skattedelegationen tillstyrkie i sitt remissutldtande dver riksskatleverkets
forslag att alla dgare till fastighet med konventionell beskatining skulle goras
skyldiga att tillimpa bokforingsmissiga grunder. Delcgationen forutsatte
hirvid att en sddan inkomstredovisning var till fordel for de berérda
fastighetsgarna och att de problem som forslaget skulle medféra f6r vissa
fastighetsiigare gick att bemistra genom en viilvillig tillimpning.

I promemorian framhélls att ett obligatorium kan forvintas medfora
oldgenheter i vissa speciclla fall. Med hinsyn till dessa nya omstiindigheter
anser delegationen det vilbetinkt att ga pa en frivilliglinje. Delegationen har
ej heller ndgot att erinra mot de foreslagna bestimmelserna vid byte av
redovisningsmetod. Bestimmelserna forefaller vara heltickande och mate-
riellt riktigt utformade.

Sveriges fastighersdgarefirbund tillstyrker forslaget men tar upp frdgan om
periodisering av vissa kostnader:

Forbundet tillstyrker forslaget i denna del med hiinsyn till att de
fastigheter, som taxeras som “annan fastighet”, kan skifta hogst avseviirt.
Det 4r d& naturligt att viilja frivilliglinjen och 1ata fastighetsigaren avgdra om
han skall redovisa sina inkomster enligt kontantprincipen eller bokforings-
miissiga grunder. Forbundet anser dven att det inte kan riktas nigon
invindning mot att den som en gdng Gvergdtt till inkomstberidkning enligt
bokforingsmissiga grunder dven i fortsiittningen maste fasthalla vid denna
berdkningsmetod. sé linge intc dndrade beskattningsforhallanden {or fastig-

7 Riksdagen 1978779, [ saml. Nr 42
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heten foéranleder annat,

Med anledning av att man i promemorian foreslagit en ritt att avge
deklaration enligt bokforingsmissiga grunder, har frigan om periodisering,
bokféring av interimsposter m. m. berdrts. Forslagen i denna del forefatler
inte helt klara. Forbundet anser att periodisering under ldpande bokfaringsér
inte skall behiva ske betridffande kostnader {Gr vatten och aviopp, renhdll-
ning. el och virme. Betriffande dessa kostnader tillimpas ofta preliminiir-
debitering tertialvis med slutreglering av avgifterna under ett senare
kalenderdr. De preliminira avgifterna bor didrfor kunna bok{oras som kostnad
under det verksambetsaret dd de beralats, vilket dven torde dverensstimma
med uttalanden i {orarbetena till 4 § BFL.

Forbundet utgér ifrdn att en tilimpning av bokforingsmiissiga grunder inte
medforatt alltfor 1Angtgdende krav stillls pd digare av mindre (astigheter under
Iopande redovisningsdr, niir det giilllar periodisering, bokt{oring av interims-
poster och liknande bokforingsméssiga Atgiirder. Storre krav pé periodisering
av inkonster och utgifter kan didremot stillas i samband med dvergdng frin
kontantprincip till bokfGringsmissiga grunder.

Aven Svenska bvggnadsentreprenérforeningen tar upp frgan om periodi-
sering av kostnader:

Atskilliga avgifter till kommmunala verk. fjirrvirmeanliggningar, samfil-
ligheter, gemensamhetsanldaggningar m. m. debiteras numera som prelimi-
niira avgifier oftast tertialvis. Slutreglering av avgifterna for visst kalenderar
sker hirefter kanske forst ett halvar efter kalenderédrets utgdng. 1 dessa fall
torde det inte vara mjligt att med ndgon stdrre noggrannhet periodisera de pa
rikenskapséret belopande kostnaderna. Mot denna bakgrund fir SBEF dirfor
forestd att ndgot krav pd periodiscring inte skall finnas {or denna typ av
kostnader utan att de preliminira avgifterna skall kunna bokforas som

kostnad. Detta torde iliven dverensstimma med uttalande i forarbetena till 4 §
BFL.

Svenska forsdkringsbolags rikstorbund och Sveriges industrifeirbund hinvisar
till Svenska byggnadsentreprenorforeningens yitrande.

Taxeringsnédmndsordtorandenas riksfirbund vill inte modtsiitta sig forslaget.
Organisationen scr det som en fordel att fastighetsigarc. som inte ir
bokforingsskyldiga enligt den nva bokforingslagen. slipper tillimpa bok{or-
ingsmiissiga grunder vid beskattningen.

Forslaget tillstyrks vidare av ldnsstyrelsen i Malmdhus lin.

2.2 Remissinstanser som avstyrker forslaget eller foredrar annan losning
Bokforingsndmnden:

Det iir bokloringsndmndens striivan att pd sikt sdoka medverka till en
samordning av civilrittshiga och andra regler. Frin niimndens synpunkl ir det
dirfor naturligt och Onskvirt att fastighetsigare, for vilka bokforingsskyl-
dighet enligt bok{oringsmissiga grunder foreligger. dliggs en skatteredovis-
ning enligt samma grunder. En sidan dverensstimmelse torde underlitta
savill sjilva deklarationsarbetet for den bokforingsskyldige som kontrollen
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fran skattemyndigheternas sidu. Bok{tringsndamnden avstyrker dirfor den
foreslagna frivilliglinjen t6r boktoringsskyldiga tastighetségare.

Bokforingsnimnden vill emellertid gé ett steg lingre och ocksé i friga om
icke bokforingsskyldiga fastighetsiigare fororda en obligatorisk bok{orings-
missighet vid inkomstiaxeringen av konventionellt beskattade fastigheter.
En s&dan ordning torde inte innebira ndgot patagligt merarbete f6r den
begrinsade krets av skattskyldiga det hir ir friga om.

BFN har alltsd ¢j funnit anledning fringa sin tidigare stindpunkt att stodja
riksskatteverkets forslag om en gencrell Gvergdng till bokforingsmissig
redovisning av konventionellt taxerade fastigheter.

De oliigenheter som obligatoriska regler enligt promiemorian (s. 59) i vissa
fall anscs medfora — t. ex. for innchavare av tomt eller annan fastighet under
uppforande, som senare kommer att schablontaxeras — bor enligt bokforings-
nimnden kunna dverbryggas genom en sirbestimmelsc. I friga om scha-
blontaxerade fastigheter delar bokféringsnimnden promemorians uppfatt-
ning att kontantprincipen skall tillimpas vid inkomsttaxeringen.

RS

RSV, som i princip tillstyrker forslaget, vill iinda ifrigasitta om man inte
bor gd lingre - alltsd Gverviga ett system med obligatoriska regler {or alla
konventionellt beskattade fastigheter, kombinerat med valfrihet att anvinda
kontantprincipen betriffande riintor (och ev. avgiild) f6r de fall d& schablon-
beskattning vid 6vergdngsfall kan komma i friga (s. 61). Om sédan ritt att
anvinda kontantprincipen betrdffande rintor m. m. infordes (jimfor t. ex.
betriffande avverkningsritt till skog. anvisningarna till 41 § KL), skulle enligt
RSV:s mening de brister som foljer med en valfrihet mellan tva redovis-
ningssystem, falla bort. Dessa frigor méiste emellertid ytterligare dvervigas.
Man kan ju ocksd peka pa att intikterna i dessa fall inte periodiseras (s. 85-86
resp. 88) — betriffande obebyggda tomter finns ju for Gvrigt i normalfaliet
ingen intdkt — samt pd det merarbete som bade banker och skattskyldiga
slipper belastas med. RSV vill bara peka pé ett sddant fall att diskontoédndring
har dgt rum manaderna runt érsskiftel. Fn mindre friga iir ocksd i dessa
sammanhang huruvida expeditionskostnader och liknande skall periodiseras
cller om kontanprincipen generelit skall gilla betraffande sddana kostnader.
oavsett att bokforingsmissiga grunder for ovrigt skall tillampas. De skl som
f. 0. &beropas i promemorian mot att infora obligatoriska regler finner RSV
inte birande (s. 60-68). In{ors riitt att anviinda kontantprincipen betriffande
utgiftsrdntor m. m. torde ett obligatorium vara att foredraga enligt RSV:s
uppfattning.

Liinsstyrelsen i Stockholms Idn anser att det frdn praktisk taxeringssynpunkt
ar onskviirt med en obligatorisk dvergang till bokforingsmissig inkomstre-
dovisning betriiffande samtliga konventionellt taxeradc fastigheter men
finner det dock av principiclla skiil tveksaumt om dven inte bokforingspliktiga
fastighetsiigare skall omfattas av sddan skyidighet:

Linsstyrelsen har i tidigare vttrande 6ver riksskatteverkets framstiillning
om indringar i skatte- och taxeringsforfatiningarna med anledning av vissa
fastighetsigares skyldighet att fora rdkenskaper enligt den nya bokforings-
lagen (1976:125) uttalat sig for att inkomst av alla konventionellt taxerade
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fastigheter borde beriknas enligt bok{oringsmiissiga grunder. Fran praktisk
taxeringssynpunkt anser linsstyrelsen fortfarande att en obligatorisk dver-
ging vore att foredra framfor en frivillig dvergang. Forutom att man
dirigenom finge en enhetlig redovisningsprincip, enhetlig deklarationsblan-
kett, komme flertalet Gvergéngar att koncentreras till en taxering. Taxerings-
myndigheterna finge dirvid storre mojligheter att informera sivill de
skattskyldiga som taxeringsnimnderna om vad som ir att iakuta vid
dvergangen.

Med en obligatorisk Svergang skulle taxeringsnimnderna iven slippa ifran
kontrollproblem av det slag som ndmns pé s. 67, att en bokforingsmiissig
fastighetsigare viljer att dven i forisiittningen tillimpa kontantprincipen.

Linsstyrelsen kan inte heller finna att éigare av mindre fastigheter skutle ha
ndgra storre svarigheter att limna en riktig redovisning. Liinsstyrelsen far
hirvidlag hiinvisa till de skl som framgér av riksskatteverkets forut nimnda
framstillning. Aven om bokfGringsskyldighet inte formellt fSreligger, fore-
skriver 20 § taxcringslagen skyldighet att pd limpligt siitt sorja f6r att
underlag finns for deklarations- och uppgiftsskyldighetens fullgirande och
kontroll dirav. Denna bestimmelsz giller sdlunda oavsett vad bokforings-
lagen stadgar. Skattskyldiga med fastighetsinnchav som i friga om antal och
storlek ligger i grinsomradet till obligatorisk dvergang till inkomstberikning
enligt bok{oringsmassiga grunder torde cnligt linsstvrelsens upplatining -
just mot bakgrund av regler som stadgas i 20 § taxeringslagen — knappast
uppleva de krav bokforingslagen stiller som siirskilt omfattande. Hiinsynsta-
gande till eventuella balansposter torde inte vara av den storlcksordningen att
det kan finnas anledning att tveka att infGra obligatorium for alla fastighets-
dgare med fastighetsinnehav som beskattas enligt konventionell metod.

De praktiska skilen talar sdlunda for att inkomst av annan fastighet — som
ej schablontaxeras — borde berdknas enligt bokforingsmissiga grunder och
ndgra egentliga oldgenheter hirav for berérda skattskyldiga synes inte bora
uppkomma. Linsstyrelsen iir emellertid medveten om att ctt sddant forslag.
giillande alla fastigheter som inte inkomsttaxeras enligt schablon, i verklig-
heten skulle innebira, att man for vissa fastighetsiigare — dgare av tre- eller
fyraldgenhetsfastigheter — kriiver bokforingsmissig redovisning trots att de
inte dr underkastade bokforingsiagan. Det innebiir alltsa i verkligheten en
utvidgning av skyldigheten enligt en nyss stiftad lag. och linsstyrelsen finner
det tveksamt om man trots de praktiska fordelarna — av principiella skil bir
gora detta.

Hyresgdsternas riksforbund hinvisar till det yttrande som organisationen
lamnade 6ver RSV:s skrivelse. I det yttrandet tillstyrktes RSV:s forslag om
obligatorisk Overgdng till inkomstberikning enligt bokfOringsmiissiga
grunder for samtliga konventionellt taxerade fastigheter.

Svenska revisorsamfundet:

Samfundet foreslar att kravet pa tillimpning av bok fGringsmissiga grunder
anknyts till bokforingsskyldigheten. Att genomféra ett obligatorium pé
denna punkt torde inte medfdra nagra problem for de skattskyldiga. d
resultatet redan framriiknats enligt bok foringsmissiga grunder. Vad betridffar
utredningens invindning att det skulle skapa problem for taxeringsmyndig-
heterna, vilka bleve tvungna att tillimpa civilrittslig lagstiftining, bok forings-
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lagen, kan anforas, att detta redan sker i minga andra fall och diir fungerar
bra.

En valriitt i verensstiimmelse med promemorian torde innebira att tiden
for dvergdng frdn kontantprincipen till bokféringsmiissiga grunder utstriicks
tll att omfatta ett flertal ar, vilket torde medfora storre oldigenhet dn en
kortare overgdngsperiod.

I andra hand foreslar samfundet. att bokforingsskyldigheten dver huvud
blir avgdrande (6r vilken metod, som skall tillimpas vid beskattningen. Det
torde bara vara ett fatal fall di bokforingsmissiga grunder dr en direkt
olimplig metod. Sirskilda regler torde kunna skapas for dessa fall.

I tredje hand vill samfundet féresld genomforande av den metod som
rekommenderas i riksskatteverkets skrivelse, dvs. inkomstberiikning enligt
bok{dringsmissiga grunder for alfa konventionellt beskattade fastigheter. De
remissinstanser som kritiserat RSV:s forslag har friimst gjort det frin den
utgdngspunkien att manga fastighetsigare, som inte iir bokforingsskyldiga
enligt civilriittsliga regler, skulle bli tvungna att vid beskattningen tillimpa
bokforingsmiissiga grunder. Detta dr visserligen riktigt, men svarigheterna
bor inte overdrivas, dd de enda problem av vikt som torde uppkomma giller
periodisering av rintor och hyror. Férdelarna med detta forslag iir som RSV
angivit, att taxeringsnimnderna slipper ta stillning till om bokforingsskyl-
dighet foreligger.

3 Forvarvskillebegreppet

Forslaget tillstyrks eller liimnas utan erinran av samtliga remissinstanser. |
nagra vttranden liimnas dock siirskilda kommentarer.

Bokforingsndmnden:

Nimnden finner att forslaget om en utvidgad méjlighet att redovisa flera
fastigheter med gemensam fGrvaltning 1 en forviirvskilla kommer att
underlitta for fastighetsiigare att inkomstdeklarera sina fastighetsinnehav.
Bokforingskravet torde nimligen ha medfort att gemensam bokf{oring f6r det
samlade fastighetsinnehavet alltmer férekommer.

RS

Verket vill hiirvid understryka vikten av att bok{oringen for {Grvirvskillan
i dess helhet. dvs. for samtliga diri ingdcnde fastigheter (fastighetsdelar). f6rs
pd sldant sidtt att bl a. informations- och kontrollintressena dvensom
uppgiftslimnandet (1. ex. vid alimiin fastighetstaxering, jimfor nedan) kan
tillgodoses (prop. 1975:104 s. 148). Utvidgningen av forvirvskiillebegreppet
far saledes inte medfora att redovisningen “blandas ihop™ hur som helst.
Sdledes vill RSV framhalla, att bokforingsplikt miste gilla for forviirvskiillan i
dess hethet om sddan redovisning kriivs enligt kommunalskattelagen for
ndgon av de i forvirvskillan ingiende fastigheterna. Nagon sammanbland-
ning av bok{Sringsmiissig resp. kontantmiissig inkomstredovisning for olika
delar av forvirvskiillan dr alltsd inte tillaten. (JAmfor t. ex. SOU 1969:30 s.
181.}
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Ldinsstvrelsen i Stockholms lan:

Linsstyrelsen har en viss forstdelse fOr de skiil som anforts for utvidgning
av forviirvskiillebegreppet 1 inkomsislaget annan fastighet. Linsstyrelsen vill
dirfor inte motsiitta sig foreslagen lugiindring. iven om taxcringsarbetet i viss
man torde kompliceras.

Taxeringsndmndsordforandenas riksforbund kan godta forslaget dven om
det medtor en viss komplicering av taxeringsarbetet.

Sveriges fastighersdgarefiirbund erinrar om att en utvidgning av forvirvskiil-
lebegreppet i olika sammanhang forordats av forbundet samt anlor:

Forbundet hillsar dirfor med tillfredsstéllelse att frigan nu synes vara pé
viig mot cn positiv och enhetlig [6sning genom en utvidgning av begreppet
“forvirvskilla™. | praktiken torde inte nigra grinsdragningsproblem behdva
forekomma, dé rekvisitet enligt anvisningarna till 18 § KL punkt | regelmiis-
sigt idr uppfylt, da fastigheterna stir under gemensam ledning, forvaltning
och drift samt framtrider som en naturlig ekonomisk enhet och dven kan ha
gemensam bok{Oring.

Svenska byggnadsentreprendirfioreningen:

Enligt SBEF:s uppfattning iir det bra att forviirvskillebegreppet tagits upp
till behandling i promemorian. SBEF anser emellertid att forslaget ir allt{or
forsiktigt. Silunda hade nagra erinringar knappast kunnat riktas mot att
enskild persons innehav av hyresfastighcter regelmissigt behandlas som en
forviirvskilla i de fall bokforingen dr gemensam samt gemensam ledning,
forvaltning och drift ocksa {Greligger.

Svenska forsiikringsbolags rikstorband och Sveriges industriforbund hinvisar
till vad som anforts av Svenska Byggnadsentreprenérféreningen.

4 Brutet rikenskapsar

Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av samtliga remissinstanser
med undantag {6r HSB:s riksforbund och Svenska riksbyggen (se avsnitt 5).
Nagra remissinstanser har emellertid gjort siirskilda pdpekanden.

Lénsstyrelsen i Malméhus lin:

De bestimmelser angiende brutet rikenskapsér (anvisningarna till 3§
kommunalskattelagen) som foreslds anger att fSrutsitiningen (oratt anviinda
sddant som beskatiningsdr ir att inkomstberikningen avser fOrviirvskiilla for
vilken inkomsten enligt foreslagen lydelse av 41 § kommunalskattelagen
beriknas enligt bok{oringsmissiga grunder, dvs. jordbruksfastighet, rorelse
och i forekommande fall annan fastighet. Omvint inncbiir de foreslagna
bestdmmelserna i 3§ kommunalskattelagen att inkomst av {orviirvskilla
inom annat inkomstslag iin de nyssniamnda samt kontantmiissigt beriikknad
fastighetsinkomst uttryckligen inte far redovisas med tillimpning av brutet
rakenskapsar. Taxeringsnimnderna har hittills ofta godiagit att aktiebolag,
som inte haft kalenderar som rikenskapsar, redovisat iiven annan inkomst iin
av rorelse och fastighet (exempelvis inkomst av kapital och realisationsvins-
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ter vid aktieforvaltning) pa grundval av drsredovisningen, dvs. med tilliimp-
ning av brutet riikenskapsar. Har cit bolag redovisat inkomster av exempelvis
kapital vid 1978 ars taxering tor ett rikenskapsar (enhgt bolagsordningen)
omfattande tiden 1976-07-01-1977-06-30 och indrar bolaget vid 1979 &rs
taxering med stod av den fOreslagna lydelsen i anvisningarna till 38§
kommunalskattelagen redovisningen av kapitalinkomst titl kalenderar (1978)
kan det intriffa att kapiatinkomsten for tiden 1977-07-01-12-31 inte blir
beskattad. Enligt Linsstyrelsens mening bor problem av angiven art 19sas i
sambund med att nya bestimmelser om brutet rilkenskapsar antus.

Liinsswvrelsen 1 Gateborgs och Bolws lin:

En friga som inte berdrs i promemorian iir bok{oringsskyldigs inkomst av
realisationsvinst och kapital niir riikenskapsdret inte sammanfaller med
kalenderdr. Om ett foretag efter rikenskapsdrets men {ore Kulenderdrets
utging avyttrar exempelvis en fastighet sd skall realisationsvinsten tagas upp
till beskattning vid niistféljande drs taxering. Beskattningsaret blir med andra
ord kalenderdret {or inkomsten av tillfillig forviirvsverksamhet. Detta leder
till ett inte godtagbart resultat, om det giiller en i rorelse anvind lastighet och
foretaget onskar att géra avsittning till dteranskatTningsfond 16r fastighet.
Eftersom det riikenskapsar som ligger tilt grund for taxeringen av inkomst av
rorelse redan har gétt ut da forsiljningen skett, kan avdrag for avsittning till
ateranskaffningsfond for fastighet inte ske. Detsamma giller om man vill
kvitta realisationsvinsten mot avskrivning pd fastighct som nyanskaffats
under samma beskattningsar (4 § andra stycket i férevarande lag). Aven
rittsfallen RA 1941 not 704 och RA 1962 not 835 kan ndmnas i detta
sammanhang.

Genom att riitten att anviinda brutet rikenskapsar enligt forslaget knyts till
den bokforingsmiissiga redovisningsprincipen kommer iven i fortsiittningen
inkomst av tillfiillig f6rviirvsverksamhet och kapital att endast {i redovisas
per kalenderar. Linsstyrclsen anser, att man bdr Overviiga om inte iven
realisationsvinst och kapital, som pd ctt naturligt siitt kan hiinforas till en
bokforingsskyldigs niringsverksamhet. skall f taxeras for det beskattningsar
dd de enligt allmiinna bokforingsgrunder bor bok{éras och som giiller for den
bokforingspliktiga verksamheten.

5 Fastigheter som taxeras enligt 24 § 3 mom. KL

HSB:s rikstorbund och Svenska riksbyggen tar siirskilt upp frdgan om
bostadsforeningars och allminnyttiga bostadsfOretags mojligheter  att
tilliimpa brutet rikenskapsar och bok{oringsmiissiga grunder vid inkomstbe-
rikningen.

HSB:s riksforbund:

Inom HSB-rorelsen finns omkring 2 800 bostadsriittstoreningar och
omkring 110 allmidnnyttiga bostadsforctag som forvaltas av skilda HSB-
foreningar. For samtliga dessa giiller att bokfringsplikt enligt bok{drings-
lagen foreligger, vilket betriffunde allminnyttiga bostadsforetag, som
bedrevs i stiftelseform, inte var fallet fore 1977. Aven dessa foretag har
emetlertid haft sin redovisning ordnad som om bok téringsplikt forelag. Enligt
skatteriittslig praxis har det sedan mycket lang tid tillbaka accepierats att sdvil
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bostadsriitisforeningar som allmiinnyttiga bostads{oretag vid den skattemiis-
siga inkomsthehandlingen ligger bok foringen till grund, oaktat den formella
lydelsen av 41 § kommunalskattelagen stadgar, att dessa juridiska personer
skall redovisa sina inkomster enligt kontantprincipen.

Det framgdr inte av departementspromemorian, att avsikten nu skulle vara
att gora iindring i detta fGrhdllande. Sdsom promemoricforslagets laglext
emellertid dr utformat innebir det att exempelvis bostadsriittsforeningar och
alimiinnyttiga bostads{oretag efter den (Greslagna lagidndringen skulle nddgas
overgd till att vid inkomstbeskatiningen deklarcra enligt kontantprincipen.
Denna, sdvitt kunnat utronas, icke avsedda effekt torde emellertid pa ett
cnkelt sitt kunna elimineras genom att den foreslagna lydelsen av anvis-
ningarna tilf 41 § kommunalskatteiugen indras sd, att stadgandet att inkomst
av annan fastighet som avses i 24§ | mom. kommunalskattelagen far
beriiknas enligt bokforingsmissiga grunder utstriicks tifl att omfatta jimviil
sadana tastigheter som avses i 24 § 3 mom. Under {rutsiittning att {orslaget
dndras i detta hiinseende tillstvrks det av HSB:s riksforbund. 1 annat fall
avstyrker HSB:s riksforbund forslaeet.

I syfte att fi en jimnare fordzining Over éret av redovisnings- och
bokslutsarbete samt av revisionsverksamheten har det inom HSB-réreisen
varit en stritvan att fordela bostadsritisforeningarnas rilkenskapsir éver aret
pa siitt som ir tilldtet enligt 12 § bokforingslagen. Sdsom departementspro-
memorians forslag dr utformat skulle sumtliga bostadsriittstoreningar och
allmidnnyttiga bostadsforetag nédgas ha kalenderéret som rikenskapsér,
vilket skulle skapa mycket stora svarigheter sdviil for det 16pande redovis-
ningsarbetet, som for boksluts- och revisionsarbetet. Ett genomf6rande av
depariementspromemorians forslag, sdsom det utformats, skulle leda till att
den personal, som nu sysselsitis med ifrdgavarande verksamhet., skulle fi en
mvcket stor arbetsbelastning under forsta delen av kalenderaret och i minga
fall inte kunna sysselsittas under den senare delen av kalenderaret. En sddan
konsekvens av forslaget ir oacceptabel. Savitt HSB:s riksforbund vid en
dversiktlig bedémning kunnat finna synes emellertid det ovan foreslagna
tilliigget till anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen kunna eliminera
dven detta problem.

Svenska riksbyegen:

Skrivningen i promemorian inncbir uppenbarligen en skirpning av
nuvarande regler. Detta maste uppfattas s& att allmiinnyttiga foretag och
bostadsriittsforeningar skall dverge den dcklarationsprincip som hittills
tilliimpats och i stdllet deklarera efier kontantprincipen.

De bokforingsskyldigas egen bokforing skulle sdledes inte fa ligga till grund
f6r deklarationen med mindre in ati denna korrigeras sd att man fir fram hur
bokforingen skulle ha blivit enligt kontantprincipen.

Enligt anvisningarna till 3§ skall brutet rikenskapsir i deklarationen
cndast f3 tillimpas av dem som deklarerar enligt bok foringsmiissiga grunder i
enlighet med bestimmelserna i 41 §. Sistndmnda paragral anger tydligt att
bok{oringsmiissig grund for deklarationen endast {ar forekomma {or jord-
bruksfastigheter och sddana fastigheter som avses i kommunalskattelagens
24§ 1 mom.. dvs. sdledes inte allmiinnyttiga foretag och bostadsriittsfor-
eningar. Dessa foretag skulle siledes inte fa tillimpa brutet rikcnskapsar. En
bostadsriittsforening som exempelvis har rikenskapséiret 1 september-31
augusti maste — fOr att deklarera korrekt — dels omrikna rdntor och
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tomtritisavgiilder enligt kontantprincipen, dels anpassa dem till kalender-
ar.

Eftersom bostadsritisfGreningar och  allminnyttiga bostadsforetay ir
bokforingsskyldiga innebir forslaget att de mdste beritkna sina intiikter och
kostnader enligt bokforingsmiissiga grunder. De kan sdledes inte tillrdtta-
fiigga bokforingen {6r den kommande dekiarationen. Féljden blir att det i de
allra flesta fall blir bristande Overensstimmelse mellan ridntekostnader i
bok{oringen och rintekostnader i deklarationen. Detta medfor i fortsiitt-
ningen inte bara visst extraarbete for de deklarationsskyldiga utan framfor allt
for taxeringsndmnderna, som hittills har kunnat avstimma yrkade riintcav-
drag mot riintekostnader enligt bokfdringen. Trots merarbetet ger det
{Oreslagna systemet uppenbarligen simre kontrollmojligheter.

Den praxis som hittills kunnat tillimpas av bostadsrittsforeningar och
allmiinnyttiga foretag bor anges som en mojlighet 1 lagen s att bostadsratts-
foreningar och allmiinnyttiga foretag som dgare till schablonbeskattade
fastigheter fOr dessa kan & anviinda bokfGringsmiissig princip vid faststiil-
lande av avdrag f6r rintckostnader och tomtriittsavgilder.

Aven Svenska revisorsamfunder orordar att inkomst av fastigheter som

avses i 24§ 3 mom. KL bor i redovisas enligt bok{6ringsmiissiga grun-
der.

6 Ovriga fragor

1976 &rs fastighetstaxeringskommitté (Fi 1976:05) har granskat de fram-
lagda forslagen med hiinsyn till méjligheterna att erhilla for fastighetstaxe-
ringen nodvindiga uppgifter om arshyror for enskilda fastigheter och
byggnader. Om fGrslagen i promemorian genom{trs kommer det enligt
kommittén inte att vara maéjligt att sdsom hittills himta {Or fastighetstaxe-
ringen erforderliga uppgifier ur inkomstdeklarationen. Kommittén anfor
bl. a.

En separat redovisning av hyran per kalenderér for varje fastighet och
byggnad torde i stillet bli nédvindig dven om detta kommer att med{Gra ett
visst merarbete for fastighetsdgarna. Vid bedomningen av omfattningen av
detla merarbete bor man dock ha i minnet att de begirda uppgifterna inte ir
ndgra nya sdana utan desamma som tidigare legat till grund for savil
inkomst- som f{astighctstaxeringen. Uppgifterna iir dessutom av sddan
Karaktidr att de utan svarighet bor kunna redovisas per fastighet och byggnad.
Framtagandet av uppgifterna borde diirfor inte uppfattas som alltfor betung-
ande, siirskilt som det kan {Orviintas att fastighctsigarna for folk- och
bostadsriakningen blir tvungna att redovisa vissa {orhéllanden per ldgen-
het.

Sammanfattningsvis framhaller kommitién att ndgon erinran mot prome-
morieforslagen inte foreligger under forutsittning att hyresuppgifter av
samma noggrannhet som de hittillsvarande dven i fortsiittningen kan
erhillas.

Aven RSV framhaller att vissa uppgifter till fastighetstaxeringen som en
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foljd av de i promemorian foreslagna dndringarna ovillkorligen méste limnas
siirskilt. Verket pdpekar vidare att tiden och formen f6r att limna dessa
uppgifter £ n. utreds av fastighetstaxeringskommittén.

Svenska  forsikringsbolags  riksforbund pdpekar att inkomst av annan
fastighet . n. alitid behandlas som B-inkomst och anfor:

Samma regler bor 1 princip gilla som {Or beskatining av inkomst av
jordbruk och rorelse, niimligen att inkomsten anses som A-inkomst om den
skatuskyldige dr verksam 1 forvirvskillan i ej blott ringa omfattning.
Nuvarande regler f&r effekten att inkomst av annan fastighet ej kan anviindas
som underlag for att teckna pensions(orsikring med avdragsriitt {6r premien.
Det foreliggande forslaget att inkomst av annan fastighet skall fa beriiknas
cnligt bok{oringsmiissiga grunder innebidr att inkomst av annan fastighet
likstiills med inkomst av rorelse och jordbruksfastighet. Riksforbundet finner
det angeldget att vad forbundet anfort beaktas dd den i promemorian
foreslagna iindringen av reglerna (Or berdkning av inkomst av annan fastighet
gors.

7 Forfattningsforslagen

De foreslagna forfattningsindringarna godtas i stort sett av remissinstan-
serna. RSV gor dock foljande pdpekanden:

Anvisningarna till 3 § KL

I promemorian foreslds dndringar i syfte att 12 § bok{oringslagen - bortsett
fran diinl intagna dispensregler — skatl bli titliimpliga ocksa for skattskyldiga
som inte dr bokforingsskyldiga, men dnda vill anvidnda brutet riikenskapsar.
Den tormulering forsta stycket ¢} och andra stycket av anvisningarna till3 §
foreslds A synes inte direkt motsvara innehdllet i 12 § bokfOringslagen.
Innehallet torde dock inte kunna missforstds. Det kan dock ifrigasittas om
det ime kommer att finnas situationer ddr annan tidsperiod én Kalenderar
eller ndgon av de i forsta stycketl ¢) av anvisningarna till 3 § foreslagna
rikenskapsiren bor medges. exempelvis i de fall dir dispens enligt 12 § BFL
har medgetts 16r skattskyldig betriffande annan forvdrvskilla.

RSV vill ocksd ta upp en frdga, som inte 4r berérd i promemorian.
Problemet giller vid vilken tidpunkt som skall anses avgorande for at
schablonbeskattning skall tillimpas d& sagda tidpunkt infaller under ett
brutet rilkenskapsér.

Tilt belysning av problematiken vill RSV anfora foljande. Enligt nuvarande
bestimmelser (punkt 6 sista stycket av anvisningarna till 24 § KL) idr den
avgorande tidpunkien “vid beskattningsérets utgdng”. Det dr forhaliandena
déa som ligger till grund for beddmningen om schablonbeskatining skall ske
enligt 24 § 2 mom. KL.

Antag att den skauskyldige tillimpar Bgr och anvinder ett rikenskapsar,
som omfattar perioden 1.7 &r 1 - 30.6 &r 2. Vidare antas att konventionell
beskatiningsmetod ar tillimplig och att fastigheten den 31.12 ar 2 dr bebyged
med en villa. Denna var inflyttningsklar 1.4 &r 2. Friga 4r nu om
konventionell beskattning skall dga rum for tiden 1.7 &r 1 - 30.6 4r 2 eller
1.7-31.12 4r 1 eller slutligen 1.7 ar 1--31.3 &r 2.
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Enligt RSV:s mening bor det sistndmnda(1.7 ar t och 31.3 &r 2) giilla. Skiilet
hértill dr att fr. 0. m. 1.4 4r 2 byter fastigheten "karaktir™ genom att Bgr inte
lingre ir ullaten (promemorieforslaget punkt 1 av anvisningarna till 41 § KL).
Intill denna tidpunkt far konventionell beskattning ske. Diirefter iir scha-
blonbeskattning tilldimplig for tiden 1.4-31.12 ar 2. Intiktsberikningen
stimmer ocksd med hittillsvarande praxis (ndmligen fran inflytiningsda-
tum).

Om villanistillet varit inflyttningsbar 20.2 &r 2 skulle konventionell metod
anvints vid taxering &r 1 {or tiden 1.7 &r 1-19.2 &r 2 och schablonbeskattning
20.2-31.12 4r 2.

Mera generellt kan l6sningen cnligt RSV:s mening uttryckas enligt
foljande.

Om det finns en villa, som skall schablonbeskattas, vid utgdngen av ett
kalenderar fir Bgr inte anviindas, om nimligen kalenderdrets utgdng ocksd
sammanfaller med beskattningsarets utgdng. Problemet stiills pd sin spets om
schablonmetod skall anviindas iiven t.ex. 30.6 ar 2 (dirfor att en inflytt-
ningsbar villa redan da finns uppford pa fastigheten). Om sa ir fallet skall
konventionell metod enligt RSV:s mening inte anviindas {6r nela tiden 1.7 &r
1-30.6 4r 2. For att 18sa detta problem méste rilkenskapséret enligt RSV:s
beddmning upphora 30.6 &r 2, sdvida det da inte finns en byggnad som skall
schablonbeskattas. Annars méaste rikenskapsaret upphora just innan fastig-
heten byter karaktiir frin konventionell till schablonbeskattning, i foljd varav
ocksd Bgr upphor cnligt promemorieforslaget.

Dessa frigor bor évervigas innan lagstiftningen genomfors.

Ytterligare en friga skall i detta sammanhang tas upp betriffande
anvisningarna till 3 § KL.

Enligt nuvarande regler skall skattskyldig kunna &séttas taxeringar {or tva
beskattningsédr. Som {orslaget dr utformat synes motsvarande bestimmelser i
anvisningarna till 3 § KL ha fallit bort. RSV forutsiitter emellertid att dessa
dven skall kunna tillimpas i fortsdttningen. Motsvarande text bor diirfor —
cfter eventuell modernisering av spraket — infOras 1 anvisningarna till 3 §
KL.

Anvisningarna till 18 § KL

I nuvarande punkt 2 forsta stycket av anvisningarna till 18 § KL hiinvisas
till de i punkt | samma anvisningar intagna reglerna angéende jordbruksfas-
tighet. I punkt 1 fjirde stycket, som genom hiinvisningen ocks3 4r tillimplig
pé fastigheter av annan fastighets natur, hinvisas till bestimmelserna i 56 §
KL. De i promemorian {Greslagna @ndringarna i punkt 2 forsta stycket av
anvisningarna till 18 § KL har, sdvitt avser hiinvisningen till punkt 1 av
anvisningarna, formuierats pa sa sitt att punkt 1 fjirde stycket av anvisning-
arna inte blir tillimplig p4 fastigheter av annan fastighets natur. Aven om
detta férhallande i och for sig inte piverkar tillimpligheten av 56 § KL for
sdana fastigheter synes det onddigt att en skillnad av nu papekat slag skall
foreligga mellan olika forvirvskillor nir det giller regleringen av en och
samma fraga.

[ punkt 2 forsta stycket av anvisningarna till 18 § KL niimns bl. a. som
exempel “och sommarstilien pé en fastighet™.

Enligt RSV:s bedomning bor “sommarstillen™ iindras till “fritidshus och
liknande™ eftersom iiven stugor i fjidllen och liknande, som anviinds vintertid,
bor omfattas av bestimmelserna.
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Anvisningarna tll 24§ KL

I promemorian (s. 88) foreslds di overging fran Bgr till Kpr dger rum i
samband med Gvergdng frin konventionell beskattning till schablonbeskatt-
ning att, dd lagerncdskrivning skett ar 1, nedskrivningen i princip skall
Aterforas vid taxeringen dr 2. Med den utformning anvisningstexten (s. 11)
erhdllit uppnés detta emellertid inte enligt RSV:s uppfattning.

Exempel

Lagret 100 000 kr. ncdskrivet &r 1 med 60 %. Utgdende balans 40 000 kr.
{riilkenskapsar =kalenderar). Ar 2 skall fastigheten redovisas enligt schablon-
metoden. 31.12 ar 2 dr lagrets dteranskatfningsviirde 50 000 kr. Enligt
forslagets punkt 10 andrastycket av anvisningarna till 24 § KL skall ett belopp
motsvarande skillnaden mellan & ena sidan det /dgsra av anskatfningsviirdet
av fastighetens lager enligt senaste balansrikning (= 100 000 kr. 1 exemplet)
och ateranskaffningsviirdet av lagrel pd balansdagen (50 000 kr. i cxemplet)
samt & andra sidan det bok{orda viirdet av lagret enligt nimnda balansriikning
(40 000 kr. i exemplet) dterforas.

Om RSV tolkat anvisningstexten ritt skulle den skattskyldige i exemplet
endast bchova terforas (50 000 ./, 40 000 =) 10 000 kr. till beskattning mot
riitteligen 60 000 kr.. motsvarande nedskrivningen (dold reserv). 60 000 kr.
madste vara det riitta. I vart fall uppfattar RSV promemorian si(s. 88) och detta
ar ju det materiellt riktiga resultatet ocksa.

Anvisningstexten bor ~ enligt RSV — kunna utformas enkelt genom att
stadga att det ir den dolda reserven som skall aterforas.

Vilket viirde som anviints vid lagerviirderingen #r ju cgentligen ett
historiskt faktum. Antingen har den skattskyldige anviint anskaffningsvir-
det, beroende pd vilket som varit ldgst. Om man emellertid skall bygga pd den
text. som nu foreslis, kan denna forslagsvis dndras enligt f6ljande:

. upptagas ctt belopp motsvarande skillnaden mellan a ena sidan
anskaifningsviirdet cller. om ateranskaffningskostnaden varit liigre och tegat
till grund tor lagerviirderingen. detta viirde av fastighetens lager enligt senaste
balansriikning sumt & andra sidan det boktorda viirdet av lagret enligt niimnda
balansriikning.”

Anvisningarna tifl 25 ¥ KL

[ promemorian foreslds en redaktionell dndring av nuvarande punkt 7 av
anvisningarna till 25§ KL. Den i denna anvisningspunkt intagna hinvis-
ningen till punkt 2 av anvisningarna till 41 § foreslas tas bort. En sddan atgird
var nddviindig enligt RSV:s framstélining, d4 obligatoriska regler foreslogs
skola inforas. Eftersom valfrihet bér inforas enligt promemorians forslag
ifrdgasiitier RSV vilka effckter den f6reslagna éndringen far.

268 KL
Den i promemorian toreslagna Iydelsen av 26 § 1 mom. KL innehéller

uttrycket i frekommande fall”, Innchéllet i stadgandet skulle fortydligas
om nimnda uttryck ersattes med t. ex. “om intiikter och avdrag beriiknats
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enligt bokforingsmiissiga grunder™ eller "vid tillimpning av bestimmelserna
i punkt 1 fGrsta stycket andra meningen av anvisningarna tifl 41 § KL™.

Anvisningarna tll 41 ¥

I promemorians forslag till ny lydelse av punkt 1 av anvisningarna till 41 §
KL foreslis bestimmelser som inskrinker valfriheten mellan att redovisa
inkomst av annan fastighet enligt kontantprincipen och enligt bok{orings-
miissiga grunder. Av motiveringen till forslaget framgr (s. 67 och 69) att
skattskyldig som {orvirvar en fastighet som beskattas enligt konventionel!
metod skall ha valfrihet mellan metoderna. Den inskriinkning som foreslas i
promemorian betriffande ritten att viilja metod att redovisa inkomst av
annan fastighet synes sdledes enligt motiveringen inte avses bli knuten tili
fastigheten utan till fastighctens dgare, den skattskyldige. En ny igare skulle
alltsa vara helt obunden av foregiende idgares val av redovisningsmetod. Den
foreslagna lagtexten synes emellertid ndrmast ge uttryck fér motsatt princip,
vilket ocksd Overensstimmer med forslagets anvisningar till 3 ¥, dir det talas
om “att inkomsten av forvdrvskdllan beriknas enligt bokforingsmiissiga
grunder etc.”. For att uppnd avsett syfie skulle punkt | tredje meningen
kunna formuleras enligt {6ljande: “Har skatiskyldig beriknat inkomst av
annan fastighet for visst beskattningsdr enligt bokforingsmaéssiga grunder,
skall han #ven f6r nistfoljande beskattningsar berikna inkomsten enligt
s&dana grunder om bestimmelserna i 24 § 1 mom. dr tillimpliga det dret.”
Det kan dock ifragasiittas om en s&dan regel bor ges generell tijldmpning.
Fragan dr om ocksé Overlételse av fastighet genom bodelning, arv eller gava
bor medf{Sra rdtt till byte av redovisningsmetod. Denna {riga bor ocksa stiillas
betriffande dverldtelser i andra full mellan niirstdende.

Likasa synes sddana fall nirmare bira utredas dir en skattskyldig drvt en
annan fastighet, som redovisas enligt kontantprincipen enligt 24 § 2 mom.
KL, och inkoper t. ex. grannfastigheten, som enligt 24 § 1 mom. redovisas
enligt bok{uringsmissiga grunder, och dir p& grund av bestimmelserna i
anvisningarna till 18 § KL fastigheterna cfter fGrviirvet skall anses utgdra en
enda forvirvskilla. Aven andra liknande fall kan tinkas.






