Kungl. Maj:ts proposition nr 204 ar 1973

Nr 204

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om édndring i forordningen
(1957:344) om oljeavgift m. m.; given den 16 november 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av biiagda utdrag av
statsridsprotokollet 6ver handclsirenden, f6resld riksdagen att bifalla de
forslag om vars aviitande foredragande depdartementschefen hemstillt.

CARL GUSTAF

KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen f6reslds en sddan dndring i térordningen (1957:344)
om oljeavgift m. m. att Kungl. Maj:t fir faststilla oljeavgiftens storlek
enligt av riksdagen godkiinda grunder. En hojning av avgitterna redovisas.
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Forslag till
Lag om &ndring i forordningen (1957:344) om oljeavgift m. m.

Hirigenom forordnas, att 3 § forordningen (1957:344) om oljeavgift
m. m.! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lvdelse
38
Oljeavgiften beriknas med tillimpning av bestimmelsernai4 och 5 §§
efter den myckenhet olja, betriiffande vilken skyldighet som avses i 2 §
forsta stycket icke fullgdres, samt efter den tid, under vilken fullgérandet
¢j sker. Del av kalendermdnad riiknas som hel manad.

Oljeavgiften utgor [or ar Oljeavgiften utgar med belopp
for gasol etthundranitton kro- som faststallts av Kungl. Maj:t

nor per ton, enligt grunder som riksdagen god-
[6r motorbensin trettiotre kro- kant.

nor per kubikmeter,

[Or fotogen tjugutre kronor per
kubikmeter,

for motorbrannolja tjugu kro-
nor per kubikmeter,

for eldningsolja | och 2 ader-
ton kronor per kubikmeter,

fOr Ovriga slag av eldningsolju
tjuguen kronor per kubikmter,

eller, sdvitt rér olja som skall
lagras i bergrum eller pi dirmed
jamférligt sitt, namnda belopp
Okade med nio kronor, och, savitt
ror olju som skall lugras enligt
foreskrift som avses [ 2§ forsta
stycket ¢), ndmnda belopp Gkade
med tvd kronor.

For mdnad utgdr oljeavgiften
en tolftedel av ovan angivna bhe-
lopp.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974.

1 Fgrordningen omtryckt 1969:756.
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Utdrag av protokollet 6ver handelsirenden, hillet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 16 november 1973.

Ndirvarande: statsministern PALME, ministern fOor utrikes #drendena
ANDERSSON, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, GEUJER, ODHNOFF, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
LIDBOM, CARLSSON, FELDT, SIGURDSEN, GUSTAFSSON, ZACH-
RISSON, LEIJON.

Chefen for handelsdepartementet, statsridet Feldt, anmiler efler
gemensam beredning med statsridets dvriga ledaméter friga om dndring
ayv forordningen (1957:344) om oljeavgift m. m. och anfér.

Forordningen (1957:343) om oljelagring m. m.

Grundliggande bestimmelser om skyldighet att lagra mineralolja finns
i forordningen om oljelagring m. m. Lagringsskyldighet giller for gasol,
motorbensin, fotogen, motorbrinnolja, eldningsolja 1-2, 6vriga slag av
eldningsolja samt gasrivara. Skyldigheten giller inte i friga om flygbensin
och flygfotogen. Lagringsskyldigheten omfatlar endast sidan olja, som
anviinds for energiférsdriningen.

Enligt forordningen ir siiljare och forbrukare av mineralolja lagrings-
skyldiga. Forordningen ir inte tilliimplig pi statliga myndigheter, vilkas
lagringsplikl regleras av Kungl. Maj:t genom sirskilda {Oreskrifter. Kungl.
Maj:t faststiller enligt grunder som riksdagen godkiint de mingder olja
som skall hallas i lager. Det ankommer pi dverstyrelsen for ekonomiskt
forsvar (OET), som dr tillsynsmyndighet, atl varje ar fére den 1 juli
bestimma den mingd olja, som varje lagringsskyldig skall lagra under det
kommande dret. I {férordningen anges vilka siiljare och {orbrukare som ir
skyldiga att lagra olja.

Sidljare #r lagringsskyldig. om han under kalenderaret niérmast fore
lagringspliktens bestimmande (basiret) till avniimare inom riket silt olja,
som han fort in frin utrikes ort eller utvunnit vid inhemskt oljeraffina-
deri. Den 'som eljest under basiret silt olja till avnimare inom riket ar,
om oljun forviirvals frin siljare som nyss namnts, skyldig lagra gasol, om
hans forsiljning av gasol under basiret uppgatt till minst 1 000 ton, och
annan olja, om hans férsiljning av sidan olja under basidret uppgatt till
minst 20 000 m*.

Foérbrukare ir lagringsskyldig, om han férbrukat olja, som han infort
frin utrikes ort. Skyldig atl lagra eldningsolja ir ocksa den, som vid
anliggning inom riket under basiret och de tva kalenderaren dessfdrinnan
forbrukat sammanlagt minst 15 000 m® siadan olja.

Forordningen innehiller regler for beriikning av lagringsmingd for det
enskilda foretuget. Tillsynsmyndigheten fiar under vissa forutsittningar
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traffa avtal med féretag om frivillig lagring av olja. Tillsynsmyndigheten
kan limna dispens hell eller delvis fran lagringsskyldigheten liksom frin
skyldigheten att forvara lager i skyddade utrymmen. Genom dispens kan
ocksi lagringsskyldig fi mojlighet att lagra olja i utrymmen 6ver vilka han
inte forfogar, s. k. inlagringsdispens. Vidare kan tillsynsmyndigheten ge
lagringspliktig tillstdnd att ersiitta lagring av visst oljeslag med lagring av
annan olja eller att i stillet for™ eldningsolja lagra annat brinsle.
Tillsynsmyndigheten kan foreligga lagringsskyldig, som forsummar att
hélla lager i foreskriven omfatining och pa foreskrivet sitt, att vid vite
inom viss tid vidtaga rittelse.

Beredskapslager fir efter Kungl. Maj:ts medgivande tas i ansprik om
tillfdrseln av olja 1ill riket avbryis eller {Orsviras.

Férordningen (1957:344) om oljeavgift m. m.

Forordningen om oljeavgift m. m. f6reskriver skyldighet f6r den som
erhallit dispens frin oljelagringsskyldighet eller férsummat att fullgdra sin
lagringsplikt att erligga oljeavgift till staten. Syftet med denna avgift ir
att hindra att den som inte fullgbr sin lagringsskyldighet gér en
ekonomisk vinning i férhillande till Svriga lagringspliktiga. Oljeavgiftens
storlek for olika oljeslag och lagringsformer dr beriknad att motsvara
lagringskostnaden per ar och m®. Arskostnaden bestir av rinta och
avskrivning pi anliggningskostnad f6r cistern, rdnta pa varukostnad,
kostnad {6r bl. a. underhill, reparationer, forsikringar samt inspektion.
Réntan beriiknas till 7 % och avskrivningstiden férutsitts vara 20 ir for
anliggningar ovan jord och 25 ar for skyddade och lokaliserade
anliggningar. Vid berikning av rinta pd varukostnaden gors dock etl
tilligg med 10 % {6r varukostnaden f6r prisfluktuationer. Ett ytlerligare
piligg med 10 % pi drskostnaden gors diirefter f6r ati hindra att nigon
avsiktligt underldter att lagra olju for att i stillet betala oljeavgift.

Om det ir uppenbart att oljeavgiften avseviirt dverstiger den vinning,
som den lagringsskyldige kan antas gbra genom att inte fullgbra sin
lagringspliki, Kan tillsynsmyndigheten nedsitta eller helt efterge avgiften.
Hirvid skall bl. a. beaktas den lagringsskyldiges innehav av cisternut-
rymmen. Om synnerliga skil foreligger, kan Kungl. Maj:t dven i andra fall
medge befrielse frin eller dterbiring av oljeavgiften.

Oljeavgiften utgir enligt 3 § med féljandce belopp:

gasol 119 kr/ton
motorbensin 33 kr/m*®
fotogen 23 kr/m?
motorbrinnolja 20 kr/m®
eldningsolja 1-2 18 kr/m?
ovriga slag av cldningsolja 21 kr/m3
tilligg {6r skyddad lagring 9 kr/m?
tillige {61 lokaliserad lagring - 2 ke/m?

For minad utgdr oljeavgiften en tolftedel av ovan angivna belopp.
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Enligt av Kungl. Maj:t ir 1970 meddelade kompletterande foreskrifter
rérande beredskapslagring av olja aligger det OEF att f6lja utvecklingen
av kostnaderna for att hilla lager av olja samt att om mera avsevirda
forandringar intriffar till Kungl. Maj:t avge forslag rorande de dndringar i
fraga om oljeavgifiens storlek, som kan vara pékallade.

Férslag till dndrade oljeavgifter

Med hinsyn till framf6r allt den betydande uppging av importpriserna
for olja, som &gt rum under senare tid men dven till de Okade
kostnaderna for lagringsanliggningar har OEF i skrivelse till Kungl. Maj:t
riknat om och foreslagit findring av oljeavgifterna. Kalkylen bygger pa de
principer som tillimpades av 1968 ars oljelagringskommitté vid berikning
av nu gillande oljeavgifter (prop. 1969:136, BeU 1969:66, rskr
1969:398). OEF har i sitt forslag Sverviigt tva olika procentuella paligg
for att hindra nigon att avsiktligt underlita att lagra olja nimligen 10 och
20 %. OEF forordar det hogre paligget och foreslar f6ljande avgiftsbe-
lopp:

gasol 203 kr/ton
motorbensin 56 kr/m3
fotogen 43 kr/m?
motorbriannolja 43 kr/m3
eldningsolja 1-2 38 kr/m3
Ovriga slag av eldningsolja 35 kr/m3.

Diremol foreslas inte nigon dndring av nuvarande tilliggsavgifter pa
nio och tva kronor fér skyddad och lokaliserad lagring. .

Departementschefen

Syftet med oljeavgiften dr att hindra att den som inte fullgdr sin
lagringsskyldighet gdr en ekonomisk vinning i férhillande till Gvriga
lagringsskyldiga. Niir avgiftsheloppen senast indrades framholls att
beloppen borde indras om kostnaderna f&r att halla lager av olja

Jag anser det vara betydelsefullt att oljeavgiften i stérsta mojliga
utstrickning foljer kostnadsutvecklingen. Det far inte bli ekonomiskt
fordelaktigt att underlita ati hilla beredskapslager i fGreskriven omfatt-
ning. Sival anlidggningskostnad som varukostnad har stigit visentligt
sedan ar 1969. Oljeavgifien ir dirfor f6r nirvarande for lag for att
motverka underlitenhet att halla foreskrivet beredskapslager. Pa si siitt
kan 6verstyrelsens for ekonomiskt férsvar (OEF) arbete med att effektivt
planera férsérjningen med flytande drivmedel och brinslen forsviras. Jag
delar alltsi OEF:s uppfattning att oljeavgiften nu bor héjas.

OEF har vid sin beriikning av de nya avgiftsbeloppen férordat att
paldgget for att hindra att néigon avsiktligt underlater att lagra olja for att
i stillet betala oljeavgift héjs frin 10 till 20 %. Jag ansluter mig till de
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berikningsprinciper som OEF féreslagit och anser att nya avgifter skall
faststillas att gilla fr. 0. m. den 1 januari 1974.

Oljeavgiftens storlek har hittills faststillts efter riksdagens godkdnnan-
de. Jag anser att avgiften snabbt bdr kunna anpassas till kostnadsutveck-
lingen. Dirfér bér Kungl. Maj:t bemyndigas att i kungorelse faststdlla
avgiftens storlek enligt av riksdagen godkinda grunder. Dessa grunder bor
vara de som OEF tillimpat i sitr férslag till indrade avgifter.

I enlighet med det anférda har inom handelsdepartementet upprittats
forslag till lag om dndring i férordningen (1957:344) om oljeavgift m. m.

Hemstallan

Under dberopande av det anférda hemstiiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att
dels antaga fOrslaget till lag om dndring i férordningen (_1957:
344) om oljeavgift m. m.,
dels godkinna de av mig forordade grunderna for faststdllande
av oljeavgiftens storlek.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamoéter hemstéllt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnel Anderson



