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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag pa en svensk FN-strategi och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige aktivt bor
verka for att motverka splittring och 1asningar inom FN-systemet for att FN ska bli
en mer enad och handlingskraftig organisation och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor verka for
att stirka civilsamhaéllets roll inom och insyn i FN-systemet och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor verka
for att fler svenskar gor karridr inom FN-systemet, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor verka for
att forbittra arbetsvillkoren for kvinnor inom FN-systemet och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor verka for
en reformering av sdkerhetsradet i syfte att avveckla vetordtten och dka antalet
medlemmar sé att det bittre representerar virldens befolkning, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor verka for
att de permanenta medlemmarna 1 sdkerhetsradet avstdr fran att anvénda sin vetoratt
vid insatser for att forhindra folkmord, krigsforbrytelser och brott mot
ménskligheten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor verka
for att valet till de roterande platserna i sdkerhetsradet reformeras sa att det blir mer
transparent, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen inom FN-
systemet bor verka for att generalforsamlingens roll ska stirkas och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor verka
for att fler lander okar sitt kdrnstdd till FN:s arbete, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen alltid bor
verka for en 6kad transparens inom FN och genomgéende redovisa Sveriges
stdllningstaganden offentligt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor verka for
att valet av ny generalsekreterare sker pa ett dppet och tydligt sétt och att det blir ett
verkligt val for generalforsamlingen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor arbeta for
att ndsta generalsekreterare blir en kvinna, och detta tillkénnager riksdagen for
regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor arbeta for
att ateruppritta respekten for folkrétten och starka de institutioner som &r satta att
forsvara den och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor verka
for att den forebyggande komponenten 1 skyldighet att skydda utvecklas och starks
och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor verka
for att ateruppbyggnadskomponenten 1 skyldighet att skydda stérks och tillkénnager
detta fOr regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor driva pa
for att FN utvecklar sitt arbete for tidig varning och respons vid vépnade konflikter
och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige som medlem
av siakerhetsradet bor verka for att resolution 1325 om kvinnor, fred och sidkerhet far
genomslag i samtliga resolutioner som sékerhetsradet behandlar och tillkdnnager
detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor verka for
att de stater som bidrar med personal till FN:s fredsbevarande insatser antar
nationella handlingsplaner for resolution 1325 och ge stdd till detta arbete och
tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor verka for
att reformera de fredsbevarande insatserna och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor arbeta
for att understddja och forstdrka arbetet med One UN och tillkdnnager detta for
regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor verka for
en fordubbling av FN:s resurser till den samlade méinniskorittsverksamheten som
koordineras av hogkommissariens kontor och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor verka for
en reformering av MR-radets arbetsform och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor arbeta
aktivt fOr att stater som begar grova och omfattande brott mot de manskliga
rittigheterna inte ska véljas in 1 MR-rddet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor verka for
att en sérskild rapporteringsskyldighet till FN:s MR-hdgkommissarie infors for
landsamordnarna och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor verka for
att stirka hogkommissariens oberoende och ge de opolitiska
overvakningskommittéerna okade resurser och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor verka for
att 6vervakningskommittéerna ges resurser att utfora sitt granskningsarbete och
tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor verka for
ett 0kat stod till SRHR inom FN:s humanitéra insatser och tillkdnnager detta for
regeringen.
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3  Inledning

FN skapades i sparen av andra vérldskriget i syfte att ridda kommande generationer
undan krigets gissel. En gemensam global sdkerhetsarkitektur skulle en gang for alla
sdtta stopp for storskaliga konflikter mellan virldens ldnder. Steg for steg har
vérldsorganisationen kommit att utvecklas till ndgot betydligt stdrre och bedriver
verksamhet inom allt frén internationell handel, luft- och sjofartsreglering till
fattigdomsbekédmpning och ménskliga rittigheter samt milj6- och klimatfragor.

FN ir den enda organisationen dér i stort sett alla vérldens ldnder &r medlemmar.
Det ger stor potential men det innebdr ocksé stora utmaningar. Vitt skilda politiska
system, traditioner och intressen gor att medlemsldnderna ofta har svért att komma
overens. Nationella geo- och sikerhetspolitiska dverviganden stills mot varandra och
spanningar mellan ldnder och regioner tydliggors 1 FN.

Forenta Nationerna har en unik roll och stillning i varlden. Trots organisationens
brister och tillkortakommanden maste vi inse att det inte finns ndgon annan organisation
eller arena som kan ersétta FN. Det finns darfor inget alternativ till att arbeta for att
reformera, stirka och utveckla FN.

De senaste decenniernas anstrangningar for att minska fattigdomen i vérlden, framja
ménskliga rattigheter och motverka krig och vipnade konflikter har i ett historiskt
perspektiv varit enastdende framgéngsrika. Arbetet med milleniemalen har pa4 manga
sdtt varit en framgéng och fordndrat vardagen for miljoner kvinnor och mén vérlden
over. FN har haft och har en central roll i detta arbete.

Samtidigt 4r det uppenbart att det inte saknas globala utmaningar. Vipnade
konflikter, klimatforandringar, terrorism och organiserad brottslighet utgor alltjimt hot
mot utveckling i stora delar av virlden. Medan ménga utvecklingsldander dr pa god vig
att resa sig ur fattigdom har andra fastnat i en negativ spiral av valdsamma konflikter,
svaga samhéllsinstitutioner, maktmissbruk och fattigdom. Nio av tio konflikter blossar
upp igen inom fem ar efter att de avslutats. Medan formégan att forhandla fram fred har
forbattrats dterstar alltjamt brister 1 arbetet med att sékra langsiktig fred.

FN ér alltjamt den enda vérldsomspannande organisation som kan utveckla ett
alternativ till den internationella ordning dir militdr och ekonomisk styrka &r avgdrande.
Men for att en ny, internationell réttsordning, grundad pa hallbar utveckling, solidarisk
fordelning av jordens resurser, réittvis handel, demokrati och ménskliga rattigheter, ska
kunna forverkligas méste FN demokratiseras och stormakternas dominerande stillning
brytas. FN:s generalforsamling maste stirkas pa bekostnad av sikerhetsradet.

Under 2015 gjordes flera framsteg inom FN-systemet, bl.a. antagandet av de nya
héllbarhetsmélen 1 Agenda 2030 och klimatmétet 1 Paris. Men dven dverenskommelsen
Addis Ababa Action Agenda om utvecklingsfinansiering och Sendaikonferensen dér ett
nytt ramverk for katastrofriskreducering antogs utgdér framgangar fran 2015.
Sammantaget lagger dessa framsteg grunden for en utvecklingsagenda som kan fora
vérlden framét pa ett mer hallbart sétt. De senaste dren har ocksa FN-systemet, som
tidigare ofta kritiserats for bristen pa transparens, blivit mer oppet. Inte minst i
processen med framtagandet av Agenda 2030 och den nu pagéende processen med att
utse en ny generalsekreterare. Framstegen inom FN och den 6kade 6ppenheten vicker
forhoppningar om ett mer effektivt varldssamfund battre rustat att mota dagens och
framtidens utmaningar.
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4  Sverige i FN

Sverige har som ldngvarig FN-vén, stor givare till FN-systemet och med
sakerhetsradsplatsen 2017-2018 en viktig roll att spela i att utveckla och stirka
organisationen. Fortroendet for FN bland Sveriges befolkning &r relativt stort och flera
svenskar har haft framtradande roller inom FN-systemet, frin Dag Hammarskjold till
Inga-Britt Ahlenius, Margot Wallstrom och Jan Eliasson. Vart starka stdd och var hoga
tilltro till FN far dock aldrig vara villkorslds. Brister ska pétalas och kritik framforas. I
kraft av var goda relation till FN-systemet har vi bdde ett sérskilt ansvar for
organisationens utveckling och goda mojligheter att paverka den. Det finns utrymme for
Sverige att ta en mer framtrddande roll inom FN-systemet.

4.1 FN-strategi

FN:s verksamhet dr omfattande och berér kompetenser som spanner éver samtliga
departement. For att sdkerstdlla att Sverige talar med en enad rost 1 FN och att vér
politik far maximalt genomslag bor en FN-strategi utarbetas. En svensk FN-strategi bor
lyfta upp de stora utmaningarna for FN-systemet och fokusera pd att hantera de brister
som finns inom systemet. Flera av de omrddena behandlas nedan i denna motion.
Civilsamhéllet bor ha en framtrddande och central roll i framtagandet av en FN-strategi.
En FN-strategi bor ocksd kommuniceras tydligt for att kunna skapa en storre offentlig
diskussion och folklig debatt om FN och Sveriges roll i véirldsorganisationen. I dag har
Sverige olika strategier for arbetet inom olika FN-organ. Dessa strategier bor
inkorporeras 1 en samlad FN-strategi som bade innehaller politiska prioriteringar och
tydligt deklarerar hur Sveriges ambitioner inom FN ska nas. Finland har redan en FN-
strategi. Lardomar frén deras framtagande av och arbete med strategin bor anvédndas vid
utarbetandet av en svensk FN-strategi. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag pd en svensk FN-strategi. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

4.2 Ett mer enat FN

Virlden har blivit betydligt mer polariserad sedan millennieskiftet, FN likasd. Alltfor
ofta har oenighet mellan ldnder och regioner skapat lasningar och blockerat viktiga
beslut och nédvéndiga reformer av FN-systemet. USA:s beslut att kringgd FN och
folkratten vid anfallen mot Afghanistan 2001 och Irak 2003 skapade konflikter som
fortfarande i delar lever kvar i FN-systemet. Den Nato-ledda insatsen i Libyen 2011 och
Rysslands annektering av Krim har ytterligare underblast konflikter och lasningar.
Motséttningarna inom FN har tydligt bidragit till att FN bl.a. misslyckats med att aktivt
agera under kriget 1 Syrien. Under en rad ar har FN blivit alltmer splittrat i fragor som
ror kvinnors, flickors och hbtq-personers rittigheter. Det finns samtidigt och har lange
funnits en klyfta mellan de rikaste landerna inom FN-systemet och G77 (som samlar
utvecklingslédnderna inom FN) som blir tydlig i diskussioner om bl.a. bistdnd, handel
och klimatfordandringar.

Ofta dr generalforsamlingen och de olika organen splittrade mellan dessa
grupperingar, vilket skapar onddiga spidnningar och misstro inom systemet. Historiskt
har Sverige ofta spelat rollen som medlare och brobyggare inom FN, inte minst mellan
G77-landerna och vistlinderna. Under kalla kriget och 60-, 70- och 80-talets konflikter
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runt frdgor om avkolonialisering, apartheid och nedrustning spelade Sverige ofta en
central roll. Ska FN enas och bli mer handlingskraftigt krdvs bl.a. en reformering av
sdkerhetsradet, att generalforsamlingen far en forstarkt position och att respekten for
folkratten ateruppréttas. Men Sverige kan ocksa spela en viktig roll. Att vart land ar
militért alliansfritt och fortfarande atnjuter ett stort fortroende for vart arbete for
avkolonialisering, nedrustning och fred ger oss en pd méanga sitt unik position. Sverige
bor aktivt verka for att motverka splittring och ldsningar inom FN-systemet for att FN
ska bli en mer enad och handlingskraftig organisation. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kiinna.

4.3 FEtt starkare civilsamhalle 1 FN

Civilsamhillet spelar en viktig roll som vakthund och férmedlare av information inom
FN-systemet. Genom att bevaka de beslut som tas, samt informera FN och dess
medlemsstater om utvecklingen runt om i virlden, och allmdnheten om vad som sker i
FN har civilsamhillet manga viktiga roller att fylla. Sverige har en tradition av néra
samarbete med det globala civilsamhéllet och att inkludera svenska
civilsamhéllesorganisationer i de svenska delegationerna till olika FN-méten.

Det finns ockséa de som vill begrinsa civilsamhéllets insyn och deltagande i FN-
systemet. Det vore en olycklig utveckling, som vi har sett orovickande exempel pa den
senaste tiden. I samband med FN:s hognivamote om hiv/aids i New York 810 juni
2016 utestdngdes ett 20-tal organisationer, framfor allt fran hbtq-rorelsen, fran
deltagande. Civilsamhdéllets deltagande i FN:s hognivamoten behandlas inom
generalforsamlingen dir medlemsstaterna fér ta stéllning till en lista Gver
organisationer. I praktiken har varje medlemsstat néstintill vetorétt nér det géller det
civila samhillets deltagande och behdver inte ange nagot skal for att kridva att en enskild
organisation ska utestdngas. Denna ordning maste reformeras for att sdkerstilla
civilsamhillets deltagande vid FN-md&ten och inom systemet i sin helhet. Sverige bor
verka for att starka civilsamhaéllets roll inom och insyn 1 FN-systemet. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

4.4 Fler svenskar i FN

Trots Sveriges framskjutna roll som bade FN-vin och stor bidragsgivare dterfinns
relativt fa svenskar inom FN-systemet. Att svenskar gor karridr inom FN-systemet
berikar bade Sverige och FN. En anledning till den relativa underrepresentationen av
svenskar inom FN-systemet kan vara de ur svensk synvinkel daliga arbetsvillkoren. Den
naturliga ingdngen for svenskar i FN-systemet dr JPO-programmen (Junior Professional
Officer), som vénder sig till manniskor under 32 ar. Eftersom det handlar om méanniskor
1 en alder d4 manga skaffar barn finns en uppenbar risk att begrdnsad ritt till
fordldraledighet, semester och bristande mojligheter till tillrdcklig barnomsorg
avskricker. Ett sitt att stirka svensk representation inom FN-systemet skulle kunna vara
att verka for att anstallningsvillkoren inom FN underléttar familjeliv, och tar hénsyn till
olika typer av familjer. Det skulle dessutom forbittra situationen for minga redan
anstillda inom FN-systemet.

Det krévs ocksa en tydlig politisk vilja for att 6ka antalet svenskar inom FN-
systemet. Det maste bli lattare att gé fran ett arbete vid en svensk myndighet eller
Utrikesdepartementet och erfarenhet frin FN méste betraktas som en merit. Det krdvs



V230
ett vilfungerade samarbete runt rekryteringsfrdgor mellan FN-organen, UD och Sida.
Det finns goda exempel. Folke Bernadotteakademin kommer 2016 att mer 4n dubblera
antalet svenskar som man skickar pd FN-uppdrag jamfort med forra aret tack vare ett
medvetet arbete.

Regeringen bor verka for att fler svenskar gor karridr inom FN-systemet. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

4.5 Ett mer jamstallt FN

Bland de 15 ambassadorerna i FN:s sdkerhetsrad varen 2016 finns en kvinna, USA:s
ambassador. I generalforsamlingen sitter det kvinnor pa 37 av de 193 platserna. FN-
systemet har ldnge kiimpat med bristande jamstédlldhet och snedvriden representation
utifran kon. En jimnare representation loser inte bristen pa jaimstédlldhet, men de
uppmirksammade sexuella trakasserierna och dvergreppen av fredsbevarande FN-
trupper samt oférmagan att hantera fragor om SRHR vittnar om en varldsorganisation
dér méannens perspektiv dominerar. Ett hinder for en mer jimstélld representation ar
arbetsvillkoren. Sverige ar ett foregangsland nér det géller kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden. Dessa kunskaper och erfarenheter bor Sverige anvédnda i arbetet med
att utveckla FN till en mer jamstélld organisation och gora 6kad representation av
kvinnor till en prioriterad fraga i sitt FN-arbete. Sverige bor verka for forbattrade
arbetsvillkor for kvinnor inom FN-systemet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kinna.

5 Reformera FN-systemet

Hosten 2016 viljs en ny generalsekreterare, som tilltriider 2017. Aven om en stor del av
processen kvarstdr star det redan nu klart att det kommer att ske genom en historiskt
Oppen process. Om valet av ny generalsekreterare ocksd medfor en ny kultur av
oppenhet inom vérldsorganisationen och ligger grunden for reformer mot ett mer
demokratiskt FN aterstar att se. Nar Sverige tar plats i sdkerhetsradet i januari 2017, da
som ordforande under arets forsta manad, finns goda forutsattningar for att fornya FN.
En siddan fornyelse bor innebira att generalforsamlingens roll forstirks som centrum i
ett system dér alla vdrldens nationer deltar som jamlikar. Sdkerhetsradet méste utvidgas
och demokratiseras, och vetoritten och de permanenta medlemskapen avskaffas.

5.1 Reformera sikerhetsradet

Sakerhetsradets framsta uppgift dr att virna internationell fred och sdkerhet. Vetoritten
for de fem permanenta rddsmedlemmarna ér, trots minskad anvéndning frdn mitten av
1990-talet, ett hinder i detta arbete. Alltfor ofta anvinds vetot for att skydda
egenintressen, vilket leder till 6kat lidande och ett svagare FN. Sédkerhetsradets
sammansattning speglar virlden som den sag ut i slutet av andra varldskriget. Att
sdkerhetsradet reformeras for att passa dagens virld dr av stor vikt, liksom att vetorétten
inte missbrukas sa att den utgor ett hinder for méansklig sdkerhet. Vénsterpartiet vill se
en demokratisering av sikerhetsrddet. P4 sikt bor vetorétten och systemet med
permanenta medlemmar avskaffas och i samband med det bor radet utvidgas sé att det
béttre representerar véirldens befolkning. Sverige bor verka for en reformering av
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sakerhetsradet 1 syfte att avveckla vetorétten och 6ka antalet medlemmar sa att det béttre
representerar virldens befolkning. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

Eftersom de fem permanenta medlemmarna 1 sdkerhetsradet har vetoritt vid varje
fordndring dr det uppenbart att en genomgripande reformering av FN och sidkerhetsradet
kommer att vara svar. Det dr samtidigt viktigt att forsoka hitta vdgar framat och driva pa
reformer inom dagens system. Att begrinsa mdjligheten att anvidnda vetorétten inom
vissa omraden dr en vag, att 6ka pressen pa, och konsekvenserna for, stater som
missbrukar vetorétten dr en annan. Alla ekonomiska, politiska och diplomatiska medel
bor dvervigas.

Den 23 oktober 2015, samma dag som FN firade 70 &r, lanserade Liechtenstein en
uppforandekod for att gora sékerhetsradet mer handlingskraftigt nir det géller att stoppa
folkmord och forhindra att brott mot ménskligheten begés. Uppforandekoden innebir att
stater forbinder sig att inte anvénda sig av vetorétten eller pa annat sétt forhindra en
insats av sikerhetsrddet som kan stoppa ett folkmord eller ett brott mot ménskligheten. I
skrivande stund har 111 stater skrivit under koden, bland dem Sverige samt de
permanenta sdkerhetsrddsmedlemmarna Storbritannien och Frankrike. Viansterpartiet
vilkomnar att Sverige har skrivit under koden, men anser att vi kan ga lingre.
Fortfarande har inte USA, Ryssland och Kina stillt sig bakom koden. Sverige bor verka
for att de permanenta medlemmarna 1 sdkerhetsrddet avstir fran att anvénda sin vetoritt
vid insatser fOr att forhindra folkmord, krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Valet av de roterande platserna i sékerhetsradet gors av generalforsamlingens
medlemsstaters FN-ambassaddrer utan insyn. Detta forfarande gor att mycket makt
hamnar i hinderna pd dessa ambassadorer som dédrmed kan utséttas for patryckningar
och mutforsok. Det ger ocksd mindre legitimitet till de valda landerna 4n om det hade
varit medlemsstaternas regeringar som gjort valen och redovisat dem 6ppet. Den
bristande transparensen skapar onddiga misstankar om oegentligheter. Regeringen bor
verka for att valet till de roterande platserna i sdkerhetsradet reformeras sa att det blir
mer transparent. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.2 Stark generalforsamlingens position

Generalforsamlingen &r FN:s centrala huvudorgan och fattar beslut om FN:s arliga
arbete. Alla FN:s 193 medlemslénder &r representerade och har en rdst vardera. Det gors
alltsa ingen skillnad mellan sma och stora eller fattiga och rika stater.
Generalforsamlingen dr ddrmed FN:s mest demokratiska organ, med storst legitimitet.
Vid flera tillfadllen di sdkerhetsradet varit handlingsforlamat p.g.a. att ndgon av de
permanenta medlemmarna har anvént sin vetordtt har generalférsamlingen kunnat agera.
I mars 2014 antog generalforsamlingen resolution 68/262 som en reaktion pd Rysslands
annektering av Krim. Resolutionen stoddes av 100 medlemsstater och bekrédftade FN:s
erkdnnande av Krim som en del av Ukraina. P4 grund av Rysslands vetoritt hade ett
liknande uttalande aldrig kunnat antas av sdkerhetsradet. Efter att sikerhetsradet
blockerat Palestinas ansdkan om medlemskap i FN vinde sig palestinierna till
generalforsamlingen och beviljades ar 2012 observatorsstatus i véarldsorganisationen.
Dessa exempel visar att generalforsamlingen kan spela en viktig roll nir sédkerhetsradet
ar last, men organets befogenheter dr begransade. Vinsterpartiet anser att
generalforsamlingen borde ha en mer framskjuten roll inom FN-systemet. Regeringen
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bdr inom FN-systemet verka for att generalforsamlingens roll ska stirkas. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.3 Oka andelen obundna anslag

Medlemsstaterna bidrar ekonomiskt till FN:s olika verksamhetsomradden. Under senare
ar har flera fonder och program fatt mindre pengar till kirnverksamheten da
medlemslédnderna i stillet tenderat att oronmérka bidrag till utvalda projekt eller lander
dar givaren har nationella intressen. Det forsvarar FN-organens langsiktiga insatser for
social och ekonomisk utveckling. Under 2011 hade UNDP (FN:s ndtverk for global
utveckling) exempelvis knappt 1 miljard dollar till sin kdrnverksamhet och omkring fyra
génger sd mycket till dronmérkta projekt. Trenden att villkora stddet till FN genom
oronmaérkta projekt behover vindas. Kérnstodet behovs for att FN-organens verksamhet
ska kunna bedrivas langsiktigt och effektivt. Kdrnstdd ar dessutom mer demokratiskt da
organens beslutfattande forsamlingar styr 6ver budgetar i stéllet for de lander som
betalar mest. Finansieringen av FN:s verksamhet bor reformeras for att gynna
karnstodet. Differentierade overhead-kostnader for givarldnderna skulle kunna vara en
véig framat. Sverige har som ett av f& lander fortsatt att ge ett betydande kirnstod till
flera av FN-organen och lyfts ofta fram som en positiv forebild for finansiering av FN-
organen. Sverige bor verka for att fler ldnder okar sitt kdrnstdd till FN:s arbete. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.4 Ett 6ppnare och mer transparent FN

FN har ofta fatt kritik for att vara stdngt och svértillgéngligt. De senaste aren har flera
framsteg gjorts, inte minst i framtagandet av Agenda 2030 och den pdgaende processen
med att utse en ny generalsekreterare. Men det finns fortfarande mycket kvar att
forbéttra, inte minst inom sdkerhetsrddet. Den bristande insynen i FN-systemet ar ett
hinder for det civila samhéllets mojligheter att bevaka organisationens arbete, de beslut
som tas samt kunna péaverka processer innan det dr for sent. Bristerna handlar bade om
tilltrade till forhandlingsrum och dokument, men ocksé otydliga och sndva tidsramar
som gor att forhandlingsdokument offentliggdrs med alltfor kort varsel. Sverige har
lange varit en forkdmpe for 6kad transparens och forra gingen vi hade en plats 1
sakerhetsradet var vi ett foredome 1 detta avseende. Vinsterpartiet forutsétter att Sverige
kommer att verka for ett mer transparent FN i allménhet och sikerhetsrdd i synnerhet
genom sin plats 1 sdkerhetsrddet. Regeringen bor alltid verka for en 6kad transparens
inom FN och genomgaende redovisa Sveriges stillningstaganden offentligt. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

5.5 Valet av ny generalsekreterare

FN:s generalsekreterare har ett oerhdrt svart och viktigt uppdrag. Dérfor behover valet
av ny generalsekreterare bli mer demokratiskt och transparent én tidigare val. FN saknar
vedertagna och offentliga regler eller formella kriterier for hur den hogste chefen ska
utses eller vilka meriter som kréivs for tjansten. Vem som far det viktiga uppdraget som
generalsekreterare for FN avgors 1 praktiken av medlemmarna 1 FN:s sdkerhetsrad, dér
de fem permanenta medlemmarna var och en har mdjlighet att blockera kandidater
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genom vetordtten. Nir generalforsamlingen ska fatta det formella beslutet har man
vanligtvis fétt en enda kandidat att ta stéllning till.

Infor valet av Ban Ki-moons ersittare har processen varit betydligt mer 6ppen én
tidigare. Kandidaterna har under varen presenterats infor generalférsamlingen och
utsatts for Oppna och inspelade utfrdgningar. Férdndringen mot en mer dppen process
har framfor allt drivits fram av ménga av FN:s medlemsldnder och civilsamhaéllet.

For att gora valet av generalsekreterare till ett verkligt val bor sidkerhetsradet
presentera minst tva kandidater for generalférsamlingen. De bor ocksé tydligt motivera
sina val. Dessutom bor hela processen med att utse en ny generalsekreterare tydliggdras
med en klar tidplan. Sverige bor verka for att valet av ny generalsekreterare sker pa ett
Oppet och tydligt sétt och att det blir ett verkligt val for generalférsamlingen. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Efter att 4tta mén haft generalsekreterarposten under 70 &r dr det dags for en kvinna
att fa mojlighet att leda vérldsorganisationen. FN har 1 sdkerhetsradsresolution 1325
slagit fast att kvinnor ska delta pd ledande positioner 1 alla ssmmanhang som giller fred
och sdkerhet. Det borde sjdlvfallet 4ven gélla FN pa chefsniva. Sverige bor 1 god tid
infor framtida val bestamma sig for en kandidat och tydligt redovisa grunderna till sitt
stillningstagande. Sverige bor vidare arbeta for att nista generalsekreterare blir en
kvinna. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

6  Konflikthantering

FN ir den viktigaste internationella organisationen for fragor som ror konflikter,
sdkerhet och nedrustning. Genom folkritten har FN en sdrstéllning som det organ som
kan ge mandat till internationella militira insatser med folkrittslig grund.

Under en rad ar har vi sett hur FN:s roll och folkritten undergriavts genom att lander
valt att genomfora militéra interventioner, ockupationer och annekteringar utan stod i
FN-mandat. FN:s roll som fredsfrimjande akt6r har ocksa undergravts nar allt fler
internationella insatser genomforts av organisationer som Nato och EU. Ska arbetet for
fred, sékerhet, nedrustning och avspénning vara framgangsrikt maste respekten for
folkratten och FN oka.

Lasningar i sdkerhetsradet har forhindrat organisationen fréan att ingripa och hantera
en lang rad konflikter. Detta har i grunden undergriavt FN:s trovérdighet. Krigen i Irak,
Afghanistan och Syrien dr kanske de mest framtrddande exemplen pa hur FN har varit
otillrackligt. Rapporter om vergrepp utférda av FN-personal och det alltfor 1dngsamma
arbetet med att gora verklighet av 1325-agendan utgor ytterligare hinder for FN:s
konfliktforebyggande arbete. Vénsterpartiet vill se ett FN som har kapacitet att
genomfora alla internationella insatser pd egen hand. S& ér inte fallet i dag och under det
senaste decenniet har FN delegerat genomforandet av ett stort antal internationella
insatser till andra organisationer. Detta &r en olycklig utveckling. Fortroendet for
vérldsorganisationen som den sjélvklara aktdren ndr det géller att forebygga och hantera
konflikter méste ateruppréttas, genom en hojd ambitionsniva och kraftfulla insatser.
Vinsterpartiet anser att Sverige bara ska delta i internationella insatser som har ett FN-
mandat och att Sveriges bidrag till FN:s insatser ska oka. Pa sé satt kan vart land bidra
till att forstdrka FN-systemets trovérdighet.
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6.1 Ateruppritta respekten for folkritten

Folkritten och den internationella humanitdra ritten 4r den internationella rittsordning
som reglerar staters relationer med varandra. Folkrétten innebér tydliga regler for nar
och hur stater och andra aktorer far anvénda sig av militart vald. Folkratten innebér t.ex.
tydliga forbud mot anfallskrig, kolonialisering av ockuperade omraden och vald mot
civila mél. De ménskliga réttigheterna &r en central del av folkrétten eftersom de
reglerar forhallandet mellan staten och den enskilda ménniskan.

Nir respekten for folkrétten upprétthallits har det inneburit att mindre staters
suverinitet kunnat virnas mot stormakters ambitioner och minskat riskerna for
vipnande konflikter och dvergrepp mot civila.

I dag ser vi tydligt hur folkratten undergriavs. De USA-ledda anfallskrigen mot
Afghanistan och Irak, Rysslands annektering av Krim och Israels boséttarpolitik dr alla
tydliga exempel pé brott mot folkritten. Nér stormakter tar sig ritten att stélla sig Gver
den internationella ritten undergréver det folkréttens legitimitet och dppnar upp for att
fler stater ska ta sig rétten att sitta sina egna intressen fore den internationella rétten.
Etiopiens inmarsch i Somalia 2006, Turkiets beskjutning av kurdiska mal i Irak och den
Saudi-ledda koalitionens bombningar av Jemen sedan 2015 ar alla exempel pa hur
folkrétten satts ur spel.

Sverige dr som litet och militért alliansfritt land starkt beroende av folkritten. En
vérld dir det 4r makt och resurser som styr ldnders agerande pé bekostnad av den
internationella ritten kommer att vara en betydligt mer osdker virld for vart land.

Sverige bor aktivt arbeta for att aterupprétta respekten for folkritten. Folkrattsbrott
maste alltid fa konsekvenser, oavsett var, av vem eller med vilka motiv folkritten
undergrivs. De institutioner som uppratthéller folkritten maste starkas. Utover FN och
den Internationella domstolen (ICJ), som é&r ett av FN:s sex huvudorgan, handlar det
bl.a. om den Permanenta skiljedomstolen (PCA), som med fredliga medel 16ser
internationella tvister mellan stater, och Internationella brottmélsdomstolen (ICC) som
ar den permanenta internationella domstolen med ansvar for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser. Sverige bor arbeta aktivt for att ateruppritta
respekten for folkritten och stirka de institutioner som &r satta att forsvara den. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

6.2 Skyldighet att skydda

Principen skyldighet att skydda lanserades 2001 av en kommission tillsatt av det
kanadensiska utrikesdepartementet och antogs av FN:s generalforsamling vid
reformtoppmétet 2005. Begreppet ger varje stat en skyldighet att skydda sin befolkning
frén folkmord, krigsbrott, brott mot ménskligheten och etnisk rensning samt att
forebygga dessa brott. Det internationella samfundet har en skyldighet att uppmuntra
och assistera stater att leva upp till denna skyldighet. Det internationella samfundet har
ocksa en skyldighet att med diplomatiska, humanitédra och andra fredliga medel skydda
befolkningar som hotas eller utsétts for dessa brott.

Om en stat inte kan eller vill skydda sin befolkning och fredliga medel inte racker
till kan det internationella samfundet i sista hand agera genom militira insatser 1
enlighet med FN-stadgans kapitel VII. Sddana situationer ska bedomas fran fall till fall
och 1 samarbete med relevanta regionala organisationer. 2011 blev ett historiskt ar da
FN:s sdkerhetsrad for forsta gangen refererade till skyldigheten att skydda i en
resolution med kapitel VII-mandat. Det handlade om att genom sanktioner,
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vapenembargo, diplomati och en flygforbudszon stoppa den libyska regimens vald mot
civila 1 landet. Strax dérefter antogs en kapitel VII-resolution dven for situationen 1
Elfenbenskusten.

I dag méiste vi konstatera att insatsen i1 Libyen blev ett tydligt bakslag for principen
eftersom den NATO-ledda insatsen tydligt 6vertridde mandatet i resolutionen.
Skyldigheten att skydda utnyttjades till att avsétta en diktator, vilket inte var vad som
avsetts frdn borjan. Denna Overtrddelse har skapat en utbredd misstro mot principen om
skyldighet att skydda, 1 synnerhet i G77-gruppen.

Principen skyldighet att skydda har nu gillt i 6ver tio dr men har haft svdrigheter att
fa faste som internationell norm och praxis. Framfor allt behdver den forebyggande
komponenten utvecklas. Regeringen bor verka for att den forebyggande komponenten i
skyldighet att skydda utvecklas och stirks. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

Aven efter en konflikt ir fredsbyggande insatser inom principen skyldighet att
skydda en viktig del. Tyvirr hamnar den ibland i skymundan. Sverige bor ta en mer
aktiv roll for att verka for att fredsbyggande atgérder innan, under och efter en konflikt
lyfts fram tydligare inom principen skyldighet att skydda. Det ger mdjlighet att lyfta
fram betydelsen av 6vergangsrittvisa som kan forhindra att 1ander faller tillbaka 1
konflikter dér folkréttsbrott begds. Sverige bor ocksa verka for att stirka
rapporteringsarbetet och ge ytterligare uppmarksamhet &t den arliga tematiska dialog
om skyldighet att skydda som hélls i FN:s generalforsamling. Regeringen bor verka for
att ateruppbyggnadskomponenten i skyldighet att skydda stérks. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

6.3 Tidig varning och respons

Att forebygga viapnade konflikter hor till FN:s och vérldssamfundets allra viktigaste
uppgifter. En del av detta arbete géller tidig varning och tidig respons, dvs. att hitta
indikatorer for att pé ett tidigt stadium uppticka att en konflikt dr pa vig att blossa upp
och att bemdta den och forhoppningsvis dven dess orsaker. Det kan ibland ske genom
skyldigheten att skydda, men ibland ocksé pa ett tidigare stadium.

I dag arbetar framst organisationer i det civila samhéllet med tidig varning och riktar
uppmaérksamhet mot farliga situationer. Det stora problemet &r inte avsaknad av
information utan bristande respons. Kompetensen pad omradet behdver utvecklas och FN
ar den naturliga aktoren for denna uppgift. Hur tidiga varningar ska hanteras och
bedomas samt vilka olika atgérder som kan séttas in i ett tidigt skede beroende pa
situationens art bor tydliggoras. For det krévs stabil, langsiktig och flexibel finansiering
liksom politiskt stod fran medlemsstaterna. Sverige bor driva pa for att FN utvecklar sitt
arbete for tidig varning och respons vid vipnande konflikter. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kinna.

6.4 Agendan for kvinnor, fred och sdkerhet

Ar 2000 antogs FN:s siikerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och siikerhet av ett
enhilligt sdkerhetsrad. Sju uppfoljande resolutioner har direfter antagits och
tillsammans utgor de atta resolutionerna den internationella agendan f6r kvinnor, fred
och sdkerhet. Resolutionerna slar fast att kvinnors 6kade deltagande i att forebygga,

12



V230
hantera och 16sa konflikter, samt i fredsbyggande och ateruppbyggande efter konflikt &r
en forutsattning for att uppnd hallbar internationell fred och sdkerhet.

Trots att det dr 16 ar sedan resolution 1325 antogs har det visat sig svart att gora
verklighet av agendan. Den har pé flera sétt hamnat i ett eget stupror, utan att fullt ut
genomsyra de resolutioner som sékerhetsrddet antar. Det visar inte minst en genomgéng
av de resolutioner som antogs 2015. Endast 8 av 16 av de fredsbevarande insatsernas
mandat sdger att uppdraget ocksa handlar om att goéra verklighet av resolution 1325 om
kvinnor, fred och sdkerhet. For de politiska och civila fredsstodjande insatserna ar
motsvarande siffra 4 av 11. Trots att det dr 1 dessa uppdrag som sékerhetsradet borde
gora verklighet av sina I6ften. Sverige bor som medlem av sékerhetsradet verka for att
resolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet fir genomslag i samtliga resolutioner
som sédkerhetsradet behandlar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kinna.

De tio lander som bidrar med mest personal till FN:s fredsbevarande insatser star for
omkring hélften av insatsernas samlade personalstyrka. Av dessa tio stater har endast
tva antagit nationella handlingsplaner for resolution 1325. Att dessa stater har
handlingsplaner &r extra viktigt for efterlevnaden av agendan for kvinnor, fred och
sdkerhet. Sverige bor verka for att de stater som bidrar med personal till FN:s
fredsbevarande insatser antar nationella handlingsplaner for resolution 1325 och ge stod
till detta arbete. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kéinna.

6.5 Stoppa overgrepp av FN-personal

Nér Anders Kompass avslojade sexuella dvergrepp begidngna av FN-personal belyste
han ett problem som tyvérr inte &r nytt i FN:s historia. FN:s egna rapporter liksom
rapporter av oberoende organisationer och individer har genom aren beskrivit grova
sexuella 6vergrepp och utnyttjande 1 FN:s internationella insatser. Under 2015
rapporterades runt 100 fall av sexuella Gvergrepp inom ramen for fredsbevarande
insatser. Att de som representerar FN och dr satta att forsvara nagra av de mest utsatta
minniskorna i virlden begér denna typ av dvergrepp ar fullkomligt oacceptabelt.

En del har ocksé gjorts for att bekdmpa problemet, bl.a. genom FN:s agenda for
kvinnor, fred och sékerhet. Generalsekreteraren svarade 2003 pa kritiken om sexuella
overgrepp genom sin Zero Tolerance Bulletin. Den 11:e mars 2016 antog sidkerhetsradet
ocksa resolution 2272 for att bekdmpa sexuella dvergrepp i fredsbevarande operationer,
den forsta resolutionen med detta explicita syfte. Trots dessa insatser sker overgrepp
fortfarande och behoven av ytterligare insatser dr uppenbara. Bland annat bor
generalsekreterarens Zero Tolerance Bulletin inkluderas i MOU (Memorandum of
Understanding) och Terms of Reference infor fredsbevarande operationer. FN:s Ten
Rules and We Are United Nations Peacekeepers, som i dagsldget ses som riktlinjer, bor
goras till réttsligt bindande dokument. Ordentliga klagomalsmekanismer, dér offren
garanteras stod, uppfoljning av fall och kompensation for skador bor etableras.
Forstaelse av jadmlikhet och jamstilldhet borde inkluderas i urvalsprocesser till
fredsbevarande styrkor. Obligatorisk och rigords utbildning i att forebygga forekomster
av sexuella dvergrepp bor genomgés av alla som ska delta i en insats. Immuniteten for
dem som deltar i en fredsbevarande insats bor hdvas. Sverige bor verka for att reformera
de fredsbevarande insatserna enligt forslagen ovan. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.
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7  Global utveckling

FN har en central roll i den globala utvecklingspolitiken och fattigdomsbekdmpningen.
Under 2015 gjordes flera framsteg inom FN:s utvecklingsarbete genom antagandet av
Agenda 2030, klimatmotet 1 Paris, Addis Ababa Action Agenda om
utvecklingsfinansiering och Sendaikonferensen. Sverige ar en stor givare till FN:s olika
utvecklingsfonder och program, i flera fall den storsta givaren per capita. Bland de FN-
organ som far mest svenskt bistand finns UNDP (FN:s nétverk for global utveckling),
Unicef (FN:s barnfond) och UNHCR (FN:s flyktingkommissariat). Det finns en lang
historia av starka relationer mellan Sverige och FN, och en hog tilltro till FN:s forméga
att bedriva utvecklingsarbete. Samtidigt finns brister inom organisationen. FN:s storlek
ar en tillgdng, men ibland utgdr den ocksa ett hinder for mojligheterna att bedriva ett
effektivt arbete.

7.1 One UN

2006 tillsatte FN:s ddvarande generalsekreterare Kofi Annan en hognivépanel som fick
uppdraget att foresla hur FN-systemet skulle kunna moderniseras och reformeras for att
bli mer samstdmmigt och effektivt nir det giller humanitért bistand, utveckling och
miljo. Néstan tio ar har gatt sedan hognivdpanelen presenterade sin rapport. Den ledde
bl.a. till att FN:s arbete i félt reformerades och att Delivering as One/One UN, startade 1
atta pilotlander. Sverige har stottat projektet och varit drivande for att det skulle
utvecklas positivt och leda till battre samordning och effektivisering av FN:s
utvecklingsarbete. Den forsta fasen av Delivering as One dr avslutad och projektet gér
in i en ny fas. Den forsta fokuserade pa sjdlva processen — en ledare, en budget, ett
program, ett kontor, en administration, en rost. Nu kravs fokus pa hur FN:s insatser for
utveckling kan samordnas. Ett 40-tal 1ander arbetar 1 dag 1 enlighet med konceptet och
det sker pé frivillig basis. Varje FN-organ i respektive land har en egen budget. Men det
finns ockséd en gemensam budget for samordnade insatser. Sverige bor 6ka sitt stod till
den gemensamma budgeten for samordning av FN-organ i berdrda lénder. I
programldnderna har de s.k. Resident coordinators en nyckelroll i arbetet med One UN
som samordnare mellan de FN-organ som finns pa plats. I dag &r de finansierade genom
frivilliga medel frdn medlemsstaterna, vilket gor de redan belastade tjdnsterna mycket
osdkra. Sverige bor verka for att finansieringen ska bli tryggare och mer langsiktig.
Regeringen bor arbeta for att understodja och forstarka arbetet med One UN. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

8  Manskliga rattigheter

De minskliga réttigheterna dr universella, odelbara och 6msesidigt beroende. De
omfattar medborgerliga och politiska réttigheter sdvil som ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter.

Den allménna forklaringen om de ménskliga rittigheterna som antogs av FN:s
generalforsamling 1948 &r grunden for hur de ménskliga rittigheterna forstds inom FN-
systemet. Flera protokoll och konventioner har f6ljt efter den allménna forklaringen,
som ocksé utgor grunden for de regionala konventionerna om de ménskliga
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rittigheterna. De har ocksa en speciell stillning som globalt rdttesnére och utgor ett
sarskilt viktigt verktyg for att belysa missférhallanden och 6vergrepp.

Med tanke pd efterlevnaden av respekten for de minskliga réttigheterna runt om i
vérlden och hur stodet till de s.k. MR-organen inom FN (dvs. de organ inom FN som
arbetar med efterlevnaden av den allménna forklaringen om de ménskliga rattigheterna
samt efterfoljande protokoll och konventioner) ser ut dr det svért att tinka sig att FN:s
deklaration om de minskliga réttigheterna skulle ha kunnat skrivas i dag. De
landvinningar som har gjorts behover forsvaras och MR-systemet inom FN behover
forstarkas. Det handlar bade om utdkade resurser och om en stérkt institutionell roll for
MR-organen.

8.1 Okat stod till MR-arbetet

FN spelar en central roll for att stirka det globala arbetet for minskliga réttigheter.
Virldsorganisationens MR-arbete tjdnar ocksd som grund for réttighetssystemen i
regionala organisationer som Europarddet, afrikanska kommissionen och det
interamerikanska MR-samarbetet. For att médnskliga rattigheter ska gilla alla 6verallt
krévs att skriftliga Overenskommelser omsitts i praktik och att utrymme och resurser
ges att Overvaka och kritisera regeringar som inte foljer de grundlaggande principer om
ménskliga réttigheter som de har forbundit sig vid. En 6kad mojlighet till
ansvarsutkravande for dem som bryter mot ménskliga réttigheter dr ocksa centralt for att
efterlevnaden av dessa ska respekteras.

FN:s arbete med ménskliga rittigheter &r normgivande, granskande och stdodjande.
Politisk diskussion fors och beslut tas i MR-rddet och i generalforsamlingens tredje
kommitté och f6ljs upp genom granskning av experter i MR-kommittéerna och av
specialrapportdrer och undersokningskommissioner. MR-hogkommissarien med séte i
Geneve och en rad regionala MR-kontor stodjer och 6vervakar verksamheten 1 falt.

Endast 2—4 procent av FN:s reguljdra budget gér till MR-verksamheten. Det innebér
att FN:s arbete med ménskliga rittigheter 1 hog grad &r beroende av frivilliga bidrag fran
medlemsstaterna. Det medfor dels att bidragen kan skifta mycket over tid, dels att stater
kan vélja att 6ronmairka bidrag. Resultatet har blivit att resurser till de olika MR-
organen fordelas ojamnt. MR-rddet tilldelas t.ex. en ldngt storre budget dn de
granskande experterna i overvakningskommittéerna. Sverige bor verka for en
fordubbling av FN:s resurser till den samlade ménniskoréttsverksamheten som
koordineras av hogkommissariens kontor. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

8.2 Reformera MR-radet

2006 ersattes den starkt kritiserade MR-kommissionen av FN:s rad for ménskliga
rittigheter, MR-rddet. For regeringar som ville stirka MR-arbetet var mélséttningen att
oka trovirdigheten for FN:s MR-arbete, motarbeta diktaturregimer och i god tid inleda
insatser fOr att stoppa massiva MR-kriankningar.

Vissa fordndringar 1 form av farre radsmedlemmar, fler méten, en ny metod for att
diskutera MR-situationen i samtliga ldnder och rapportering direkt till
generalforsamlingen har varit positiva. Framfor allt har rddet snabbt hanterat
brddskande fall av MR-krdnkningar. Under 2011 genomf6rdes en rad initiativ rorande
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konflikterna i Libyen, Syrien och Elfenbenskusten. Under 2012 fanns en vilja att
diskutera hbtq-fragor och yttrandefrihet pa internet.

Den universella granskningsmekanismen (Universal Periodic Review, UPR) gor det
mojligt att fora en dialog om MR-situationen i alla vérldens lander. Att delegater fran de
flesta av vérldens lidnder deltar 1 diskussioner om vald mot kvinnor, barns rittigheter,
dodsstraff, minoriteters réttigheter, forbud mot summariska avrattningar och tortyr &r ett
framsteg. Samtidigt finns flera av de problem som fanns i den gamla kommissionen
kvar 1 MR-rédet. Till dessa hor att radets dagordning fortfarande péverkas av
medlemsstaternas egna politiska motiv, att garantier saknas for att allvarliga MR-
krankningar kommer upp till behandling, att kompetensen hos frivilligorganisationer
och oberoende experter inte tas tillvara pa basta sitt samt att det inte stdlls sarskilt hoga
krav pé rddets medlemmar 1 frdga om nationellt MR-arbete. Att flera medlemmar 1 rddet
rent av dr att betrakta som diktaturer utgdr ett allvarligt hot mot radets forméga att
arbeta effektivt och mot dess trovirdighet.

MR-radet kan kalla till ett extrainsatt méte om en tredjedel av de 47
raddsmedlemmarna anser att en sérskild MR-situation kriver raddets uppmérksamhet.
Aven andra MR-aktérer i FN-systemet, som MR-hdgkommissarien och
generalforsamlingen, bor ges mandat att pdkalla MR-rddets uppmérksamhet vid MR-
krankningar. Sverige bor verka for en sddan reformering av MR-rddets arbetsform.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

For att kvalitetssdkra MR-radets arbete bor oberoende juridiska experter och
foretrddare for frivilligorganisationer spela en storre roll 1 radets verksambhet.
Specialrapportdrer som undersoker om staterna respekterar tematiska fragor som rétten
till liv och skydd mot tortyr eller situationen 1 sérskilda ldnder bor ges storre inflytande.

Den resolution som ligger till grund for rddets bildande uppmanar medlemmarna att
aktivt verka for och skydda ménskliga rittigheter. Att Libyen som forsta medlemsland
uteslots ur rddet 1 mars 2011 var ett steg i rétt riktning, men troskeln for indragning av
medlemskap och uteslutning bor ligga betydligt lagre.

Den 6versyn av MR-rddets arbetssitt som genomfordes fem ar efter radets bildande
ledde till fa fordndringar och var en besvikelse. Sverige bor arbeta aktivt fOr att stater
som begér grova och omfattande brott mot de méanskliga réttigheterna inte ska véljas in i
MR-rédet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

8.3 Stark hogkommissariens roll

FN:s hogkommissarie for méinskliga réttigheter inrdttandes 1993. Sverige har sedan dess
uttryckt sitt stod for hogkommissarien tack vare dess oberoende och mgjligheter att
integrera minniskoréttsarbetet i all FN-verksamhet. Tillsammans med USA, Norge och
Nederldnderna dr Sverige en av de storsta bidragsgivarna till MR-kontoret. Under
senare tid har hogkommissarien och MR-kontoret fatt en mer framskjuten plats inom
FN. Hogkommissariens kontor bedriver d&ven verksamhet i falt med sina tolv regionala
MR-kontor och tretton landkontor. Samarbetet mellan MR-kontorets faltkontor och
FN:s landsamordnare som finns 1 130 lander bor stérkas. Féltkontoren och de olika
landsamordnarna bor ges ett dnnu tydligare uppdrag att integrera
manniskorattsperspektivet 1 FN:s verksamhet. Ett sitt att gora det skulle kunna vara att
avkrdva landsamordnarna sdrskild rapporteringsskyldighet till FN:s MR-
hogkommissarie. Sverige bor verka for att en sarskild rapporteringsskyldighet till FN:s
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MR-hégkommissarie infors for landsamordnarna. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kidnna.

Tack vare sin oberoende stillning kan hogkommissarien stilla krav pa regeringar.
Vissa regeringar arbetar dock for att funktionens huvudsakliga mandat ska begrinsas
endast till det administrativa samordningsansvaret och dessutom kontrolleras av MR-
radet. For att FN:s manniskorittsarbete ska fortsétta att utvecklas ar det av avgorande
betydelse att hogkommissariens integritet behalls. Sverige bor verka for att dven andra
stater uttrycker sitt stod for hogkommissariens oberoende genom resolutioner i MR-
radet och 1 generalforsamlingens tredje utskott. Behovet av MR-6vervakning
aktualiseras bl.a. av hot mot press-, yttrande- och organisationsfrihet i en rad ldnder.
Stater som har anslutit sig till FN:s s.k. kdrnkonventioner om ménskliga rittigheter
granskas regelbundet av 6vervakningskommittéer som ldmnar rekommendationer. Nya
konventioner och tillaggsprotokoll utvecklas stdndigt. Att systemet expanderar ér
positivt. Samtidigt dr det viktigt att se over arbetsbelastningen for de experter som ska
granska staternas rapporteringsitaganden. Under de senaste dren har kommunikationen
mellan experterna 1 6vervakningskommittéerna och frivilligorganisationer stérkts. I
samband med granskningen av konventionsstaterna efterfrdgar kommittéerna alternativ
information fran icke-statliga aktorer. Har finns en mojlighet for organisationer fran
civilsamhillet att komplettera staternas rapporter i form av parallellrapporter. Dessa ger
1 regel FN:s olika granskningsorgan en mer heltickande bild av ménniskoréttslaget 1
medlemslédnderna dn den som regeringarna sjdlva presenterar. Sverige bor verka for att
starka hogkommissariens oberoende och ge de opolitiska 6vervakningskommittéerna
okade resurser. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

8.4 Oka resurserna for dvervakningskommittéerna

En sérstdllning bland FN:s konventioner om ménskliga réttigheter har de nio s.k.
kérnkonventionerna. Stater som har anslutit sig till konventionerna granskas
regelbundet av 6vervakningskommittéer vars oberoende experter bedomer hur staterna
foljer sina dtaganden och lamnar rekommendationer. Det arbete som
manniskorittsexperter genomfor tillsammans med frivilligorganisationer i FN-
kommittéerna kompletterar kommittéernas arbete och de férhandlingar och
overldggningar som sker mellan stater i MR-radet. I de fall konventionsstaterna
underlater att rapportera om den nationella strategin for att méta konventionernas krav
bor rapporter fran frivilligorganisationer anvindas som underlag for kommittéernas
forhor. De officiella forhoren med konventionsstaterna dokumenteras och laggs in i
MR-kontorets databas. For att ytterligare 0ka transparensen 1 FN:s MR-arbete bor dven
de individuella klagoméal som behandlas av kommittéerna finnas tillgéngliga for
sOkning.

Trots att kommittéerna spelar en avgorande roll i arbetet med att granska
konventionsstaternas ataganden avsitts en mycket liten del av FN:s reguljdra budget till
deras verksambhet. I takt med att nya FN-konventioner och tilliggsprotokoll utarbetas
utvidgas systemet ytterligare utan att 6kade resurser tillkommer. Det bidrar till en
orimlig arbetsborda for kommittéledamoterna och en 6verhdngande risk for att systemet
forsvagas. Sverige bor verka for att Gvervakningskommittéerna ges resurser att utféra
sitt granskningsarbete. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.
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8.5 Stark arbetet for SRHR

Over stora delar av jorden méter mén och kvinnor inskriinkningar i sexuell och
reproduktiv hélsa och rittigheter, SRHR. 225 miljoner kvinnor och flickor saknar
tillgang till preventivmedel. I alltfér ménga ldnder saknas resurser och/eller politisk
vilja for att alla mén och kvinnor ska ha rétten att bestimma 6ver sin egen kropp,
reproduktion och sexualitet. I drygt 80 linder &r samkonade relationer forbjudna. Réitten
till hélsa, sin kropp och sin sexualitet dr grundldggande minskliga rattigheter. Men
inskriankningar i sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter dr ocksa ett av de storsta
hindren f6r ekonomisk utveckling och fattigdomsbekdmpning. Utan stora satsningar pa
SRHR kommer svérligen framsteg inom nagon del av utvecklingspolitiken att kunna
goras.

I september enades virldens lander om 17 nya globala utvecklingsmal. I bdde mal 3
och mal 5 lyfts SRHR-fragorna. Till 2030 ska bl.a. médradodligheten minska med 70
procent och universell tillgang till preventivmedel och sexualupplysning garanteras.
Arbetet for SRHR kommer att kréva ett brett engagemang. Riktade bistandsinsatser ar
avgorande.

Samtidigt &r SRHR-fragorna i dag bland de mest kontroversiella inom FN. Alltfor
ofta gar konservativa stater som Saudiarabien, Ryssland, Vatikanstaten och Iran ihop for
att begransa och forhindra i synnerhet sexuella och reproduktiva réttigheter. Vi ser
samtidigt att alltfor minga mer progressiva FN-medlemmar saknar viljan eller modet att
engagera sig 1 fragor som ror SRHR.

Sverige har en ldng tradition av arbete med SRHR och av att sta upp for kvinnors
och flickors réttigheter i1 internationella sammanhang. Sveriges erfarenhet, kunskap och
engagemang har gett vart land en trovérdighet inom dessa omraden, men det har ocksa
skapat forvéntningar. Det vilar ett tungt ansvar pa Sverige att vara en tydligt allierad
part till alla modiga kvinnor och mén, flickor och pojkar som runt om i vérlden sléss for
ratten att bestdimma 6ver sin egen kropp och uttrycka sin egen sexualitet eller
konsidentitet. Om Sveriges rost tystnar pa dessa omraden dr risken 6verhéngande att
inget annat land kommer att lyfta dessa fragor 1 stillet. Det dr darfor centralt att Sverige
aktivt driver SRHR-frdgorna inom FN-systemet och bygger allianser med andra stater
som delar var syn. Ett dilemma for Sverige har varit att EU ofta forvintas tala med en
rost vid storre FN-moten. Det innebér att Sverige tvingas kompromissa med
konservativa EU-medlemmar redan innan fragor kommer upp i FN och det finns
exempel pa hur Sveriges rost tystnat i FN-sammanhang eftersom vart land begransats av
gemensamma Overenskommelser inom EU. For Vinsterpartiet dr det sjdlvklart att det ar
viktigare att Sverige dr en tydlig rost inom FN-systemet @n att EU talar med en enad
rost. Nar EU inte lyckas enas runt en tydlig hdllning f6r alla ménniskors ratt till sin
kropp och sexualitet bor Sverige forbehélla sig rétten att agera pa egen hand.

Ett omrdde som allt oftare beskrivs som eftersatt ar arbetet med SRHR-fragor 1
humanitira kriser. Vi ser i dag ett tydligt samband mellan vipnade konflikter och dkad
modradodlighet, barndktenskap och sexualiserat vald. I dag pagér flera utdragna
konflikter runt om i virlden och inte sedan andra vérldskriget har s& mdnga méanniskor
varit pa flykt. Vi ser ocksé att manniskor lever pa flykt under allt langre tid. Den
genomsnittliga tiden som ménniskor &r pé flykt uppgar till 17 r. Behoven dr enorma i
konfliktomraden och i flyktinglidger av att motarbeta barniktenskap och sexualiserat
vald och sékra tillgangen till preventivmedel, sékra aborter och modravérd. Flera
organisationer som UNFPA (FN:s befolkningsfond) och IPPF (International Planned
Parenthood Federation) har borjat stilla om sin verksamhet for att forstirka sitt arbete
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med SRHR-fragor i humanitéra kriser. FN dr den givna aktdren for att samordna detta
arbete. Sverige bor verka for ett okat stdd till SRHR inom FN:s humanitéra insatser.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

8.6 Hbtqg-fragor i FN

FN ér en central arena for arbetet med att stirka respekten for hbtg-personers ménskliga
rittigheter. Under de senaste dren har vi ocksa kunnat se flera exempel pé att hbtq-
fragor lyfts pa FN:s dagordning. Hér kan Sverige tillsammans med likasinnade ldnder
spela en viktig roll.

De senaste aren har vi dessutom sett en tydlig forskjutning inom FN nér det kommer
till hbtq-frdgorna. I synnerhet latinamerikanska linderna har valt att gemensamt tydligt
driva pa for lyfta hbtq-personers ménskliga réttigheter. Tillsammans med EU-ldnderna
och en rad stater i Asien och sodra Afrika har det varit mojligt att nd framgangar. Den
30 juni 2016 rostade FN:s rad for ménskliga rittigheter (UNHRC) for en historisk
resolution om skydd mot vald och diskriminering p.g.a. sexuell laggning och
konsidentitet. Resolutionen kommer att leda till att FN inréttar en oberoende expert
inom omrddet. De nya globala utvecklingsmalen ndmner inte hbtg-personers réttigheter
uttryckligen, men flera av delmalen 6ppnar upp for insatser nir det géiller hbtq-fragorna.
Sverige bor véixla upp engagemanget for hbtq-fragor inom FN. Vi bor stédja den
oberoende experten for hbtg-fragor, utnyttja var plats 1 hognivagruppen for
implementeringen av Agenda 2030 och i sidkerhetsrddet samt i alla andra relevanta FN-
fora for att lyfta hbtq-fragor. Vansterpartiet utvecklar sin politik pa detta omrade 1
motion V232, Internationella hbtg-fragor.

Jonas Sjostedt (V)

Jens Holm (V) Maj Karlsson (V)
Karin Régsjé (V) Linda Snecker (V)
Mia Sydow Molleby (V) Hans Linde (V)
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