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Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om
andring av direktiv 2011/93/EU om bekdmpande av sexuella dvergrepp mot
barn, sexuell exploatering av barn och brott som har samband med material

med sexuella dvergrepp mot barn samt om ersittande av radets rambes
2004/68/RIF

Sammanfattning

Direktivet fran 2011 om att bekdmpa sexuella dvergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi innehéller minimiregler om brotts-
rekvisit och pafoljder ndr det géller sexuella Gvergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografibrott. Det innehaller ocksé
bestimmelser som syftar till att stdrka &tgdrderna for att forebygga sddana
brott och forbéttra skyddet for brottsoffer.

Kommissionen foreslar nu att direktivet ska dndras i syfte att sékerstdlla att
sexuella dvergrepp och utnyttjanden av barn pé internet dr kriminaliserat och
for att battre forebygga och bekédmpa sadana brott.

I forslaget foreslds utokade krav pa den straffrittsliga regleringen, bland
annat ska brottet kontaktsokande med barn for sexuella andamal utvidgas till
att omfatta alla former av kontaktsdkande online och det foreslds en
samtyckes-baserad reglering avseende valdtakt for barn som har uppnatt
aldern for sexuellt sjdlvbestimmande enligt nationell rétt. Det introduceras
ocksé ett antal nya brott, hdjningar av 1dgsta tilldtna maximistraff for fysiska
personer och miniminivéer for den dvre gransen pa de bdter som kan komma
i friga for juridiska personer. Andringsdirektivet innehdller dirutdver nya
bestimmelser som ror anmélan av brott, forebyggande av brott och skydd for
brottsoffer.
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Regeringen vilkomnar forslaget. Arbetet med att bekdmpa sexuella
overgrepp mot barn dr en hogt prioriterad fraga for regeringen och i det
arbetet dr internationell samverkan en forutséttning for framgéng. Det &r
dock viktigt att bevaka att direktivet utformas sa att det inte kommer i
konflikt med svensk grundlag och att bestimmelserna i forslaget far en
dndamalsenlig utformning.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv om bekdmpande av sexuella
overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt
om ersittande av rddets rambeslut 2004/68/RIF antogs i november 2011
(direktiv om bekdmpande av sexuell exploatering av barn m.m.). Direktivet
inne—haller minimiregler om brottsrekvisit och pafdljder ndr det giller
sexuella Over—grepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografibrott. Det innehéller ocksd bestimmelser som syftar till att
stirka atgirderna for att forebygga sddana brott och forbittra skyddet for
brottsoffer. Direktivet 4r genomfort i svensk rétt.

I juli 2020 presenterade kommissionen en EU-strategi for en effektivare
kamp mot sexuella dvergrepp mot barn. En av de atta atgiarder som lyfts fram
1 strategin &r att kommissionen ska foresld &ndringar i direktivet om
bekdmpande av sexuell exploatering av barn m.m.

Den 6 februari 2024 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
andring av direktivet om bekdmpande av sexuell exploatering av barn m.m.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Inledning

Det 6vergripande syftet med dndringsdirektivet ar att alla former av sexuella
Overgrepp mot barn och sexuell exploatering av barn ska vara
kriminaliserade, att nationella regler om utredning och atal for sadana brott
ska vara effektiva, att det forebyggande arbetet mot, liksom stdd till offer for,
sddana brott ska forbdttras samt att béttre mojligheter for samordning av
atgérder for att forebygga och motverka sidana brott ska skapas bade pa
nationell och internationell niva.

Direktivforslaget innehéller bland annat straffrittsliga bestimmelser,
bestimmelser om skydd for och stdd till brottsoffer samt regler om tillgang
till réttslig provning, forebyggande arbete, samordning och samarbete.
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1.2.2  Straffrittsliga bestimmelser

1.2.2.1 Straffbestimmelser

Det nuvarande direktivet innehédller en definition av begreppet
“barnpornografi”. I dndringsdirektivet féreslas att begreppet ska ersittas med
“material med sexuella Overgrepp mot barn”. Det foreslds ocksd att
definitionen ska utvidgas i tvd avseenden. For det forsta ska reproduktioner
och framstillningar av barn som medverkar i en handling med uttrycklig
sexuell innebdrd eller sddana bilder av ett barns konsorgan for i forsta hand
sexuella syften ldggas till. Denna 4ndring syftar till att géra bestimmelsen
teknikneutral. For det andra ska manualer som syftar till att vdgleda eller ge
instruktioner till hur olika former av sexuella dvergrepp, sexuell exploatering
och kontaktsokande med barn for sexuella d&ndamél kan begds inkluderas i
definitionen.

Den utvidgade definitionen av begreppet material med sexuella Gvergrepp
mot barn medfor att det straffbara omradet for brott som har samband med
sddant material vidgas. Samtidigt fOreslds ett undantag for vissa
organisationer som arbetar i allménhetens intresse mot sexuella Overgrepp
mot barn. Om en sddan organisation inom ramen for sitt arbete hanterar
material med sexuella vergrepp mot barn ska det vara undantaget fran det
straffbara omradet.

Det foreslas dven att vissa andra av de redan befintliga brotten ska utvidgas.
Att forma ett barn, som inte har uppnétt aldern for sexuellt
sjdlvbestimmande enligt nationell ritt, att ha sexuellt umgédnge med en annan
person ska vara straffbart &ven om det inte forekommit tvang, véld eller hot.
Ett brott som motsvarar véldtdkt mot barn sédrregleras fran ovriga fall av
sexuellt umgidnge med barn som inte har uppnatt aldern for sexuellt
sjilvbestimmande. For barn som har uppnatt aldern for sexuellt
sjdlvbestimmande foreslas en samtyckesbaserad reglering avseende valdtékt.
Bestimmelsen om kontaktsdkande med barn for sexuella dndamal foreslas
utvidgas till att omfatta alla former av kontaktsokande online, inklusive
kontaktsokande som syftar till att bega sexuella Gvergrepp och exploatering
av barn i ett digitalt sammanhang, och den nuvarande begrinsningen till barn
som uppnatt aldern for sexuellt sjdlvbestimmande ska strykas. Forslaget
syftar sdrskilt till att komma till rdtta med finansiellt motiverad sexuell
utpressning inom ramen for organiserad brottslighet, for vilket pojkar i
tondren &r sérskilt utsatta.

I dndringsdirektivet foreslas dven tva nya brottstyper. Den forsta avser att
avsiktligen utlova eller ge en annan person pengar eller ndgon annan form av
ersittning eller vederlag for att forma personen att bega vissa brott i
direktivet. Den andra avser uppforandet av en digital infrastruktur i syfte att
mojliggora eller uppmuntra sexuella Gvergrepp eller exploatering av barn.
Anstiftan, medhjilp och forsok till dessa brott ska ocksa vara straffbart.
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1.2.2.2 Straffskalor, pdféljder och sanktioner

I dndringsdirektivet foreslas att de ldgsta tilldtna maximistraffen for ett flertal
av brotten ska hojas. Exempelvis ska maximistraffet for sexuellt umgénge
med ett barn som inte har uppnatt dldern for sexuellt sjdlvbestimmande hojas
fran fem ars fangelse till atta ars fangelse. Valdtakt av ett barn som inte har
uppnatt dldern for sexuellt sjdlvbestimmande ska vara belagt med ett
maximistraff pa minst tolv ars fangelse medan véldtikt av ett barn som har
uppnatt aldern for sexuellt sjélvbestimmande ska vara belagt med ett
maximistraff pa minst tio ars fiangelse.

Enligt det nuvarande direktivet finns en mdjlighet for medlemsstater att
infora undantag frdn det straffbara omradet i vissa fall nér det &r friga om
handlingar mellan barn eller personer som dr i ungefdr samma alder och som
hunnit ungefdr lika langt i sin utveckling. I dndringsdirektivet foreslds en
relativt detaljerad beskrivning av hur bedomningen ska géras av om ett barn
som har uppnatt aldern for sexuellt sjdlvbestimmande har samtyckt till
gérningen eller inte.

Det foreslas att tre ytterligare omstdndigheter ska laggas till i listan Gver
forsvarande omsténdigheter. Den fOrsta avser att gérningen har begatts
upprepade ganger, den andra att gérningen har begatts med anvidndande av
eller hot om att anvinda vapen och den tredje att gdrningen har begatts
genom att forma malsdganden att ta, anvinda eller vara paverkad av droger,
alkohol eller andra berusande d&mnen.

Vidare foreslas miniminivéer for den dvre gransen pa den straffrittsliga eller
administrativa pafoljd eller sanktion som kan komma i fraga for juridiska
personer. For vissa av Overtrddelserna ska den uppgé till minst en procent
och for andra till minst fem procent av den juridiska personens globala
omsittning aret innan péfoljden eller sanktionen doms ut. Listan &ver
frivilliga tilliggssanktioner har utdkats till att &ven omfatta uteslutning fran
offentliga bidrag och stdd liksom uteslutning fran tillgéng till annan allmén
finansiering, bland annat upphandlingsforfaranden.

1.2.2.3 Preskriptionstid och forverkande

For de allvarligare brotten i direktivet foreslas bestimmelser om kortast
tillatna preskriptionstid. Preskriptionstiderna ska rdknas fran den dag da
malsdganden blev myndig och inte vara kortare &n 20 ar for de brott dir
maximistraffet 4r minst tre ars fangelse, 25 ar for de brott ddr maximistraffet
ar minst fem ars fangelse och 30 ér for de brott dir maximistraffet 4r minst
atta ars fangelse.

Forverkandebestimmelsen som redan finns i direktivet foreslas strykas.
Direktivet kommer i stdllet att omfattas av tillimpningsomradet for det
kommande direktivet om atervinning av tillgdngar och forverkande
(Faktapromemoria 2021/22:FPM101).
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1.2.3  Tillgang till rittslig provning m.m.

Det foreslas att den redan befintliga regleringen avseende hur information
om en domd person ska registreras och vilka organisationer som ska omfattas
av skyldigheten att gora en registerkontroll infor anstillning av personal ska
skarpas ytterligare.

Vidare foresléds att medlemsstaterna ska tillse att de myndigheter som utreder
och lagfor de brott som omfattas av direktivet ska ha tillricklig personal,
expertis och effektiva utredningsverktyg, inklusive en mdjlighet att
genomfora hemliga utredningar. Vidare ska medlemsstaterna tillse att
atminstone personer som arbetar i olika verksamheter néra barn ska ha en
skyldighet att anméla brott. Yrkesverksamma inom hélso- och
sjukvérdssektorn som arbetar med lagovertriddare eller personer som befarar
att de kan komma att begé brott ska dock inte ha ndgon sadan skyldighet.

Det foreslas ocksa att det ska finnas en mojlighet for den som utsatts for brott
som omfattas av direktivet att anmila brottet pa ett enkelt och tillgéngligt
sétt, bland annat genom att anméla brotten och, nér sa dr mojligt, 1dmna in
bevisen med hjélp av lattillgdnglig och anvéndarvénlig informations- och
kommunikationsteknik. Behoriga myndigheter som kommer i kontakt med
ett barn som anmiler brott som omfattas av direktivet ska forbjudas att
overfora personuppgifter som hanfor sig till offrets uppehallstillstdnd till
behoriga migrationsmyndigheter, dtminstone till dess att en forsta beddmning
av barnets behov av skydd har genomforts.

1.2.4 Skydd, stod och forebyggande arbete

Andringsdirektivet innehaller, med hénvisning till brottsofferdirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU om faststéllande av
miniminormer for brottsoffers réttigheter och for stod till och skydd av dem
samt om ersdttande av radets rambeslut 2001/220/RIF), forslag pa utokade
krav pa hjélp, stod och skyddsatgirder for barn som &r brottsoffer, bland
annat krav pa tillgéng till sjukvérd, tillfélligt boende och skyddat boende.

I syfte att utveckla informationsutbytet och framtagandet av riktlinjer for
stod till barn som utsatts for sexuella Gvergrepp och sexuell exploatering
foreslas att det europeiska centrum for att forebygga och motverka sexuella
overgrepp mot barn (EU-centret) som ska inrdttas, enligt kommissionens
forslag till forordning for att bekdmpa sexuella Overgrepp mot barn
(Faktapromemoria 2021/22:FPM99), ska aldggas att stodja medlemsstaterna
i olika avseenden. I direktivet anges att medicinska undersdkningar av barn
som sker som ett led i en réttsprocess ska utforas av utbildad personal.

I andringsdirektivet foreslds nya bestdmmelser om brottsoffers ratt till
ersittning och krav pa utstrickta preskriptionsfrister for sadana
ersittningskrav.

Kraven pad medlemsstaternas forebyggande arbete hojs och fortydligas i
andringsdirektivet. Det handlar bland annat om att medlemsstaterna ska
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tillhandahélla utbildning till personal inom skola, vérd, sportklubbar och
trossamfund. EU-centret ska stddja medlemsstaternas arbete.

1.2.5 Samordning och samarbete m.m.

I &ndringsdirektivet foreslas utokade krav pa medlemsstaterna nir det giller
inhdmtande av data, samordning, utvdrdering och att fora samman
myndigheter och civilsamhiéllet i arbetet mot sexuella dvergrepp mot barn
och sexuell exploatering av barn.

Det finns sedan tidigare en bestimmelse som aldgger medlemsstaterna att
vidta nddvindiga atgirder for att sikerstilla avldgsnande utan drdjsmal av
webbsidor som innehdller eller sprider barnpornografi och vars vérdservrar
ligger pd medlemsstatens territorium samt verka for ett avlidgsnande av
sddana sidor som finns lagrade pd servrar utanfor deras territorium. Att
definitionen av barnpornografi — enligt forslaget material med sexuella
overgrepp mot barn — utvidgas i dndringsdirektivet medfor en vidgning av
detta krav pa att avldgsna webbsidor.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Aven om en nirmare analys av #ndringsdirektivet ir nodvindig beddms
prelimindrt att svensk lagstiftning motsvarar de krav som direktivet stéller i
vissa delar, medan andra delar skulle krdva lagéndringar eller andra dtgérder
vid ett genomforande.

Nér det giller brotten som foresldas i1 dndringsdirektivet har de flesta
motsvarigheter i svensk ritt medan andra skulle krdva nykriminaliseringar.
Kravet pa en samtyckes—baserad reglering avseende valdtdkt mot barn som
har uppnétt aldern for sexuellt sjalvbestimmande motsvaras i allt visentligt
av bestimmelserna om valdtiakt och sexuellt Gvergrepp i 6 kap. 1 och 2 §§
brottsbalken. Vad géller kontaktsokande med barn for sexuella d&ndamal ar
motsvarande bestimmelse i 6 kap. 10 a § brottsbalken ddremot begrinsad till
kontaktsokande med ett barn under femton ar, medan forslaget i
andringsdirektivet omfattar alla barn. Uppmaning till sexuella dvergrepp &r
inte heller kriminaliserat sérskilt i svensk rdtt. Forslagen skulle i viss mén
ocksd fa paverkan pa straffskalor, forsvarande omsténdigheter och
straffrittsliga preskriptionsregler. For juridiska personer finns ett forslag pa
hur avgifterna for foretag ska berdknas som avviker fran hur den svenska
foretagsboten bestams.

Vissa av brotten &r sddana att de kan begas pa webbsidor pé internet som i
vissa fall kan ha grundlagsskydd. Barnpornografi &r uttryckligen undantaget
fran grundlagarnas tillimpningsomrade, men den utvidgade definitionen i
andringsdirektivet dr bredare dn barnpornografiundantaget i grundlagarna.
Utvidgningen av definitionen av material med sexuella dvergrepp mot barn
innebdr ocksa att den redan befintliga bestimmelsen som aldgger medlems-
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staterna att avldgsna vissa webbsidor utvidgas. En analys av fOrslagets
forhallande till grundlagarna pagar.

I dndringsdirektivet foreslas vissa bestimmelser om bland annat anmélningar
och registerkontroller som skulle paverka myndigheternas arbetssétt och
verksamhet. De skulle dven kunna leda till att &dndringar av befintligt
regelverk krévs. Forslaget skulle ocksa till viss del behova medfora dndring
av den svenska lagstiftningen avseende preskription av fordringar. Vidare
skulle den foreslagna regleringen avseende skyddat boende och barns
placering i skyddade boenden kunna kréva forfattningséndringar.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Kommissionen bedémer att forslagen inte har konsekvenser for EU:s budget.

Det &r inte mojligt att i nuldget ndrmare beddoma eventuella budgetira
konsekvenser. Eventuella nya uppgifter och &taganden som innebir
kostnader ska finansieras genom omprioriteringar av medel inom beslutade
ramar i den flerariga budgetramen (MFF). Finansiering av eventuella
merkostnader ska ske i linje med de principer om neutralitet for statens
budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS5,
rskr. 1994/95:67).

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Arbetet med att bekdmpa sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering
av barn och brott som har samband med material med sexuella dvergrepp
mot barn dr en viktig fraga for regeringen. Det europeiska samarbetet r
viktigt, bland annat mot bakgrund av den tekniska utvecklingen och att
Overgrepps-material sprids via internet. Regeringen dr positiv till och
vilkomnar dirfor att kommissionen har presenterat ett forslag till ett
reviderat direktiv pd omradet. Det &r dock viktigt att bevaka att direktivet
utformas sa att det inte kommer i konflikt med svensk grundlag. Det &r ocksé
viktigt att bestdmmelserna i forslaget far en &ndamaélsenlig utformning.
Bland annat bor det bevakas att bestimmelserna om brott far en rimlig
rackvidd och att pafoljder for juridiska personer inte avviker for mycket fran
liknande reglering i andra straffréttsliga instrument. Det bor ocksé bevakas
att bestimmelser om bland annat det férebyggande arbetet samt brottsoffers
ratt till stod och skydd blir vél avviagda samt att regleringen utformas med
respekt for medlemsstaternas frihet att organisera sin offentliga forvaltning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ovriga institutioners stindpunkter r innu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Liksom det nuvarande direktivet grundas det reviderade direktivet pa artikel
82.2 och 83.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget). Ett forslag som grundar sig pa dessa artiklar ska antas i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt artikel 294 EUF-fordraget,
vilket inne—bdr att radet beslutar med kvalificerad majoritet och att
Europaparlamentet dr medbeslutande. Det finns anledning att ndrmare
Overviaga om delar av den foreslagna regleringen ryms inom de foreslagna
rattsliga grunderna. Det géller i vart fall bestimmelserna om skadestand och
preskription av fordringar.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen bedomer att forslaget &r forenligt med subsidiaritets-
respektive proportionalitetsprincipen.

Nar det giller subsidiaritet anfor kommissionen i huvudsak f6ljande. Det
grans-overskridande inslaget vad giller sexuella dvergrepp mot barn och
sexuell exploatering av barn, som motiverade antagandet av det befintliga
direktivet, har blivit &nnu mer framtrddande under det senaste decenniet. Mot
bakgrund av att spridning online har blivit alltmer férekommande krdvs
gemensamma regler for att medlemsstaterna t.ex. ska kunna forhindra att det
begas sexuella dver—grepp mot barn, utreda och &tala for sddana gérningar
och identifiera brotts—offer pa ett effektivt sétt.

Nir det géller proportionalitet anfor kommissionen i huvudsak foljande. De
foreslagna dndringarna dr begridnsade och syftar till att atgérda de viktigaste
bristerna som har identifierats i genomférandet och vid utvédrderingen av det
befintliga direktivet. Forslaget gér inte utdver vad som ar nddvandigt for att
uppnaé det syftet.

Regeringen delar kommissionens beddmning.
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4 Ovrigt 2023/24:FPM46

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar forvédntas inledas 1 radsarbetsgruppen for straffrittsligt
samarbete under varen 2024.

4.2 Fackuttryck/termer
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