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Sammanfattning

Kommissionen har ldmnat ett forslag till radsférordning om att de nu
géllande reglerna for statligt stod till stenkolindustrin — som upphér den 31
december 2010 — ska revideras. Forslaget innebdr att medlemsstaternas
mojlighet att ldmna statliga stod till kolindustrin begrénsas till s.k.
nedlaggningsstdd samt stod for att tdcka extraordindra kostnader, sdsom
kompensation for sociala och miljorelaterade kostnader i samband med
nedlaggning av kolgruvor. Emellertid innebédr forslaget att kolindustrin
fortsatt ges mojlighet att atnjuta statliga stdd som inte kan beviljas andra
energislag. Enligt forslaget ska de nya reglerna vara tillimpliga t.o.m. 2026.
Regeringen menar att detta riskerar att forlinga beroendet av fossila brinslen
och forsena inforandet av fornybar energi samt hindra utveckling av nya
néringsgrenar.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Statsstodsreglerna dr en del av reglerna som ska sékerstélla funktionsséttet
hos EU:s inre marknad. Artiklarna 107 — 109 i foérdraget om Europeiska
unionens funktionssétt (tidigare 87 — 89 EG-fordraget) innehéller de centrala
bestimmelserna om EU:s statsstodsregler. Enligt artikel 107.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) dr “stod som ges av en
medlemsstat eller med hjdilp av statliga medel, av vilket slag det dn dr, som



snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, oforenligt med den gemensamma marknaden i
den utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna”.

Det finns dock sirskilda bestimmelser avseende stod till jordbruk,
fiskerindringen, skogsbruk och transportsektorn samt avseende stod till
kolproduktion. Stddet till kolindustrin i EU regleras av ett sektorspecifikt
rittsligt instrument: Rédets forordning (EG) nr 1407/2002 av den 23 juli
2002 om statligt stdd till kolindustrin (nedan kallad kolforordningen). Denna
forordning avser endast stenkol, som dérigenom behandlas annorlunda dn
brunkol, oljeskiffer, men dven t.ex. torv.

Kolférordningen upphor att gélla den 31 december 2010. Utan ny réttslig
ram som mojliggdr beviljande av vissa typer av statligt stod till kolindustrin
kan medlemsstaterna endast bevilja stod enligt de generella regler for statligt
stod som giller alla sektorer.

Forslaget presenterades den 20 juli 2010.

1.2 Forslagets innehall

Den géllande kolforordningen medger omfattande undantag frén de generella
statsstodsreglerna. I syfte att minska beroendet av fossila energislag har
ddrav méanga medlemsstater drivit fragan om att fasa ut de sérskilda stéden
till  kolindustrin. Samtidigt har vissa medlemsstater mycket hdoga
produktionskostnader,  varfor  deras  stenkolsproduktion inte  &r
konkurrenskraftig. Dérfér har man av bl.a. arbetsmarknadsskél valt att
subventionera den.

Enligt det foreliggande forslaget minskas nu dock mdjligheterna att ge stod
till kolindustrin.

Stenkolsproduktionens betydelse i EU

Kolproduktion som subventioneras har endast marginell betydelse for en
trygg energiforsorjning pd EU-niva. Subventionerad stenkol bidrar endast i
liten utstrickning till den totala energimixen i EU, vilket starkt begrénsar
mojligheten for att subventionerna ska kunna kompensera for storningar i
leveransen av kol eller andra energikéllor. Stenkol anvénds som energikélla
for 5,1 % av elproduktionen i EU. Om man endast beaktar stod for att ticka
forlorad produktion minskar siffran till 1,4 % (dven om den kan vara hogre i
vissa medlemsstater).

Kolgruvorna &r koncentrerade till vissa regioner (t.ex. Ruhromradet i
Tyskland, nordvéstra Spanien, Jiudalen i Ruménien), och darfor kan det fa
betydande sociala konsekvenser om gruvorna liggs ner. Upp till 100 000
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arbetsplatser kan vara i farozonen om arbeten i nérliggande branscher tas
med i berdkningen.

Miljohénsyn krdver ocksd att atgdrder vidtas for att aterstilla
gruvanldggningar nir gruvor stingts. Det kan rdra sig om att avldgsna
gruvutrustning, rengdra omradet, utfora sdkerhetsarbeten under jord,
avlagsna spillvatten osv.

Kommissionens forslag och dess syfie

Syftet med detta forslag ér att erbjuda medlemsstaterna en rattslig ram som
ger dem mojlighet att effektivare hantera de eventuella negativa effekterna
av nedlaggningar av kolgruvor som kan bli f6ljden om stdd fasas ut. Sérskild
hinsyn bor tas till sociala och miljoméssiga aspekter samtidigt som
snedvridningen av konkurrensen pa den inre marknaden minimeras. Enligt
kommissionen kommer nedldggning av kolgruvor att fid stora sociala
konsekvenser som dr koncentrerade till ett fatal regioner i EU, vilket krdver
en tillricklig 6vergéngsperiod. Under dvergangsperioden kommer det, enligt
kommissionen, att behovas driftsstod for att garantera en successiv
nedlaggning i god ordning.

Kommissionen foreslar ett sektorspecifikt system for statligt stdd som ska
ses som ett overgangssystem pa vigen mot full tillimpning av allménna
regler for statligt stdd inom kolindustrin. De mdéjligheter som de allménna
reglerna om statligt stod erbjuder kompletteras i forslaget med mojligheten
att forklara tva typer av stod till stenkolsindustrin forenliga med den inre
marknaden: Nedldggningsstdd och stod for att ticka extraordindra kostnader.
Enligt forslaget ska nedldggningsstodet utgoéra ett driftsstod for att ticka
nuvarande produktionsforluster, under forutsittning att stddet trappas ned
gradvis och atfoljer en kontrollerad avveckling av verksamheten som ett led i
en vél utarbetad nedldggningsplan (som enbart avser befintliga gruvor). Det
skulle mojliggora en successiv utfasning av driftsstodet under en period pé
hogst tio &r. Det foreslagna stodet for att ticka extraordindra kostnader avser
kompensation for de sociala och miljorelaterade kostnaderna i samband med
nedldggningen av kolgruvor, t.ex. sociala forméner och kostnader i samband
med aterstillande av tidigare kolgruveanldggningar.

Forordning foreslés att gélla t.o.m. 31 december 2026.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige har inte tillimpat radets forordning (EG) nr 1407/2002 om statligt
stdd till kolindustrin.
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I Sverige anvinds stenkol endast som metallurgiskt kol inom jédrn- och
stalindustrin och som angkol for energidandamal. Kol hade till och med 1950-
talet en stor betydelse for Sveriges energiforsorjning. Efterhand ersattes kolet
av olja tills 1970-talets oljekriser da kolet aterigen blev intressant. Under
1990-talet har kolanvéndningen aterigen avstannat pa grund av Okade
miljokrav och beskattning. Kraftvirmesektorn anvéinder fortfarande en hel
del kol, men sedan den nya kraftvirmebeskattningen &r 2004 har
anvindningen gétt ner. Effekterna av forslaget for svenskt vidkommande
beddms darfor som begrinsade.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget paverkar inte den svenska statsbudgeten eller gemenskapens
budget.

Kommissionen har i en konsekvensanalys bedomt olika alternativa strategier
for att hantera de eventuella negativa effekter av gruvstdngningar som kan
uppsta nér stoden fasats ut. Ett grundscenario har varit att inte foresla négot
nytt sektorspecifikt rittsligt instrument som ska ersétta kolforordningen nér
den upphor att gélla. Detta skulle innebédra att endast allménna regler om
statligt stod skulle gélla inom kolindustrin fran och med 2011. Emellertid har
kommissionen funnit att om detta alternativ véljs tvingas en del
medlemsstater att ldgga ned sina stenkolsgruvor, vilket far betydande sociala
och regionala konsekvenser'.

Pa grundval av resultaten av konsekvensanalysen har kommissionen darfor
beslutat att foresla en ny radsforordning som, med stod av artikel 107.3 e i
EUF-fordraget, ger medlemsstaterna mojlighet att bevilja bade ned-
laggningsstdd och stdd for att ticka extraordindra kostnader.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen anser principiellt att statligt stdd till utvinning av fossila brénslen
inte ska forekomma och att stdd till en icke konkurrenskraftig industri skjuter
upp nddviandig strukturomvandling och fordrojer en utveckling av fornybara
brénslen.

! Polen svarar for mer &n hilften av EU:s kolproduktion. Ovriga EU-producenter &r
fraimst Tyskland, Storbritannien, Tjeckien och Spanien. P4 vérldsmarknaden svarar
Kina for 47 procent av produktionen, medan USA har 17 procent och Ryssland 4
procent av virldsmarknaden.
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Den svenska regeringens inriktning &r att begransa anvéndningen av statligt
stod sé langt mojligt, och i synnerhet siddant stod som i sdrskild grad
snedvrider konkurrensen och som hotar ekonomiska intressen. Regeringen
anser att ett fortsatt stod till kolindustrin riskerar att forsena utfasningen av
fossila brénslen samt minska incitamenten for utveckling och introduktion av
fornybar energi. Dessutom ser regeringen en stor potential for att
arbetstillfdllen ska kunna skapas inom energitekniksektorn. Regeringen anser
att utfasningen av driftstdd bor ske snabbare och motsitter sig att sérskilda
omstéllningsstod inréttas.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

De flesta kolproducerande medlemsstater har initialt anfort att de foresprakar
antingen att den nuvarande kolfoérordningen forldngs eller att en ny
forordning infors som tilldter &tminstone en del av det stod som ér tillatet i
dagens ldge. Ett fital kolproducerande medlemsstater har anfort att de inte
beviljar statligt stod och att de anser att de allménna reglerna om statligt stod
ar tillrackliga for att stodja deras kolindustri.

2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen har genomfort ett doppet samrad. Detta kan sammanfattas
enligt f6ljande:

Arbetsmarknadens parter inom kolindustrin och gruvutrustningssektorn
argumenterar i regel for fortsatt statligt stod enligt kolforordningen eller
atminstone ett nytt EU-system for statligt stod till driftsinskrdnkning samt
stod till stingning av gruvor och drvda ataganden.

Miljoorganisationerna forordar dock inte att ett nytt system for statligt stod
inom kolsektorn infors. De hédvdar att statligt stod till kolbrytning inverkar
negativt pd produktionen av energi frdn rena, hallbara och fornybara
energikillor och inte uppmuntrar till energieffektivitet och energisparande.
De anser att fler arbetstillfdllen kunde skapas inom sektorn for fornybar
energi dn vad som skulle férsvinna inom kolsektorn.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Ingen remiss foreligger.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande
Artikel 107.3 e EUF-fordraget.
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Radet kan, pd forslag frin kommissionen, bestimma genom beslut med  2009/10:FPM115
kvalificerad majoritet att stod &r forenliga med den inre marknaden.

Kommissionen foreslar déarfor att radet tillimpar artikel 107.3 e for att

faststdlla vilka kategorier av statligt stod inom stenkolssektorn som

kommissionen fér forklara forenliga med den inre marknaden.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens motivering saknas.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas inom radsarbetsgruppen COMPCRO under
hosten 2010.

4.2 Fackuttryck/termer

Kol: hogvirdigt, medelvérdigt och 1lagvardigt kol av klass A och B enligt den
klassificering som Forenta nationernas ekonomiska kommission fér Europa
upprittat i det internationella systemet for kodifiering av kol.
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