Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande XXX X|
2008/09:MJU7 X X]

Befogenhet att beslagta fisk och annan
egendom enligt fiskelagen

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:58 Befo-
genhet att beslagta fisk och annan egendom enligt fiskelagen samt en
foljdmotion. | propositionen foreslas att det i fiskelagen uttryckligen ska
anges att sddan befattningshavare hos Fiskeriverket och lansstyrelsen i vars
uppgifter det ingdr att 6vervaka efterlevnaden av bestimmelser om fiske
har sddan befogenhet. Forslaget innebar vidare att det i paragrafen ska
anges samtliga myndigheter vid vilka det finns befattningshavare som har
en sadan befogenhet med std av fiskelagen.

Utskottet tillstyrker regeringens férslag och avstyrker motionen.

Betankandet innehéller en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i fiskelagen
(1993:787). Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:58.

2. Effektivt kontrollsystem
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ1.
Reservation (mp)

Stockholm den 27 november 2008

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Vasterteg (c), Ola Sundell (m), Jeppe Johnsson (m), Bengt-Anders
Johansson (m), Ann-Kristine Johansson (s), Sofia Arkelsten (m), Jan-Olof
Larsson (s), Sven Gunnar Persson (kd), Rune Wikstrom (m), Erik A
Eriksson (c), Tina Ehn (mp), Aleksander Gabelic (s), Helén Pettersson i
Umea (s), Jacob Johnson (v), Lars Tysklind (fp) och Dan Nilsson (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:58
Befogenhet att beslagta fisk och annan egendom enligt fiskelagen. | propo-
sitionen foreslar regeringen att det i fiskelagen uttryckligen ska anges att
sadan befattningshavare hos Fiskeriverket och lansstyrelsen i vars uppgif-
ter det ingar att Gvervaka efterlevnaden av bestimmelser om fiske har
sadan befogenhet. Forslaget innebar vidare att det i paragrafen ska anges
samtliga myndigheter vid vilka det finns befattningshavare som har en
sadan befogenhet med stod av fiskelagen. Forslaget har granskats av Lag-
radet och av regeringens justerats i enlighet med Lagradets synpunkter.
En foéljdmotion har véckts i &rendet.

Bakgrund

Fiskelagstiftningen syftar bl.a. till att skapa ett hallbart nyttjande av fiske-
resurserna genom att skydda fiskbestanden fran Gverexploatering. For att
uppna detta syfte kravs en fungerande och effektiv kontroll. Relevanta
bestammelser i detta avseende finns bl.a. i 34 och 47 8§ fiskelagen.

I 34 § fiskelagen ges kontrollanterna ratt att fa tilltrade till bl.a. fartyg
och anlaggningar samt att fi de upplysningar, de handlingar och den hjalp
som behdvs for tillsynen. | 47 § fiskelagen finns bestdmmelser om beslag-
tagande av bl.a. fisk, fiskefartyg och redskap.

I 34 § andra stycket fiskelagen i dess ursprungliga lydelse angavs att
fisketillsynsman eller annan behdrig tjansteman far vidta vissa tillsynséatgar-
der, bl.a. undersoka fisk och fartyg, for att kontrollera efterlevnaden av
fiskebestammelserna. Av forarbetena till lagen (prop. 1992/93:232 s. 72)
framgar att med annan behdrig tjansteman avses polis eller kustbevaknings-
tjinsteman. Genom en &ndring 1995 kom bestdmmelsen att omfatta aven
tillsyn dver efterlevnaden av gemenskapsréttsliga bestdmmelser. Samtidigt
omformulerades bestdmmelsen i dvrigt for att ge en béttre beskrivning av
de tjansteman som svarar for fisketillsynen. Av denna lydelse framgar att
fisketillsynsman som forordnats dartill eller annan tjdnsteman i vars uppgif-
ter det ingdr att overvaka efterlevnaden av bestammelser av fiske har ratt
att vidta vissa tillsynsatgarder, bl.a. att fa tilltrade till fartyg och erhélla
nodvandiga upplysningar. | forarbetena till lagen (prop. 1995/96:8 s. 24)
angavs att med tjansteman som svarar for fisketillsynen framst avses tjans-
teman vid Kustbevakningen och polisen. Sedan Fiskeriverket papekat att
viss tillsyn adven utfors av befattningshavare hos Fiskeriverket och lanssty-
relsen, fann regeringen att det var lampligt att komplettera tillsynsparagra-
fen sa att det framgar att befogenheter att bereda sig tilltrade och fa



REDOGORELSE FOR ARENDET

upplysningar ocksa kan galla befattningshavare hos Fiskeriverket och lans-
styrelsen (prop. 2002/03:41 s. 18). Denna andring tradde i kraft den 1 juli
2003.

| 47 § andra stycket fiskelagen i dess ursprungliga lydelse angavs att
beslag far goras av fisketillsynsman som forordnats dartill eller annan beho-
rig tjansteman och, om fisket kranker enskild fiskeratt, den som innehar
fiskeratten eller den som foretrader honom. | forfattningskommentaren till
paragrafen (prop. 1992/93:232 s. 76) anges att med behdrig tjansteman
avses hdr, liksom i 34 §, polis och kustbevakningstjansteman. Bestdmmel-
sen andrades 1995 for att dverensstdmma med 34 8. | forfattningskommen-
taren (prop. 1995/96:8 s. 25) hanvisas till kommentaren avseende 34 §, i
vilken anges att det med annan tjansteman frdmst avses tjansteman vid
Kusthevakningen och polisen. Daremot medférde den andring av 34 § som
genomfordes 2003 inte ndgon motsvarande andring av 47 §. Befogenhet
att gora beslag tillkommer sdledes enligt nu gallande lydelse fisketillsyns-
man som forordnats dartill eller annan tjansteman i vars uppgifter det
ingar att dvervaka efterlevnaden av bestammelser om fiske och, om fisket
kranker enskild fiskeratt, den som innehar fiskeratten eller den som foretra-
der honom.

Propositionens huvudsakliga innehall

Mot bakgrund av att det har uppstétt en osdkerhet om huruvida 47 § fiske-
lagen ger stod for befattningshavare hos Fiskeriverket och lansstyrelsen att
ta fisk och annan egendom i beslag, finns ett behov av att tydliggéra para-
grafen. | propositionen foreslas darfor att det i paragrafen uttryckligen ska
anges att sadan befattningshavare hos Fiskeriverket och lansstyrelsen i vars
uppgifter det ingar att 6vervaka efterlevnaden av bestammelser om fiske
har sddan befogenhet. Forslaget innebdr vidare att det i paragrafen ska
anges samtliga myndigheter vid vilka det finns befattningshavare som har
en sadan befogenhet med stod av fiskelagen.
Den foreslagna andringen foreslas trada i kraft den 1 februari 2009.
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2008/09:MJU7

Utskottets Gvervaganden

Lagforslaget m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag. En motion om effektiv
fiskekontroll avslas.

Jamfor reservation (mp).

Propositionen

Genom att 34 § fiskelagen 2003 kompletterades till att &ven avse befatt-
ningshavare hos Fiskeriverket och lansstyrelsen, utan att motsvarande and-
ring gjordes i 47 § fiskelagen, har en osakerhet uppstatt rérande
omfattningen av 47 §. Denna osékerhet har sérskilt aktualiserats i samband
med att bl.a. landningskontrollen 6verfordes till Fiskeriverket under 2007.
Fiskeriverket har till regeringen uppgett att verket, pd grund av den osaker-
het som rader nar det galler verkets befogenhet att beslagta egendom och
risken for att begd tjanstefel, har beslutat att inte genomfora beslag. Enligt
regeringen &r det viktigt att regelverket ar tydligt och forutsebart. Detta
galler i sarskilt hog grad bestimmelser om tvangsmedel. For att undanréja
de tveksamheter som finns rérande Fiskeriverkets mojlighet att géra beslag
bor det i 47 § fiskelagen tydliggoras att &ven befattningshavare hos Fiske-
riverket har befogenhet att beslagta egendom. Aven befattningshavare hos
lansstyrelserna har befogenhet att utdva tillsyn och kan darvid uppticka
overtradelser. Dessa befattningshavare bor darfor ocksa ha en motsvarande
ratt att gora beslag, vilket bor komma till Klart uttryck i lagen. Regeringen
foreslar darfor att befattningshavare hos Kustbevakningen, Fiskeriverket
eller lansstyrelsen uttryckligen ska ha befogenhet att ta fisk och annan egen-
dom i beslag. Enligt regeringens bedémning &r nagra 6vergangsbestammel-
ser inte ndédvandiga.

Motionen

I motion MJ1 (mp) framhalls att det genom lagandring tidigare under
2008 inforts en mojlighet att ta ut sanktionsavgifter. Dessutom underlatta-
des indragning av fiskelicenser vid overtradelse. Avsikten &r att upptackta
odvertradelser i vasentligt hogre utstrackning ska resultera i pafoljd. Samti-
digt andrades péfoljdssystemet. Enligt det nya regelverket skulle Gvertradel-
serna ses som Overtrddelse men inte brott. De skulle kunna resultera i
pafoljd i tva delar: sanktionsavgift och (i allvarliga fall eller efter tredje
tillfillet) indragen licens. Det nya systemet medger inte langre att fangst
kan beslagtas eller forverkas for vissa overtradelser dar sd kunde ske



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

enligt det gamla systemet. Det nya systemet innebér saledes kraftigt sankta
péafoljder i en del mycket viktiga fall, om inte sanktionsavgifter komplette-
ras med tillfalligt eller permanent indragen licens i tillrackligt stor omfatt-
ning. Det ar enligt motiondren nddvandigt att Fiskeriverket anvander det
nya instrumentet, indragen licens, aktivt for att inte den sammanlagda
paféljden ska sankas till en verkningslos niva jamfort med den redan tidi-
gare ratt beskedliga nivan. Regeringen bor noga félja anvandningen av
fiskekontrollinstrumenten och vid behov skyndsamt vidta atgarder for att
pafoljder ska vara pd en nivad som behdvs for ett effektivt kontrollsystem.

Utskottets stallningstagande

Som framhalls i propositionen kréavs att det finns en majlighet for kontroll-
myndigheterna att beslagta fisk och annan egendom som péatraffas i sam-
band med en oOvertradelse for att det ska vara andamalsenligt att utfora
landningskontroller och for att syftet med kontrollerna ska kunna uppnas.
Det ar saledes angeldget att Fiskeriverkets befattningshavare har denna moj-
lighet att beslagta fisk och annan egendom vid upptackt av en dvertra-
delse. Som regeringen anfor ar det vidare viktigt att regelverket ar tydligt
och forutsebart. Detta galler i sarskilt hog grad bestimmelser om tvangsme-
del. For att undanrdja de tveksamheter som finns rérande Fiskeriverkets
mojlighet att gora beslag bor det, som regeringen foreslar, i 47 § fiskela-
gen tydliggoras att dven befattningshavare hos Fiskeriverket har befogen-
het att beslagta egendom. Som redovisas i propositionen fick befattningsha-
vare hos lansstyrelserna samtidigt som befattningshavare hos Fiskeriverket,
genom lagdndringen 2003, enligt 34 § befogenhet att bereda sig tilltrade
till bl.a. fartyg och anlaggningar i syfte att vidta tillsynsatgarder. Befatt-
ningshavare hos lansstyrelserna har saledes befogenhet att utdva tillsyn
och kan dérvid upptécka Overtradelser. Dessa befattningshavare bor darfor,
som regeringen foreslar, ocksd ha en motsvarande ratt att géra beslag, och
detta bor komma till klart uttryck i lagen. | likhet med regeringen anser
utskottet att det for att undvika alla tveksamheter &r lampligt att i lagen
uttdmmande precisera de myndigheter vid vilka det finns tjdnstemén som
har befogenhet att ta egendom i beslag. Med det anforda tillstyrker utskot-
tet regeringens lagforslag.

Som framhalls i bade propositionen och motion MJ1 syftar fiskelagstift-
ningen till ett hallbart nyttjande av fiskeresurserna. S dven det nu aktuella
lagforslaget vars dandamal ar att undanrdja vissa tveksamheter och klargéra
vilka befattningshavare som har befogenhet att ta fisk och annan egendom
i beslag. Den foreslagna andringen kan darmed foérvantas bidra till ett mer
effektivt fiskekontrollsystem. Utskottet, som utgar fran att regeringen aven
i fortsattningen foljer utvecklingen nér det galler kontrollsystemets effekti-
vitet, anser med det anférda att motion MJ1 (mp) kan ld&mnas utan riksda-
gens vidare atgard.

2008/09:MJU7
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Effektivt kontrollsystem, punkt 2 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ1.

Stallningstagande

Genom lagandring tidigare under 2008 har inforts en mdjlighet att ta ut
sanktionsavgifter. Dessutom underldttades indragning av fiskelicenser vid
Overtradelse. Avsikten ar att upptickta oOvertradelser i vasentligt hogre
utstrackning ska resultera i péafoljd. Samtidigt dndrades péféljdssystemet.
Enligt det nya regelverket skulle dvertradelserna ses som 6vertradelse men
inte brott. De skulle kunna resultera i pafoljd i tva delar: sanktionsavgift
och (i allvarliga fall eller efter tredje tillfallet) indragen licens. Det nya
systemet medger inte lingre att fingst kan beslagtas eller forverkas for
vissa Overtradelser, dar sa kunde ske enligt det gamla systemet. Det nya
systemet innebar saledes kraftigt sankta pafoljder i en del mycket viktiga
fall, om inte sanktionsavgifter kompletteras med tillfalligt eller permanent
indragen licens i tillréckligt stor omfattning. Det ar enligt motionaren ndd-
vandigt att Fiskeriverket anvander det nya instrumentet, indragen licens,
aktivt for att inte den sammanlagda paféljden ska sankas till en verknings-
16s niva jamfort med den redan tidigare ratt beskedliga nivan. Regeringen
bor noga félja anvandningen av fiskekontrollinstrumenten och vid behov
skyndsamt vidta atgarder for att pafoljder ska vara pa en nivd som beh6vs
for ett effektivt kontrollsystem. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:58 Befogenhet att beslagta fisk och annan
egendom enligt fiskelagen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i fiskelagen
(1993:787).

Foljdmotionen

2008/09:MJ1 av Tina Ehn (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen noga bor folja anvandningen av fiskekontroll-
instrument och vid behov skyndsamt vidta atgarder for att pafoljder ska
vara pa en nivd som behdvs for ett effektivt kontrollsystem.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om @ndring i fiskelagen

(1993:787)
Hirigenom foreskrivs att 47 § fiskelagen (1993:787) ska ha fbljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
47 §'

Om ndgon ertappas pd bar
girning nir han begér brott enligt
denna lag, far beslag goras av fisk,
redskap, fiskefartyg eller andra
foremal som

1. skiligen kan antas ha bety-
delse for utredning av brottet, eller

2.kan antas bli foremal for
forverkande enligt denna lag.

Befogenheter  enligt  forsta
stycket tillkommer fisketillsyns—
man som forordnats ddrtill eller
annan tjdnsteman i vars uppgifter
det ingér att Gvervaka efterlev-
naden av bestimmelser om fiske
och, om fisket krinker enskild
fiskeritt, den som innehar fiske-
rétten eller den som foretridder
honom.

Om egendom har tagits i beslag
enligt forsta stycket skall detta
skyndsamt anmilas till polis- eller
aklagarmyndigheten. Den som tar
emot anmilan skall forfara som
om han sjilv gjort beslaget.

Om innehavaren av enskild
fiskeritt eller den som foretrider
honom har tagit fisk i beslag, far
dock fiskerittshavaren behalla
fisken utan att anmila det, om
beslaget bara grundar sig pa denna
lag.

! Senaste lydelse 1995:1388.

Om négon ertappas pd bar
girning nir han eller hon begér
brott enligt denna lag, far beslag
goras av fisk, redskap, fiskefartyg
eller andra foremal som

1. skiligen kan antas ha bety-
delse for utredning av brottet, eller

2.kan antas bli foremal for
forverkande enligt denna lag.

Befogenheter  enligt  forsta
stycket har
1. fisketillsynsmdn  som  getts

forordnande enligt 34§ wedje
stycket, och

2. sadana befattningshavare hos
Kustbevakningen,  Fiskeriverket
eller lansstyrelsen i vars uppgifter
det ingar att &vervaka efterlev-
naden av bestimmelser om fiske.

Samma  befogenhet har, om
fisket kranker enskild fiskertt,
den som innehar fiskeritten eller
den som foretrider honom eller
henne.

Om egendom har tagits i beslag
enligt forsta stycket ska detta
skyndsamt anmilas till polis-
myndigheten eller dklagare. Den
som tar emot anmilan ska forfara
som om han eller hon sjilv gjort
beslaget.

Om innehavaren av enskild
fiskeritt eller den som foretréider
honom eller henne har tagit fisk i
beslag, far dock fiskerittshavaren
behalla fisken utan att anmila det,
om beslaget bara grundar sig pi
denna lag.



Fisk som tagits i beslag och som
uppenbarligen bor forklaras for-
verkad skall omedelbart efter be-
slaget sldppas ut i det vatten-
omrade dir den fidngats, om den &r
levnadsduglig och det kan ske utan
sirskilda kostnader eller besvir.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Fisk som tagits i beslag och som
uppenbarligen bor forklaras for-
verkad ska omedelbart efter be-
slaget sldppas ut i det vatten-
omrade dir den fingats, om den &r
levnadsduglig och det kan ske utan
sdrskilda kostnader eller besviir.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2009.

Tryck: Elanders, Vallingby 2008
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