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Méndagen den

. 13 mars 1978
Mandagen den 13 mars

KI. 11.00 Fyllnadsval till
valberedningen

§ 1 Fyllnadsval till valberedningen Fylinadsval till
utskott

TALMANNEN: De pa foredragningslistan upptagna valen ir foranledda
av att Rolf Wirtén utsetts till statsrad.

Som ny ledamot i valberedningen har folkpartiets partigrupp anmilt Eric
Enlund.

Talmannen f6rklarade direfter vald for dterstoden av riksdagens inneva-
rande valperiod till

ledamot i valberedningen
Eric Enlund (fp)

§ 2 Fyllnadsval till utskott

TALMANNEN: Folkpartiets partigrupp har som ny ledamot i arbetsmark-
nadsutskottet efter Rolf Wirtén anmilt Eva Winther, som ny suppleant i
konstitutionsutskottet efter Olle Wistberg i Stockholm anmiilt Esse Peters-
son, som ny suppleant i finansutskottet efter Eva Winther anmailt Olle
Wiistberg i Stockholm, som ny suppleant i justitieutskottet efter Margareta
Andrén anmiilt Esse Petersson samt som ny suppleant i arbetsmarknadsut-
skottet efter Eva Winther anmailt Eric Higelmark.

Talmannen forklarade direfter valda till

ledamot i arbetsmarknadsutskottet
Eva Winther (fp)

suppleant i konstitutionsutskottet
Esse Petersson (fp)

suppleant i finansutskottet
Olle Wiistberg i Stockholm (fp)

suppleant i justitieutskottet
Esse Petersson (fp)

suppleant i arbetsmarknadsutskottet 115
Eric Hagelmark (fp)
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§ 3 Fyllnadsval till riksdagens krigsdelegation

TALMANNEN: Till ny ledamot i krigsdelegationen efter Rolf Wirtén har
folkpartiets partigrupp anmélt Linnea Horlén.

Talmannen forklarade direfter vald for aterstoden av riksdagens inneva-
rande valperiod till

ledamot i riksdagens krigsdelegation
Linnea Horlén (fp)

§ 4 Justerades protokollet for den 3 innevarande méanad.

§ 5 Om atgirder for att stiivja narkotikamissbruket

Justitieministern SVEN ROMANUS erhdll ordet {or att i ett sammanhang
besvara dels Blenda Littmarcks (m) den 27 februari anmiilda interpellation,
1977/78:135, dels Thure Jadestigs (s) den 16 februari anmilda fraga, 1977/
78:302, och anforde:

Herr talman! Thure Jadestig har — med dberopande av uppgifter i
massmecdia om att polisen i en del fall skulle tillata betydande innchav av
narkotika innan den ingriper - fragat mig vilka dtgiirder jag kan tdnka mig att
vidia for att narkotikalagstiftningen skall efterfoljas.

Blenda Littmarck har — under hiinvisning till nuvarande regler och praxis i
frdga om Atalsunderltelse vid narkotikabrott — i en interpeliation fragat mig
vilka atgirder jag avser att vidta i vad giller narkotikastrafflagen och
anslutande tillimpningsforeskrifter i syfte att stivja och hindra narkotika-
missbruket.

Jag besvarar frdgan och interpellationen i ett sammanhang.

Gillande bestimmelser om talsunderlatelse innebér bl. a. att dklagare far
besluta att inte vécka atal, om det kan antas att annan p&foljd dn boier inte
skulle komma att &démas och den misstidnktes lagforing inte #r pakallad fran
allmin synpunkt (20 kap. 7 § riittegdngsbalken). Med stod av denna foreskrift
kan 4tal underlitas vid vissa lindrigare former av narkotikabrottslighet.

Nir jag den 2 juni forra &ret hiir i kammaren besvarade en friga av Blenda
Littmarck, hade jag tillfdllc att g& in p& bakgrunden till dessa bestiimmelser.
Nir de &r 1971 fick sin nuvarande lydelse, var narkotikabrottsligheten
foremal for sdrskild uppmirksamhet. Framfor allt betonades att det var
angeldget att inte genom ingripande med &tal spoliera mdojligheten att ge
narkotikamissbrukare nédvindig vard. Atal borde dock kunna underlatas
bara vid mindre allvarliga narkotikabrott. t. ex. innehav av en mindre mingd
narkotika for egen forbrukning eller dverlatelse av en mindre mingd i
samband med konsumtion. Det missbrukarklientel som systematiskt finan-
sierar sitt missbruk genom att siilja narkotika i sma portioner borde dircmot
normalt inte fi atalsundecrlitelse. Riksdagen understrok att tilimpningen
Over huvud taget borde ske med beaktande av de allvarliga och intc sallan



forodande verkningar som narkotikabrottsligheten kan medfora.

I syfte att nd enhetlighet vid den praktiska tillimpningen av de bestim-
melser som har berdrts nu har riksdklagaren utfardat cirkuldr i dmnet till
landets aklagare. Det idr ocksd naturligt att man pa skilda hdll har funnit
nodvindigt att lokalt utarbeta vissa schabloner till ledning for bedomningen
av fall dir inga sirskilda omstindigheter foreligger. Jag kan ndmna att
dklagarmyndigheten i Stockholm den 19 december forra aret, efter samrad
med rikskriminalen, har beslutat att skiirpa sin praxis i vissa hinseenden. Jag
vill understryka att jag finner det riktigt och angeliget att de ansvariga
myndigheterna pa detta sitt foljer utvecklingen och fortlopande anpassar
anvisningarna till situationen pd narkotikaomrédet.

Det bor framhallas att det dr dklagaren och inte polisen som fattar beslut om
dtalsunderlatelse. Innan ett sddant beslut fattas, méste polisen ha gjort en
utredning. Den misstiinkte blir didrvid underkastad forhér. Narkotikan tas i
beslag och blir senare forverkad. En dtalsunderlételse kan ocksi i vissa fail
antecknas i polisens register till ledning (6r eventuella framtida bedomningar.
Att en dtalsunderlitelse meddelas iir alltsd inte detsamma som att man dver
huvud taget underléter att vidta atgérder i fallet.

Enligt min mening maéste den praxis som har utbildat sig i friga om
Atalsunderlatelse vid narkotikabrott anses std i dverensstimmelse med de
bestimmelser som giller och de uttalanden som har gjorts frin statsmak-
ternas sida. En annan sak #r att det naturligtvis alltid finns ett utrymme for
diskussion nir det giiller bestimmelser av detta slag. Bestimmelserna vilar
dock pé principer som otvivelaktigt dr riktiga, nimligen att sambhillets
ingripanden vid mera lindriga narkotikaforseelser inte bor motverka utan i
stdllet underldtta anstringningarna att ge den vird som behdvs och att
ritisvisendets resurser framfor allt bor koncentreras pd den svarare narko-
tikabrottsligheten.

Jag vill ta tillfallet i akt att understryka att regeringen ser mycket allvarligt
pd narkotikaproblemet. Omfattande satsningar mot narkotikan har ocksi
under dct senastc aret gjorts pd polisens omrade. I de flesta lidn har byggts upp
sirskilda enheter som har till uppgift att bekimpa narkotikabrottsligheten.
Patagliga resultat har kunnat noteras. Sverige tar vidare pd olika sitt verksam
del i de internationella anstringningarna p& omradet. Det dr min férhoppning
att den kraftiga satsning pa bl. a. forebyggande Atgirder och vird av
narkotikamissbrukare som regeringen nu har foreslagit riksdagen skall
pdtagligt fOrbdttra situationen dver hela filtet.

BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka justitieministern for svaret pd min
interpellation.

Som justitieministern papekar i sitt svar, har han och jag diskuterat denna
fraga tidigare. Jag slutade emellertid d4 med en uppmaning till regeringen att
tinka om i denna friga.

Jag hade hoppats att ndgonting skulle ha hiint just pa detta speciella avsnitt
av narkotikafrigan. Méanga minniskor #r lika besvikna som jag. Men
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statsrddet Romanus skall inte tro att jag vill stiilla honom till svars for ett
decenniums misstag och uraktlatenhet, misstag som har skapat den situation
som vi har i dag.

Men vad statsrddet inte inser — och det framgdr av hans svar — iir tor det
forsta att den grovre brottsligheten, som han anser att man bor koncentrera
sig pd, har sitt ursprung i den mindre brottsligheten och i de liberala
bestimmelserna, som jag vinder mig emot.

For det andra dstadkommer den mindre brottsligheten, innehavet, tillriick-
ligt mycket brottslighet, men framfor allt s& manga forspillda liv, dven om de
inte alltid slutar i dod, att det egentligen inte finns nigon ursikt for att
fortsitta pd den inslagna vigen.

Att langarna skall stoppas med alla de medel sambhillet har till sitt
forfogande ir sjilvklart. Forsok hirtill har ocksd gjorts genom de nya
narkotikarotlarna hos polisen. Men med dndringar av bestimmelserna till ett
strikt foljande av lagen torde langarnas marknad komma att minska avseviirt.
Det vet man frin andra ldnder.

Nir lagen togs, understrok riksdagen — jag citerar ur justitieministerns svar
— "att tilliampningen 6ver huvud taget borde ske med beaktande av de
allvarliga och inte sillan férddande verkningar som narkotikabrottsligheten
kan medftra™.

Jag hdvdar emellertid att tillimpningen inte har fatt sidan effekt som
riksdagen forutsatte vid beslutet.

Socialdepartementet har nyligen publicerat en undersdkning av narkotika-
vanorna. Utredningen redovisas i en skrivelse (DsS 1977:8).

Rikspolisen anger antalet narkomaner i Stockholmstrakten till f. n. 2 000
opiatmissbrukare, 8 000 amfetaminmissbrukare, varav enligt en alldeles ny
undersckning 3 000 ir kvinnor. P& cannabissidan redovisas ett morkertal.
Man vet inte hur manga missbrukarna kan vara, eftersom ménniskor bl. a.
har blivit helgmissbrukare. I stillet for att kbpa en flaska sprit eller vin skaffar
man cannabis och dven amfetamin och bjuder pé det.

Cannabis vet vi dr farligt. Det kan ge hallucinogeneffekter. Det har
professor Gunne i Uppsala visat efter forskning.

Man ser mer och mer blandmissbruk, dvs. tvd sorters droger beroende pa
tillgdng och priser.

Ungdomarna drabbas med tragiska dodsfall. Nir jag besokte rikspolisen
hiromdagen, visade man mig bilder, bl. a. av en flicka som 13g dod bredvid
sin spruta pi en allmin toalett. Det finns redan 12-, 13-, 14-&ringar som har
borjat med heroin. Bland dem finns s&dana som docent Bejerot kallar
“smittade™. Alla som tidigare har talat om spridningen av missbruket som
“smitta” har blivit avhanade, men nu bérjar man forsté att detta dtminstone
dr ett av skilen till beroendet.

Hasselakollektivets egna erfarenheter redovisades i TV hdromkvillen. Dir
hade 25 elever under sin tid i missbrukarkretsar var och en dragit med sig flera
individer i bekantskapskretsen, dir hilften — man uppskattar att det ror sig
om ungefdr 100 ungdomar — hade fastnat i missbruket. Frdn Amerika har
man dnnu hogre siffror.



Cannabis ir fortfarande mest gangbart. Polisens beslag har okat med
ungefir 100 % fran 1976 till 77. Trenden for heroin ir lika hog fortfarande.
Den yngste narkoman man kinner dr en niodrig amfetaminmissbrukare.
Annars dr amfetamin inte riktigt lika vanligt lingre i de ligre &ldrarna.

Det ror sig nu om rokheroin. Det ser ut som fin sand. Man liigger det t. ex.
pa ett stanniolpapper och héller en cigarettindare under och drar in roken i
lungorna. Det &r lika tillvinjande som annat heroin.

Justitieministern stiger vidare pd tal om debatten 1971: “Framfor allt
betonades att det var angeliget att inte genom ingripande med é&tal spoliera
mdjligheten att ge narkotikamissbrukare nddvindig vard.” Men niir de nu
inte fAr den? Niir nu polisen tar in folk p& grund av narkotikabrott eller stora
innehav hiinder det att de anhéllna under férhoret séger att de vill bli av med
sitt missbruk. Nir da polisen gor forfrdgan om vardplatser blir svaret att de far
vinta 4-5 manader. D4 dr vanligen all motivation borta, men framfor allt
finns det da inget skiil att halla dem kvar efter forhéret. En del har t. 0. m.
hunnit d6 under mellantiden.

Riksdagen skall ju senare med socialministern diskutera propositionen om
atgiarder mot narkotikamissbruk. D4 far vi naturligvis anledning att ta upp
frdgan om vérdformer, platsbehov m. m. Allt detta #r dock problem som
borde 16sas i samverkan och efter krav frin justitiedepartementet. Det kan
inte vara mojligt — jag tror inte det — att herr Romanus efter monster {ran
tidigare innchavare av posten som justitieminister lugnt kan driva en laisser-
faire eller laisser-aller-politik och bara fortsitta som om ingenting har hént -
for det har ju dndé bara hittills medfort likgiltighet, for att inte sidga forakt for
lagen, med miinskliga tragedier som foljd.

Jag maste ocksé tolka det som aningsloshet frin justitieministerns sida —-
eller mojligen som okunnighet om verkliga forhallanden — nir justitieminis-
tern i sitt svar sdger: "Att en italsunderlatelse meddelas ar alltsd inte
detsamma som att man 6ver huvud taget underliter att vidta atgirder i
fallet.”” Men att ett antal viixande underlatelser pd sikt — och pé relativt kort
sikt — leder till ett mindre antal ingripanden siger vil 4nda sunda fornuftet.
Och dessutom finns det klara vitinesbérd om den saken.

Atalsunderlatelse enligt rittegingsbalken 20 kap. 7§ innebir inte att
sociala centralnimnden underrittas pd nigot sitt, varfor en atalsunderlatelse
enligt den paragrafen far till foljd att ingenting annat hinder #n en
polisutredning. Och inte ens en sddan! Polisen har nimligen mojlighet att 1&ta
bli att utreda narkotikainnehav jimlikt sina bestimmelser om rapportefter-
gift, dir rapporteftergift kan meddelas d4 endast boter ingér i straffskalan. For
en narkotikafGrseelse finns endast boter i straffskalan, varfor en polisman
som patriffar en person med endast en ringa miingd narkotika pa sig bara
behover halla ndgot smiirre forhor for att sedan kunna meddela rapportefter-
gilt. I praktiken orde det vara vanligt att polisen 6ver huvud taget underlater
att gira en sddan utredning, eftersom han vet att dklagaren inte kommer att
atala och att inte heller ndgon annan myndighet tar itu med saken.

Detta fir allvarliga konsekvenser dven niir det giller langare som normalt
gar med smd “tilldina™ mingder narkotika pd sig. Langarna foljer riksékla-
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garens regler eller dem som finns utarbetade (Or Stock holms del. De biir alltsa
intc pa sig mer dn vad som ér tillatet Or deras eget bruk, och de “erkédnner™
genast. Och dir star polisen och har inte stora maéjligheter att atala cller att
gdra husrannsakan, fastin man vet efter manaders spaning att man har att
gora med langare! Poliserna i Stockholm anser sjilva att man tappat greppet
om marknaden niir det giiller smainnchav just pa grund av bestimmelserna.
Har finns t. 0. m. fasta [Orsiljningsstillen.

Dessutom tinns det ingenting som siiger att innehavet dr avsett for cget
bruk — det iir bara vad den patriffade sjilv pastér.

Jag tycker inte heller det dr tilifredsstiillande att hiinvisa till de satsningar
som gjorts av polisen cller — vilket justiticministern inte niimner i svarcet — av
tullen. De myndighcterna gor naturligtvis allt som stir i deras makt, men
deras mojligheter iir begrinsade jimforda med de behov som finns niir det
giiller bekimpningen. De rader inte sjilva Gver sina resurser.

De poliser som jag talat med, som sitter i starkt ansvarig stillning pa det hir
omrédet, instimmer i kravet pd beivrande av allt innchav - diven om det
skulle innebédra mycket mer arbete én vad man nu kan ta.

Men det dr ocksé en friga om polisens prioritering. Enligt min 4sikt ér det
viktigare med kvarterspoliser, som blir vinner med ungdomarna i kvarteret,
spelar pingis med dem och kiinner dem viil, dn att jaga parkeringssyndare. Nu
skickas kriminalpolisen ut niir det hiint ndgonting. De far reda upp brott som
kvarterspolisen kunnat forhindra.

Herr talman! Vi talar hir cgentligen om tre parter. Det dr {orst missbru-
karna sjilva och deras olyckliga anhoriga. De bida grupperna ir enligt min
mening de viktigaste. Men dven den tredje parten, allménheten, blir lidande.
Och detta dr viktigt, cftersom vi hiir i riksdagen #r satta att bevaka dven
allménhetens intressen.

Justitieministern refererar i sitt svar som en bakgrund tiil bestimmelserna:
* Atal borde dock kunna underiatas bara vid mindre allvarliga narkotikabrott,
t. ex. innehav av en mindre miingd narkotika for egen férbrukning eller
Overldtelse av en mindre miingd i samband med konsumtion.”™ Men det har
t. 0. m, hédnt att man tillatit innehav av en hel veckas konsumtion.

Men, herr justitieminister, hur har de skaffat pengar att betalamed? Jo, i de
altra flesta fall med hjilp av stold, ran, socialbidrag och prostitution.
Vildsbrotten okar katastrofalt. 3 000 ligenheter skovlades hir 1976. Jag har
ingen senare uppgift, men det #r inte troligt att det blivit bittre. Alla affiirer
och varuhus runt omkring har fatt alarmerande svinn. Den svenska
detaljhandelns svinn ligger mellan 2 och 4 %, vilket gor mellan 1,4 och 2.8
miljarder per &r. Somliga siger att handeln far skylla sig sjilv eftersom
varorna exponeras pd ett sa frestande siitt, men det ér dndd det sitt som man
siljer pd nu, bdde i Sverige och i hela viistviirlden f. 6. Skulle man bevaka allt,
skulle det fordras sd mycket personal att priserna skulle paverkas kraftigt.

Kunderna far naturligtvis vara med om att betala en del av svinnet, och
svinnet dr pd sina hall ett hot mot varuhusens existens. En varuhuskedja med
butiker ver hela landet har ett svinn pa 170 miljoner per r, dvs. 52 000 kr. per
arbetstimme. Foratt méta det svinnet gor man diven rationaliseringar som gér



ut dver antalet anstilida. Tillspetsat kan man siga att tjuvarna stjil bort  Nr 94

jobben fran minniskorna. Varuhusen runt omkring oss hir har mellan 6 och 8 Mandagen den
miljoner vartdera i svinn. Kunde man bara halvera det svinnet skulle manga 13 mars 1978
arbetsplatser fa finnas kvar.

Stolderna ir direkt kopplade till hileriverksamheten. Priset pd stéldgods
hos hilaren beror pé hur pass lidtt avyttrat det dr. En liten kapsel heroin — och
rokheroin dr lika dyrt - kostar lika mycket som en firg-TV. I normalfallet gar
det &t en firg-TV per dag. Men det finns narkotikaberoende som kriver tva
till tre gdnger s mycket. Amfetamin kostar 200-250 kr. per gram. I deccmber
tog polisen hiir i néirheten en hélare, och bara i hans ligenhet fanns stéldgods
tor en halv miljon. Ibland stjiils det under hot om vald, nir personalen ser pd,
och sammanstétningarna blir allt tuftare och véldsammare.

Men tillgrepsbrotten eller stolderna ir dnda inte det allvarligaste, utan det
iir att de unga och deras liv fordirvas.

Det finns ocksd en annan risk inbyggd hiir, nimligen att allmiinheten
alltmer kopplar ihop de starkt dkande forsikringskostnaderna pa grund av
stolder, riddslan for att g& ut och en allmin otrivsel med just narkotikamiss-
bruket.

Det kan hiinda att de s smaningom alltmer onyanserat kriiver hardare tag
mot narkotikamissbrukare. Jag ar riidd for att opinionen kan bli sd stark att
det i bokstavlig mening kan uppsté risk for direkta Overgrepp. Det dr méjligt
att ndgon med tanke pa vad jag nyss sagt kan falla for frestelsen att pdstd att
jag sjilv skulle bidra till detta genom att niimna de hir siffrorna. Men, herr
talman, det vore en billig for att inte sdga enfaldig debatteknik, och de som
filler s3dana omdGomen betygsitter sig sjilva.

Narkomaner iir i allménhet inga farliga brottslingar. De miste ha hjilp. Det
enda som kan hjidlpa dem #r en effektiv avviinjning och en effektiv
rchabilitering till en plats i samhiillet och ett meningsfullt liv.

Herr talman'! Sammanfattningsvis vill jag siga att det egentligen inte dr
riksdagen som skall utforma och foreldgga tillimpningsforeskrifter, utan det
iir regeringens skyldighet. DA ir det rimligt att initiativet — om det inte tas pa
dmbetsmannaniva — tas av dct ansvariga statsrddet, ndr utvecklingen ir s3
alarmerande som den blivit pd narkotikaomradet.

Statsridet sdger i sitt svar att regeringen ser mycket aflvarligt pd narkoti-
kaproblemet. Detta i sig 16ser inga problem och dr ingenting att forvana sig
over. De flesta hiri landet, inkl. narkomanerna sjilva, ser minst lika allvarligt
pa forhallandena och utvecklingen.

Vad dr det pd marknaden som gjort att man anser sig kunna ge atalseftergift
for innehav av storre mingder narkotika?

De liberala regler som giller i dag for innehav av narkotika for eget bruk har
gett folk uppfattningen att det iir lag pa att man far ha en viss mingd narkotika
for eget bruk — man marker ingen paftljd. Det dr samma slags missforstand
som i frAga om snatteri, diir man tror att det ir tillatet att stjila varor for ett
virde upp till 20 kr. utan ndgon paf6ljd. Det luckrar upp rittsmedvetandet och
minskar respekten for lagen.

Justitieministern har i sitt svar undvikit de tankar som jag {6rt fram i min 121
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interpellation om att det borde finnas alternativ till vanlig kriminalvérd,
nidmligen medicinsk vird och medicinsk och social rehabilitering. Skapas inte
hjidlpformer som kan bryta narkotikaberoendet och Aterge frimst unga
minniskor fysisk och psykisk hiilsa —jag menar dé inte en tillfillig avgiftning
- av de sociala myndigheterna kan jag inte se ndgon annan utvig dn att
kriminalvarden far ta pa sig detta ansvar. Men i forsta hand méste den lag som
finns tas till hjdlp for att stdvja missbruket, forhindra spridningen och goéra
marknaden svérare for langarna. Missbruket ir ju inte kriminaliserat i sig,
utan det dr innehavet av narkotika som ir det.

Att sitta folk i fiingelse dr sillan eller aldrig ndgon 16sning p& nigonting, s&
det dr inte - jag upprepar: inte — vad jag talar om. Men vi har i
Hasselakollektivet en modell déir man genom rcjiilt arbete, stark gcmenskap
och samma samlevnadsregler som giiller — cller snarare borde gilla — for hela
samhiillet i ovrigt lyckats ge olyckliga och ofria miinniskor ny tro pa livet, nytt
sjalvfortroende och en plats diir de kan verka.

THURE JADESTIG (s):

Herr talman! Jag stillde en fraga till justitieministern for att {4 en kort
debatt. Svarsdag var faststilld for denna fraga, men si framstiillde Blenda
Littmarck en interpellation i imnet, och med ens blev min friga vidgad sd att
jag far deliaga i interpellationsdebatten.

Nu har jag kommit i andra hand, men jag ber herr talmanncn om
overseecnde om en viss upprepning av det sagda kommer att ske. Delvis ir det
oundvikligt. Det lir ssmma tema. Men jag hoppas att jag kommer in p& andra
variationer.  ~

Jag ber att f& tacka statsradet (6r svaret. Atgirdspaketet var mahinda svagt,
men den kommande debatten kanske kan ge anvisningar om hur man skall
arbeta vidare.

Narkomanvardskommitténs arbete utgér alltjimt en av grundvalarna for
den svenska narkotikapolitiken. Kommittén har ingdende prévat frigan om
det vore mojligt eller 6nskvirt att avkriminaliscra innehav av ringa miangd
narkotika for “eget bruk™.

Argumenten for dndringar i narkotikalagstiftningen betridffande smiirre
narkotikaforseelser har varit manga och i huvudsak f6ljande:

1. Kriminaliscringen av innehavet av narkotika inverkar ﬁegativl pd
narkotikamissbrukarens motivation att séka vard. — Det framholl ocksé
statsradet.

2. Straff for innehav av narkotika innebir i praktiken straff fér sjukdomen
(dvs. narkomanin) eftersom manga narkotikamissbrukare ir sjuka.

3. Detsaknar betydelse om smaforbrukarna av narkotika straffas —de som
mdste Atgiirdas dr storlangarna.

Narkomanvirdskommittén har systematiskt gatt igenom dessa argument
och avvisat dem. Kommittén har anfort argumenten i SOU 1967:41,s. 73-75,
och dess slutsats blev att "kommittén anser pa grund av det anférda att allt
otilltet innehav av narkotika fortfarande skall vara straffbelagt™.

Aven i riksdagen har frigan huruvida innehav av narkotika or eget bruk



skall tillatas behandlats saviil i utskottsbetinkanden som i riksdagsdebatt.
Diir har den fatt en uttorlig behandling liksom i propositionen om inférande
av den siirskilda narkotikastrafflagen (prop. 1968:7).

Salunda dr det fastlagt en ganska klar lagstiftningslinje. Dock kan i enskilt
fall atalseftergift medges enligt 20 kap. i riiticgdngsbaltken. Det har refererats
hir ritt ingdende tidigare.

I en av rikspolisstyrelsen utgiven handbok har t. ex. kammardkiagare Ola
Nilsson berort fragan om Atalseftergift. Sa ldngt jag kan forsté har en allmin
praxis uppstitt ddr man regclmiissigt underlater att viicka atal.

Salunda kan sammanfattningsvis sigas att narkotikalagstiftningens prak-
tiska tillimpning under de senaste aren liberaliserats i mycket stor utstriick-
ning utan att nagra nya provningar gjorts av den giillande lagstiftningens
principiella grunder. Hir tycker jag att det ligger en svaghet. Praxisutveck-
lingen synes uppenbarligen strida mot de 6verviiganden som utgor grund for
véir nuvarande narkotikalagstiftning.

Dessutom har Sverige ratificerat den allmiinna narkotikakonventionen.
Dirmed har vi forpliktat oss att behdlla nigon form av kriminalisering av
olaga innehav av narkotika. Att det inte &r friga om en form av dubbelmoral
att inte konsekvent uppritthilla den lagstiftning som vilar pd den interna-
tionella konventionen. Dirmed har vi forpliktat oss att behalla ndgon form av
kriminalisering av olaga innehav av narkotika. Ar det inte friga om en form
av dubbcimoral att inte konsekvent uppriitthlla den lagstifining som vilar pa
den internationella konventionen?

Jag forde en debatt hiir i riksdagen i januari 1976 med davarande
socialministern Aspling. Samtliga politiska partier var inblandade, och diir
niddes en stor enighet om att Sverige med kraft skulle motarbeta varje forslag
till indring av konventionen, som skulle méjliggdra for ansluten part att helt
cller delvis avkriminalisera innehav av cannabis f6r “eget bruk™.

Helt naturligt &r att vi miste koncentrera vara anstringningar pa att
komma &t den organiserade broitsligheten och narkotikasyndikaten. Deiir de
stora bovarna i dramat.

Men vi méste ocksa 6ka vara resurser att hjidlpa de minniskor som i nuet ér
drogernas offer.

Vi maste ocksd verka for att begrinsa den spridningsrisk som dagens
smdlangare dnda utgdr. Den s. k. mindre marknaden ér i detta sammanhang
inte ointressant, om man syftar till att bryta ned narkotikakonsumtionen.
Den mindre mark naden, den som omsitter enstaka doser., utgor den perifera
siilj- och kopmarknaden, men den fOrser dindd grossistmark naden med friska
pengar och efterfrigar dess utbud. Dessutom bidrar den i mycket hég grad till
den stora brottslighet som vi i dag har.

Genom att den mindre marknaden i dag tillats operera utan p&folid och ir
mycket Oppen i sin hantering etableras den som en fast grund med en god
kundkrets for den illegala storhanteringen.

Dessutom har denna “lila marknad™ en spridningseffekt; den astad-
kommer relativt stor nyrekrytering av brukare och dirmed av framtida
missbrukare.
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Herr talman! Lat mig ta upp en sak som kanske ligger nagot utanfér denna
framstillning!

Jag har under de senaste veckorna med stort intressc dgnat mig atatt troska
igenom en firsk amerikansk oversikt 6ver hur man i Folkrepubliken Kina
I6st sitt stora narkotikaproblem.

Oavsett olika regimers demokratiska strukturer har trots allt omviirlden
nigot att ge oss alla, fiven Kina. Kina kan méhinda ge visterlandet en
vitamininjektion och visa att man inte maste koncentrera insatserna pé de
stora lungarna, syndikaten: vill man skapa ordning och reda pad detta omrade
madstc man ocksa rikta in sig pd de mindre enheterna.

Det finns i virt fand en risk (6r att van handlingsmonster niir det giiller
alkoholproblematiken ocksa fors over till detta omrade. dvs. att vi ensidigt ser
pd missbruket och inriktar vira samhiillsresurser pa virden. Det {6rebyg-
gande arbetet, en mycket central och viktig del som ir inriktad pa bruket,
kommer di i kkim. Ibland far man cn kiinsla av att vidr inne pd samma spér
niir det giller narkotikahanteringen. Det vore mycket olyckligt.

Statsradet siger i sitt svar att han stoder den praxis som aklagarna har
utvecklat niir det giller dtalsunderldtelser. Dessutom anser statsradet att den
overensstimmer med statsmakternas tidigare uttalanden.

Pi den punkten kiinner jag stor tveksamhet. Vi har i dessa fragor en klar,
restriktiv lagstiftning men en oklar tillimpning. Aklagarmyndigheten bygger
inte upp sin praxis pd denna lagstifining utan besluten att icke viicka atal
héings upp pd 20 kap. 7 § riittegdngsbalken.

Jag tillhor dem som ir tveksamma till om denna form av liberalisering
overensstimmer med de dtaganden som vart land gjort 1 och med ratifice-
ringen av den allmiinna narkotikakonventionen och med de beddmningar
som gjordes i forarbetena till den och i riksdagsbehandlingen av gillande
narkotikalagstiftning.

Jag tycker mig i statsrddets svar finna en viss tveksamhet. Statsradet
hiinvisar till att aklagarna i Stockholm nu i samarbete med rikskriminalen
beslutat sig for att skiirpa sin praxis. Det gjorde man i december forra dret. Det
som gdor mig orolig dr att statsradet synes mena att det ir bra att vi har en sa
flytande praxis pd omradet, att vara myndigheter har olika utgdngsligen
beroende pa stundens situation. Det iir tveksamt om det iir bra. Det vore
viisentligt bittre om vi enades — jag tror att det finns en majoritet bade i och
utantor denna kammare f6r det - om en konkret och fast malsiitining och en
god rittspraxis i dessu {ragor.

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! Jag ér ense med béde Blenda Littmarck och Thure Jadestig
om att det behdvs atgirder pd detta omrdde. Det iir ett mycket allvarligt
problem som omfattar hela samhillet och som ocksa har aterverkningar bade
pa rittsviisendet, pd polisen och pd kriminalvarden. Det ir av den anled-
ningen som regeringen har tillsatt en ledningsgrupp for att éverviga i stort
vad som skall goras. | den utredningen har funnits statssekreteraren {ran
justitiedepartementet och representanter for dklagarna. polisen, kriminal-
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Jag ir alltsd ense med bdde Blenda Littmarck och Thure Jadestig om Mandagen den
allvaret i detta problem, och vad som skiljer oss a1 iir egentligen bara asikterna 13 mars 1978
om vad som skall géras at det. Jag héller giirna med dem om att det inte dr ltt

att siiga vad vi skall gbra — vi far forsdka pd olika omrdden. Enligt minmening (9, digérder for
irdet i varje fall klart att en av de frimsta atgidrderna ir att sc till att det finns
vardmdjligheter och méjligheter att fa bukt med den stora knarkhandeln, att
fa tag i de internationella knarkhandlarna eller dem inom landet som sprider
narkotika i stor utstrickning.

Jag dr ense med béda fragestillarna om att om narkotikaproblemet kunde
16sas genom att vi tog varenda en som patriffades med innehav av narkotika,
hur litet det in ar, borde vi gd den viigen. Men jag tror inte att vi vinner
mycket med att ta den enskilde missbrukaren som innchar smiirre kvanti-
teter,om det inte blir annan pafoljd in att han fir ett botesstraft. Och det dr s&
lagstiftningen 4r utformad. Jag tror inte heller att vi kan infra straffbestim-
melser som innebér ett frihetsberdvande for den stora mingden av smd
missbrukare. Det édr dirfor vi har denna mojlighet till atalsunderlatelse, som
tillkom 1971. Principen dr ddr att man skall forsdka att inte undanrdja
mojligheterna till vard genom en Aatalssituation med paféljande botes-
straff.

Jag vill framhélla att det faktiskt inte har skett atalsunderlatelse i vidgad
utstrickning under de senaste aren. Jag skall nimna négra siffror pd antalet
atalsunderlatelser for narkotikabrott enligt rdticgdngsbalken 20 kap. 7§ p. 1 -
det dr den som vi talar om. Jag skall borja med &r 1970.

Ar1970 vardet antalet 633, &r 1971 644, ar 1972675, ar 1973891, 4r1974 860,
ar 1975 805, ar 1976 774, dr 1977 773. Dessa siffror visar pd en nedging de
senaste dren, och det tycker jag i och for sig iir bra.

Jag vill i det sammanhanget understryka att i samband med tillkomsten
1971 av den hir vidgade mojligheten till dtalsunderlatelse sade man att det
var omdjligt att direkt i lagstiftningen eller direkt i forfattningar ange vilka
dessa lindrigare fall var som man avsig.

Men det framholls att det fick ankomma pd riksiklagaren att genom
anvisningar och vid inspcktioner verka for att enhetlighet uppriitthalls vid
tillimpningen i detta avseende. Det dr alltsd inte bara anvisningar som det hir
ir friga om for riksdklagarens del, utan jag kiinner till att han regelmiissigt gor
inspektioner och att han dirvid dven ser pd hur praxis utvecklas i detta
hiinseende.

Jag vill framhélla att man i den proposition som nu lagts fram och som
innefattar ett allvarligt forsok att gecnom Overgripande aigdrder komma 4t
narkotikabrottsligheten och didrmed sammanhéngande frégor har kommit
fram till att de stora satsningarna bor ske inom omraden som syftar till att 3
till stdnd dels 6kad vard. dels mgjligheter till ingripande mot de stora
narkotikahandlarna. Om vi inte sitter in de visentliga resurserna pa dessa
omriden trorjag att det ir hopplost att forsoka komma ndgon vart bara genom
att ingripa mot de smé missbrukarna.
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BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! Men. herr statsrdd, ingen av oss har sagt att man skall sitta in
krafterna bara pd de smi missbrukarna. Bdde Thure Jadestig och jag har ju
sagt hir tidigare att det éir sjilvklart att man ocksid méste koncentrera sig pa de
stora langarna och den delen av polisens verksamhet.

Jag kan inte hdlla med justitieministern ndr han siger att antalet
Atalsunderiatelser har minskat. Det beror i sa fall pd att manga av de hir
narkotikabrotten helt enkelt inte kommer fram till nagon dklagare. Poliscn
liimnar rapporteftergift, for de blir — for att anviinda ett modernt psykologiskt
uttryck - frustrerade av att deras insatser aldrig leder till ndgonting. Det 16nar
sig inte for dem att rapportera.

Justitieministern sade ocksd att reglerna iir noggranna i det hiir avseendet.
Men 1971 skickade riksdklagaren ut en bestimmelsc, och 1972 liberaliscrade
han denna. Pa det siittet har det fortgtt och ctt 6kat antal bestimmelser, med
undantag f6r den inskriinkning som gjorts hiir i Stockholm och som statsradet
hiinvisade till, har blivit alltmer liberaliserade.

Jag kan inte forstd annat 4n att man maste arbeta pd alla fronter. Vi vintar
med spinning pa att diskutera frigan om vardplatserna med socialministern.
Om det inte blir ett tillriickligt antal platser inom socialvarden, s& maste det
enligt min uppfattning bli kriminalvarden som far ta hand om rehabilite-
ringen. Vi kan inte lita den hiir utvecklingen fortsitta. Tusentals ungdomar
forstor sina liv genom att vi i nigot slags missriktad generositet, eller vad jag
nu skall kalla det, later dem halla p& som de gér och genom att vi later hela
systemet med popradikaler och andra som tidigare dikterat villkoren f&
fortsiitta bara for att vi av ndgon anledning inte térs anvinda oss av
lagen.

THURE JADESTIG (s).

Herr taiman! Jag vill aterkomma till de statistiska uppgifter som justitic-
ministern limnade. Det ir ju s att statistik &r bra, bara den star pa reell grund.
Sjilva siffrorna dr det nog inget fel pd i detta fall, men ddremot pé underlaget,
eftersom det bara iir cn ytterst liten del av brotten som kommer fram. Den
statistiska redovisningen i samband med den hiir frigan kan vi alltsa limna 4t
sidan.

Det dr vildigt viktigt att man i all debatt ser litet langre och diskuterar vad
man skall gora i framtiden. Vi dr overens om att vi maste hjilpa de nu
drabbade narkomanerna och att vi skall skapa alternativa vardformer. Vi skall
intensificra verksamheten nir det giller att komma it den organiserade
brottsligheten, vi skall forséka hjdlpa narkomanerna att komma bort fran
knarkfiistena och vi skall fors6ka komma 4t storlangarna.

Men frdgan dr ocksd om vi kan fortsiitta med liberaliseringen nir det giiller
den mindre hanteringen. Hir dr det inte bara frAga om eget bruk utan ocksa
om forsiljning till andra, vilket gor att ytterligare minniskor rekryteras in i
missbruket. Detta ér ju den allvarliga delen. Jag ir medveten om att det inte &r
nigon enkel match, men vi méiste ta den. Jag tror att statsradet delar min
uppfattning att om viinte griperin éiven pd den lilla marknaden, s kommer vi



att f3 mycket stora problem i det hir landet. Darfor giller det att var
lagstiftning verkligen f6ljs upp.

Man skulle kunna overvdga nigra former som kunde vara mycket
intressanta att prova, och det giiller en konsckvent tillimpnjng av narkoti-
kastrafflagen. Pafoljden bor vara boter eller ndgon form av avstdndstagande
frdn samhallets sida nir det giller olaga narkotikainnehav. Det viktigaste
borde vara att paféljden ir konsekvent och att upptécktsrisken ar mycket hog,
sd att det verkligen blir en pafoljd. Dessutom kan man méhiinda prova andra
nya pafoljdsformer. Hir kan erfarenheter frdn andra linder tillvaratas. Jag
tycker i och for sig inte att det viisentliga ér att straffa ménniskor, utan det ir
att forebygga att andra drabbas.

Ett intressant forslag har vickts av de kristna forbundens nykterhetsrorel-
ser. De har publicerat en bok om narkotikafrgan som kom ut 1977. Jag citerar
ur boken pé s. 17 dir man foreslar ett atgirdsprogram:

“For varje narkotikamissbrukare bor ett individcentrerat atgdrdsprogram
utarbetas. Detta bor baseras pad en noggrann utredning av missbrukarens
allménna situation, psykiska problem, narkotikamissbruk och mdgjligheter.
Det bor omfatta detaljerade anvisningar for medicinska och psykiatriska
vérdinsatser, resocialiscringsarbete, utbildning och arbete samt vad som i
ovrigt behdvs for att aterfora narkotikamissbrukaren till en meningsfylld
tillvaro. For s. k. okynnesmissbrukare kan det kanske vara tillrdckligt med ett
kuratorsamtal, narkotikaupplysning, aktiverande fritidssysselsittining och
nya medmanskliga relationer.”

Jag tror att vi verkligen maste g in och satsa pd nya vigar och gora dessa
uppoffringar. Detta kommer att kosta en hel del pengar f6r staten, men
dagens situation kostar, utover det stora minskliga lidandet bide for dem
som drabbas och for deras omgivning, ocksa samhdillet totalt sett miljardbe-
lopp. Dirfor vidjar jag till statsradet att ansluta sig mera konsekvent till den
inledande delen i propositionen 105, ddr foéredraganden enligt regeringspro-
tokollet av den 2 mars 1978 siger:

“Grundvalen for kampen mot narkotikamissbruket madste vara att
samhillct inte kan godta ndgot annat bruk av narkotika dn det som ir
medicinskt motiverat. Alit annat bruk dr missbruk och mastc med kraft
bekimpas.™

Det idr de inledande orden i foredragningen av socialministern. Om detta
bara skulle bli en allmin deklaration ar det att beklaga. Propositionen
innehdller val inte s4 mycket ndr det giller det {6rebyggande arbetet, men
tanken ir riktig.

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! Jag haller med om det Thure Jadestig sade i slutet av sitt
anforande. Det som framfor alit behovs dr 6kade vardmgjligheter, 6kade
mojligheter att fa ett behandlingsprogram {or de enskilda missbrukarna.

Vad jag viint mig mot i interpellationen och frdgan 4r just tron att man
kommer nagon vart genom att slopa mojligheten till talsunderlatelse. PAden
viigen tror jag inte man kommer l&ngt. Men jag vill betona att bestimmelsen
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om Atalsunderlatelse redan fran borjan inte var avsedd {6r annat @n enstaka
fall. Det sades redan da bestimmelsen kom till att det missbrukarklientel som
systematiskt finansierar sitt missbruk genom att siilja narkotika i sm
portioner inte skall fA dtalsunderlatelse.

Savitl jag vet har det icke skett nigon liberalisering av dessa regler. En
skiirpning har, som jag papekade i mitt svar, dgt rum, och jag gillar den
skirpningen. Kan man nd nigot med att ytterligare skirpa de angivna
beloppen 4r jag den foOrste att vara med pa detta. Men det ir inte det som ar
kirnpunkten, utan kirnpunkten idr: Vad nir man genom att ddma dessa
minniskor till ett bdtesstraff? Det ir det inte mycket mening med.

Vidare finns det en risk — om vi nu har ett forslag som verkligen syftar till
att genom Overgripande atgiirder komma &t narkotikabrottsligheten i stort -
att man splittrar sina insatser genom att sitta in for mycket kraft mot och
botesstraffa de cnskilda missbrukarna. Det krdver faktiskt en inte obetydlig
insats frin de riatisvardande myndigheternas sida. Jag skulle tro att resurserna
anvinds bist om de narkotikarotlar vi har och de poliser som verkar mot
narkotikan kan arbeta mot den organiserade narkotikabrottsligheten.

BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! Om man studerar de bestimmelser riksiklagaren utfirdat
under rcn finner man att de innebér en liberalisering. Polisens uraktlatenhet
att ta itu med fall rorande visst innehav av narkotika har ocksd inneburit en
liberalisering under dren. Den enda f6rbiittring man kunnat notera drden som
justitieministern hiinvisade till och som gt rum i Stockholm. Man far hoppas
att den t. v. blir tongivande for landet.

Jag vill understryka att jag inte sagt att man skall straffa dessa ménniskor.
Jag har diremot foreslagit vard och dven sagt att om den inte ges inom
socialvarden blir det kriminalvérden som fér lov att ta hand om den, for den
méste till.

Om det blev ett mindre antal talsunderlatelser och minniskor fick
underkasta sig besvaret med polisforhor, att komma till dklagaren och sedan
eventuelltien framtid bli omhéndertagna — i de fall dir det behovs —skulle det
ha en avskriickande effekt. Detta vet man genom erfarenhet frin andra
ldnder.

Det forvanar mig att justitieministern sjilv inte tycks tro pa den lag vii alla
fall har stiftat.

THURE JADESTIG (s).

Herr talman' Jag skulle bara helt kort vilja siiga att den lilla marknaden pa
gator och torg i storstiiderna tyviérr ocksa trangt ner inte bara till medelstora
kommuner utan dven till brukssamhillena —jag bor sjélv i ett sddant. Den lilla
marknaden betyder inte att man koper enbart for eget bruk, utan innehavarna
idkar ofta forsiljning — och en I6nande f‘(‘)rsiiljning' — som driver méanga
miinniskor in i lasten. Forsiljningen dr dessutom en nédvindighet for dem,
da de ofta dr hart drabbade i sin personliga knarksituation. Men de drar med
sig nya minniskor for varje dag, och det tycker jag ir en olycklig utveckling



som vi miste hitta ndgon form for att bekiimpa.

Jag sdg i en av dagstidningarna hir i storstaden att Stockholmspolisen
kommer att vidga sina resurser vad géller bevakningen i cenirum. Méhiinda
kan det ge oss ett andningshal. Men vi maste vara uppmiirksamma pa de hir
frigorna.

Jag tycker faktiskt att justitieministern i alitfor hog grad hiivdar en
liberaliserad tillimpning. Den lagstiftning som vi inda hari grunden borde ge
mdjlighet till kraftigare ingripanden.

Justitieministern SVEN ROMANUS: .

Herr talman! For att det inte skall uppstd nigra missforstand vill jag bara
upprepa, att jag ir helt ense med bade Blenda Littmarck och Thure Jadestig
om att det dr vardmajligheter som behovs. Det enda som skiljer oss Ar
uppfattningen om vad som hjilper och vilken roll dtalsunderlatelserna spelar i
sammanhanget.

Av Blenda Littmarcks senaste anforande framgick det att hon inte menade
att atal och botesstraff skulle vara den enda péféljden, utan att det dr pé
vardmojligheten det hinger. Det ir dédr den stora satsningen skall goras, och
det dr det som kostar pengar.

Resurserna skall alltsa sittas in pd detta omrdde. Men naturligtvis har jag
inte ndgon invindning mot att ocksé polisen i man av mojlighet ingriper {or
att tnga in dc personer som skall ha vard. )

BLENDA LITTMARCK (m);

Herr talman! Jag framholl ocksd, herr justitieminister, att jag trodde att en
skirpning skulle kunna ha en avskrdckande effekt. Det skulle nog vara
intressant, om man nagonstans kunde gora ett experiment med en tillfillig
omfordelning av polisens resurser och dtminstone forsoka tillimpa lagen som
den var tinkt.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 6 Foredrogs och hiinvisades
Propositioner

1977/78:92 till trafikutskottet
1977/78:93 till civilutskottet
1977/78:105 till socialutskottet
1977/78:111 till ndringsutskottet
1977/78:113 iill jordbruksutskottet
1977/78:116 till niringsutskottet
1977/78:122 till civilutskottet
1977/78:123 och 124 till ndringsutskottet
1977/78:126 till justitieutskottet
1977/78:129 till civilutskottet
1977/78:131 till néringsutskottet
1977/78:140 till finansutskottet

9 Riksdagens protokoll 1977/78:93-95
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§ 7 Foredrogs och hiinvisades
Forslag
1977/78:16 och 18 till konstitutionsutskottet

§ 8 IForedrogs och hdnvisades

Motioner

1977/78:1766 till skatteutskottet
1977/78:1767 till arbetsmarknadsutskottet

§ 9 Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkande 1977/78:24
Skatteutskottets betinkanden 1977/78:32-34
Justitieutskottets betédnkande 1977/78:25
Féorsvarsutskottets betdnkanden 1977/78:9~-11
Socialforsikringsutskottets betinkande 1977/78:17
Utbildningsutskottets betinkanden 1977/78:15-17
Civilutskottets betiinkanden.1977/78:16 och 21

§ 10 Foredrogs och bifdlls
Interpellationsframstillning 1977/78:142

§ 11 Meddelande om fraga
Meddelades att f6ljande fraga framstilits

den 13 mars

1977/78:349 av Arne Blomkvist (s) till kommunikationsministern om plane-
rade tdgindragningar pa jirnvigslinjen Gardsjo-I1akantorp-Vara:

Regeringen har uttalat sig for Aterhéllsamhet nir det géller tgindragningar
innan riksdagen tagit stiillning till den framtida trafikpolitiken. Inte minst
mot denna bakgrund finns det all anledning att kritisera SJ:s beslut om
tAgindragningar frdn nista tidtabellsskifte pd bandelen Gardsjo-Hakan-
torp—Vara. Nér det géller den planerade indragningen av morgonturerna
mellan Mariestad och Lidkoping liksom skolturerna mellan Lidkdping och
Vara kommer detta enligt linsstyrelsen i Skaraborgs ldn och berérda
kommuner att innebdra en allvarligt forsimrad trafikforsdrining inom den
viistra delen av ldnet.

Med stod av det anforda vill jag stiilla foljande fraga till kommunikations-
ministern:

Ar kommunikationsministern beredd medverka till att undanréja SJ:s
beslut om tigindragningar frin niista tidtabellsskifte pa linjen Gardsjo-Ha-
kantorp-Vara?

§ 12 Kammaren atskildes kl. 12.03.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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