1988/89:42

Fredagen den 9 december
Kl. 10.00 '

Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.
1 § Justerades protokollet for den 1 december.

2 § Svar pa friga 1988/89:280 om bankservicen p# landsbygden

Anf. 1 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Gudrun Norberg har fragat civilministern vad han dmnar
gora for att landsbygdens folk i fortsattningen skall kunna fA en god
bankservice. Arbetet inom regeringen ir s fordelat att det &r jag som skall
svara pé fragan.

Lat mig forst rent allmént konstatera att det finns bide fordelar och
nackdelar med att bo pé landet. Till det negativa kan hora att tillgangen till
tjanster av olika slag ar begriansad. Sjalvfallet skall man soka avhjilpa dessa
brister sa langt det ar mojligt.

Under ndgra &r har sparbankerna bedrivit en férs6ksverksamhet med
bankservice i ett antal livsmedelsbutiker ute i landet. Vad det handlar om ar
att butikens personal, for bankens rakning, utfér enklare bankkassedrenden
som bl.a. inséttningar och uttag p4 motbokslésa konton.

Efter en utvardering av férs6ksverksamheten utfardade bankinspektionen
i slutet av forra aret allmidnna r&d till bankerna angdende bankkontors
verksamhet och bankservice i butik m.m. (BFFS 1987:22).

Av dessa rdd framgar bl.a. foljande. Om den bankservice som limnas i
butiken omfattar mottagande av inséttningar medfor det, enligt gillande
lagstiftning, att butiken formellt sett blir att betrakta som bankkontor.
Dirmed maste vissa standardkrav i friga om organisation och skydd mot
brottsliga angrepp vara uppfyllda. Bakom detta ligger de allmédnna krav piden
banks sdkerhet och en sund utveckling av bankverksamheten som uppstills i
bankrorelselagen (SFS 1987:617).

Kostnaderna for att uppfylla standardkraven lar i allménhet bli s& hoga att
verksamheten av lonsamhetsskil inte lingre dr intressant for bankerna.
Erfarenheterna av forsdksverksamheten med bankservice i butik visar
emellertid att mojligheten att gora inséattningar pA bankkonto utnyttjas i
mycket liten omfattning. Den helt dominerande tjénsten ar utbetalning av
kontanter. Att insittningar inte forekommer s ofta beror pa att méjligheter-
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na att lamna giro- och andra 6verféringsuppdrag till banker har okat.

Det behdver dirfor inte innebira s stora nackdelar att insdttningar inte
kan goras. Det visentliga ar i stillet att utbetalningsservicen kan bibehéllas.
Enligt bankinspektionens allmanna rad kan ocks utbetalning av kontanter
mot exempelvis check eller kontokortsanvisning ske utan att de sirskilda
krav som giller i friga om bankkontor méste iakttas.

Forutom kontantutbetalningar kan annan service ldmnas, t.ex. mottagan-
de av kontoansokningar och blankettbestallningar. Bankerna kan ocksé lata
nigon representant for banken goéra regelbundna besok i butikerna for att
lamna radgivning och ta emot ldneansdkningar.

Fragan om nya distributionskanaler for finansiella tjinster diskuteras for
nirvarande frin olika utgingspunkter. En sddan &r den kostnadsutveckling
som Agt rum pa bankomradet. Anledningen till att soka nya végar for att né ut
med banktjénster till allménheten bor framst vara att pa detta satt forbattra
servicen t.ex. vad giller 6ppethallandetider. Det finns darfor enligt min
mening skal att ytterligare dvervaga frigan om nya distributionskanaler for
bl.a. bankernas tjansteutbud.

Anf. 2 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret pd min fraga. Frgan har blivit
aktuell darfor att en av allménheten uppskattad verksamhet, bank i butik”,
héller pa att tvingas upphora pé grund av dndrade regler fran bankinspektio-
nens sida.

I mitt hemlin, Orebro, har verksamheten med bankservice i landsortens
dagligvaruaffar blivit én ganska praktisk 16sning pa problemet med indrag-
ning av bankfilialer p& landsbygden. Den férsoksverksamhet som bedrivits
har gjort att folket i bygden har kunnat goéra sina insdttningar och uttag i
samband med andra utréttningar i det bygdecentrum dir narbutiken ofta ar
beldgen.

Bankinspektionens skirpning av reglerna gor att verksamheten blir helt
urvattnad och ointressant. Bankradgivning kan inte ersitta inséttning och
uttag. Att ldsa den lilla service som &terstar, efter bankinspektionens
ingrepp, till enbart den bank som har avtalet med butiken ger ingen
flexibilitet eller serviceanda. Eftersom minniskor vill vilja sin bank, och
sedan vara trogna den kassa dar de har sina 6vriga bankaffarer, motverkar de
nya propaerna syftet med “bank i butik”.

Verksamheten med bankservice i butiken sker inte sd okontrollerat och
oordnat som bankinspektionen vill géra gillande. I den form som jag har
mott den har verksamheten finns bade kameradvervakning och larm. Vidare
finns kassaskap eller -valv, och kunderna betjanas i ett sarskilt rum for en
kund i taget. Kontroll sker av en revisionsbyra fyra génger per ar.

Nu har man ju kommit underfund med i Sverige, att det kan vara ritt
praktiskt om det finns bofast befolkning ocksa utanfor storstadsregionerna.
Man far vil se kampanjen Lat hela Sverige leva som ett tecken pd det. Jag
undrar om finansministern i konsekvens med detta vill ta upp en diskussion
med bankinspektionenen for att forsoka fa inspektionen att inse det positiva
med bankservice i butik.



Anf. 3 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Bankinspektionen uttrycker i sitt meddelande en rad
uppskattande omdémen om de férdelar bankservice i butik kan ge. Man
sdger att det betyder att ménniskor i glesbygd kan fi bekvamare moijligheter
att utratta enklare bankérenden, vidare att det ger battre mojligheter till
kontorsetablering och erbjuder fordelar ur kostnadssynpunkt tack vare en
for bada parter fruktbar samverkan mellan bank och butik pé lokal och
personell nivd. Man siger ocksa att det finns vissa nackdelar férenade med
verksamheten.

Det bankinspektionen har gjort ar att stélla vissa krav pa hur servicen och
verksamheten skall vara utformade {or att verksamheten skall kunna dga rum
i butik. Man utfirdar inget allmant forbud. Men kraven stills pa sddant satt
att man kan befara att bankerna inte lingre kommer att tycka att det ir
16nsamt att uppratthalla denna service i ett antal butiker. Bankinspektionen
har dock klart redovisat de positiva egenskaperna hos en utvidgad bankservi-
ce. Man vill ockséa att denna service skall fortsitta i all den utstrickning som
bankerna tycker att det dr 16nsamt. '

Om vi skall féra en diskussion med ndgon skall det vara med bankerna, om
att de, aven om det kanske kostar litet mera, skall vara villiga att uppritthélla
denna service. Det kan de géra, om de bara har den goda viljan.

Anf. 4 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Aven om bankinspektionen har klart for sig det positiva med
denna verksamhet, gér de nu en fordndring som innebér att servicen med
“bank i butik” blir ganska ointressant, dels genom att inséttningar forbjuds,
dels genom att man laser uttag till just den bank som har avtalet med butiken.
Det gor att denna verksambhet inte alls blir lika intressant. Radgivningen kan
vi lamna darhin. Det forstar jag ocksd, att en bankman kan aka ut och ha
radgivning. Det kan ske pé vilket foreningsméte som helst.

Varje servicegren som finns pa landsbygden ér viktig. Man skall vara ridd
om servicen. Varje del som forsvinner forsamrar forutsittningarna och
betingelserna for den service som finns kvar pa landsbygden. Dirfér skall
man vara radd om varje del av servicen. Nar bankerna drar in sina filialer ar
det negativt. Jag tycker darfor att vi skulle forsoka fa till stdnd en fortséttning
av denna verksamhet med de regler som har gallt tidigare. '

Overlaggningen var harmed avslutad.

3 § Svar pa friiga 1988/89:301 om beskattningen vid bostadsbyten

Anf. 5 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Goérel Thurdin har frgat mig om regeringen 4r beredd att
foresla en provisorisk lagstiftning om reavinstbeskattningen vid bostadsby-
ten i avvaktan pi en langsiktig skattereform.

Frigan om hur reavinster pé villor och bostadsritter skall beskattas
overvigs av utredningen (Fi 1987:07) om reformerad inkomstbeskattning,
RINK. Utredningen avser att presentera sitt férslag under nista ar, och nya
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regler kan berdknas komma att gélla fr.o.m. arsskiftet 1990—-1991. Med
hansyn till denna tidsplan ar utrymmet fér en provisorisk lagstiftning
begransat. Jag vill ocksd pdminna om att tidigare utredningsarbete och
Overviganden har visat att en atgard av det slag Gorel Thurdin efterlyser ar
forenad med betydande komplikationer. I det avseendet 4r vi i dag inte
ndrmare nigon godtagbar 16sning &n vi var nar RINK fick sitt uppdrag varen
1987. Enligt min uppfattning ar det ofrdnkomligt att avvakta resultatet av
RINK:s samlade bedomning innan de nuvarande reglerna dndras. Av dessa
skil avser regeringen inte att ldgga fram forslag till ndgon provisorisk
lagstiftning pa detta omrade.

Anf. 6 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsradet for svaret.

I valrérelsen 1985 lovade finansministern att atgirda den besvirliga
situation som uppstar nar ménniskor flyttar fran bostadsratt till villa eller
tvirtom. Redan da hade priserna pa bostadsritter borjat stiga. 1986 tog
prisdkningstakten fart, och orimliga konsekvenser borjade uppsta for vanliga
ménniskor som behdvde byta sina bostader. Ingenting har gjorts it denna
situation. Pensionérer far soka socialbidrag for att ha rad att flytta, andra blir
ruinerade och hamnar i misar. Det tycks inte rora regeringen det minsta att sa
sker. Vi vet t.ex. att minniskor skiljs ganska ofta och behéver tvd mindre
lagenheter i stéllet for en stor.

Det kommer att ta tvd &r innan en ny skattereform har s;osatts Under den
tiden kommer méanga familjer att hamna i utsatta situationer pa grund av
denna inhumana beskattning. Det dr nodvindigt att nigot gors nu. Man kan

" t.ex. ge minniskor uppskov med inbetalning av en del av den nominella

vinsten. Man kan ocksa inféra ndgon typ av sarskild existensminimum-
beriakning. Man maste i varje fall p& nagot sitt ta hansyn till dessa méanniskor.
Regeringen talar alltid om samhallets behov av rorlighet pa arbetsmarkna-
den. Men till slut tors ju inga manniskor réra sig alls, om boendet inte gér att
ordna pé ett tillfredsstéallande sitt.
Anser finansministern att det ar riktigt att lasa in folk i ett specifikt boende
vid en viss tidpunkt i avvaktan pa skatteutredandet?

Anf. 7 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Nej, jag tycker inte att de nuvarande forhéllandena ar
tillfredsstallande. I valrérelsen 1985 sade jag att jag ansag att villor och
bostadsritter borde behandlas p&4 samma sitt, dvs. att reglerna for beskatt-
ning av reavinst borde vara desamma. Det har vi inte uppnétt. Vi har alltsa
inte funnit former fér att ndra pd beskattningen antingen nir det giller
reavinsten pa villor eller nir det giller reavinsten pa bostadsratter pa ett
sédant sitt att det ger ett godtagbart resultat bade ur de boendes synpunkt
och ur skatterattslig synpunkt. Jag beklagar djupt att vi inte har lyckats med
detta. Men vi har s& sminingom kommit till slutsatsen att det bara ir i
samband med en mer grundldggande forandring av reglerna for beskattning
av bade bostadsritter och villor som vi kan na en tillfredsstillande 16sning.
Att nu kasta in ett provisorium skulle skapa ny oro pa denna marknad, och



folk skulle fa stilla om sig inte bara en utan tva ganger innan den slutliga
utformningen var klar. :

Sedan tycker jag att Gorel Thurdin maste ha battre bevis fér att manniskor
har rakat i ekonomisk misar pa grund av det férhdllandet att de har silt en
bostadsriatt med en stor reavinst, varav de har betalat hogst en fjardedel i
skatt. :

Anf. 8 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Det ar beklagligt att det tydligen inte gir att vidta nigra
atgarder innan ett bittre system kan sjosittas. -

Ekonomisk misir kan man naturligtvis definiera pa manga sitt. Men om
minniskor inte klarar av sin ekonomiska situation pé grund av den belastning
som uppstér i samband med byte av bostad och blir psykiskt sjuka pa grund av
det, s& hamnar de ju i ndgon form av misir. En pensionir som bara har
folkpension kan t.ex. bli tvungen att soka socialbidrag for att kunna flytta till
en lamplig ligenhet, som t.ex. ligger pa nedre botten i stallet for fyra trappor
upp i ett hus utan hiss. Forhallanden av denna.typ méste ocksé beaktas.

Jag hade varit tacksam om jag hade fatt nagot svar pé hur denna fréga skall
kunna l6sas. Jag undrar namligen vad finansministern anser att man skall
gbra med dessa manniskor. Det finns namligen ménga folkpensionérer i
Stockholm som behéver flytta till en annan ligenhet. Ar socialbidrag den
enda hjalp de kan fa?

Anf. 9 Finansminister KJELL-OLOF FELDT: -

Herr talman! De som eventuellt lyssnar pa denna debatt skall ha en sak
klar for sig, namligen att nar man siljer en villa och gor en reavinst sa befrias
man inte fran skatt, om man inom en viss tid képer sig en ny villa. Man far
uppskov med skatten. Forr eller senare méste den betalas. Den som har bytt
villa ett antal ginger har si smaningom dragit pd sig en mycket stor
skatteskuld. Uppskovssystemet ar darfor inte bra som metod att 10sa
problemet med beskattningen i samband med bostadsbyte. Nér vi samtidigt
har ett system nir det giller att beskatta reavinst pa bostadsritter och ett
annat system nir det giller att beskatta reavinst pa villor, dr det utomordent-
ligt svart att kombinera dessa bada system och ha ett uppskovssystem, som
skulle fungera med tva typer av skatteregler for méanniskor som flyttar fran
bostadsratt till villa. Det 4r detta som har gjort det hela s& komplicerat. Det
ar forst ndr vi kan rdja upp i hela reavinstbeskattningen som vi kan fa en
tillfredsstillande 16sning pa detta problem. Vi kan bara beklaga ménniskor,
som i detta lige kan tycka att uppskov hade varit befogat men som inte kan fa
det foérran om ett par ar, : .

Anf. 10 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Jag haller med finansministern om att systemet med uppskov
inte 4r speciellt bra. Men sa lange priserna pa bostéider gér upp klarar detta
system manniskor ur deras befintliga situation. Men den-dag kan naturligtvis
komma da de maste borja betala delar av denna reavinst.

Jag tycker i alla fall att det 4r beklagligt att vi fran politiskt héll inte kan
komma med rimliga 16sningar i situationer som har uppstatt, sarskilt med
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tanke pa den 6verhettning som rader just hir i Stockholmsomradet. Jag tror
att forhallandena i Stockholm ar mycket speciella, men det dr ocksa valdigt
ménga méinniskor som bor i Stockholm.

Jag bara konstaterar att det inte finns ndgon méjlighet till handling fran
regeringens sida i denna fraga.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pi friga 1988/89:309 om beskattningen av handeln med
marknadsbevis

Anf. 11 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Karl-Gosta Svenson har frigat mig vilka atgirder jag avser
att vidta for att fortydliga lagstiftningen savitt avser vardepappersskatten pa
marknadsbevis. :

Virdepappersskatt utgdr fr.oom. den 1 januari 1989 enligt den av
riksdagen i viras antagna lagstiftningen vid omsittning av bl.a. rantebdrande
enkla skuldebrev som avses i 32 § tredje stycket skuldebrevslagen (SFS
1936:81). Det ar inte min uppgift att tillimpa lagstiftningen genom att 1amna
besked huruvida det sirskilda papper som Karl-Gdsta Svenson asyftar
omfattas av nimnda lag och om dirmed skatteplikt foreligger. I likhet med
vad som giller p& skatteomradet i 6vrigt ankommer det i forsta hand pa
skattemyndigheterna att, t.ex. via forhandsbesked, avgora denna typ av
frigor. Innan detta skett dr jag inte beredd att medverka till nigra
lagstiftningsatgérder pd omradet.

Anf. 12 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret. Det rider stor
osikerhet om huruvida omséttningsskatt skall utga vid omsittning av s.k.
marknadsbevis,

Foretriadare for bankinspektionen har klart och tydligt uttalat att mark-
nadsbevis ej ar emitterade for allmédn omséttning. De skall dirfor redovisas
som utldning och ej som innehav av virdepapper, vilket ar fallet betraffande
exempelvis for certifikat och obligationer.

Riksskatteverket har diaremot enligt uppgift inte kunnat 1amna ett klart
besked om skatteplikt foreligger eller inte.

Det ar synnerligen otillfredsstillande att man endast nagra dagar fore
lagens ikrafttridande inte kan ge klara besked om huruvida en viss
omsittning medfor skattskyldighet. Det 4r orimligt att hdnvisa aktorerna pa
marknaden att soka forhandsbesked. Ett sadant besked kan erhallas forst en
bra bit in pa ar 1989 da lagen har tritt i kraft. Hur skall médnniskor d4 handla
under mellantiden?

Lagen ar siledes oklar pd den aktuella punkten. I sjilva lagtexten talas det
inte om marknadsbevis, men i propositionen har finansministern exempli-
fierat att marknadsbevis ar ett s.k. masspapper och dirmed skattepliktigt.

Ansvaret for otydligheten ligger ddrmed hos regeringen. Jag vill slutligen
fraga finansministern foljande:



Varfoér tar inte finansministern sitt ansvar for att framja en i det héir
avseendet rattssiker lagstiftning?

Anf. 13 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Skilet till att vi inte i lagtext gjort en upprikning av olika
typer av virdepapper ar att vi kunde forutse att marknadsaktérerna snabbt
skulle dndra namn pa de papper som handlas s4 att lagen inte lingre skulle
gilla dem. Hade vi sagt att handeln med marknadsbevis tillhér den
skattepliktiga omsattningen, hade marknadsbevisen efter den 1 januari hetat
ndgonting annat. Diarmed hade tagen inte gilit {6r dessa virdepapper. Men vi
namnde att bland de virdepapper som omfattas av 32 § tredje stycket
skuldebrevslagen ar marknadsbevisen. Sedan mé det ankomma pé skatte-
myndigheterna att tala om for de skattskydliga hur skattemyndigheterna
avser att tillampa lagen. Som Karl-Gosta Svenson sikert kédnner till har vara
sjalvstindiga myndigheter friheten att tillimpa lagen, och det gér domstolar-
na ocksa i sista hand.

Vi tyckte alltsa att detta var den enda l6sning som gjorde det i varje fall
svart for aktorerna pad marknaden att omedelbart satta lagen ur spel.

Anf. 14 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! I lagtexten finns dnd3, herr finansminister, en viss upprak-
ning, s& det finansministern sade var inte alldeles sant.

Jag tycker att det ar olyckligt att man inte kan ge ett klart besked, da
foretradare for den statliga kontrollmyndigheten, bankinspektionen, har
sagt att sddan handel inte ar skattepliktig. Riksskatteverket borde kunna
medge att just denna specifika handel med marknadsbevis, enkla skuldebrev
som ges ut av finansbolag som alltsé inte far ge ut I6pande skuldebrev, skulle
tillhora skattefri omsattning. Det borde med man. utgdngspunkt i de
uttalanden som gjorts kunna &stadkomma till den 1 januari 1989, da lagen
skall trada i kraft.

Anf. 15 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Herr talman! Jag utgér frdn att riksskatteverket kan ta del av det
meningsutbyte som &gt rum i denna fraga.

Anf. 16 KARL-GOSTA SVENSON (m):
Herr talman! Jag tackar s& mycket.

Overliggningen var harmed avslutad.

5 § Svar pa friga 1988/89:295 om sysselsittningen i Vasternorrlands lin

Anf. 17 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:

Herr talman! Martin Olsson har frigat statsministern om regeringen
kommer att ligga fram ett samlat program for att dven Visternorrlands lin
skall tillférsakras en positiv utveckling. :

Arbetet inom regeringen &r s& fordelat att det 4r jag som skall svara pa
frégan.
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For att stimulera den regionala utvecklingen i Visternorrlands ldn har
betydande insatser gjorts under senare ar. Bland atgirderna marks att
regionalpolitiskt stéd limnats till féretag och kommuner i linet. Sedan
budgetéaret 1982/83 har saledes beslut fattats om regionalpolitiskt stéd med
drygt en halv miljard kronor till projekt i lanet. Harigenom har nirmare
1 600 arbetstillfallen skapats.

De medel lansstyrelsen i Visternorrlands Ian disponerar f6r regionala
utvecklingsinsatser — det s.k. lansanslaget — har hojts fran 26,7 milj. kr.
budgetéaret 1982/83 till 70 milj. kr. budgetret 1988/89.

Betydande investeringar har gjorts for att férbéttra infrastrukturen bl.a.
inom kommunikations- och utbildningsomradena.

Regeringen kommer att mycket noga uppmérksamma frigan om vilka
féljder karnkraftsavvecklingen far f6r industrins elforsorjning. I propositio-
nen om energipolitiken infor 1990-talet slogs bl.a. fast att elférsorjningen
inte far vara en faktor som forsvagar industrins internationella konkurrens-
kraft och hammar landets industriella utveckling.

Regeringen avser darfor att inom kort tillkalla en sarskild utredare som
bl.a. infor avstimningstidpunkten ar 1990 skall redovisa forslag till atgarder
for att behalla rimliga konkurrensvillkor fér den elintensiva industrin nér
kirnkraften avvecklas.

Regeringen har uppmirksammat linets egna initiativ och aktiviteter vad
giller forbittringar av den framtida regionala utvecklingen och arbetsmark-
nadsutvecklingen.

Sysselsattningsliget i lanet ar for narvarande forhallandevis bra med laga
arbetsloshetstal. Hittills har effekterna av de ordinarie regionalpolitiska
insatser som gjorts for att lAngsiktigt forbattra {Grutsittningarna for nirings-
livets utveckling varit positiva. Mot denna bakgrund har jag inte for avsikt att
foresla regeringen att vidta nagra sarskilda &tgarder.

Anf. 18 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka arbetsmarknadsministern for svaret pa
den friga som jag i borjan av forra veckan stillde till statsministern. Mot
bakgrund av den synnerligen allvarliga situationen i Visternorrlands lin pa
grund av stor befolkningsminskning under 80-talet, de aktuella hoten mot
sysselsattningen i lanet och de stora riskerna for fortsatt negativ befolknings-
utveckling stillde jag till statsministern fragan om regeringen avser att lagga
fram ett program for att Vasternorrland skall tillforsikras en positiv
utveckling. Vad som behovs i Visternorrland f6r att vinda utvecklingen ar
dels att férhindra att aktuella indragningar inom industri, férsvarsorganisa-
tion och jarnvigar genomfors, dels att se till att ersdttningsarbeten ordnas om
arbeten forsvinner, dels adven att gora kraftfulla insatser nér det giller
exempelvis hogre utbildning och kommunikation samt medvetna lokalise-
ringar till 1anet. Man maste dven motverka fortsatta nedlaggningar inom
jordbruket och fa en utveckling och férnyelse inom industrisektorn.

Tyvarr ar arbetsmarknadsministerns svar, som vintat, detsamma som
svaret pa en interpellation i tisdags, namligen att nigra sdrskilda atgiarder for
Visternorrland inte 4r motiverade och inte kommer att vidtas. Visternorr-
lands Idn ar ett krisldn i skymundan, som lansstyrelsen i Visternorrland



uttryckte det for nagra ar sedan. Det dr svart att fa problemen uppmiirksam- Prot. 1988/89:42
made. 9 december 1988

Jag vill inte niarmare kommentera svaret, men nir det hivdas att
sysselsattningsldget ar gott har det sin forklaring i att vi har haft en stor
nettoutflyttning fran linet. Det ar i huvudsak anlednmgen till att
arbetsloshetssiffrorna procentuellt sett nu ar ligre.

Vi undrar varfor Visternorrland, som kommunernas och lanets represen-
tanter anser vara ett krislin, inte behandlas lika som andra krisomraden,
Bergslagen, Norrbotten, Uddevalla och Malmé.

Jag vill friga arbetsmarknadsministern om hon 4nda &r beredd att lata
speciellt analysera situationen i Vésternorrland s att man far underlag for att
efter hand vidta atgarder och gora samlade insatser for lanets utveckling.

Om arbetsmarknads-
politiken

Anf. 19 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:

Herr talman! Som framgar av mitt svar foljer vi utvecklingen i Visternorr-
land utomordentligt noggrant. Det framgér ocksé av svaret att de forslag till
utvecklingsinsatser och aktiviteter som lénets representanter sjalva har fért
fram i samlade program kommer vi naturligtvis att bade diskutera seridst och
ingdende och samlat analysera, precis s& som Martin Olsson efterlyste.

Anf. 20 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag tackar for den senaste kommentaren fran arbetsmark-
nadsministern som jag finner mera positiv &n de uttalanden som gjordes i
debatten for nagra dagar sedan. Jag hoppas att de ménga roster som hojts
fran Visternorrland, frén de olika kommunrepresentanterna och linsstyrel-
sen, far regeringen att inse att det 4r problem i Vasternorrland. Det galler
inte bara de speciella nedliaggningar som nu diskuteras utan dven den
langsiktiga utvecklingen, som inger stor oro inom bade industrisektorn och
andra sektorer. Vi fir en aldersstruktur som gor att det blir kinnbarare for
den produktiva befolkningen att klara kostnaderna, landstingsskatten stiger,
osv.

Vasternorrlands ldn ar ett Jan i kris. Jag hoppas att arbetsmarknads-
minister Ingela Thalén besoker ldnet, tar del av lanets problem och sedan ar
beredd att géra med erforderliga insatser for lanet.

Overliaggningen var hiarmed avslutad.

6 § Svar pa fraga 1988/89:324 om arbetsmarknadspolitiken

Anf. 21 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:
Herr talman'! I pressreferat har regeringens malsittning for arbetsmark--
nadspolitiken pdstatts vara att se till att det finns en langsiktig brist pa
arbetskraft. Sonja Rembo har frigat mig om referatet har korrekt atergivit
regeringens malséttning.
Svaret ir nej.
Arbetskraftsbristen dr bade mﬂdnonsdrlvande och tillvixthammande, och
regeringens malsittning &r att den skall avhjélpas. I den ekonomisk-politiska 11
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proposition som nu ligger pa riksdagens bord finns ett flertal forslag i denna
riktning.

Samtidigt skall ett kraftfullt stod limnas dem som trots den hoga
efterfragan dnda har svart att fa ett arbete.

Det goda arbetsmarknadslédget med lag arbetsloshet och hog sysselséttning
har inneburit att manniskor i dag kan vilja mellan de lediga jobben. Brister i
arbetsmiljon och konkurrensen om arbetskraften har fért med sig att man i
bade privat och offentlig verksamhet har féitt svérigheter att rekrytera
personal. :

Genom att forbittra villkoren for de anstillda och forbittra arbetsmiljon,
dvs. ga lontagarnas krav till motes pa dessa omraden, forbattras féretagens
mojligheter att rekrytera och behalla sin personal.

Vart huvudmal for den ekonomiska politiken dr och forblir full sysselsitt-
ning och arbete at alla.

Anf. 22 SONJA REMBO (m):

Herr taiman! Anledningen till min friga var ett TT-referat fran TCO-
distriktets i Malmo representantskapsméte for ndgon tid sedan. Dir skulle en
talesman for regeringen ha sagt att regeringen dmnar se till att det finns en
langsiktig brist pa arbetskraft. Det var ett tankldst och évermodigt uttalande
som dessutom avsldjade franvaron av insikter om de ekonomiska f6ljderna
av brist pa arbetskraft, féljder som direkt hotar sysselsittningen. Dess virre
tog ménga detta uttalande p4 allvar, bl.a. LO-tidningen; som tyckte att det
hir var en klok strategi.

Jag tackar nu arbetsmarknadsministern for ett rakt och bra svar pa min
fraga. Dess bittre har arbetsmarknadsministern insett vad den strategi som
framgick av TT-referatet skulle ha inneburit.

Om regeringen inte med kraft angriper bristen pé arbetskraft kommer den
i realiteten att fora en arbetsloshetsskapande politik. Det dr naturligtvis
riktigt som arbetsmarknadsministern ocksa siger att forbattringar av arbets-
miljon gor det lattare for foretagen att rekrytera och behalla arbetskraft. Det
giller ocksa den offentliga sektorn, inte minst den stora vardsektorn, dir det i
dag finns patagliga problem att skaffa arbetskraft.

Malet, sdger arbetsmarknadsministern, ar full sysselsattning och arbete at
alla. Jag hade hoppats att arbetsmarknadsministern skulle siga att mélet ar
att skapa balans pa arbetsmarknaden samt se till att arbetsgivare och
arbetstagare finner varandra och att de som vill ha arbete ocksa far ett sddant.
Det hade varit ett bra klarliggande om arbetsmarknadsministern stillde upb
pa denna dubbla malsattning.

Anf. 23 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:

Herr talman! En del av missforstdnden kring det som stétt i referatet beror
pa att den person som refererade inte fanns med och lyssnade pd det
anférande som hélls vid moétet i Malmoé. Det framgar av andra referat fran
denna 6verlaggning att de som var narvarande vid hela sammankomsten gav
en annan bild av det inligg som gjordes, namligen just det som vi har
diskuterat har: sjélvfallet skall féretag och offentlig verksamhet ha tiligang



till arbetskraft, men arbetskraften skall ocksé ha tillgang till bra arbeten, som
inte ger upphov till vare sig skador eller ohilsa.

Anf. 24 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern 4n en gang, nu for detta
fortydligande.

Det hade varit bra om regeringen och arbetsmarknadsministern redan fran
bérjan, nar dessa tidningsreferat kom ut, hade dementerat uttalandet sa som
det atergavs. Det skedde tyvirr inte. D& uppkom denna trakiga konsekvens
att man fick en kdnsla av att regeringen &n en gang utvecklade den
fingerfardighet som vi har sett exempel pé tidigare - att fora fram dubbla
budskap och anpassa budskapet till det forum som man riktar sig till for
tillfillet.

Det glader mig, herr talman, att &n en géng kunna konstatera att dettai alla
fall tydligen inte var arbetsmarknadsministerns avsikt.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa frigorna 1988/89:289 och 290 om huvudmannaskapet for
folkbokforingen :

Anf. 25 Statsridet ODD ENGSTROM: :

Herr talman! Stina Eliasson har frigat mig om regeringen &r beredd att
omprdva beslutet om &ndrat huvudmannaskap for folkbokféringen om
reformen innebir en 6kad ekonomisk belastning pa statsbudgeten i forhal-
lande till vad som redovisades vid riksdagens beslut.

Marianne Jonsson har fragat mig om jag kan redogora for regeringens
tolkning av innebérden i riksdagens beslut om det &ndrade huvudmannaska-
pet for folkbokforingen narmast i det avseendet att forsidkringskassorna
forutsatts medverka i folkbokféringsarbetet. :

Jag besvarar fragorna i ett sammanhang.

Riksdagen fattade under hosten 1987 beslut om de principiella riktlinjerna
for en ny organisation av folkbokforingen. Beslutet innebar att ansvaret f6r
den 16pande folkbokféringen skall foras dver frin pastorsimbetena till de
lokala skattemyndigheterna. Aven forsikringskassorna forutsitts medverka
i folkbokféringsarbetet. Den nya organisationen avses bli genomford den 1
juli 1991.

I marsi ar tillkallades en kommitté med uppdrag att utarbeta forslag till hur
den nya organisationen nirmare bor utformas.

En fraga som kriver sirskild uppmirksamhet av kommittén ar givetvis
myndighetsorganisationen. I direktiven sigs bl.a. f6ljande i denna fraga:

“Nar de lokala skattemyndigheterna blir lokala folkbokféringsmyndighe-
ter for hela folkbokféringen integreras folkbokfdringen organisatoriskt i
skatteférvaltningen. De allménna forsikringskassorna far samtidigt en roll
som kontaktorgan gentemot medborgarna och skulle, med terminalatkomst
till folkbokforingsregistren, kunna medverka i alla folkbokforingsarenden
som initieras genom anmalan fran den enskilde. Kommittén bor studera vilka
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konsekvenser detta kan fa inom skatteférvaltningen och inom de allménna
forsakringskassornas verksamhet. Analysen skall ske i nara samarbete med
riksskatteverket och riksforsikringsverket.”

Vidare skall kommittén utveckla formerna for samarbetet med forsak-
ringskassorna nir det géller olika anmélningsarenden o.d.

En annan friga som kommittén skall dgna sirskild uppmérksamhet &t ar
kostnaderna fér reformen. I direktiven sigs bl.a. féljande:

[ propositionen (1986/87:158) har regeringen bedomt att reformen totalt
sett leder till en samhillsekonomiskt billigare folkbokfoéring. Reformen
beddms dock innebira en merbelastning pa statsbudgeten med ca 250 milj.
kr. per &r. Inom ramen for detta ekonomiska utrymme bér kommittén limna
ett forslag till ny organisation som tillgodoser samarbetet mellan de lokala
skattemyndigheterna och de allméanna forsikringskassorna. De kostnads-
missiga konsekvenserna skall dven i 6vrigt nirmare belysas av kommittén.”

Som svar pa Marianne Jonssons fraga vill jag da siga att riksdagsbeslutet
forutsatte att de lokala skattemyndigheterna skall vara de ansvariga folkbok-
foringsmyndigheterna, medan forsakringskassorna med sitt val forgrenade
kontorsnit skall kunna medverka som kontakt- och serviceorgan for
altminheten. Regeringen har tagit fasta pa detta, vilket kommer till uttryck i
de delar av direktiven till organisationskommittén som jag nu har redovisat.
Det ir inte sidrskilt meningsfullt att, innan kommittén har redovisat ‘sitt
arbete, ta stillning till de narmare formerna for samarbetet mellan de lokala
skattemyndigheterna och forsikringskassorna.

Med anledning av Stina Eliassons fraga vill jag siga att jag utgar ifrdn att
kommitténs forslag kommer att ligga inom de angivna kostnadsramarna.

Anf. 26 STINA ELIASSON (c):

Herr talman! Jag tackar for svaret, fast jag egentligen inte fick svar pd min
friga. Jag fragade namligen: Om det ir sé att kostnadskalkylen inte haller, ar
da regeringen beredd att omprova forslaget?

Det handlar om en makalds centralisering som tydligen skall genomforas
till varje pris. T Jimtlands l4an blir detta mycket tydligt. Vi har en lokal
skattemyndighet och tolv lokalkontor for férsakringskassan, medan antalet
pastorsexpeditioner ar 49. Kostnaderna for den hér centraliseringen, for den
férsimrade atkomsten och den hardhinta hanteringen av en manghundra-
arig, vil fungerande service, byggd pé tradition, kultur och kompetens,
angavs till 250 milj. kr. Ricker det? Nog verkar det som om det 4r en
kostnadsangivelse mellan tummen och pekfingret. I Jamtlands ldn kan 18
personer erbjudas tjinst pa skattekontoret. Vi har i dag 49 folkbokférare.
Har man i de 250 miljonerna raknat in nya lokalkostnader, kostnader for
arkiven, forskningsmoijligheterna osv.? Det ar tydligt att regeringen aterigen
ser pa vért land med storstadsOgon. Jag rekommenderar rejala studiebesok i
landsbygdsforsamlingar.

Nu anar jag att inte ens vad jag kallar ekonomiskt littsinne bidrar till att fa
regeringen pi andra tankar. Eller kan det kanske bli ett klokare tinkande i
den hér frigan?

Ar det sa att regeringen ar beredd att till varje pris fullfélja ett dumt, dyrt
och daligt forslag som det har? [ sa fall: stackars svenska folk! Jag forstér inte



hur man kan séga att folkbokforingen nu skall forbilligas, om man i nista
andetag talar om att den blir férdyrad med 250 milj. kr.

Anf. 27 MARTANNE JONSSON (c):

Herr talman! Tack f6r svaret!

“Folkbokf6ringstrubbel” var en rubrik i SOF, foérsakringskassornas tid-
ning, for en tid sedan. I organisationskommittén, som forbereder den nya
organisationen, kan man inte. reda ut vad riksdagsbeslutet fran den 28
oktober innebir. Det har kort ihop sig frdn borjan, enligt artikeln i
forsakringskassornas tidning.

Liser man snabbprotokollet fran den 28 oktober, med de 68 olika
inlaggen, férstdr man att kommittén inte har nagon latt uppgift. Trots vad
som bedyrades frin majoriteten i skatteutskottet - att frdgan var ordentligt
utredd — fanns det manga fragetecken. I utskottsbetankandet hade forsik-

ringskassan dykt upp. Det framgar inte klart vilken roll forsikringskassorna

skall f4, sade Marianne¢ Stalberg. Manga delade hennes tveksamhet. Skulle
det vara brevlada, eller skulle det vara en likvirdig myndighet for att fullfélja
anhangiggjorda drenden?

Jag tycker att det rent konstitutionellt 4r olyckligt att ett principforsiag som
innebér si stora forandringar for s& minga minniskor skall fattas pa si
otillrackligt underlag. Det ir ett bakvint sitt, som jag ser det — forst
principbeslut, och sedan alla praktiska problem i en kommitté som skall reda
ut hur det hela skall fungera. Det ar inte att undra pa att forvirringen r stor.

Centern har hela tiden motsatt sig beslutet att flytta folkbokforingen fran
kyrkan. P4 Oland, som jag kommer ifrén, har vi manga smé pastorsexpedi-
tioner som nu skall erséttas av ett kontor i Borgholm vid lokala skattemyndig-
heten. Jag tycker att det ar en stor forsamring for allmanheten.

Av statsradets svar betriffande myndighetsorganisationen forstar jag nu
att forsiakringskassan skall medverka som nagot slags kontakt- och serviceor-
gan. Jag tror inte att det ir ndgonting som man pa forsékringskassorna ser
med vilbehag pad. Man vill vara en myndighet — med fullgod makt och
myndighet.

Darfor vill jag 4n en ging friga statsradet: Ar det s& man nu arbetar i
kommittén — med inriktningen att férsakringskassan skall vara ett kontakt-
och serviceorgan?

Anf. 28 Statsrddet ODD ENGSTROM:

Herr talman! Vad forst giller Stina Eliassons sy'npunkter vill jag saga
foljande. ' :

Berikningarna av kostnaderna f6r den har reformen, som har redovisats
for riksdagen och som riksdagen sedan har lagt till grund f6r sitt beslut, ar inte
resultatet av att man har gjort ndgonting mellan tummen och pekfingret. Till
grund for de kostnadsberakningarna lag en sarskild utredning, som har
utforts inom statskontoret. Déar har man haft tillfille att studera och
analysera dels de nuvarande kostnaderna for folkbokforingen, dels de
alternativa kostnader som skulle folja av att man lade huvudansvaret
antingen pa forsdkringskassorna eller pa skattemyndigheten.

I den kostnadskalkylen, som omfattar kostnader foér personal lokalt,
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kostnader for tillsyn, lokaler och inventarier, 6vriga kostnader, ADB-st6d
for drift och utredning samt genomférandekostnader, kan man konstatera att
nuvarande system kostar ca 350 milj. kr. Det var vad som angavs som den
storre samhillsekonomiska kostnaden, medan det férslag som lades till
grund for riksdagens beslut uppskattades till en kostnad i den dagens
penningvarde pa ca 250 milj. kr.

Kostnadsberiakningar ir alltid kostnadsberikningar, det ar riktigt. Men
denna kalkyl har gjorts av ett kompetent organ och kan inte ségas vara gjord
mellan tummen och pekfingret.

Stina Eliasson sédger att detta var ett — som hon uttryckte det — dumt och
dyrt beslut. Det ir frimmande for mig att uttrycka mig pa det sittet om beslut
som &r fattade i Sveriges riksdag. Vad som ligger till grund fér det beslutet i
kostnadsavseende har jag redovisat, och i de styckena kan jag inte finna att
riksdagens staliningstagande ar vare sig dumt eller dyrt.

Helt kort till Marianne Jonsson innan min taletid tar slut: Vad jag 6nskade
visa var vart sitt att se pa riksdagens beslut och riksdagens uppdrag. Jag vill
bara papeka att regeringen ocksé har noterat vad utskottet har namnt i sitt
betdnkande, namligen att utskottet utgar frin att en kommande folkbokfo-
ringsorganisation kan utformas pa det sitt som utskottet har har skisserat.
Om det under det kommande utredningsarbetet skulle visa sig svart att
uppfylla denna foérutsittning i praktiken, kan frigorna givetvis tas upp pé nytt
i annat sammanhang.

Anf. 29 STINA ELIASSON (c):

Herr talman! Det hinder faktiskt att Sveriges riksdag fattar beslut som &r
mindre bra - om jag uttrycker det s&, kanske det passar bittre. Men
fortfarande tycker jag att det hir beslutet dr dumt. Och den uppfattningen
delar jag med t.ex. personalorganisationernas fackliga organisation, med
dess ordférande Sture Nord i spetsen.

Sedan kan jag rekommendera statskontorets forslag om att vidareutveckla
den nuvarande ordningen. Det skulle vara ett bra mycket béttre hanterande
av resurser — inte bara pengar utan ocksd kunskap, kompetens och
minniskor. Det skulle ocksé innebéra ett regionalpolitiskt plus for regering-
en, om det &r intressant.

Men min fraga kvarstér: Antag att det nu visar sig att den hir kostnadskal-
kylen inte alls héller. Det kan ju tillkomma okénda kostnader som inte ens
statskontoret, eller regefingen eller riksdagen, tinkte pa da. Och som vi vet
kan verkligheten ocks& fordndras. Finns det di ndgon mojlighet att
regeringen pa nytt tar upp den har fragan, omprovar detta som en majoritet
bland svenska folket helire vill ha, ndmligen den nuvarande ordningen — men
forbattrad och vidareutvecklad?

Anf. 30 MARIANNE JONSSON (c):

Herr talman! Visserligen har forsikringskassorna fler kontor &n lokala
skattemyndigheterna spridda 6ver hela vart land. P& Oland har vi tva kontor
for forsakringskassan. Men jag kan inte tinka mig att de som ar anstallda dér
och ansvariga for den har verksamheten kan tycka att detta ir en viktig
uppgift som man far ata sig enligt de hir direktiven. Man skall vara



kontaktorgan, man skall medverka. Jag liste i gdr protokollet frin den 28
oktober. Man skulle kunna hjilpa till med blankettifyllning och namnunder-
skrifter, och man skulle kunna medverka i alla bokforingsiarenden som
initieras.

Forsakringskassan kanner sig som en fullgod myndighet — med myndighet
att fullfélja anhangiggjorda drenden. Jag tycker att det ar mycket olyckliga
direktiv som kommittén har fatt att arbeta med. Sjilv verksam i forsakrings-
kassan anser jag att detta inte dr en rolig uppgift att ta — itu med — av s&
underordnand betydclse som hir framgar.

Anf. 31 Statsrddet ODD ENGSTROM:

Herr talman! Till Stina Eliasson vill jag siga att naturligtvis dr det s, att
kostnader for reformer alltid har sin betydelse nér man skall 6verviga hur
reformer skall utformas. Givetvis kommer ocksé detta att beaktas i nasta led
av den har reformeringen.

Nar det giller Marianne J6nssons inldgg vill jag i princip bara hénvisa till
vad jag redan har sagt. Jag tycker att det ir en viktig markering ocksé mot den
* som ar verksam inom forsdkringskassan. Regeringen har noterat vad som
star i utskottets betinkande, nimligen att man dar utgar ifrdn att man nu s
langt som mojligt skall férsoka forverkliga utskottets intentioner, som ocksa
blev riksdagens beslut. Men om det i den fortsatta beredningen visar sig att
detta ar forenat med betydande praktiska svérigheter, utgar man ifran att de
modifieringar som visar sig nédvindiga ocksi gors.

Till sist: Gangen i detta drende ar att man nu arbetar i en organisations-
kommitté. Resultatet av organisationskommitténs arbete kommer i vanlig
ordning att bli foremal f6r remissbehandling och darefter 6verviganden i
regeringen. Riksdagen kommer sedan att dnyo f6reldggas forslag om hur den
hir organisationen skall se ut i detalj och pa vilket sitt verksamheten skall
bedrivas.

Anf. 32 STINA ELIASSON (c):

Herr talman! Nir detta beslut fattades skedde det pa ett sitt som inte ar

vanligt. Regeringen hade inte berett kyrkomotet, som ju dr kyrkans hogsta
organ, tillfille att yttra sig. 1983 ars folkbokféringskommittés slutliga
stallningstagande hade man inte ansett sig behdva avvakta. De ekonomiska
effekterna — prognoserna pekar pa en kraftfull férdyring ~ var bristfalligt
redovisade, som jag redan nimnt. Dessutom innebér en siddan har sak
andrade regler, och det hade varit normalt att dven lagradet hade fatt yttra sig
i detta sammanhang. :

Jag hyser emellertid en forhoppning om att klokskap skall rada i
regeringen och att man, ndr man ser vartdt det barkar ekonomiskt men
framfor allt regionalpolitiskt sett, dr beredd att ompréva beslutet. Det finns
faktiskt mycken klokskap ocks& utanfor de stora stiderna.

Anf. 33 MARIANNE JONSSON (c):

Herr talman! Trots att jag har m&nga invindningar mot beslutet &r jag som
god demokrat inforstddd med att det beslut som ar fattat maste fullfoljas. Jag
hoppas att de direktiv som givits till organisationskommittén mynnar ut i att
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forsdkringskassorna far en roll som fullviardig myndighet, vilket de har
kompetens fér. De har otaliga ganger visat att de klarar uppgifter som blivit
dem alagda. Forst da kan servicefunktionen uppfyllas, som ju var avsedd i
riksdagsbeslutet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pé friaga 1988/89:300 om avidentifiering av visst elevregister

Anf. 34 Statsriddet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Mariannne Jonsson har fragat civilministern vilka atgirder
regeringen amnar vidta for att avidentifiera det nuvarande registret dver
elever som slutfort arskurs 9 i grundskolan och de till registret inkommande
uppgifterna.

Arbetet inom regeringen ir sa fordelat att det ar jag som skall svara pa
frégan.

Syftet med registret dr att det skall anvandas som underlag for att
utvirdera skolan, framfor allt for att se vilka studievigar eleverna viljer efter
grundskolan. Behovet av utvirdering vixer pa grund av decentraliseringen
av ansvaret inom skolomradet. Statistiska centralbyran erhéll budgetaret
1986/87 medel for att bygga upp registret (prop. 1985:86:100 bil. 15, FiU 15)
for det nu angivna dndamaélet. Datainspektionen har lamnat tillstand till att
registret fors med hjalp av ADB. De uppgifter som samlas in visar inte bara
betygsutfallet utan ligger ocksa till grund for fortsatta uppfoljningsstudier
inom utbildningsomradet. Statistik byggd pa arskurs 9-registret ir ett av flera
viktiga utvirderingsinstrument for skolan.

Som framgar av vad jag nu har sagt har arskurs 9-registret siledes ett
betydligt vidare syfte dn att bara framstilla betygsstatistik. Dirav foljer att
uppgifterna i registret behover vara personidentifierade, vilket ocksa fram-
gér av de foreskrifter som datainspektionen faststillde ar 1987.

Den av Marianne Jonsson ndmnda férordningen (SFS 1987:902) om
uppgifter till statistiska centralbyrdn om elever i grundskolans arskurs 9
reglerar inte registrets innehall, utan bara uppgiftsinsamlingen. Féreskrifter
om vilka uppgifter som far ingd i personregister har diremot meddelats av
datainspektionen.

Som Marianne Jonsson papekar var Riksforbundet Hem och Skola kritiskt
bl.a. till informationen om registret till elever och foréldrar i maj 1988. Jag
har emellertid fatt veta att Riksférbundet kommer att samarbeta med SCB
om informationen vid kommande uppgiftsinsamlingar.

Under detta anférande oOvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 35 MARIANNE JONSSON (c):

Fru talman! Jag ber att fa tacka statsridet for svaret pd min fraga.

Sedan i varas fors detta register 6ver eleverna i arskurs 9. Det sker pé
regeringens uppdrag och med tillstdnd av datainspektionen. Registret skall



ju, som statsradet sade, anvindas for statistik och utviirdering, nigot som Prot. 1988/89:42
kommer att bli mer och mer viirdefullt och viktigt f6r skolan nir man firen 9 december-1988

allt storre decentralisering. Registret skall anvindas for forskning, for att
lamna uppgifter till press, radio och allménhet samt for urval till statistiska
centralbyrins vanliga undersokningar. I registret star elevens personnum-
mer, kyrkobokforingsférhallanden, betyg i resp. amnen och alla uppgifter
som finns antecknade i betygsjournalen. I registret finns vidare uppgifter om
ofullstindig skolgang, hemsprak, befriclse osv.

Personnummer ir nagot mycket viktigt som man inte far handskas med hur
som helst. Det tilthor den personliga integriteten. Det finns féreskrifter om
bl.a. information och samtycke nir personnummer ldmnas ut. Féréldrar till
ifrigavarande elever har reagerat och menat att eleverna inte har informerats
tillrackligt. Enligt datainspektionens foérelaggande skulle eleverna informe-
ras. De skulle fa reda pd dndamalet med registret, att det skulle bevaras och
s4 sméningom Overlidmnas till riksarkivet.

Sista veckan i maj kom affischerna till landets skolkontor for att anslas i
skolorna. Herr statsrddet vet ju hur det 4r i skolorna de sista veckorna i maj—
di ir sillan "niorna’” dir. Jag ar sjalv klassforestindare och var det
innevarande &r for en nionde klass. Varken jag eller mina elever och &n
mindre elevernas forildrar hade en aning om det hir registret. Jag anser att
det ofullstindiga satt pé. vilket informationen till eleverna har skett ar
anledning nog att avidentifiera registret. S var man tvungen att gora forra
dret. D4 hade man inte ens négra affischer.

Herr talman! Dessa elever dr 16 dr. Om nagra ar kommer de i sin
yrkesutévning och som privatpersoner att f& intensiv kontakt med ADB-
teknik. Fran demokratisk synpunkt och med beaktande av skolans storaroll i
detta sammanhang &r det viktigt att de fran borjan far lira sig respekt for de
lagar och regler som giller inom dataomradet. Vill statsradet darfor
medverka till att registret avidentifieras?

Om avidentifiering av
visst elevregister

Anf. 36 Statsrddet BENGT GORANSSON:

Fru talman! Nej, det vill jag inte i friga om det hir registret. Det ér
niamligen ett register som skall ge vardefull kunskap for att vi skall kunna
folja upp och bedéma hur véar skola fungerar. Vi har en rad alldeles onddiga
register i vart samhiille, och det finns en rad kommersiella utnyttjanden av
olika typer av personidentifierade register, dir vi har anledning att vara djupt
kritiska mot séttet att hantera registren. Men just detta &r faktiskt ett
register, som tjinar ett mycket viktigt syfte och dir man mot skolmyndighe-
ter och skolpolitiker skulle kunna rikta betydande klander, om de inte
skaffade sig den kunskap som de kan fa genom dessa uppgifter.

Jag haller diremot med om att det ar friga om brist p& information, om
man inte tydligt nog talar om vad man skall ha register till och hur man samlar
in uppgifterna. Av det skilet hade jag anledning, nér jag gastade Hem och
skola-organisationen i Borgholm i véaras utlova att vi skulle ta mycket
allvarligt pa det klander som da framfordes. Jag har sedan forstatt att
organisationen kommer att samverka med statistiska centralbyran for att full
klarhet skall rdda om béde vilka uppgifter som inldimnas och varfor de
uppgifterna inhdmtas till myndigheten. 19
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Anf. 37 MARIANNE JONSSON (c):

Fru talman! Jag héller med statsridet om att uppgifterna behévs. loch med
att decentraliseringen Gkar och en nationell dverblick Gver att de uppsatta
malen fullf6ljs beh6vs, behéver man ha tillgang till dessa uppgifter. Det dr
tillvagagangssittet just i &r som jag ar kritisk mot. I fjol informerade man inte
alls, och d4 avidentifierades registret. 1 &r bestod informationen av en liten
elindig annons pa skolans anslagstavla. I allt det utbud som férekommer i
vart bildtr6tta samhille, dar eleverna stindigt far mota olika budskap,
uppmirksammades inte den hir annonsen. Det ér sjilva informationen och
tillvigagdngsséttet som jag dr kritisk mot. Skolkontoret i min hemkommun
fick den 20 april reda pa vad som skulle ske, och affischerna kom sista veckan
i maj.

Eftersom informationen innevarande &r har varit sé bristfillig, tycker jag
att man frén ansvarigt hall bor medverka till att registret detta ar avidenti-
fieras. I Gvrigt tycker jag att det ar riktigt att information férekommer i form
av brev till foraldrarna, som ir dessa elevers malsméan. De hir eleverna ér ju
omyndiga.

Anf. 38 Statsridet BENGT GORANSSON:

Fru talman! Om vi dr 6verens om att den information som samlas in ar
relevant, tycker jag det dr rimligt att ocks& medge att den informationen far
anvandas nar den har samlats in. Det forhdllandet att man pa skolorna
uppenbarligen ocksd lamnar ut en hel del irrelevant information pa
anslagstavlor r faktiskt inte ndgot skal for att undanhilla den kunskap som
ar nodvindig att ha. Jag tycker alltsé inte att diskussionen och argumente-
ringen leder till slutsatsen att vi bor avidentifiera registret. Eleverna har,
bl.a. genom denna diskussion, fatt klarhet om vilket syfte registret har och
vilket syfte materialet har insamlats.

Anf. 39 MARIANNE JONSSON (c):

Fru talman! Detta ar en demokratifrga, som jag sade.

Skolans roll ar viktig i det har sammanhanget. Eleverna skall liira sig att ha
respekt for regler och férordningar. Samtycke behdvdes inte i det hir fallet,
men personlig information till varje elev om att de alla finns med i ett stort
register som omfattar landets alla kommuner med 100 000 elever i arskurs 9
borde ha gétt ut. De skall veta att uppgifterna férst bevaras i fem ar, och efter
ett eventuellt nytt beslut kan materialet anvindas pé olika sitt. Uppgifterna
kommer déirefter att hamna i riksarkivet.

Dessa krav har inte uppfyllts under innevarande ar eller under uppgiftsin-
samlingen. Denna informationsmiss ar en parallell till féregdende ars. Darfor
skall detta ars register avidentifieras.

Det ar val bra att Hem och skola hjalper till nasta ar. Forra gangen
medverkade kommunférbundet och linsskolnimnderna, men det blev inda
inte bra.

Det 4r en demokratisk skyldighet for oss som vuxna att lira eleverna hur
man skall hantera datafragor.

Overliggningen var harmed avstutad.



9 § Svar pa fraga 1988/89:323 om TV-siindning av Davis Cup-finalen
i tennis

Anf. 40 Statsrddet BENGT GORANSSON:

Fru talman! Sten Andersson i Malmo har frigat mig om jag ar beredd och
kan, inom ramen for mina mdjligheter, vidta atgirder s att finalen i Davis
Cup kan direktsindas i televisionen.

Bakgrunden till frdgan ar att radionamnden nyligen fillt Sveriges Televi-
sion for att ha brutit mot demokratibestimmelsen i radiolagen genom att
sinda tennismatcher dar spelare som funnits upptagna pa den s.k. svarta
listan deltagit. En av dessa spelare skall enligt uppgift ocksa delta i Davis
Cup-finalen.

Enligt radiolagen (SFS 1966:755) avgor varje programforetag ensamt vad
som skall férekomma i foretagets sindningar. Detta dr den grundliggande
bestimmelsen f6r s@ndningsverksamheten. P4 radio- och TV-omradet finns
ocksa ett lagstadgat forbud mot censur, dvs. ett hinder mot férhandsgransk-
ning av det som ett programféretag tinker sinda. Radiolagen stiller dock
vissa allménna krav pé hur ett féretag skall utéva sin sindningsratt. Den skall
utovas opartiskt och sakligt. En vidstrackt yttrande- och informationsfrihet
skall rada i ljudradion och televisionen. Det demokratiska statsskickets
grundidéer samt principen om alla méanniskors lika virde och den enskilda
minniskans frihet och vérdighet skall hdvdas.

I forarbetena till den nuvarande utformningen av radiolagen (prop.
1977/78:91 s. 230) ségs betriffande den sistnimnda bestimmelsen att denna
bor ses som en skyldighet for Sveriges Radio att vara partisk till forméan for de
grundldggande demokratiska virdena och att bestimmelsen slunda utgér
en modifiering av kravet pa opartiskhet i radiolagen.

For programféretagen géller i 6vrigt vad som bestdms i avtal mellan
regeringen och foretaget.

Radionamnden granskar i efterhand om programforetagen utdvat sin
sandningsritt i enlighet med radiolag och avtal.

Jag kan alltsé inte vidta ngra atgirder for att finalen i Davis Cup skall
kunna direktsindas i televisionen. Det ar Sveriges televisions uppgift att —
mot bakgrund av radiolag och avtal samt radioniamndens tidigare avgéran-
den - besluta vilka program som skall sindas. Enligt uppgift har TV-bolagets
ledning fattat ett beslut, som innebir att de aktuella tennismatcherna skall
séndas.

Anf. 41 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Under den senaste veckan har det ratt viss turbulens i
massmedia huruvida Davis Cup-finalen mellan Sverige och Visttyskland
skall sandas i televisionen eller ej. '

Radiondmnden har under denna tid lyckats med tvé saker. Den har dels
lyckats forverka det lilla fortroende den haft, dels, vilket ar. mycket
allvarligare, enligt min uppfattning, lyckats skada de svartas sak i Sydafrika
genom att agera som den har gjort.

Orsakerna till att radionamnden beslét filla sindningen av tennismatchen
mellan Sverige och Frankrike sigs vara att nimnden konstaterat att Sverige
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inte har skrivit under FN-resolutionen om att bojkotta de idrottsméin som
deltagit i tavlingar i Sydafrika. Namnden konstaterar samtidigt att Sveriges
TV inte kan &ldggas att delta i olika bojkottaktioner. Darefter gor emellertid
nidmnden en alideles egen utrikespolitisk bedomning.

Jag tror att det 4r manga, framfor allt utanfor detta hus, som har mycket
svart att forstd agerandet.

Fru taiman! Jag vill avsluta med att stalla en fraga till statsradet Géransson
som trots allt ar hogste ansvarige for denna verksamhet: Ar inte statsradet
oroad och bekymrad over att Sveriges television nu tycks totalt strunta i
radiondmndens beslut och allisd avser att sianda Davis Cup-matchen?

Anf. 42 Statsridet BENGT GORANSSON:

Fru taiman! Sten Andersson slutar med en fraga som egentligen star i strid
med den fraga som han ursprungligen stallde. I den forsta fragan begérde han
att jag skulle mojliggéra for Sveriges television att mot radiondmndens
uttalanden se till att tennismatcherna kunde siandas.

Jag har forklarat att radiondmndens funktion - litet forenklat uttryckt — ar
att ta hand om sidana fragor som den minister som ir ansvarig for forslag i
riksdagen om anslagstilldelning till Sverigs Radio icke bor ta stéllning till.
Radiondmndens uppgift &r alltsd att se till att jag inte ldgger mig i
ansvarsfrdgorna. Jag kan séledes inte gora uttalanden i kammaren av den
arten att jag upptriader som vore jag antingen radiochef eller ersittare for
radiondmnden.

Jag tvingas darfor avst frén att uttala mig. narmare om dessa fragor har i
kammaren.

Anf. 43 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Jag méaste saga att svaret ar ett praktfullt satt att galoppera
ifrin ansvaret i en friga, som i dessa dagar dr mycket diskuterad.

Statsridet som har ansvar f6r verksamheten méste vil 4ndé ha en
uppfattning i fragan.

Pa sikt gor det kanske ingenting vilka beslut radiondmnden fattar. Nir
svenska folket far tillgang till kabel-TV och satellit-TV, kan radiondmnden
sitta och spela kula pd sin lilla bakgird. Det ar ingen som kommer att
bekymra sig om dess verksambhet.

Anf. 44 Statsriddet BENGT GORANSSON:

Fru talman! Om radionimnden till f6ljd av den tekniska utvecklingen
hénvisas till att sitta och leka pa en bakgard, finns det ju &nnu mindre
anledning for mig att i det stycket i en stor riksdagsdebatt gé in och ta ansvar
for kulspelet pa den bakgarden.

Anf. 45 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Jag baserade mitt pastdende pa framfor allt monopolliget i
landet med avseende pa Sveriges Radio. Jag tror pd en framtid dar Sveriges
Radio och Television kommer att spela en allt mindre roll, darfor att svenska
folket kommer att féredra andra kanaler.

Jag ar emellertid fortfarande bekymrad 6ver att statsradet inte vill siiga vad



han tycker om att Sveriges television totalt struntar i radiondmndens
majoritetsbeslut.

Anf. 46 Statsradet BENGT GORANSSON:

Fru talman! Det ar ju mojligt att Sveriges Televisions ledning eller
radionimnden hos regeringen aktualiserar frigor av inneborden att de begir
en provning av eventuella férindringar, regelsystem och liknande fragor. I
det 6gonblicket krivs det inom regeringskansliet en mycket noggrann analys,
som inte bara handlar om vad ett statsrad vid ett fragetillfalle rycker om ett
agerande eller ett uttalande. D4 kommer det i hog grad att handla om
konstitutionella och juridiska komplikationer, som kriver en mycket nog-
grann utredning. Jag ar inte beredd att géra nigra uttalanden om om sddana
konsekvekser forrin jag dels har fatt en sddan framstéllning, dels har fitt de
nodviandiga underlag som gor att hela frigan kan bedémas.

Mojligen ar det for vara debatter, Sten Andersson, en tillging att jag inte
gor det uttalandet. Sten Andersson fir ju dirmed chansen att ytterligare
nagra ganger under detta riksdagsar stiga upp och férutsatta att hade vi bara
ytterligare 16 TV-kanaler vore livet fyllt av glidjeimnen och inga svarta i
Sydafrika skulle nagonsin fara illa.

Anf. 47 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Jag tror inte att de svartas situation i Sydafrika vare sig
forbattras eller forsdmras om vi har 16, 32 eller 48 TV-kanaler.

Jag tycker det ar svagt av statsradet att inte svara. Denna friga har faktiskt
varit den mest diskuterade under denna vecka, och det ar faktiskt av inte s&
litet intresse vad statsrddet, som &r ansvarig for verksamheten, har for
uppfattning. Darfor beklagar jag att statsradet har satt plaster pA munnen
och inte vagar siga vad han tycker och tinker i den hir fragan.

Anf. 48 Statsridet BENGT GORANSSON:

Fru talman! Jag ar ledsen att forlinga debatten, men jag ser det som
nodviandigt att pAminna om att jag icke ar radiochef, €j heller radiondmnd.
Jag har alltsé ingen anledning att och fér icke g4 in i de fragorna.

Det ar mojligt att Sten Andersson anser att han kan bortse fran de lagar
och regler som giller; jag tillhor dem som i sin &mbetsutdvning soker
respektera de lagar som finns for att uppritthalla och mdjliggéra en
sjalvstandighet for de foretag som arbetar inom mediaomradet.

Jag idr icke nagon censor och avser icke att bli ndgon. Andra partier 4n det
socialdemokratiska ma intrida med censuravsikter och censurvilja — det gor
icke en socialdemokratisk regering.

Anf. 49 STEN ANDERSSON i Malmo (m):

Fru talman! Statsradet tillampar hir exakt den typ av argumentation som
s-mirkta statsrad alltid g6r hir i kammaren. S& fort fragorna blir litet
besvirliga skyller de pa att de inte vill bli beskyllda foér att tillimpa
ministerstyre. Men om en fréga inte r besvirlig eller kanske rent av kan
skapa politiska poang for socialdemokraterna, drar man sig inte fOr att har i
kammaren st& och ta stéllning.
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Men jag forstar att statsradet kdnner att marken gungar i den hér frigan
och darfor foredrar att inte ldimna nagot svar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa fragorna 1988/89:330 och 333 om skolpersonalens befogenhet
att ingripa mot storande elever

Anf. 50 Statsridet BENGT GORANSSON:

Fru talman! Karin Falkmer har mot bakgrund av en nyligen avkunnad dom
av hogsta domstolen (HD), dir en larare fran Stenungsund blev falld for
misshandel av en brikig clev, fragat utbildningsministern om han avser att
vidta ndgon atgird for att klarldgga vad som i det har ssmmanhanget aligger
larare och vilka medel som far anvandas utan risk for atal.

Karl-Goran Bidrsmark har mot samma bakgrund frégat mig om jag ir
beredd att verka for en lagindring som gor det mojligt for skolans personal
att, utan risk for att bli falld for misshandel, ingripa for att forhindra brak,
slagsmal och forstorelse.

Arbetet inom regeringen ir sa fordelat att det ar jag som skall svara dven
pa den friga som ar stilld till utbildningsministern. '

Jag besvarar de bada fragorna i ett sammanhang.

LAt mig forst erinra om att HD i sitt utslag har tillimpat brottsbalkens
regler och inte skollagens. De av Karl-Goran Bidrsmark och andra i
allméanna termer framférda kraven pé lagiandring for skolans vidkommande
syftar vad jag kan forstd till att man vill ha andra réttsregler i skolan én i
samhiillet i 6vrigt eller att vi skall ge at skolans personal befogenheter som
annars bara tillkommer polis och ordningsvakt p& allmin plats. Jag ser
ingendera av dessa ldsningar som dnskvard. I skolan bor enligt min mening
sjalvfallet samma rattsregler gélla som i samhillet i Svrigt.

En grundlidggande forutsittning for att skolan skall lyckas med sin svara
och viktiga fostrande uppgift ar att samhallet omkring skolan — férildrar,
allminhet och myndigheter — moter skolan som institution med respekt. Det
ar sirskilt viktigt att fordldrarna medverkar till att virna denna respekt.

Mot bakgrund av detta vill jag framhalla f6ljande.

Lararna har ett svart arbete med bade pedagogiska och fostrande
uppgifter. I denna yrkesroll ligger sjalvklart en tillsynsplikt som innebar att
larare skall vaka 6ver elevernas uppférande och hélla ordning i skolan. Diri
ligger ocksa en mojlighet till ingrepp mot en elev. En lirare har t.ex. ratt till
ett kroppsligt ingripande mot en elev for att forhindra att ndgon kommer till
skada vid slagsmal eller di egendom riskerar att férstdras. HD har
konstaterat att en lirare ocksa i andra fall an klara nodvérnssituationer kan
ha ritt att ta till kroppsliga ingrepp mot en elev. Var griansen for det tillatna
géridessa fall 4r av naturliga skl inte mojligt att saga definitivt. Det fysiska
vald som kan tillgripas maste dock st i rimlig proportion till situationens
allvar. Detta maste bedomas och avgoras fran fall till fall, vilket ocksa
betonas i HD:s dom.

Som jag redan néimnt anser jag det inte vara ndgon bra l8sning att ge larare



utdkade befogenheter nar det galler att ingripa med fysiska maktmedel. Av
princip anser jag nimligen att man inte bor 16sa konflikter med vald, varkeni
skolan eller i samballet i &vrigt.

Personligen tror jag 16sningen pa de problem vi hir diskuterar i stillet star
att finna i att utveckla ett positivt arbetsklimat i skolan si att arbetet dar
uppfattas som meningsfyllt av alla. Detta synsitt har ocksa ett starkt st6d i
laroplanerna.

Jag 4r alltsd inte beredd att nu sld in pa en vég som leder till lagdndringar i
syfte att 6ka mojligheterna for skolans personal att tillgripa vald. Daremot
tror jag, ilikhet med Karin Falkmer, att det behéver klarldggas vad som ingar
i ldrarnas tillsynsansvar samt vilka mojligheter de har att pa olika sétt ingripa
for att klara ut en akut besvirlig situation i skolan. Jag avser att ta initiativ till
att-ett sddant klarlaggande gors. Jag tror dessutom att det &r just ett sddant
klarlaggande som lararna och den Gvriga skolpersonalen vill ha och inte en
polismans eller ordningsvakts befogenheter att med vald 16sa de konflikter
som tyvarr ibland uppstér ocksd i skolan.

Anf. 51 KARIN FALKMER (m):

Fru talman! Jag tackar statsrddet for svaret.

Statsrddet Goransson 4r i egenskap av skolminister ansvarig for arbetsmil-
jon i skolorna. I det begreppet ingar att ge skolans personal riktlinjer och
realistiska méjligheter att upprétthalla ordningen i skolan.

Larare har alagts skyldighet att vakta, och i praktiken ar det i férsta hand
larare som tillkallas da det uppstdr brak.

Larare befinner sig ofta i en utsatt position. Rapporter om ¢kat véald bland
elever, och dven mot larare, skapar med jimna mellanrum rubriker i
tidningarna. Véld och mobbning &r realiteter i manga skolor i dag.

Att reagera och ingripa vid brék, vald och stdrande situationer har hittills
varit sjalvklart for larare. Efter domen mot lararen i Stenungsund ir detta
inte lika sjalvklart lingre. Risk finns att ldrare i framtiden drar sig for att
ingripa vid tumult. Arbetsmiljosituationen i vdra skolor riskerar da att
ytterligare forsamras. Det kommer i sa fall att framst g ut dver de svaga och
utsatta eleverna.

Under denna vecka har 200 larare i Goteborg demonstrerat, och larare
over hela landet har reagerat kraftigt.

Fru talman! Lirares skyldighet att stivja brdk maste paras med regler som
gor detta mojligt utan att man riskerar tal. I en akut situation méste en lirare
kunna ingripa direkt och handgripligt utan att riskera att bli falld for
misshandel.

Sveriges larare vantar pa ett klart besked av skolministern, ett besked som
innebir att ldrare inte skall riskera att hamna i en réttsprocess i sitt arbete.

Anf. 52 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Dagens skola visar upp manga skiftande ansikten. Det finns gladjande nog
mycket som 4r bra, ja, mycket bra och positivt. Det finns ménga rapporter
om att sa ir fallet. Men skolans vardag visar tyvarr ocksa upp ett annat
ansikte, en annan sida: hard och brutal med mobbning och otrygghet. Dar
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stalls lirarna infor mycket svara uppgifter och delikata avgoranden. Ibland
tycks de vara nast intill omdjliga att hantera.

Pa en arbetsplats med flera hundra ungdomar, som trangs i tringa
korridorer, hiander mycket som inte fir hinda; fOrstorelse, slagsmal,
mobbning, skrik och brak. Detta ar ocksd den vardag som lararen skall
bemistra — en mycket svar uppgift. Ja, det ar en uppgift som allt fler larare
drar sig ur, diarfor att den innehaller s& mycket av fornedring och obehagliga
situationer. Den lirare som ger sig in i svaruppklarade situationer far rikna
med obehagliga upplevelser, fir méta en vokabular som i denna kammare 4r
helt forbjuden. Skulle jag hir ge exempel pa denna vokabuldr, skulle
talmannen avbryta mig.

Lararens uppgift &r mycket delikat. Dels &r han 4lagd att ingripa dér brak
och forstorelse forekommer, dels riskerar han vid ett sddant ingripande att bli
stimd och domd fér misshandel. Risken dr pataglig att den bekvamare
vigen, att inte ingripa, viljs i stallet.

Nu siger statsradet: ™1 skolan bor enligt min mening sjalvfallet samma
rattsregler gélla som i samhéllet i 6vrigt.”” Samtidigt har ldraren en skyldighet
attingripa, som kanske inte forekommer i samhiillet i Gvrigt om ndgon ser ett
brak pé gatan. Men liraren har en skyldighet. Statsrddet siger vidare: "Av
princip anser jag nimligen att man inte bor 16sa konflikter med vald, varkeni
skolan eller i samhiillet i 6vrigt.” Jag staller upp pa den principen. Det dr en
bra princip. Men den ridcker inte i alla ldgeni skolan i dag. Statsradet anser att
vi skall méta situationen genom att utveckla ett positivt arbetsklimati skolan,
sa att arbetet dir uppfattas som meningsfyllt av alla. Det stiller jag ocksa upp
pé. Det dr bra. Men vi vet att i den konkreta situationen fordras det ibland att
man griper in, tar tagi en arm, fér en elev ut ur klassrummet, for att férhindra
att andra kommer till skada. .

Statsradet ér inte beredd att féresla nagon lagindring, och darfor vill jag
fraga: Vilket rad ger statsridet den lirare som star infér uppgifter som
pékallar handgripligt inskridande?

Anf. 53 Statsridet BENGT GORANSSON:

Fru talman'! Nér ett domslut har fallts i ett s uppmirksammat fall som det
nu aktuella, dr det naturligt med reaktioner, i all synnerhet innan man haft
mojlighet att studera domsutslaget, att se nyanserna och ta del av de
resonemang som kan ha forts.

Det finns faktiskt méjligheter att ingripa for att stoppa slagsmal, for att
hindra skadegorelse och aven for att fora ut en elev. Vi vet att de lika vél som
det finns vuxna som bir sig illa at, finns skolbarn som bir sig illa &4t. D4 &r det
anledning att ingripa, och det kan man gora. Vi skall se till att det, sa langt
som mojligt, klarldggs vilka grianser som finns.

Jag skall svara pé fragan vilket rad jag vill ge, men jag skulle forst vilja
stilla en fraga till bide Karin Falkmer och Karl-Goran Bitrsmark: Ar vi
Overens om att brottsbalkens bestammelser skall gilla ocksd for livet
innanfor skolans viggar, eller skall vi ha andra rittsregler som upphéaver
delar av brotisbalkens bestémmelser inom skolans omrade? Det ar viktigt att
fa svar pa den fragan innan man tar stallning till vilka rdd som skall ges.



Anf. 54 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Lirares ataganden innebir att de ar skyldiga att ingripa, och
da fragar statsradet om brottsbalkens regler skall gilla. Jag tror att det finns
en zon som ligger mellan de taganden som polis och vaktbolag har och de
som ldrare har i forhallande till 6vriga vuxna i samhillet, som eventuellt
skulle kunna ingripa ute pa gatan.

Om den hir lararen inte hade ingripit, skulle han ha kunnat bli &talad for
tjanstefel. Det aligger honom namligen att gripa in i en sddan hér situation.
Jag vet att det finns kommuner dir man talar om att man skulle behdva anlita
vaktbolag for att klara situationen, vilket 4r en tokig Idsning, enligt mitt
formenande. Det ir en felaktig vag att ga.

Men jag har dnnu inte fatt klart for mig vilket rad statsradet ger de larare
som just nu, nir vi diskuterar frégan i kammaren, star infér dessa problem.
Vilket rad far de av statsradet?

Anf. 55 KARIN FALKMER (m):

Fru talman! Snart sagt varenda ldrare har befunnit sig i en liknande
situation som liraren i Stenungsund. Det upplevs av lirare som helt orimligt
att man skall riskera att hamna i en rittsprocess niar man uppfyller en
skyldighet som man &r &lagd. Det ar pa den punkten som lirare, elever och
aven foraldrar vill ha ett klarlaggande, och eventuellt en 6versyn av de lagar
som ligger till grund for domen i hogsta domstolen.

Anf. 56 Statsradet BENGT GORANSSON:

" Fru talman! Nagot.atal for att inte ha ingripit och anvént visst vald har jag
svart att se att nagon liarare skulle kunna drabbas av.

Karl-Goran Bidrsmark anser att det finns en zon mellan befogenheter for
en larare och for en ordningsvakt. Jag hade for ett tiotal &r sedan mojlighet
att medverka i den statliga ordningsvaktsutredningen. Det gav faktiskt ett
antal perspektiv, som jag tidigare inte varit uppmirksam pa. Den som har
befogenheter att ingripa med vald méaste ha sérskild utbildning. Det fanns
batongteknik, och den utbildningen var mycket omfattande for att man inte
skulle valla skada nar véldet tillgrips. Det finns alltsd anledning att inte ha for
manga medlemmar av samhallet som har befogenheter som kréver en mycket
noggrann kunskap om hur de befogenheterna skall hanteras.

Anf. 57 KARIN FALKMER (m):

Fru talman! Statsrddet GOransson sdger sjilv att det inte har vickts atal
mot ndgon lirare for att han inte har ingripit i en brékig situation. Det &r just
det vi papekar. I och med att ldrare riskerar att hamna i en rattslig process vid
ingripande i brékiga situationer, finns risken att larare i stéllet drar sig undan
och later situationen bestad. Det ér inte bra for arbetsmiljon i skolan. Vi méste
ta detta pa fullaste allvar. Jag hoppas att statsradet kommer med nagra
realistiska losningar pa de hir problemen.

Anf, 58 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):
Fru talman! Sddana hér situationer hanteras av omdomesgilla larare
dagligen och stundligen. De klarar dem i de allra flesta fall. Men i vissa
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situationer uppstar ett sidant forhallande att de maste ta till handgriplighe-
ter, detta for att inte nadgon annan skall skadas eller for att inte skadegérelse
pa egendom skall komma till stand. I en klass finns det dessutom 29 andra
elever som ocksa har ratt till en trygg tillvaro. DA kan ldraren ofta hamna i
denna ssituation. Jag har i alla fall fattat det s&, att han begar tjinstefel om han
inte ingriper. Det stir némligen att lararen ar skyldig att ingripa, och det ari
detta dilemma liraren star. Risken ar att det kinns littare att g& forbi, att
latsas inte se. Den utvecklingen ar pad gang i dagens skola.

Jag efterlyser fortfarande rédet fran skolministern: Vilket rad ges till
dagens lirare, som befinner sig i den hér situationen just nu?

Anf. 59 Statsradet BENGT GORANSSON:

Fru talman! Mitt r&d ar foljande: Karl-Goran Bidrsmark konstaterar att
larare dagligen méter denna situation i skolan. De ingriper och medverkar till
16sningar. Det &r mitt rad att larare dven i fortsattningen bor ingripa nir de
ser att nigon utdvar vald, pd samma sitt som man bor ingripa i andra
sammanhang dir man ser att medborgare utsitts for vild. Samtidigt som jag
sager detta vill jag pAminna om att de som forestiller sig att man med ett
enkelt regelsystem klarar ut var grianserna gir, att man i statliga. regler
forklarar hur hard orfilen far vara innan den blir alltfér hard, kommer att
finna att de stiéndigt flyttar fram nya grianser didr domstolar miste gora
provningen huruvida slaget mot kinden var alltfor hart i forhéllande till den
instruktion som var given. Regler i det stycket l6ser faktiskt inte detta
problem.

Diremot tycker jag, och det kan vara ett rad till forédldrar, att man inte
skall polisanmaila varje kontrovers, dven om den i nagot sammanhang kan
leda till att en person nyper ndgon annan i armen, handen eller nacken. Det
finns faktiskt forklaringar och forsvar dven for aggressioner mellan elever
och ldrare. En del fragor kan vi l6sa utan domstol.

Anf. 60 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag féar erinra om de tidsregler som giller vid besvarandet av fraga.

Anf. 61 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Jag konstaterar att det i statsrddets svar star att statsradet
avser att tainitiativ till ett klarlaggande, och jag vidlkomnar detta. Jag tror att
det behovs en bred diskussion pa detta omrade. Jag ir inte heller frimmande
for att den diskussionen kommer att gilla regelsystemet som sadant — det &r
viktigt att se dven pa reglerna. Denna diskussion bland larare, rektorer och
ansvariga skolpolitiker kan d& ge klarare regler 4n dem som giller i dag.
Dagens situation dr mycket olycklig och har gett fel signal till skolans varld.

Anf. 62 KARIN FALKMER (m):

Fru talman! Aven jag hoppas att statsridet kommer att angripa denna
friga med stort allvar och med en vilja att tala om for Sveriges larare vad de
har att ratta sig efter och hur de skall kunna fullfélja sin skyldighet.
Problemet &r ju att den skyldighet att vakta och hélla ordning som larare har
uppenbarligen inte rimmar med de regler som géller i dag, eftersom en lirare



i fallet i Stenungsund har hamnat i en rattslig process och blivit démd fér
misshandel. Det som ldrare, fordldrar och elever fragar efter dr klara signaler
om hur en larare skall kunna fullfélja sin skyldighet utan att hamna i en
rattsprocess.

Anf. 63 Statsrddet BENGT GORANSSON:

Fru talman! Jag ir 6vertygad om att vi mot bakgrund av bade denna debatt
och den allmédnna debatt som har férts i detta fall kommer att kunna vinna
Okad respekt for larares uppdrag i skolan dven i de stycken dar det omfattar
ordningshallning.

Lat mig, fru talman, be om ursikt fér min 6vertradelse av tidsgrinsen.
Tagen av debatten och uppmuntrad av talmannens uttalande i tidningarna
om statsrdds bristande debattvilja lockades jag att dvertrida gransen.

Overldggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa friaga 1988/89:322 om den planerade plastfabriken i Stidsvig

Anf. 64 Milj6- och erergiminister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Kaj Nilsson har fragat mig om jag r beredd att stoppa den
hilsovddliga verksamheten som Citeco AB tanker sitta i gang.

Jag har inhdmtat att ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn den 31 oktober i ar
lamnade Citeco AB tillstAnd enligt miljoskyddslagen att driva en plastfabrik i
Stidsvig.

Overklagningstiden gick ut den 1 december 1988. Beslutet har 6verklagats
till regeringen.

Regeringen kommer, si snart handlingarna inkommit till departementet,
skyndsamt att ta stallning till overklagandet. Jag far inte foregripa prévning-
en genom att nu uttala mig om hur jag ser pa drendet.

Anf. 65 KAJ NILSSON (mp):

Fru talman! Nu har det gatt atta dagar utan att regeringen har reagerat. Av
forstaeliga skil har handlingarna inte kommit in. [ Stidsvig 4r man mycket
angeldgen om att fa ett svar sa fort som mdjligt. Det skulle férvina om
regeringen ger klartecken till en nyetablering i véstra Skdne, som nyligen
forklarades som sérskilt miljoskyddsomrade av regeringen. Det ar alltsa ett
redan hart belastat omridde. Innan ens saneringen av &ldre miljofarlig
verksamhet har paborjats, dr det vil knappast mojligt att starta ny sddan
verksamhet. Ett s&dant handlande ir inte trovirdigt i mina 6gon, och
knappast for befolkningen i Stidsvig heller, som helhjartat kimpar mot detta
projekt.

Jag ar givetvis tacksam for att loppet inte ar kort, och det kan nu vara ett
lampligt tillfalle att ge miljoministern nigra synpunkter pa vigen infér
regeringsbeslutet, som jag hoppas kommer inom den ndrmaste tiden.

Avgorandet ligger pa det politiska planet. Denna fraga har skapat mycken
irritation i Klippans kommun, och pa ett méte fore valet, som var mycket
hetsigt och oroligt, lovade arbetarkommunens ordférande att stoppa denna
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verksamhet. Ordféranden fick snart dementera 16ftet —~ han hade missforstétt
miljoministerns signaler i detta fall. Han fick sedan forklara att han skulle
stélla sin plats till férfogande om regeringen inte stoppar fabriken. Ansvar ir
alltsd svart, men det 4r regeringens eget problem.

Arendet har ocksa dverklagats av ett lokalt miljoparti. En mycket stark
opinionsgrupp bland befolkningen kimpar mot fabriken. Jag hoppas att jag
far utveckla fler synpunkter pa skilen till att man gor det.

Anf. 66 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAHL.:

Fru talman! Fér jag séga till Kaj Nilsson p4 samma sétt som jag har haft
anledning att sdga i flera liknande drenden, att skilet till att jag nu inte uttalar
mig ar att jag slar vakt om min riitt att bevaka miljointressena. Den ritten
forlorar jag om jag i férvag uttalar mig i ett drende som regeringen skall ta
stillning till och déir jag skall vara ansvarig for beredningen och foredrag-
ningen.

Jag vill emellertid hianvisa Kaj Nilsson till den programférklaring betraf-
fande drenden som giller I6sningsmedel som regeringen gav i samband med
att vi tog stallning till sex liknande &renden for ett par veckor sedan.
Sjilvfallet kommer den att ligga till grund for véra stillningstaganden nu
ocksa. :

Arendet har 6verklagats av flera sakégare, arbetarkommunen i Klippan,
miljopartiet i Klippan och en lokal miljégrupp. Det har ocksé kommit till min
kénnedom att den socialdemokratiska gruppen i linsstyrelsens lekmannasty-
relse reserverade sig mot det beslut som linsstyrelsen fattade.

Jag vill alltsd, fru talman, understryka att regeringen kommer att gora sin
prévning si snabbt som méjligt, men vi kan naturligtvis inte undvika, och vill
inte heller géra det, att folja de lagar som giller f6r en sddan provning.

Anf. 67 KAJ NILSSON (mp):

Fru talman! Jag tycker inte att det skulle vara sa svart att snabbt fatta ritt
beslut. Detta Ar nistan ett parallelifall till ett fall i Torshilla, dir en skola
ligger i farozonen, ganska nara en fabrik. Det dr som bekant fraga om utsliapp
av styren, som ar cancerframkallande.

Det finns olika uppfattningar i sakfrdgan. S6kanden anlitar s.k. experter
fran Danmark som sjilva framstiller plastprodukter. De har angett ett
mycket lagt utslapp pa 1 000 kilo om aret, medan statens naturvardsverk har
kommit fram till en helt annan siffra, 6,5 ton om aret. Sddana utslapp innebar
en stor fara for skolbarn och befolkning vid langtidsexponering. Det borde
alltsd inte vara s svart att fatta beslutet.

Anf. 68 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Jag tror inte att det kommer att vara svart att ta stélining i
denna fraga, men vi méste for det forsta fa in handlingarna inkl. besvarshand-
lingarna till departementet, vilket 4nnu inte har skett. For det andra ar vi
enligt lagen skyldiga att lata de berdrda yttra sig.

Jag kan forsikra Kaj Nilsson att vi kommer att gora processen sa kort som
det ndgonsin dr méjligt med iakttagande av de regler som lagen foreskriver
om hur irenden av detta slag skall provas,



Anf. 69 KAJ NILSSON (mp): Prot. 1988/89:42
Fru talman! Jag tackar for detta svar. Jag dr nu mycket férhoppningstull 9 december 1988

om att drendets behandling skall gi i den riktning som jag och ménga i

« Om dtgirder mot heli-
kommunen Onskar.

kopterskiddkning .

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa fraga 1988/89:325 om atgirder mot helikopterskidiakning

Anf, 70 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Roy Ottosson har frgat mig om regeringen avser att begrénsa
eller forbjuda helikopterskidakning i bl.a. kansliga fjillomraden.

Utvecklingen av den civila luftfarten i bl.a. fjallomradcna har uppmairk-
sammats av naturvardsmyndigheterna. Detta giller ocksa helikoptertrans-
porter av skidturister i fjallvirlden.

For omraden som dr skyddade enligt naturvardslagen finns i dag mojlighet
att begrinsa eller forbjuda lufttrafik. Statens naturvardsverk har utnyttjat
denna mojlighet till att bl.a. reglera flygning i nationalparker. I foreskrifter-
na for vissa nationalparker i fjallomradet finns nu bl.a. regler om férbud mot
landning med luftfartyg. Liknande foreskrifter kan linsstyrelsen besluta om
for naturreservat.

Regler om flygning Over bl.a. naturskyddade omraden' finns aven i
luftfartsférordningen. Luftfartsverket kan forordna att visst omrade skall
vara s.k. restriktionsomrade bl.a. om det beh6vs av hinsyn till naturskydd
och friluftsliv. For sddant omrade skall luftfartsverket ange de inskrankning-
ar i flygverksamheten inom omradet som behovs. Sadana beslut meddelas
efter samrad med lansstyrelsen. Forbud mot landning inom ett omrade kan
meddelas om det behévs med hénsyn till bl.a. naturskydd och friluftsliv.

Av vad jag nu sagt framgar att de ansvariga myndigheterna har befogenhet
att reglera savil flygtrafik som landning i véra fjallomraden. Man bér enligt
min mening iaktta en mycket stor restriktivitet nir det giiller helikopterskid-
dkning med hénsyn till naturvéirdens och friluftslivets intressen. Jag férutsit-
ter att berérda myndigheter noggrant foljer utvecklingen och vidtar de
atgirder som ir nodvindiga. Jag utgar ocksd ifrdn att den nu arbetande
utredningen som gor en 6versyn av naturvéardslagen prévar om det behdvs
andring i lagstiftningen for att forhindra onddiga storningar i fjiallomridena.

Anf. 71 ROY OTTOSSON (mp):
Fru talman! Jag ber att f4 tacka miljéministern for svaret. Det var ett
ganska positivt svar i ratt anda. :
Det hir problemet kan kanske verka litet. Det dr det ocksa 4n sé lange.
Helikopterskidakning innebar att man skjutsar upp méinniskor med hjalp av
helikopter till fjalltoppar och trevliga backar ute i naturen. Helikoptrarna
bullrar mycket kraftigt. Det leder till att f6r alla dem som aker omkring nere
pa marken slés tystnaden sénder av maskinen som gar fram och tillbaka. De
som aker pd marken 4r naturligtvis manga fler. Det ir ju billigare, om inte
annat. De kanske ar dér just for att de vill uppleva tystnaden i fiillen i en 31
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relativt ordrd natur. Det behOver ju inte rora sig om ett naturreservat.

Man kan séga att det finns en konflikt mellan tva typer av friluftsintressen.
Det géller dels upplevelseturisterna som vill kunna uppleva en genuin natur,
dels de turister som snabbt och enkelt vill kunna ta sig ut och aka i nagon
backe. Jag skulle t.o.m. vilja pasta att det i viss man ir en social fraga. De
villbestallda som har rad att hyra helikopter kan géra saker pa bekostnad av
dem som inte har sd mycket pengar, utan hellre vill uppleva en tyst och
genuin natur.

Det giller hir att stimma i backen. Vi sig t.ex. vad som hinde med
snOskotrarna. Nar de kom sades det att det nog inte blir s farligt och att det
inte leder till s& manga problem. Det blev minga problem nér man hade
etablerat snoskotrar i Sverige. I dag ar det nistan omojligt att komma at
problemen. Man férs6ker med négra restriktioner har och dér. Det krévs
saledes att man gar in redan nu och stimmer i bicken och vidtar atgdrder och
ger myndigheter i uppgift att verkligen titta pa detta. Helikopterskidakning
ir forbjudet i vissa nationalparker, men inte i alla. Det borde vara forbjudet i
alla.

Anf. 72 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Jag vill avge den mycket bestdmda personliga uppfattningen
att tingeltangel, brak, buller och miljostérande verksamhet av detta slag inte
hor hemma i var fria natur, vare sig det giller naturreservat eller den natur vi
har tillgéng till enligt allemansratten. Vi bor pa olika sitt striava efter att halla
efter det hér och att som Roy Ottosson sager stimma i bicken innan det blir
for mycket av det eller for sent. .

Anf. 73 ROY OTTOSSON (mp): : .

Fru talman! Jag tackar for det svaret. Det var ytterligarc ett fortydligande i
den riktning som jag helst onskar.

Jag vill ocksé papeka att det hir finns en lukrativ marknad, dar de som hyr
ut helikoptrar kan tjina pengar. Jag har kunnat notera att STF, Svenska
Turistféreningen, anordnar en typ av resor med helikopterskidikning. Det
bara fortydligar att det ar nigonting pa gang.

Vi kan se pa forhallandet i andra lander - USA, Canada, Nya Zecland
m.fl. — dar denna utveckling har tagit storre fart. Man har dér fatt problem.
Det giiller inte bara dem som inte vill lyssna till helikopterbuller nér de ar ute
och aker skidor, utan det géller ocksé for vilt och annat som kan stéras av att
det kommer ut folk med flygtyg, helikoptrar, i naturen dir det normalt inte
finns folk.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
13 § Svar pa friga 1988/89:319 om situationen for narkomanvarden
i Stockholm

Anf. 74 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Fru talman! Géran Ericsson har frégat mig vilka atgirder jag avser vidtaga
for att pa kort sikt komma till ratta med situationen.fér narkomanvarden i



Stockholm och vilka atgirder som planeras pa medellang och lang sikt.

I ett interpellationssvar till Gullan Lindblad den 6 december har jag givit
en utforlig redogorelse dver insatser for HIV-smittade narkomaner.

En fungerande narkomanvard baseras pa en specialiserad 6ppenvard som
stodjer sig pa ett varierat utbud av institutionell vard. Den slutna narkoman-
varden spelar hiar en mycket viktig roll. En snabb utbyggnad av denna
behandlingsform vad avser sdvil antalet platser som metodinnchallet 4r
sarskilt angelagen for rehabilitering av tunga narkotikamissbrukare och for
kampen mot HIV och aids.

Kommuner och landsting har huvudansvaret for vard och behandling av de
intravendsa missbrukarna. Staten beviljar dock betydande ekonomiska
bidrag till missbrukarvarden. Utdver de reguljira statsbidragen har staten
hittills satsat 140 milj. kr. ur det sdrskilda aids-anslaget i kampen mot HIV
och aids bland narkotikamissbrukare. Sirskilda medel {6rdelas vidare till
storstadsregionernas forebyggande arbete. Under 1989 kommer detta anslag
att till stor del anvandas for insatser inom narkomanvérden. .

I Stockholm har huvudmaénnen, Stockholms {ans landsting och Stockholms
stad, gjort betydande egna insatser. Landstinget satsar i ar mellan 90 och 100
milj. kr. pa narkomansjukvard.

Stockholms stad har genomf6rt en avsevird utbyggnad inte bara av den
Oppna narkomanvarden utan ocksa av familjevarden och behandlingshem-
men fér narkotikamissbrukare. Jag vill peka pé att Stockholm nu har tillgéng
till over 100 familjevardshem och ca 300—400 behandlingshemsplatser.

Fler narkotikamissbrukare dn ndgonsin far nu kvalificerad behandling
savil i 6ppna som i institutionella former. Men Stockholm har ocksa en grupp
narkotikamissbrukare med en mycket sammansatt och tung problematik.
Moiligheten till tvangsvard enligt LVM ir av sirskild betydelse for denna
grupp. Tvangsvarden for tunga narkotikamissbrukare har hittills varit
kraftigt eftersatt. Stora anstrangningar gors dock fér narvarande for att ticka
behovet av vard f6r denna grupp av missbrukare. Staten har avsatt ett sdrskilt
statsbidrag for att utveckla tvingsvarden for narkotikamissbrukare. Tvé nya
hem for tvingsvard av missbrukare har startats i Stockholm och ytterligare
tvd hem planeras. .

Jag vill ocks& ndmna att narkomansjukvarden pd Sabbatsbergs, Dande-
ryds och Huddinge sjukhus har forstarkts. Antalet platser for avgiftning har
vidare utdkats.

Jag haller med Géran Ericsson om att situationen inom narkomanvarden i
Stockholm inte bara ar ett lokalt problem. I skuggan av aids-hotet ar det en
friga av nationell betydelse. Som framgétt av min redovisning har staten
ocksa gjort stora insatser fér att underlitta och paskynda narkomanvardens
utbyggnad i Stockholm. Jag vill ocksd nimna att foretriadare for bl.a.
socialdepartementet regelbundet deltar i Gverldggningar med ansvariga
politiker och tjanstemén i Stockholms stad och Stockholms ldns landsting i
den s.k. Stockholmsgruppen foér narkomanvéardsfrégor.

Jag hyser stor tilltro till att en offensiv och vél fungerande narkomanvard
kommer att utgéra den avgorande faktorn for att hejda spridningen av
HIV-smittan bland narkotikamissbrukarna.

3 Riksdagens protokoll 1988/8Y:42—43
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Anf. 75 GORAN ERICSSON (m):

Fru talman! Far jag tacka statsradet for svaret pd min frga. Det varen bra
redovisning. De statliga insatserna i form av aidspengar och annat ar
naturligtvis utomordentligt positiva.

Stockholm har genomfért en mycket stor utbyggnad av narkomanvérden.
Den uppfattningen har ocksa jag. Men, fru talman. denna narkomanvard
tycks inte fungera. Min fraga ar féranledd av det faktum att Stockholm under
lang tid misslyckats med att tillskapa en bra och framgéangsrik vard for frimst
de tunga missbrukarna. Tillskapandct av en sadan vird tror bade socialminis-
tern och jag skulle kunna vara en bra atgird.

Det forefaller som om kommunen i det hir fallet inte dr kapabel att ta
ansvar for de stora hot som finns — inte minst aidshotet men ocksa det hot det
innebir att 400 mycket tunga injektionsmissbrukare driver omkring och
forstor sig sjilva pa Stockholms gator.

Min fraga foranleddes ocksé av att jag ville fasta uppmarksamhcten pi att
staten hdr mdhianda har ett stdrre ansvar dn att bara ge pengar. Sévil
socialministern som jag och ménga hdr i kammaren trodde nog att
huvudmannaskapsreformen nir den genomférdes under slutet av 70-talet var
cn bra reform. Vi férde ner ansvaret f6r detta problem, och vi trodde att det
skulle blj bittre. Men, fru talman, jag tror inte att det blev béttre. Viharidag
facit, och man blir alltid klokare nar man ser facit. Det vi nu ser gor att jag
tror att det blivit simre.

Jag skulle vilja stilla en kompletterande friga till socialministern: Har
socialministern majligen funderat Gver tanken att bryta ut en del bitar som
ligger p& kommuner och landsting och féra ¢ver dem till staten igen, for att
om mdjligt astadkomma biittre férhallanden?

Anf. 76 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Fru talman! Jag tror att problemen niir det géller narkomanvarden i det hiir
omradet var storre for ett antal ar sedan dn vad de ar i dag.

Det ar beklagligt om det driver omkring 400 narkotikamissbrukare i
Stockholm. Men det ir ocksa s&, Goran Ericsson, att narkotikamissbrukare
ofta drar sig till Stockholm for att séka anonymiteten hir. Det ér alltsd inte
alltid fraga om invéanare i Stockholm, och det ir naturligtvis svart for
Stockhoims kommun att klara detta problem.

Jag har i mitt svar framhaéllit att det inte bara 4r pengar som behdvs i detta
sammanhang. Vi har sedan négot ar en speciell samarbetsgrupp, som vi tog
initiativ till i aidsdelegationen, darfér att vi ansdg att det behdvdes en
samordning av narkomanvarden mellan kommuner och landsting. I det
arbetet deltar ocksd socialdepartementet. Jag anser alltsd att staten gor
insatser.

Pa Goran Ericssons dirckta fraga vill jag svara att jag inte tror att vi bor
aterga till modellen med statliga institutioner for narkomanvéarden. Jag ar
inte beredd att i dag sdga att jag tycker att det 4r en bra tanke. Daremot skall
vi pa alla sitt stddja kommuner och landsting t deras narkomanvérd.



Anf. 77 GORAN ERICSSON (m): -

Fru talman! Jag tackar statsridet dven for det svaret. Jag tror att det skulle
vara bra om foretridare for partierna gemensamt satte sig ned och funderade
pa detta problem. .

Det ar riktigt som statsradet sdger att Stockholm alstrar missbrukare i
hdgnet av den sociala immuniteten. Precis som socialministern séger drar
kommunen ocksa till sig missbrukare. Det gor ju problemet etter varre. Att
lagga dessa mycket omfattande analyser och tunga problem pé en kommun -
iaven om det dr Stockholms kommun — tror jag blir for mycket for
kommunen. Jag undrar om staten dndd inte borde g in pa nagot sitt. Men
det bor naturligtvis ske 6verldggningar mellan partierna i den hir fragaa.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 1988/89:65 om sikerhetspolitiken och total-
forsvaret

Anf. 78 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Fru talman! Birger Schlaug har mot bakgrund av olika delar av den
fredstida civila samhillsutvecklingen fragat mig hur jag ser p& Sveriges
sikerhet och totalférsvar utifrin sdrbarhetsaspekter. Birger Schlaug betonar
i sammanhanget att sakerhetspolitiken bestar av mer &n totalférsvaret, bl.a.
olika delar av utrikespolitiken. Vidare har Birger Schlaug fragat om jag ar
beredd att viga in bl.a. energipolitiken i beslutsunderlaget f6r kommande
forsvarsheslut och om jag anser svenskt totalfrsvar trovirdigt i dag.

Den som till dventyrs tror att jag har en sniv forestallning om vad
begreppet sikerhetspolitik innebér vill jag hidnvisa till totalférsvarsproposi-
tionen 1987 (prop 1986/87:95, F6U 11, rskr. 310). Regeringens fonn_ixleringar
dir om sikerhetspolitiken - som for dvrigt byggde pé forslag frén en enig
forsvarskommitté — innebér i h('jg grad en medvetenhet om utrikespolitikens
roll i sakerhetspolitiken. Utrikes- och férsvarspolitiken utgér sdlunda de
centrala fundamenten i den svenska sikerhetspolitken — och sikerhetspoliti-
ken inncfattar sjilvfallet ocksd handelspolitiska, nedrustningspolitiska och
bistiandspolitiska dimensioner.

Likaledes lade regeringen stor vikt i propositionen vid att se totalférsvaret
som en helhet. Sa har t.ex. enhetliga operativa grunder lagts fast som
utgangspunkt for den samlade planeringen inom totalforsvaret.

Totalforsvarets civila del har viktiga uppgifter i alla skeden av en kris- och
krigsutveckling. Den skall i krig stddja forsvarsmaktens krigsorganisering
och stridsforméaga, uppritthalla de viktigaste samhillsfunktionerna samt
viarna civilbefolkningen mot verkningarna av krigshandlingar genom att
bereda skydd. ridda nédlidande och ombesorja véird. Dirtill skall den under
kriser och krig trygga en livsnodvindig forsorjning. Jag vill pAminna om att
totalférsvarets civila del i stor utstrickning bygger pa det civila samhillets
resurser.

Totalférsvaret i krig omfattar hela det omstillda samhillet. Ett starkt och
allsidigt totalforsvar forutsitter att dess olika delar ir i balans med varandra
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och vil samordnade sinsemellan. De gemensamma operativa grunderna
tillampas inom hela totalférsvaret for att god samordning och hog effektivitet
skall uppnas. Fortlopande samverkan och samordning dger rum mellan
totalférsvarets olika delar.

Den civila delen av totalférsvaret r indelad i samhallssektorer eller
funktioner, och f6r varje funktion finns en ansvarig myndighet. Overstyrel-
sen for civil beredskap (OCB) har till uppgit att p central niv samordna de
civila beredskapsforberedelserna. En sammanvigning av de olika funktio-
nernas behov av resurser gors i OCB:s arliga programplan. En samordning
med den militdra delen av totalforsvaret sker dven i den érliga budgetbehand-
lingen. En sddan sammanvigning som jag nu har beskrivit blir ett naturligt
inslag i arbetet med det kommande forsvarsbeslutet.

Beredskapen inom energiforsorjningen ar en viktig del av totalférsvarspo-
litiken. Jag utgdr fran att den nya férsvarskommittéen kommer att 6verviga
inriktningen och omfattningen av energiberedskapen for kriser och krig. Jag
vill i.detta sammanhang understryka, att olika komponenter i det svenska
energisystemet kompletterar varandra genom skillnader i sadana egenskaper
som importoberoende, uthallighet, motstandskraft mot bekampning eller
narhet mellan produktion och konsumtion. Ett svenskt energisystem som
sammantaget ger en god motstandskraft i alla former av kriser och konflikter
ar en viktig tillghng for totalforsvaret och dirmed for sakerhetspolitiken.

Jag har i flera sammanhang understrukit mitt fortroende for det svenska
totalforsvaret. Jag grundar mig dérvid bl.a. pd erfarenheter fran mina vid det
hir laget omfattande kontakter med militira och civila myndigheter inom
totalforsvaret. Detta ir inte liktydigt med att jag slar mig till ro med de
nuvarande forhéllandena. Det senaste rets diskussion har pavisat ett
betydande reformbehov inom det militira forsvaret. Aven inom den civila
delen av totalférsvaret forutser jag ett fortsatt fornyelsearbete.

Av det jag nu har sagt framgar min uppfattning att totalforsvaret maste ses
som en helhet, styrd frdn enhetliga utgdngspunkter. I den praktiska
planeringen beaktas bl.a. sarbarhetsaspekterna inom de olika funktionerna
och dirmed ocksa energiférsorjningen. Enligt min mening ar det svenska
totalférsvaret i hogsta grad trovardigt i dag till f6ljd av de dtgdrder som vidtas
pé alla de omrdden som &r av betydelse for totalférsvaret.

- Anf. 79 BIRGER SCHLAUG (mp):

Fru talman! Totalforsvaret ar trovirdigt, dar finns balans och samordning.
Det ar férsvarsministerns uppfattning, och nagon i Sverige skall ju i och fér
sig tro det ocksé. Skall man vara érlig méste man séiga att det 4r beklimmande
att folja den svenska forsvarsdebatten, eftersom den i realiteten har
reducerats till en ensidig militardebatt. .

Varje dygn kostar det militira forsvaret 70 milj. kr. Samtidigt som man
satsar dessa 70 milj. kr. vartenda dygn fattar man i Sverige det ena beslutet
efter det andra, som gor att det blir allt omojligare att férsvara landet. Man
bygger upp ett alltmer sarbart, ett alltmer centraliserat, ett alltmer ensidigt
och storskaligt och ett alltmer sektorindelat samhille. Och det markligaste,
fru talman, r att de partier som vill 6ka militarutgifterna mest beskrivs som
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Sékerhetspolitiken och totalférsvaret bestar av ménga delar: nedrustnings-
politik, handelspolitik, bistdndspolitik, utrikespolitik, energipolitik, jord-
brukspolitik, sjukvardspolitik, datapolitik, regionalpolitik. skattepolitik och
t.o.m. trafikpolitik. P4 nistan alla av dessa omréden har svensk sakerhet och
svenskt totalférsvar férsdmrats. Typisk for svensk debatt var den forsvarsde-
batt som vi hade hér i kammaren for nagra veckor sedan. D4 betonades géng
pé gang militdrens resurser — naturligtvis mest av moderatledaren. Nar horde
vi exempelvis moderaterna lyfta sig 6ver de militartekniska resonemangen
och se pd vad moderat politik innebdr for totalférsvaret och var totala
sikerhet? I stillet agnar man sig &t populistiska och férenklade slagord och
kéansloargument. Skulle moderata virderingar i d4nnu hogre grad 4n i dag
genomsyra svenskt férsvarstinkande skulle landet definitivt befinna sigi en
sakerhetspolitisk knipa av fruktansvirt slag. Jag tinker bl.a. pd moderater-
nas syn pa energipolitiken och pd att man ytterligare vill tafsa p&d var
neutralitet genom att verka for att Sverige i annu hogre grad anpassas till EG
eller t.o.m. ansluts till EG.

Socialdemokraterna har i och med 1987 ars forsvarsbeslut accepterat att
militaranslagen skall 6kas mer 4n inflationen. Skamgranserna har helt enkelt
brutits. Tillsammans med folkpartiet har socialdemokraterna drivit igenom
att civilforsvaret far minskade resurser och att dessa i stallet fors Sver till
militdren. Man tog pengar fran civilférsvaret under i stort sett en enda natt
och gav dem till det militira férsvaret. Sedan gar Roine Carlsson och Bengt
Westerberg ut och séger att vi har fatt ett starkare férsvar, simsalabim. Men
s& enkelt ar det inte, Roine Carlsson.

Ett av de stora problemen med socialdemokratin i dag &r att socialdemo-
kratin, enligt min mening, blir alltmer moderat, oavsett om det giller
militarpolitik, EG-anpassning eller fordelningspolitik. Det storsta felet med
den forda politiken &r, enligt miljopartiets mening, att ingenting egentligen
hinger ihop. Samtidigt som man varje dygn satsar 70 milj. kr. pa militaren,
for man en skattepolitik som “goder™ centralisering, stordrift och regional
obalans, med péf6ljd att sarbarheten i samhallet 6kar. Samtidigt som man
varje dygn satsar 70 milj. kr. p& militdren, bygger man Scandinavian Link,
som underlittar militdr uppmarsch pé vastkusten mot Norge. Samtidigt som
man varje dygn satsar 70 milj. kr. p& militiren, f6r man en datapolitik som
med tanke pé sikerheten egentligen 4r helt hutlés. Samtidigt som man varje
dygn satsar 70 milj. kr. p& militdren, fér man en energipolitik som om man
hade for avsikt att underlitta for den onde fienden att sld ut landet.
Regeringen, och atminstone tva borgerliga partier, &lskar ju att bygga
storskaliga och centraliserade energisystem som 4r extremt litta att sla ut,
vilket t.ex. innebdr att vattenledningar kommer att frysa och att 600 000
hushall har bara direktverkande el. Har hjalper ju inte JAS-projektet.

Samtidigt som man varje dygn satsar 70 milj. kr. f6r man en regionalpoli-
tik, som leder till regional obalans och centralisering av s&vil néringslivs-
branscher som ménniskor. Fran totalférsvarssynpunkt méaste det hir te sig
ganska ointelligent.

Samtidigt som man varje dygn satsar 70 milj. kr. pa det militara forsvaret 37
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fér man en sjukvardspolitik, som fran totalférsvarssynpunkt ar ett gigantiskt
fiasko. Det har vi t.o.m. Gunnar Nordbecks ord pa.

Dect som man nu diskuterar ar en ytterligare satsning av pengar pa det
militdra forsvaret. JAS-projektet ar nu uppe i 48 000 milj. kr. Hur vore det
om man funderade dver om man kunde anviinda pengarna pé ett bittre siatt?
Hur mycket mer regionalbalans, hur mycket biittre miljé och hur mycket
bittre totalfrsvar skulle vi kunna f& fér pengarna?

Samtidigt som man varje dygn satsar 70 milj. kr. pa det militira {Orsvaret,
resonerar socialdemokraterna, och framfor allt folkpartiet, om att dppna
grinserna for import av jordbruksprodukter, dvs. man vill ytterligare sarga
den svenska sjilvforsorjningen av livsmedel. Hur hianger det hir ihop. Roine
Carlsson? Okar inte detta sarbarheten?

Jag vill ocksa fraga Sveriges forsvarsminister: Varfor for regeringen en
politik pa ovriga samhéllsomraden som gdr stick i stiv med totalforsvarets
intressen? Ar det kanske s, att om man virnar om totalférsvaret och
motverkar sarbarheten, trampar man pa ytterligt omma tar? Sedan ma det
vara karnkraftsmaffian, LRF- etablissemanget, Scandinavian Link- konsor-
tiet eller centralbyrdkraterna i centralfacken. Att bygga upp ett annat
samhille med sjalvtillit och liten sarbarhet. decentraliserat och smaskaligt
utmanar maktetablissemanget. Ar det darfér som socialdemokraterna
bedriver en alltmer moderat forsvarspolitik, som faktiskt gransar till
forraderi?

Anf. 80 CARL FRICK (mp):

Fru talman! Ett férsvar maste vara trovirdigt bade f6r angriparen och for
forsvararen. Angriparen maste fas att forstd att ctt folk vill forsvara sig och
att det kan gora det med syftet att 6verleva och att bygga ett nyvtt fungerande
demokratiskt samhille efter det att kriget har tagit slut. Forsvararen maste
tro att detta ir mojligt.

Ett forsvar ar aldrig starkare in sin svagaste link. Menar vinagot med att vi
vill ha ett férsvar som gor det méjligt for oss att fungera som en fri nation,
maste forsvarets olika delar vara jimstarka. Ar detta icke fallet kommer
totalforsvaret inte att vara trovirdigt. Ett trovérdigt totalférsvar dr grunden
for den fredspolitik som miljopartiet de grona vill fora. Det moderna
samballets stora sarbarhet gor att dagens totalforsvar dr svagt och darmed
inte trovardigt.

Sveriges livsmedelsforsorjning dr utomordentligt srbar. och detta beror
pd att vi i detta land har #gnat oss at en fantastisk koncentration och
specialisering under dc senaste 40 aren. Detta har varit en medveten politik,
helt styrd av kortsiktigt ekonomiskt tinkande utan minsta tanke pi
konsekvenser f6r miljo och sdrbarhet. Storskalighet och ekonomisk effekti-
vitet har varit viktigare 4n andra viktiga hinsyn. Grundtanken har varit att
detta har gynnat den ekonomiska tillviixten. Koncentrationsprocessen har
lett till att ett fatal tillverkningsplatser star for en mycket stor del av
tillverkningen av livsnddvindiga varor. Vi har kommit in i en distributions-
ekonomi som har lett till att mycket stora delar av vir mat befinner sig pa viig
fran tillverkare till butikerna. Hur paverkar denna situation viira mojligheter
att kunna klara krig och kriser?



LAt oss granska hur man nu planerar for ett framtida krig. I Sverige ar det  Prot. 1988/89:42
si att riksdagen har fattat beslut om hur ett framtida krig skall gatill. Saharar - 9 december 1988
det tankt:

Det skall bli en ettérig forkrigsperiod da det mullrar nere pa kontinenten.
Var handel kommer att kunna uppratthdllas men i stadigt minskande
omfattning. Kriget bryter ut och det varar i ca tre mdnader. Da kan vi inte
handla alls. Enligt planerna blir det inget kdrnvapenkrig. Man riknar inte
heller med att Sverige skall bli indraget i kriget. Enligt beslutsfattarna slutar
kriget efter tre manader, eftersom forstérelsen i Europa ar s stor och alla ar
s4 trotta pa elindet. Ateruppbyggnadsarbetet gar snabbt, och inom ett till tva
ar ar all handel i gang fullt normalt som om inget krig hade 4gt rum.

Denna planering far konsekvenser. Planen forutsitter ca tre manaders
total avstingning, och darfér har man nu borjat siilja ut vara beredskapslager
for att klara den militdra upprustningen. Dctta naiva scenario har socialde-
mokraterna genomdrivit tillsammans med folkpartiet i och med férsvarsupp-
gorelsen 1987, vilken innebar att man Overforde pengar fran det civila
forsvaret till det militéra,

Miljopartiet de grona kan inte acceptera denna flummiga syn pa framtida
krig och att vi p& forhand kan bestimma vad som kommer att ske.

Vad kan goras for att vi skall kunna minska den fundamentala sarbarheten
1 var livsmedelsforsorjning?

Det svenska jordbruket méste fornyas s att det kommer bort fran dagens
stora internationella beroenden, bort frin det kemikaliserade jordbruket.

Produktion och férddling av livsmedel méste decentraliseras tillsammans
med cnergiforsorjningen.

Vimaste beframjalokala initiativ genom miljOpartiet de grénas nirfonder,
som ar omvandlade l6ntagarfonder. Dessa fonder skall i férsta hand gynna
miljovanlig lokal tillverkning.

Niringspolitiken méste dndras sé att arbetsgivaravgifterna sanks utanfor
de ekonomiskt Gverhettade omradena.

Transportberoendena méste minskas, och det kan hjalpas pa traven med
hojda drivmedclsskatter s& att det inte blir lika sjdlvklart att mat skall fraktas
kors och tviirs i landet.

Den offentliga upphandlingen maste liggas om sa att lokal och regional
tillverkning gynnas.

Den tillsatta forsvarsutredningen maste vara en totalférsvarsutredning
som tar hansyn till svagheterna i véart sambille. Gors inte detta kommer
framtidens forsvar inte att vara det foérsvar som vi behdver.

Om sikerhetspolitiken
och totalforsvaret

Anf. 81 ANITA STENBERG (mp):
Fru talman! Jag vill liksom jag gjort tidigare tala litet om sjukvarden, den
svaga lidnken 1 Sveriges forsvarskedja.
Gencraldircktoren i overstyrelsen for civil beredskap, OCB, Gunnar
Nordbeck anser att vi inte har cn sjukvardsberedskap som duger i ett
krigstillstind. Det ar pengar som fattas, anser han. 1987 &rs forsvarsbeslut
minskade anslagen med 15 %. I dagens ldge behdvs ytterligare 350 milj. kr.
om aret dnda fram till nasta forsvarsbeslut. Var skall vi ta de pengarna?
Det irinte ens klart vem som skall ha ansvaret for att sjukvarden fungerar i 39
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en krissituation. Staten anser det vara landstingen, och landstingen anser att
det ar statens bekymmer. Vid de stdrre sjukhusen kan man i dag klara
elforsodrjningen hjalpligt, men det finns ingen beredskap for fel pa vattenfor-
sorjningen. Mat kan man klara sig utan ldnge, men man kan absolut inte
klara sig utan vatten. Speciellt svart blir det inom'sjukvarden med dess behov
av tvatt och rengoring. Det har visat sig att nir tvitteripersonalen strejkar,
gar sjukvarden mycket snabbt ner pad knd. Tank hur det skulle bli i en
krigssituation med den utdkning av antalet patienter som kriget i sig skulle
innebéra! -

En strypt oljetillférsel skulle ganska snart sla hért pa tillverkningen av
engéngsmaterial. Vid den utfragning om sjukvérd i krig som socialutskottet
anordnade for nagra veckor sedan fick vi veta att flergdngsmaterial inte
langre finns kvar inom sjukvarden pé grund av alltfér dyra lagringskostnader.
Vart beroende av engingsmaterial ar totalt. For att fa se flergdngsmatcrial
maste man gé till ett medicinskt museum, fick vi veta.

Och hur 4r det med vért databeroende? Vad gor vi ndr importen av chips
uteblir? Vi kan inte fi fram journalerna, om vi anvénder oss av databaserade
journaler, bankvisendet rasar samman, vi kan inte handla, vi kan inte betala
ut l6ner. Och dd kommer vi automatiskt in pa hur sjukvarden, barnomsorgen
och aldringsvarden skall klara sin personalférsorjning i krig och kristid.
Négon arbetskraftsreserv finns det inte ens i fredstid. Fragan hur livsviktiga
samhillsfunktioner skall klaras i en mobiliseringssituation ir inte ldst, inte
ens genomdiskuterad enligt en nyutkommen skrift, Personalen i 90-talets
forsvar, FU88. Kanske skall en del av de anstillda pd skyddsvirda
arbetsplatser utbildas for att svara for skyddet pd sin arbetsplats. Da kan man
forena behovet av att bevara civila samhillsfunktioner och behovet av
militart skydd.

S& har vi bekymret med att 50 % av medicinforbrukningen bestar av
utlandstillverkade mediciner och att de svensktillverkade till 75 % bestr av
utlindska rdvaror. Jag har tidigare fragat Gertrud Sigurdsen hur linge lagren
rdcker, och hon séiger att vi har en bittre situation an tidigare. Men ir den
tillrackligt bra?

Transporterna inom sjukvarden #r ett annat problem. Dér kommer
bensinbristen att snabbt sld héart. T dag &r vi beroende av ett kinsligt
distributionsnét. Frakterna dr ménga och ldnga. Matforidlingsindustrin ir
starkt koncentrerad till nagra fa storféretag. Nagra manaders totalstopp for
utrikeshandel 4r vad vi skulle klara av om vi f6ljer 1987 ars forsvarsbeslut.

Detta ar ingen dverdriven hotbild. Det dr en prognos av gencraldirektdren
1 Overstyrelsen for civil beredskap i Sverige.

Var civila beredskap dr den svaga ldnken i vért férsvar. Miljopartiet de
gréna anser att var sérbarhet dr oansvarigt hog. Sjukvarden méste ha en
mycket bittre framforhallning — om kriget kommer eller om vi far en
avsparrning for en lingre tid.

Anf. 82 PER GAHRTON (mp):

Fru talman! Det ér inte precis kanoner, flygplan och pansarvagnar som har
hallit Sverige utanfor krig i bortat 180 &r. Det ér inte militéiren som har gett
Sverige nagot av ett varldsrekord i fred, utan det idr landets geografiska
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har for en trovirdig fredspolitik under utrikesministrar som Osten Undén
och Torsten Nilsson, for att bara ndmna ett par namn.

Sten Andersson férsoker visserligen pé ett fortjanstfullt sitt mékla fred
mellan kombattanter i andra delar av vérlden. Vi stdder. starkt det
fredsinitiativ som han har medverkat till ndr det giller Mellandstern
konflikten. Men tyvirr verkar det vara ett undantag som bekréftar en délig
regel. Det pagar nimligen en rad regeringsunderstédda verksamheter som
systematiskt urholkar den fredspolitiska trovirdighet som byggts upp under
manga ar. Det handlar om smyganslutningen till den framvixande vésteuro-
peiska unionen, det handlar om den explosivt 6kande vapenexporten, sévél
den legala som den av myndigheterna passivt framslippta illegala.

EG ér ingen harmlds handelspolitisk samarbetsorganisation utan ett steg
pé vigen mot en politisk union. Vid EG-toppmétet i Hannover i somras sade
Helmut Kohl: Vart mal dr en europeisk union, och det inkluderar en
ekonomisk och militir union™.

I det senaste numret av tidskriften European Affairs skriver EG-ideologen
Peter Ludlow att det skulle vara farligt for Europa som helhet, om den
europeiska gemenskapen skulle tilldta en permanent uppdelning mellan
ekonomisk politik och sikerhetspolitik. Han framhéller: "A European
Union must have a common security policy and eventually a defensc
capability.” Alltsd: En europeisk union maste ha en gemensam sakerhetspo-
litik och sd sméningom en forsvarsférmaga.

Dct har borjat sprida sig en viss insikt i Sverige utanfor regeringskretsarna
om detta faktum. Man kunde l4sa i Dagens Industri harom dagen en rapport
frdn det senaste EG-toppmotet, dir det framhdlls: En viktig del i den
framvaxande EG-identiteten ar de militdra overlaggningar som dger rum i
WEU., den europeiska forsvarsorganisationen. Man knyter alltsé utan minsta
tvekan ihop WEU och EG.

I Aftonbladet kommenterar Lennart Ljunglof detta pa foljande sitt:

“Men jag menar att WEU:s aterkomst i det curopeiska sikerhetspolitiska
sammanhanget kan ge nya dimensioner dven at diskussionerna om EG-
integrationens framtid.”

Han berittar att den spanske utrikesministern anser det som sjalvklart att
det skall vara ett fullstindigt samarbete inom EG ocksé pé sikerhets- och
forsvarsomradet. En av de storsta tillskyndarna till detta ar regeringens
partivin Felipe Gonzélez.

Jag vill fraga forsvarsministern om han inser att EG syftar till att utvecklas
till en militar union. Och hur tinker han sig i sa fall att en total svensk
anpassning till EG:s hela politik i alla vasentliga avseenden skall vara férenlig
med en trovérdig svensk neutralitetspolitik?

EG:s inre marknad syftar vidare bl.a. till en gemensam marknad for
vapenhandel. Dessutom skal! grianskontrollerna avskaffas. Samtidigt siger
man i Sverige att vi skall féra en restriktiv vapenpolitik. Hur det ar med det
kan vi dterigen ldsa om i en artikel i dag, dér det heter: KMI hjélpte Bofors. —
KML ir ett organ inom regeringskansliet, inte nigot statligt verk som man
inte har lov att styra.-Det framhalls vidarc: Nytt dokument pekar ut KMI i 41
smuggelaffar.

Om sikerhetspolitiken
och totalforsvaret
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Den offentliga tvitt av byken som skulle ske vad giller vapenskandalerna
tiligar sa att journalister med ett enormt arbete med hjilp av domstolsbeslut
segt drar ut det ena hemliga dokumentet efter det andra, och dé visar det sig
att man nirmar sig regeringen steg for steg. Nu idr man framme vid ett
regeringsorgan, KMI, som har medverkat till dessa illegala vapensmugg-
lingar.

Vad tinker forsvarsministern, och dven utrikesministern, som sitter hér,
gora at detta? Det pagar dag efter dag. Tala om att rusta upp armén {or att
forbattra vart forsvar, nér trovardigheten f6r var fredspolitik fullstindigt
mals sonder av dessa skandaler, som ni direkt eller indirekt uppenbarligen
har medverkat till! Tédnker ni lita EG:s inre marknad ocksid omfatta
vapenhandel? Det star i EG:s statuter, som ni tillsammans med hogerkrafter-
na har sagt att ni skall anpassa er till, att ocksé vapenhandeln ingar. Eller skall
ni gora undantag ocksa fér den, precis som Gertrud Sigurdsen hirom dagen
sade att vi skall gora undantag for socialpolitiken och precis som Anita
Gradin skall gora undantag for allt som ar obehagligt? Till slut blir det bara
undantag kvar. Hur blir det d& med anpassningen?

Svara nu pa dessa fragor! Skall vi gd med i EG:s militarunion? Skall vi gé
med i EG:s gemensamma marknad fér vapen?

Anf. 83 INGER SCHORLING (mp):

Fru talman! Vi svenskar atnjuter en sillsynt hog grad av fred och frihet —
men till den friheten hor ocksa ansvaret att kinna till och att lira sig de egna
livsbetingelserna. Hit hor att med framsynthet kunna forbereda sig for en
plotslig kris, som rubbar den vilfird som vi alla har vant oss vid.
Myndigheterna pastar ofta att information om beredskap skrimmer ménni-
skor efler att “folk™ avskiirmar sig frn denna typ av information. Men det
kan ocksa vara precis tviirtom — kanske ir det myndigheterna som iir ingsliga
for att avslGja hur daligt beredskapen ér ordnad {6r den enskilda ménniskan
eller hur sarbara samhillsfunktionerna ir.

Varfor 6var t.ex. inte befolkningen som bor i narheten av ett kirnkraftverk
for en. icke helt osannolik, kirnkraftsolycka?

1 dag ar véra storstidcer de sérbaraste av alla ckosystem. De klarar inte sin
egen varu- eller energiproduktion, och de klarar inte att ta hand om det egna
avfallet. Landsbygden ir betydligt mindre sirbar— men med hjalp av inte
minst den socialdemokratiska politiken har man bérjat styra besluten s, att
sarbarheten dkar dven i glesbygden. Ungdomarna flyttar darifran, underla-
get for apotek, skolor, bank, post osv. sviktar, och de tag som eventuellt
fortfarande finns kvar susar forbi.

Detta ar s.k. utveckling, som miljépartiet de grona forsoker att hejda.
Overlevnadskunskaperna tunnas ut alltmer, landskapet vixer igen och
jordbruksmarken liggs ner.

Den nyss ~ savitt jag forstir av regeringen - bestillda utredningen fran
FOA har fétt enorm kritik frén Civilforsvarsforbundet, som siiger att det inte
gar att, som regeringen tror, 6ka beredskapen vad giller handelsgddsel
genom att ligga upp lager men samtidigt {dgga ned jordbruksmark.

Det absolut basta forsvar vi kan ha ir ett decentraliserat och sméaskaligt
samhille. Forutom att det. utan tvivel, ar en fordel vid kris- cller krigstill-
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insatser utifran, eller periodvis vara helt sjalvforsorjande, méste vara en
mardrém for en fraimmande makt. Det var ocksd, som Per Garthon sade, ett
av skilen till att Sverige inte blivit indraget i nigot storre krig de senaste
decennierna.

Ett mal for en angripande makt maste vara att sa snabbt och effektivt som
moijligt sl ut strategiskt viktiga punkter i ctt srbart system, sé att samhillet
star forlamat, med handlingsfriheten kringskuren s& mycket som mojligt.

Ett starkt och svératkomligt samhaélle dr ett samhille ddr produktionen av
baslivsmede! sker lokalt — och jag undrar om inte forsvarsministern dnda ar
litet orolig for hur vi har det med baslivsmedelsférsorjningen i dag. Ett starkt
samhille ar ocksa ett samhélle dar produktionen av energi och viirme i sa stor
utstrickning som mojligt kan vara lokalt férlagd. Det dr ocksé ett samhille
med fler mindre industrier, som littare kan stillas om till nddvindig och
Onskvird produktion. Det ir vidare ett samhille med kunskaper inom ménga
omréaden och med stor bredd samt ett samhiille dar méinniskor kinner sin
bygd, har férankring och ar vialmotiverade till forsvar. Vi vill satsa mycket
mer pa civilforsvaret.

Ur forsvarssynpunkt borde mot denna bakgrund regionalpolitiska atgar-
der ges hogsta prioritet och vara nog s& viktiga som militiartcknologiska
prylar.

Jag hoppas att i direktiven till den nya forsvarsutredningen ingér att viga in
ett naturenligt jordbruk som en stark forsvarsatgird, att upprétthalla en bra
service i glesbygden, att ha ett bra fungerande vig- och jarnvigsnit, att se till
att vi har en smaskalig industri., som far allt det st6d den behdver, och att vi
far battre utbildning i civilt forsvar.

Om siikerhetspolitiken
och totalférsvaret

Anf. 84 PAUL CISZUK (mp):

Fru talman! Jag minns inte nar man borjade bendmna krigsmakten
forsvaret—kanske var det vid samma tid som man bérjade kalla straff for vard
och stadning for lokalvard. Olyckligt ar det dndé niir man satter fel etiketter
pa saker och ting. benidmningar som &r storre dn innehallet. Forsvaret ir
mycket mer dn krigsmakten.

Vér formaga att forsvara oss beror av s4 ménga andra foérhéllanden an hur
stark krigsmakt vi har. Sannolikt har denna felaktiga bendmning av
krigsmakten bidragit till att vi fatt si intensiva forsvarsdebatter, som sé
ensidigt handlat om enbart det militdra forsvaret.

Men kanske dnda att man undervirderar vanligt folk. Grisrotterna vet var
det klimmer. Forsvarsviljan dr god. Svenska folket liksom miljépartict vill
forsvara vart land, men forsvaret maste byggas upp pa ett satt som vanligt
folk tror pa. Manga med mig har svart att forstd hur man forsvarar
exempelvis kirnkraftverken. )

Minniskor inser att forsvaret aldrig kan bli starkare dn sin svagaste lank.
Den svagaste linken idr civilsamhillets sdrbarhet. Darfor menar vi inom
miljépartiet att resurser bor féras gver fran den militira till den civila delen.
Ett robust samhalle ar svart att ockupera, helt eller delvis. Detta kan
avskrdcka fran anfall, lika vil som ett starkt gransforsvar avskricker frn 43
tillfilliga invasionsforetag.
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Alla Onskar vl egentligen en militir nedrustning, bara den inte riskerar
var fred och sakerhet. Lamplig storlek pa var krigsmakt bestims av vilka
stridskrafter mojliga angripare har, men ocksé av hur latt eller svért vart land
ir att forsvara. Och det &r just det sistndmnda vi sjdlva kan paverka.

Minskar vi sirbarheten, s& minskar vi behovet av militirmakt och kan gé
fore som nedrustningsexempel. Men vi méste skynda oss pd om vi vill leda
nedrustningen. I veckan férkunnade Sovjetledningen att Sovjetunionen skall
reducera krigsmakten med en halv miljon man och sex stridsvagnsdivisioner.
Senare samma dag féreslog NATO stora stridsvagnsreduktioner.

Men nér vi borjar reducera, tror jag att vi samtidigt skall se férutsittnings-
16st pa vilken struktur och organisation vi bor ha p&d den krympande
krigsmakten. Detta behoéver vi diskutera ytterligare inom vart parti liksom i
den nya forsvarskommittén, men jag tilliter mig dndd nagra personliga
reflexioner.

Krigsmakten skall bidra till att avskricka frdn invasion, overfall och
ockupation. Med dagens flygresurser hos stormakterna behdver vi ett
griansforsvar ver hela ytan. Malsittningen Méta, hejda, sla skulle jag vilja
ersitta med: Mota, hejda, hacka s6nder. Om en fiende bryter igenom vart
gransforsvar, skall vi inte samla en massa brigader for att ordna stora filtslag.
Vi fick ju redan i folkskolan lara oss att den store Gustav Adolf vann sina
segrar mot Tillys stora truppfyrkanter genom att anvinda smé rorliga
forband mot flankerna.

Jag tror att vi 4r mera betjédnta av jagarbataljoner dn av infanteribrigader.
Vi behover smé lattrorliga forband med pansarviarnsvapen som tar skydd i
skogen. Skoglosa delar som sodra Skéne och Gotland kan dock behdva
pansartrupper.

For forsvar av kinsliga anldggningar mot kupper och strategiska 6verfall
racker i dag inte hemvirnet till. Man planerar nu for att ge ett antal
virnpliktiga en begrinsad utbildning om endast tvé och en‘halv manad for
s.k. skyddsforband. Det synes vara en dlig 16sning — exempelvis tinker man
sig att kraftverk i Norrland skall skyddas av virnpliktiga utbildade i
Mellansverige och efter mobilisering transporterade till Norrland. Inte si
lyckat.

Darmed &r jag inne pd virnplikten. Den allménna virnplikten med
likartad utbildning har ett stort virde ur demokratisk synpunkt. Den ger en
folkarmé, férankrad i alla samhallslager och politiska partier — men den ér
svdr att passa in i dagens militira behov. Délig regionalpolitik gor att
virnpliktiga fattas i Norrland men finns i overskott i Stockholm. Krigsmak-
tens tekniska niva gor att utbildningstiderna borde varieras mycket. Samti-
digt ar det djupt krankande for manga enskilda att tvingas till vapentjanst.

Vimenar att varnplikten bor utvidgas till en allmén samhillstjanstplikt fér
bade méan och kvinnor. Delar av grundutbildningen skulle vara gemensam-
ma, men sedan skulle man utbildas och placeras inom totalférsvar och
riddningstjanst sdvil som inom vard av manniskor och natur. Vapentjinst
skulle kunna viljas bort av alla som kénner att-de inte klarar den etiskt och
psykiskt. Har finns dock en allvarlig risk for snedrekrytering till vapentjans-
ten. Denna risk maste noga &vervigas och studeras. Samhéllstjinsteplikten
skall vila pd samma demokratiska idé som den allménna vérnplikten.
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bemanna fasta forsvarsanordningar. Gréansforsvaret vid sjalva gréansen och
pa havet maste liksom nu i stor utstrackning ha anstélld personal. Attackfly-
get bor sannolikt ersittas av ett robotférsvar, val utspritt med begrinsad
rackvidd. Detta borde kunna baseras pa ubdtar och terringfordon. Luft-
viarnsformagan maste vara god.

Som jag tidigare antytt, finns det anledning 6vervéga att ersédtta armébriga-
der med jagarférband. Samtidigt kraver hemvérn och gransforsvar over hela
ytan att férsvarsomradesregementena — landskaps- eller lansregementen —
finns kvar. Skulle man inte kunna tanka sig att till dessa regementen i fredstid
samforligga omradets militara utbildning och stora delar av civilforsvarsut-
bildning och raddningstjianst? Regementet skulle ha ett ansvar for lanets
totalférsvar men ocksa for stora delar av samhillstjanstutbildningen. Vid
krig drar militaren till skogs — man maste skilja pa stridande och civila delar.
Den civila delen tar éver fredsanlidggningarna.

Om sikerhetspolitiken
och totalférsvaret

Anf. 85 LENNART BRUNANDER (c): :

Fru talman! Debatten om vart totalférsvar ér intressant och belyser en del
av de bekymmer som vi har. Skall vi kunna visa att vi har béde férméaga och
vilja att forsvara vart land, maste vi ha ett forsvar som inrymmer en rad
komponenter. :

Vi maste ha ett militirt forsvar som dr tillrackligt starkt for att visa att vi
kan klara att avvisa en eventuell inkriktare. Nu skall vi utreda det militira
forsvaret, och da far vi forsoka se hur vi skall utveckla det. Men klart ar att
det behovs forstarkningar pa det omradet. Framfér allt dr det viktigt att
behalla ett folkfGrsvar, som det dr tdnkt, ett férsvar med folklig férankring,
och att vi ger virnpliktsutbildningen det innehall som kravs for att vara
ungdomar skall vara utbildade for de uppgifter de kan stillas infor.

Men det ar ocksa viktigt, och det &r detta jag mest kommer att uppehalla
mig vid i dag, att vi har mojlighet att forsorja oss. Vi maste ha en beredskap
for att klara f6rsérjningen pé olika omréden. Det innebdr att vi maste dels ha
funktioner kvar i Sverige, dels lagra vissa saker som vi inte kan fa in vid en
avspdrrning.

Vidare ar det viktigt att se till att inte sdrbarheten blir for stor. Eftersom
vart samhalle utvecklas mer och mer mot centrala l6sningar, blir sArbarheten
storre. Darfor ar en decentraliserad uppbyggnad av vért samhille ett sétt att
minska sérbarheten. Da klarar vi ocksd en annan sak béttre, ndmligen att
skydda civilbefolkningen, vilket det 4r en absolut nddvandighet att veta att vi
kan. :

I 1987 érs forsvarsbeslut nedvirdade man de frigor som har med
forsérjning och befolkningsskydd att gora, och det tycker vi fran centerpar-
tiet &r allvarligt. Grunden f6r viljan och férmagan att férsvara vért land ar att
vi vet att vi kan skydda och forsérja befolkningen. Nir férsvarsbeslutet
utformades talade man om att ett krig skulle vara si och sa manga méanader.
Jag menar att det var att ge sig ut pa valdigt farliga vigar.

Vi vet inte i dag hur linge ett krig eller en avspéarrning kommer att paga.
Det &r ju inte bara friga om militdra angrepp, utan det kan séttas press mot 4

o
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Sverige ocksa pa annat sitt. VAr industri och mycket av andra verksamheter i
vart land ar beroende av import — av delar. grundimnen, metaller och annat,

1 1987 ars forsvarsbeslut ingick att silja ut stora delar av de lager som vi i

ag har av metaller, kemikalier, livsmedel, insatsvaror. osv. Frin centerpar-
tiets sida menar vi att detta inte ar bra, och generaldirektoren for OCB har
klart deklarerat att det dr en dventyrlig politik, som inte stér i dverensstam-
melse med de krav man kan stilla p& en rimlig beredskap.

Nir det giller livsmedelssidan ar grunden for var livsmedelsforsorjning att
vi har kvar den &kerareal som vi nu har. Vi kan inte basera véra
stallningstaganden pa hur mycket vi i dag kan producera med de insatsmedel
vihar nu, utan vimasta grunda dem pé vad som dr majligt att producera nir vi
stallt om jordbruket pa langsiktig drift utan att ta till dessa medel.

Dirfor maste vi i dag se till att vi kan utnyttja dkermarken till annat én
livsmedel. D4 kan vi ocksé vara med och hjilpa till att klara encrgiférsor;j-
ningen. Den ir ocksa sérbar i sin nuvarande form. En 6vergang till biobrinsle
skulle i stor utstrickning forbattra var beredskap pa detta omrade.

Det skulle vara intressant att veta hur regeringen ser pd den oOkade
anviandningen av t.ex. kol och framfor allt att vi mer och mer dvergir till
import av naturgas. Dir ar var beredskap i princip noll. Nér de som héller i
kranarna stryper dem har vi ingen tillgang lingre. Detta &r ndgot som oroar
mig mycket. '

L4t mig dterga till livsmedelssidan. Man har ocksa tittat pa vattenforsorj-
ningen. Vatten ir ju vart grundliggande livsmedel. Man har blivit nirmast
chockad 6ver den daliga beredskapen pa detta omrade, av hur latt det &r att
forstora tillforseln av vatten till minniskor, framfor allt i tatorterna.

Detta dr ndgonting vi miste se till s att det fungerar bittre. Vimaste haen
annan uppbyggnad av distributionen av firskvatten till ménniskor, sa att den
fundamentala siitkerheten for var existens anda fungerar.

Civil beredskap i vid mening ute bland ménniskor 4r ocksé viktig. Det ar
nodviandigt att olika samhéllsfunktioner kan fungera ocksa i en krissituation.
Hir har ldnsstyrelserna en viktig uppgift. Genom de besparingar som skett pd
linsstyrelserna har de enheter som sysslar med dessa fragor fatt mycket litet
folk. Detta dventyrar denna beredskap ute bland ménniskor. Det dr i princip
nodvindigt att 6ka de ekonomiska resurserna till linsstyrelserna for detta
omréde.

Anf. 86 ANDERS ANDERSSON (m):

Fru talman! Av Birger Schlaugs inledning att ddma verkar det som om det
mera var den moderata forsvarspolitiken som interpellationen avsadg. Men,
fru talman, jag foredrar att vi foljer praxis och ordning i vér riksdag, och
statsradet Roine Carlsson far foérsoka skingra de dimmor Birger Schlaug
hamnat i.

Fru talman! Ibland kan man med olika kontakter ute i samhille och
naringsliv konstatera att manniskor hamnar pa fel plats. Vissa kan naturligt-
vis ta till sig kunskaper i en yrkesutévning som de bestimt att dgna sig at. Men
nar man hor riksdagsmannen Birger Schlaug i Sveriges riksdag uttala sig om
svensk forsvars- och sdkerhetspolitik, dd adr det bara att gdra foljande
konstaterande:
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constrictor. . .
Omsikerhetspolitiken

. och totalforsvaret
Anf. 87 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Fru talman! Jag skall inte f6rsoka gora nagra cirkuskonster och inte heller
upptréda utan underkropp, utan jag skall st hir hel och hallen. Men jag vill
ta tillfallet i akt att tala om att det dr bra att det blir en forsvarspolitisk debatt.

Det handlar om frégor som vpk talat om och drivit mycket lange, bl.a. i
riksdagen, en diskussion om hur nédvindigt det ér att ta upp fragor som ror
det sirbara samhillet, en diskussion om nédvindigheten av att satsa pd de
civila delarna av férsvaret. En méngd sddana fragor har vi propagerat for och
motionerat om under méanga ar. Det ar gladjande att se att fler partier delar
den uppfattningen. Vi far viill anledning att diskutera mera i forsvarsutskottet
och i den forsvarskommitté vi nu ar delaktiga i.

Jag vill ta upp en fraga som det har sagts for litet om. Det handlar om
hotbilderna och vilka av dem som ir realistiska.

Om man skulle begrinsa sig till att ldsa tidningarnai Sverige nu, skulle man
kunna tro att vi star infor ett omedelbart invationshot. Dessa hotbilder
levereras av enskilda foretradare for forsvarct — majorer, generaler av olika
rang som jag intc haller reda pa. Jag skulle vilja pasta att de ar rent av
paranoida. De levereras dessutom av forsvaret sjalvt i stort upplagda
annonskampanjer, betalade med vara skattepengar. Det ar, menar jag,
upprorande att man piskar upp en stdmning, som hor till det kalla krigets
dagar och andra vérldskrigets argumentation, om att varje land har en armé,
sin egen eller ndgon annans, Sverige ir fantastiskt — det tycker andra ocksa.
Detta gdr man med motiveringen att det behdvs upplysningar om det svenska
forsvaret. Jag menar att detta inte ger en enda saklig upplysning om det
svenska forsvaret. Daremot inprintar det i vira huvuden fiendebilder om
den virld vi har omkring oss, som skall f6rma oss att utan att knysta cller vara
kritiska latta pA penningpungen och ge igen, igen, igen, 6kade anslag till de
militara delarna av forsvaret.

Jag tycker detta ar ofdrsvarligt. Jag har stillt en interpellation till
férsvarsministern om detta. Vi far ta den debatten igen i januari, men jag vill
pipeka att det ar omoraliskt.

Jag hoppas att forsvarsutskottet och den nytillsatta férsvarskommittén
vidgar vyerna, tittar litet utanfor Sveriges grianser och inte haller sig till de
snavt militdrpolitiska beddmningarna, eller rattarc sagt militdrens beddm-
ningar, nidr man tittar p& hur det sikerhetspolitiska laget ar i virlden.

Det ar faktiskt avspanning som rader. Vi kunde lyssna till Gorbatjovs tal
hiromdagen. Det handlade om nedrustning, ensidiga nedrustningsforslag
dessutom, av en storleksordning som inte vill sdga litet. De dr ensidiga pé ett
sadant siitt att om man verkligen trodde pé detta med terrorbalans, som dess
viirre den svenska regeringen verkar gora, da skulle man siaga: Ncj. stopp. du
rubbar balansen! Kom inte med sédana forslag!

Nu ir det Gud ske lov ingen som gér det. Men det farliga ér att den svenska
reaktionen blir: Oj da, nu blir det snélare kring véra cgna knutar, s nu méste
vi upprusta. 47
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och totalforsvaret
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Nir den internationella tendensen ir nedrustning och avspinning, da skall
vi i Sverige borja rusta oss till tinderna som om fienden stod utanfér vara
granser.

Jag menar att detta 4r bedomningar som véxer fram ur det medvetande
som finns inom den militéra egna kren. Det dr en skyddad verkstad - jag kan
inte se det p& ndgot annat satt.

Forsvarsfragan ar inte bara en fréga om dem som skall sa att siga forsvara
oss. Det &r i allra hogsta grad en frdga om pé vilket satt vi, som skall bli
foérsvarade, vill bli det.

Detta ar inte minst en fraga fér oss kvinnor.

Vid den forsvarspolitiska debatten, som partiledarna holl hir i riksdagen,
var det méannen som stod hér i talarstolen — alla vara partiledare - och talade
till militiren som satt dar uppe pd &horarlaktaren, méin med tjusiga
uniformer bildligt och bokstavligt talat 6ver vdra huvuden.

Jag hoppas att den debatt vi skall ha i januari, p4 temat annonskampanjer
och vad vid skall anvinda vara skattepengar till, sker pa ett annat satt. Jag
hoppas att det dé blir fler kvinnor, frdn alla partier, som deltar i debatten.

Anf. 88 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Fru talman! Det har gjorts en mangd intressanta inligg i denna debatt som
foranletts av en interpellation, som egentligen gillde energipolitiken och det
kommande forsvarsbeslutet samt hur jag ser pa Carl Bildts inlidgg i debatten
om forsvarspolitiken. :

Fru taiman! Néar det galler det scenario som Birger Schlaug malar upp, med
den vision han har av hur samhaéllet skall vara konstruerat och var olika
tyngdpunkter skall ligga, finns inte manga beréringspunkter dir vi kan
moétas. Birger Schlaug tillvitar mitt parti olika kraftuttryck efter det
forsvarsbeslut som fattades 1987. Jag vill sdga till Birger Schlaug att de
stindpunkter som vigledde vart parti infér forsvarsbeslutet 1987 har
accepterats i bade riksdagsgrupp och partistyrelse och av partikongressen.
Birger Schlaug har inget stod bland vart partis medlemmar da det galler
betygsattningen av 1987 ars férsvarsbeslut.

Inom mitt eget parti har partistyrelsen och kongressen beslutat att vi under
tiden fram till nasta forsvarsbeslut speciellt skall diskutera olika delar av
civilférsvaret. Det ser jag fram emot. Birger Schlaug behover inte ha
omsorger om det socialdemokratiska partiets inre debatt och standpunkter.
Hans omsorger kanske framfor allt borde réra hans eget parti.

Om Carl Bildt med hetta talar om det militdra fSrsvaret och Birger Schlaug
med hetta talar om det civila forsvaret, finns ett utrymme for de dvriga av
riksdagens partier att viga samman synpunkterna och till slut komma med en
avvigning infor nasta totalforsvarsbeslut,

Nir det giller livsmedelsberedskapen vill jag framhalla f6ljande fér Carl
Frick. 1 tidigare planeringsforutsittningar utgick man fran olika tidsperspek-
tiv vid planering av de olika funktionerna inom totalférsvarets civila del.
Detta fick till foljd att vissa viktiga funktioner har en relativt bristfillig
beredskap. Flera andra funktioner, bl.a. livsmedelsberedskapen, planerade
fér betydligt lingre kriser och krig. 1 1987 ars forsvarsbeslut framholls
betydelsen av enhetliga antaganden om krisers och krigs varaktighet och
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antagandena om krisers och krigs karaktér och varaktighet innebér en bittre
fordelning 4n tidigare av resurserna inom totalférsvarets civila del.

Carl Frick sade att en kedja inte ér starkare &n sin svagaste link — och det
héller jag med om — och att det darfér dr viktigt att ha enhetliga
planeringsantaganden. Det var ocksd utgdngspunkten for forsvarsbeslutet
1987, att alla funktioner skall kunna méta de handelseforlopp som ar rimliga
vid en kris. I detta sammanhang ir livsmedelsberedskapen en utomordentligt
viktig faktor. For att vi skall ha en tillfredsstillande beredskap nir det giller
mat maste vi kombinera olika atgirder: lager, beredskapsproduktion och
handel. Forsvarskommittén, som nu tillkallas for att forbereda ett nytt samlat

langsiktigt totalforsvarsbeslut ar 1991, kommer naturligtvis att studera
livsmedelsforsdrjningen nirmare.

Fru talman! Jag vill siga att jag reagerar mot Carl Fricks bcsknvmng av
riksdagsbeslutet som en flummig syn pa krig. Jag vill piminna Carl Frick om
att beslutet hade en mycket bred acceptans i denna riksdag. Jag tror att vi
skall vara forsiktiga med att ge virdeomddmen om Sveriges riksdags beslut.

Jag vill avsluta med att siga att Carl Frick skall vara mycket medveten om
att den tillsatta utredningen ér en totalforvarsutredning. Ni har fatt ta del av
direktiven, och av dem framgar att sa ir fallet.

Till Anita Stenberg vill jag sdga f6ljande: Det ar inte pengar som fattas.

Om sikerhetspolitiken
och rotalforsvaret

Anf. 89 BIRGER SCHLAUG (mp):

Fru talman! Att denna debatt skulle handla enbart om encrgipolitiken var
ett lustigt resonemang, om man utgér frdn min interpellation. Roine Carlsson
sdger att vi inte har s& mycket gemensamt. Det dr riktigt. Vi vill arbeta f6r ett
biologiskt sjilvforsorjande jordbruk, medan ni fortfarande arbetar for ett
kemikaliejordbruk. Vi vill jobba f6r decentralisering. Ni jobbar for centrali-
sering. Vi jobbar for en annan energipolitik, sméskaligare energiférsorjning.
Ni talar om storskalighet. Ni vill satsa 48 000 miljoner pa JAS-projektet. Vi
vill ligga ned det. Visst har vi olika uppfattningar. Jag har ingen omsorg om
socialdemokraterna, mer an att de bor tinka om. Omsorgen géller mer vart
land.

Anders Andersson far vil sta for cirkuskonsterna sjalv. Jag bara konstate-
rar att moderat energipolitik ar och forblir en katastrof ur totalférsvarets
synvinkel.

Nir det giller energipolitik — eftersom nu Roine Carlsson vill dgna sig at
det~ kunde viionsdags hdra Maj Britt Theorin hivda att det viktigaste vi kan
arbeta for dr en avveckling av kdrnvapnen. Det héller vi vil med om allihop.
Men varfor “goder” da Sverige kdrnvapenspridningen i praktisk handling?
Hyckleriet ar ju fullindat, herr forsvarsminister! Det ar faktiskt sa.

Hyckleriet borjar litet forsiktigt genom att Sverige subventionerar kiarnva-
penframstillning. Genom att anrika uran koper vi in oss i anldggningar
avsedda for kdrnvapenframstillning. Hyckleriet fortsitter genom att vi
sander i vag brénsle till Frankrike for upparbetning, vilket innebir att vart
brinsle i praktiken kan bli en del av det franska kirnvapenprojcktet.
Hyckleriet kommer upp till oanade nivaer nir Sverige stiller sig bakom 49
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och totalférsvaret

IAEA, en organisation vars uppgift ar att sprida kirnkraften till u-landerna.

Ingvar Carlsson hiivdar att karnkraft inte hor hemma i ett civiliserat
samhalle. Hur skall ni ha det? Vi vet trots allt att kirnvapen och kirnkraft ar
siamesiska tvillingar.

Hyckleriet stiger ytterligare ndgra grader, eftersom Sverige inte har agerat
for att férandra innehallet i det s.k. icke-spridningsavtalet. I detta avtal
forpliktar man sig ndmligen att sprida karnkraften. Vad gor regeringen for att
forandra innehéllet? Det vill jag ha svar pa.

Hyckleriet slar slutligen i taket, genom att Sverige bidrar med mer
vapenplutonium per capita fran kdrnkraften én négot annat land. Ca 2 000
kilo vapenplutonium 239 med en halveringstid pa nistan 25 000 ar plockar vi
arligen ut i vart skenheliga kidrnkraftssamhille. Hur ar det nu, férsvarsminis-
tern, skall vi ta itu med att ocksé praktiskt férsoka gora nagot at kérnvapen-
spridningen? , :

Forsvarsministern vill inte girna diskutera om det dr ritt att satsa 70
miljoner per dag pé det ensidigt militira forsvaret. Jag vill bara ppeka att
atgarder mot havsddden under ett ar far kosta lika mycket som militaren
branner av pa tio timmar. Statens naturvardsverk far under ett ar kosta
mindre an vad militiren gér av med pa 48 timmar. Energiforskningen upptar
i statsbudgeten mindre dn vad militdren kostar under fem dygn.

Det som ar hapnadsvackande, fru talman, &r att militdrens andel av
statsbudgeten 6kar. Jag skulle vilja hora hur moderaterna ser pa det. Ni gillar
ju inte den offentliga sektorn.

Anf, 90 ANITA STENBERG (mp):

Fru talman! Generaldirektoren i 6verstyrelsen for civil beredskap Gunnar
Nordbeck anser, enligt en intervju i en storre dagstidning ganska nyligen, att
det ar just pengar som fattas. Jag undrar vad det annars 4r som fattas, det kan
vil aldrig vara viljan?

"Anf. 91 PER GAHRTON (mp):

Fru talman! Jag kan forsta att fGrsvarsministern pa tre minuter inte hinner
svara pa fragor fran sex grona fragestillare. Darfor skall jag i detta inlagg
ndja mig med att upprepa mina fragor.

Den forsta fragan galler EG som en militér union. Ar regeringen medveten
om att EG haller pa att utvecklas till en militir union, och hur &r en
anpassning till en siddan union forenlig med svensk neutralitets- och
sdkerhetspolitik? .

Den andra fragan giller den inre marknaden och vapenhandeln. Ar
regeringen medveten om att en av de méanga sorters handel som det dr EG:s
maélsattning att ldmna fritt fram for och ta bort alla handelshinder for ar
vapenhandeln? Ar en svensk anpassning till en sidan vasteuropeisk vapen-
marknad forenlig med svensk neutralitets- och sdkerhetspolitik?

Den tredje fragan giller vapenexporten. Inser regeringen att den starkt
6kande vapenexporten och de stindigt exploderande vapensmugglingsskan-
dalerna utgor ett allvarligt hot mot fortroendet for den svenska freds- och
sakerhetspolitiken? Vad tinker regeringen gora &t det? Vad tanker regering-
en t.ex. gora med anledning av dagens tidningsuppgifter om att ocksa ett
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tinker regeringen gora it detta?
_ Om sikerhetspolitiken
Anf. 92 INGER SCHORLING (mp): och totalforsvaret
Fru talman! Jag tolkar forsvarsministerns svar ungefar sa, att han inte ar
orolig f6r baslivsmedelsférsérjningen. Han verkar inte helier vara orolig f6r
att den regionalpolitik och-den jordbrukspolitik som foérs bidrar till att mer
och mer av den jordbruksmark som skall svara for baslivsmedelsforsérjning-
en laggs ned.
Via glesbygdsdelegationen fick jag i min hand en FOA-utredning som ar
bestiilld av regeringen. Per Molander har gjort utredningen som heter
Sakerhetspolitiska aspekter pa livsmedelsforsrjningen. I utredningen fére-
slds det att en avreglering av det svenska jordbruket sker, och det sigs att
ungefar 900 000 hektar aker skulle kunna ldggas ned. Utredaren menar att vi
skall 6ka kvavegodslingslagren i handelse av en kris- eller krigssituation.
Jag skulle vilja citera ur Civila férsvarstidningen, dar Civilférsvarsforbun-
dets synpunkt framgér. Civilférsvarsférbundets synpunkt 6verensstimmer
namligen helt med min och 6vriga miljdpartisters uppfattning. Citatet lyder:
“Fran Civilférsvarsforbundets synpunkt ser vi kritiskt pa att avhinda
jordbruket areal — i alla handelser som andra experter foérutspar livsmedels-
brist redan pa 1990-talet.”

Anf. 93 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far erinra om de debattregler som giller.

Anf. 94 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Fru talman! Jag kan halla med Per Gahrton om att uppmérksamheten pa
den viisteuropeiska unionen innebér nya aspekter pd EG-debatten. Men jag
drar en annan slutsats 4n Per Gahrton, namligen att detta starker vér
instalining att medlemskap inte ar férenligt med neutralitetspolitiken.

Nar det galler vapenexporten vill jag till Per Gahrton siga att han kan vara
lugn. Vi skall komma till ratta med exporten, men vi skall hélla oss till
verkligheten. Den uppgift frin dagens tidning som Per Gahrton hanvisar till
hinfor sig till 1977. P4 den tiden var jag ordférande i Svenska
pappersindustriarbetareférbundet, och Sten Andersson var partisekretera-
re. Men Per Gahrton ingick i det-borgerliga regeringsunderlaget. Han kan
darfor borja med att fundera litet grand 6ver sin egen roll i sammanhanget.

Till Anita Stenberg vill jag siga att malet for totalférsvarets hélso- och
sjukvard i krig dr att varje minniska skall f4 den vard som hennes tillstand
kraver s& langt som ar mojligt. I 1987 &rs forsvarsbeslut konstaterades det att
det finns brister, och det framholls att det ar av synnerlig vikt att de
kvarstaende bristerna undanrojs. Betydande extra resurser — 500 milj. kr.,
vilket innebir i stort sett en fordubbling av anslagen - avdelades darfor under
forsvarsbeslutsperioden for .att forbittra beredskapen. Som framgick av
forsvars- och socialutskottens gemensamma hearing nyligen gors det stora
insatser for att forbittra beredskapen pé detta omrdde. Den nya fGrsvars-
kommittén skall prova om det erfordras ytterligare atgarder. 51
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uthallighet i krig.

Till Gudrun Schyman vill jag sdga att vi diskuterade sidkerhetspolitik for
négra veckor sedan, och vi skall géra det igen. Den friga som Gudrun
Schyman speciellt tog upp blir féremal fér en interpellationsdebatt i januari.

LAt mig, fru talman, siga nagot om karnkraftverken. Véra kadrnkraftverk
har byggts sa att verkningarna av sabotageférsdk och militdra operationer i
nidrheten av karnkraftverken skall begriansas sd langt som mojligt. Vitala
delar har av olika skal ett avsevirt skydd av betong och stél, och det finns ett
flertal reservsystem for de viktigaste funktionerna. Planeringen innefattar
ocksa ett visst militart forsvar vid kdrnkraftverken. Och inom polisen finns
det en beredskap och planering mot sabotage.

Nir det giller kondensanldggningar och industriella mottrycksanliggning-
ar si kommer i hdndelse av krig naturligtvis elbehovet att minska genom att
industriproduktionen gér ned. Samhallsservicen reduceras, och inomhus-
temperaturen halls p& en ligre niva.

Lat mig siga nigot om karnkraftverken i krig. Enligt Genévekonventio-
nen skall kiarnkraftverken och vissa andra anliggningar med s.k. farliga
krafter i princip vara skyddade i krig. De far inte anfallas. I Sverige har vi
anda en planering for karnkraften i krig, vilken innefattar att samtliga
karnkraftverk omedelbart skall kunna stiangas av. Genom en avstingning
minskar riskerna for radioaktiva utslapp avsevirt som en f6ljd av bekimp-
ning. Efter en avstingning klaras energif6érsérjningen genom de &vriga
elproduktionsanlaggningarna.

Fru talman! Jag vill avsluta mitt anférande med att sdga att vi for en
energipolitik i 6verensstimmelse med vad riksdagen har beslutat.

Om siikerhetspolitiken
och totalforsvaret

Anf. 95 PER GAHRTON (mp):

Fru talman! Jag kan uttrycka en viss beundran for férsvarsministerns
inlagg som ett debattrick. Det var ganska piffigt att férsoka anvinda knepet
att anfall ar basta férsvar. Hur trovardigt det &r att jag skulle ha storre ansvar
for vapenskandalerna 4n landets forsvarsminister, den bedomningen far vil
offentligheten gora.

Som bekant drog jag den slutsatsen av mina eventuella politiska brott pa
1970-talet att jag laimnade detta sammanhang, sivil riksdagen som det parti
jag tilthérde. Nu &r jag tillbaka i riksdagen igen efter manga &rs médosamt
arbete for att tillsammans i enighet med ett parti bl.a. forsoka tvitta den byk
som socialdemokratin lovat att tvitta men uppenbarligen gor ganska mycket
for att dolja. Tyvirr var det inget svar pa mina fragor, Roine Carlsson. Vi vet
att ni sager att det inte dr aktuellt just nu med svenskt medlemskap i EG. Men
hur blir det efter den anpassning som pdagatt i 5—10 ar pa alla upptinkliga
omraden? Ar det i realiteten mojligt att inte bli s beroende av denna
visteuropeiska union att man ocksd maste g& med i den militdra delen? P4
min.friga om EG:s interna vapenmarknad borde kunna ges ett klart och
enkelt svar. Skall Sverige harmonisera sig ocksd med deninterna vapenmark-
naden? Skall Sverige ha fri vapenhandel inom hela denna visteuropeiska
marknad? Jag vill ha ett klart svar: Ja eller nej.

n
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tern.

Hor kirnkraften hemma i ett civiliserat samhille eller inte? Ingvar
Carlsson siger att den inte hdr hemma i ett civiliserat samhaille. Varfor
arbetar vi i praktiken da for att kiirnkraften skall spridas? Jag vill ha svar'pa
den fragan.

Kérnkraft ar sdker, siger Roine Carlsson. Nagon skall kanske tycka det
ocksa. Statens energirad har klart slagit fast att en olycka i en kadrnreaktor,
inte minst i en krissituation, kan drabba oss lika mycket som Tjernobylolyck-
an drabbade oss och Sovjet tillsammans.

I'socialdemokratin ir vi 6verensi partiet, siger Roine Carlsson. Jag undrar
om broderskapsroérelsen, kvinnoférbundet och SSU anser detta. Jag tror inte
att de kommer att acceptera en krona mer till det militara forsvaret.

Jag tog upp JAS-projektet, men fick inte nigra direkta svar pd mina frigor.
I Dagens Nyheter i dag kan vi lasa en rubrik som heter "Jas-premiar lyft for
Saab™”. Det var intressant. Ar det viktiga att det skall vara ett lyft for
industrin? Vidare kan vi lasa i Dagens Nyheter att Saab Scanias VD Georg
Karnsund tycker att det har ett stort symbolvirde att fa Grlpen i luften. Ar
det detta vi skall ha det till?

OB har sagt: Nu haller det p att g4 at helvete. Mera pengar skall vi ha. Far
vi inte mera pengar skall vi inte kunna sl tillbaka ett lagom stort angrepp
med lagom bredd, lagom tekniska insatser fran en lagom dum fiende. Darfér
skall man ha litet mer pengar. :

Apropa den hotbild som jag var inne pd tidigare undrar jag om det
mdjligen kan vara s att sjalva samhallsstrukturen och milj6forstéringen ar
det farligaste vi har i dag. LAt oss se pa de maktetablissemang som vi har i dag
i Sverige. Den centraliserade lantbrukskooperationen arbetar intensivt for
okad sarbarhet i samhillet. Mejerier liggs ner, slakterier liggs ner, allting
centraliseras. Niringslivets Energifakta, uppbackad av Industriférbundet,
arbetar intensivt for 6kad sdrbarhet i samhillet. Det ir I6nsamt for dagens
maktetablissemang. Centralfacket p4 den andra kanten arbetar intensivt for
Okad sarbarhet i samhillet. Tunga fackbossar ifragasatter karnkraftsavveck-
lingen, 16ntagarfondsmedel sétts in i storskaliga centraliserade projekt och
centralfacket och l6ntagarfonderna skall ha storsta mojliga avkastning pa
kortaste mojliga tid, precis som de s.k. kapitalisterna.

Allt detta foljer partierna i riksdagen med pa. Det ar farligt.

Bade Carl Bildt, Roine Carlsson och jag har som sma lekt i sandladan. Nar
vi blev kalla, frusna och hungriga gick vi formodligen hem till mamma och
fick mat och viarme. Det verkar som om nagra av de politiker som sitter i
denna forsamling fortfarande tror att man kan gé hem till mamma och fa
virme, vatten och mat i en krissituation. Jag tror inte att man da skall ropa
efter fler tennsoldater utan efter en vettig civilférsérjning.

Om sikerhetspolitiken
och totalférsvaret

Anf. 97 INGER SCHORLING (mp): -
Fru talman! Jag vill girna att férsvarsministern skall fa hora hela det citat
som jag tidigare inte fick tillfialle att helt redovisa. Det gillde FOA-
utredningen om livsmedel i framtiden . S& har fortsitter det: ”Aven om 53
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Om sikerhetspolitiken
och totalforsvaret

FOA-utredningen i det korta perspektivet rdknemissigt innebdr fordelar
maste de manga frigetecknen den skapar — mer kvévegddsel, igenlagda
akrar, obalans regionalpolitiskt pa forsérjningsomradet etc — innebéra stor
osikerhet for folkforsrjningen i ett langre perspektiv. Kan vi tillexempel
klara oss med farre jordbrukare, har vi inte kvalitékrav i produktionen etc —
utredningen ger en kénsla av bestéllningsarbete for en firdig asikt: vi
behover inget jordbruk i Sverige — egentligen. McDonalds gér bra i fred for
forsorjningen och alla krig utlovas bli korta. Precis som i Afghanistan,
Vietnam och Mellanéstern.”

Anf. 98 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Fru talman! Det yttersta syftet med vart forsvar dr att vi skall undga att dras
iniett krig. Viskall ha ett s& segt och starkt totalforsvar att det kostar mer @n
det smakar att angripa Sverige. Kostnaderna skall vara stérre dn vinsterna.
For att vi skall lyckas maste vi naturligtvis ha ett bra civilférsvar men
naturligtvis ocksd ett starkt militirforsvar. Det kan i realitetens inte ens
miljopartiet tinka bort. Vi skall ha bl.a. lager av mat och gasbindor. Men vi
skall ocksa kunna mota ett angrepp med vapenmakt. Vi far inte gldmma att
de civila delarna av totalférsvaret ocksd ir beroende av de militdra.
Exempelvis for skyddet av befolkningen har luftforsvaret stor betydelse. Det
sdg vi under andra virldskriget, di luftskyddsférbundet blev en genuin
folkrorelse. Det var en av grunderna till dagens ideella engagemang inom det
civila totalforsvaret.

Vi har i dag en hygglig balans mellan militirt och civilt. Sammantaget ger
detta oss ett starkt totalforsvar, som ér fredsbevarande och som gor att vi kan
hélla oss utanfér ett eventuellt krig.

Det finns pa sina hall romantiska forestillningar om att vir sakerhet skulle
O0ka om vi gick 6ver till ett gerillaférsvar i ett helt annat samhille. Jag har
svart att forsta denna instéllning. Sverige utgor i siginte n&got primért mal for
ndgot av maktblocken. Daremot kan Sverige vara intressant framfor allt fér
overflygningar och som att anvéndas som genvag mot huvudfienden. For att
motsté sddana angrepp riacker det inte med gerillasoldater i de smaliandska
skogarna. Vi maste ha ett respektingivande luftférsvar, bra kustforsvar och
en armé som kan motstd en invasion. Detta sammantaget gor att det blir for
kostsamt att ta vagen Gver svenskt territorium mot huvudfienden. Inom
parentes, fru talman, kan jag ndmna att var senaste generation flygplan JAS
39 Gripen for nagra minuter sedan lyft fr sin premidrtur.

Forste vice talmannen anmalde att Birger Schlaug anhallit att till protokol-
let fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare inldgg.

Anf. 99 ANITA STENBERG (mp):

Fru talman! Forsvarsminister Roine Carlsson siger att det rdder balans
mellan det civila och det militira forsvaret. Vi inom miljopartiet de grona
tycker inte att det gor det. Vi tycker att det civila forsvaret dr for svagt.



Anf. 100 PAUL CISZUK (mp):

Fru talman! Bara ett litet klarliggande. Foérsvarsministern tog upp det hiar
med gerillaférsvar som vi debatterade tidigare med Carl Bildt. Jag vill
understryka att jag inte talar for geriliaférsvar. Jag talar for lattrorliga
jagarforband som opererar med skogen som skydd.

Overlaggningen var harmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 1988/89:73 om balternas stravan till 6kad
sjalvstindighet

Anf. 101 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Fru talman! Gunnar Hoékmark har i en interpellation om Baltikum bl.a.
bett att jag skall redovisa regeringens syn pa utvecklingen i omradet och vilka
atgarder Sverige ar berett att vidta till stod for denna utveckling.

Forst vill jag emellertid kommentera den tillbakablick som Gunnar
Hokmark har limnat i inledningen av sin interpellation. Han tycks dar mena
att Sveriges regeringar ndstan medvetet skulle ha valt att férsumma de
baltiska folken. '

Jag delar inte Gunnar Hokmarks historiska analys, men jag vill hir inte ge
miginindgon lingre polemik. Lat mig dock konstatera att vi alla vet att det ar
genom den sovjetiska omdaningspolitiken som det ppnas nya perspektiv for
nirmare forbindelser med vara grannfolk pa andra sidan Ostersjon. Lag mig
ocksa understryka att ingen — allra minst de baltiska folken — ar betjént av att
vi i Sverige inleder en partipolitiskt fargad debatt kring vér installning till
Baltikum. Jag hoppas att vi skall kunna uppritthélla en bred enighet i denna
fraga dven i fortsittningen. Nar Gunnar Hokmark och jag i varas diskuterade
utvecklingen i Baltikum var vi ju eniga om att undvika ett agerande som
kunde vara kontraproduktivt.

"Lat mig sa ga Sver till de fragor som Gunnar Hokmark har stallt. Jag vill
borja med var syn pa utvecklingen i Baltikum.

Som jag redan antytt ar en grundliggande forutsittning for det som nu
pagar i Baltikum den omdaningsprocess som pgar i hela Sovjetunionen.
Den nuvarande sovjetledningeris politiska nytinkande — symboliserat av
begreppen glasnost och perestrojka — har medfort att man i en tidigare inte
skaddad omfattning borjat granska och géra upp med tidigare skedens
felgrepp och avarter. Genom en férindrad ekonomisk politik soker man
effektivisera landets néringsliv och héja medborgarnas vilstdnd. En utveck-
ling av samhillslivet i demokratisk riktning har inletts.

I de baltiska republikerna har utvecklingen varit sirskilt intensiv. Skalen
hértill ar flera: dessa republiker har andra — och kanske ocksd bittre -
forutsittningar att astadkomma den omvandling av samhillet som man
efterstravar i hela Sovjetunionen. De baltiska folken har ocksa, genom
historiska och andra band, traditionellt sett haft nirmare och mera omfattan-
de kontakter med omvirlden, inte minst med de andra staterna i Ostersjdom-
radet.
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Om balternas strivan
till 6kad sjélvstindig-
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Om balternus strivan
till 6kad sjalvstindig-
het

Ett skeende som syftar till ekonomisk och social utveckling och storre
6ppenhet miste naturligen valkomnas av oss.

Lat mig nu ga ver till den andra frigan. | kammaren i maj i ar framholl jag
att det dr regeringens avsikt att forsoka bredda och fordjupa kontakterna
mellan Sverige och de baltiska republikerna inom alla omraden dar sa ar
mojligt. Men jag vill ocksé understryka att det ir viktigt att vi inte agerar p
ett sadant sitt att den sovjetiska omdaningspolitiken motverkas.

Ett omrade som Gunnar Hokmark tar upp ar handeln. Hir kan vi sc
moijligheter till expansion. Delvis beror detta pa férandringar i det sovjetiska
utrikeshandelsmonopolet, som nu luckrats upp, bl.a. genom att de olika
delrepublikerna har bildat egna utrikeshandelsorganisationer. Vi har ocksé
ett sirskilt grinshandelsavtal med Sovjetunionen som kan bidra till att
underlitta handeln med Baltikum. Bade vi och Sovjetunionen kan ocksé se
de baltiska republikerna som en inkdrsport eller brygga f6r vidare ekonomis-
ka forbindelser till det 6vriga Sovjetunionen. Jag vill ocksd namna att man
fran baltisk sida har framfort forfrigningar om att fi ta del av véra
erfarenheter av t.ex. utrikeshandel och foretagsadministration. Hér finns ett
klart behov som vi pi svensk sida bor kunna hjilpa till att fylla. Dé tinker jag
inte bara p4 insatser fran regeringen utan kanske framf{6r allt pé insatser fréin
svenska organisationer och foretag.

Ett annat omrade 4r kommunikationerna, dir mycket kan goras. Det tar i
dag nistan ett dygn att resa fran Stockholm till Tallinn, medan det borde
kunna gé pa en timme. Jag tror att det nu finns ett kommersicllt underlag for
vissa direkta forbindelser med Baltikum. Jag forutsitter att detta underlag
ocksd kommer att utnyttjas av de olika trafikforetagen. Forbittrade kommu-
nikationer skulle underlatta inte bara de kommersiclla forbindelserna utan
ocksa de rent manskliga kontakterna.

Fran dessa ar steget inte 1angt till turism. Gunnar Hoékmark har pekat pa
viseringsreglerna. Jag tror inte att dessa ar de storsta hindren, utan kanske
snarare bristen pd infrastruktur. Har pdgar dock forhandlingar mellan
myndigheter i Baltikum och svenska researrangdrer, och jag hoppas att vi
kan viinta oss en expansion. For turismen till Sverige ar den viktigaste faktorn
sovjetmedborgarnas tillgang till konvertibel valuta.

Ett vanortsutbyte borjar nu vixa fram mellan kommuner i Sverige och
orter i Baltikum. Denna form av lokalt samarbete ér visserligen inte en fraga
for regeringen, men naturligtvis vilkomnar regeringen ocksé denna form av
6kade kontakter. .

Gunnar Hokmark tar dven upp kultur- och forskningsomradena. Har ser vi
stora mojligheter till breddade kontaktytor. Sverige har ett sérskilt intresse
for ett utdkat kulturellt utbyte med Baltikum. Detta har ocksé avspeglats i
vart kulturprogram med Sovjetunionen, som har en sirskild paragraf om just
forbindelserna med Baltikum. Kontakter har redan etablerats, men dessa
kan sjilvfallet forstarkas. Det ar darfor mycket glidjande att en stor svensk
kulturdelegation nasta vecka reser till Estland pé inbjudan av de estniska
myndigheterna for att diskutera hur kontakterna kan utvecklas och befistas.
Ett 6kat kulturutbyte ir till bitnad f6r alla parter, inte minst for oss i Sverige,
som manga ganger har en bristfillig kunskap om de baltiska folkens rika
kulturer.
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med Baltikum kan mycket vil leda till ndgon form av siddan néirvaro.
Emellertid méste denna fraga behandlas inom ramen for véra 6verenskom-
melser med Sovjetunionen. Jag kan dirfér nu inte ndrmare g in pé vilka
l16sningar som kan bli tinkbara.

En aspekt som ocksa tas upp ar forslag om atgarder for stdd av det svenska
spréket. Utvecklingen i Estland har givit den kvarvarande spillran av
estlandssvenskar 6kade méjligheter att sld vakt om sitt sprik och sina
traditioner. Ett exempel ar det i &r bildade Sallskapet for estlandssvensk
kultur som inte bara i Estland utan ocksa hiri Sverige fast uppmarksamheten
pé det svenska kulturarvet i Estland. Sallskapet har ocksé bérjat organisera
kurser i svenska. Svenska institutet planerar att nista &r besoka de
institutioner i vistra Sovjetunionen dir svenskundervisning bedrivs, och
forhoppningsvis far Institutet d& ocksa tillfalle att ta kontakt med Kulrsill-
skapet.

Jag vill ocksé instdimma i det Gunnar Hokmark pekat pa, namligen att
strivan efter utdkade kontakter dr en fraga inte bara fOr regeringen utan
ocksa f6r organisationer, foretag och féreningar. Det 4r dirfor glidjande att
kunna konstatera att det fran hela det svenska samhallet visas ett stort
intresse och en stor vélvilja mot de baltiska landerna. Detta kommer ocksé
att starkt bidra till att vdra kontaktytor far en sddan bredd som &r naturlig
mellan goda grannar. ' '

Slutligen vill jag ta upp frdgan om Sveriges Radios utlandssandningar pa de
baltiska spraken. Som bekant beslét Sveriges Radio for ndgra dagar sedan att
p& prov sinda korta nyhetsbulletiner pa estniska fem kvillar i veckan.
Visserligen dr dessa sindningar inte av samma omfattning som sindningarna
pé andra sprak, men det 4r &ndock ett forsta steg, dir de féljande far beslutas
av radion i ljuset av prioriteringar och budgetramar. Precis som fallet ir med
kulturférbindelserna kan radion verka for en “'trafik i bdgge riktningarna™.
Jag kan i detta sammanhang inte undgé att nimna den imponerande satsning
som Riksradion gjorde i slutet av november. Genom att ansla en hel kvilis
sandningar til] program om Estland gav man lyssnare i Sverige en bade bred
och djup bild av livet dér. Tillsammans med andra medier kan radion bidra
till 6kade kontakter och ett nirmande mellan oss hir i Sverige och folken i
Baltikum.

Om balternas strivan
till 6kad sjilvstindig-
het

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar. '

Anf. 102 GUNNAR HOKMARK (m):
Herr talman! Jag ber att fa tacka utrikesministern for ett interpellations-
svar som dr mycket langt och utforligt — ngot som jag uppskattar och som jag
tycker ir ett uttryck for ett intresse och ett engagemang for de baltiska
fragorna. Nir det giller analysen av kontakterna 6ver Ostersjon kan jag till
allra storsta delen instimma i vad Sten Andersson sager. Vi méste emellertid
hér i kammaren kunna diskutera grundvalen for en mer aktiv Ostersjépolitik
utan att man avfardar de olika inliggen som partipolitiskt fargade. 57
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Jag vill nog hivda, trots den eloge som jag giirna vill ge Sten Andersson, att
svaret ér relativt passivt. Det handlar mycket om att vi i Sverige skall reagera
pé det som sker, snarare dn om vad vi sjilva direkt skall kunna gora. Jag
tycker att man kan finna fog for uppfattningen att den roll som Baltikum
fortfarande spelar i svensk utrikespolitik inte 4r p& den niva som nirheten
borde ge anledning till.

De atgarder som Sverige skall strava efter skall givetvis inte vara
kontraproduktiva. Men det finns mycket som vi kan gora aktivt och som pé
intet sitt behover vara kontraproduktivt utan tvirtom- kan stddja en
utveckling. Jag tror t.ex. att etablering av nagon typ av kulturcentrum, eller
kanske handelskontor, kan vara av den arten. Det kan ocksa ha den férdelen
att man dirigenom kan visa en kiar politisk vilja frn regeringens sida, vilket i
sin tur kan vara en forutsdttning fér att man skall kunna stimulera de
kontakter som hela det svenska samhillslivet kan ta nar det giller relationer-
na till Baltikum.

Jag menar, herr talman, att den historiska analysen av vara relatloncr till
de baltiska folken och av den baltiska fragans stéllning i svensk utrikespolitik
har sitt intresse — inte for att diskutera historia utan snarare for att blicka
framat. Jag tror att vi i dag kan se behovet av 6kade kunskaper och behovet
av en politik for att kunna ta till vara de mojligheter som nu 6ppnas. Vi har
forsummat vad som skulle kunna géras. Vi hade kunnat st bittre rustade.
Det talar for att den baltiska frigan maste fa en betydligt mer central roll i
svensk utrikespolitik i framtiden.

Herr talman! Den diskussion som nu har vaknat om Baltikum &r pd manga
sdtt intressant. Men den visar just att vi har forsummat att gora saker och ting
som vi faktiskt hade kunnat géra langt tidigare. Det ar precis som
utrikesministern papekar, att den sovjetiska omdaningen har 6ppnat nya
mojligheter. Men det har givetvis sedan lang tid tillbaka funnits andra
mojligheter, som vi hade kunnat ta till vara. Det giller t.ex. ett engagemang
for att uppmirksamma den baltiska frigan i de internationella fora dar
Sverige upptrider.

Det giller ocksa, herr talman, utlandsradion. Det ar faktiskt si, att
regeringen for bara ndgot eller nigra ar sedan avvisade ett utredningsforslag
om att utlandsradion skulle borja sinda pa de baltiska spraken. Man avvisade
det till forman for fortsatta siandningar pd portugisiska och spanska till
Latinamerika. P4 nigot satt illustrerar detta den férsummelse som jag menar
faktiskt har karakteriserat svensk utrikespolitik.

Darfor tycker jag att utrikesministern hir i dag bér ha moijlighet artt
forklara om han ér beredd att medverka till att regeringen foreslar riksdagen
att tillskjuta mer medel till den statligt finansierade delen av riksradions
sdndningar niar det giller utlandsprogrammet, s att man far méjlighet inte
bara till de provisoriska séindningar som kommer att fortsitta fram till den 3
mars i mycket ringa omfattning, utan mojlighet att sinda i samma omfattning
som pa andra sprak — och pa andra baltiska sprak och inte bara som i dag pa
estniska. Det dr en konkret sak som jag tror kan komma med anledning av
denna debatt och som jag skulle uppskatta ett besked om.

Herr talman! Jag tror ocksa att det &r viktigt att vi i véstvirlden och i
grannlandet Sverige medverkar till att artikulera de férhoppningar, den
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lingen i Baltikum.

Mot den bakgrunden tycker jag att den socialdemokratiska argumentatio-
nen i utrikesutskottet for ndgon vecka sedan var beklaglig. Man var inte villig
att uttrycka utskottets férhoppningar om att den strdvan som i dag
karakteriserar de baltiska folken skulle ge positiva resultat. Jag uppfattade
en del av Sten Anderssons svar s, att han litet grand distanserade sig fran
denna mycket kyliga instéllning.. Och jag skulle uppskatta om Sten Anders-
son hir ville klargéra att det faktiskt 4r en forhoppning inom svensk
utrikespolitik att det som nu sker i Baltikum — strdvan mot en 6kad nationell
och ekonomisk sjalvstandighet — skall ge positiva resultat. Det vore ocksa
valgorande om han klargjorde att ett doktrinskifte inte &r pa vig i svensk
utrikespolitik — vilket den socialdemokratiske talesmannen tenderade att
forespraka, nir han hinvisade till den finlindska utrikespolitiken som ett
foredéme for var politik gentemot Oster. Jag tror inte att han avsag nigot
sérskilt stort doktrinskifte, men det kunde vara bra med ett klargérande, och
det kunde vara en bra utgangspunkt for en fortsatt debatt i Sverige om den
svenska Ostersjopolitiken.

Om balternas strivan
till 6kad sjilvstindig-
het

Anf. 103 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Utvecklingen i Baltikum under senaste tid i riktning mot
framfor ajlt 6kad ekonomisk sjalvstandighet men ocksé okad politisk frihet
har varit oerhért snabb och spiannande, och jag tror att vi over partigranserna
valkomnar vad som hinder i Baltikum. Sjalvfallet ar denna utveckling ett
resultat av perestrojkan, av det sovjetiska nytdnkandet.

Jag skall inte hir upprepa den debatt som vi forde i kammaren i anledning
av utrikesutskottets betinkande om Baltikum for nagra veckor sedan. Jag vill
barai korthet sdga att den senaste tidens hiandelser naturligtvis skapat en viss
oro, men att risken for konfrontation mellan centralmakten i Moskva och
den estniska ledningen verkar ha mojligheter att 6vergé i en mer fruktbar
kompromiss: :

Utrikesministern redog0r i sitt svar pA Gunnar Hokmarks interpellation
for en utveckling i Sveriges relationer till Baltikum som forefaller vara
sjudande. Inte minst valkomna ar de paborjade sdndningarna p& estniska.
Det ar nigot som folkpartiet vid flera tillfillen har aktualiserat tidigare. Jag
utglr fran att de nuvarande sindningarna bara ar borjan och att de si
smaningom skall kunna byggas ut.

I svaret nidmns mojligheterna till expansion pa handelsomradet, och
utrikesministern talar om 6kat intresse pa béagge sidor for detta. Det ndmns
ocksa- att Sverige har sarskilt intresse av ett utdkat kulturellt utbyte med
Baltikum. Jag noterar speciellt att utrikesministern sagt att en expansion av
Sveriges kontakter med Baltikum mycket val kan leda till ndgon form av
svensk nirvaro i Baltikum. ' .

Just nu finns i Sverige ett stort intresse for utbyggda kontakter med
Baltikum. Det har funnits under ytan mycket lange. P4 samma satt ar det pa
andra sidan Ostersjon. Nar nu locket vl har lyfts litet grand, har balterna
ocksa luftat sin lingtan att aterknyta de nirmare banden med Sverige och 59
Norden.
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Jag vill dirfor fraga utrikesministern dels om det pagar nigra forberedelser
for en eventuell svensk permanent handels- eller kulturrepresentation i
Estland, dels hur utrikesministern kommer att stilla sig till en eventuell
framstillan fran Estland om en sddan svensk permanent representation.

Anf. 104 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Svaren pa de fragor som &r stallda framgar av det svar jag
redan har limnat. '

Da det géller den sista frigan — om nagon form av svensk nirvaro — har jag
sagt att vi dr beredda att préva den form som vi bedomer vara mest
andamalsenlig. Det 4r mojligt att den tankbara form vi viljer 4r sddan att den
forutsatter ett resonemang och ett gbdkiinnande av Sovjetunionen.

D4 det galler den aktiva politiken ar jag — och jag hade hoppats att det
skulle framgé av mitt svar — beredd att driva en positiv Baltikumpolitik med
all tankbar kraft, och dven ta vara pa de uppslag som kommer i friga om en
sddan politik.

Jag har redan i mitt svar uttalat min uppskattning av det som Sveriges
Radio har gjort, och ocks& min uppskattning av de sandningar pa estniska
som har bdrjat. Diremot r jag inte beredd att har i kammaren recensera vad
mina partiviinner i ett utskott har sagt, inte heller att inleda ndgot slags
bﬁdgetfﬁrhandling. Jag vetivarje fall en person som inte skulle uppskatta det
sarskilt mycket.

Till slut vill jag uttrycka min glidje dver den samsyn och den stora enighet
som réder har i riksdagen déa det giller politiken gentemot Baltikum. Jag
skulle tycka att det vore synd om denna gliadjande politiska enighet stérdes
och kanske forstordes av ett gril om det som har varit, och darfor avstar jag
fran att debattera det.

Anf. 105 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Jag haller helt med utrikesministern om att det vore synd om
denna idyll av enighet skulle storas av vad som har varit. Men det kan ju vara
intressant for oss att infér framtiden se Baltikumfragorna som en betydligt
mer angeldgen uppgift for svensk utrikespolitik &n vad vi tidigare har gjort.
Jag tror att Sten Andersson ar beredd att hélla med mig om att den baltiska
frigan inte har natt pA samma niva som en lang rad andra internationella
fragestillningar har gjort hos den svenska regeringen. Jag tror att det ligger
nagot viktigt i detta infor framtiden. Vi ser méjligheter i vad som sker i
Baltikum i dag. Vi ser darigenom ocksa nigot som vi kan uppné i var nirhet i
form av en bittre miljopolitk och en sakrare och stabilare utveckling. Genom
att lyfta upp den baltiska frgan kan vi ocksé bittre uppfylla kravet pi en
moralisk dimension i svensk utrikespolitik &n vad vi har gjort tidigare.

Nar det giller fragan ‘om utrikesministern har givit svar pa de konkreta
frAgorna om relationerna mellan Sverige och Baitikum vill jag till viss del
hélla med honom. Han har visat stor 6ppenhet, men vi som har hort
utrikesministern debattera i andra frégor har varit vana vid att héra honom
vilja fylla en mycket mer aktiv roll &n vad han som en finslipad diplomat har
gor. Dirfor vore det intressant att nar det giller ett kulturcentrum eller
ndgon typ av handelsrepresentation f& notera ett mer aktivt stallningstagande



frin utrikesministern, att detta dr nagonting som han vill driva.

Sedan vill jag siga angdende denna nu uppdykande radsla for, som jag
gissar, finansministern att en ambitids utrikesminister inte skall vara radd for
att utlova att han gentemot ett par grannlinder, dir man talar ett helt annat
sprak men dir man delar en historisk tradition med oss, med politisk kraft
skall se till att géra vad han kan for att vi skall fa ordinarie omfattande
sindningar pa alla de baltiska spriaken. Si radd tror jag inte att Sten
Andersson var nar han var partisekreterare, och sa radd bor han inte heller
som utrikesminister vara i denna fraga.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 1988/89:71 om njursjukvirden

Anf. 106 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:
Herr talman! Margé Ingvardsson har stallt tre fragor till mig om situationen
inom njursjukvarden.

1. Har professor Kjellstrands uppgifter foranlett regeringen att att utreda
om Aldersgrianser férekommer inom njursjukvarden vid urval till dialys-
behandling?

2. Finns det tillrickliga resurser inom njursjukvarden for att behandla alla
patienter som kan tillgodogéra sig dialys?

3. Kommer regeringen att ta initiativ till att &rlig statistik 6ver situationen
inom njursjukvarden upprittas? '

Anledningen till Marg6 Ingvardssons interpellation ar en doktorsavhand-
ling av 6verlikare Carl M. Kjellstrand.

Overlikare Kjellstrand har dverliamnat en skrivelse samt sin doktorsav-
handling till socialdepartementet. Regeringen beslutade den 4 augustii ar att
6verlamna skrivelsen och doktorsavhandlingen till socialstyrelsen.

Mot bakgrund av Kjellstrands uppgifter har socialstyrelsen paborjat en
utredning om dialysverksamheten i landet. Som ett forsta led i utredningen
gors en studie i samarbete med njurmedicinska kliniken pd Huddinge
sjukhus. Studien kommer att goras i Skaraborgs lan, Stockholms lan samt
négot lin i den sodra sjukvéardsregionen. Syftet med studien ar att klargéra
om det har funnits patienter vilka skulle ha varit betjéinta av dialysbehandling
som har doétt av njursvikt utan att ha behandlats med dialys. Samtidigt
kommer studien att belysa om det i praktiken har forekommit aldersgrinser
vad giller dialys. Socialstyrelsen planerar att slutféra sin analys av njursjuk-
varden under hosten 1989. Vidare kommer socialstyrelsen att skicka ut en
enkat till samtliga kliniker med dialyspatienter. Styrelsen kommer att fraga
om hur stora resurser som finns i dag, vilka férandringar av dessa som
planeras for framtiden samt om det finns koer. Styrelsen riaknar med att fa
svar pa enkiten i slutet pa januari.

Vid en rundringning till ledningen for dialysavdelningarna vid regionsjuk-
husen och en del andra enheter vid lanssjukhusen, som socialstyrelsen gjorde
i januarii ar, har samtliga tillfrdgade framhallit f6ljande. Allasom bedoms ha
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nytta av dialys och som kan klara den pafrestning som dialys innebér far
ocksd dialys. Négra aldersgrinser tillimpas inte. Utgdngspunkten for
dialysbehandling 4r endast rent medicinska 6verviganden. Trots dessa
uttalanden har socialstyrelsen bl.a. mot bakgrund av 6verlikare Kjellstrands
uppgifter startat sin omfattande utredning om dialysvardens l4ge i landet.

Det ar ett missforstdnd att det inte skulie féras ndgon statistik Over
njursjukvirden efter 1985. Materialet f6r 1986 ir bearbetat och finns att tillga
pa socialstyrelsen. For 1987 ar grundmaterialet dnnu inte fullstindigt,
uppgifter frin ndgra kliniker fattades fortfarande i slutet av november.

Statistiken fOr njursjukvarden insamlas och sammanstills av European
Dialysis and Transplant Association, EDTA.. Socialstyrelsen betalar kostna-
derna for den svenska delen. En anledning till att det har uppfattats som att
det inte har funnits négon statistik efter 1985 kan vara att 1986 ars statistik
inte var fullstandig vid tillfallet for den arliga sammanstillningen. Socialsty-
relsen har diarfér pdmint de berdrda klinikerna om vikten av att ett
fullstindigt material skickas in.

Herr talman! Jag foljer utvecklingen inom njursjukvarden med uppmark-
samhet men finner inte anledning att nu vidta nagra atgarder. Om dédremot
den av socialstyrelsen paborjade utredningen skulle visa pa missférhéllanden
inom njursjukvarden, &r jag 6vertygad om att socialstyrelsen i samverkan
med sjukvérdshuvudminnen kommer att vidta alla itgirder som behovs.

Anf. 107 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar socialministern for svaret.

Jag tycker att det &r en bra utgéngspunkt att socialministern liksom jag
anser att det r mycket allvarliga uppgifter som har framkommit i professor
Kjellstrands avhandling om njursjukvirden. Det finns uppenbarligen beligg
for att mellan 150 och 800 patienter dor arligen darfor att de inte kan fa dialys.
Det gar inte att bortse fran att det 4r de éldre patienterna och enligt professor
Kjellstrands uppgifter speciellt dldre kvinnor som har svérast att fa tillgang
till dialys. Skillnaderna i antagandet av aldre patienter till dialys mellan olika
regioner dr ocksd for stora for att vi skall kunna avfirda dem som
slumpmadssiga. Det dr enligt professor Kjellstrands uppgifter en 400-
procentig skillnad for patienter 6ver 70 &r mellan Ume# och Stockholm, som.
tar flest patienter, och Lund, Malmé och Géteborg, som tar minst.

Professor Kjellstrands uppgifter kan nog inte ifrdgasattas. Han har ett
alltfér omfattande material f6r att man skall kunna gora det. Egentligen
tycker jag att professor Kjellstrands uppgifter ar tillrackliga for att regering-
en och socialstyrelsen omedelbart skall agera. Jag forstar emellertid att det
kanske inte kan ga till s héar, utan att man méaste ga till vaga pa det sittet att
socialstyrelsen forst far uppdraget att se dver omradet.

Det ar sarskilt angelaget att socialstyrelsen studerar skillnaderna mellan de
regioner som tar det storsta och det minsta antalet patienter och utreder vad
det kan bero pa.

Socialstyrelsen bor ocksd over hela filtet sirskilt studera de aldres
vardsituation. .

I flera av larmrapporterna om foérhéllandena i sjukvarden forstirks
misstankarna om att det forekommer aldersgrinser vid bedomning av



behandling. Det ar ett synsitt som jag vet att vi ar dverens om inte far
forekomma. Samtidigt vet vi emellertid att nir resurserna ar otilirackliga
maste de medicinskt virdansvariga avgéra vilka som skall fa vard och vilka
som skall bli utan. Dessa val forekommer dagligen inom var sjukvérd, dven
om det inte alltid handlar om val som har livsavgdrande betydelse for
patienten. Det &r ett tungt ansvar som vi politiker lagger pa vardpersonalen.
Jag beundrar personalen for att den trots allt ar s& lojal mot oss politiker och
t.o.m. tar pa sig ansvaret fOr sorteringen av patienter.

Nu har vi fatt s ménga larmrapporter om forhallandena i sjukvarden att
det inte ldngre &r forsvarligt att inte pa allvar ta itu med problemen. Det ér
bra att socialstyrelsen nu skall géra en noggrann undersékning av njursjuk-
varden, men det ar inte tillrackligt. Liknande genomgangar, framfér allt om
de dldres vérdsituation, behdvs dven inom andra specialiteter.

Nar det galler njursjukvarden ir det olyckligt att det inte finns fullstindig
statistik. Det finns brister i statistiken. Den férklaring som jag har fatt ar att
statistiken pa frivillig vag insamlas av Svensk njurmedicinsk férening och
darefter sammanstalls av Europeiska dialys- och transplantationssillskapet.

Det ar en oerhdrt viktigt uppgift att samia in statistik, det tror jag ocksa att
vi dr 6verens om. Utan fullstandig statistik kan vi inte folja utvecklingen, inte
planera och inte heller avvisa misstankar om att t.ex. dldre patienter inte far
vard.

Statistikinsamlingen &r si viktig att en myndighet maste ha det fulla
ansvaret for den. Jag vill avslutningsvis friga om socialministern &r beredd att
se Over omradet, kanske tinka om och medverka till att socialstyrelsen far ta
Over ansvaret fran Svensk njurmedicinsk forening for njursjukvardens hela
statistik. Kommer njursjukvarden att f& de resurser den behdver efter det att
socialstyrelsen har bekriftat dessa brister i njursjukvarden?

Anf. 108 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Vi méste pa allvar ta itu med de-hir problemen, siger Margd
Ingvardsson. Det &r pa det séttet vi har behandlat professor Kjellstrands
framstéllning och hans doktorsavhandling, déir han pavisar dessa brister.
Socialstyrelsen har ocksa tagit fragan pa allvar. Det ar viktigt att det gors en
grundlig utredning, s att de fakta som ar nédvindiga for att vi skall gé vidare
kommer fram.

Det ér inte tillrdckligt, siger Margé6 Ingvardsson. Nej, men jag tror att det
ar viktigt att vi nu avvaktar det utredningsresultat som socialstyrelsen
kommer fram till, innan vi vidtar andra atgarder. .

Jag ar beredd- att studera om det behdvs en annan organisation for
statistikinsamlingen 4n den som giller i dag. Det dr det jag kan séga till

Marg6 Ingvardsson. I 6vrigt tycker jag alitsd att vi med fortroende skall

avvakta det grundliga utredningsarbete som socialstyrelsen nu dgnar sig at.

Anf. 109 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Jag betonar att jag 4r ndjd med socialministerns redovisning
av vad som nu skall ske med njursjukvarden. Det 4r bra att socialstyrelsen
gor denna Gversyn som ar helt nédvindig.

Jag dr ocksd glad f6r att socialministern nu vill se éver hanteringen av
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statistiken for att se om det inte ar nddvandigt att socialstyrelsen far hela
ansvaret for den. :

Nar jag sfger att vi maste gora nigot mera tinker jag inte bara pé
njursjukvarden. Vi har ju fatt oerhorda larmrapporter fran sjukvarden under
de senaste ren. I varas forde vi en sdrskild debatt om sjukvardskrisen. Efter
den debatten tycker inte jag att det har hint s& mycket. Sjukvardskrisen
forekommer knappast i den politiska debatten. Anda vet vi som sysslar med
sjukvardspolitik att krisen inom sjukvarden inte dr &verstinden. Omréde
efter omrade har stora brister, och vi ar kanske just nu bara i borjan av krisen.

Vi kan inte avvakta utvecklingen tills man bokstavligen har liken pd
bordet. Vi har fatt s manga larmrapporter att det 4r dags att géra nagonting
at sjukvarden som helhet.

De stirsta problemen just nu rér personalforsorjningen, men jag har dénnu
inte sett nagra tecken frén regeringen att den verkligen skall félja upp vad
den sade i véras, da vi fran alla partier uttalade var oro for sjukvérden. Jag
har alltsa inte sett nigra tecken fran regeringen att den gor allvar av sina
loften da.

Anf. 110 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

‘Herr talman! Nir Marg6 Invardsson nu utvidgar debatten till att giilla hela
sjukvarden vill jag till att borja med hélla med henne nir hon sager ait
sjukvardens storsta problem ér personalférsorjningen. Det ar vi Overcns om.
Detta giller i synnerhet i storstadsomradena.

Jag kan tala om fér Margé Ingvardsson att halso- och sjukvardsberedning-
en, som 4r ett organ som ir gemensamt for staten och Landstingsférbundet,
ingdende har diskuterat personalfrdgorna och kommer att gora det ocksa vid
niista fortsatta sammantrade.

Marg6 Ingvardsson talade i sitt forra inldgg om resurser. Statens bidrag till
sjukvardshuvudméinnen gar genom de s.k. Dagmarférhandlingarna. Allde-
les efter nyar skall forhandlingar 4ga rum f6r 1989. Det nuvarande avtalet r
tvaarigt. Detta avgor statens majligheter att bidra med resurser till hilso- och
sjukvarden. Personalforsorjningen ar féremdl for intensiva diskussioner
inom halso- och sjukvardsberedningen. Jag utgar fran att de diskussionerna
kommer att ge resultat pa nagot sitt.

Anf. 111 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Jag hoppas givetvis ocksa att diskussionerna om personalfor-
sorjningen skall ge resultat. Fragan dr emellertid vad man diskuterar.

Vi har ju diskuterat personalférsérjningsproblemen i ganska manga ar nu.
Vi vet varfor vi har hamnat i den hér situationen. Det beror p att arbete i
sjukvarden inte &r tillrickligt bra avlonat, det ger inte tillrickligt goda
mdjligheter till vidareutbildning. Arbetsforhéllandena ér besvirliga, och de
anstillda arbetar i stor utstrickning pd obekvam arbetstid. Vi har gatt
igenom hela omradet, och vi vet vad det dr som skall goras. Tyvirr ar det sa
att skall vi f4 ndgon fordndring, kostar det pengar.

For att aterknyta till njursjukvérden hir i Stockholms lan, beror savitt jag
forstar de stora bristerna just pa personalproblem. Det lar finnas tillrackligt
med dialyskapacitet men inte tillrackligt med personal for att man skall
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Jag tycker inte vi har tid att diskutera mer. Vi vet vad som skall goras. och -
Om de fria sprutorna

vi maste gora det snart. .
till narkomaner

Overliggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa interpellation 1988/89:82 om de fria sprutorna till
narkomaner

Anf. 112 Socialminister GERTRUD SIGURDSLN:

Herr talmun! Gudrun Schyman har. mot bakgrund av den forséksverksam-
het med utbyte av sprutor till narkotikamissbrukare som bedrivs i Lund,
fragat mig om féljande.

1. Finns det beligg for att nedgangen av smittspridningen av HIV i Lund 4r

ett resultat av sprutprojektet?

Ar det forsvarligt att kalla ett sprututdelningsprojekt dar halften av

sprutorna forsvinner for ett utbytesprojekt?

3. Om man skall ha en nedre aldersgrans pd 20 ar ocksd i eventuellt
kommande projekt, hur kan man garantera att den grinsen f6ljs nar man
samtidigt har méjlighet till anonymitet?

4. Vilka internationella undersokningar ger vetenskapligt belagg for tesen
att fria sprutor har en positiv cffekt pa spridningen av HIV-smitta?

o]

Arbetet med att séka hejda spridningen av HIV bedrivs i manga former.
En atgiird som har blivit mycket debatterad och omstridd ar utdelningen av
rena sprutor och kanyler till narkotikamissbrukare. Sedan borjan av ar 1987
bedrivs en sadan forsoksverksamhet vid infektionsklintken i Lund.

Riksdagen har behandlat fragan om utdelning av rena sprutor och kanyler
samt forsoksverksamheten i Lund vid tva tillfdllen under senare tid.

Det forsta tillfallet var nir socialutskottets betdnkande 1986/87:19 diskute-
rades. I betidnkandet forklarade utskottet att det inte kunde acceptera att
verksamheten i Lund utdkades eller att liknande verksamheter inleddes pa
andra hall i strid mot strivandena inom narkotikapolitiken. Skulle det bli
aktuelit ansag utskottet att en forfattningsreglering méaste Svervigas. Riksda-
gen delade utskottets uppfattning.

I februari 1988 gav regeringen socialstyrelsen i uppdrag att goéra en samlad
beddmning av effekterna av utdelning av sprutor och kanyler till narkotika-
missbrukare. Bedomningen skulle ske pd grundval av en vetenskaplig
utvirdering av den bedrivna férsdksverksamheten i Lund liksom av andra
nationella och internationella erfarenheter och kunskaper.

Harefter atérkom riksdagen till fragan i socialutskottets betdnkande
1987/88:10. Utskottet forklarade bl.a. att det i nuliget inte kunde acceptera
en allmin utveckling mot fri tilldelning av injektionsverktyg eller mot
ytterligare verksamheter liknande den i Lund innan denna verksamhet ens
hade utvirderats. Nir det gallde socialstyrelsens pagdende utvirdering av
forsoksverksamheten i Lund forklarade utskottet. att utskottet forutsatte att 65
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regeringen — nir utvirderingen var klar — beredde riksdagen tillfille att ta
stillning till frdgan om inriktningen av de fortsatta &tgirderna p4 omradet.
Utskottsbetinkandet godtogs av riksdagen.

Socialstyrelsen overlamnade till regeringen den 23 november i ar en
skrivelse i vilken uppdraget redovisas. I skrivelsen foreslas bl.a. en fortsatt
och utvidgad foérsdksverksamhet inom hélso- och sjukvarden med utdelning
av rena sprutor och kanyler till narkotikamissbrukare.

Socialstyrelsens skrivelse redovisades for AIDS-delegationen vid ett extra
sammantride den 23 november 1988. Delegationen uttryckte tveksambet till
socialstyrelsens forslag. Delegationen ansag att forutsittningarna for en
sddan verksamhet mdste nirmare analyseras. Delegationen pekade dess-
utom pa konflikten med narkotikastrafflagstiftningen.

For att bredda underlaget infor ett stallningstagande till socialstyrelsens
forslag anordnar socialdepartementet en hearing pa torsdag i nista vecka hir
i riksdagshuset. Nar de synpunkter som framkommer vid hearingen stallts
samman och dvervigts tillsammans med andra fragor som galler férsoksverk-
samheten, avser jag att — i enlighet med riksdagens uttalande - foresla
regeringen att forelédgga riksdagen en skrivelse eller en proposition i fragan.
Innan dess 4r jag inte beredd att ndirmare gé in pa de fragor som Gudrun
Schyman har stéllt till mig.

Anf. 113 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Vad jag kan utldsa av interpellationssvaret ar — forutom att
socialministern egentligen inte alls vill prata om de har fragorna - att
regeringen gett socialstyrelsen i uppdrag att géra en samlad bedémning av
effekterna av utdelning av sprutor och kanyler till narkotikamissbrukare och
att den bedémningen skulle ske pa grundval av en vetenskaplig utvardering.

Socialstyrelsen har nu redovisat sitt uppdrag, men pi ett sitt som knappast
uppfyller de kriterier som brukar krivas for att man skall f kalla nagonting
vetenskapligt.

Det arbl.a. detta som gjort att det har vuxit fram en s massiv kritik fran de
yrkesgrupper som arbetar med narkomaner. Det ir faktiskt inte mojligt att
ur den s.k. utvirdering som genomférts dra sa langtgaende slutsatser som
socialstyrelsen gjort nir man lagt fram sitt férslag om fria sprutor.

I beskrivningen av Lunds sprutprojekt kan man utlisa att niara 2 500 bes6k
gjorts av 550 klienter undcr en period av 15 manader. Det ir bara drygt 30
personer som kommit mer &n tio gnger. Ungefir hilften av de runt 10 000
sprutor som delats ut har inte kommit tillbaka, dvs. omkring 5 000 sprutor ar
pé drift ute bland narkomanerna. Tillgadngen pé sprutor pa den okontrollera-
de marknaden har allts okat.

Det finns ingenting i Lundadokumentationen som visar om n&gon vant sig
till narkomanvérden. Det finns inte heller ndgon dokumentation som visar pa
hur narkomanernas sprutbetecnde egentligen ser ut.

Frigan om aids, som verkligen inte ar en latt fraga fér ndgon, har
egentligen aktualiserat gamla problem inom narkomanvérden. Den stora
skillnaden &r att det nu finns ett problem till.

Ddodligheten bland narkotikamissbrukare har alltid varit stor. Att man nu
bekymrar sig om detta bottnar ytterst i att man vill skydda den s.k. vanliga
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Den nodvindiga forutsatiningen for att narkotikamissbrukare inte skall
smitta varandra cller oss “vanliga” ménniskor ar att de slutar missbruka.

Det finns inte tvé paralleila eller motstridiga linjer i den har frigan. Man
kan inte, som gors i socialstyrelsens rapport, stilla bekdmpningen av HIV
och bekimpningen av narkotikamissbruket mot varandra. Man kan inte sdga
att smittskyddets intressen skall sittas fore kravet pa total narkotikafranva-
r0, s& som man alltsd har uttryckt det i socialstyrelsens rapport.

Att anvinda slogans som “Aids dr farligare an narkotika™ dr en rent
semantisk kullerbytta, ett slags logiskt luftakrobatiskt {6rsok. Det kanske dr
snyggt, men det ar inte sanningsenligt. Det kanske ar lattsalt till vissa
yrkeskategorier, men inte till socialarbetare. Framfor allt 4r det svarsalt till
alla de narkomanvardare som har stora kunskaper om hur ett liv i
narkotikamissbruk ser ut.

En sak férvanar mig mycket. Om det stora problemet nér det giller att
forhindra smittspridning skulle vara bristen pé sprutor, varfor dr man dé inte,
logisk fullt ut? Varfor skall det inte g att fi sprutor inom kriminalvirden? Pa
fangelserna ar ju narkotikamissbruket utbrett, och bristen pd rena verktyg ir
ocksd stor. Varfor skall man inte fa rena sprutor inom narkomanvardens
institutioner? Om man har motiverats till behandling men sedan far ett
aterfall och sticker ut, skall man dé vara tvungen att utsitta sig for risken att
bli HIV-smittad? Borde man inte fi med sig rena sprutor da? Qch varfér skall
det finnas en aldersgrins pa 20 ar? Ar det inte viktigt att de som missbrukar
och iir under 20 ar férhindras att bli smittade eller att fora smittan vidare? Det
finns en miingd fragor kring omdjliga gransdragningsproblem som kommer
att bli aktuella om den verksamhet som socialstyrelsen foreslir blir verk-
lighet.

Jag maste fraga Gertrud Sigurdsen.om hon tycker att det verkligen ar var
uppgift att tala om fér ménniskor vad de skall d6 i, om det verkligen édr vér
uppgift att tala om vad som ar bast cller virst, att dé i aids eller av en Gverdos
av narkotika? Maste inte var uppgift vara att se till att det finns resurser att
forebygga och forhindra bide narkotikamissbruk och smittspridning?

Fragorna i min interpellation ar ganska oskyldiga. maste jag saga, och de
kvarstar alltsi. Jag tycker dessutom att de dr av den karaktiren att de gott och
vil skall stillas och dven bor besvaras innan den hearing dger rum som
socialministern hanvisar till. En hearing kan inte férandra det faktum att det
inte finns nagot vetenskapligt underlag for en bedomning som skulle
mdjliggora en plotsligt Andrad inriktning vad giller narkotikapolitiken. Jag
ber fortfarande, vénligt men bestamt, om svar pa de hir fragorna. Jag tror
inte att hearingen kan undanréja dem. Atminstone bor man, innan man gar
till hearingen. veta t.ex. vart dec omtalade 5 000 sprutorna har tagit vigen.
Man bor ocksé veta, vilket det inte niimnts nigonting om, hur det ser ut pi
hepatitomradet. Har smittspridningen nér det géller hepatit ékat som en
foljd av att det finns fler sprutor? Man hyser nimligen farhgor for det i
Malmétrakten, vet jag.

Om de friasprutorna
till narkomaner
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Anf. 114 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! I debatten om den forséksverksamhet med rena sprutor som
bedrivs i Lund och Malmé florerar mycken felaktig information, spridd
genom horsiagen. Inte minst hér i riksdagshuset har jag moétt sidana
missuppfattningar och funnit att mycket kan klaras ut, om man informerar pé
ett begripligt satt och om man tar sig tid bade att fsrmedla information och att
lyssna. Darfor tycker jag att det &r alldeles utmérkt att det ordnas en hearing
hir i riksdagshuset pa torsdag, dir alla de ouppklarade fragorna kan stillas,
och besvaras av dem som har arbetat med denna verksamhet till vardags.

For det forsta ar begreppet fria sprutor, som anvénds i ny och nedan,
missvisande. Det ror sig om en kontrollerad, gratis utdelning av rena sprutor
till injektionsnarkomaner i en medicinsk ram, dér begagnade och smutsiga
sprutor ofta dterlamnas for destruktion. Personalen pa infektionskliniken
forsoker lira narkomanerna att gora sig av med de begagnade sprutorna pa
ett sakert sitt. For niarvarande returneras minst 70 % av sprutorna.

For det andra har upprepade kontroller med polis och andra myndigheter
inte visat att programmet lett till att sprutor i ndgon 6kande utstrickning
skulle vara p4 drift. Narkotikamissbruket tycks inte ha 6kat i projcktomra-
det, och nigon nyrekrytering till missbruk har inte iakttagits, inte heller
nagon HIV-spridning. Manga missbrukare som tar kontakt med sprututby-
tesprogrammen har ingen tidigare kontakt med vare sig den sociala
narkomanvarden eller sjukvarden. En del av dessa etablerar direfter en
fastare kontakt.

Den ordinarie narkomanvarden i Lund har hittills inte storts av sprututby-
tesprogrammen. Avhopp fran behandling till foljd av sprututbytesverksam-
heten har inte iakttagits. Narkomanerna sjalva har upplevt verksamheten
som positiv och som en omsorg om deras hilsa. En viss minskning av
riskbeteendet, med avseende pa verktygsdelande, har konstaterats. Verk-
samheten har ocksa givit mojlighet till information till missbrukarna.

Vi ir alla 6verens om att narkotikahandeln och narkotikamissbruket méste
bekdmpas med all kraft. Problemet &r ju att vi har fatt ett annat hélsohot, for
vilket vi inte har ndgon bot, som vi ocksd mste bekdmpa, sé att det inte far
storre fotfaste i befolkningen an det har i dag. Det ar ju som ett led i den
kampen som sprututbytesprogrammet tillkommit. Vi maste ocksa erkénna
att vi inte har funnit metoder att omgéende komma till ratta med missbruket.
Vi maste vara realister. Narkotikamissbruket tar tid att bryta, Under tiden
maste vi skydda bade missbrukarna och allménheten for HIV.

Darfor tycker jag, mot bakgrund av de motstridiga uppfattningar som
finns, att socialstyrelsens férslag om hur man skall férfara med sprututbytes-
programmet dr en framkomlig véig. Forslaget innebdr att en tredrig forsoks-
verksamhet med ett kontrollerat sprututbytesprogram startas, men forst
efter ans6kan frin berérda landsting och med noggrann prévning av
socialstyrelsen. Samréd méiste ocksa ske med berdrda kommuner. Det ér ju
viktigt att se om erfarenheterna fran Malmé och Lund kan Sverforas till
andra landsting. Forhallandena kan vara speciella i sddra Sverige, och di
maste man fordndra programmen fér att de skall ha samma lyckosamma
effekt ocksa p4 andra platser. Det &r viktigt att man hela tiden noga féljer hur
det hela gér, si att man kan sla till bromsen om ndgot gar fel.



Viktigt dr ocksé att det hela bedrivs i niira samverkan mellan infektions-
sjukvird, socialtjinst, narkomanvard, kriminalvard och eventuella dvriga
berdrda funktioner.

Innan jag gick hit och innan jag hade hort de bada tidigare inliggen, skrev
jag att jag tyckte att det vore bra om socialstyrelsen gick igenom vilka
missuppfattningar som florerar om sprututbytesprogrammet, férsékte kom-
ma till ratta med dessa och slog broar mellan kombattanterna. Jag har i
kontakt med riksdagsmén hir i huset, poliser och andra sett hur man kan fa
forstaelse for varandras synpunkter om man far i gang en dialog. Men nu har
jag hort att det blir en hearing hir pa torsdag, och da hoppas jag att den kan
16sa en hel del av dessa kommunikationsproblem.

Anf. 115 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Gudrun Schymans interpellation ar viktig. Den stéller sa vitt
jag kan se de ritta frigorna, som &r av stor betydelse nar vi inom de olika
politiska partierna har i riksdagen nu alltmer intresserar oss for diskussioner-
na omkring de s.k. fria sprutorna.

Som svar pé en fraga till mig tidigare i dag har socialministern sagt att hon
tror pé en offensiv och bra behandling inom narkomanvérden som ett medel
att komma till ritta med narkotikan och de bekymmer som sammanhénger
med den. Jag delar den uppfattningen. Jag sade da att det var en riktig
instéllning.

Nir jag hor statsridets svar pa den hir interpellationen blir jag dock litet
besviken. De frigor som stills i interpellationen, &tminstone fragorna 2, 3
och 4, bor kunna besvaras i kammaren nu, utan avvaktan av nagon hearing.
Sanningen dr vil att svaren pa de hir frigorna inte finns eller ocksd ar de
negativa och besvirande att avge. Troligen finns det inte ndgot som helst
underlag att st pa, nédr viinom kort har i riksdagen skall ta stallning till de fria
sprutorna.

Jag vill, herr talman, séga att den hittills forda debatten har drivits av
ldkare, foretradesvis inom infektionsvirden. Jag tror att det dr dags att
Sveriges socialminister och vi hdr i kammaren som skall fatta de nédvéandiga
besluten tar tag i denna fraga och leder debatten. Sveriges socialminister 4r
en kunnig person pd detta omride. Jag menar att det dr dags for
socialministern att resa sig och sdga att sd har skall det vara. Tyvérr har
tystnaden fran socialdepartementet alltmer lagrat sig, vilket vi som har
iakttagit detta sett med stor otillfredsstillelse.

Riksdagen, liksom regeringen, méste nu hélla en konsekvent och fast linje.
Vi har forbjudit all form av befattning med narkotika. Vi fattade det beslutet
darfor att alla partier sdg den raka linjen och den konsekventa haliningen mot
narkotikan som den enda vigen om vi skulle né fram till mélet, som vi alla
har, ett narkotikafritt samhalle. Jag menar att landets socialminister i denna
friga kan rikna pd moderata samlingspartiets enhilliga stod i en rakryggad
och konsekvent hallning mot allt vad fria sprutor och tillitande av narkotika
heter.

Vimoderater &r beredda att st fér denna konsekventa héllning. Mahénda
kommer det att blasa. M&hianda kommer somliga att siiga att moderata
samlingspartiet inte har forstatt vad det handlar om. Vi horde Barbro
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Westerholm héir i talarstolen, och hennes bekymmer ar att hon inte vet hur
det ser ut i verkligheten. Detta kommer vi att f4 héra, men vi dr beredda att
std upp for detta. Dir ar en utstrickt hand till socialministern i denna friga.
Ta den! Det dr mitt hopp.

Vi skall i riksdagen inte huka oss i ndgot slags debatt, diir fria sprutor nu
foreslas. Vad blir niista steg? Man kan undra om det ar fri narkotika som blir
nistasteg. Detta ér den sista striden, och den maste vita. Vi mdste sti upp for
den instillning som vi f6r nagot ar sedan hade i denna riksdag néir vi forbjod
all befattning med narkotika.

Anf. 116 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Regeringen har fatt socialstyrelsens rapport om utviirdering-
en av Lundaprojektet. Socialstyrelsen ér inte enig, utan socialtjinstavdel-
ningen har avgivit en reservation. Jag har ocksd i mitt svar redovisat att
aidsdelegationen fick information om rapporten samma dag som den
lamnades till regeringen. Jag har vidare sagt att aidsdelegationen kéinde stark
tveksamhet infor dessa forslag. Jag kan ocksa forsiikra Géran Ericsson att jag
tillhorde dem som delar denna tveksamhet, vilket jag har gett uttryck for i
olika intervjuer.

Manga av de fragor som Gudrun Schyman har stillt var precis sddana
frigor som stilldes nédr aidsdelegationen behandlade denna friga. Det
framgar av mitt svar, dér jag har hdnvisat tll att det skall hallas en hearing.
Till Barbro Westerholm vill jag siiga att denna hearing bara avser att klara ut
de lagliga aspekterna av forslaget; strider det mot narkotikastrafflagen och
bestimmelserna i rittegangsbalken?

Det ar riktigt av mig som socialminister att ta del av socialstyrelsens
rapport. Regeringen skall noggrant penctrera de forslag som har lagts fram
jimte reservationen fran socialstyrelsen samt undersdka om forslaget dver
huvud taget dr forenligt med nuvarande narkotikastrafflagstiftning.

Jag har litet svart att forsta varfor Goran Ericsson beskyller mig for att det
rader tystnad i socialdepartementet. Ibland blir jag beskylld fér motsatsen.
Jag har sagt att det i januari till riksdagen kommer att limnas antingen en
proposition eller en skrivelse. Riksdagen har alltsd bestillt att denna
utvardering pd ett eller annat satt skall foreldggas riksdagen nir den ér klar.
D&, om inte forr, skall jag inte vara tyst, Goran Ericsson. utan jag skall tala
mer dn jag gor i dag.

Anf. 117 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Jag skulle dnda vilja fa litet mer utforliga svar av socialminis-
tern. Hon siger att socialstyrelsen har limnat en utvirdering, och da vill jag
veta om socialministern anser att utvarderingen verkligen vilar pa vetenskap-
lig grund, som forutsattes i uppdraget. Om den inte gor det — vilket jag och
méanga med mig anser — maste socialstyrelsen fa ctt férnyat uppdrag, innan
riksdag och regering dver huvud taget kan fatta nigra beslut. Det dren dsikt
som socialministern méste kunna framféra, oavsett vad som sigs vid
hearingen. Den avgdr inte pi nigot sitt om socialstyrelsens utviirdering ar
vetenskaplig eller ej.

Nu far vi dessutom hora att denna hearing enbart kommer att gilla de



lagliga aspekterna av ett sddant hir projekt. Jag trodde att det handlade om
att manniskor som arbetade med dessa frgor skulle fa komma hit, och jag
tyckte att det var bra, dirfor att d& kanske ocksa narkomanvérdens personal
skulle f4 komma och beritta om hur det egentligen ir i verkligheten, som det
brukar kallas, sé att inte likarna star oemotsagda. Men det ir tydligen bara
fréga om rent lagliga aspekter. For mig ar det sjalvklart, om det har stiftats en
lag som siger att det dr forbjudet att dver huvud taget hantera narkotika, att
det knappast kan vara lagligt att ge verktygen for detta.

Jag vet ocksd att en majoritet fattade forbudsbeslutet i riksdagen. Vpk var
det enda parti som gick emot beslutet, av det skilet att vi anser att en effektiv
narkotikabekdmpning méaste bygga pd ctt Omsesidigt fortroende i ctt
vardarbete, och det forsvaras med en sidan har lagstiftning. Vi ir alltsd de
cnda som utan att bli gencrade skulle kunna ga med p4 en sddan hér logisk
kullerbytta.

Det dr besviarande att socialministern inte kan ge nigot uttryck for sin
uppfattning om de frigor som jag har stilit. Ingen av dessa frdgor kommer
namligen att diskuteras pa hearingen, och det innebdr att de kvarstar.
Forslaget maste dé skrivas utan att det har getts nigot svar pa frigorna, och
det ar mycket olyckligt.

Kritiken &r massiv bland de yrkesgrupper som arbetar med narkotikamiss-
brukare, bland klientorganisationer, pa behandlingshem och bland socialar-
betare, vilka dr mycket oroade. Det vore pa sin plats att socialministern
skingrade oron litet grand redan har i dag.

Anf. 118 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Forst vill jag saga att det kiinns mycket fint att socialministern
lyssnar pa alla inblandade parter, med den verklighet som de representerar.
Goran Ericsson beskyllde mig for att inte ha ndgon kontakt med verklighe-
ten. Ja, var och en av oss moter olika verkligheter. Lakarnas verklighet 4r att
de méter tva problem, namligen narkotikamissbruket och HIV-smittans
framfart, och de maste klara bada.

Verkligheten nere i Lund ar att narkomanvard, infektionsldkare, polis och
socialarbetare, ja, alla som ir inblandade, har funnit ett bra sitt att hejda
HIV-smittan pa. Det finns allts& en tjock dokumentation, som inte ir med i
socialstyrclsens utsidnda material, dir det redovisas detaljer t.ex. om hepatit
B, som Gudrun Schyman tog upp.

Jag laser upp vad Kerstin Tunving har skrivit:

“For att férhindra missforstand vill jag namna att det ar riktigt att det 1987
anmildes fler fall av hepatit B 4n foregdende ar. Flertalet av dessa fall
intraffade emellertid s tidigt under 1987 att smittspridningen maste ha gt
rum innan sprutbytesprogrammet ordentligt kommit iging. Sett i ett langre
perspektiv har hepatit B-forekomsten i Malmo atminstone sedan 1970 svéngt
med 5 ars mellanrum ~ — —. En orsak tros vara férindrade immunitetsférhal-
landen inom narkomangruppen. Den nuvarande ‘Iepatit B-toppen® har
intraffat just vid den forvantade tidpunkten, men forefaller att bli lagre dn
nigon av de senaste 20 drens toppar.™

Jag vill avsluta med att sdga att jag hiromkvallen métte narkotikapoliser-
nas forening, och det var forst nigot av ett stillningskrig oss emellan. Nar vi
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sedan benade upp frigorna och konstaterade att narkotikapolisens huvud-
uppgift ar att bekimpa narkotikahandel och narkotikamissbruk medan
likarna har cn annan roll, mottes vi i forstielse — vi har alitsa olika uppgifter.
Det ar darfor inte s& konstigt att det blir sddana hir blockeringar och
debatter.

Det ar litet synd att hearingen pé torsdag inte omfattar hela paketet, men
detkanske gdr att ordna ocksd en sddan hearing i riksdagen. Det vore ocrhért
virdefullt i denna inflammerade debatt. for patienternas skull och for
minniskornas skull ute i samhillet.

Anf. 119 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Det borde i dag vara méjligt, som Gudrun Schyman ocksd
sade, att svara pd frigan om det finns internationella crfarenheter. I
Danmark har denna sprututdelning pigatt nigot lingre, men det kanske
indd inte finns sidana hér erfarenheter.

Jag har inte satt mig in i Lundaprojektet s vitll som Gudrun Schyman har
gjort. men jag vill dndd séiga, att om det inte alls 4r vetenskapligt — det
omfattar ju en mycket liten grupp — svéivar vi fortfarande i okunnighet om
cffekterna av projektet. Nar riksdagen skall ta stilining bor det finnas ett
mycket bredare och bittre underlag dn enbart Lundaprojektet.

Till Barbro Westerholm vill jag siga att jag inte tror att man skall tala med
polisen. Polisen dr namligen till for att bekiimpa narkotikabrott. Den
organisation som jag ar forbundsordférande i svarar for 110 vardplatser for
narkomaneri detta land. Personalen ute pa de institutionerna ser med ganska
stor fasa pa tanken att det skulle borja segla omkring fria sprutor. Jag har en
kénsla av att det ar precis som Barbro Westerholm séger att vi har litet olika
verklighet. Jag tror att verkligheten &r den att vi skall g ut och friga vardarna
av narkomaner och filtarbetarna inom socialtjinsten och kanske inte sa
mycket likare som sitter pa sina kliniker. Ladkarna har nog c¢n annan
verklighet 4n vad socialarbetarna har.

Anf. 120 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Som jag sade i mitt svar kommer vi naturligtvis att ta stillning
till den hir rapporten. Vi kommer att ytterligare forsoka belysa det material
som kommer fram. Fér mig ar inget sjalvklart, Gudrun Schyman, forrén jag
har ett ordentligt underlag att ta stallning till. Frigorna kommer att fé sitt
svar. :

Det ir viktigt att man i denna situation lyssnar till olika grupper och olika
organisationer. Till Barbro Westerholm kan jag emellertid siiga att det inte
heller finns nigon entydig installning bland likarna. Denna vecka uppvakta-
des jag exempelvis av en grupp likare som just arbetade inom narkomanvér-
den. Dessa likare har en annan uppfattning in vad det synes att ldkarna i
ovrigt och den medicinska sakkunskapen har. Jag har ocksa fatt brev fran
grupper av infektionslakare som sager att det hir inte ar ett led i att motverka
smittspridningen bland narkotikamissbrukarna.

For dagen vill jag cmellertid sdga att det kommer att limnas ctt svar till
riksdagen fran regeringen med anledning av socialstyrelsens skrivelse och



den rapport som har limnats. Riksdagen kommer da att fi den debatt som Prot. 1988/89:42
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Om den rittspsykiatri-

Andre vice talmannen anmailde att Barbro Westerholm anhallit att till
skaverksamheten

protokollet fi antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare inlagg.

Anf. 121 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Jag har en fraga till Gertrud Sigurdsen. Gertrud Sigurdsen
séger att vi maste veta ordentligt vad vi ger oss in pa innan vi fattar beslut.
Hon vill belysa den hir fragan ytterligare. Nar jag horde detta tinkte jag att
det ir bra, eftersom det méste innebira att den rapport som nu har framlagts
av socialstyrelsen inte dr tillracklig. Den uppfattningen delar jag. Det dr bl.a.
darfor som jag star hir och talar i denna fraga.

Jag undrar da pa vilket sitt regeringen tidnker belysa -denna fraga
ytterligare innan vi far detta férslag pa vara bord. Jag antar att det mastc
finnas en strategi for hur man skall géra och vilka uppgifter man skall
inhdmta, férutom hearingen.

Overlaggningen var harmed avslutad.

18 § Svar pa fragorna 1988/89:235 och 293 samt interpellation 1988/89:83
om den rittspsykiatriska verksamheten

Anf. 122 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Gudrun Schyman har stillt f6ljande fragor till mig.

1. Avser regeringen, trots de avbrutna forhandlingarna mellan statens
forhandlingsnamnd och Landstingsforbundet, att ligga en proposition som
innebir en reformerad tvangslagstiftning inom psykiatrin?

2. Kommer regeringen att lagstiftningsviigen, utan Landstingsforbundets
medverkan, féresla en Overforing av rittspsykiatrin fréin staten till lands-
tingen? '

3. Anser regeringen att det ér otillfredsstallande med den langa tid det
tagit att genomfora nodvindiga lagandringar inom psykiatrins omrade?

Barbro Westerholm har frgat mig om vad regeringen nu avser att gora for
att snabbt komma till ritta med de ridande missférhillandena inom
rdttspsykiatrin.

Vidare har Hans Goran Franck stéllt frigan hur jag bedomer handlagg-
ningen av den rattspsykiatriska verksamheten och nir rittspsykiatriska
undersdkningar kommer att kunna genomféras inom den i lag foreskrivna
tiden.

Jag besvarar interpellationen och fragorna i ett sammanhang.

Som anges i Gudrun Schymans interpellation har férhandlingarna om ett
overforande av den rittspsykiatriska verksamheten till sjukvardshuvudmin-
nen avbrutits frin Landstingsférbundets sida, vilket meddelats i skrivelse tiil
statens forhandlingsndmnd den 10 november 1988. Jag kan alltsd konstatera
att det for narvarande inte finns forutsattningar for att genomféra reformen
av den rattspsykiatriska verksamheten enligt den tidigare planeringen. 73
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Diremot anfors i den ndmnda skrivelsen att de avbrutna forhandlingarna
inte utesluter att en enskild huvudman for statens rakning atar sig att utfora
visst antal unders6kningar pa det sitt som skett hittills. Jag kan upplysa om
att forhandlingar om en fortsittning av tidigare samarbete med Ostergot-
lands resp. Visterbottens 1ans landsting slutférs inom kort. Avtalen kommer
att omfatta totalt 38 undersdkningar av hiktade personer t.o.m. utgangen av
ar 1989.

Mot bakgrund av den uppkomna situationen gav regeringen den 1
december 1988 statskontoret i uppdrag att — efter samrad med socialstyrelsen
- genomfora en Oversyn av de administrativa rutinerna m.m. inom de
rattspsykiatriska stationerna och klinikerna. Oversynen skall redovisas
snarast mojligt till regeringen. Jag rdknar med att den kommer att bl.a.
innefatta en granskning av undersGkningsverksamhetens organisation och
genomférande samt resursanvandning. Ett av syftena med dversynen ar att
skapa reella forutsattningar for genomférande av undersdkningarna inom
lagstadgade maximerade undersékningstider. Ett annat syfte 4r att ge ett
stéd for en snabb effektivisering av verksamheten.

Parallellt skall aven mer l&ngsiktigt inriktad forindring av den rittspsykia-
triska organisationen initieras. Den skall innefatta bl.a. en sankning av den
maximerade undersOkningstiden fran sex till fyra veckor. Arbetet skall
genomforas snabbt och avsikten &r att en ny organisation och en ny
lagstiftning inom omradet skall kunna trida i kraft senast den 1 januari 1991.

Jag kan ocksd upplysa Gudrun Schyman om att arbetet pd en modern
lagstiftning om psykiatrisk tvangsvard drivs vidare. Jag har inte nu nagon
avsikt att foresla ett overforande av driftsansvaret for rattspsykiatrin till
landstingen. Jag hyser ddremot en férhoppning om att férhandlingarna med
Landstingsforbundet skall kunna &terupptas inom kort dd resultaten av
statskontorets 6versyn 4r tillgangliga. Det &r naturligtvis beklagligt att en ny
lagstiftning om tvénget inom psykiatrin pd grund av olika omstandigheter
behdvt droja sa lange.

Anf. 123 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Forst ber jag att fa tacka socialministern for svaret.

Det dr nu dags for nésta kapitel i denna bekymmersamma féljetong. Sedan
vi sist diskuterade denna friga har ju forhandlingarna mellan staten och
Landstingsférbundet kraschlandat pad grund av djup oenighet betriffande
bade principerna f6r ett dndrat huvudmannaskap och de ekonomiska
forutsattningarna. Jag undrar om det dnda inte hade varit mojligt, med litet
stOrre generositet frdn statens sida, att fora forhandlingarna i hamn. Det
hade ju varit det bdsta. Nu far man i stillet lappa och laga fram till den
utlovade nya organisationen och lagstiftningen, som skall trada i kraft senast
den 1 januari 1991.

Fér att de intagna och personalen inte skall fara illa under den mellanlig-
gande tiden tycker jag att man bor vidta f6ljande atgérder. Socialstyrelsens
psykiatribyra bor forstirkas, sa att den kan ge det st6d at de rittpsykiatriska
klinikerna som de s& val behover. Klinikernas resurser skall inte minskas,
utan hellre forstarkas. I Uppsala har man inte rdd med de tre ldkare som man
har i tjinst just nu. Man méste antingen Overskrida budgeten eller sdga upp
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avtal som landstingets. Man riskerar annars att forlora personal dit. Alla
inblandade parter bor fa delta i forhandlingarna om en forstarkning av
tidigare samarbete med Ostergétlands resp. Visterbottens lins landsting.
Dessa avtal dr inte oproblematiska. De har faktiskt medfort s& negativa
effekter att en av ldkarna inte ansett sig kunna géra en fullgod arbetsinsats
under nuvarande forhallanden och darfor begirt tjianstledigt. Hon har
emellertid nekats detta. Man bor inte krava en minskning av den maximera-
de undersokningstiden fran sex till fyra veckor. En del undersékningar kan
sikert goras pa fyra veckor, men inte alla. De intagnas tillstdnd ér s olika,
och man maste tillita en variationsbredd nar det giller utredningstid. Och
rittssdkerheten far ju inte dventyras.

Sedan tycker jag att det dr utmérkt att statskontoret fatt i uppdrag att
genomfora en 6versyn av de administrativa rutinerna. Det dr ju sddant man
inte hinner med nar man star i vardens vardag, och det ar sddant man behover
ha hjilp med.

Jag vill avsluta med att lasa upp citat ur en skrivelse fran féretradare for
rattspsykiatrin till socialutskottet och en annan skrivelse frin en person som
suttit i hikte och viintat pa réttspsykiatrisk undersékning i fyra manader. De
illustrerar att vi maste vidta atgarder har och nu och inte rulla itgarderna
framfor oss.

Ur rattspsykiatrikernas brev ldser jag:

"Med anmirkningsvird solidaritet, pliktmedvetenhet och uppoffran har
personalen inom den réttspsykiatriska verksamheten trots dessa stindiga
neddragningar kunnat uppratthalla produktionen av rittspsykiatriska under-
sOkningar under aren 1982—1987. Det ar darfor uttryck for avsevard cynism
hos regeringen att bemo&ta denna solidaritet med ytterligare effektiviserings-
krav och att sitta rattssikerheten i fara genom att foresld mer summariska
undersékningar som losning p resursbristen.”

Ocksa hir skriver den som viintade i hikte:

”Attsitta i hikte i avvaktan pa rattegdng 4r illa nog och enligt expertisen ar
en vecka i hiikte psykiskt sett mer pafrestande dn den tiodubbla tiden i
fangelse eller pd anstalt. Men att vinta manad efter manad pa négot s& kusligt
som en stor sinnesundersdkning kan knicka den starkaste. Aven om man
forsoker fortringa tanken finns den dock hela tiden, varje minut i vaket
tillstand: Ar jag sinnessjuk och vad hinder med mig da? Resp. ir jag frisk och
kommer jag da att fi ett dn hérdare straff?”

Sé har skall vi vl inte ha det i Sverige. Vad tinker regeringen gora for att
klara verksamheten pa en acceptabel niva under 1989 och 1990?

Om den rittspsykiatri-
ska verksamheten

Anf. 124 HANS GORAN FRANCK (s):
Herr talman! Jag tackar statsrddet for svaret.
Det besked som statsrddet lamnar i anledning av sammanbrottet i
forhandlingarna mellan staten och landstinget ir inte tillfredsstilllande. De
langa vintetider som vi fortsiitter att ha strider mot vad JO, justitieutskottet
och socialutskottet uttalat. JO har ocksa hinvisat till Europakonventionen
angiende skydd for de minskliga rattigheterna och sagt att man kan 75
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ifrdgasatta om Sverige foljer den hdr konventionen. Den skaliga tiden for att
fa rattegéng har i manga fall 6verskridits.

De raddande foérhallandena, som varat inte bara i dratal utan egentligen i
artionden, dr oacceptabla i en rittsstat. Jag vill stilla en direkt fraga till
statsridet Sigurdsen om hon anser att vad som férekommit ar oacceptabelt
och oforsvarligt i en rittsstat.

Den 12 november 1987 forklarade den davarande justitieministern i ett
svar pd en frga i riksdagen att lagstiftningsprojektet om pafoljd for psykiskt
storda lagovertradare skulle foreldggas riksdagen inom kort. En viktig del av
lagstiftningsprojektet rérde enligt statsradet de rattspsykiatriska undersok-
ningarna. Statsradet forklarade att det &r “"helt uteslutet att det skulle komma
forslag senare dn varen 1988.” Jag skulle vilja friga statsrddet hur hon
bedomer detta uttalande. :

Flera landsting synes aldrig ha varit allvarligt intresserade av att dverta
huvudmannaskapet for den rattspsykiatriska verksamheten, i vart fall inte pa
de villkor som staten erbjudit. Det vore av intresse att fa besked om
statsradet varit pa det klara med hur forhandlingarna har foriopt, hur
omdjliga de i grund och botten har varit och att man knappast kunde férvinta
sig nagot egentligt resultat §ver hela linjen. Enligt min mening kan det inte
vara tillfredsstillande att det, vilket antyds i svaret, kan bli olika system for
genomforande av rittspsykiatriska unders6kningar. Det synes darfor inte
vara nagon annan utvig dn att staten i fortsattningen far ha det fulla ansvaret
for rattspsykiatrin. En I6sning bradskar. Det 4r inte godtagbart att ytterligare
forhalningar sker, och jag kan inte finna att det ar tillfredsstallande att en ny
lagstiftning skulle komma till stdnd forst om tva &r.

Jag vill dessutom stilla en fraga till statsriddet med anledning av en artikel
av kriminalvardsdirektéren Gunnar Engstrom och rattspsykiatrikern Lars
Lidberg. Nir det giller en temporér 16sning foreslar de att man skulle kunna
lata kriminalvardsstyrelsen §verta i varje fall en del av ansvaret foér de
rattspsykiatriska undersdkningarna. De skriver i artikeln:

"Kriminalvarden skulle direkt tjana pa en sadan tgard, eftersom kostna-
derna for att ha en person hiktad dels 4r betydande, dels pa grund av att
Overbelaggningen pi hiaktena &ar sé stor att man nu star infor att 6ppna nya
héktesavdelningar med ytterligare 6kade kostnader.”

Vidare skriver de:

“Viktigast ar emellertid att en sddan l6sning skulle innebdra minskat
lidande for de sjuka personer som nu i isoleringscell kanske under flera
manader vintar pa rattspsykiatrisk beddmning.

Det ar formodligen oként for de flesta att dven sadana haktade som ér svéart
sjuka vistas i ensamcell under hela dygnet utom en timme da de tillats att ga i
en inburad rastgard.”

Ar statsradet beredd att medverka till en 16sning av det slag som Lidberg
och Engstrom foreslar?

Anf. 125 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Jag ber att fa tacka fér svaret pd min interpellation. Jag avser
att uppehalla mig vid min forsta frdga i interpellationen, som inte exklusivt
ror forhallandena inom rattspsykiatrin. Det finns ju tva andra fragestillare
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huvudmannaskapet for rattspsykiatrin, att lagga en proposition som innebér
en reformerad tvangslagstiftning inom psykiatrin?

Socialministern svarar da kort och gott att “arbetet pa en modern
lagstiftning om psykiatrisk tvngvard drivs vidare™. Det ar det enda svar jag
far pa den fragan. D4 blir naturligtvis nasta fraga: Hur kommer arbetet att
drivas vidare, och nir kommer det nya lagforslaget? Att det skall komma
forslag dr tongéngar som vi nu har lyssnat till i flera ar.

Socialberedningen framlade sitt forslag i augusti 1984. T maj—juni 1985
forelag ett fardigt lagforslag, utarbetat pa grundval av socialberedningens
forslag och pa olika remissomgangar.

Arbetet var alltsd slutfort i departementet redan sommaren 1985, och dar
har forslaget legat sedan dess och samlat damm i nagons skrivbordslada.

Det ir skandal att Sverige har en foréldrad lagstiftning inom det har
omradet. Vi har en tvangslag som férmodligen strider mot Europaradets
konvention om fristdende juridisk provning av tvangsintagningar inom
psykiatrin. Vi har en lag som gor att Sverige intar en foga hedrande
tatplacering i véstvarlden nir det giller andelen tvangsvardade. Det fore-
kommer ca 10 000 tvangsintagningar per ar i Sverige. vilket kan jimforas
med Ovriga nordiska linders. Det &r alltsd tio ginger s ménga som i
Danmark, och tre ganger s& manga som i Norge. Detta ar anmérkningsvart,
och atminstone jag tror inte att vi svenskar ar sd mycket galnare dn vara
broder och systrar i grannlidnderna.

De reformer som dr mest angeldgna att genomf6ra i dag, och som ménga
sedan flera ar véntar pa, finns det klart utarbetade f6rslag om i ett utkast till
ny lagstiftning, som inte tillats att komma fram. De nédvindiga reformerna
skulle innebéra:

1. En begrénsning av vardtiden. Nagon sadan existerar inte i dag. Det finns
ett forslag om att den skall begrénsas till sex manader.

2. En begransning av forsoksutskrivningstiden. Négon sddan finns inte
heller i dag. I princip kan man vara férsdksutskriven hur linge som helst,

3. Borttagande av konverteringsmojligheten, dvs. mojlighcten att pa
likarinitiativ géra om en frivillig intagning till en tvingsintagning, vilket
strider mot allt fornuft. Forfaringssittet att ha konverteringsméjligheter 1
annan vard 4r omdjlig. Forst skulle man pa frivillig basis vilja ha vard, och nar
man inte lingre vill ha det, blir man kvarhéllen med tvang.

4. Varje arende bor fa en sjilvstandig juridisk provning, en domstolsprov-
ning i lansrétten, vid intagningen. Det &r pa den hir punkten som Sverige har
kritiserats av Europaradet.

Enligt min &sikt finns det inte nigon som helst anledning att baka ihop
reformeringen av lagen om tvangsvidrd med fragan om rattspsykiatrins
stillning. Jag kan inte inse nddvandigheten av att se detta som ett enda
“paket”. Eftersom reformerna &r s angeligna och efterlingtade - jag
begriper inte varfér de inte kan genomféras, dven om rittspsykiatrins
stallning inte kan avgoras i dag — maste jag fraga socialministern: Vad handlar
det hela om? Ar det politiskt mod eller politisk vilja som saknas, eller vad kan
det vara? Det &r manga som véntar pd denna mycket nédvéindiga reformering 77
av lagstiftningen.
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Anf. 126 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Nar det giller forhandlingar finns det tva parter. Det ar
riktigt att vi har férhandlat under lang tid for att fors6ka finna en lésning i
frAga om réttspsykiatrin och dess 6verférande till landstingen. Vi dr ocksa
Overens om att den situation som vi i dag har inte ar tillfredsstiallande. Det
medger jag.

Barbro Westerhoim sade att de avtal som har slutits inte dr oproblematis-
ka. Nej, Barbro Westerholm, om vi bara skulle ha problemfria fragor att
diskutera, vet jag inte var man kunde hitta dem. Jag har lart mig att problem
ar till for att 16sas.

Jag tycker att det dr viktigt att den hya psykiatrilagen, som hér efterlyses,
kopplats samman med férhandlingsarbetet. Férhoppningarna var att vi
skulle kunna genomféra dessa férhandlingar och vara klara med dem nér det
blev dags att 1 forsta hand ga till lagrédet och dérefter till riksdagen med
forslag till ny lag. Detta har alltsé varit var ambition. Qavsctt hur det gdr med
de kommande forhandlingarna nir det géller rattspsykiatrin, avser jag att
framligga forslag till en ny LSPV-lag.

Vad som kan komma sent i var &r saledes en lagradsremiss. Det star inte i
min makt att tala om ndr en proposition kan framliggas, eftersom detta rr
sig om en si pass omvilvande lagstiftning. Darfér behdver sikert lagradet
mycket lang tid pa sig.

I och med att frigan om réttspsykiatrin inte klarats ut. krivs det en del
omarbetning av lagrddsremissen, som ar mycket langt kommen och ligger
hos socialdepartementet. Den samlar inte pd nagot sitt damm, utan det dr ett
arbete som ir i géng.

Hans Goran Franck frigade om man inte borde underséka om det inte
finns andra 16sningar, t.ex. att kriminalvardsstyrelsen 6vertog handlaggning-
en av den réttspsykiatriska verksamheten. Huvudlinjen, som vi i ett lingre
perspektiv arbetar efter, ir att det skall bli ett landstingstingskommunalt
driftsovertagande. Jag hoppas att férhandlingarna skall vara liattare att fora
nér vi sett resultatet av den genomgang och det uppdrag som statskontoret
har.

Gudrun Schyman tar upp Europarddskommissionen. Det ar riktigt att det
handlaggs ett drendc av den hir typen dar. Kommissionen har tagit upp
anmilan till sakprévning, och en rapport i arendet lar offentliggéras inom
den narmaste tiden. Vid férhandlingarna har vi fran svensk sida hiavdat att
nédgon konventionskrankning inte har skett. Vi anser att vi har gott stod for
detta i den nuvarande tvangsvardslagsstiftningen. Vi har en beslutsordning
som uppfyller de krav som stills. Men det &terstér att se vad som kommer
fram av denna rapport.

Anf. 127 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Visst dr problem till for att 16sas, och tillvaron ar alls inte
problemfri. Jag tycker att man skall férsoka undvika onddiga problem. I
dessa férhandlingar har man skapat just sddana onddiga problem, genom att
inte lata alla parter delta, dvs. att man inte haft med Umea och Uppsala nir
det giller avtalet med Visterbotten. Darfér har man skapat en sddan
arbetssituation for en rattspsykiater att vederbdrande kinner att arbetet inte



kan genomforas enligt vetenskap och beprovad erfarenhet, och pa gr{md av
detta har hon begirt tjanstledigt, vilket hon nekats. D& undrar man vad som
hinder om inte rittspsykiatern kan utfora sitt arbete de lege artis och blir
anmald till hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd. Det var vad jag ville taupp
i min kommentar.

Anf. 128 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Forst vill jag fraga statsradet om hon anser att de beslut som
har fattats har i riksdagen pa grundval av betinkanden fran social- och
justitieutskottet har blivit uppfyllda. Besluten ar ju ett och halvt ar gamla,
och i dem krévdes snabba atgéarder for att komma till ritta med problemen.

Vad som nu sker 4r egentligen att forhandlingarna bryter samman efter tva
och ett halvt &r. Direfter startar man en ny utredning om detta via
statskontoret. Den utredningen kunde ha bedrivits parallellt med forhand-
lingsarbetet. Det kunde vil inte vara svart att férutse att forhandlingarna
skulle ga daligt med tanke pé de erbjudanden som lamnades. Den avgdrande
fragan nér de giller denna sak &r att man ar efter ar har 6verskridit de tider
som ar angivna i lag for genomfoérande och avgivande av rittspsykiatriska
utlatanden.

Jag har stillt min fraga pa ett enkelt satt: Nar kan statsridet siiga att man
kommer att kunna uppfylla det som stir angivet i lag? Det 4r ju i och for sig
intressant att ldsa i statsradets svar att man pa lang sikt avser att férkorta
tiderna till fyra veckor. Men nu &r vi bara ute efter att utan vidare drojsmal
kunna genomdriva sadana atgirder att den i lagen foreskrivna sexveckors-
gransen kan héllas. Vad ar statsradets svar pa detta?

Anf. 129 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Jag fortsatter med den fraga jag borjade med, eftersom de
andra talarna argumenterar sa vdl om misshilligheterna inom rattspsyki-
atrin.

Det ar bra, Gertrud Sigurdsen, att hora att paketet nu har 10sts upp i
kanterna och att vi kan fa en reformerad LSPV oavsett vad som hinder med
rattspsykiatrin. Jag hoppas naturligtvis att det skall bli en snar 16sning pa den
frigan ocksi, men jag tycker det ar bra att vi nu kan fOrviinta oss att det
kommer férslag till en ny lagstiftning under vidren — om jag forstod
socialministern ratt. Jag far val tala mig vad géller lagradsremisser och annat,
och jag ar n6jd med att hora att det i alla fall inte pa socialdepartementet
kommer att ligga ndgonting i nagra skrivbordslador och samla damm.

Overliggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pa interpellation 1988/89:77 om utveckling av folkomrostnings-
institutet

Anf. 130 Justitieminister LAILA FREIVALDS:
Herr talman! Sten Andersson i Malmé har fragat mig om jag ar beredd att
medverka till en utvidgning .av folkomrostningsmdéjligheterna och nér ett
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torslag till lagdndring i sa fall kan férviintas.

Jag utgér fran att det Sten Andersson efterlyser i forsta hand ar ritt for en
minoritet i riksdagen eller i kommunala beslutande férsamlingar eller bland
befolkningen att fa till stind folkomrostningar.

For min del vill jag sld fast att den representativa demokratin ar en
hérnsten i vart statsskick. Det mandat som ett parti fitt av sina viljare
grundas pa ett program som omfattar en mangd olika fragor. Har ett parti fatt
majoritet for sitt program bor det kunna anvianda tiden fram till nasta val for
att genomfdra programmet.

En reform i programmet kan ha olika bestandsdelar med ett storre eller
mindre nédvindigt samband. Om en minoritet gavs rétt att hinskjuta en viss
del av majoritetens program till folkomréstning, t.ex. finansieringen av en
reform, skulle minoriteten kunna omojliggdra genomfoérandet av reformen.

[ frigor av stor politisk betydelse dir partierna 4r splittrade eller dér
partimotsittningarna inte foljer traditionella skiljelinjer i politiken kan en
radgivande folkomréstning fylta en viktig funktion. Darfor dr det av virde att
riksdagen och de kommunala férsamlingarna har mdéijlighet att — genom
vanliga majoritetsbeslut — anordna folkomrostning som ett led i beredningen
av ett arende. Samtidigt &r det viktigt att folkomrOstningsinstitutet inte
anvinds for att valda organ skall kunna dra sig undan sitt ansvar f6r svéra och
kontroversiella beslut.

Fragan om att utvidga folkomrostningsinstitutet utreddes senast av
folkstyrelsekommittén, som inte féreslog nagra forandringar i detta avseen-
de. Nir riksdagen i varas behandlade propositionen (1987/88:22, KU 32,
rskr. 182) med anledning av kommitténs betdnkande. avslog den ett antal
motioner med férslag om vidgad anvindning av folkomrostningar.

Jag instimmer i uppfattningen att folkomrdstningar bor anvandas endast i
undantagsfall.

Att gora folkomrdstningar beslutande i annat dn grundlagsfragor cller att
ge en minoritet ratt att pakalla folkomréstning skulle strida mot den
representativa demokratins idé. Detta galler oavsett om minoriteten fram-
trider i riksdagen, i kommunfullmiktige eller landsting eller bland medbor-
garna genom folkinitiativ. Jag anser det viktigare att stirka de folkvaldas

stallning, att 6ka mojligheterna fér manniskor att ata sig uppdrag samt att

utdka kontaktytorna mellan véljare och valda.

Anf. 131 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Min interpellation baseras pa den uppfattning jag och sikert ménga med
mig har att ett stérre antal folkomréstningar, dir man fragade ménniskornai
en kommun eller i landet vad de tycker om en viss fraga, skulle innebéra en
vitalisering av demokratin. Vi kunde till viss del slippa det politikerforakt
som tyvarr i dag i alltfor hog omfattning finns i vart land.

Sjalvfallet var det min mening att en kvalificerad majoritet i en kommun, i
ett landsting eller i riksdagen under vissa forhéllanden skulle kunna
genomdriva en folkomrdstning. Statsradet sager sjilv i svaret att hon i de fall
det finns sprickor i partilinjerna eller dir uppfattningarna kan misstinkas
vara delade kan forsta och acceptera ett krav pa folkomrdstning. Men hon



forutsiitter dnda att en sddan maste beslutas av. en-majoritet i den. aktuclla
forsamlingen. : : . : :

Jag forstar att folkomrostmngar inte tlllhor det :mest populara bland"
politiker. Vi har inte haft sd manga sddana, men-i friga. om dem vi haft har vi -

-missbrukat eller misstolkat resultatet. S :

F6r ménga &r sedan hade vi en folkomrdstning om hoger- eller vanstertra-
fik pa vigarna. Dir gick beslutet emot den uppfattning folkomréstningen
hade visat. For snart tio ar sedan hade vi en folkomrostning om-vér framtida
energipolitik, och vi-har noterat att nksdagen gatt emot vad folkmajorlteten
ansag-i denna fraga. e Ce

Man kan ocksa vilja séga nej tifl folkomréstningar darfor att man dr radd
att det kan komma fram uppfattningar, som man vl vet finns men som man
inte vill skall komma fram. En saddan folkomréstning: gjordes i Sjobo, dr vil
samtliga de centrala partierna och massmedia hade en uppfattning men dar
valresultatet blev nagot helt annat. Jag skall, herr-talman, for.att undvika
missforstdnd tala om att om jag hade bott i S]ObO hade jag rostat pa den s.k.
ja-listan. T Co

Statsradet for ett resonemang, dar hon siger att det inte dr rimligt att
begira folkomrostning t.ex. nar det galler finansieringen av'en reform som
ett politiskt parti har gétt till val pa. Den biten kan jag kopa.: Har ett parti
oppet och érligt gatt ut och sagt att man vill gora si eller s till en viss kostnad,
ar det fullt korrekt att detta parti skall ha valperloden pa sig for att genomfoéra
sitt program. . : o .

En av de saker som jag aktualiserade i min fréga och som. statsradet isvaret
ger mig ratt i &r det som hande i Malmo efter valet. Dar gick soc1aldemoqu-
terna fullt arligt ut och sade att den tidigare borgerliga majoriteten totalt
misskott ekonomin sé att socialdemokraterna var tvingade att ga till val pd en
skatteh6jning med 75 6re. Det tycker jag var arligt och uppriktigt. Men, herr
talman, blacket pa valresultatet hade inte hunnit torka, férran samma
socialdemokrater, som tre veckor tidigare sagt'att de var tvingade att till n6ds
hoja skatten med 75 ore, plotsligt sidger att ‘man vill h6ja skatten ‘med
ytterligare 1 kr. I och med att man haft vice ordférandeposten i samtliga
ndamnder och styrelser i Malmé och vice ordférandeposten:i kommunstyrel-
sen borde man inte kunna komma och sidga att man .inte kinde till
- forhallandena. Jag tycker att sddana krav pa.folkomrostning som stélls i

Malmé i detta fall, nar man s totalt har vilselett viljarna, borde en politisk
- minoritet ha ratt att stilla. : o : :

Herr talman! Jag skulle vilja avsluta mitt inldgg med att fraga statsradet
Borde inte det som hidnt i Malmo, som jag hir har beskrivit och som
statsradet sjalv sdkert har tagit del av via tidningar och andra massmedia,
vara ett exempel pa nir en minoritet med all ratt i varlden skulle kunna krava
en folkomrostning for att dangenom 1ata ménniskorna fa tilifille att ge ill
kanna sin syn pa saken? : o :

Under detta anférande &vertog tredje vice: tdlmanncn lednmgen av
kammarens forhandlingar. : :

6 Riksdagens protokoll 1988/89:42—-43
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Prot.; 1988/89:42 Anf. 132 Justitieminister LAILA FREIVALDS: - : .
9december 1988 Herr talman! Sten Andersson-i Malmé siger att fler folkomréstningar
skulle innebiira en vitalisering av politiken. Jag kan kanske halla med om det i
den meningen att folkomréstningar som tillkommer pa initiativ av- minori-
tetsgrupper skulle kunna leda till vissa turbulenser i politiken. Men att det
skulle stoppa ett politikerforakt ar jag inte alls Gvertygad om. Jag tror snarare
att vi skulle f4 en typ av problem att hantera som skulle kunna leda till ett 6kat
politikerforakt. - :

‘Vad 'som dr viktigt i politiken &ar att manmskor har tilltro till att de
folkvalda, som har fitt ett fértroende att genomféra en politik, ocksd med
allvar anstréinger sig for att genomféra denna. Det maste ocksa ges mojlighet
for den gruppering som har majoriteten att genomfdra sitt program, dven om
detta i enskildheter kan upplevas som motbjudande for vissa grupper.

-Nér det géller Malmo kinner jag vil till:att den borgerliga oppositionen dér
har krévt folkomréstning om kommunalskatten. LAt mig dock i min tur stilla
en fraga till Sten Andersson:. Hur ser Sten Andersson pa de andra krav pa
folkomrostning som framforts i Malm6 kommun? Skanepartiet har kravt
folkomrostning. om bl.a. flyktingmottagningen: Det" partiet har ocks3 i
anslutning till kravet pA omrdstning om- kommunalskatten begirt en
folkomréstning om kommunens stéd till stadsteatern. Anser Sten Andersson
att man bor folkomrdsta ocksé i de frigorna? Jag anser det inte. '

Jag anser att det &r visentligt att de politiska partierna ytterligare férséker
utvidga sitt sitt att arbeta. Det ar i vr representativa demokrati viktigt att
medborgarna ‘kédnner att de har kontakt med de beslutande organen, att
politikerna inte lever sitt eget liv-och fattar sina egna beslut langt ovanf6r
ménniskors huvud. Det maste finnas en reell demoKrati. Det 4r partiernas
ansvar att sikerstélla att manniskori vart land kanner att deras uppfattningar
och krav blir hérda och tlllgodosedda :

‘Om utveckling avfolk-
‘omrdstningsinstituter

Anf. 133 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

'+ Herr talman! Jag har sedan den' 1'februari 1983 varit vald fér att
representera och forsoka forklara och forsvara moderaternas politiska
program. Jag tycker att det &r vl frackt att begéra att jag fran denna talarstol
skall forklara och forsvara vad ett litet lokalt parti i Malmo tycker. Den dag —
som jag hoppas aldrig kommer — da det partiet kommer in i riksdagen far det
sjalvt sta for sina uppfattningar. '

Men, fru statsrdd, jag “koper” uppfattningen att det som ett parti Oppet
och iarligt har-gatt till val pa-skall det partiet-ocksé kunna fi mojlighet att
genomféra. Man skall iinte kunna ta.upp smirre delar av detta, t.ex.
finansieringen, och gora det till féoremal for-omrdstning.

Men i fallet Malmo- var det faktiskt:s& att socialdemokraterna, som de
-framhdll i pressen, under mycken vanda och med mycket stor tvekan sade till
malmoborna att man tyvarr skulle komma att bli tvungen att vidta deni och
for sig obehagliga men nodvindiga atgirden att hoja deras skatt med 75 dre.
De gick till val pa detta 6ppet och arligt, och vann kanske ocksé darfor valet.
Men det gick inte manga dagar férran man beslutade att hoja skatten med
mer dn dubbelt s& mycket som den hdjning som man hade gétt till val pa. Det

82 kan inte ha varit sa att socialdemokraterna efter tre veckor hade hittat sidana



problem att de inte kunde finansiera sina reformer. - ;o
Den .friga,;som jag-stiller till statsridet giller alltsa Ainte : alls vad
socialdemokrater och andra gétt till val pA. Vad det giller ir att socialdemo-

kraterna efter tre-veckor séger att de har varit inkompetenta och-nu maste.
hoja skatten med ytterligare en krona. Det &r négot helt enastdende i svensk

kommunalpolitik. - - . : .
Jag stiller 4n en ging frégan tlll statsridet: Borde inte denna minst sagt
chockartade skattehdjning och utveckling vara ett skil till att en minoritet i
Malmé kommun skulle kunna fa mo;llghet att efterhdra medborgarnas
uppfattnmg" . - oo o .

. Anf. 134. Justmemmlster LAILA FREIVALDS o
Herr talman! Jag har uppfattat Sten Anderssons i Malmo svar sa att Sten
Andersson anser att vi skall infora regler om folkomrostning, som innebir att

moderaterna skall fa ratt att pikalla en folkomrostningom kommunalskatten

i Malmo, medan diaremot- Skanepartiet inte skall ha ritt att pakalla en
folkomréstning om flyktingmottagningen och om stadsteatern. Till detta
skulle, om jag uppfattade Sten Andersson rétt, motivet vara att det i det ena
fallet géller en friga som behandlas i valmanifest, i-de andra fallen fragor som
inte féorekommer i majoritetens valmanifest. Som ]urlst atar jag mig inte att
skriva en sdan lag : :

Anf. 135 STEN ANDERSSON i-Malmé (m):

. Herr talman! Jag forstr att 'marken ndgot gungar under fotterna pa
statsrddet, men hon kan vil dnd inte begira-att jag-hir frin riksdagens
talarstol skall forklara och forsvara den politik som fors av ett lokalt parti i
Malmé med tre mandat. Jag foretriader i riksdagen moderata samlmgspar-
tiet, och det ar dess politik jag hir vill féra fram. o C

Men fortfarande giller frigan det som, som statsradet nu siger, inte har
statt i valmanifestet och som innebir en total férandring och férsamring av
manga malmoébors ekonomi. Man séger att man fram till for ett par manader
sedan inte kande till hur forhéllandena-var och siger nu plétsligt att man
méste gora denna chockartade hojning. Jag tror inte att det ar bara vi
‘moderater i Malmo som skulle vilja ha en folkomréstning i denna fraga..

Herr talman! Jag tror att manga malmébor som rostade med socialdemo-
kraterna i dag 4r bade besvikna och férvdnade ver att partiet inte vigade
visa sina kort i valet. Jag ar 6vertygad om att ménga delar min uppfattning att
ett sddant agerande bidrar till.det tyvarr.alltfér stora politikerférakt som
féorekommer i dag: Jag kan fortfarande inte forstd att:statsridet inte kan

erkinna att just valloften borde vara ett skolexempel pa fall dir en minoritet.

—14t vara en kvalificerad sddan - borde-kunna kréva en folkomrostning, dar
medborgarna kan- ge uttryck for sin: uppfattnmg, sasom t.ex. i fallet i Malmo
kommun. : :

Anf. 136 Justitieminister LAILA FREIVALDS:
Herr talman! Den hér interpellationsdebatten handlar, Sten Andersson i

Malmé, om en eventuell utvidgning av folkomréstningsinstitutet, inte om-

Malmoé kommuns skattepolitik. Min friga till moderaterna var darfor om-de
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var beredda att forsvara inte bara sin ritt-att £ till stdnd folkomrostning i
Malmé kommun utan dven andra minoritetsgruppers, t.ex. Skanepartiets,
rétt att géra detsamma. Jag har uppfattat Sten Anderssons svar pa det sittet .
att den riatten enbart skulle tilikkomma moderaterna, eftersom de ar de enda
som moderaterna kan tala fér, medan andra minoritetsgrupper inte skulle ha
motsvarande ratt. Det var det som jag reagerade mot. :

- Denna typ av fradgor maste behandlas principiellt och generellt, och det ir
darfor som frigan om utvidgning av-folkomrostningsinstitutet dr s svar. Man
miste-ta hiansyn till- alla typer av situationer, inte bara till moderaternas
intresse 1 Malmo vid en viss tidpunkt:

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

20 § Svar pé interpellationerna 1988/89:78 och 88 om fiingelsestraff-
kommlttens mstallmng till dodshjalp, m.m.

Anf 137" Justltlemlmster LAILA FREIVALDS

~ Herr talman! Ulla Tillander har framstéllt en mterpellation till socialminis-
ter Gertrud Sigurdsen och Torgny Larsson en till mig. Bada interpellationer-
na har samband med fingelsestraffkommitténs forslag i betdnkandet SOU .
1988.7, Frihet fran ansvar. De avser frz"igan om ansvarsfrihet for dodshjalp
nir samtycke finns.

Ulla Tillander fragar. v1lken forstaelse och vilket stod de. handlkappade kan
parikna for sina, enligt-henne, tungt viagande skil gentemot den uppluckring
av forsvarét for manniskovardet-som forslaget skulle innebira.

Torgny. Larsson frdgar- mig om jag 4r beredd att medverka till att -
synpunkter som framforts saval fran handikappade som fr&n andra grupper i
samhillet,-vilka .utifrén. sin Overtygelse motsitter sig ansvarsfrihet for
dodshjalp om samtycke ges, blir beaktade i en kommande lagstiftning.

-Arbetetinom regeringen dr sa fordelat att det 4r jag som skall besvara bada
interpellationerna och jag besvarar dem i ett. sammanhang.

- :Fangelsestraffkommittén tar bl:a. upp fragan om den straffrattsliga verkan
av samtycke -vid olika. giarningar och féreslar att en girning som sker med
samtycke fran den mot.vilken den riktas under.vissa omstandigheter inte skall
medféra ansvar. Kommittén behandlar dérvid sarskilt frigan om dédshjalp.
och uttalar:bl.a. att ansvarsfrihet enligt forslaget skulle komma i fraga i helt
exceptionella fall'dar det skulle vara uppenbart stdtande att doma till ansvar.

. Betiinkandet; som aviimnadesi junii ir, remissbehandlas for niarvarande.
Ett. antal handikapporganisationer har i remissvar .och andra skrivelser.
avvisat kommitténs forslag nir-det giller dodshjalp och anfort i huvudsak
samma' skal: som -interpellanterna. Aven .andra remissinstanser uttalar av
olika skil tvekan infor forslaget. Frdgan om dodshjilp har under senare tid
uppmirksammats ocksa i den allmanna debatten. Ocks4 har i riksdagen har
detta amne diskuterats i februari.i.ar. _ : _

- Jag ar.inte beredd .att nu féregripa beredningen i -departementet av
fangelsestraffkommitténs forslag. Naturligtvis méste de etiska, sakliga och
lagtekniska frigorna noga 6vervigas bl.a. mot bakgrund av remissinstanser-



nas instéllning. Jag vill emellertid betona att det manskliga livet alltid harett  Prot. 1988/89:42
virde som det ir vér plikt att skydda och bevara. Det ar en sjalvklarhet att  9.december 1988 -
inte utforma regler som ger fog for kritik av det slag som tas upp i
interpellationerna.

Jag vill gérna tillagga att jag ser det som vardefullt att dlla aspekter blir
belysta pa ett tidigt stadium bade hir i riksdagen och i andra sammanhang.

Om fil'ﬁ gelsestmffkbm-
mitténs instélining till.
dédshjdlp, m.m.

Anf. 138 ULLA TILLANDER (c)

Herr talman! Jag vill tacka justitieministern for svaret pa min mterpella-
tion. Fangelsestraffkommittén har aviimnat ett slutbetinkande med den
nigot mirkliga titeln Frihet fran ansvar. De handikappade och deras
organisationer anser att fingelsestraffkommitténs forslag om aktiv dédshjalp
vid samtycke direkt drabbar de svarast handikappade. Manga handikappade
har erfarenhet av att ha befunnit sig i situationer d& de uttryckt onskan att
deras liv skulle avbrytas. Senare har de. uttryckt tacksamhet Over att
mojligheten for en sddan 10sning inte fanns.

Samhaillet maste stillas infér det moraliska kravet att det skall gora allt for
att ingjuta livsmod och underlatta vagen tillbaka till livsduglighet. Detta
etiska imperativ, som &r grunden for den .inriktning som méste pragla
politiken fér handikappade och som har sin grund i 6vertygelsen om alla
manniskors lika varde, far inte trubbas av genom att plotsligt en ny utvég, en
ny snabb losning, 6ppnar sig som ar mindre médosam och med férmenta.
humanistiska ansprdk. Vad som hittills kallats mord eller drap skulle, om
forslaget gar.igenom, fa en.annan brottsrubricering.

Redan i dag 4r det méjligt f6r en domstol att bevilja pafoljdseftergift.
Daremot méste personen i friga instilla sig infor domstol och démas. Det
.betyder att det redan nu finns utrymme for att ta tillborlig hinsyn till
omsténdigheterna. .

‘Fangelsestraffkommittén vill alltsd ga ett steg langre namllgen att man
varken skall doma eller straffa ndgon som med samtycke tagit annans liv, och
foreslar ansvarsfrihet f6r den typen av brott. Det innebar enligt min
uppfattning en forsvagning av virnet for livets och méinniskovirdets helgd .
och en eftergift fér godtycket. Det innebir ocksé i praktiken ett stillningsta-
gande i dédshjalpsfragan och inte bara i pafoljdsfragan, som fangelsestraff-
kommittén vill gora géllande. :

'Det finns starka skal for regeringen att lyssna till de handikappade S]d]Vd
Det dr namligen linge sedan som man upplevt en s& kraftig och samfalld
reaktion pa ett lagférslag. De handikappades starka reaktion beror pé att de
sjdlva upplever sig som en riskgrupp, om de tankar som fangelsestraffkom-
mittén uttrycker skulle tillatas pragla en ny lagstiftning.

‘Manga handikappade har varit i den situationen att de har bett att fa sitt liv
forkortat, men efterat har de varit tacksamma for att den formen av
barmhirtighet, kanske fran en nira van-eller anhérig, inte har existerat. Jag
vill citera nagra av representanterna for de handikappade som anser att
fangelsestraffkommitténs férslag, om det genomfordes, vore ett grundskott
mot deras trygghet och livskvalitet, som vi i stor enighet hir i riksdagen har
gjort en hel del for att bygga upp.
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~ S& har sager HCK, Handikappférbundens centralkommitté — bakom star
27 ‘handikappférbund i samverkan: I : - :

-, "Kommitténs mening ar emellertid enligt vad som framgar av betankandet
att.s.k. barmhirtighetsmord skall kunna inrymmas i de garningar for vilka
ansvarsfrihet kan komma i friga. Dirmed tar kommittén avstdnd frén
uppfattningen om alla ménniskors lika virde..

. HCK anser att samhdllet maste varna om manmskovardet i stallet for att
luckra _upp respekten for dessa virden genom -att Oppna mdjlighet att
straffritt déda vissa manniskor.” . - Cher :

De handlkappades riksférbund, DHR, sagerl sitt remissvar: Vi anser att
utr_edmngens foérslag Oppnar for en rattsosakerhet d& manniskor somien svar
situation yttrar 6nskan om att do hidanefter har anlecfning att vara radda for
sina liv.” :

De neurologlskt skadades nksforbund NHR slar fast "Samtycke ar for
oss ett farligt begrepp.. Ngra av oss har i olika skeden av véra sjukdomar
onskat att f4 do, en del av oss har forsokt, andra har bett andra om-hjiip. I
dag ar vi djupt tacksamma att dessa forsok inte lyckades.” :

. De neurologiskt handikappades yttrande slutar med orden: Vi hoppas att
var oro pd den hir punkten tas pi allvar.”

I den tidning som ges ut av de unga handikappade skriver man:
"Utredningen séger sig inte ta stillning for eller emot dodshjalp. Utredarna
far ursikta en lekman, men jag kan inte se annat.an att utredningen tagit
stilllning for dodshjalp och foresprikar dess legalisering.”

_Jag tar #ndé fasta pa det som stdr i svaret, dar. statsradet séger att det
miinskliga livet alltid har ett viirde som det ar var plikt att skydda och bevara.
Och statsradet fortsitter: "Det ar en sjilvklarhet att inte utforma regler som-
ger .fog"_fé_r.kritik av det slag som tas upp i.interpellationerna.”” Det 4r bra.
Men da borde det innebira att man biter huvudet av skammen, dvs. att man
genom en resolut och klar handling tydligt visar var man star i den har fragan
som betyder s& mycket for-sd méanga. : : :

Det idr inte virdigt vart samhille att acceptera.att-en utrednmg sitter och
klicker sAdana idéer som det hér ir ett.exempel pd och som vacker en siddan
befogad oro hos sé stora grupper av de handikappade, vilka har fatt kimpa-
innan de natt den relativa trygghet i virt samhille som de nu trots allt
atn]uter

Dirfor borde justitieministern resolut gora helt klart att man hér luckrar
upp och suddar ut en grans som maste vara klar och stringent. Att siga ne;j till
kommitténs forslag om synen pd s.k..barmhértighetsmord vore det mest
barmhﬁrtiga,_ och jag vill fraga: -Ar_statsrédet beredd att gora det?-

Anf 139 TORGNY LARSSON. (s) '

Herr talman! Jag ber att fi tacka justitieministern for svaret pa den
interpellation som . jag har framstallt. Jag vill da ocksd uttrycka min
tillfredsstillelse Gver att statsradet s& tydligt har.markerat vikten av “att det
mainskliga livet alltid har ett virde som det dr var pllkt att skydda och-
bevara’. : '

Det betinkande som fangelsestrafﬂcommlttén framlade har foérorsakat
stor oro bland de handikappade, som Ulla Tillander alldeles nyss har



‘omvittnat, men ocksainom andra stora grupper} samhillet. Omkommiitténs Prot 1988/89 42
forslag skulle genomféras innebir det en avgdrande férandring av samhailets 9 december 1988
syn pa livet och ‘dess viarde. Risken 4r i si fall stor att mati- kan fa
spridningsforeteelser-pa-hur s;uka och handlkappade manmskor over huvud
taget skall behandlas.: i

Givetvis gr det att i enskilda-fall hysa férstielse for att minniskor kan

finna livet s3 outhirdligt att leva att de vill limna det, och att de dirvid, om de
sjalvainte r i stdnd att berdva sig livet, vidjar om hjalp av nira van, anhorig,
lakare, sjukskoterska eller nigon annan. Sjalvfallet ar det mojligt att'med
smula inlevelse forsth dén-ohyggliga situation manniskor kan raka'i, dir'de
inte kan tdnka sig'ndgon ‘annan utvig in att be om hjilp med att fa do.
- -Det vore djupt olyckligt om samhillet acceptérade att dodshjalp skulle f4
ges utan att ndgon form av reaktion dgde rum. Det skall inte f4 vara mojligt
for enskilda méanniskor;oavsett i vilkeri refation de stér till en svart sjuk eller
handikappad minniska, att sjilva fd-avgéra om och nir en dodshjalp skall f4
ges. Samhillet maste vara mycket tydligt i sitt krav pd att livet alltid s langt
mojligt maste varnas: Det gir di inte att frinhinda sig detta ansvar 6ch
overlata at enskilda personer att avgora ndr en manniskas liv inte langre ar
vart att leva. - :

Men det &r inte bara, herr talman fangelsestraffkommltténs forslag om
liberalisering av gillande lag som oroar grupper som handikappade “och
andra. Det ir inte bara‘risken for ett eventuellt kommande lagférslag som
skrimmer dessa, utan ‘ocks3 tillimpningen av nu gillandeé- lagstiftning.
Nyligen avgjorde en tingsritt i Stockholmsomradet ett fall som 'kan tyda pa
att domstolarna ar beredda-att se pa frigan om dédshjalp pa ett’annat satt dn
tidigare utan att ndgon lagindring 4gt rum. Man kan darfor fréga sigom vi
redan nu ar pé vig mot en forandrad tillimpning av géllande lag utan négon'-
sarskild prévning i regering och riksdag. Jag péstar inte att det dr si, men jag’
stiller andé fragan: Ar en glidning i synen p& dédshjalp redan pa viig? Haller-
vi pa att fi en férdndrad syn pa hur samhillet bor reagera da nigon stiills till
ansvar for medverkan till dédshjilp? Jag-hoppas att det inte 4r si, men jag
tycker mig kunna se oroande tecken hirpa. Jag vore tacksam om justitiémi-
nistern pa nagot sitt ville kommentera vad jag har sagt i detta avseende.-~

Till sist vill jag, utover att.jag med tillfredsstillelse noterar att statsradet i’
sitt svar siger att hon ser det som virdefullt att alla aspekter blir belysta pé ett
tidigt stadium bade har i riksdagen och i andra sammanhang.

-Statsradet séger i sitt svar att ett. antal handikapporganisationer i remissvar
och andra skrivelser har-avvisat kommitténs férslag nir det galler dodshjalp: -
Foretradare for de handikappade. diremot; t.ex. DHR Ung, sigér ‘att’
forslaget kan tyckas vara av stort intresse for handlkapprorelsen men att de
enda som fatt utredningen pa remiss ar olika juridiska instanser. o

-Har, justitieministern,-handikapporganisationerna fatt betinkandet pa
remiss, eller har de avldmnat spontanremisser? Oavsett vad som i detta fall ‘
skett, skall mantolka justitieministerns svar s4 att fregeringen inte ir beredd
att framligga nagotforslag om lagindring utan att mycket noga ha tagit del av
de synpunkter som handikapporganisationerna m.fl. har framfort? Med
andra ord, behover de handikappade och de som organisationerna foretrader
inte langre kidnna nagon oro? o : - 87
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Anf. 140 Justitieminister LAILA. FREIVALDS:

Herr talman! Med aniedning-av Torgny Larssons frdga om det finns
anledning att kdnna oro for utvecklingen vad galler rittstillampningen enligt
den lagstiftning vi har i dag, vill jag for egen del sdga att jag inte tror att det
finns ndgon som helst anledning att kiinna oro. Det 4r en gammal tradition i
vart riattssystem som lamnar domstolarna mojlighet att ge pafoljdseftergifter
i exceptionella fall, da det skulle vara uppenbart stétande for den allminna
rittskiinslan att paféljd utdéms: Det finns ocksd mojligheter att vilja
lindrigare paféljd an'man annars skulle gjort och att ge lagre straff 4n normait
i sddana situationer dar det ar fraga om exceptionella omstindigheter. Jag
tror att vi med fortroende kan éverlamna tlllampnmgen av den lagstiftning vi
har till vdra ddmande instanser.

Nir det giller fangelsestrdffkommlttens forslag kan jag inte géra nagot
definitivt ‘stallningstagande forrén vi avslutat det remissarbete som pagér.
Remissvaren fortsitter att komma in. Men jag ville siga till bade Torgny
Larsson och Ulla Tillander att jag anser det helt naturligt att i denna fraga
med allvar och eftertanke lyssna till just de handikappades uppfattning. .

Anf. 141 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Jag vill &n en ging stryka under det markliga forhallandet att
denna utredning presenterade sig under den tvetydiga rubriken "Frihet fran
ansvar”. Vad giller den punkt vi nu diskuterar, aktiv dodshjalp, har den
verkligen levt upp till den rubriken.

Jag anser att det dr upprorande att man utan hamyn till den stora grupp
som de handikappade utgor ligger fram forslag som far dem att kdnna sig sd
hotade: 1 den situation som nu uppstatt skulle det vara vardefullt om
justitieministern tog klart avstdnd ifrdn detta forslag redan nu, fore
beredningen i departementet. Jag menar att man inte alls beh&ver invénta
den byrakratiska gdngen for att gora detta. Ibland uppstar situationer som
péakallar omedelbara reaktioner. Att behandla ett forslag som detta pa det
byrakratiskt gingse sittet i stallet for att omedelbart och starkt reagera,
upplevs av de handikappade, som har erfarenhet av den livssituation som det
hir giller, sdsom en férnarmelse och ett forsta steg mot ndgot som hotar
deras trygghet, sarskilt i granslandet till doden. - '

Hir krdvs mycket storre intjdnad kunskap med moralisk stringens och
ansvar an vad utredningen “Frihet frdn ansvar” kunnat prestera.

Mojligen kan man ursikta sig med att man inte tinkt pa de handikappades
situation. Det dr en stor grupp, och den blir storre genom att det blir fler dldre
i vart samhille som ar beroende. Men det ar andé en dalig ursikt och innebar
inte att man inte nu definitivt och med kraft kan ta avstind fran forslaget.
Utredningen borde ha insett att i en tid d& absoluta normer inte ldngre finns,
utan allting ar relativiserat, si finns det risk att man 6ppnar dorren for ett
stort matt av godtycke och frihet frn ansvar. o :

Jag vill 4n en gAng stilla frigan om justitieministern 4r beredd att lyssna pa
de handikappades argument, som &r- sprungna ur djupt kidnd oro for
situationer som de har erfarenhet av. . ' :

Vill justitieministern nu, fére beredningen;, ta avstand 1fran fangelsestraff-
kommitténs forslag pa denna punkt?
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Anf 142 TORGNY LARSSON (s) : P IE SRS

+ Herrtalman!Jag ber att fa tacka Justmemmmem for det fortydhgande och
kompletterande svaret pa mina fragor. Jag delar den uppfattning som-Ulla
Tillander har framfort, att det dr oerhdrt viktigt att principen om :alla
maénniskors. lika':varde: kommer-till uttryck tydligt. och.konkKret. -Det: ar
angelaget att’ den kommer: fram i ollka sammanhang .nte minst:har: i
riksdagen..: v o5 T T e e el e G -

Jag tolkar Justmemmlsterm svar ‘sd; .att: hon I praktlken sagar: -av
fiangelsestraffkommitténs betdnkande i detta avseende. Jag hoppas att
kommlttens forslag i denna fraga verkllgen hamnar i p'lpperskorgen

~~Anf; 143 J ustitieminister. LAILA FREIVALDS ! :

~Herr talman! Till Ulla Tillander vill jag sdga-att jag tycker att. jag - har
klargjort min installning mycket tydligt genom att i mitt svar sigaatt jag anser
det vara en sjilvklarhet att man inte skall utforma regler som ger fog for kritik
av det slag som.bl.a: Ulla Tillander har tagit upp..

Anf. 144 ULLA TILLANDER (c) .

Herr talman! D4 tolkar jag — i likhet med Torgny Larsson — justitieminis-
terns svar som att hon redan nu har féregripit beredningen i departementet
och tagit avstind fran fingelsestraffkommitténs forelag i den friga vi
diskuterar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

21 § Svar pé interpellation 1988/89:86 om fisket i Kattegatt

Anf. 145 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:

Herr talman! Hans Leghammar har frigat mig hur jag tinker stddja de
fiskare som har ekonomiska problem till foljd av att syrebnsten i havet
drabbat fiskbestandet. :

For att kunna 19sa de arbetsuppgifter som ankommer pa arbetsmarknads-
politiken, forfogar vi 6ver ett antal medel och stdd, som normalt handhas av
berdrda verk och myndigheter. Dessa medel och stdd, som omfattar bl.a.
arbetsformedling, arbetsmarknadsutbildning och kontant.arbetsloshetser-
sittning, syftar till att frimja en god och balanserad arbetsmarknadsutveck-
ling och ytterst till att uppritthalla den fulla sysselsattningen.

Jag behover inte nirmare forklara arbetsférmedlingens uppgifter. .

Arbetsmarknadsutbildning beviljas av arbetsférmedlingen. Huvudregeln
ar att den sokande skall vara eller 16pa risk att bli arbetslos och att
utbildningen kommer att férbattra den s6kandes moﬂngheter till stadigvaran-
de arbete.

Arbetsloshetsersattning kan utga till yrkesfiskare enligt vissa bestimda
villkor. For anstillda yrkesfiskare 1dmnas arbetsloshetsersittning vid permit-
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tering- och. d& anstillningen 'upphor. ‘Aven for yrkesfiskare som ir egna
foretagare kan arbetsloshetsersattning limnas vid arbetsloshet. Styrelsen fér
Sveriges fiskares erkinda arbetsloshetskassa bestimmer tillsammans med
arbetsmarknadsstyrelsen i vilka situationer. som ersattning skall lamnas
utdver de-allménna grundvilikoren. Enligt praxis kan dessa yrkesfiskare i dag
fa arbctsloshetsersattmng vid-bl.a. dahgt vadcr .och da is 1agger hinder i
vagen . . : .

.- De'medel:jag nu nAmnt och andra inom arbetsmarknadsdepartementets
kompetensomréde t.ex. de insatser som gjorts for att frimja kombinations-
sysselsittning, skall anviindas for att stodja berorda fiskare da det behdvs pa
grund av arbetsmarknadssxtuatlonen - o :

Anf. 146 HANS LEGHAMMAR (mp) ) : o
Herr talman! Jag tackar arbetsmarknadsmlmstern for svaret. Det som
statsridet hir har tagit upp édr det vanliga skyddsnétet vi har nar det galler
arbetsmarknadsfragor.: Tyvarr hjalper inte det vanliga skyddsnatet vid en
ekologisk kollaps — det ar faktiskt en sadan-vi stills infor nar det galler
fiskdoden ute i Kattegatt. . S o '
Jag hoppas att det hir i Svenges Tiksdag fmns en majoritet for att vi

skyndsamt skall komma till ratta med de problem som har uppkommitivéra -- -

hav. Vi far aldrig acceptera det lage som har uppstatt. Jag hoppas att det ar
Overgangsbestimmelser vi skall ha, tills vi har kommit ritta med de stora
havsproblemen. Under tiden behévs stod fér dem som har blivit utsatta.
Jag hoppas att-jag har gjort fru statsrddet uppmarksam péa dessa problem
och pa att vi behover kompletterande regler som kan hjélpa bl.a. fiskarna
utefter Hallandskusten. Vi behover nya grepp och 16sningar.- .
Jag hoppas ocksa att arbetsmarknadsministern hir i dag kan lova mig ett
initiativ i denna friga och att hon skall informera sig om fiskarnas speciella
problem. Jag uppmanar arbetsmarknadsministern att bjuda in fiskarna fran
bl.a. Halland for att diskutera deras specifika problem. Jag vet att de &r pa
vég hit, om inte arbetsmarknadsministern sjdlv bjuder in dem. Jag hoppasatt
vi kanfa en snabb 16sning, framfor allt pa miljoproblemen, men dven pa de
akuta problem som fiskarna har fatt pd grund av syrebnsten i havet.

Anf. 147 EVA GOES (mp): :

Herr talman! Jag ber ocksa att-fa tacka for det.svar Ingela Thalén har
limnat. Jag tycker att liget ar fortvivlat, efter att ha varit nere och triffat
dessa - fiskare . och - forskare. och- kunnat- konstatera att vi ménniskor' har
astadkommit den situation de star infér, alltsd att havet har d6tt pa grund av
syrebrist. Vi méste se till att-reglerna éndras nir det géller arbetsléshetsun-
derstdd. Vi har bidragit till situationen. ' : -

Det ar inte klokt att det skall vara som i dag, si att det enda som ger ritt tlll
arbetsloshetsersattning ar dalig vaderlek, ishinder, maskin- eller bathaveri,
motor- eller vinschbyte och drivimedelsbrist pd grund av importsvarigheter.
Vilever juien dynamisk tid. Den s.k. utvecklingen har gatt dithan attdét inte
finns nagon fisk att ta upp for fiskarna. Det ar juinget som de har 6nskat. Det
ar inte heller dé sjalva som har stéllt till med denna ekologiska kollaps. Deras



problem ‘ar inte ‘sjalviorvallade. De- har bedrmt ett kustnara fiske, ett
ekologiskt riktigt fiske. .o o e R S

Det som i dag hander &r att de far ersattmng i de fall jag har némnt. Om de
siljer baten far de KAS. Hur mycket dr dd KAS? Jo, det &r 149 kr. om dagen.
Detta skall:jamféras med - arbetsldshetsersattningen, som &r 425 kr. om
dagen. Hur skall fiskarna kunna klara sig? Nagon kanske svarar att fiskarna
kan fara till Ostersjon och fiska. Forst och framst ir vi som bor.vid Ostersjon
inte betjanta av-att-det kommer stora trilaré — vi- upplever:namligen dessa
tralare som stora — och fiskar ut torsken. Det ar vad som har hant uppe i
Bottenhavet. Dessutom ér deras batar inte avpassade for att de skall ligga ute
till havs och fiska i veckor: De har inte de-inréttningarna pa batarna.

-+ Jag har triffat unga fiskare med familjer, med smabarn. De ir fortviviade i
dag. Vad skall vi gora f6r att rdidda dem i ett Gvergangsskede? De vill ha sitt
yrke kvar, men vi ménniskor har stillttill den-situation som de befinner sig i.
De kan inte bedriva n&got fiske. Och sé skall de inte fa négon arbetsloshetser-
sittning! EREEPES : : : :

Jag har sjalv som larare varit arbetslos. Jag bytte kommun och flck boérja
riakna frin'0 poiing. Man har stora klasser, med 30 elever. Kompetenta lirare
hamnar vid sidan om och de ldrare som har arbete far jobba ihjil sig.

Vi har stéllt till:med dessa problem for fiskarna. Det &r var-skyldighet i
samhillet att.se till att de far ersittning. Vi kan inte hélla pa med detta
resurssloserii det svenska samhéllet. Hur skall vi kunna dndra reglerna, s att
de anpassas till dagens situation, och inte till gérdagens?

Anf. 148 Arbetsmarknadsmmlster INGELA THALEN

Herr talman! Hans Leghammar sade att det 4r det vanliga skyddsnitet som
triader till och att det vl dr bra. Nu dr inte detta skyddsnét sirskilt vanligt. Vi
har ett mycket bra skyddsnit i Sverige med en lang rad olika atgirder..Och i
s&dana situationer skall man naturhgtvns anvanda samthga dessa atgirder i
olika kombinationer. _— :
- Jag vet att man pé arbetsmarknadsstyrelsen och pé lansarbetsnamnden ar
klart medveten om dessa begynnande problem. I andra delar-av landet — dar
man har liknande bekymmer; dock inte p4 fiskets omrade, meninom skogen,
inom turismen och inom omraden didr man 4r beroende av olika typer av
viderleksférhallanden eller naturresursforhallanden — pagér forsok. -Pa
dessa stillen har man. utvecklat. kombinationsarbeten som -innebir -att
ménniskor ar verksamma inom olika typer av arbeten vissa delar.av aret och
gar tillbaka t.ex. till fisket nir-det ar mojligt. Den:typen av flexibilitet tycker
jag att man skall ha.dven nir det galler fiskarna i Kattegatt :

Anf 149 HANS LEGHAMMAR (mp) :

Herr talman! Kan jag tolka arbetsmarknadsministern svar pa det séttet att
hon har uppfattat detta som'ett:specifikt problem och att fiskarna kommer att
fa en rattmatig ersattning, sa att de inte blir satta pa bar backe? De &r.i dag
livradda for den situation:som de har stillts infor. De blir-i €tt-mycket tidigt
skede tvungna att silja sina batar, och vem vill kdpa en fiskebat om det.inte
finns nagon fisk:att dra upp? Med:tanke pa vad en fiskebat kostar kommer
fiskarna tyvérr att bli alldeles barskrapade och drabbas av ekonomisk
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konkurs.- Jaghoppas -att :arbetsmarknadsministern i -och med detta svar
kommer att gord d]lt for att det inte skall bh pa detta satt..

“Anf. 150 EVA GOES (mp) : : o

“Herr talman! Jag frigar samma-sak: Vem. skall fora flskarnas talan" De
fiskare-som har arbetat i Gavlebukten har inte lingre nigot arbete dir. De
har inte en§ efi'stark fackférening som kan fora-deras talan. De har redan fatt
borja anvinda sig-av dessa kombinationsarbeten som de rekommenderas.-
¢ Lansarbetsnamnder runt oni ‘i Sverige' kommer:att -fa fullt upp att gora,
eftersom’detta kommer-att drabba fiskare-inte bara pé viistkusten utan dven
efter hela ostkusten och nere i-‘Blekinge. Reglerna méste alltsa anpassas efter
dagens -samhille” och-inte efter gaidagens. Vad kommer:att goras. frén
riksdageris sida; dvs. frén stdthgt hall :och-inte fran‘lansarbetsnidmndernas
hall" R T TP UR S .

Anf. 151 Arbelsmarknadsmlmster INGELA THALEN

Herr talman! Lansarbetsnimnden ir en del av den statliga- myndlgheten
Lénsarbetsndmnden dr den lokala delen-av den statliga myndigheten.: Och
lansarbetsnamnden foljer de regler som riksdagen har fattat beslut om.
Lansarbetsnimnden 4t alltsi riksdagens forlingda arm. .

Det finns, som jag sade inledningsvis, en ldng rad olika kombinationsméj-
ligheter, och jag ar 6vertygad om att lansarbetsnamnden och arbetsmark-
nadsstyrelsen kommer att-anvinda sig av all méjlig flexibilitet for att
underlatta situationen. Jag vet ocksd att man i andra liknande situationer har
klarat denna typ av kombinationer mycket bra.

Tredje vice talmannen anmilde att Eva Goés anhallit att till protokoliet fi
antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare inligg. -

Overliggningen var hiarmed avslutad.

22 § Foredrogs och hénvisades
Proposition
1988/89:63 till narmgsutskottet

23 § Anmildes och bordlades

Motionerna

med anledning av prop. 1988/89 52 om vissa personalfrdgor inom fGrsvaret
m.m.

1988/89:F61 av Sonja Rembo (m)

1988/89:F62 av Gunhild Bolander m.fl. (c)

1988/89:F63 av Kerstin Ekman m.fl. (fp)

24 § Anmaldes och -bordlades
Konstitutionsutskottets betankande .
1988/89:KU13 Nationaldagen som helgddg m.m.



Skatteutskottets betinkande
1988/89:SkU3 Andrade regler for skogskonto

Justitieutskottets betinkande
1988/89:JuU10 Tilldggsbudget I

Lagutskottets betdnkanden _
1988/89:LU12 Dodsbodgande och samégande av jordbruksfastighet m.m.
1988/89:LU13 Produktsékerhetslag

Socialutskottets betdnkanden
1988/89:S0U6 Aldreomsorgen infér 90-talet
1988/89:S0U9 Ny smittskyddslag

Jordbruksutskottets betdnkande
1988/89:JoU6 Sarskilda atgiarder med anledning av algblomning och siildod

Naringsutskottets betiankanden

1988/89:NU2 Andring i lagen om beslutanderitt for Sveriges exportrad
betraffande handelssekreterare m.m.

1988/89:NU3 Ett kontobaserat system for registrering av aktier m.m.

1988/89:NU4 Godkinnande av 1987 ars internationella naturgummiavtal

25 § Meddelande om fragor
Meddelades att f6ljande fragor framstallts
den 9 december

1988/89:338 av Hans Petersson (vpk) till kommunikationsministern om
atgarder for att forhindra utférsiljning av SJ:s verkstader:

Det har framkommit att SJ avser att silja sina underhéllsverkstider i
Tillberga till multinationella ABB. Forslaget har mott starka protester fran
de anstéllda, som befarar att forsaljningen kommer att genomdrivas mycket
snabbt.

Trots att en riksdagsmajoritet genomdrivit kravet att SJ skall drivas framst
utifran “affarsmassiga’™ principer behéver det naturligtvis inte innebéra att
verksamhet privatiseras. Tvirtom finns det all anledning att behalla verk-
samhet som 4r av vitalt strategiskt intresse och som dessutom rimligen kan
skotas minst lika bra i samhillelig regi. Regeringen har ocksa att godkinna
eller forkasta forslaget om forsaljning, och den kan géra andra 6verviganden
4n SJ, som nu ser ut att drivas hart efter strikta marknadsekonomiska
principer.

Mot bakgrund av ovanstaende vill jag friga kommunikationsministern:

Avser regeringen att forhindra att SJ séiljer verkstaderna?
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1988/89:339 av Per Gahrton (mp) till statsridet Anita Gradin om kontroll av
verksamheten vid krigsmaterielinspektionen:

Enligt tidningsuppgifter i dag har krigsmaterielinspektionen varit medve-
ten om vapensmuggling fran Bofors till Malaysia och Argentina — bada vid
den aktuella tidpunkten férbjudna foér svensk vapenexport. Uppgifterna
bygger pa dokument som medborgarkommissionen haft tillging till men icke
redovisat.

Mot denna bakgrund vill jag fréga:

Vilka atgarder tanker statsrddet vidta for att kontrollera om KMI i
ytterligare fall varit medveten om illegal utforsel av svenska vapen? Vilka
atgarder tinker statsridet vidta med anledning av KMI:s uppenbara
opélitlighet?

26 § Kammaren atskildes kl. 15.53.

In fidem
OLOF MARCUSSON

/Gunborg Apelgren



