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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:3240

av Karin Enstrom m.fl. (M)

EU-samarbetet nu och 1 framtiden

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att EU-samarbetet ska
anvéndas for att hitta 16sningar pd gransoverskridande problem och om att problem
som bést hanteras péd nationell niva ska hanteras pa nationell nivd, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att EU bor stélla
tydligare krav pa EU:s medlemsldnder att folja fattade EU-beslut exempelvis genom
att anvdnda ekonomiska incitament i storre utstrickning, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att EU ska vara en
padrivande aktor inom de internationella klimatforhandlingarna och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att EU:s
utsldppshandelssystem (EU ETS) bor utvidgas till fler sektorer, successivt skirpas
och pa sikt lankas samman med andra utsldppshandelssystem och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att EU ska bejaka
globalisering, frimja frihandel och verka for fler frihandelsavtal och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tydliggéra
Europaradets roll 1 arbetet med ménskliga réttigheter inom EU och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska spela en
ledande roll inom EU f{6r att utveckla och forstirka den gemensamma
utrikespolitiken och den europeiska utrikestjdnsten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stirka den
transatlantiska linken mellan Europa och USA bl.a. genom att fortsétta arbeta for
ett gemensamt frihandels- och investeringsavtal och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att EU ska anvénda sitt
ekonomiska inflytande for att paverka ldnder som Kina nér det géller manskliga
rattigheter och hallbar utveckling och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige fortsatt ska
bidra till EU:s militdra och civila krishantering och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att EU:s mellanstatliga
forsvars- och sdkerhetssamarbete ska fordjupas och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora ett system med
16pande oberoende revision av situationen for méanskliga rattigheter, rattssystemet
och den demokratiska statusen 1 medlemslédnderna, med mojlighet for sanktioner vid
allvarliga avvikelser, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om icke-eurolédnders
stéllning och inflytande inom EU-samarbetet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att dverviga de forslag
som diskuteras om att stirka de nationella parlamentens roll genom att ett visst antal
nationella parlamentet ska kunna stoppa lagforslag, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en reformering av EU:s
budget med bittre revision, resultatanalyser och 6ppenhet och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om omprioriteringar i EU:s
budget och en minskning av utgifterna nér Storbritannien ldmnar EU och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en avtrappning av
jordbruksstddet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om en dversyn av EU:s
institutioner och inre arbete och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn och
forenkling av EU-lagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stiarka EU:s yttre
grins och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forstiarka Europol och
effektivisera EU-samarbetet inom brottsbekdmpningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

EU och framtidsutmaningarna

Med hjélp av EU kan vi hantera manga av véra framtidsutmaningar. Europasamarbetet
ska vara ett gemensamt varderingsbygge mot protektionism och nationalism. Det héller
tillbaka och stdr emot dem som vill sla ned frihet, demokratiska principer, médnskliga
rattigheter och dppenhet sdvil inom som utanfor EU:s granser. Det ar 1 grunden dessa
vérderingar som binder oss samman och ger EU dess styrka.

Vi vill se ett fritt, 6ppet och enat Europa. Europasamarbetet har genom historien

sakrat frihet, fred och demokrati i medlemsldnderna och fortsatter att gora det for
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medlemmar och for blivande medlemmar. Manga gransoverskridande fragor kan bara
16sas genom Europasamarbetet. Vi moderater driver darfor frgor som handlar om
starkare utrikespolitik, en mer ambitios miljopolitik, en ansvarsfull ekonomisk politik,
krafttag mot internationell brottslighet, mindre byrakrati, ett gemensamt asylsystem och
varnandet av frihet och demokrati i var omvarld. Samtidigt ar det viktigt att EU inte ges
uppgifter som medlemsldnderna bist hanterar sjdlva. Den sa kallade subsidiaritets-
principen som slér fast denna balans mellan EU och dess medlemslédnder utgdér grunden
for var syn pa Europasamarbetet.

Sedan finanskrisen 2008 har EU:s arbete allt mer kommit att préglats av kris-
hantering. Europa har forsvagats av euro- och flyktingkrisen, sdkerhetsutmaningarna, av
en hog arbetsldshet och av de negativa effekterna av globaliseringen. Som en konse-
kvens har populistiska stromningar vuxit sig starka pd sina hall, och EU-kritikerna pé
yttersta hoger- och vinsterflankerna har fatt vind i sina segel. Diskussioner om EU:s
prioriteringar, mal och strukturer och dverenskommelser om nddvéndiga, strukturella
reformer fOr att mota gemensamma utmaningar, forbéttra konkurrenskraften, tillvdaxten
och effektiviteten har hamnat i bakvattnet. Det finns en stark 6nskan att halla samman
EU. Samtidigt &r det svart att nd enighet i centrala fragor.

Konfliktlinjerna inom unionen dr minga: den framtida relationen med Storbritan-
nien, Rysslandshanteringen, den finansiella atstramningspolitiken, 6kad federalism i
forhallande till atertagen nationell beslutsritt, migrationskrisens hantering, budget-
restriktivitet inom EU, inflytandet for icke-eurolédnder 1 beslut som fattas av euro-
landerna men ber6r hela EU, frihandel, och fri roérlighet av ménniskor inom unionen &r
nagra av alla konfliktytor. Dértill utmanas EU:s grundliggande varderingar av
agerandet frdn ndgra av EU:s medlemsstater.

EU kommer sannolikt under de ndrmsta &ren att vara upptagna med inre verksamhet
och sin yttre grins. Lagg pa det risken for ytterligare terrorattacker i Europa och trycket
att splittra EU ocksé fran Ryssland. De kommande aren kommer ocksa konsekvenserna
for EU:s budget nér Storbritannien ldmnar att behdva hanteras — dels vad avser det hél
som uttrddet skapar, dels 1 form av en sdmre ekonomisk véxtkraft 1 EU.

Vart Europa

EU ir en virdegemenskap for fred, demokrati och stabilitet. Vi vill vrda denna
gemenskap som utgor var plattform for demokratiska globala virden. EU:s viktigaste
uppgift i denna tid ar att sl& vakt om det medlemsstaterna gemensamt har uppnatt och
med det som grund anvénda alla mojligheter och verktyg som redan finns idag for att
mota de politiska utmaningarna. Alltsd fortsitta den nuvarande inriktningen men med
battre fokus pé de sakfrdgor som dr viktigast for Europas vélstand och tillvixt. Det
handlar om EU-budgetens innehdll och prioriteringar, genomforbarheten av hela den
inre marknadens lagstiftning, 6kat samarbete inom det réttsliga omradet och en héllbar
migrationspolitik. I det syftet och for att géra EU mer effektivt behovs en 6versyn av
EU:s institutioner och inre arbete.

Moderaterna vill se en utveckling, effektivisering och forbéttring av det mellan- och
Overstatliga EU-samarbetet pa sakomraden dar det finns ett tydligt mervirde med
samarbete dver nationsgranserna, till exempel inom migration och terrorism. Vi vill
fordjupa och fullfolja den inre marknaden. Vi vill inte ha 6kade eller fler federala
strukturer. Arbetet med nddvéndiga strukturreformer inom EU maste fortsétta. Detta
arbete ska priglas av 6ppenhet, insyn, uppfoljning och mgjlighet att utkréva ansvar.
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Men édven arbetet med att fullfolja den inre marknaden for varor, tjénster, personer och
kapital dr centralt for att 6ka EU:s konkurrenskraft. Den inre marknaden ldgger grunden
for vélstand och ekonomisk utveckling inom EU. Vi arbetar for att stirka den fria
rorligheten inom nya sektorer, minska regelbdrdan for foretagande och reformera
jordbrukspolitiken. EU:s medlemsldnder maste ocksé sékerstilla att tillvéxt- och
sysselsdttningsstrategin, EU-2020, forverkligas. Den handlar om att varje medlemsland
madste vara berett att vidta nodvéndiga reformer for att minska budgetunderskott och
aterupprétta sunda offentliga finanser. Men det handlar ocksa om reformer av skatte-
politik, bidragssystem och pensioner. Det dr dven angeliget att 6ka kvinnors deltagande
1 arbetslivet.

Det bor ske ett tillbakadragande eller upphidvande av EU-lagstiftning nér s ar
lampligt, liksom regelforenkling. EU behdver en béttre anvdandning av konsekvens-
analyser och utvirderingar under hela lagstiftningsprocessen, pa savil EU-niva som
nationell niva. Detta arbete bor bygga vidare pa de framsteg som redan gjorts inom
programmet om lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat (Refit).
Efterhandsutvarderingar skulle for svensk del bidra positivt till de diskussioner som ofta
aterkommer kring att EU-lagstiftning i Sverige har en tendens att implementeras for
ambitiost vilket missgynnar Sverige. Vi vill dven se storre insatser for att minska den
totala bordan av EU:s regelverk for foretag, sarskilt for sma och medelstora foretag.
EU:s lagstiftningsprocess méste pa ett battre sétt ta hansyn till vilken paverkan ett nytt
lagforslag har pa exempelvis foretagsklimatet och den ekonomiska tillvaxten.

Det finns idag olika samarbeten (exempelvis Schengen- och eurosamarbetet) dér inte
alla medlemsldnder deltar. Det dr vitalt att vérna principen om att det som ror EU27 (det
vill sdga samtliga medlemsstater) ska diskuteras av EU27. Vi vill inte se en utveckling
som i efterhand tvingar in oss i samarbeten vilka vi inte onskar delta i. En sddan
utveckling kommer med storsta sannolikhet leda till att Sverige marginaliseras i EU och
bidra negativt till fortroendet for EU 1 Sverige. Se vidare diskussionen om icke-euro-
landers stéllning i delavsnitt 6.2 och om EU som en “allt fastare sammanslutning” 1
delavsnitt 6.3.

EU-samarbetet ska anvédndas for att hitta 16sningar pa griansoverskridande problem.
Problem som bést hanteras pd nationell niva ska inte hanteras av EU. EU-samarbetet
ska fokusera pd omraden som ger ett verkligt mervérde for Europas befolkning. Vi
varnar den nationella kompetensen pa omraden som exempelvis arbetsmarknad,
familjerétt och beskattning.

EU maste bli 6ppnare for att mota framtidens utmaningar. Under det ndrmaste
artiondet kommer arbetskraftsutbudet att minska inom EU pé grund av befolknings-
utvecklingen 1 medlemslidnderna. For att mota det 6kande arbetskraftsbehovet bor
ovriga medlemslidnder f6lja Sveriges exempel och 6ppna for legal arbetskrafts-
invandring for de manga ménniskor som vill soka sig en battre framtid. P4 samma sitt
ska Sverige arbeta for frihandel och 6ppna marknader, och mot protektionism, bade
inom EU och gentemot andra lénder.

Samarbetet inom Europeiska unionen ér ocksd avgorande for att méta ménga av de
miljo- och klimatutmaningar vi star infor i Sverige, i Europa, men ocksé i véirlden. EU
ar vér viktigaste miljoorganisation som ger Sverige kraft att pdverka ocksé pd den
internationella arenan.

Vi ska ha en klimatpolitik som befdster EU:s position som vérldsledande samtidigt
som vi stirker svensk och europeisk konkurrenskraft. Framsta verktygen for att na
klimatmalen &r en global 6verenskommelse, nationell koldioxidskatt, handel med
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utslédppsritter samt nationell reduktionsplikt for drivmedel. EU:s utslappshandelssystem
(EU ETS) bor ocksa utvidgas till fler sektorer, successivt skirpas och pd sikt ldnkas
samman med andra utsldppshandelssystem.

Vi vill att det bor stéllas tydligare krav pa EU:s medlemslénder att efterleva fattade
EU-beslut men ocksé att folja grundlaggande demokratiska principer och vérderingar.
Ekonomiska incitament ska kopplas till hur vdl medlemsldnderna foljer fattade beslut 1
storre utstrickning én idag.

Vi ser en oroande negativ utveckling for demokratin i ndgra av EU:s medlemslander
sdsom Ungern, Polen och Ruménien. Det ar tydligt att EU inte har verktygen for att
kunna paverka medlemsldnder 1 detta avseende. Europaradets roll i detta arbete méaste
tydliggoras. Europarddets konvention om ménskliga rittigheter ar ett viktigt verktyg.
Lopande revisioner av medlemslidndernas rittssystem bor inforas. EU-kommissionen
presenterade ar 2014 forslag pé ett ramverk i syfte att starka kommissionens roll i att
avvirja systemhot mot rittsstatsprincipen i en medlemsstat. Detta ramverk stodjer vi.
Sedan 2014 genomfors arliga politiska diskussioner mellan medlemslédnderna i radet.
Denna dialog bor utvecklas i sdvil innehdll som form for att kunna bli en viktig
komponent i EU:s arbete for att upprétthalla rittsstatens principer.

Terrorism och annan grinsoverskridande och allvarlig brottslighet &r ett pA manga
sétt vaxande problem. Vi vill forstiarka Europol och anvdnda EU mer for att bekdmpa
gransoverskridande brottslighet. EU-samarbetet inom brottsbekdmpning ska bygga pa
omsesidigt erkdnnande och respekt av varandras réttssystem. Vi vill ocksa fortsatt
stirka samarbetet mellan nationella polismyndigheter, &klagare och andra brotts-
bekdmpande myndigheter. Kontrollen vid yttre grans maste moderniseras och skérpas.
Vi motsitter oss ddremot uppbyggnad av nya och stora europeiska organisationer sisom
en europeisk grinspolis eller en europeisk dklagarmyndighet.

En storre union med vdlmiende grannar

EU ska vara Oppet for alla de europeiska lander som vill och formar att leva upp till de
krav som medlemskapet stéiller. Skulle EU stinga dorren till dessa lander riskerar vi att
4 en ekonomisk nedgang och en destabiliserande utveckling i Europa. Vigen till
medlemskap &r ofta krdvande och komplicerad. Men det &r just uppfyllandet av EU:s
medlemskriterier som i grunden ger medlemskapet dess stora virde da det skapar
forutséttningar for att bli en del av en gemenskap av fria samhéllen och konkurrens-
kraftiga ekonomier.

Genom det Ostliga partnerskapet forstarks EU:s samarbete med de sex grannlédnderna
i Osteuropa och Kaukasus. Dessa linders méjlighet att utvecklas till vitala demokratier
och marknadsekonomier samt sjdlva gora sina utrikespolitiska vagval dr centralt for ett
sdkert och stabilt Europa.

Partnerskapet uppmuntrar och stodjer dem i genomforandet av nddvindiga reformer
1 denna riktning. For att partnerskapet ska fa reell genomslagskraft kravs det dock att
EU klart och tydligt deklarerar att 4ven dessa ldnder ska fa bli medlemmar i EU om de
sa onskar och formar. For oss ér det Ostliga partnerskapet en logisk fortséttning pa vart
historiskt starka stod for EU-utvidgning och spridning av EU:s virden, standarder och
arbetssitt till hela den europeiska kontinenten.

Ostliga partnerskapet har nu funnits i sju 4r. Vi har lagt grunden for en allt nirmare
relation med Georgien, Moldavien och Ukraina genom att slutféra forhandlingar om
associerings- och frihandelsavtal och viseringsfrihet. De kommer successivt att leda till
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att landerna integreras 1 EU:s inre marknad, vilket 6ppnar enorma ekonomiska
mojligheter. Samtidigt som partnerskapet pa vissa omrdden overtridffat forvintningarna
finns det bakslag och stora utmaningar. I Azerbajdzjan och Vitryssland ar reformerna fa.
Aven i de tre foregdngslinderna finns det fortsatta problem med skyddet av miinskliga
rattigheter, korruption och alltfér ndra kontakter mellan ekonomi och politik. Den starka
ryska reaktionen mot partnerskapet har eskalerat och satt partnerlinderna — inte minst
Ukraina — under hard press. Sverige behdver darfor stirka anstraingningarna dver hela
regionen.

En framgangsrik grannskapspolitik dr av avgorande betydelse for EU:s trovardighet
och effektivitet som global aktdr. Den kan dven spela en viktig roll for att skapa starkare
politiska och ekonomiska band till de l1dnder 1 EU:s nirhet som inte vill eller kan bli
medlemmar av EU. Men d& méste den bli ett tydligare stod for demokrati, médnskliga
rittigheter och 6ppna ekonomier. I grunden handlar det om att EU ska sta for en
véirdedriven utrikespolitik for att béttre kunna verka for en demokratisk utveckling
framforallt 1 Nordafrika och Mellandstern. Det handlar om att inspirera och stédja
lander som star vid historiska vigskél och vars val kommer att ha betydande ater-
verkningar pa Europas utveckling. Utmaningarna i denna del av vérlden dr enorma nér
det kommer till behovet av ekonomiska och politiska reformer och det kommer att
krévas stort tdlamod och uthallighet. Men mdjligheterna &r dnnu storre.

Aldrig tidigare har det Ostliga partnerskapet varit viktigare. Sverige maste genom
EU stotta Ukraina mot Ryssland och bidra till att hitta en fredlig 10sning samt arbeta for
en fortsatt stark satsning péd landerna i1 det Ostliga partnerskapet. Sverige méste fortsitta
pa den vig som Alliansen startade. Det dr genom ekonomiskt och politiskt stod samt
dialog som vi kan frimja en positiv utveckling i regionen. Sverige och EU maéste
tydligare synliggdra de problem och méjligheter som finns med partnerskapet och hitta
nya l6sningar och en vig fram for att snabbare nd mélen med partnerskapet. EU maste
starkt och tydligt visa sin solidaritet och engagemanget for partnerskapet och partner-
landerna. Fortsétta att understryka vikten av implementering av gjorda dtaganden, inte
minst langtgéende reformer i partnerlanderna. Synliga resultat dr centralt for att bevara
och stérka stodet.

Ett fredligt, demokratiskt, fritt och reformerat Turkiet &r 1 Sveriges, Europas och
regionens intresse, och vi fortsétter att stddja grundprincipen om ett turkiskt ndrmande
till EU men konstaterar samtidigt att det ter sig allt mer osannolikt att kunna ske under
president Erdogans styre.

EU:s rost 1 varlden

Vi vill se ett EU som é&r en stark kraft for demokrati, manskliga réttigheter, frihandel
och hallbar utveckling i virlden. Men trots att EU har manga viktiga utrikespolitiska
instrument som ger inflytande dr samarbetet inte tillrackligt starkt, samstdmmigt och
effektivt for att EU ska kunna spela sin fulla roll pd den internationella arenan. Vi vill se
en forstarkt utrikespolitik som tar sin utgangspunkt 1 det gemensamma europeiska
intresset. En stirkt gemensam politik kraver kompetens, kunnande och ett stirkt
fortroende for EU:s institutioner. Sverige ska spela en ledande roll inom EU for att
utveckla och forstirka den gemensamma utrikespolitiken och den europeiska utrikes-
tjénsten.

EU behover en mer aktiv utrikespolitik, som dr bredare férankrad och konsekvent
bedriven. EU behdver ocksé agera proaktivt. Sanktionspolitiken mot Ryssland har varit
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framgéngsrik i s& métto att EU:s 28 medlemsldnder upptritt gemensamt och koordinerat
samtidigt som forsok har gjorts att rasera enigheten.

EU forenas av en djup virdegemenskap och starka handelspolitiska band med USA.
Den transatlantiska linken, som binder parterna samman, dr en viktig kraft for demo-
krati, ménskliga rattigheter och marknadsekonomi i den internationella politiken. Trots
att den nuvarande Trump-administrationen ej prioriterat det sa &r det fortsatt viktigt att
EU och USA fordjupar sitt samarbete och agerar tillsammans pa den internationella
arenan. EU och USA bor uppritta ett gemensamt frihandelsavtal och arbeta for att
reformera de internationella institutionerna. For Sverige &r avtalet mycket viktigt.
Sveriges utveckling och vilstand har under dren varit ndra sammanlénkade med frihan-
delns landvinningar. Det géller &n i dag och USA ir en av vara viktigaste handels-
partners. Det finns ocksa en viktig sidkerhetspolitisk dimension i frihandels- och
investeringsavtalet Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP. Framtiden {for
TTIP &r 1 nuldget mycket osdkert men Sverige mdste fortsatt ha som mal och arbeta for
att ett sddant avtal kommer pa plats. Sverige ska alltid vara ledande i att EU ska vara
frihandelsinriktat, skapa fler frihandelsavtal och bejaka globalisering.

Relationen mellan EU och Ryssland méste vila pa respekt for internationella regler,
institutioner och principer. Ataganden inom virldshandelsorganisationen WTO och
Europaradet maste foljas och uppmuntra till en utveckling mot ett pluralistiskt och mer
demokratiskt Ryssland. EU maste patala de oacceptabla dvergreppen mot de ménskliga
rattigheterna inte minst mot hbtg-personer och den 6kade repressionen mot det civila
sambhéllet.

Betydelsen av EU:s relationer med Kina har 6kat markant. Kinas agerande paverkar
1 princip alla verksamhetsomraden inom EU:s utrikespolitik. EU maste, som Kinas
viktigaste exportmarknad, tydligare anvinda sitt ekonomiska inflytande for att paverka
nér det géller minskliga réttigheter, liberaliseringen av landets ekonomi och framjandet
av en héllbar utveckling.

EU bor utveckla ndrmare relationer med ldnderna pd den afrikanska kontinenten och
det behovs ett forstirkt partnerskap mellan EU och Afrikanska unionen (AU). Kampen
mot fattigdom, frimjande av hallbar utveckling och arbetet for frihandel 4r prioriterade
omraden for detta partnerskap. EU behdver ocksa fordjupa sitt samarbete med ldnder
som Brasilien, Indien och Sydafrika i viktiga frdgor som ror klimat, forskning och
tillvaxt.

EU maste ocksd fortsitta att driva pa fredsprocessen mellan Israel och Palestina
baserat pa en tvastatslosning déar bada parter kan leva med sikra och erkinda grinser
med utgéngspunkt i 1967 ars grinser och FN:s resolution 242.

Vi vill att den europeiska utrikestjinsten ska stirkas, for att fa starkare genomslag
for den gemensamma utrikespolitiska rosten. EU:s medlemslédnder behover utveckla en
starkare militir och civil formaga att hantera kriser och konflikter. EU:s medlemsldnder
behover dérfor fordjupa det forsvarspolitiska samarbetet. Europeiska forsvarsbyrin
(Eda) kan stodja medlemslidndernas arbete med att koordinera och effektivisera arbetet
pé detta omréde.

Det ar viktigt att verka for EU-stridsgruppernas anvéndbarhet och ett bredare
nyttjande av denna forméga inom EU:s och FN:s ram. Idén bakom EU:s stridsgrupper
ar bra, men de har aldrig anvénts 1 ett skarpt lage. Sverige ska fortsétta att bidra
regelbundet till EU:s stridsgrupper samt fortsatt verka for att stirka och utveckla EU:s
partnersamarbete i sdkerhets- och forsvarsfragor.
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Det sdkerhetspolitiska landskapet skiftar snabbt. Landerna 1 Europa forvéntas och
bor ta ett storre ansvar for sin egen sidkerhet. Som ett resultat av detta har tempot 1
forsvarssamarbetet inom EU Okat betydligt den senaste tiden. Detta ger oss anledning
att se Over och dér nédvéndigt omprdva véra positioner till forsvarssamarbetet inom EU,
for att forsdkra oss om att vara stindpunkter ar relevanta och till storsta mojliga nytta
for Sverige.

Fran svensk sida bor vi dock ha med oss vissa utgdngspunkter i det vidare arbetet.
EU ska inte halla pa med saker som Nato redan gor. Det dr viktigt att EU har en dialog
med Nato for att undvika dubblering av uppgifter. Utgangspunkten dr den gemensamma
samarbetsdeklaration som Nato och EU gjorde vid Natotoppmotet 1 Warszawa 2016.
Négon egen EU-armé ar diarmed inte aktuell. Forsvarssamarbetet bor dessutom inte fora
med sig nya stora kostnader. Istillet bor medel foras 6ver fran andra omraden som till
exempel jordbruksstodet.

I juli 2012 lanserade dévarande utrikesminister Carl Bildt och hans kolleger fran
Italien, Polen och Spanien en process for att vicka debatt om EU:s strategiska roll i
framtiden. Processen skulle utmynna i ett samlat strategiskt ramverk som ger 14ngsiktig
och overgripande végledning for EU:s internationella agerande. EU:s globala strategi
som presenterades 2016 ska stirka EU:s mdjligheter att fullt ut tillvarata Lissabon-
fordragets potential och vara en kraftfull global aktor i en foranderlig omvérld. EU
behover ett samlat strategiskt ramverk som ger langsiktig och dvergripande vigledning
for EU:s internationella agerande. Syftet med strategin &r att stirka EU som global
aktor, genom en sammanhallen vision for EU:s utrikesrelationer och en effektivare
anvindning av de resurser EU forfogar 6ver. Strategin dr nu presenterad och behandlad
och det &r viktigt att det snarast kommer pa plats och implementeras 1 praktiken. Sverige
ska vara padrivande i detta arbete.

En fOrutsittning for samarbete mellan EU:s medlemsstater pa det rittsliga omradet,
ar att alla lander 1 samarbetet uppfyller hogt stillda krav pa réttssékerhet. Nivan i varje
medlemsstat ifrdga om respekt for ménskliga rattigheter och demokratisk status provas
vid respektive stats anslutning till EU, men en sddan provning bor vidare ske 16pande
genom ndgon form av dterkommande oberoende revision dir medlemsldnderna
granskas och dér det finns mojligheter till sanktioner vid allvarliga avvikelser.

Solidaritetsforklaringen

Sverige bygger sidkerhet tillsammans med andra ldnder. Vi ska vara med och ta ansvar
for sidkerheten 1 Europa genom att stodja andra EU-lénder eller nordiska lander om de
utsétts for katastrofer eller olika former av angrepp. Ett sddant atagande ar det mest
grundldggande uttrycket for europeisk solidaritet och darfor en naturlig vidare-
utveckling av Sveriges sidkerhetspolitiska linje. Vi ska ocksa ha forméga att ta emot
militdr hjélp av andra ldnder om Sverige hotas. Riksdagens enhélliga beslut om
solidaritetsforklaringen dr ett uttryck for detta. Var solidaritetsforklaring stiller ocksa
nya och hogre krav pa att Sverige med trovardighet ska kunna ge och ta emot militért
stod.

Den svenska solidaritetsforklaringen som antogs av riksdagen 2009 utgor ytterligare
ett steg mot ett 6kat fokus pa sdkerhet i samverkan med andra ldnder och organisationer
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som stér for samma utmaningar som Sverige gor. Samma ar tridde dven Lissabon-
fordraget 1 kraft med sina solidaritetsklausuler.

Solidaritetsforklaringen framhéller att Sverige inte kommer att forhalla sig passivt
om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-medlemsland eller nordiskt
land. Vi forvintar oss att dessa linder agerar pa samma sétt om Sverige drabbas.
Sverige ska déarfor kunna ge och ta emot civilt och militért stdd. Varken solidaritets-
forklaringen eller EU:s solidaritetsklausuler ger ndgra bindande garantier och beror
ocksa pa vilken formdga Sverige har att kunna ge och ta emot hjélp.

EU:s utveckling — fradgor som ror fordragen,
beslutsprocesserna och institutionerna m.m.

Inledning

EU-samarbetet har haft stora framgéngar och inneburit en lang rad genomgripande
forbéttringar. Samtidigt maste man konstatera att EU-samarbetet idag star infor mycket
allvarliga utmaningar, som, om de hanteras oklokt eller inte alls, riskerar att forsvaga
EU och skapa grogrund for &n mer av den misstdnksamhet och destruktiva nationalism
som vi redan sett for mycket av 1 Europa pé senare &r.

EU préglas fortfarande av en svag ekonomisk utveckling till f6ljd av stora
reformbehov i manga linder. Atgirder méste skyndsamt vidtas sa att Europa ater kan
skapa tillvixt, vilfard och sysselséttning for sina medborgare. De offentliga finanserna
mdste saneras, brister 1 banksystemen dtgirdas och produktivitetshdjande struktur-
reformer vidtas for att Europa ater ska bli konkurrenskraftigt. Institutioner och
myndigheter méste aterfa medborgarnas fortroende.

EU-samarbetets framtida inriktning stélldes pa sin spets i och med Storbritanniens
folkomrostning 1 juni 2016 om fortsatt brittiskt EU-medlemskap. Det lag i Sveriges
intresse att Storbritannien skulle stanna i EU. Britterna stir upp for frihandel och
marknadsekonomi och har varit en viktig EU-partner for Sverige. Den brittiska debatten
kunde ur svenskt perspektiv stundom ifragaséttas men bakom den yviga brittiska
kritiken finns problem som é&r virda att ta pa allvar, dven 1 Sverige. Reformtempot inom
EU maste 6ka medan byrékratin och den politiska klafingrigheten méste minska. Medan
Greklands problem pekar pa behovet av hérda regler for gemenskapen sd visar brexit
nédgot helt annat.

Mot bakgrund av dessa olika utmaningar, som innebér att fundamentala fragor stélls
om vad EU-samarbetet dr och bor vara, ser vi med oro pa den svenska regeringens
passivitet och vilsenhet i EU-politiken. Regeringen verkar inte ha nadgon tydlig och
gemensam bild av hur EU bor utvecklas, vare sig pa kort eller pa lang sikt. Det &r nu
hog tid att Sverige ater far en konsekvent och tydlig rost i EU-arbetet.

Icke-eurolidnders stillning

En av de fragor som har lyfts fram 1 den brittiska debatten ror hur icke-euroldnders
stdllning och inflytande i EU-samarbetet ska kunna sé@kras. Det finns en tydlig tendens
och strdvan hos vissa euroldnder att gd mot 6kad centralisering av den ekonomiska
politiken. Var beddmning &r att det som ett antal EU-ldnder framfor allt behdver ér
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strukturreformer for att forbattra till exempel konkurrenskraft, foretagsklimat och
drivkrafter till arbete, snarare &n 6kad centralisering, gradvis overforing av beslutande-
ritt i ekonomiska fragor eller nya budgetkapaciteter pd EU-niva. Om eurozonen dnda
gér 1 mer centralistisk riktning dr det mycket angeléget dven for Sverige att det inte
paverkar 6vriga EU-medlemmars mgjlighet att utdva inflytande i alla de fragor som inte
handlar om eurosamarbetet.

Moderaterna dr 1 grunden positiva till en gemensam valuta inom EU. Vi respekterar
samtidigt resultatet av den folkomrdstning som genomfordes 2003. Det &r for nér-
varande inte aktuellt att infora euron 1 Sverige. Vi anser att ett svenskt eurointrade
endast kan bli aktuellt inom ramen for ett valskott eurosamarbete, dar de ldnder som
delar den gemensamma valutan foljer de finanspolitiska ramverken och bedriver en
ansvarsfull ekonomisk politik. D4 &r det ocksa troligt att svenska folkets stod for en
gemensam valuta Okar. Tills detta sker — och det gér idag inte att bedoma om eller nir
det sker — kommer Sverige inte att ha euron som valuta och ddrmed i hog grad ha
intresse av att icke-eurolidnders paverkansmojligheter sikerstélls.

Mot bakgrund av detta bor Sveriges regering ha en positiv grundsyn pa forslag om
att sla vakt om stéllning och inflytande for medlemsstater som inte har euron som
valuta.

En del av de konkreta forslag som har forts fram 1 debatten forutsétter fordrags-
andringar. Vi menar att man inte p kort sikt bor striva efter formella fordragsfor-
andringar, utan fokusera pa att 10sa viktiga praktiska problem. Det hindrar inte att
fordragsdndringar kan behova aktualiseras senare. Fordragsidndringar dr inte fullt s
komplicerade att genomfora som ibland anfors 1 debatten. Sedan Lissabonfordraget
tridde 1 kraft 2009 har inte mindre @n fyra fordragsdndringar genomforts, tre genom den
sa kallade Ordinary Revision Procedure, ORP (bland annat for att tillfalligt utoka
Europaparlamentets storlek) och en genom Simplified Revision Procedure, SRP (for att
godkénna avtalet som skapade eurozonens “bailout fund”). ORP regleras 1 artikel 48 (2)
1 fordraget om Europeiska unionen, medan SRP regleras i artikel 48 (6).

En av de fordragsidndringar som har diskuterats, och som Sverige har anledning att
se positivt pd, handlar om att uttryckligen slé fast i fordraget om Europeiska unionen att
EU &r en union som inrymmer, och dven framover kan inrymma, flera valutor. Det 4r
osannolikt att vissa medlemslédnder nagonsin kommer att inf6ra euron som valuta. Att
da fringa utgdngspunkten att det langsiktiga malet 4r att euron ska anviandas som valuta
1 alla medlemslénder framstér som rimligt.

Andra forslag som forts fram av tankesmedjan Open Europe géller fordndringar i
rostningsreglerna, till exempel inforandet av en “nddbroms” som skulle géra det mdjligt
for en medlemsstat eller en grupp av medlemsstater att upphéva
majoritetsbeslutsprocessen om ett forslag, enligt dessa ldnder, paverkar icke-eurolédnders
rittigheter. Ett annat alternativ &r att utvidga den princip om dubbel majoritet (nédgot
forenklat: stod av en kvalificerad majoritet av rosterna och fler dn hélften av medlems-
staterna) som nu anvands vid vissa beslut 1 den europeiska bankmyndigheten (EBA) till
andra politikomraden. (Eventuellt kan forslag av detta slag genomforas utan
fordragsandring. I stéllet skulle man kunna ténka sig att arbeta in dem 1 det avtal som
anger reglerna for beslut med kvalificerad majoritet 1 ministerradet.) Den hér typen av
forslag behdver analyseras noga innan det gar att ta slutlig stdllning, men Sverige har
utifran nationella intressen ingen anledning att utesluta dem pa forhand.
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”Allt fastare sammanslutning”

En fraga som fick visst utrymme i den brittiska debatten, trots att den 1 huvudsak &r av
symboliskt slag, dr formuleringen Detta fordrag markerar en ny fas i processen for att
skapa en allt fastare sammanslutning mellan de europeiska folken...” i férdraget om
Europeiska unionen, artikel 1, stycke 2. Att sld fast att EU-samarbetet alltid syftar till
mer samarbete, “allt fastare sammanslutning” (”ever closer union” pa engelska),
upplevdes som felaktigt och provocerande.

Savil politiska realiteter som en objektiv beskrivning av verkligheten leder till
slutsatsen att formuleringen inte ldngre pa ett korrekt sitt ssammanfattar EU-samarbetets
utveckling.

Pa vissa omraden, till exempel nir det géller migrationspolitik, behdvs ett ndrmare
samarbete inom EU:s ram. P4 andra omriden finns det skél att hdvda att EU bor dra sig
tillbaka och lamna storre utrymme at medlemsstaterna. Nederldnderna har gjort en lista
pa omraden som man anser att EU bor d4gna mindre uppmairksamhet at. Utan att ta
stdllning till varje punkt pé den listan kan man konstatera att det dr en diskussion som i
nagon utstrackning bor foras dven 1 Sverige.

Man kan ocksé notera att alla medlemsstater inte ror sig i samma riktning i samma
hastighet. Olika samarbetsformer inom EU &r nagot vi antagligen kommer att se mer av
1 framtiden. Det har inget egenvérde att andra ldnder fordjupar sitt samarbete pa
omraden som Sverige anser fortsatt bor skotas av de enskilda medlemsstaterna. Om
vissa ldnder 4nd4 vill samverka pé sddana omraden &r “ett Europa 1 flera hastigheter”
det nést bésta alternativet. Det dr viktigt att ambitionen hos flertalet medlemsldander
fortsatt dr att delta i s ménga samarbetsomraden som mojligt, men det forutsatter
samtidigt att det finns brett stod for att samarbetsomradena verkligen &dr lampliga for
hantering p4 EU-niva.

Vi ser dock inget behov av att krdva en fordragsdndring for att &ndra formuleringen
om “ever closer union”. Samarbetets utveckling kan overvigas fraga for fraga oavsett
vad en portalparagraf av det ifrigavarande slaget innehéller.

Nationella parlaments roll 1 EU-samarbetet

Genom Lissabonfordragets bestimmelser om “’gula kort” fick nationella parlament en
tydligare och mer formaliserad roll i EU-samarbetet dn tidigare. Parlamenten ska
granska forslag till lagstiftningsakter frdn kommissionen och bedéma om de ar forenliga
med subsidiaritetsprincipen. Det handlar alltsd inte om en sakpolitisk virdering av
forslagen, utan om en formell provning i relation till subsidiaritetsprincipen. Om ett
visst antal nationella parlament anser att ett forslag strider mot subsidiaritetsprincipen
maste kommissionen omprova forslaget, men behover inte skrota detsamma. Sveriges
riksdag ér det parlament som anvint denna mojlighet flitigast och mest systematiskt.

Harutover dgnar sig kommissionen sedan nagra ar at en ”fordjupad politisk dialog”
med de nationella parlamenten. Det innebér att parlamenten pé olika sétt framfor
synpunkter till kommissionen i politiska sakfragor. Sveriges riksdag deltar inte i denna
dialog, eftersom den svenska standpunkten &r att det ur konstitutionell synvinkel ar
regeringen, inte riksdagen, som foretrader Sverige i EU-samarbetet. Riksdagens
inflytande pa regeringens EU-stdndpunkter sékerstélls genom bestimmelserna om
samrad med EU-namnden.
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Vidare har det tagits initiativ for att infora en ”gront kort-procedur”. Tanken ar att
nationella parlament ska kunna fora fram forslag till kommissionen om att kommis-
sionen bor ta initiativ inom ett visst omrade. Om ett visst antal parlament enas om
forslaget bor kommissionen prova forslaget och dterkomma med besked om vad man
amnar gora. Tanken ar att ”grona kort” kan inforas utan fordragsreglering genom att
parlamenten sinsemellan kommer 6verens om riktlinjer for proceduren. Det innebér att
forfarandet blir informellt och helt oforbindande for kommissionen. Fragan har
diskuterats inom Cosac, samarbetsorganet for de nationella parlamentens EU-utskott
eller motsvarande, och ett antal medlemsldnder har stillt sig positiva. Sverige har d&nnu
inte tagit stillning, men ocksd hér lagger véra konstitutionella utgdngspunkter om
rollférdelningen mellan regeringen och riksdagen hinder 1 vagen.

Fran bland andra Open Europe har det forts fram att nationella parlament borde fa
ett ’rott kort”. Tanken &r att utveckla det ’gula kortet” sa att ett visst antal nationella
parlament kan tvinga kommissionen att stoppa ett forslag, som parlamenten anser dr
oforenligt med subsidiaritetsprincipen. Om rdda kort” ska vara juridiskt bindande
kravs en fordragsidndring. En alternativ mojlighet dr att de regleras 1 ett
interinstitutionellt avtal mellan ministerradet, kommissionen och Europaparlamentet.

Det har framf0rts att en utdkad roll for nationella parlament 1 EU-arbetet &r en metod
for att béttre forankra EU-lagstiftning och andra stéllningstaganden pad EU-niva i
medlemsstaterna. Man ser de nationella parlamenten som medborgarnas foretradare i
mycket hogre grad dn Europaparlamentet.

Ur ett svenskt perspektiv ér det inte sjdlvklart hur man ska se pé de nationella
parlamentens roll i EU-arbetet. Att en del nationella parlament ar sa angeldgna om att fa
en utdkad roll pd EU-niva beror sannolikt i vart fall delvis pé att man dér inte har det
utvecklade system for samrad mellan regeringen och riksdagen i EU-fragor som vi har i
Sverige. Bristande mdjligheter att paverka sin regerings EU-standpunkter kan leda till
att parlamentariker 1 stéllet forsoker etablera en direktkontakt med kommissionen och
andra EU-organ. Mot den bakgrunden kan man hévda att det vore bittre att respektive
medlemsstat skapade béttre forum for EU-samrad mellan regering och parlament.

A andra sidan ir detta nigot som Sverige har sma méjligheter att paverka. Didremot kan
vi konstatera att det nu pagar en process som ger nationella parlament mgjlighet till
storre inflytande. Om Sverige véljer att std utanfor denna process av konstitutionella
skél innebar detta att Sveriges rost inte hors 1 dessa sammanhang, vilket kan innebéra att
mojligheter att padverka gir Sverige forbi.

Vi bor gora var hemléxa i Sverige och noga analysera hur vi ska forhalla oss till
eventuella utokade paverkansmdojligheter for riksdagen. I den moderata motionen
2015/16:2332 fanns ett yrkande till riksdagsstyrelsen om en dversyn av nationella
parlaments roll i EU-samarbetet och riksdagens relationer med EU. Riksdagsstyrelsen
har nu tillsatt en utredning vilket dr vilkommet. Yrkandet behdver dérfor inte upprepas,
men med hénsyn till frigans vikt vill vi &ndd ndmna den hér 1 brodtexten.

En reformerad EU-budget

Det har anforts att EU:s budget maste reformeras, bland annat pa si sitt att utgifterna
for jordbruks- och regionalpolitik minskas och satsningarna pa forskning och innovation
Okar. Saddana reformforslag bor den svenska regeringen stodja. En reformering och
modernisering av EU:s budget med den inriktningen ligger definitivt i linje med
svenska intressen.
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EU maste bli 6ppnare for att mota framtidens utmaningar. Men da maste EU ha en
budget som investerar 1 framtiden och inte i det forgdngna. EU:s sjudrsbudget motsvarar
ungefdr en procent av EU:s samlade bruttonationalinkomst. EU-budgeten uppgér per ar
till cirka 1 300 miljarder kronor vilket dr cirka 1,5 génger den svenska statsbudgeten.
Den storsta delen av dessa pengar gar fortsatt till jordbruks- och regionalstod. Hur dessa
pengar spenderas kan dock inte sdgas motsvara de utmaningar och mojligheter Europa
star infor.

Fem procent av EU:s befolkning arbetar inom jordbrukssektorn, en jordbrukssektor
som endast svarar for 1,5 procent av EU:s samlade BNP. And4 gér cirka 40 procent av
EU-budgeten till denna sektor. Den andelen méste reduceras genom en stegvis
avtrappning av jordbruksstoden.

Sammanhéllningspolitiken, insatserna for att minska klyftorna mellan rikare och
fattigare regioner, ar viktig, men det &r inte rimligt att den 1 dag fortsatt svarar {6r 35
procent av EU-budgeten. Nya medlemslidnder som star infor stora och omvélvande
reformeringar ska sjédlvfallet hjdlpas, men bidrag och stdd ska vara av tillfallig och
uppbyggande karaktir och inte pagd ar efter ar.

Det stér klart att EU:s budget for ldnge sedan passerat ”bést fore-datum”. Vi anser
att unionen 1 stéllet ska ha en tillvixtorienterad budget som frimjar EU:s konkurrens-
kraft, en budget som prioriterar investeringar 1 forskning och utveckling, innovationer
och rattsliga frdgor, en budget som stirker EU som global aktor. Hog kvalitet 1 hogre
utbildning och forskning édr avgorande for EU:s attraktionskraft och dess sociala och
ekonomiska utveckling. Genom att satsa pa vérldsledande forskning kan vi skapa
forutsittningar for framtidens tillvaxt. Globalt konkurrenskraftiga forskningscenter 1 EU
skapar synergier och positiva effekter for unionen i sin helhet. Det dr detta som ger
ekonomisk tillvaxt och fler jobb 1 framtiden. Samtidigt tas steg 1 rétt riktning vad géller
att modernisera EU-budgetens struktur. I forhandlingarna om EU-budgeten for 2014—
2020 lyckades Sverige och andra reforminriktade ldnder sakerstilla att utgifterna for
sammanhéllningspolitiken och jordbrukspolitiken minskar med cirka sju procent
respektive tio procent. Samtidigt 6kar satsningarna pa tillvaxt, forskning och innovation
med cirka 37 procent. Detta &r mycket positiva forédndringar.

Dessutom behover vi sikerstilla att budgeten anvénds pa ett effektivt sétt. Vi
behover bittre revision, béttre uppfoljning av projekt, battre resultatanalyser och mer
Oppenhet.

EU-budgeten finansieras i dag frimst av medlemsavgifter vilket gor att ansvaret
ligger pa varje regering och det blir lattare for medborgarna att utkridva ansvar. Vi ar
overtygade om att det &r viktigt att beskattningen 1 ett samhaélle sker si néra med-
borgarna som mojligt. Skatter pa EU-nivé skulle forsvara for medborgarna att se
kopplingen mellan deras skattebdrda och det merviarde som skatten skapar for sam-
héllet. Dessutom skulle skattetrycket med en EU-skatt sannolikt 6ka for medborgarna.

Nir Storbritannien ldmnar EU kommer ocksa det brittiska bidraget till EU:s budget
att forsvinna. Det maste i1 forsta hand hanteras genom omprioriteringar och minskade
utgifter, inte genom att 6kade ekonomiska bdrdor ldggs pa kvarvarande medlemsstater.
Eftersom Sverige redan idag ar nettobidragsgivare till EU:s budget ar detta en fraga av
stor betydelse for vart land.

Karin Enstrom (M)
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