Motion till riksdagen
1987/88:5f45

av Goran Ericsson (m)

med anledning av prop. 1987/88:171 om
reformering av den allminna forsdkringens
efterlevandeformaner m. m.

I propositionen foreslas forandrade regler for efterlevandepension syftan-
de till att avskaffa det livsvariga familjeskyddet for efterlevande vuxna utan
barn. Den tidshegransade omstallningspension som i stallet foreslds avses
gilla personerunder 65 ar. Av allaefterlevande drtva tredjedelar Gver 65 ar.

Overgangsreglerna ir skirpta for Aldersgruppen 45—60 4r jamfort med
forslaget 1983/84. For dessa har pensionssamordning inforts fran 65 ar till
skillnad fran forslaget 1983/84. Aldersgrinsen foreslogs i pensionskom-
mittén till 45 ar, i propositionen 1983/84 till S0 &r och nu foreslas 60 Ar som
grans for huruvida kvinnor kommer att drabbas.

Pensionsberedningens forslag, sdsom det presenteradesi ett pressmedde-
lande den 24 juni 1987, hade 6ver huvud taget ingen aldersgrins. Det nuva-
rande forslaget dr ett resultat av att den moderata partistimman hosten 1987
i Malmo bl. a. uttalade: "Det dr sarskilt viktigt for kvinnor som redan ar
pensionerade eller ndra pensionsaldern att varje form av forsamring skall
undvikas.”

Ett nytt system for familjepensionering bor tillgodose foljande grund-
krav:

— Etttryggt efterlevandeskydd for vuxna med och utan barn skall finnas.

— Rattssdkerheten maste tryggas — “intjdnad” pensionsriatt maste finnas
kvar.

— Overgangstiden maste vara lang och ritten till efterlevandepension ock-
sa galla nar man blivit dver 65 ar. Det dr i hog grad da pensionsskyddet
behovs.

— Forutsattningarna for att till overkomliga kostnader bygga upp ett kom-
pletterande privat forsdkringsskydd skall garanteras.

— Pensionssystemet maste ta hdnsyn till att barn behover sina foraldrar.
Barnavardande arbete far inte diskrimineras. Omsorg om familjen skall
inte bestraffas pd gamla dar. Familjen maste ha en existensmojlighet
aven i ett framtida samhalle.

— Man skall kunna leva pa sin 16n, men ocksd pa sin pension, dven om
man ar en gammal kvinna.

— Spelreglerna och forutsattningarna skall vara s fasta att manniskor kan
planera sina liv. Tillimpning av ett behovsresonemang ar artfrimman-
de for ATP-systemet, som inforts sdsom ett inkomstrelaterat system for
tilliggspension. Det dr i sa fall ett argument mot ATP som sadant.



Inkomst- och arbetsmarknadsvillkor dr inte lika for kvinnor och mén. Det
ar tveksamt om jamstélldhetsaspekten kan Aberopas som ett skil for att
avskaffa efterlevandepensioneringen. Diaremot ar det ett skdl for att ge-
nomfdra samma regler for kvinnor och mén.

Forslaget 1983/84 avfirdades av moderata samlingspartiet bl. a. med att
det var ett grundskott mot familjen. Den kritik som moderata samlingspar-
tiet framforde mot forslaget 1983/84 ar fortfarande relevant:

— Kvinnornas bevisligen storre hem- och barnansvar.

— Barnens behov, som inte alltid far bast av badas heltidsarbete.

— Forsamringen av familjeekonomin minskar utrymmet for fler barn, vil-
ket fAr negativa effekter pA hela ATP—systemet.

— Forsdkringsdomstolarnas skdnsmdssiga, vasensfraimmande provning.

Expertbedomningen hos RFV dr dven att kritiken fran 1983/84 fortfarande
ar relevant, eftersom forslagen 1 huvudsak liknar det som regeringen pre-
senterade for 4 1/2 &r sedan. Kvinnors situation pd arbetsmarknaden har
inte i ndgon storre utstrackning fordndrats sedan dess. Omkring hélften av
kvinnorna deltidsarbetar.

Kvinnors genomsnittliga ATP-podng framgar av nedanstdende tabell:

Tabell

Genomsnittlig pensionspoing for kvinnor

Ar Poding
1980 2,67
1981 2,48
1982 2,39
1983 2,37
1984 2,50
1985 2,52

1986 riknas pd 1987 ars taxering, som blir fardig 1988 och dnnu ej ir tillginglig.
Killa: RFV

Det ér sdledes en bra bit kvar innan kvinnor klattrat upp till 1980 ars niva,
som var den hogsta. De senaste fem aren har 6kningstakten varit knappt
0,0l podng/ar. Jamstélldhet mellan konen synes med den utvecklingen inte
kunna uppnds forrdn langt fram i tiden.

"Om inte réttvisa och skiliga dvergdngsregler kan konstrueras — vilket i
och for sig hade varit mojligt om ett helt annat angreppssatt valts — ardetta
ensamt skal mot en forandring”, skriver samma experter hos RFV. De avvi-
sar forslaget.

Stdllningstagande till pensionsreglerna borde goras vid samma tillfélle
for mdn och kvinnor, narsamtidigt stallningstagande kan ske nar det galler
15/30-arsreglerna, delning av ATP-podng samt inte minst utformningen av
avdragsritten for pensionsforsakringar. Mycket god tid borde ges for for-
slagens remissbehandling, som bor vara mycket bredare dn den foreliggan-
de, omfatta kvinnoorganisationer samt ge tid och mojlighet f6r den demo-
kratiska processen inom partierna.

Risken dr emellertid uppenbar att ATP-systemet snart inte ldngre kan
garantera en pensionstrygghet som star i skdlig proportion till tidigare in-
komster. Det dr i hog grad mot den bakgrunden propositionen far ses. En
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atstramning av utgiftsokningen dr dd nodviandig for ATP-systemets fortbe-
stand. Dartill behovs ekonomisk tillvdxt.

For oss ligger en begidran om &terforvisning av propositionen néra till
hands. Men i det drojsmal detta skulle innebdra ligger en ekonomisk fara
som inte fAr underskattas. ATP:s framtid sétts pa spel. Vi avstdr mot denna
bakgrund att yrka avslag pa propositionen, vilket en aterforvisning skulle
nodvandiggora.

Emellertid anser vi att ett bifall till propositionen maste forutsatta att
vissa villkor uppfylls.

ATP-regeln att genomsnittet av de femton bidsta inkomstaren av de totalt
30 ATP-arsom erfordras for oreducerad pension maste bibehdallas. Detta dr
av stor betydelse for kvinnornas pensionstrygghet. Inte heller 30-arsregeln
far dndras.

Overgangsreglerna for kvinnor som ir i medelaldern och dldre maste
vara betydligt generdsare. Helst borde kvinnor som fyllt 45 &r vid genom(6-
randet av de nya reglerna helt undantas. Den nu foreslagna 60-arsgrinsen
ar inte tillracklig.

| den man en ren 45-arsgrdns skulle anses for dyrbar for ATP-systemet,
bor under alla omstdndigheter ett avtrappningsforfarande ske for kvinnor
som vid genomforandet av nya regler ndrmar sig 60-arsaldern sd att dessa
far ratt till en i forhallande till dldern stigande andel av en livsvarig efterle-
vandepension frdn ATP. Regeringen bor foreldgga riksdagen forslag om
sddana regler i sddan tid att dessa kan trddai kraft vid samma tidpunkt som
reformen i Ovrigt.

Bl. a. med hénsyn till behovet av tid att bygga upp ett kompletterande
forsdkringsskydd dr generdsare Overgdngsregler nodviandiga for denna
grupp kvinnor.

Vidare maste mojlighet finnas att pa skattemassigt fordelaktiga villkor
teckna privata pensions- och/eller efterlevandefOrsiakringar. Forsdmringar
i avdragsritten kan inte accepteras.

Slutligen dr det angeléget att giftoratt 1 ATP infors. Denna fraga har dock
pensionsutredningen lovat att utreda.

Hemstallan

Med hdnvisning till det anforda hemstalls

I. attriksdagen bifaller propositionen med den dndringen att for-
slaget kompletteras med den uttryckliga forutsdttningen att 15- och
30-arsreglerna inom ATP skall finnas kvar,

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag till kompletterande
generosare overgangsregler for dldre kvinnor i enlighet med vad i
motionen anforts,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
i motionen anforts om mojligheten att pa skattemassigt fordelaktiga
viltkor teckna frivilliga tillaggsforsakringar.

Stockholm den 29 april 1988

Goran Ericsson (m)
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