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Subsidiaritetsprovning av
direktivforslag om balans mellan arbete
och privatliv for foréldrar och
anhorigvardare

Sammanfattning

Utskottet anser att kommissionens forslag inte strider mot
subsidiaritetsprincipen och foreslar att riksdagen beslutar att inte lamna ett
motiverat yttrande och lagger utlatandet till handlingarna.

I utldtandet finns tva reservationer (M, SD, C, KD).

Provat forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om balans
mellan arbete och privatliv for foraldrar och anhérigvardare och om
upphavande av radets direktiv 2010/18/EU (KOM(2017) 253).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av direktivférslag om balans mellan arbete
och privatliv for foraldrar och anhorigvardare

Riksdagen beslutar att inte lamna ett motiverat yttrande och lagger utlatandet
till handlingarna.

Reservation 1 (M, C, KD)
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 13 juni 2017

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Raimo Parssinen

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Raimo Pérssinen (S), Annelie
Karlsson (S), Jessika Roswall (M), Ann-Christin Ahlberg (S), Sven-Olof
Sallstréom (SD), Niklas Wykman (M), Annika Qarlsson (C), Christian Holm
Barenfeld (M), Eva-Lena Jansson (S), Fredrik Malm (L), Désirée Pethrus
(KD), Helén Pettersson i Umea (S), Magnus Manhammar (S), Erik Andersson
(M), Paula Bieler (SD), Christina H6j Larsen (V) och Annika Hirvonen Falk
(MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mdjlighet att ldmna ett motiverat yttrande &ver
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om balans
mellan arbete och privatliv for foraldrar och anhorigvardare och om
upphéavande av radets direktiv 2010/18/EU (KOM(2017) 253). Den 4 maj
2017 héanvisade kammaren forslaget till arbetsmarknadsutskottet for
subsidiaritetsprovning. Fristen for att lamna ett motiverat yttrande gar ut den
28 juni 2017.

Den 9 maj 2017 beslutade utskottet att begéra information om regeringens
beddmning av tilldampningen av subsidiaritetsprincipen i direktivforslaget.
Regeringen informerar riksdagen om sin bedémning i subsidiaritetsfrgan i en
promemoria daterad den 22 maj 2017.

Kommissionens forslag

Bakgrund och syfte

Efter tillbakadragandet av kommissionens forslag fran 2008 om att se Gver
radets direktiv 92/85/EEG om atgarder for att forbattra sikerhet och halsa pa
arbetsplatsen for arbetstagare som &r gravida, nyligen har fott barn eller ammar
(det s.k. mammaledighetsdirektivet), tillkdnnagav kommissionen sin avsikt att
utarbeta ett nytt, bredare initiativ, som tar hansyn till samhéllsutvecklingen
under de senaste tio aren. Direktivforslaget om balans mellan arbete och
privatliv for foraldrar och anhérigvardare ar en del av ett paket av atgarder for
att uppfylla kommissionens namnda tagande.

Det allmanna syftet med direktivforslaget &r att sakerstélla att principen om
jamstalldhet mellan kvinnor och méan tillampas néar det galler mojligheter pa
arbetsmarknaden och behandling pé arbetsplatsen. Genom att anpassa och
modernisera EU:s réttsliga ram kommer direktivet att gora det mojligt for
foraldrar och personer med omsorgsansvar att pa ett béttre satt kunna férena
forvarvsarbete med omsorgsansvar. De specifika syftena med direktivet
definieras pa foljande satt:

— att forbattra tillgdngen till mojligheter till balans mellan arbete och
privatliv, sdsom ledigheter och flexibla arbetsformer

— att 6ka mans uttag av familjerelaterade ledigheter och flexibla
arbetsformer.

Forslagets huvudsakliga innehall

Direktivforslaget innehaller bl.a. bestimmelser om pappaledighet om minst tio
dagar i samband med barnets fodelse, fordldraledighet till dess ett barn fyller



REDOGORELSE FOR ARENDET

12 ar for mamma respektive pappa i minst fyra manader, ledighet for vard av
anhorig om minst fem arbetsdagar per ar och arbetstagare, ratt till ersattning
motsvarande minst den som ges ut vid sjukdom under ovanstaende ledigheter
och om flexibla arbetsformer for foraldrar och anhdrigvardare. Forslaget
innefattar ocksa skydd mot uppsagning och rétten att fa tillbaka samma arbete
eller arbete med motsvarande villkor efter ledighet eller forfragan om flexibla
arbetsforhallanden. | det fall det finns mojlighet att overfora ledighetsratt
mellan foraldrarna ska minst fyra manader vara reserverade for respektive
forélder.

Forslagets bestdmmelser om ledighet utdkar och ersétter foréldraledighets-
direktivet (2010/18/EU) och kompletterar mammaledighetsdirektivet.
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Utskottets provning

Inledning

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen. Enligt denna artikel ska unionen, pd de omraden dar den inte har
exklusiv befogenhet, vidta en atgard endast om och i den man som malen for
den planerade &tgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna och darfor, pd grund av den planerade atgardens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Unionens institutioner ska tillampa subsidiaritetsprincipen i enlighet med
protokollet om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
De nationella parlamenten ska se till att subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet
med det forfarande som anges i protokollet.

Enligt namnda protokoll ska Europeiska kommissionen, Europaparla-
mentet och radet 6versanda sina utkast till lagstiftningsakter till de nationella
parlamenten for att dessa ska kunna ta stéllning till om forslaget ar forenligt
med subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen ska i enlighet med 9 kap. 20 § andra stycket riksdagsordningen
prova om lagstiftningsakten strider mot subsidiaritetsprincipen.

Forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen

Kommissionens bedémning av tillampningen av
subsidiaritetsprincipen

Det finns redan en rattslig ram pa EU-niva for politik om balans mellan arbete
och privatliv, bla. direktivet om foraldraledighet. Detta belyser den
gemensamma Gverenskommelsen att atgarder behdver vidtas pd EU-niva pé
detta omréade, i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

De befintliga rattsliga atgarderna &r inte tillrackliga for att tackla
utmaningarna med att kombinera arbete och familjeansvar pa ett bra satt i
dagens socioekonomiska verklighet. De &r inte heller tillrackliga for att
sakerstélla jamstalldhet nar det galler mojligheter pa arbetsmarknaden och
behandling pa arbetsplatsen.

Kvinnorna bér fortfarande det stdrsta omsorgsansvaret, eftersom den
nuvarande rattsliga ramen &r otillracklig néar det galler att uppmuntra och
underlatta en mer jamstalld férdelning av familjeansvaret och arbete mellan
kvinnor och man. Det finns manga medlemsstater som antingen inte har
vidtagit ndgra atgérder alls eller som inte har vidtagit tillrackliga atgarder vad
galler pappaledighet, ledighet for vard av anhérig (dér det for narvarande inte
finns nagra bestammelser pa EU-niva) och flexibla arbetsformer. Bland de
medlemsstater som har réttsliga bestdmmelser, ser man dessutom att villkoren
varierar (t.ex. for 16nen). Detta leder i sin tur till ojamlika réttigheter, ojamlikt
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skydd for medborgarna pd olika hall i EU och skillnader i hur
arbetsmarknaderna fungerar.

Dérfor kan moderniseringen av den befintliga rattsliga ramen, som strévar
efter att uppnd gemensamma miniminormer for politiken om balans mellan
arbete och privatliv, enbart géras p EU-niva och inte pd medlemsstatsniva.

Utifran den analys som gjorts av problemet och de uppgifter som for
nérvarande finns tillgédngliga om detta &mne &r féljande tydligt:

— Enbart nar det finns EU-lagstiftning finns det ocksa lagstiftning i varje
medlemsstat.

— Enbart atgéarder pd EU-niva kommer att sakerstalla att tillrackliga framsteg
gors i alla medlemsstater.

— Enbart ingripande pa EU-niva kan mildra den nuvarande trenden i vissa
medlemsstater att forsdmra mdjligheterna till balans mellan arbete och
privatliv.

— Enbart atgdrder pd EU-nivd kommer att tackla skillnaderna mellan
befintliga nationella réttsliga bestdmmelser om pappaledighet,
foraldraledighet och ledighet for vard av anhérig samt om flexibla
arbetsformer. Atgarder p& EU-nivd kommer samtidigt inte att hindra
medlemsstaterna fran att erbjuda ett hogre skydd.

— Enbart atgarder p& EU-niva kommer att leda till att vi har gemensamma
minimikrav for balans mellan arbete och privatliv som stder jamstélldhet
vad galler mojligheter pa arbetsmarknaden och behandling pa
arbetsplatsen. Gemensamma miniminormer &r sarskilt viktigt i samband
med fri rorlighet for arbetstagare och friheten att tillhandahalla tjanster pa
EU:s inre marknad.

Mot bakgrund av ovanstdende argument ar det berattigat att lagstifta och vidta
politiska atgarder pa detta omrade pd EU-niva.

Nar det galler proportionalitetsprincipen skriver kommissionen att den efter
att ha konstaterat mervardet av att ingripa pd EU-niva, har valt det rattsliga
instrument fér genomférandet som garanterar att graden av ingripande halls
pé den lagsta nivd som &r absolut nédvandig for att sakerstalla att mélen i
forslaget uppnés.

Direktivet respekterar véletablerade nationella system for ledighet och
flexibla arbetsformer, liksom &ven mojligheten for medlemsstaterna och
arbetsmarknadens parter att besluta om de sérskilda bestdmmelserna.

P4 detta satt lamnar atgarderna pa EU-nivé sd mycket utrymme for enskilda
och nationella beslut som mgjligt, samtidigt som malsattningen att 6ka
kvinnornas deltagande pa arbetsmarknaden och jamstalldheten mellan kénen
uppnas. Proportionalitetsprincipen efterlevs vad géller de identifierade
problemens storleksklass och natur.
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Regeringens bedomning av tillampningen av
subsidiaritetsprincipen

Regeringen konstaterar att det pd EU-niva redan finns bestimmelser om
foraldraledighet och att det s.k. mammaledighetsdirektivet ger rétt till ledighet
med ersdttning. Regeringen har inga invandningar mot kommissionens
bedémningar av subsidiaritetsprincipen. Nar kommissionen 2008 l&mnade
forslag om andrat mammaledighetsdirektiv framforde Sverige inte nagon
invandning mot kommissionens beddmning av subsidiaritetsfragan.
Regeringen gor ocksad mot denna bakgrund bedémningen att det nu lamnade
forslaget star i overensstammelse med subsidiaritetsprincipen.

Regeringen menar att forslaget kan bidra till 6kat arbetskraftsdeltagande
bland kvinnor i alla EU:s medlemsstater genom modernare regler for bade
mammor och pappor om att kombinera arbete och privatliv. Endast atgarder
pd EU-nivd kan ge Okad tillvaxt i hela EU och bidra till forbattrade
forutsattningar for fri rorlighet for arbetstagare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inledningsvis att Sverige ska delta fullt ut, aktivt och
konstruktivt i EU-samarbetet. Behovet av samarbete pa lampliga och relevanta
nivaer har inte minskat.

Utskottet instdmmer i kommissionens, och dven regeringens, beddémning
att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet konstaterar att
det redan finns regler om foraldraledighet pa EU-niva och att det s.k. mamma-
ledighetsdirektivet ger ratt till sdval ledighet som ersattning. Liksom
kommissionen konstaterar utskottet vidare att det, trots befintlig reglering,
fortfarande finns stora utmaningar nar det géller mojligheter att kombinera
arbete och familjeansvar i manga av EU:s medlemsstater. Det visar att syftet
med forslaget — att sékerstélla jamstélldhet mellan kvinnor och mén nér det
géller mojligheter pa arbetsmarknaden och behandling pa arbetsplatsen — inte
i tillracklig utstrickning kan uppnds genom Aatgdrder endast av
medlemsstaterna sjélva.

Utskottet menar liksom kommissionen och regeringen att forslaget kan
bidra till 6kat arbetskraftsdeltagande bland kvinnor i alla EU:s medlemsstater,
vilket ar positivt for EU:s konkurrenskraft och tillvaxt. Detta paverkar aven
forutsattningarna for hela EU-samarbetet. | en sidan situation ar det rimligt att
EU staller krav pa varje enskilt medlemsland att garantera goda levnadsvillkor
for sina medborgare. Det som forslaget syftar till, att inféra minimikrav om
bl.a. foraldraledighet, innebar utokade majligheter att satta press pa lander
med alltfér ogynnsamma forutsattningar i frdga om att nd en jamstalld
fordelning av familjeansvar och arbete mellan kvinnor och mén.

Enligt utskottet ar den sociala dimensionen av vasentlig betydelse ocksa for
att den fria rorligheten i Europa ska fungera. Det europeiska samarbetet skapar
vélstand for och sammanhallning mellan manniskor i Europa. For att tillvaxten
och konkurrenskraften ska 6ka samtidigt som vara samhallen ska halla ihop
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kravs det ocksa sociala reformer, bl.a. nar det géller balans mellan arbete och
privatliv.

Enligt utskottet hor reformer om ratt till fordldraledighet for kvinnor och
man till de avgjort viktigaste nar det galler att skapa forutséttningar for en hog
sysselsattningsgrad bland kvinnor. I sammanhanget bor det framhallas att ett
antagande av direktivforslaget inte hindrar medlemsstater att erbjuda ett mer
omfattande skydd. Utskottet beddmer att Sverige i huvudsak uppfyller
direktivforslagets krav, men tar i dagsldget inte stéllning till detaljerna i
forslaget som kommer att férhandlas och bearbetas.

Sammantaget anser utskottet att kommissionens forslag inte strider mot
subsidiaritetsprincipen och foreslar att riksdagen beslutar att inte lamna ett
motiverat yttrande och lagger utlatandet till handlingarna.

2016/17:AU17
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Reservationer

1. Subsidiaritetsprévning av direktivforslag om balans mellan
arbete och privatliv for féraldrar och anhérigvardare (M, C,
KD)

av Jessika Roswall (M), Niklas Wykman (M), Annika Qarlsson (C),
Christian Holm Barenfeld (M), Désirée Pethrus (KD) och Erik
Andersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen beslutar att 1dmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som framgar av
utskottets forslag i bilaga 2.

Stallningstagande

Det dvergripande syftet med forslaget uppges vara att sékra genomférandet av
principen om jamstélldhet mellan mén och kvinnor nér det géller tilltrade till
och forutsattningar i arbetslivet. Vi stéller oss givetvis bakom denna
grundlaggande malsattning och i den meningen delar vi utskottets syn pa t.ex.
ett okat arbetskraftsdeltagande for kvinnor som ndgot efterstravansvart. |
Sverige likaval som i andra EU-lander finns det behov av atgarder for att
astadkomma okad jamstalldhet, bl.a. ratt till ledighet och majlighet till flexibla
arbetsformer for arbetstagare. Enligt var uppfattning bidrar 6kad jamstalldhet
till ekonomisk utveckling genom att bade kvinnors och méans potential tas till
vara. Atgarder med detta syfte bor dock inte vidtas p& EU-niva. Tvartom anser
vi att 6kad jamstalldhet i arbetslivet bést uppnds genom &tgarder som vidtas
av medlemsstaterna sjélva.

Det finns flera skl for en sddan bedomning. Till att borja med &r det inte
sannolikt, som regeringen tycks anse, att den svenska valfarden och
jamstalldheten pa nagot satt skulle forbattras genom att man kompromissar
med 6vriga medlemsstater. Inte minst nar det galler regler for féraldraledighet
ar detta en fraga for varje medlemsstat att ta initiativ till. Over huvud taget nér
det galler familjepolitiken motsétter vi oss alltfor mycket inblandning — staten
bor inte detaljstyra och EU-kommissionen bor inte styra alls. Till skillnad fran
kommissionen, och utskottet, anser vi att det &r medlemsstaternas eget ansvar
att se till att det finns tillracklig lagstiftning pa plats for att kvinnor och man
ska kunna forena arbete och familjeliv.

Dessutom anser vi att EU i dessa tider borde fokusera pa att mota andra
problem. Brexit gor det angelaget att fokusera pa omraden som skapar verkligt
mervdrde for medborgarna och stérker EU:s legitimitet. Den utmaning som
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brexit innebar for sammanhallningen inom unionen riskerar att leda till att det
blir svarare att f3 en samsyn kring vasentliga strategiska fragor, t.ex. den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Val genomférda och samman-
héllna férhandlingar med Storbritannien bor alltsa std hogst pa dagordningen
under de narmaste aren.

Darutdver bor ett starkt Europasamarbete, liksom tidigare, handla om EU:s
inre marknad, arbetet mot den organiserade och gransoverskridande
brottsligheten liksom om arbetet for en battre och mer effektiv klimatpolitik.
Hit hor ocksd samarbetet mot terrorism och for en solidarisk och hallbar
migrationspolitik. Till skillnad fran utskottet anser vi att arbetsmarknads- och
jamstalldhetspolitiken inte hor hit. Dessa fragor ar forvisso fundamentala for
alla medlemsstater, men hér finns ingen granséverskridande dimension och
har handlar det inte om den fria rorligheten. Ett forstarkt erfarenhetsutbyte ar
och bor forbli den framsta samarbetsformen pa det socialpolitiska omréadet for
EU. Det &r i dagslaget inte nya overstatliga projekt som &r svaret pa den oro
och det missnoje vi ser bland manga medborgare i EU:s lander.

I sammanhanget bor ocksd papekas att det forhallande som regeringen
hanvisar till — att Sverige inte gjorde ndgon invandning mot kommissionens
bedémning av subsidiaritetsfragan nar kommissionen 2008 lamnade férslag
om #ndrat mammaledighetsdirektiv — ar forvanande. Vid tillfallet gjorde
Sverige inte ndgon subsidiaritetsprovning av forslaget — Lissabonférdraget
hade da inte tratt i kraft — och det framstar darfér som markligt att regeringen
med detta som utgangspunkt drar slutsatsen att det nu lamnade forslaget ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Dessutom géllde 2008 érs forslag
andring av ett redan befintligt direktiv, vilket nu inte ar fallet. Och &ven om
man vid det tillfallet hade gjort en prévning och funnit att forslaget inte stred
mot subsidiaritetsprincipen ar det nu aktuella forslaget mer langtgaende och
har ett bredare tillampningsomrade, och darfor hade en sadan beddmning
knappast kunnat tjana som vdagledning. En jamforelse mellan de olika
forslagen &r darmed inte relevant.

Sammantaget anser vi att kommissionens forslag strider mot subsidiaritets-
principen och vi foreslar darfor att riksdagen ldmnar ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse
som framgar av bilaga 2.

2. Subsidiaritetsprovning av direktivférslag om balans mellan
arbete och privatliv for foraldrar och anhérigvardare (SD)

av Sven-Olof Séllstrom (SD) och Paula Bieler (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen beslutar att 1dmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som framgar av
utskottets forslag i bilaga 3.

2016/17:AU17
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Stallningstagande

Det avgorande for Sverigedemokraterna &r att Sverige har inflytande 6ver de
beslut som berdr Sverige. Vi ar 6ppna for samarbete med andra l&nder, men
nér det galler EU-samarbetet menar vi att det har utvecklats i en alltfor
federalistisk riktning. Vi ser med stor oro pa maktforskjutningen mot Bryssel.
For varje &r skickas alltmer beslutanderatt fran Sverige till en EU-apparat utan
insyn och folklig férankring.

Sverigedemokraterna tror att de europeiska nationerna &r val skickade att
sjalva, utan pekpinnar fran EU, bedéma sina ekonomiska majligheter och
prioritera utifrén sina egna behov. Enligt var mening bor arbetsmarknads-
och jamstalldhetspolitiken i alla dess former vara en fraga for respektive
medlemsstat och inte en fraga for EU pa nagon niva.

Nar det galler jamstalldhetsfragor och bl.a. fordelningen av det
familjerelaterade omsorgsarbetet anser Sverigedemokraterna att politikens roll
bor vara att underlatta tillvaron for sdval kvinnor som man i de livssituationer
som de sjélva valt, oavsett om dessa val foljer traditionella kénsnormer eller
inte. Atgérder med detta syfte ska dock inte vidtas pA EU-niva. Till skillnad
frdn kommissionen, och utskottet, anser vi att det & medlemsstaternas eget
ansvar att se till att det finns tillracklig lagstiftning pa plats nar det galler t.ex.
fordldraledighet och annat omsorgsarbete.

Kommissionens forslag strider alltsé mot subsidiaritetsprincipen, och vi
foresldr darfor att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande med den lydelse
som framgar av bilaga 3.
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BILAGA 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens férslag till Europaparlamentets och radets direktiv om balans
mellan arbete och privatliv for foraldrar och anhérigvardare och om
upphavande av radets direktiv 2010/18/EU (KOM(2017) 253).

13
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BILAGA 2

Reservanternas forslag till motiverat yttrande
frdn Sveriges riksdag (reservation 1)

Mot bakgrund av provningen av subsidiaritetsprincipens tilldmpning i
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om balans
mellan arbete och privatliv for féraldrar och anhérigvardare och om
upphiavande av radets direktiv 2010/18/EU, som redovisas i
arbetsmarknadsutskottets utlatande 2016/17:AU17 Subsidiaritetsprovning av
direktivforslag om balans mellan arbete och privatliv for fordldrar och
anhorigvardare, anser riksdagen att det aktuella forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Skélen till riksdagens bedémning ar féljande.

Det 6vergripande syftet med forslaget uppges vara att sékra genomférandet
av principen om jamstalldhet mellan man och kvinnor ndr det géller tilltrade
till och forutsattningar i arbetslivet. Riksdagen stéller sig givetvis bakom
denna grundlaggande malsattning. | Sverige likavdl som i andra EU-lander
finns det behov av atgarder for att dstadkomma dkad jamstalldhet, bl.a. ratt till
ledighet och mojlighet att be om flexibla arbetsformer. Enligt riksdagen bidrar
okad jamstalldhet till ekonomisk utveckling genom att béde kvinnors och
méns potential tas till vara. Atgarder med detta syfte bor dock inte vidtas pa
EU-niva.

Det finns flera skal for en sddan bedémning. Riksdagen anser att det inte ar
sannolikt att den svenska vélfarden och jamstalldheten pa nagot satt skulle
forbattras genom att man kompromissar med évriga medlemsstater. Inte minst
nar det galler regler for fordldraledighet ar detta en fraga for varje medlemsstat
att ta initiativ till. Over huvud taget nar det géller familjepolitiken motsétter
sig riksdagen alltfor mycket inblandning — staten bor inte detaljstyra och EU-
kommissionen bor inte styra alls. Till skillnad fran kommissionen anser
riksdagen att det & medlemsstaternas eget ansvar att se till att det finns
tillracklig lagstiftning pa plats for att kvinnor och mén ska kunna forena arbete
och familjeliv.

Dessutom anser riksdagen att EU i dessa tider borde fokusera pa att mota
andra problem. Brexit gor det angelaget att fokusera pd omraden som skapar
verkligt mervéarde for medborgarna och starker EU:s legitimitet. Den utmaning
som brexit innebar fér sammanhéllningen inom unionen riskerar att leda till
att det blir svérare att f& en samsyn kring vasentliga strategiska fragor, t.ex.
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Val genomférda och
sammanhallna forhandlingar med Storbritannien bor alltsd std hogst pa
dagordningen under de narmaste aren.

Darutover bor ett starkt Europasamarbete, liksom tidigare, handla om EU:s
inre marknad, arbetet mot den organiserade och grénsoverskridande
brottsligheten liksom om arbetet for en béattre och mer effektiv klimatpolitik.
Hit hor ocksa samarbetet mot terrorism och for en solidarisk och hallbar
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migrationspolitik. Riksdagen anser att arbetsmarknads- och jamstélldhets-
politiken inte hor hit. Dessa fragor ar forvisso fundamentala for alla medlems-
stater, men hér finns ingen gransoverskridande dimension och héar handlar det
inte om den fria rorligheten. Ett forstarkt erfarenhetsutbyte ar och bor forbli
den framsta samarbetsformen pa det socialpolitiska omradet for EU. Det &r i
dagslaget inte nya oGverstatliga projekt som &r svaret pd den oro och det
missnoje vi ser bland ménga medborgare i EU:s lander.

Riksdagen noterar, liksom kommissionen, att det redan finns en réattslig ram
pd EU-nivad for politik om balans mellan arbete och privatliv, t.ex.
foréldraledighetsdirektivet och det s.k. mammaledighetsdirektivet.
Direktivforslaget om balans mellan arbete och privatliv & dock mer
langtgdende och har ett bredare tillampningsomrade, och darfér haller
riksdagen inte med kommissionen om att den befintliga EU-regleringen kan
vara vagledande vid den nu aktuella subsidiaritetsprévningen.

Som forslaget ser ut finns det enligt riksdagen inte tillrdckliga skal att vidta
atgarder pad EU-niva. Riksdagen anser att malet att skapa ett mer jamstallt
deltagande i arbetslivet, och mer specifikt att skapa balans mellan arbete och
privatliv, battre kan uppnds genom nationella &tgarder.
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BILAGA 3

Reservanternas forslag till motiverat yttrande
frdn Sveriges riksdag (reservation 2)

Mot bakgrund av provningen av subsidiaritetsprincipens tilldmpning i
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om balans
mellan arbete och privatliv for féraldrar och anhérigvardare och om
upphiavande av radets direktiv 2010/18/EU, som redovisas i
arbetsmarknadsutskottets utlatande 2016/17:AU17 Subsidiaritetsprovning av
direktivforslag om balans mellan arbete och privatliv for fordldrar och
anhorigvardare, anser riksdagen att det aktuella forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Skélen till riksdagens bedémning ar féljande.

Enligt riksdagen ar det avgorande att Sverige har inflytande dver de beslut
som berdr Sverige. Riksdagen ar 6ppen for samarbete med andra lander, men
nér det galler EU-samarbetet anser riksdagen att det har utvecklats i en alltfor
federalistisk riktning. Riksdagen ser med stor oro pa maktforskjutningen mot
Bryssel. For varje ar skickas alltmer beslutanderatt fran Sverige till en EU-
apparat utan insyn och folklig férankring.

Enligt riksdagen &r de europeiska nationerna val skickade att sjalva, utan
pekpinnar frdn EU, bedéma sina ekonomiska mojligheter och prioritera utifrén
sina egna behov. Enligt riksdagens mening bdr arbetsmarknads- och
jamstalldhetspolitiken i alla dess former vara en fraga for respektive
medlemsstat och inte en fraga for EU pa ndgon niva.

Nar det galler jamstalldhetsfragor och bl.a. férdelningen av det familje-
relaterade omsorgsarbetet anser riksdagen att politikens roll bor vara att
underlatta tillvaron for saval kvinnor som man i de livssituationer som de
sjalva valt, oavsett om dessa val foljer traditionella kénsnormer eller inte.
Atgarder med detta syfte ska dock inte vidtas p& EU-niva. Till skillnad frén
kommissionen anser riksdagen att det & medlemsstaternas eget ansvar att se
till att det finns tillracklig lagstiftning pa plats nar det galler t.ex.
foraldraledighet och annat omsorgsarbete. Nar det géller jamstalldhetsfragor
overlag finns det enligt riksdagen 6ver huvud taget inte skl att vidta atgarder
pa EU-niva.

Mot denna bakgrund anser riksdagen att kommissionens forslag strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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