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Motion till riksdagen
2024/25:3345

av Linus Lakso m.fl. (MP)

med anledning av skr. 2024/25:87
Riksrevisionens rapport om statens insatser
for att minska sjofartens utslapp av skadliga
amnen 1 havet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen s snart
som mojligt ska infora ett forbud mot utslapp av allt skrubbervatten 1 Sveriges hela
territorialvatten och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska driva
att Marpolkonventionen skérps och att det inte ldngre blir tilldtet att slappa ut
lastrester 1 havet och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska se
over den svenska regleringen for att sdkerstilla att den 6verensstimmer med
nuvarande internationella konventionskrav nér det giller ”proceeding en route” och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
sakerstélla att inspektorer som overvakar och godkénner tankspolning av lasttankar
ska vara forordnade eller bemyndigade av staten och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
sdkerstdlla att kommande atgérdsprogram for havsmiljon innehdller konkreta och
genomfOrbara insatser for att minimera miljopaverkan frin sjofart och tillkdnnager
detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen inom
ramen for internationella samarbeten ska driva pé for att en metod for att
méngdberdkna utsldpp av andra skadliga &mnen &n mineralolja tas fram och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska ge i
uppdrag till Sjofartsverket att inom den padgdende 6versynen av modellen for



farledsavgifter skapa incitament att minska utsldpp av skrubbervatten och minska
utslapp av lastrester med skadliga flytande &mnen och tillkinnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
sdkerstdlla att hamnarnas faktiska mottagningskapacitet nér det géller skadliga
flytande d&mnen ér tillracklig och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs 1 motionen om att regeringen ska ge 1
uppdrag till berdrda miljotillsynsmyndigheter att utveckla samverkan med de som
har tillsyn 6ver hamnverksamhet, och detta tillkdinnager riksdagen for regeringen.

Motivering

Sjofarten bidrar till flera belastningar pa havsmiljon i Ostersjon och Visterhavet, bl.a.
genom utsldpp av skadliga &mnen i tvittvatten frén rening av rokgaser (skrubbervatten)
och fran rengdring av lasttankar. For att utsldppen 1 havet ska minska behovs bade
tillracklig reglering av utslapp och tillricklig mottagningskapacitet i hamnar. Den
overgripande slutsatsen &r att statens insatser for att minska sjéfartens utsldapp av
skadliga &mnen i havet i dagsldget inte dr effektiva. Riksrevisionen konstaterar att
miljon i svenska hav &r hart belastad och att god miljostatus inte nds samt att negativa
konsekvenser for bade miljé och samhélle kan forvintas om det inte vidtas omfattande
atgirder. Utvecklingen i vara hav dr oerhort allvarlig, och tillstandet for ekosystemen 1
bade Ostersjon och Visterhavet ir pA manga sitt akut. Det #r ett kritiskt lige for att
kunna vénda utvecklingen och ateruppbygga ekosystemen.

Med Miljopartiet i regeringen fick Transportstyrelsen och Havs- och vatten-
myndigheten 2019 i uppdrag att sammanfatta relevant kunskapsldage om utsldappen fran
skrubbrar samt att foresla en handlingslinje i fragan. Myndigheterna redovisade
uppdraget i september 2020 och regeringen gav myndigheterna ett uppfoljningsuppdrag
aret darpa som redovisades i juni 2022. Myndigheternas redovisningar av de bada
uppdragen har lyft kunskapsldget och utgér underlaget som gor att det i dag finns en
god bild av hur skadliga utslédppen fran skrubbrar ar.

Granskningen som ligger till grund for denna skrivelse fokuserar pa utsléapp av
skrubbervatten, utsldpp av lastrester samt mottagningen av sjofartens avfall i hamn.
Riksrevisionen framhaller 1 sin rapport att sj0farten bidrar till flera miljobelastningar i
havet. Det dr vilkommet att dess problematik och forslag pé atgérder lyfts fram, men
regeringen behover ta ett helhetsgrepp om sjéfartens paverkan pa havsmiljon. Det
saknas forskning och kunskap inom flera omraden som &r visentliga for att vidta rtt
atgirder for att kunna nd miljomalet Hav i1 balans samt levande kust och skdrgard. Det &r
viktigt att tillrickliga atgdrder kommer pa plats sa fort som majligt.

Sjofartens forutsittningar styrs i stor del av internationella regler och EU-rétten.
Detta &r 1 grunden bra och viktigt da sjofarten ér internationell och haven dr gemen-
samma. Det ar darfor viktigt att arbetet 1 forsta hand sker genom internationella
overenskommelser och regelverk, men det kan dven finnas skél att nationella regler och
tillimpning av regelverket kan gé fore de internationella normerna eller det EU-réttsliga
regelverket. Ostersjons ekosystem stér infor en akut kris, och liget i Visterhavet dr
mycket allvarligt.



Forbjud utsliapp av skrubbervatten sd snart som mojligt

Riksrevisionen konstaterar att skrubberanvdndningen 6kat sedan 2015 och hénvisar till
samhiéllskostnader pa 7 miljarder kronor som har uppkommit pa grund av utslappen.
Riksrevisionen skriver att 45 ldnder globalt redan har infért ndgon form av reglering av
skrubbrar och att bade FN:s internationella sjofartsorganisation (IMO) och EU har lyft
fram mojligheten for kuststater att infora utsldppsbegrinsningar i sina territorialhav,
sirskilt i omraden som inte uppnér god miljdstatus for farliga imnen, vilket Ostersjon
inte gor.

Regeringen har nyligen beslutat att det ska bli forbjudet med utslapp till vatten fran
Oppna skrubbrar fr.o.m. den 1 juli 2025, men forbudet for utslépp till vatten frén alla
skrubbrar ligger ldngt fram och borjar gilla forst den 1 januari 2029.

Riksrevisionens rekommendation till regeringen &r att s& snart som mojligt infora ett
forbud mot utsldpp av skrubbervatten 1 Sveriges hela territorialvatten. Miljopartiet anser
att regeringen behdver ta ett beslut om att tidigareldgga forbudet som ska gilla fr.o.m.
20209 till att inforas s snart som mojligt. Utifran denna skrivelse framgar det inte varfor
forbudet for utsldpp till vatten fran alla skrubbrar ska vénta till 2029, men regeringen
skriver att de koordinerat forslaget med liknande forslag i Danmark och Finland. Enligt
ett avtal mellan partierna i danska folketinget 1 april 2024 ska ett forbud mot utslépp
frén Sppna skrubbrar i Danmarks territorialvatten trdda i kraft den 1 juli 2025. Ett
forbud mot utsldpp fran stdngda skrubbrar i Danmarks territorialvattnet ska trida i1 kraft
2029. Miljopartiet anser att det svenska forbudet ska tidigareldggas 1 enlighet med
Riksrevisionens rekommendationer om att sé snart som mojligt infora ett forbud mot
utslidpp av skrubbervatten 1 Sveriges hela territorialvatten.

Riksrevisionen konstaterar ocksé att mangden utsldpp av andra skadliga flytande
dmnen dn mineralolja 6kat med flera hundra procent de senaste aren samt att det
troligen finns ett stort morkertal pa grund av 6kade transporter av sddana &mnen, och att
utsldppen av dessa &mnen nu ar storre dn utsldppen av mineralolja. Riksrevisionen
skriver att utslappen huvudsakligen sker i samma omraden &r fran ar och inte sillan i
skyddade omréden, t.ex. Natura 2000-omraden.

Andring av “proceeding en route”

Marpolkonventionen (internationella konventionen till forhindrande av fororening fran
fartyg) tilldter under vissa forutsattningar att tvéttvatten med lastrester sldpps ut i havet.
Miljopartiet anser att det dr olyckligt att Marpolkonventionen 6ver huvud taget god-
kénner att tvittvatten med lastrester sldpps ut 1 havet. Vi behover sluta att se havet som
en soptipp och komma bort fran tanken att syns det inte sé finns det inte. Sverige
behover driva att konventionen skérps och att det inte ldngre blir tilldtet att lastrester
sldpps ut 1 havet.

Riksrevisionen skriver att Sveriges reglering kring utsldpp av lastrester ger utrymme
for en vidare tolkning av ndr sddana utslépp ér tillatna. Marpolkonventionens krav for
att fartyg ska fa sldppa ut vissa lastrester &r att fartyget ska vara ’proceeding en route”.
Riksrevisionen konstaterar att detta begrepp 1 svensk reglering dr oversatt till att fartyget
ska vara under géng”, vilket ger utrymme for att fartyg som har lossat i en hamn kan
aka ut fran hamnen, sldppa ut de berorda lastresterna och sedan atervinda till samma
hamn. Innebdrden av “en route” dr enligt Riksrevisionen i stdllet att fartyget ska fardas
pa en kurs. Den tyska regleringen har preciserat att kravet pa “proceeding en route” inte
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ar uppfyllt om fartyget firdas endast for att sldppa ut lastrester. Miljopartiet anser inte
att det ska vara tilldtet att lastrester sldpps ut 1 havet, men 1 véntan pé en skdrpning av
konventionen ar en skidrpning av Sveriges tolkning av konventionen ett steg 1 ritt
riktning.

Bittre kontroll vid tankspolning behovs

Riksrevisionen konstaterar ocksd att Sverige inte har sett till att det finns sdrskilda
inspektorer for att overvaka och godkdnna att tankspolning av lasttankar utforts korrekt.
Riksrevisionen noterar att Marpolkonventionen kriver att tankspolning av lasttankar ska
overvakas och godkénnas av inspektorer som ér forordnade eller bemyndigade av de
fordragsslutande staterna. De brister som Riksrevisionen lyfter har identifierats av
Transportstyrelsen som 1 en hemstéllan till regeringen den 20 september 2024 lamnade
forslag till 4ndrade regler for att tillgodose behovet av att kunna inspektera tankspolning
pa ett tillrdckligt sitt. Miljopartiet ser det som angeldget att regeringen vidtar atgirder
for att sékerstélla ett regelverk for inspektorer.

Sakerstall tillrdcklig mottagningskapacitet 1 hamn

Riksrevisionen anger att hamnarna ska uppritta avfallshanteringsplaner som ska
godkénnas av Transportstyrelsen. Dessvirre saknas det savél i direktivet som i den
svenska regleringen preciseringar av vad tillracklig mottagningskapacitet innebir.
Riksrevisionen menar att Transportstyrelsen inte har tillracklig 6verblick dver
hamnarnas mottagningskapacitet eller 6ver om den é&r tillriacklig. Vidare lyfter
Riksrevisionen fram att olika aktdrer uppgett att mottagningskapaciteten inte ar
tillracklig 1 en del hamnar.

Stark Kustbevakningens forutséttningar

Riksrevisionen konstaterar att det kan vara svart att avgdra om ett utslépp har skett i
enlighet med regelverket eller inte och att mdjligheten till utredning och lagféring
forsvéras av att det saknas en metod for att midngdberdkna ett utslépp av andra skadliga
dmnen dn mineralolja. Miljopartiet anser att inga utslapp ska fa ske i enlighet med
regelverk men att det dven dr uppenbart att Kustbevakningen behdver bittre forut-
sattningar for sitt uppdrag, men en sddan metod kriaver omfattande vetenskapliga studier
och experiment och bor med fordel goras inom ramen for det internationella samarbetet
for att underldtta harmoniseringen mellan stater. Sverige som har en omfattande kust
och didrmed ett stort intresse for detta bor driva denna frdga 1 internationella samman-
hang. Milj6partiet lagger betydligt storre resurser én regeringen som har minskat
anslagen till havsmiljoatgarder. Med en annan och béttre havsmiljopolitik skulle det
finnas 6kade resurser for att 4ven nationellt kunna titta pa fraigan och kunna ta ett storre
ansvar 1 internationella sammanhang.



Utveckla farledsavgifternas miljodifferentiering

Utslédpp av lastrester av skadliga flytande &mnen hanteras inte alls inom milj6-
differentieringen. Sjofartsverkets egna slutsats var att miljodifferentieringen har
begrinsad effekt. Drygt 5 procent av de unika fartyg som under 2022 anlopte svenska
hamnar fick nedséttning av den fartygsbaserade farledsavgiften. Dessa fartyg stod for
drygt 40 procent av det totala antalet anlop i svenska hamnar 2022. Sjofartsverket
genomfor for ndrvarande en Gversyn av avgiftsmodellen for farledsavgiften och
Miljopartiet anser att miljodifferentieringen behdver fa en storre styrande effekt 4n i
dag. Den pagaende dversynen av modellen for farledsavgifter behdver beakta hur
incitament att minska utslépp av skrubbervatten kan forstirkas och hur incitament att
minska utsldpp av lastrester med skadliga flytande &mnen kan infGras.

Ge forutsittningar for 6kad myndighetssamverkan

Riksrevisionen rekommenderar Transportstyrelsen att utveckla samverkan med tillsyns-
myndigheter som har tillsyn 6ver hamnverksamhet som omfattar avfall frin fartyg.
Miljopartiet delar Riksrevisionens bedomning att samverkan mellan relevanta myndig-
heter bor ske nér det pd ett effektivt sétt kan skapa en béttre helhetshantering av avfallet.
Detta ar en uppgift som berérda myndigheter redan 1 dag utfor och behover fortsitta
utfora. Myndigheterna vet bést sjdlva hur en utdkad samverkan bor fungera och det
viktigaste fran regeringen ar att sdkerstdlla att myndigheterna har rétt forutsittningar for
okad samverkan.

Starkt miljodvervakning — ryggraden 1 svenskt miljoarbete

Miljoovervakningen dr ryggraden i svenskt miljoarbete och behover fa tillrackliga
resurser. Arbetet med langa tidsserier ar centralt for att kunna forsta och folja tillstdndet
for miljon. Tyvirr har regeringen drastiskt skurit ned pa miljodvervakningen, och verkar
inte ha ndgra planer pé att hoja budgetnivan. Miljopartiet satsar 221 miljoner kronor mer
an regeringen 2025, och totalt 703 miljoner kronor mer &n regeringen under de
kommande tre aren.

Viand krisen for haven

Miljopartiet anser i likhet med Miljomaélsberedningen att havsmiljéforskningen behover
stirkas samt att det behdvs en rad andra forslag till atgérder som forts fram av forskare
och myndigheter, for att 6ka atgérdstakten i havsmiljoarbetet, pabdrja och skala upp
arbetet med restaurering och vénda krisen for de marina ekosystemen. Dessa forslag
redogdr vi for 1 partimotion 2024/25:3037 Kraftsamling for levande hav och vatten.
Miljopartiet ser behovet av att genomfora en omfattande och 14ngsiktig hdjning av
Havs- och vattenmyndighetens anslag for havsmiljéarbetet. Ar 2025 vill vi tillfora drygt
1 miljard mer 4n regeringen, och dver tre ar vill vi satsa ca 3,4 miljarder mer dn reger-
ingen. De medel som regeringen tillfor anslaget ricker inte for att uppratthélla
nuvarande niva pé havs- och vattenmiljoarbetet, och de riacker definitivt inte till de
forslag till nya satsningar for att stidrka havsmiljon som myndigheten foreslar. I stéllet
planerar regeringen att ytterligare minska anslagen till atgérder for havs- och



vattenmiljon med drygt 460 miljoner inom de nirmaste tre dren. MiljOpartiet anser att
en hogre ambitionsniva 1 havsmiljdarbetet dr nddvéndig for att vinda det kritiska till-
standet for vara havsmiljoer, och dirmed &4r 4ven en markant hdgre budgetniva nod-
vindig. Aven anslaget till Havs- och vattenmyndigheten behdver stirkas med 162
miljoner mer én regeringen gor 2025, och totalt 486 miljoner 6ver de kommande tre
aren.

Linus Lakso (MP)
Emma Nohrén (MP) Rebecka Le Moine (MP)

Katarina Luhr (MP)
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