Motion till riksdagen
1987/88:K225

av Alf Svensson (c)
om vissa grundlagsdndringar

Demokratin ar till sin grundlaggande karaktar en process. Det statiska
samhallethar lamnat demokratin. Demokratin ir det stindiga sokandet efter
en grundliaggande Overensstammelse om dess innehall och dess uttrycksfor-
mer. Demokratin méste standigt erdvras ater.

Vi kristdemokrater dr overtygade om att en verklig samhillsgemenskap
inte kan skapas utan demokrati och att en verklig demokrati bara kan byggas
upp nar den leds utifrin malet om en samhallsgemenskap. Demokrati
handlar inte om majoritetsstyrelse utan om nagot vida mer.

Den danske statsrittsprofessorn Alf Ross, som ju ér en av efterkrigstidens
mest framstiende analytiker av demokratin, har definierat demokratin pa
foljande satt:

[dealtypen ar den statsform i vilken de politiska funktionerna med maximal
intensitet, effektivitet och extensitet utovas av folket pa parlamentarisk niva.

Med intensitet avses omfanget av den personkrets som far tillstind att deltai
omrostningar och val. | praktiken handlar det om réstriatten och dess
verkningar. Effektiviteten handlar om den verkningsgrad varmed folket
formar gora sina synpunkter gillande. 1 den man folket verkar genom sina
representanter beror effektiviteten pa styrkan av den kontroll som folket kan
utdva Over sina representanter. vilket bl. a. ar beroende av valperiodernas
langd och valsystemens ovriga konstruktion. Extensiteten handlar om
omfattningen vari det folkliga inflytandet och kontrollen bestar. dvs. graden
av verklig styrelse.

Sverige har under lang tid utvecklat en demokratisk tradition. Varje
demokrati riskerar dock att fastna i1 olika former. Varje maktstruktur tycks
ha en inneboende tendens att soka konscrvera den egna maktstrukturen.
Aven i Sverige har sadana tendenser utvecklat sig. En levande demokrati
forutsitter en politisk 6ppenhet och en formaga att lata nya opinioner bland
folket ta sig nya uttryck. Rent historiskt har det varit s& att nya grupper som
vuxit fram har inneburit en vitaliserad demokrati. Det dr darfor viktigt att
debatten och initiativen kring var forfattning halls levande.

I denna motion kommer att beroras omraden som har med alla tre
dimensionerna av demokratidefinitionen att gora. Det giller valsystemets
installning rorande mandatfordelningssparren 1 val till riksdagen. utlands-
svenskars rostratt och valperiodens periodicitet och valdagens inplacering.
Dessutom foreslas inriattande av en forfattningsdomsto!.
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Skilda valdagar

Den gemensamma valdagen for val till riksdag. kommunfullmaktige och
landsting var ett utslag av en fyrpartikompromiss i samband med forfatt-
ningsrevisionen i slutet pa 60-talet. Denna kompromiss har inget egenvarde.
Det finns uppenbara nackdelar med gemensam valdag. Landstings- och
kommunpolitiken riskerar att hamna i skymundan. Inte minst storleken pa
de kommuner som bildats efter kommunsammanslagningarna har medfort
att lokala frdgor kommit helt i skymundan i valrorelsearbetet. Detta har lett
till att mdnga lokala smépartier har dykt upp bl. a. darfor att man uppfattar
ett ointresse for kommunpolitiken frdn de partier som aven deltar i
riksdagsvalrorelsen. Detta kan leda till att den kommunpolitiska debatten
snedvrids. Nya lokala partier kan ha en stor betydelse for en vitaliserad
kommundemokrati, men det finns ocksé en risk for att de koncentrerar sig pa
en enda fraga till forfing for helheten. Atskilda valdagar dar riksdagsvalet
placeras forsig och landstings- och kommunvalen for sig vore darfor en viktig
atgard. Aven om rikspolitiken aldrig helt kan undg3 att paverka lokala val s3
kan en sddan ordning leda till att partierna och valjarna i hogre grad kan
fokusera den lokala politiken 1 landsting och kommuner. Det skulle med
andra ord leda till en forbattrad effektivitet 1 demokratin.

Fyraariga mandatperioder

Den tredriga mandatperioden var en konsekvens av den gemensamma
valdagen. Det ansags att det inte borde ga alltfor 1dng tid mellan val. Om de
tidigare tvaarsintervallerna skulle ersattas med en fyradrig mandatperiod och
gemensam valdag s& ansdgs tidsrymden mellan valen bl alltfor stor for
valjarna. Darfor valde man tredriga perioder. Detta har inneburit en
forsamrad demokratisk extensitet. En regering far alltfor kort period pé sig
att genomfora det program som den blivit vald pa. Det finns darfor ocksé
anledning att atergd till fyradriga mandatperioder bdde for riksdag och de
lokala organen.

Mandatfordelningstekniken

I kravet pd demokratins intensitet och effektivitet ligger att viljarnas
instdlining till de politiska partierna skall ges ett rimligt genomslag 1
parlamentets sammansattning. | princip bor galla att varje rost skall ha lika
varde for utdelning av mandat. | Sverige har man delvis beskurit denna
princip genom mandatfordelningssparrar i valet till riksdagen. En valsedels-
beteckning maste uppnd minst fyra procent av giltiga valsedlar i hela riket for
att f delta 1 fordelningen av mandaten. Det enda undantaget ar om en
valsedelsbeteckning uppnér minst tolv procent i en enskild valkrets. D& kan
riksdagsmandat erhallas dar.

Dessa mandatfordelningssparrar brukar motiveras utifrdn behovet av
stabila regeringsmajoriteter. Syftet sags vara att undvika partisplittring. 1 och
for sig finns det skal som talar for att det vore bra med stabila regeringsmajo-
riteter. men sddana hor till sdlisyntheterna i Sverige trots detta valsystem.
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Detnormala har alltsedan 1970 &rs val varit att Sverige haren minoritetsrege-
ring. Majoritetsregeringar tillhor undantagen. Det finns heller inga garantier
for att stabila regeringsunderlag etableras bara for att det finns en kraftig
mandatfordelningssparr. Danmark brukar ofta dberopas som exempel mot
en dndrad svensk sparrsituation. Men det ar ett illa valt exempel. De smé
partierna har oftast patagit sig regeringsansvar p ett seriost satt. Det stora
problemet dar har varit ett tidvis stort missndjesparti, men det hade inte
kunnat utestangas ens med de svenska sparrarna.

Mandatfordelningssparrarna ar heller inte ndgon garanti for att inte ett
stort antal partier skall kunna etableras i riksdagen. I t. ex. 1982 &rs val fanns
det fyra politiska partier som befann sig i narheten av de fyra procenten.

Mandatfordelningssparren pé fyra procent har tamligen abrupta effekter.
Valsedelsbeteckningar som samlar strax over 200 000 roster blir helt utan
mandat medan beteckningar som samlar strax dver 220 (XX) roster far minst
14 mandat. Dessa troskel- eller falluckeeffekter ar helt orimliga. | vissa fall
kan detleda till att en mycket stor del avsvenska folket saknar representation
i landets parlament. Demokratins intensitet och effektivitet blir lidande i1 en
sadan situation.

Man kan ha forstdelse for att valsystemet inte alitfor mycket skall
uppmuntra till partibildningar utifrdn opportunistiska vindar, men samtidigt
ar det viktigt att valsystemet heller inte diskriminerar nya politiska rorelser
genom helt orimliga troskeleffekter. Det méste finnas dynamik och mojlig-
het till vitalisering i det demokratiska systemet. Det svenska valsystemet har
alitfor litet av detta; det tillhor i sjalva verket de mest rigida i vastvarlden.

Det finns sjdlvklart olika tekniska l6sningar for att gora det svenska
valsystemet mer representativt for valjaropinionen. | debatten framstalls
garna en handlingsduglig riksdag som motpol till en vitaliserad demokrati
Oppen for nya politiska opinioner. Men det behover inte vara motstridiga
krav. om man avstdr frdn en absolut millimeterrattvisa nar det galler
riksproportionaliteten. Och det har man ju redan gjort genom nuvarande
system. Om en absolut millimeterrattvisa skulle galla skulle ju de mandat
som inte fordelas till partibeteckningar under fyra procent egentligen vara
obesatta i riksdagen. Redan nu forekommer alltsa en viss 6verrepresentation
for partierna i rniksdagen.

Systemet med fyraprocentssparren vid fordelning av mandaten bor
avvecklas. Det bor ocksd papekas att man skulle slippa alltfor kraftiga
marginaleffekter 1 mandatfordelningen om nuvarande rikssparr p& fyra
procent ersattes med en intrappningsskala. For partier ar det ju viktigare att
ha ndgon representation i parlamentet an att st utanfor helt i ett system med
kraftig initialsparr. Ett sddant system skulle gora valsystemet smidigare och
leda till en 6kning av demokratins intensitet och effektivitet.

En annan vég att gé ar att kraftigt minska antalet mandat i riksdagen. D&
kommer den jamkade uddatalsmetoden att i sig innebara en mandatfordel-
ningssparr som vore tillracklig utifrdn rimliga skal. Ett genomférande av
detta forutsatter dock en viss sjdlvovervinnelse hos ett stort antal riksdagsle-
damoter. Sett i detta perspektiv ar troligen ett intrappningssystem det basta
alternativet.
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Krnistdemokratiska samhallspartiet vill dock betona att den principiella
installningen partiet har ar att kraftiga sparrar i valsystemet inte har nigot
varde i sig. Med hansyn till det rddande opinionslaget vill kds dock foresla ett
intrappningssystem vid val till riksdagen enligt foljande modell:

Valsedelsbeteckningar som erhéllit minst en procent av rdsterna i hela
riket deltar i fordelningen av de fasta valkretsmandaten. I enskild valkrets far
valscdelsbeteckning deltaga i fordelningen av valkretsens fasta mandat. om
beteckningen uppndtt minst dtta procent av rosterna i valkretsen.

For valsedelsbeteckningar som uppnatt en procent men ej fyra procent av
rosterna utgdr utjamningsmandat pa foljande sétt: beteckning som erhallit en
procent av rosterna men ej 1,5 procent tilldelas ett utjamningsmandat. t
intervallet |,5-2 procent utgdr tvd mandat, i intervallet 2-2,5 procent utgar
tre mandat, osv. for varje halvprocentintervall upp till fyra procent. Hogst
sex utjamningsmandat kan darmed tilldelas sddan valsedelsbeteckning. Vid
fordelningen av utjamningsmandat till sddan beteckning skall ocksd hansyn
tas till antalet erhdllna valkretsmandat. Har sex fasta valkretsmandat eller
flera erhallits tilldelas inte utjamningsmandat. Om utjamningsmandat tillde-
las skall det totala antalet, alltsd valkretsmandat och utjamningsmandat,
uppga till hogst sex mandat.

For valsedelsbeteckningar med minst fyra procent av rosterna sker en
proportionell fordelning enligt nuvarande modell efter det att de mandat som
tilldelats valsedelsbeteckningar med mindre &n fyra procent av rosterna har
avraknats.

Exempel pd motionens forslag om mandatfordelning:

Om roststodet for de olika partierna 1 1985 ars val anvands for att
undersoka effekterna av kds-forslaget sd erhdlls (utan valsamverkan)
foljande mandatfordelning med faktiskt utfall for valet 1985 inom parentes:
moderaterna 77 mandat (76), centcrpartiet 35 mandat (43). folkpartiet S1
mandat (S1), socialdemokraterna 160 mandat (159). vansterpartiet kommu-
nisterna 19 mandat (19), knistdemokraterna S mandat (1) och miljépartiet 2
mandat (0).

[ konsekvens med forslaget till andring av RF ovan bor riksdagsordningens
bestimmelser om partigrupper “'som motsvarar partier med minst fyra
procentav rosternai helariket™ dandras till "som motsvarar partier med minst
en procent av rosterna i hela riket™.

Regeringsformens anvandning av begreppet parti (3 kap. 7 §) bygger inte
pé en relevant partidefinition utan ar egentligen tillkommen for att reglera
fordelningen av mandaten 1 riksdagen efter ett vai. Med parti avses 1 gdngse
sprdkbruk en politisk sammanslutning som pa olika nivder arbetar badc
under och mellan valen. Det ar narmast begreppet politiskt parti sdsom
juridisk person som avses nar begreppet anvands i dagligt tal. Det kan ocksa
namnas att daven riksdagsordningen har en liknande icke allmangiltig
“partidefinition" vad avser val inom riksdagen.

Det relevanta och adekvata begreppet som bor anvindas i lagtexter av
denna typ ar narmast valsedelsbeteckning i stallet f6r parti.

Utformning av regeringsformens 3 kap. 7 §,8 § samt9 § enligt vdr modell
skulle kunna ske pa foljande satt:
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3 kap.
78

Mandaten fordelas mellan valsedelsbeteckningar.

Endast valsedelsbeteckningar som har fatt minst en procent av rosterna i
helariket dr berattigade att deltagaifordelningen av mandaten. Valsedelsbe-
teckning som har fatt farre roster deltager dock i fordelningen av de fasta
valkretsmandaten i valkrets, dar beteckningen har fatt minst dtta procent av
rosterna.

88§

De fasta valkretsmandaten fordelas pé varje valkrets proportionellt mellan
valsedelsbeteckningarna pé grundval av valresultatet i valkretsen.

For valsedelsbeteckningar som erhdllit minst en procent men ej fyra
procent av rosterna i hela riket gors foljande fordelning av utjamningsman-
daten. Beteckning som erhéllit en procent men ej 1,5 procent av rosterna
tilldelas ett mandat. For varje ytterligare halvprocentsintervall upp till fyra
procent av rosterna tilldelas ett mandat, dock sé att fasta valkretsmandat och
utjamningsmandat uppgar till hogst sammanlagt sex mandat. Har sddan
valsedelsbeteckning erhallit sex eller flera fasta valkretsmandat bortses fran
beteckningen vid fordelning av utjamningsmandat.

De Aterstdende utjamningsmandaten fordelas mellan valsedelsbeteck-
ningar pa minst fyra procent av rosterna i hela riket s, att fordelningen av
alla mandat i riksdagen, med undantag av de mandat som har tillfallit
valsedelsbeteckningar med mindre an fyra procent av rosterna, blir propor-
tionell mot de i férdelningen deltagande beteckningarnas rostetal i hela riket.
Har valsedelsbeteckning vid fordelningen av de fasta valkretsmandaten
erhallit flera mandat an som motsvarar den proportionella representationen i
riksdagen for valsedelsbeteckningen, bortses vid fordelningen av utjam-
ningsmandaten frdn beteckningen och de fasta valkretsmandat den har
erhallit. Sedan utjamningsmandaten har fordelats mellan valsedelsbeteck-
ningarna tillfores de valkretsar.

Vid mandatférdelningen mellan valsedelsbeteckningarna anvandes udda-
talsmetoden med forsta divisorn jamkad till 1.4, utom vid fordelning enligt
andra stycket.

9§

For varje mandat som en valsedelsbeteckning erhallit utses en riksdagsle-
damot samt ersattare for honom.

Svensk medborgares rostratt

Medett enkelt riksdagsbeslut kan svenska medborgare som vistas utomlands
frintas sin rostratt. Skyddet for denna rostratt behover forstarkas och
inskrivas i grundlagen. Rostratt vid val till riksdagen bor tillkomma svensk
medborgare som ar eller ndgon gang varit bosatt i riket. Det torde vara
naturligt att knyta rostratten i riksdagsval mycket fast till medborgarskapet.

Forfattningsdomstol

Det finns flera skal att ha en rattslig myndighet som granskar samstammighet
mellan grundlag och annan lagstiftning. Det foreligger visserligen en generell
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lagprovningsratt for svenska domstolar. men den saknar i stort sett praktisk
betydelse. Speciellt nar det galler fragor kring den politiska demokratin finns
det skal att grundlagen och vallag kan f3 provas utifrdn strikt juridiska
aspekter. Viktiga frdgor kring valen hanteras nu av valprovningsnamnden,
som ju ar, bortsett frdn ordféranden. en helt partipolitiserad institution. Det
finns ocksd exempel pa att man i den politiska debatten har saknat forméga
att pd ett korrekt satt tolka innebdrden av grundlagsparagrafer. En
forfattningsdomstol skulle 1 sddana lagen kunna betyda mycket for en
korrekt information till allmanheten.

Aven den mest hiangivne partipolitiker borde kunna inse betydelsen av en
partipolitiskt oavhidngig, ojavig, junidisk myndighet som kan avgora tvister
mellan de olika partipolitiska synsatten i frdgor av stor juridisk betydelse.

En forfattningsdomstol sk ulle ocksd kunna ha stor betydelse nar det galler
enskilda medborgares manskliga rattigheter. Det ar ju en ndgot marklig
process att svenska medborgare som anser sig ha fatt sina manskliga
rattigheter krankta skall behova ga till Europadomstolen for att fa sin ratt
provad.

Hemstéllan

Med hanvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag till forandringar av
grundlagen s3 att atskilda valdagar och fyradriga mandatperioder
infors,

2. att riksdagen hos regeringen begidr grundlagsforslag i syfte att
ersatta nuvarande mandatfordelningssparr vid val till riksdagen med
ett intrappningssystem enligt vad som anforts i motionen,

3. att niksdagen hos regeringen begar forslag till dndring av
grundlagen 1 syfte att skydda rostratten for svenska medborgare
bosatta utomlands 1 enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att nksdagen hos regeringen begar forslag till inrattande av
forfattningsdomstol i enlighet med vad som anforts i motionen.

Stockholm den 25 januari 1988

Alf Svensson (c)

gotab Stockhoim 1988 14466
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