Kungl. Maj:ts preposition nr 205 ar 1973

Nr 205

Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om reglering av forbruk-
ningen av elektrisk kraft; given den 16 november 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver industridrenden, foresla riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

CARL GUSTAF

RUNE B. JOHANSSON

Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen foreslds en lag som gor det mojligt att reglera for-
brukningen av elektrisk kraft, om tillgingen pa sidan kan forutses inte
komma att forsla for att tillgodose behovet. Forslaget dr utformat i
nira Overensstimmelse med de lagar i dmnet som gillde under ren
19491954, 1956, 1959—1960 och 1970—1971. Lagen foreslas gilla
till utgdngen av november 1974.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 205

Prop. 1973: 205
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Forslag till
Lag om reglering av forbrukningen av elektrisk kraft

Hirigenom férordnas som foljer

1 § Kan tillgingen pa elektrisk kraft inom landet under viss tidsperiod
forutses ej komma att forsla £or att tillgodose behovet av sddan kraft,
fér kraftforbrukningen regleras enligt denna lag.

2 § Forordnande om reglering enligt 1 § meddelas av Kungl. Maj:t och
far innefatta foreskrift sivdl om kraftens fordelning mellan forbrukare
som om anvindningen i dvrigt av tillginglig kraft.

Nérmare foreskrifter om tillirapningen av férordnande enligt fOrsta
stycket meddelas av myndighet eller annat for indamélet ldmpat organ,
som Kungl. Maj:t bestimmer.

3 § Vid meddelande av foreskrift enligt 2 § skall tillses att i frimsta
rummet de behov blir tickta, som #r av sirskild betydelse for befolk-
ningen eller produktionen eller i évrigt for det allménna.

4 § Meddelas foreskrift enligt 2 §, skall dgare eller innehavare av sa-
dan anlidggning for alstrande eller tillhandahallande av elektrisk kraft
(kraftforetag), som tillhandahaller kraft &t forbrukare vilka berdres av
foreskriften, vidtaga atgirder enligt anvisningar av Kungl. Maj:t eller
organ, som avses i 2 §, £or att i gorlig man hindra Gvertridelse av fore-
skriften.

Forbrukare av elektrisk kraft samt var och en som handhar f6rvaltning
av fastighet, didr elektrisk kraft tillhandahalles, far aldggas avlidsnings-
och uppgiftsskyldighet.

5 § Kungl. Maj:t kan forordna att forbrukare av clektrisk kraft, som
tagit ut mer kraft &n han har ritt till pd grund av féreskrift enligt 2 §,
skall erligga siirskild avgift for den kraft, som uttagits utéver den med-
givna (Overuttagningsavgift).

Overuttagningsavgift utgar enligt grunder, som Kungl. Maj:t bestdm-
mer, och tillfaller staten.

Foreligger sdrskilda skil, kan Kungl. Maj:t befria forbrukare frén
Overuttagningsavgift, som paforts honom.

6 § Underlater forbrukare att i foreskriven ordning erligga Overut-
tagningsavgift, fAr organ som avses i 2 § besluta att han skall avstingas
fran uttagning av elektrisk kraft under viss tid. Har sadant beslut med-
delats, skall dgaren cller innehavaren av kraftforetaget avstinga for-
brukaren fran kraftuttag i enlighet med beslutet.

7 § Har #gare cller innehavare av kraftforetag eller av sidan jirn-
viigs- eller sparviigsanlidggning eller industriell eller dirmed jimiorlig
anliiggning, vid vilken elektrisk kraft anvindes for annat #ndamal &n
belysning, uppsétligen eller av grov oaktsamhet asidosatt foreskrift, som
enligt 2 § meddelats betriffande foretaget eller anliggningen, domes
han till boter cller fingelse i hogst sex manader.
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Till samma straff domes annan férbrukare, vilken uppsétligen eller av
grov oaktsamhet anvént kraft for annat &ndamal in sddant, vartill han
haft ritt att anvinda kraften enligt meddelad foreskrift.

8 § Underlater dgare eller innehavare av kraftféretag att fullgbra vad
som aligger honom enligt 4 eller 6 §, far organ som avses i 2 § vid vite
foreldgga honom att fullgdra aliggandet. Motsvarande giller vid under-
latenhet i friga om avldsnings- och uppgiftsskyldighet enligt 4 § andra
stycket.

9 § Bestimmelserna i denna lag om #gare eller innehavare av kraft-
foretag eller anlidggning, som avses i 7 §, skall i fraiga om kommunalt
kraftforetag eller kommunal anldggning tillimpas pé forestindaren.

10 § Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas
av Kungl. Maj:t.

Denna lag trider i kraft dagen efter den da lagen enligt dirpd med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och
giller till utgangen av november 1974.
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Utdrag av protokollet dver industriiirenden, hallet infér Hans Maj:t Konung-
en i statsridet pA Stockholms slott den 16 november 1973.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern {Or utrikes #drendena
ANDERSSON, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, GEIJER, ODHNOFF, BENGTSSON, NORLING, LOF-
BERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT, SIGURDSEN, GUSTAFS-
SON, ZACHRISSON, LEITON.

Chefen for industridepartementet, statsridet Johansson, anmiler efter
gemensam beredning med statsracets 6vriga ledamdter fraga om lagstift-
ning angdende reglering av forbrukningen av elektrisk kraft och anfér.

Inledning

I Sverige har tid efter annan giillt temporira bestimmelser om regle-
ring av forbrukningen av elektrisk kraft. Under andra virldskriget
gillde lagen (1941:925) om reglering av fOrbrukningen av elektrisk
kraft och gas. Lagen var betingad av bristen pa kraft och brinsle under
andra virldskriget och kunde tillimpas enbart vid krig eller krigsfara
eller eljest under utomordentliga av krig féranledda forhallanden. I
likhet med flera av de lagar av kristidsnatur som kom till under kriget
skulle lagen #ga tillimpning forst efter sarskilt férordnande. Lagen gill-
de till en bdrjan t. 0. m. den 30 juni 1943 men giltighetstiden f6rldngdes
sedermera med ctt ar i siinder, sista gangen t. 0. m. den 30 juni 1949.

Den 1 juli 1949 ersattes 1941 ars lag av lagen (1949: 182) om regle-
ring av forbrukningen av elektrisk kraft, vilken gillde t. 0. m. den 30
juni 1954. Enligt denna lag fick reglering av forbrukning av elektrisk
kraft ske ndr pd grund av bristande tillgng pa vattenkraft eller av an-
nan orsak tillgingen pi elektrisk kraft inom riket under viss tids-
period kunde forutsittas intc komma att forsla for att tillgodose be-
hovet. Som skl for en fortsatt teredskapslagstiftning anférdes att ge-
nom den kraftiga industriella expansion som skett risk forelag for att
efterfrigan pa elektrisk kraft skulle komma att Gverstiga tillgdngen,
sdrskilt i tider av dilig vattentillging. Dessa farhigor hade ytterligare
accentuerats genom att utbyggandet av kraftverken pa grund av ma-
terialsvarigheter avsevirt fOrsemats. Om en begrinsning av kraftfor-
brukningen blev n6dvindig, ansags det vara lampligare att genomfora
en sddan med stdd av foreskrifter frén statsmakternas sida &n genom
atgirder av kraftleverantbrerna. For kraftleverantérerna var det av
vasentlig vikt vid uppgérande av kraftleveranskontrakt att det fanns
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en lagstiftning som gav mdjlighet till sddana regleringsitgdarder. Nir
lagens giltighetstid 16pte ut den 30 juni 1954 rdknade man inte med
att det i fortsattningen skulle foreligga behov av ransonering av elkraf-

Kraftbehovet stegrades emellertid oviintat snabbt och en langvarig
torka sommaren 1955 skirpte ytterligare liget. Pa grund hirav antogs
som en beredskapsatgird lagen (1955:601) om reglering av forbruk-
ningen av clektrisk kraft som gillde t. 0. m. den 30 juni 1956.

Ar 1959 blev frigan om ransonering av elforbrukningen ater aktuell
pa grund av thillande torka under sommaren samma ar. Som en bered-
skapsatgird antogs lagen (1959: 570) om reglering av forbrukningen av
elektrisk kraft. Giltighetstiden begrinsades till utgdngen av juni 1960.

Sommaren 1968 var cxtremt nederbordsfattig och 4dven den efterfol-
jande hosten och vintern medforde nederbordsunderskott. Ocksd som-
maren 1969 blev mycket torr. Det medforde att vattenmagasinen hosten
1969 var mycket daligt fyllda. Vidare drabbades virmekraftverken
av en del haverier, som ledde till produktionsbortfall. D3a vintern
1969/70 ocksa blev mycket kall blev det nodvindigt att i viss utstrick-
ning ransoncra elkraften under mars—april 1970. Ransoneringen ge-
nomfdrdes med stod av lagen (1970: 37) om reglering av forbrukningen
av elektrisk kraft.

Enligt 1 § 1970 ars lag fick kraftforbrukningen regleras om tillgdngen
pa elektrisk kraft inom landet under viss tidsperiod kunde forutses inte
komma att forsla for att tillgodose behovet av kraft. Férordnande om
reglering fick enligt 2 § meddelas av Kungl. Maj:t och kunde innefatta
foreskrift savidl om kraftens fordelning mellan fOrbrukarna som om
anvindningen i Ovrigt av tillginglig kraft. Kungl. Maj:t fick vidare
uppdra at myndighet som Kungl. Maj:t bestimde att meddela ndrmare
foreskrifter om tillimpningen av sadant forordnande. I 3 § foreskrevs,
att vid meddelande av foreskrift skulle tillses att behov, vilkas tickande
var av sirskild betydelse for befolkningen eller produktionen eller i
ovrigt for det allminna, i friimsta rummet blev tillgodosedda. Kraft-
foretagen alades enligt 4 § att vidta atgirder for att i gorligaste man
hindra &vertriidelse av meddelade fOreskrifter. Bestimmelser om skyl-
dighet for forbrukare, som uttog for mycket kraft, att erligga Overut-
tagningsavgift meddelades i 5 och 6 §§. I 7—10 §§ meddelades vissa an-~
svars- och vitesbestimmelser och i Svrigt foreskrifter av formell natur.
Lagen giillde t. 0. m. den 30 juni 1971. '

Med stod av lagen utfirdade Kungl. Maj:t kungdrelsen (1970: 38)
angiende reglering av forbrukningen av clektrisk kraft. Handhavandet
av ransoneringen uppdrogs (SFS 1970: 39) at ett for dndamaélet siir-
skilt bildat organ, statens elransoneringsnimnd. Nimndens ledam&ter
representerade kraftindustrin, n@ringslivet och arbetsmarknadens par-
ter.
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Nuvarande ordning

Bestimmelser om reglering av elektrisk kraft kan utfirdas med stdd
av allménna ransoneringslagen (1954: 280). Denna lag, som &r en s. k.
fullmaktslag, kan tillimpas bl. a. vid krig eller krigsfara eller annan
utom riket intriffad utomordentlig hindelse, som medfort knapphet
eller betydande fara for knapphet pa fornddenhet som dr av vikt f6r
befolkningen eller produktionen. Overtridelse av utfirdade bestimmel-

ser medfor ansvar. Diremot saknas mojlighet att foreskriva annan pé-
foljd.

Departementschefen

Var totala energifGrsorjning baseras f.n. till omkring 25 % pi in-
hemska tillgangar. Vart aterstdende energibehov ticks till overvigande
del av olja.

Elkraftforsorjningen bascras fortfarande visentligen pa vattenkraft.
Under budgetaret 1972/73 svarade vattenkraften i genomsnitt for 78,5 %
av den totala kraftproduktionen i landet, kdrnkraften for 2,7 och oljan
for 18,8 %. Vintertid svarar oljan normalt f6r 30—35 % av elproduk-
tionen.

P4 grund av den stora andelen vattenkraft i elproduktionen har
brist pa elkraft efter andra virldskriget uppstdtt bara i samband med
langvariga torrperioder.

En betydande dcl av viirldens oljctillgdngar finns i Mellersta Ostern.
En visentlig del av var oljeimport kommer dirifran. Den nedskérning
av oljeproduktionen som skett inom omrédet har redan medf6rt stor-
ningar pa oljemarknaden. P4 flera hill i viirlden har Atgdrder vidtagits
for att begriansa forbrukningen av olja. I Sverige startar inom kort en
kampanj for att mana konsumenterna till frivilliga begrinsningar av
energiforbrukningen. Mélet f6r kampanjen dr att minska forbrukaingen
av flytande brinsle och drivmedel med 15 %. Man kan dock inte ute-
sluta att forsOrjningsliget framdeles blir sddant att atgérder for att
tvangsvis begrinsa fOrbrukningen av oljeprodukter blir nddvindiga.

Som jag nyss nimnde produceras f.n. omkring 20 % av elkraften i
oljeeldade kraftverk. Om en ransonering av olja genomfGrs, kommer
vidare med storsta sannolikhet cfterfragan pd elkraft att Gka snabbt
genom att konsumenterna ddr sé ir mdjligt kommer att crsitta olja
med el. Man far séledes rikna med bl. a. att elkraft kommer till an-
vindning for uppvirmning av bostider i betydligt stdrre utstriickning
in f. n. Mojligheterna dr emellertid begrinsade att mota en hastigt 6kad
elforbrukning. Dels #r kraftprocuktionssystemet f.n. sammansatt si
att tillkommande efterfrigan maste tiickas med oljeproducerad elkraft,
dels finns tekniska begrinsningar av distributionsmdjligheterna. Med
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hinsyn till vad jag nu har sagt anser jag att cn ransonering av olja
maste kompletteras med en reglering av forbrukningen av elkraft. Var
beredskap for att genomféra en sddan bor hjas.

Kungl. Maj:t har tidigare denna dag beslutat inhimta riksdagens
samtycke till att bl. a. allmiinna ransoneringslagen far tillimpas till ut-
gangen av november 1974. Denna lag far anses vara ett indamilsenligt
instrument nidr det giller ransonering av oljeprodukter. Lagen giller
fornddenheter av alla slag och kan séledes i och for sig anviindas #ven
for att genomfdra cn elransonering, Med stod av lagen kan foreskrivas
bl. a. att férnddenhet far anviindas endast for de dndamdl, pd de villkor
och med de begrinsningar som foreskrivs av Kungl. Maj:t eller myndig-
het som Kungl. Maj:t bestiimmer. Den som &vertriider foreskrift eller
villkor som meddelats med st6d av lagen kan domas till dagsboter eller
fingelse i hogst sex manader. De tidsbegrinsade lagar om rcglering av
forbrukningen av elektrisk kraft som tidigare gillt har Gppnat mojlig-
heter att aligga fOrbrukare, som tagit ut mer kraft in de haft ritt till
enligt meddelade foreskrifter, att erldgga sirskild avgift. Sadana avgif-
ter torde vara ett cffektivt medel f6r att framtvinga efterlevnad av mera
ingripande ransoncringsforeskrifter. Mojligheten att ta ut Gveruttag-
ningsavgifter torde inte kunna undvaras om en elransoncring pa nytt
blir aktuell. Aven i andra hiinseenden skulle allménna ransoneringslagen
behdva kompletteras for att vara fullt dndamalsenlig for det nu aktu-
ella indamadlet. Tiden medger inte den timligen omfattande omarbet-
ning av ransoneringslagen som behovs. Jag forordar i detta lige att riks-
dagen foreliggs ett forslag till lag om reglering av fOrbrukningen av
elcktrisk kraft i huvudsaklig 6vercnsstammelse med 1970 ars lag i dmnet.
Den som bryter mot foreskrifter som meddelats med stéd av lagen bor
kunna &liggas att erldgga sirskilda avgifter cller i vissa fall straffas. Med
hinsyn till lagstiftningens karaktir f6ljer av allménna regler att sddana
avgifter kan tas ut och straff utmdtas dven cfter det att lagen upphort
att giilla. Kungl. Maj:t far, om f¢rslaget antas, de fullmakter som liget
kan komma att kriva. Lagen bor trida i kraft si snart som méijligt
och gilla till utgngen av november 1974.

Den rcglering som genomfdrdes vintern 1970 handhades av ett for
dndamdlet sirskilt bildat organ, elransoneringsnimnden, med n#ra an-
knytning till Centrala driftlcdningen. I niimnden ingick foretridare for
de olika intressen som berdrdes av regleringen. Om en ransonering av
elkraften blir aktuell bor ctt liknande arrangemang kunna triiffas. Or-
ganet bor samarbeta med Overstyrelsen for ckonomiskt {rsvar, som
torde komma att fa i uppdrag att handha en cventuell ransonering av
flytande brinsle och drivmedel. Nérmare bestimmelser om organet
liksom om tillimpningen i Ovrigt av lagen torde f& mcddelas av Kungl.
Maj:t.

Om en elransoncring med stdd av lagen blir aktucll kan kostnaderna
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for dess administration forskotteras av statens vattenfallsverks drift-
medel. Sirskilda medel for indamalet behdver alitsd inte anvisas nu.

I Gverensstimmelse med vad sdlunda anforts har inom industride-
partementet upprattats forslag till lag om reglering av forbrukningen av
elektrisk kraft.

Hemstillan

Under &beropande av det anfGrda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen '
att antaga forslaget till lag om reglering av forbrukningen av
elektrisk kraft.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsraddets Ovriga ledamdter hemstalit fOrordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnel Anderson

HARCUS BOKTR. STOCKHOLM 710619



