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Statlig erséttning for personskada
orsakad av vaccin mot sjukdomen
covid-19

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till lag om statlig erséttning for
personskada orsakad av vaccin mot sjukdomen covid-19 och lag om &ndring i
offentlighets- och sekretesslagen. Syftet med den nya lagen é&r att tillforsékra
den som drabbas av skada en erséttning som &r likvardig med annan erséttning
for godkénda skador som orsakas av lakemedel.

Enligt forslaget ska staten betala erséttning for personskada som med
overvdgande sannolikhet har orsakats av godként vaccin mot covid-19 som
tillhandahallits i Sverige. Staten ska betala ersattning endast i den man
Lakemedelsforsékringen inte betalar forsdkringsersattning for skadan. En
forutsattning for statens prévning, i de fall vaccinet omfattas av
Lakemedelsforsakringen, &r att skadan har beddmts vara en del av en
serieskada. | ovrigt foreslas vissa undantag fran ratten till ersattning.

Det foreslas vidare att arendena ska anmalas till Lakemedelsforsakringen
men handlédggas av Kammarkollegiet och att kollegiets beslut ska kunna
overklagas till Statens skaderegleringsndmnd. Den statliga erséttningen ska
bestammas i enlighet med skadestandslagens bestimmelser om ersattning for
personskada. Ersattningen far per person inte Gverstiga 10 miljoner kronor
eller 200 prishasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 88 socialforsakringsbalken.

Den foreslagna lagen innehéller dven bestammelser om preskriptionstider,
muntlig férhandling och rétt till regress.

Eftersom det i &renden enligt lagen kan komma att inh&mtas kénsliga
uppgifter om enskildas personliga forhallanden foreslar regeringen att det
infors en ny bestdmmelse i offentlighets- och sekretesslagen.

Den nya lagen och lagandringen foreslas trada i kraft den 1 december 2021.

Vidare foreslar utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen. Regeringen
avser att gora en oversyn av ersattningen till barn for skador som kan uppsta
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av vacciner mot covid-19. Utskottet valkomnar en sadan Gversyn. Enligt
utskottet bor regeringen genomféra éversynen skyndsamt. Oversynen bor
paborjas under det forsta kvartalet 2022. Utskottets forslag grundas pa fyra
motionsyrkanden.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns fem reservationer (SD, V, L).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:221 Statlig ersattning for personskada orsakad av vaccin
mot sjukdomen covid-19.

Nio yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om statlig ersattning for personskada orsakad av vaccin mot
sjukdomen covid-19,
2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:221 punkterna 1 och
2.

Utlandsstationerade
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:412 av Karin Régsjo m.fl. (V) yrkande 1 och
2021/22:1062 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)

Bitrade
Riksdagen avslar motion
2021/22:412 av Karin Régsj6 m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 3 (SD, V)

Handlaggning m.m.
Riksdagen avslar motion
2021/22:412 av Karin Régsjo m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 4 (SD, V)

Ersattningstak
Riksdagen avslar motion
2021/22:1008 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 5 (L)

Oversyn av ersattning till barn
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en éversyn av
erséttning till barn och tillkdnnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2021/22:412 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 3,
2021/22:1008 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 1,
2021/22:1062 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 1 och
2021/22:1066 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD).



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2021/22:So0U5

Stockholm den 26 oktober 2021

Pa socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Per Ramhorn (SD), Karin Ragsjo (V), Carina Stahl
Herrstedt (SD), Yasmine Bladelius (S), Dag Larsson (S), Lina Nordquist (L),
Linda Lindberg (SD), Nicklas Attefjord (MP), Mats Wiking (S), Ulrika
Jorgensen (M), Gudrun Brunegérd (KD) och Aphram Melki (C).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2020/21:221 Statlig erséttning
for personskada orsakad av vaccin mot sjukdomen covid-19 och nio yrkanden
i foljdmotioner. Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i
motionerna finns i bilaga 1. Regeringens lagfdrslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogorelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.



2021/22:SoU5

Utskottets 0verviganden

Inledning

Betankandet ar disponerat s att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag. Darefter behandlas motioner som innehaller forslag pa
tillkdnnagivanden till regeringen.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om statlig ersattning for
personskada orsakad av vaccin mot sjukdomen covid-19 och lag om
andring i offentlighets- och sekretesslagen. Syftet med den nya
lagen &r att tillférsékra den som drabbas av skada en ersattning som
ar likvardig med annan ersattning for godkénda skador som orsakas
av lakemedel.

Propositionen

Regeringen foreslar att det ska inféras en ny lag om statlig ersittning for
personskada orsakad av vaccin mot sjukdomen covid-19. Syftet med lagen &r
att tillforsakra den som skadas av godként vaccin mot covid-19 en erséttning
som ar likvardig med annan erséttning for godkéanda skador som orsakats av
lakemedel. Den statliga ersattningen ska betalas i den man forsakringsgivaren
inte betalar full forsdkringsersattning. For skador som omfattas av
forsakringen ska lagen tillampas endast om forsakringsgivaren vid sin
provning beddmer att skadan &r en del av en serieskada enligt forsékringens
villkor, och villkoren i denna del i huvudsak dverensstammer med definitionen
av serieskada i lagen. | lagen forklaras uttrycken forsdkringen,
forsékringsgivaren och serieskada.

Regeringen foreslar att staten ska betala ersattning for personskada som
med Gvervégande sannolikhet har orsakats av godként vaccin mot covid-19
som tillhandahallits i Sverige. Vissa undantag fran ratten till ersattning fran
lakemedelsforsékringen ska galla aven for ratten till statlig erséttning. Den
som vill ha erséttning ska enligt regeringens forslag anmala det till
forsakringsgivaren oavsett om vaccinet omfattas av forsékringen eller inte.
Om forsakringsgivaren beddomer att en anmélan avser ett godkant vaccin som
inte omfattas av forsakringen ska anmélan éverlamnas till Kammarkollegiet,
om den som begér erséttning samtycker till det. De nérmare reglerna om
ersattning enligt lakemedelsforsékringen finns i ett dokument benadmnt
Atagande att utge erséttning for lakemedelsskada (nedan kallat dtagandet).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den senaste versionen av atagandet ar daterat den 1 januari 2021, se bilaga 4
i propositionen.

Vidare ska drenden enligt den nya lagen provas av Kammarkollegiet, efter
underrattelse eller éverlamning fran forsakringsgivaren. Om en anmélan avser
ett vaccin som omfattas av forsakringen ska forsakringsgivaren underrétta
Kammarkollegiet dels nér forsakringsgivaren har tagit emot en anmélan, dels
nar det star klart att fornallandena ar sddana att forsakringsgivaren inte betalar
full erséttning. Underréttelse ska dock ske endast om den som begér ersattning
samtycker till det. Den statliga erséattningen ska bestdmmas i enlighet med
skadestandslagens (1972:207) bestammelser om erséttning for personskada.
Ersattningen, inklusive vérdet av en utfastelse om framtida ersattning for
inkomstforlust, far per person inte dverstiga det hogsta av 10 miljoner kronor
eller 200 prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 88 socialférsékringsbalken. 1
summan ska det som har betalats av forsékringsgivaren raknas in.
Kammarkollegiets beslut ska enligt regeringens forslag kunna 6verklagas till
Statens skaderegleringsnamnd. Namndens beslut ska inte fa Gverklagas.
Sekretess ska galla i verksamheter enligt den nya lagen for uppgifter om en
enskilds halsotillstand eller andra personliga forhallanden om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstédende till denne lider men om uppgiften rojs. For
uppgift i en allmén handling ska sekretessen gélla i hogst 70 ar.

Auvslutningsvis foreslar regeringen att den nya lagen och andringen i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska tréda i kraft den 1 december
2021. Lagen ska tillampas aven pa skador som har intraffat fore
ikrafttrédandet.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts ndgon motion som gar emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag. Utskottet anser att riksdagen av de skéal som anfors i
propositionen bor anta regeringens lagforslag.

Utlandsstationerade

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om utlandsstationerade.

Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (V).

Propositionen

Staten ska, som tidigare framgatt, enligt regeringens forslag betala ersattning
for personskada som med 6vervdgande sannolikhet har orsakats av godként
vaccin mot covid-19 som tillhandahallits i Sverige. Enligt forslaget ska den
som har drabbats av personskada orsakad av vaccin mot covid-19 tillforsakras
ersittning fran staten nir vaccinet inte omfattas av lakemedelsforséakringen
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eller en ansvarshegransning i forsakringens atagande hindrar att ersattning
betalas ut.

Av §1 i dtagandet framgar att en forutsattning for ersattning ar att det
aktuella lakemedlet tillhandahallits till en slutkund i Sverige. Det innebér
enligt kommentaren i &tagandet att vaccinet ska ha tillhandahallits for den
svenska marknaden. Samma begrénsning ska gélla enligt den féreslagna lagen.
Vaccinet ska alltsd ha tillhandahallits i Sverige. Den som fétt vaccin inom
ramen for hélso- och sjukvard som bedrivs i ndgot annat land &n Sverige ska
inte kunna anstka om ersattning enligt forslaget. Regeringen beddmer att det
inte &r lampligt att genom den foreslagna lagen reglera en sérlésning for statlig
erséattning for skador orsakade av vaccin mot covid-19 som géller gruppen
statligt anstallda som befinner sig utomlands. Regeringen bedémer vidare att
frdgan om utlandsstationerade som féar erbjudande om vaccin bor hanteras
inom ramen for statens arbetsgivaransvar.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:1062 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 2
foreslas ett tillkdnnagivande om att samtliga utlandsstationerade med familj
som vaccinerats ska omfattas av ersattningsskyddet oavsett om arbetsgivaren
har tr&ffat en sarskild dverenskommelse med Kammarkollegiet eller inte.

| kommittémotion 2021/22:412 av Karin RAagsjo m.fl. (V) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen i lagstiftningen bor inkludera
personer som dr anstéllda av svenska staten och som har vaccinerats i utlandet
under utlandstjanstgdring med ett vaccin som vid tidpunkten for vaccinering
var godkant for bruk i Sverige som tillgangliga for ersattning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att den som fatt vaccin inom ramen for hélso- och
sjukvard som bedrivs i ndgot annat land &n Sverige inte ska kunna ans6ka om
erséttning enligt forslaget. Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att
det inte &r lampligt att genom den foreslagna lagen reglera en séarlosning for
statlig ersattning for skador orsakade av vaccin mot covid-19 som géller
gruppen statligt anstéllda som befinner sig utomlands. Utskottet instdimmer
vidare i regeringens beddmning att fragan om utlandsstationerade som fér
erbjudande om vaccin bér hanteras inom ramen for statens arbetsgivaransvar.
Utskottet vill emellertid betona att detta ar en angelagen fraga och att utskottet
kommer att félja den noga. Riksdagen bér for narvarande inte ta nagot initiativ
och motionsyrkandena bor darfor avslas.

2021/22:SoU5
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Bitrade

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om bitrade.
Jamfor reservation 3 (SD, V).

Propositionen

Som redovisats ovan framgar det av regeringens forslag att drenden enligt den
nya lagen ska provas av Kammarkollegiet, efter underréttelse eller
éverlamning fran forsakringsgivaren.

Av propositionen framgar vidare att det finns situationer nar det kan uppsta
motstridiga intressen mellan barn och fordldrar och dar barnet behover
foretradas av nagon annan. Det har dock enligt regeringen inte funnits skal att
inom ramen for den foreslagna lagen sarskilt ta hansyn till sadana
omsténdigheter och infora en reglering utdver de regler som finns generellt
vad giller frdgan om stillforetradarskap, se exempelvis foraldrabalken.
Regeringen anser darmed att det inte finns behov av att i den foreslagna lagen
reglera mojlighet till bitrade som kan bista barnet i ansokningsforfarandet. Det
bor dock enligt regeringen noteras att en forélders potentiella forsummelse att
anmala en skada inte bor paverka barnets rétt att rikta ersattningsansprak enligt
den foreslagna lagen.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:412 av Karin Ragsjo m.fl. (V) yrkande 2 foreslas
ett tillkannagivande om att lagen ska bekrafta minderarigas ratt till rattsligt
ombud i héndelse av intressekonflikt med vérdnadshavare for att kunna
framstalla krav pa erséttning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det finns situationer nar det kan uppstd motstridiga
intressen mellan barn och foraldrar och dar barnet behéver foretradas av ndgon
annan. Utskottet instdmmer dock i regeringens beddémning att det inte finns
behov av att i den foreslagna lagen reglera méjlighet till bitrade som kan bista
barnet i ansokningsforfarandet. Motionsyrkandet bor darfor avslas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Handlaggning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om en éversyn
av erséttning till barn och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om handldggning m.m. och
erséttningstak.

Jamfor reservation 4 (SD, V) och 5 (L).

Propositionen

Som tidigare framgatt foreslar regeringen att den statliga ersattningen ska
bestammas i enlighet med skadestandslagens bestimmelser om ersattning for
personskada. Ersattningen, inklusive vérdet av en utféstelse om framtida
ersattning for inkomstforlust, far per person inte Gverstiga det higsta av 10
miljoner kronor eller 200 prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 78§
socialforsékringsbalken. 1 summan ska det som har betalats av
forsakringsgivaren réknas in.

| propositionen foreslds att den enskilde ska kunna Gverklaga
Kammarkollegiets beslut till Statens skaderegleringsndmnd vad avser
bedémningar enligt den foreslagna lagen. Vidare framgar att den enskilde ska
kunna f& ersittning for kostnader for sin installelse hos namnden. Nar det
galler fragan om behov av ombud vid den aktuella processen kan dock enligt
regeringen konstateras att ndmnden har att iaktta forvaltningslagen (2017:900)
vid sin handl&ggning. Att ratt till ersattning for ombudskostnader inte finns
hos Kammarkollegiet ar i linje med vad som normalt galler i friga om andra
former av provning av statliga formaner. Nar det galler handlaggning av
arenden hos en myndighet har myndigheten ett langtgdende service- och
utredningsansvar. Enligt 6 § forvaltningslagen ska en myndighet I&mna den
enskilde s&dan hjalp att han eller hon kan ta till vara sina intressen. Enligt 23 §
forvaltningslagen ska en myndighet se till att ett drende blir utrett i den
omfattning som dess beskaffenhet krdver. Mot bakgrund av detta
utredningsansvar finns enligt regeringen inte anledning att inféra nagon ratt
till erséttning for ombudskostnader infér n&mndens beslut.

Regeringen delar remissinstansernas beddmning att det bor finnas ett
fullgott skydd for skador orsakade av vaccin mot covid-19. Denna fraga ar av
sarskild vikt vad galler personer som drabbas av skada i unga ar eftersom den
drabbade i allvarliga fall kan f& en sddan sjukdom som kan innebara
svarigheter for skolgdng och arbete och en pataglig forsamring av
livskvaliteten i Gvrigt. Frdgan om ersattningstaket har tidigare behandlats i
samband med den statliga erséttningen till personer som insjuknat i narkolepsi
efter pandemivaccinering och redogdrs for i forarbeten till den lagen (prop.
2015/16:137 s. 33-35). | likhet med den lagen har regeringen inom ramen for
det nuvarande lagforslaget bedomt att det inte &r lampligt att franga den princip
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som bor galla for individuell erséttning, dvs. att lika fall ska behandlas lika.
Syftet med den statliga erséttningen &r att tdcka upp de delar som inte ersatts
ur lakemedelsforsakringen. Det statliga atagandet enligt den nu féreslagna
lagen &r ett komplement till l&kemedelsforsékringen som &r en privat
forsékring och dér ersattning bestdms enligt foérsakringens egna villkor. Av
propositionen framgar att det framfor allt &r ur lakemedelsforsakringen som
skador orsakade av lakemedel ersétts i Sverige, bade sidana som orsakas av
vacciner och av andra lakemedel. Den statliga ersattningen ska darmed ses mot
bakgrund av lakemedelsférsakringens individuella tak som uppgar till det
hogsta av 10 miljoner kronor eller 200 prisbasbelopp enligt 2 kap. 7 §
socialforsékringsbalken per person, samt jamforas med den erséttning som
betalas ut for skador som uppstar i samband med halso- och sjukvard i Sverige.
Av 10 § patientskadelagen (1996:799) framgar att patientskadeersattning
lamnas for varje skadad patient, for varje skadehdndelse, med hdgst 200
ganger prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 88 socialforsakringsbalken.
Prisbasbeloppet uppgick 2021 till 47 600 kronor. Det maximala individuella
ersittningstaket for vardskador uppgar darmed till 9 520 000 kronor for 2021.
Lakemedelsforsékringens och foljaktligen &ven den statliga ersattningens
individuella tak om 10 miljoner kronor eller 200 prisbasbelopp for skador
orsakade av vaccin mot covid-19 &r dérmed likvardiga med de ersattningar
som i oOvrigt géller for skador orsakade av lakemedel enligt
lakemedelsforsakringen eller vardskador inom halso- och sjukvérden. En
remissinstans invander mot jamforelsen med ersattningar for vardskador
eftersom halso- och sjukvérden anlitas av sjuka personer i syfte att lindra eller
bota sjukdomen och ersittningstak da kan vara befogat. Enligt regeringen
vacker remissinstansen en frdga som delvis ar av etisk karaktar och dar en mer
noggrann analys behéver goras for att kunna motivera differentiering bland
olika skador. Att varden ar saker ar en grundsten i halso- och sjukvarden,
oavsett om det handlar om vaccinationer eller vardatgarder som vidtas i
sjukdomsbehandlande syfte. Bade vérdskador och skador pd grund av
lakemedel vid vaccination kan innebéra ett livslangt lidande for enskilda.
Inom ramen for nuvarande lagférslag finns enligt regeringens mening inte
tillracklig grund for att motivera att den ersattning som ska lamnas for skador
enligt den foreslagna lagen ska vara hogre &n skador inom andra jdmforbara
situationer och pé s& satt géra avsteg fran principen om likvardig ersattning. A
andra sidan ar den individuella ersattningen till barn som drabbas av skador
till foljd av vaccinering mot covid-19 av sadan vikt att nivan for maxbeloppet
bor ses dver. Regeringen avser darfor att aterkomma till frdgan och gora en
oversyn av ersattningen till barn for skador som kan uppsté av sddana vacciner.

Motionerna

Handlaggning m.m.

I kommittémotion 2021/22:412 av Karin Régsjo m.fl. (V) yrkande 4 foreslas
ett tillkannagivande om att regeringen bor utreda frdgan om ett forenklat
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handl&ggningsforfarande, sarskild ersattning for ombudskostnader i samband
med Gverklagande eller andra atgarder for att underlatta for den enskilde att
tillgodose sina rattigheter.

Erséattningstak

I kommittémotion 2021/22:1008 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 2
foreslas ett tillkdnnagivande om ersattningstaket for vardskada jamfort med
ersattningstaket vid skada orsakad i samband med vaccinering. Motiondrerna
anfor att en remissinstans tar upp frdgan om att ersattningar for vaccinskador
inte med nddvandighet bor ha samma erséttningstak som erséttningar
utformade for vardskador och sjukdomsbehandlande lakemedel eftersom
hélso- och sjukvarden anlitas av sjuka personer i syfte att lindra eller bota
sjukdom. Motionérerna anser att regeringen bor analysera och évervéga denna
fréga.

Oversyn av erséttning till barn

I kommittémotion 2021/22:1062 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas ett tillkdnnagivande om att avvisa lagforslagets ersattningstak nar det
géller barn och unga.

| kommittémotion 2021/22:412 av Karin Ragsjo m.fl. (V) yrkande 3
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor justera lagen pa ett sddant
satt att minderarigas ringa alder sarskilt beaktas vid beslut om erséttningsniva.

I kommittémotion 2021/22:1066 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD)
foreslas ett tillkannagivande om en skyndsam Gversyn av erséttningsbelopp
for barn. Motiondrerna anser att dversynen bor starta under det forsta kvartalet
2022.

I kommittémotion 2021/22:1008 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om statlig ersattning for personskada orsakad av
vaccin mot sjukdomen covid-19 nér skadan drabbat barn. Motionarerna anfor
att regeringen avser att gora en dversyn av erséttningen till barn for skador
som kan uppsta av sadana vacciner. Motiondrerna anser att en sadan éversyn
b6r genomfdras nogsamt och skyndsamt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att det i propositionen foreslas att den
enskilde ska kunna Overklaga Kammarkollegiets beslut till Statens
skaderegleringsnamnd vad avser bedémningar enligt den foreslagna lagen.
Vidare framgar att den enskilde ska kunna fa ersattning for kostnader for sin
installelse hos namnden. Nar det galler fragan om behov av ombud vid den
aktuella processen kan dock enligt regeringen konstateras att ndmnden har att
iaktta forvaltningslagen vid sin handlaggning. Nar det géller handlaggning av
arenden hos en myndighet har myndigheten ett langtgdende service- och
utredningsansvar. Utskottet instimmer i regeringens beddémning att det mot
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bakgrund av detta utredningsansvar inte finns anledning att infora ndgon ratt
till ersattning for ombudskostnader infér namndens beslut. Riksdagen bor
enligt utskottet inte ta nagot initiativ i fragan om handlaggning, och darfor bor
motion 2021/22:412 (V) yrkande 4 avslas.

Ett motionsyrkande tar upp frgan om ersattningstak. Utskottet konstaterar
inledningsvis att lakemedelsforsakringens och foljaktligen &ven den statliga
ersattningens individuella tak om 10 miljoner kronor eller 200 prisbasbelopp
for skador orsakade av vaccin mot covid-19 &r likvardiga med de ersattningar
som i Ovrigt galler for skador orsakade av lakemedel enligt lakemedels-
forsakringen eller vardskador inom halso- och sjukvarden. Enligt regeringen
behdver en mer noggrann analys goras for att kunna motivera differentiering
bland olika skador. Utskottet instdmmer i denna beddmning. Mot denna
bakgrund bor aven motion 2021/22:1008 (L) yrkande 2 avslas.

Nar det galler frigan om en dversyn av ersattning till barn konstaterar
utskottet att det inom ramen for nuvarande lagforslag enligt regeringens
mening inte finns tillracklig grund for att motivera att den erséttning som ska
lamnas for skador enligt den foreslagna lagen ska vara hdgre &n skador inom
andra jamforbara situationer och pd sa satt gora avsteg fran principen om
likvardig ersattning. A andra sidan ar den individuella erséttningen till barn
som drabbas av skador till féljd av vaccinering mot covid-19 av sadan vikt att
nivan for maxbeloppet enligt regeringen bor ses dver. Regeringen avser darfor
att aterkomma till frdgan och géra en 6versyn av ersattningen till barn for
skador som kan uppstd av sddana vacciner. Utskottet valkomnar en sadan
oversyn. Enligt utskottet bor regeringen genomfora dversynen skyndsamt.
Oversynen bor pabérjas under det forsta kvartalet 2022. Utskottet foreslar att
riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor och tillkannager detta for
regeringen. Motionerna 2021/22:412 (V) yrkande 3, 2021/22:1008 (L)
yrkande 1, 2021/22:1062 (SD) yrkande 1 och 2021/22:1066 (KD) bor darfor
bifallas delvis.



Reservationer

1. Utlandsstationerade, punkt 2 (SD)

av Per Ramhorn (SD), Carina Stahl Herrstedt (SD) och Linda Lindberg
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:1062 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 2 och
bifaller delvis motion
2021/22:412 av Karin Régsj6 m.fl. (V) yrkande 1.

Vi anser att samtliga utlandsstationerade med familj som vaccinerats ska
omfattas av ersattningsskyddet oavsett om arbetsgivaren har traffat en sarskild
overenskommelse med Kammarkollegiet eller inte. Regeringen bér vidta
atgarder i enlighet med detta.

2. Utlandsstationerade, punkt 2 (V)
av Karin Ragsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:412 av Karin Régsjo m.fl. (V) yrkande 1 och
bifaller delvis motion
2021/22:1062 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen i lagstiftningen bor inkludera personer som &r
anstallda av svenska staten och som har vaccinerats i utlandet under
utlandstjanstgéring med ett vaccin som vid tidpunkten for vaccinering var
godkant for bruk i Sverige som tillgangliga for ersattning. Regeringen bor
vidta atgérder i enlighet med detta.
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RESERVATIONER

3. Bitrade, punkt 3 (SD, V)

av Per Ramhorn (SD), Karin Ragsjo (V), Carina Stahl Herrstedt (SD)
och Linda Lindberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:412 av Karin Régsjo m.fl. (V) yrkande 2.

Vi anser att lagen ska bekrafta minderarigas ratt till rattsligt ombud i handelse
av intressekonflikt med vardnadshavare for att kunna framstilla krav pa
ersattning. Regeringen bor vidta atgarder i enlighet med detta.

4. Handlaggning m.m., punkt 4 (SD, V)

av Per Ramhorn (SD), Karin Ragsj6 (V), Carina Stahl Herrstedt (SD)
och Linda Lindberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:412 av Karin Régsjé m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor utreda frédgan om ett férenklat handldggnings-
forfarande, sérskild erséttning for ombudskostnader i samband med
overklagande eller andra atgarder for att underlatta for den enskilde att
tillgodose sina rattigheter. Regeringen bor vidta atgarder i enlighet med detta.

5. Erséttningstak, punkt 5 (L)
av Lina Nordquist (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:1008 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor analysera och Gvervaga fragan om ersattningstaket
for vardskada jamfort med ersattningstaket vid skada orsakad i samband med
vaccinering. En remissinstans tar upp frdgan om att erséttningar for
vaccinskador inte med nddvéndighet bdr ha samma erséttningstak som
ersattningar utformade for vardskador och sjukdomsbehandlande lakemedel
eftersom halso- och sjukvarden anlitas av sjuka personer i syfte att lindra eller
bota sjukdom. Regeringen bor vidta &tgarder i enlighet med detta.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:221 Statlig erséttning for personskada orsakad
av vaccin mot sjukdomen covid-19:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om statlig ersattning for
personskada orsakad av vaccin mot sjukdomen covid-19.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionerna

2021/22:412 av Karin Ragsjo m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i lagstiftningen bor inkludera personer som &r anstallda av
svenska staten och som har vaccinerats i utlandet under
utlandstjénstgdring med ett vaccin som vid tidpunkten fér vaccinering
var godkant for bruk i Sverige som tillgdngliga for ersattning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen
ska bekrafta minderdrigas ratt till rattsligt ombud i handelse av
intressekonflikt med vardnadshavare for att kunna framstélla krav pa
erséttning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor justera lagen pa ett sdant satt att minderdrigas ringa
alder sarskilt beaktas vid beslut om ersattningsniva och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda frégan om ett forenklat
handl&ggningsforfarande, sérskild erséttning for ombudskostnader i
samband med 6verklagande eller andra &tgérder for att underlatta for
den enskilde att tillgodose sina réattigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:1008 av Lina Nordquist m.fl. (L):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om statlig
erséttning for personskada orsakad av vaccin mot sjukdomen covid-19
nér skadan drabbat barn och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
ersittningstaket for vardskada jamfort med ersattningstaket vid skada
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orsakad i samband med vaccinering och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:1062 av Per Ramhorn m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avvisa
lagforslagets ersattningstak nér det galler barn och unga och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att samtliga
utlandsstationerade med familj som vaccinerats ska omfattas av
ersdttningsskyddet oavsett om arbetsgivaren har traffat en sérskild
dverenskommelse med Kammarkollegiet eller inte och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:1066 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en skyndsam
dversyn av ersattningsbelopp for barn och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om statlig ersittning for
personskada orsakad av vaccin mot sjukdomen
covid-19

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall och syfte

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om statlig erséttning for person-
skada orsakad av godként vaccin mot covid-19. Syftet med lagen ar att
tillforsdakra den som har drabbats av sddan skada en erséttning som é&r
likvdrdig med annan erséttning for godkénda skador som orsakas av
lakemedel.

Uttryck i lagen

2§ Idenna lag avses med

— forsdkringen: lakemedelsforsékringen,

— forsdkringsgivaren: Svenska Likemedelsforsdkringen AB,

— serieskada: skador som tillfogas flera personer till foljd av samma
slags skadebringande egenskap hos ett eller flera godkénda vaccin mot
covid-19, om vaccinet har avregistrerats eller dess anvédndande begrinsats
till foljd av skadeverkningarna, eller skadeverkningen har orsakats av
tillverkningsfel.

Lagens forhallande till forséikringen

3§ Staten ska betala ersittning enligt denna lag endast i den mén
forsékringsgivaren inte betalar full forsékringserséttning for skadan.

For skador som omfattas av forsakringen ska lagen tillimpas endast om

1. forsdkringsgivaren vid sin provning har bedémt att skadan dr en del
av en serieskada enligt forsékringens villkor, och

2. villkoren i denna del i huvudsak éverensstimmer med definitionen i

2§.

Forutsittningar for ersittning

4 § Staten betalar ersittning enligt denna lag for personskada som med
overvdgande sannolikhet har orsakats av godként vaccin mot covid-19
som tillhandahallits i Sverige.

5§ Erséttning betalas endast om skadan stér i missfoérhéllande till den
forviantade nyttan av vaccineringen samt till sin art eller svarhetsgrad &r
sddan att den inte rimligen kunnat forutses.
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6 § Ersittning enligt denna lag betalas inte for skada om

1. skadan beror pa utebliven eller nedsatt effekt hos vaccinet,

2. skadan med overvigande sannolikhet har orsakats av att vaccinet har
ordinerats eller lamnats ut i strid med foreskrifter eller anvisningar, eller

3. vaccinet som har orsakat skadan inte har ordinerats till den skadade
av en behorig person, och den skadade kénde till eller borde ha ként till
det.

7 § Ersittning enligt denna lag betalas inte heller om rétten till erséttning
frén forsdkringsgivaren har gatt forlorad pd grund av att den som begér
erséttning

1. har inlett en rittegang eller fortsatt en redan inledd réttegang vid
domstol om erséttning mot ldkemedelsforetaget efter att ha tagit del av
forsdkringsgivarens beslut om ritt till erséttning for skadan,

2. inte har overlatit sin ratt till skadestand till forsdkringsgivaren inom
sex ménader efter att ha tagit del av férsékringsgivarens beslut om ersitt-
ning och uppgift om dverlatelseskyldigheten,

3. inte har accepterat forsakringsgivarens beslut om erséttning inom sex
ménader efter att ha tagit del av beslutet och av uppgift om vad som ska
iakttas eller inom samma tid har begirt utldtande av Lakemedels-
skadendmnden, eller

4. inte har accepterat forsdkringsgivarens beslut om erséttning efter
Lékemedelsskadendmndens utldtande inom sex manader efter att ha tagit
del av beslutet och av uppgift om vad som ska iakttas eller inom samma
tid har vdckt talan i domstol mot férsdkringsgivaren.

Anmilan och begéran om omprovning

8§ Den som vill ha erséttning enligt denna lag ska, oavsett om vaccinet
omfattas av forsdkringen eller inte, anméla sin skada till forsdkrings-
givaren inom tio ar frén tidpunkten for vaccineringen. Om den skade-
lidande begdr omproévning enligt 5 kap. 5 § skadestdndslagen (1972:207)
far dock anspréaket framforas inom tre ar fran att det forhallande som ligger
till grund for omprovningsyrkandet uppkom.

Om forsdkringsgivaren bedomer att en anmélan avser ett godként vaccin
mot covid-19 som inte omfattas av forsdkringen ska anmélan §verlamnas
till Kammarkollegiet, om den som begir erséttning samtycker till det.
Anmilan ska i sé fall anses ha kommit in till Kammarkollegiet samma dag
som den kom in till forsékringsgivaren.

9§ Om det finns synnerliga skil, far den skadelidande anméla sin skada
eller begéra omprovning dven efter den tid som anges i 8 § forsta stycket.
Vid bedomningen av om det finns synnerliga skil ska det sérskilt beaktas
om den skadelidande har varit forhindrad att gora anmélan i tid.

10§ Om anmélan eller begéran om omprovning inte gors inom de
tidsfrister som anges i 8 § och det inte finns synnerliga skil for en senare
anmadlan eller begéran om omprovning enligt 9 §, gér rétten till erséttning
forlorad.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Provning av drenden

11§ Arenden enligt denna lag provas av Kammarkollegiet, efter under-
rdttelse eller 6verldamning frén forsékringsgivaren.

Om en anmélan avser ett vaccin mot covid-19 som omfattas av
forsgkringen, ska forsdkringsgivaren underritta Kammarkollegiet dels nér
forsdkringsgivaren har tagit emot en anmélan, dels nér det star klart att
forhéllandena &r sddana att forsdkringsgivaren inte betalar full erséttning.
Underrittelse ska dock ske endast om den som begér erséttning samtycker
till det.

Ersittning

12 § Erséttning enligt denna lag bestdms enligt 5 kap. 1-5 §§ och 6 kap.
3 § skadestandslagen (1972:207).

Ersdttningen, inklusive virdet av en utféstelse om framtida erséttning
for inkomstforlust, far per person inte dverstiga det hogsta av 10 miljoner
kronor eller 200 prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsakrings-
balken. I summan ingér det som har betalats av forsékringsgivaren.

Overklagande

13§ Kammarkollegiets beslut enligt denna lag far 6verklagas till Statens
skaderegleringsndmnd.

14 § Nar Statens skaderegleringsndmnd prévar drenden enligt denna lag,
ska namndens ordforande vara eller ha varit ordinarie domare.
Néamndens beslut far inte 6verklagas.

Muntlig forhandling

15§ Statens skaderegleringsnamnd ska hélla muntlig forhandling, om
klaganden begér det och det inte dr uppenbart obehovligt.

16 § En muntlig forhandling enligt 15 § ska vara offentlig.

Ordforanden far vid forhandlingen besluta att den ska hallas inom
stdngda dorrar om

1. det kan antas att det vid en forhandling kommer att lamnas nagon
uppgift for vilken det hos ndamnden géller sekretess som avses i 25 kap.
17 f § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), eller

2. klaganden &r under femton ar eller lider av en psykisk storning.

17§ Némnden fér besluta om forhor med vittnen och sakkunniga. Ett
sddant forhor dger rum vid muntlig forhandling och fér héllas under ed.

I friga om forhér med vittnen géller 36 kap. 1, 2, 4-6 och 9 §§, 10 §
forsta och tredje styckena samt 11-18 §§ rittegangsbalken i tillimpliga
delar.

I friga om forhor med sakkunniga géller 36 kap. 9 § andra stycket, 15
och 18 §§ och 40 kap. 9 och 10 §§ rittegangsbalken i tillampliga delar.
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18 § Klaganden, vittnen och sakkunniga far delta i muntlig forhandling
genom ljudoverforing eller ljud- och bildoverforing under samma forut-
sdttningar som giller enligt 5 kap. 10 § réttegangsbalken.

19§ En klagande som har instillt sig till en muntlig férhandling féar av
ndmnden beviljas erséttning av allmédnna medel for kostnader for resa och
uppehille i samband med klagandens instillelse, om ndmnden bedomer att
sadana kostnader skiligen bor ersittas. Vittnen och sakkunniga har rétt till
ersdttning av allménna medel for kostnader for sin instéllelse.

Néamnden fér bevilja forskott pa ersittning for resa och uppehélle.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytter-
ligare foreskrifter om erséttning och forskott.

Regress

20§ Om staten betalar ersittning till den skadelidande, Overtar staten
den ritt till erséttning intill det betalade beloppet som den skadelidande
kan ha mot forsékringsgivaren.

Forbud mot overlatelse

21§ Ansprak pé ersittning enligt denna lag féar inte 6verlatas innan er-
sdttningen &r tillgdnglig for lyftning.

Undantag fran utmétning

22 § Ansprak pa erséttning enligt denna lag fér inte utmitas for en skuld
som den skadelidande har. Livrantebelopp far dock utmitas enligt 7 kap.
utsékningsbalken.

I fraga om forbud mot utmitning sedan ersdttning har betalats ut
tillampas 5 kap. 7 § andra stycket utsokningsbalken.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 december 2021.

2. Lagen tillampas dven pa skador som har intréffat fore ikrafttradandet.

3. Forsakringsgivaren ska snarast efter ikrafttrédandet underrétta Kam-
markollegiet om anmélningar som omfattas av lagen och som forsékrings-
givaren har tagit emot fore ikrafttridandet, om den som begér erséttning
samtycker till det.
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Nuvarande lydelse

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 25 kap. 17 f §, och ndrmast fore
25 kap. 17 f § en ny rubrik av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

25 kap.

Statlig ersdittning for personskada
orsakad av vaccin mot sjukdomen
covid-19

17f§

Sekretess gdller i verksamhet enligt
lagen (2021:000) om statlig er-
sdttning for personskada orsakad
av vaccin mot sjukdomen covid-19
for uppgift om en enskilds hdlsotill-
stand eller andra personliga
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller nagon ndr-
staende till denne lider men om
uppgiften rijs.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trdder i kraft den 1 december 2021.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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