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Regeringens proposition
1983/84:9
om statsbidrag till barnomsorg och social hemhjilp;

beslutad den 22 september 1983,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de f6rslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

OLOF PALME
STEN ANDERSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs fram forslag om nya regler for statens bidrag till den
kommunala barnomsorgen och sociala hemhjilpen fr.o.m. den 1 januari
1984. F6r bada verksamheterna foreslas att bidraget bestims med hansyn till
antalet arsarbetare. FOr barnomsorgen foreslas dirutéver ett bidrag per
inskrivet barn och foér den sociala hemhjilpen ett bidrag per alders- och
fortidspensiondr. Vidare foreslas att den s. k. Oppna forskolan blir statsbi-
dragsberittigad. Medel beriknas for insatser i barnomsorgen fér barn med
behov av sirskilt stod. For bade barnomsorgen och den sociala hemhjalpen
foreslas att medel avsatts for utvecklings- och fornyelsearbete.

1 Riksdagen 1983/84. I saml. Nr9
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1983-09-22

Narvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson,
Andersson, Rainer, Bostrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson,
Holmberg, Hellstrém, Thunborg.

Foredragande: statsradet Andersson.

Proposition om statsbidrag till barnomsorg och social hemhjalp

1 Inledning

Regeringen foreslog i propositionen 1982/83:55 om upphavande av beslu-
tet om karensdagar m. m. bl. a. att det ar 1981 fattade beslutet om forsim-
ring av statens bidrag till den kommunala barnomsorgen skulle upphivas.
Riksdagen har antagit dessa forslag (SOU 1982/83:12, rskr 100). Jag anforde i
anslutning hartill att arbetet med ett nytt statsbidragssystem for barnomsor-
gen paborjats inom socialdepartcmentet och att avsikten var att efter ver-
liggningar med Svenska kommunforbundet dterkomma till regeringen med
forslag till riksdagen.

Regeringen har sedermera i propositionen 1982/83:150 (kompletterings-
propositionen) redovisat sin syn nir det giller den fortsatta ekonomiska
politiken. Huvudinriktningen dr dirvid att nedbringa inflationen utan att
asidositta sysselsittningsmalen. En central atgard ar att fortsitta arbetet
med att begrinsa den automatiska 6kningen i statsutgifterna. I propositionen
aviseras bl. a. att férslag om nya statsbidragssystem for barnomsorg och
social hemhjilp fr.o.m. &r 1984 kommer att forclaggas riksdagen.

Syftet med de nya reglerna ar att mojliggdra ett bittre utnyttjande av
tillgéingliga resurser och att begriansa den automatiska ¢kningen av statshi-
dragen utan att de pcdagogiska och sociala malen &sidosatts. Jag avser nu att
ta upp frigan om det statliga stodet till barnomsorgen och den sociala
hemhjélpen till behandling.

2 Nuvarande regler
2.1 Statsbidragen till barnomsorgen

Statsbidrag utgir till driften av forskolor och fritidshem for ar 1983 med
22 450 kr. per plats i daghemsavdelning som ar 6ppen minst sju timmar och
dar barnen vistas mer an fem timmar per dag. Till platsi fritidshemsavdelning
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utgar bidrag med f. n. 11 225 kr. under forutsittning att avdelningen ir
Oppen minst fem timmar per dag. I bidragsbeloppen har beaktats behovet av
extra insatser for barn med behov av sirskilda stodatgirder. Likasd har
beaktats de kapitaltjanstkostnader som uppstar vid anordnande av daghems-
och fritidshemsplatser.

Fullt statsbidrag utgdr for plats i daghemsavdelning om minst 2/3 av
platserna i avdelningen eller i kommunen som helhet utnyttjas fem timmar
eller mer per dag (den s. k. 2/3-regeln).

For kommunala familjedaghem utgar statsbidrag med 35 % av kommu-
nens bruttokostnader for 16n, sociala férméner och omkostnadsersittning till
dagbarnvardare, Dirutdver utgér ett grundbelopp som f. n. utgor 4 000 kr.
for barn som vistas minst sju timmar per dag i familjedaghem. For skolbarn
och for barn som vistas mindre dn sju timmar i familjedaghemmet ar grund-
beloppet 2 000 kr.

Statsbidragssystemet finansieras genom en socialavgift fran arbetsgivarna.
Socialavgiften dr 2,2 % av det l6neunderlag som giller fér de allminna
socialférsakringsavgifterna.

Driftbidragen till daghem och fritidshem utbetalas i forskott med en fjir-
dedel av det beraknade bidragsbeloppet i april, juli, oktober under bidrags-
aret samt i januari manad aret efter. Slutlikvid utbetalas i april aret efter
bidragsaret. Statsbidragen till familjedaghem utbetalas i sin helhet i efter-
skott for kalenderér.

Antalet bidragsberittigade platser i daghem och fritidshem beriknas av
socialstyrclsen i férhdllande dels till en ytnorm, dels till en pedagogisk norm.

Bidragsbeloppen réknas érligen upp med hinsyn till den genomsnittliga
arliga loneutvecklingen for anstillda i offentlig tjinst.

2.2 Statsbidraget till social hemhjalp

Statsbidrag till kommunernas kostnader for social hemhjilp utgdr med
35 % av bruttokostnaderna fér hemhjalpspersonal och barnvardare, som har
till uppgift att hjilpa barnfamiljer, dldre och handikappade som har egen
bostad. Bidrag utgér dven for har- och fotvard, matdistribution, sndrdjning
m. m. Vidare utgér statsbidrag fér hemhijalpsledare och fér kommunalt
bidrag till enskild sammanslutning som bedriver social hemhjilp. Statsbidra-
get utbetalas for kalenderar i efterskott.

3 Foredragandens éverviganden

Omsorgerna om barn, dldre och handikappade ir scdan linge prioriterade
samhillsomraden. Det &r min bestimda uppfattning att omsorgerna om
dessa grupper maste fortsitta att prioriteras dven i en f6r landet svar ekono-
misk tid. Samtidigt ir det ofrdnkomligt att dven hogt prioriterade omraden
maste granskas och anpassas till de ramar som samhallsekonomin ger.

1* Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr9
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Regeringen har efter valet fé1ra hdsten med kraft tagit itu med uppgiften
att sanera den svenska ekonomin. Skall vi lyckas med den uppgiften maste
problemen angripas pad bred front. Vi méaste dstadkomma tillvixt i var
ekonomi, inflationen mdiste bekdmpas och budgetunderskottet minskas.
Dairigenom skapas ocksé forutsittningar att sl vakt om den fulla sysselsatt-
ningen och den sociala tryggheten. Det 4r mot den bakgrunden jag nu
foreslar forandringar i statsbidragssystemen for barnomsorgen och den soci-
ala hemhjilpen. Forandringarna syftar till ett béttre resursutnyttjande inom
tva viktiga omraden samtidigt som regelsystemen byggs upp pé ett sddant sitt
att de sociala och pedagogiska mélen behalls och administrativt krangel
undviks.

Omsorgerna om barn, dldre och handikappade ligger under kommunernas
ansvarsomride. Vid en omlaggning av bidragssystemen ar det viktigt att
kommunernas frihet och ansvar markeras nir det galler att anordna verksam-
heterna pa ett satt som bast svarar mot de lokala férutsattningarna. Genom
de nya bidragssystem, som jag i det féljande kommer att foresla, kommer
den kommunala friheten att anordna och bedriva barnomsorg att utvidgas
genom bl. a. slopande av ytnormen i dag- och fritidshem. Vad giller den
sociala hemhjilpen 6kar kommunernas méjligheter att anordna hemhjilp pa
ett differentierat satt.

Forsknings- och utvecklingsarbete bor i 6kad utstrackning genomféras i
samverkan mellan centrala statliga myndigheter, forskningsinstitutioner och -
kommuner bl. a. i syfte att bittre utnyttja befintliga resurser. Jag kommer
darfor att i det foljande foresla att medel avsatts for utvecklings- och férnyel-
searbete inom barnomsorgen och den sociala hemhjélpen. Jag vill i samman-
hanget erinra om att riksdagen begirt en redovisning av den nuvarande
barnomsorgsforskningen. Denna redovisning kommer att limnas till riksda-
gen genom en sirskild skrivelse senare denna dag.

Jag vill, i likhet med vad som anfordes i den socialdemokratiska motionen
1980/81:2216 i anslutning till att statsbidragen till barnomsorgen behandlades
tidigare i riksdagen, understryka att det férhallandet att vissa statliga rcgler
som styrt barnomsorgen nu foreslas bli borttagna inte far leda till en kvalitativ
utarmning av forskolan. Enligt min uppfattning maste darfor malen for
forskolans verksamhet klarare slas fast av regering och riksdag. Inom social-
departementet har ett arbete paborjats som beror barnomsorgens utveckling
under 80-talet i kvantitativt och kvalitativt avseende. Malfragorna kommer i
det sammanhanget att uppméarksammas sarskilt. Arbetet kommer att ske i
samverkan med bl. a. Svenska kommunférbundet och berdrda fackliga orga-
nisationer.

Jag 6vergar nu till att ndrmare redovisa mina forslag till nya statsbidrags-
system for barnomsorgen och den sociala hemhjilpen.
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3.1 Statsbidrag till barnomsorgen

Statsbidraget till daghem och fritidshem utgar i dag per plats. Platsantalet
faststills med hansyn till lokalernas utrymme och dndamalsenlighet. Nir
kommunerna exempelvis avsctt att ta i bruk befintliga lokaler f6r barnom-
sorgsverksamhet har denna koppling till ytan i lokalerna medfort problem.
Den s. k. ytnormen har successivt forandrats sa att socialstyrelsen numera
faststaller platsantalet i ctt daghem inom ytintervallet 7,5 ~ 9.5 m¥plats i
daghem. Kopplingen till en ytnorm inférdes under ett uppbyggnadsskede. I
dag har emellertid alla kommuner sidana erfarenheter av och kunskaper om
byggandet av barnomsorgslokaler att det inte finns samma behov av sddana
centrala regler. Ett borttagande av ytnormen innebar salunda inte att ytan
per barn ir betydelselds. Tvirtom maste en god standard i barnomsorgen
ocksa innefatta goda lokalférhallanden. Detta géller &ven den yttre miljon i
form av utrymme f6r lek m. m. De lokala forhallandena maste dock fa
avgora utformningen samtidigt som ett samutnyttjande av lokaler och lek-
ytor uppmuntras.

Dct nuvarande statsbidragssystemet har i vissa avseenden kommit att
upplevas som ett hinder for fornyelse. Min uppfattning ar att ett nytt statsbi-
dragssystem maste ge kommunerna stor frihet att utforma sin barnomsorg s
att de lokala forutsattningarna kan tas till vara. De befintliga resurserna
maste utnyttjas effektivt samtidigt som utrymme maéste ges for att utveckla
nya verksamhetsformer. De lokala och centrala erfarenheterna bor bittre tas
till vara. 1 bl. a. detta syfte kommer jag i det foljande att foreslé en satsning
pa utvecklingsverksamheter. For att stodja dagbarnvardarna och de hemar-
betande forildrarna i deras arbete med barn foreslar jag att bidragsgivningen
vidgas till att omfatta dven Oppna forskolor.

Jag vill i detta sammanhang ocksd berdra den allminna férskolan for
sexaringar. I debatten om statsbidragen till barnomsorgen har ibland foresla-
gits att ocksé deltidsforskolan for sexaringar borde omfattas av statsbidrags-
givningen. Jag vill emellertid erinra om att statsbidraget till barnomsorgen ar
avsett att underlitta for kommunerna att bygga ut en verksamhet som inte
motsvarar den efterfragan som finns. Nagot sdidant motiv finns inte nir det
giller den allménna forskolan. Alla sexéringar erbjuds i dag plats i deltids-
grupp eller daghem. Att lata deltidsforskolan bli statsbidragsberittigad skul-
le i stillet gora statsbidragssystemet mera svardverskadligt och dessutom
medféra tveksamma omférdelningseffekter mellan kommunerna. Jag vill
vidare erinra om att sexaringarnas ratt till deltagande i forskolans verksam-
het regleras genom lagstiftning, som innebér att alla sexéringar har ratt till en
plats i deltidsforskola. Nér denna tillkom var man 6verens mellan staten och
kommunerna om att dcltidsforskolans verksamhet inte skulle bli statsbi-
dragsberéttigad.
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Samtidigt som de befintliga resurserna i barnomsorgen utnyttjas pa ett mer
effektivt satt dn i dagslaget maste den pedagogiska kvaliteten i verksamheten
hallas pa en hég niva. I manga barngrupper kan sikerligen efter provning av
kommunen ytterligare nagot eller ndgra barn tas in utan att den pedagogiska
verksamheten behover forsamras.

Jag foreslar darfor en utformning av statsbidraget till daghem och fritids-
hem som &ven tar hiansyn till personaltéitheten genom att en del av bidraget
kopplas till antalet arsarbetare i barngrupperna.

Ett nytt statsbidrag maste, som jag tidigare anfort, anpassas till den
samhillsekonomiska situation vi befinner oss i. Bidragssystemet bor utfor-
mas s att det stimulerar kommunerna till ett effektivare resursutnyttjande
inom de ekonomiska ramar som star till forfogande. Det bor bl. a. frimja
lokala 18sningar och ett bittre utnyttjande av befintliga resurser. Det nya
bidragssystemet bor vidare medge en 6kning av antalet barn i barnomsorgen
till en ligre kommunal kostnad utan att de pedagogiska kraven eftersitts.
Det bidragssystem som bist motsvarar dessa krav ar ett bidrag per inskrivet
barn kombinerat med ett bidrag till personalinsatserna i daghem och fri-
tidshem.

Det ar viktigt att framhalla att det gruppinriktade arbetssittet i forskolor
och fritidshem skall bygga vidare pa den respekt och den lyhérdhet for det
enskilda barnet som verksamheten i dag bygger pa.

Arbetet i férskola och fritidshem stiller hoga krav pa personalens formaga
att stodja barnens utveckling bade enskilt och i grupp. Det ar av stor betydel-
se att samarbetet med barnens forildrar, skolans personal och andra vuxna
som finns i barnens nirhet stimuleras och utvecklas.

3.1.1 Bidragssystem

Bidrag bor utga med ett fast belopp per inskrivet barn i daghem, fritidshem
och familjedaghem. For 6ppna forskolor bor bidrag utgé med ett belopp per
enhet.

Kommunens kostnader for barn inskrivna i daghem och familjedaghem ar
mycket skiftande bl. a. beroende pa barnens vistelsetid. Darfor bor for barn
med en 6verenskommen och dokumenterad vistelsetid av i genomsnitt sju
timmar eller mera per dag utga ett helt bidrag medan det fér barn med en
vistelsetid under sju timmar per dag bér utga ett halvt bidrag. Foér daghem-
men bor en nedre grians om fyra timmar gilla.

Ett bidrag per inskrivet barn innebir en stimulans fér kommunerna att i
o6kad utstrackning utnyttja befintliga resurser. Samtidigt ar det viktigt att det
pedagogiska innehallet i verksamheterna dven i fortsittningen ar av god
kvalitet. I detta sammanhang &r de personella resurserna betydelsefulla.
Dirfor bor bidrag utgd med ett belopp per arsarbetare i daghem och fritids-
hem. For att underlatta administrationen bor antalet arsarbetare berdknas
schablonmaissigt i férhallande till kommunens l6nekostnader fér personal
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som ir direkt verksam i barngrupperna. Statsbidraget per arsarbetare bor fér
1984 ars verksamhet siattas till 30 000 kr.

Den 6ppna férskolans verksamhet ar i dag inte statsbidragsberattigad. Det
ar enligt min mening betydelsefullt att dven hemarbetande férildrar och
deras barn far del i barnomsorgsverksamheten. Jag forestar dirfor att bidrag
skall utga dven till sidana verksamheter. Oppna forskolan ger ocksa mojlig-
het till kompletterande verksamhet f6r familjedaghemmen. Bidrag bor utgé
med ett visst belopp per enhet eftersom hér inte finns mdjlighet att berékna
bidraget per inskrivet barn. Vidare dr det angeldget att insatser f6r barn med
behov av sarskilt stéd stimuleras genom att en del av det totala bidragsunder-
laget avsiitts for detta indamal. Detta bidrag bor kopplas till antalet inskrivna
barn i daghem och fritidshem.

3.1.2 Bidragsunderlag m. m.
Daghem

Helt bidrag bor utgé for barn med en 6verenskommen och dokumenterad
vistelsetid av i genomsnitt minst sju timmar per dag. For barn med en
vistelsetid av minst fyra timmar per dag men ej sju timmar bor halvt bidrag
utga.

I nuvarande bidragssystem ar grinsen for bidragsgivning en narvarotid avi
genomsnitt fem timmar per dag. Genom den s. k. 2/3-regeln kan dock
kommunerna fa statsbidrag dven for barn med en ligre nirvarotid, under
forutsiattning att 2/3 av de totala platserna i kommunen anvinds fér barn med
minst fem timmars nirvaro per dag.

Detta system har for vissa kommuner inneburit problem genom att antalet
deltidsbarn har okat i sa stor omfattning att man haft svarigheter att klara
2/3-gransen.

Genom den nu foreslagna forandringen till ett helt och ett halvt bidrag
samt forédndringen av tidsgrdnserna tas en storre hinsyn till kommunernas
reella kostnader for en barnomsorgsplats. I manga kommuner genomférs i
dag forandringar for att effektivisera platsutnyttjandet. Genom denna ut-
formning av bidragssystemet underldttas kommunernas atgirder i denna
riktning. T och med att den nedre gransen betraffande barnens vistelsetid
sitts till i genomsnitt fyra timmar per dag kommer statsbidraget att omfatta si
gott som alla barn som har plats i daghem. Héarigenom undviks de tidigare
problemen som hdr samman med den s. k. 2/3-regeln.

I samband med att atgarder vidtas for ett battre utnyttjande av befintliga
resurser ar det angeliget att de personella resurserna uppmirksammas. I det
statsbidragssystem jag har foreslar ar en del av bidraget kopplat till antalet
arsarbetare i daghem och fritidshem. Eftersom kommunernas kostnader fér
barnomsorgen till stdrsta delen utgdrs av personalkostnader har dven genom
denna konstruktion tagits hdnsyn till den reella situationen f6r kommunerna.
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Bidraget avser personal som #r direkt sysselsatt i barngrupperna. Antalet
arsarbetare bor faststillas av socialstyrelsen som schablonmiissigt gor den
erforderliga berikningen pa grundval av kommunens lonekostnader inkl.
16nebikostnader och ett framriaknat medelviirde for 16nekostnaderna avseen-
de en arsarbetare i nimnda verksamhet

Fritidshem

For fritidshem bor utdver arsarbetarbidraget bidrag utgé for barn som ar
inskrivna och diar kommunen hirigenom atagit sig ett omsorgsansvar.
Omsorgsansvaret bor bl. a. innebiira uppfoljning av att barnen inte utan
anledning ar frinvarande. Bidrag bor saledes inte utga for barn som enbart
deltar i en mera allmin fritidsverksamhet. I exempelvis s. k. utvidgade
fritidshem bor enbart barn som ar inskrivna i hemvistdelen kunna medriknas
i bidragsunderlaget. Normalt ir ett deltagande i statsbidragsberittigad fri-
tidshemsverksamhet férenat med ett avgiftsuttag fran férdldrarna. Det bor
ankomma p4 socialstyrelsen att noga folja utvecklingen i dessa avscenden.

Fritidshemmens innehall och organisation utreds f. n. av fritidshemskom-
mittén, som berdknas avge sitt betdnkande under ar 1984.

Familjedaghem

Bidragssystemet for den kommunala barnomsorgen bor sa langt som
mdjligt ha samma konstruktion f6r de olika verksamheterna. Bidraget till de
kommunala familjedaghemmen bor fortsattningsvis utgé per inskrivet barn.
Hirvid bor helt bidrag utga for barn med en vistelsetid av minst sju timmar
och for barn med en vistelsetid av mindre dn sju timmar bor halvt bidrag utga.
Nagon nedre grins for vistelsen bor saledes inte galla for familjedaghemmen.

Det ir viktigt att kvalitetsfrdgorna uppmérksammas dven i familjedaghem-
men. | manga kommuner gors anstrangningar att hoja kvaliteten i familje-
daghemmen. En s&dan atgérd ar att inridtta 6ppna forskolor. I den 6ppna
forskolan kan dagbarnvardarna antingen i egna grupper eller tillsammans
med hemarbetande forildrar och deras barn triffas och delta i olika verk-
samheter. Ofta reserveras en dag per vecka for verksamhet enbart for
omradets dagbarnvirdare. Genom att den Oppna férskolan inlemmas i
statsbidragssystemet stimuleras verksamheten till nytta inte minst for dag-
barnvardarna och deras dagbarn.

Oppna forskolor

Oppna forskolans huvudsyfte 4r att ge hemarbetande féraldrar och deras
barn en mdojlighet att traffas och tillsammans med personalen utveckla en
pedagogisk verksamhet for barnen. Vidare kan, som jag ndmnt, den 6ppna
forskolan spela en viktig roll for familjedaghemmen. De utvarderingar av
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Oppna forskolor som redovisats visar pa en hog besoksfrekvens och pé en
positiv upplevelse for forilldrar och personal. Verksamheten har utformats
olika i kommunerna och det pagar ctt omfattande utvecklingsarbete. Jag
anser att denna verksamhetsform bor stoddjas och att statsbidrag fortsiitt-
ningsvis bor utgd fér Oppna forskolor. Bidrag bor utgd med ett belopp per
enhet. Varje enhet bor i princip vara 6ppen fem dagar per vecka antingen f6r
verksamhet med barn i forskoledldern tillsammans med deras foréildrar
och/eller for dagbarnvardare tillsammans med dagbarnen.

Enskilda daghem och fritidshem

For daghem och fritidshem med annan huvudman 4n kommunen bor som
nu statsbidrag utgd under forutsiittning att verksamheterna finns angivna i
kommunens barnomsorgsplan.

De enskilda daghemmen och fritidshemmen drivs ofta som forildrakoope-
rativ och bygger pa frivilliga insatser fran foraldrarnas sida. Méanga génger
har dessa verksamheter en annorlunda organisatorisk uppbyggnad vad géller
gruppsammansattning, dppethallandetider, administration etc.

Statsbidrag for enskilda daghem och fritidshem bér utga som bidrag per
inskrivet barn och eftcr samma regler som for kommunala verksamheter vad
betriffar vistelsetider, bidragsbeloppens storlek m. m.

3.1.3 Barn med behov av sdrskilt stod

Den s.k. 2/3-regeln innebar bl.a. att kommunerna kan ha vissa platser
obesatta utan att darfor forlora statsbidrag. Harigenom har exempelvis vissa
barngrupper kunnat ha ett mindre antal barn om ett eller flera barn med
behov av sirskilt stdd har funnits i gruppen. Genom 6vergéngen till ett
statsbidragssystem som baseras pa antalet inskrivna barn férsvinner denna
mdojlighet. Den del av bidraget som bascras pd antalet arsarbetare ger dock
en viss kompensation f6r de extra personalinsatser som barnen behéver.

Enligt socialtjanstlagen skall forskolebarn med behov av sérskilt st6d
(t. ex. handikappadc barn, vissa invandrarbarn samt barn som av sprakliga
eller sociala skil behover stod) erbjudas plats i forskola tidigare an vid sex érs
alder och yngre skolbarn ges fortur till plats i fritidshem. Det ir dock viktigt
att insatserna inte inskrinker sig till att endast erbjuda barnomsorgsplats
utan att detta erbjudande ocksa innefattar ett planerat och for barnet anpas-
sat innehall i verksamheten.

Vid berakningen av de totala statsbidragsbeloppen har hansyn tagits till de
insatser som sker i dag. Jag anser dock att ytterligare sarskilda insatser
erfordras. Jag foreslar darfor att medel avsatts speciellt for insatser av den
karaktar jag har beskrivit. Jag foreslar att dessa medel férdelas till kommu-
nerna i forhallande till antalet inskrivna barn sa att ett visst schablonmiissigt
beriknat belopp utgar for vart tionde inskrivet barn i daghem och fritidshem.
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"1 detta sammanhang bor poingteras att dessa medel inte skall ersétta
insatser som i dag utférs t.ex. av landstingspersonal. Det ir viktigt att olika
insatser fran landstingens habiliteringsverksamhet, PBU m. m. samordnas
med kommunernas insatser. Vad giller invandrarbarn kompletteras dessa
insatser med hemsprakstrianing for vilken ett sirskilt bidrag utgar.

Statens invandrarverk och socialstyrelsen har i en gemensam skrivelse
nyligen pekat pa de svarigheter som finns att ordna barnomsorg i samband
med kommunernas grundutbildning fér vuxna som saknar kunskaper i lis-
ning, skrivning och matematik. Manga invandrarkvinnor har behov av denna
utbildning. Svarigheter med barnomsorgen utgdr dock ett vanligt studiehin-
der. Detsamma giller invandrare och flyktingar som deltar i svenskundervis-
ning (SFI). Jag anser att de foreslagna statsbidragsreglerna i kombination
med de sirskilda medel som avsitts for barn med behov av sérskilt stod bér
kunna underlidtta kommunernas étgirder i detta sammanhang.

3.1.4 Medel for urvecklingsprojekt

Barnomsorgen har utvecklats mycket snabbt under framfér allt 1970-talet.
Genom den snabba utbyggnaden har verksamheterna utvecklats olika i de
skilda kommunerna och ibland dven inom den enskilda kommunen. Det ar
viktigt att genom ett fortsatt utvecklingsarbete béttre kiargira innehéllet i
verksamheten och syftet med denna. Grinsdragningsproblem har uppstatt
mellan olika kommunala forvaltningar som har ansvaret for olika verk-
sambheter for barn, exempelvis skola-socialférvaltning-fritidsférvaltning-kul-
turforvaltning. Utbildning och fortbildning av personalen ar en annan ut-
vecklingssektor som diskuteras. Verksamheterna for barn med behov av
sarskilt stod behdver utvecklas.

Daghemmens och fritidshemmens organisatoriska uppbyggnad medfor i
dag att befintliga resurser inte alltid utnyttjas effektivt. Att finna nya, ratio-
nella och bittre anpassade barnomsorgsformer &r enligt min mening viktigt
inte bara ur ekonomiska aspekter utan dven for verksamhetens innehall.

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att i samrad med Svenska kom-
munférbundet bl.a. finna modeller som &r anpassade till framtida behov
inom barnomsorgen.

Vad betriffar den innehallsmissiga delen kommer, enligt vad jag erfarit,
socialstyrelsen att under hdsten 1983 redovisa ett forslag till pedagogiskt
program fér barnomsorgen. I anslutning till att ett sddant pedagogiskt pro-
gram provas ir det viktigt att kunna stodja lokala initiativ till utveckling av
det pedagogiska arbetssattet i férskolor och fritidshem.

Behovet av utvecklings- och fornyelsearbete ar stort. Jag anser det mycket
viktigt att olika utvecklingsprojckt startas och dokumenteras s att erfaren-
heterna kan tas tilivara och foras vidare. Detta har poangterats av familjes-
tédsutredningen i slutbetinkandet (SOU 1981:25) Bra daghem for sma barn.
Socialstyrelsen har vidare haft i uppd ag att Gversiktligt redovisa den fors-
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knings- och forsoksverksamhet som socialstyrelsen bedrivit pa barnomsorg-
somradct. I en nyligen Gverlamnad rapport har styrelsen foreslagit att siarskil-
da medel avsitts for lokalt utvecklingsarbete.

Jag foreslar att inom ramen for bidraget till barnomsorgen érligen avsitts
30 milj. kr. for lokalt utvecklings- och fornyelsearbete. Dessa medel skall i
huvudsak gi till kommunala utvecklingsprojekt. Medien bor fordelas av
regeringen efter ansokan.

3.1.5 Bidragsbelopp

Bidragsbeloppen for barnomsorgen bor f6r ar 1984 faststillas enligt £6l-
jande.

Bidrag Bidrag
per arsarbetare  per barn
kronor kronor
Daghem
7 tim.— 22 000
47 tim. , 30 000 11 000
Fritidshem 30 000 7 000
Familjedaghem
7 tim.— 15 000
- 7 tim. - 7 500
Oppen forskola - 50 000/enhet
Barn med behov 6 000 var for
av sirskilt stod - varje tiotal
barn inskrivna
i daghem och
fritidshem

Anm. Statsbidrag for enskilda daghem och fritidshem bor utga som bidrag per inskri-
vet barn och efter samma regler som for kommunala verksamheter vad betraf-
far vistelsctider, bidragsbeloppens storlek m. m.

3.1.6 Utbetalningsregler

Nuvarande statsbidrag till daghem och fritidshem utbetalas med fyra for-
skott for verksamhetsaret samt slutavrakning i april dret efter. Familjedag-
hemsbidraget utbetalas i sin helhet kalenderarsvis i efterskott. For berak-
ningen av forskottsutbetalningarna lamnar kommunerna till socialstyrelsen
uppgifter om planerna for verksamheten under bidragsaret.

Jag foreslar att utbetalningsreglerna @ndras sa att forskottsbetalningarna
sammanlagt skall omfatta 75 % av foregdende ars bidragsbelopp. Detta
innebar att dven bidraget till familjedaghem kommer att omfattas av fér-
skottsutbetalningen. Liksom tidigare bdr utbetalningarna ske med en fjirde-
del av beloppet fyra ganger om aret. Slutavrikning bor liksom tidigare ske i
april aret efter.
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3.2 Statsbidrag till social hemhjilp

Syftet med den sociala hemhjalpen ar att gora det mojligt for dldre och
handikappade att s& linge det ar mdjligt bo kvar i egna bostiider.

For att underlitta for kommunerna att bygga ut den sociala hembhjilpen for
de berdrda grupperna inférdes ar 1964 statsbidrag med 35 % av kommuner-
nas nettokostnader for hemhjalpen (prop. 1964:85, SoU 106, rskr 245).

Ar 1974 genomfordes en versyn av statsbidragsbestammelserna. Oversy-
nen resulterade i beslut att statsbidraget fr.o.m. den 1 juli 1974 skulle betalas
med 35 9% av kommunernas bruttokostnader for verksamheten. Vidare vid-
gades bidragsunderlaget till att omfatta dven kostnader fér har- och fotvard,
badservice, matdistribution och sndrojning (prop. 1974:141, SoU 41, rskr
345).

Med stod av detta statsbidrag har kommunerna byggt upp en effektiv social
service for dldre och handikappade. Samtidigt har sjukvérdshuvudminnen
gett hog prioritet 4t hemsjukvarden och annan primérvard med sikte frimst
pa att tillgodose de aldres behov.

Antalet dldre och handikappade med social hemhjilp 6kade snabbt fram
till mitten av 1970-talet, och antalet har direfter stabiliserats till omkring
350 000 personer om dret.

Den sociala hemhjalpen till barnfamiljerna utgors i huvudsak av husmors-
vikariat och tillfallig barntillsyn. Dessa bada hjalpformer har minskat avse-
virt i takt med fordldraforsiakringens utbyggnad. De svarar f.n. tillsammans
for ca 6 % av antalet hjélptimmar inom den sociala hemhjilpen. Det totala
antalet timmar inom hemhjilpen har under senare &r varit i stort sett ofor-
andrat.

Aven om omfattningen av den sociala hemhjélpen under senare &r i stort
sctt varit oférandrad, har kommunernas bruttokostnader 6kat kraftigt. Un-
der ar 1975 var kostnaden 1 435 milj. kr., medan den ar 1982 uppgick till ca
4 200 milj. kr. Det innebir en genomsnittlig 6kning med ca 17 % per ar.
Statsbidraget har gkat pad motsvarande sitt.

Utbyggnaden av den sociala hemhjalpen har inneburit att ldre och handi-
kappade i storre utstriackning kan bo kvar i sina invanda miljder. Detta har
minskat beroendet av omhindertagande i institutionella former. Under se-
nare ar har dock bidragssystemet blivit alltmer osmidigt och inte lingre pi ett
Onskvirt sitt frimjat ny utveckling inom omradet. Hemhjilpens omfattning
har varit tamligen of6érindrad. Daremot har kostnaderna for verksamheten
okat snabbt bade fér kommunerna och staten. Vidare finns behov av att i
storre utstrackning utveckla dven andra 6ppenvéardsinriktade former av ild-
re- och handikappomsorg samt att underlétta samarbetet med sjukvarden.
Det finns dérfor anledning att ompréva bidragskonstruktionen. Den tidigarc
regeringen anmilde ocksa att behov forelag av en dversyn av statsbidragsreg-
lerna for att dstadkomma bésta mojliga vard och omsorg inom ramen for
bista mojliga resursutnyttjande (prop. 1981/82:100, bil. 8, sid. 92).
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3.2.1 Bidragssystem

En oversyn av statsbidragsreglerna har nu gjorts, och jag lamnar i det
foljande forslag till ett nytt system for statsbidraget till den sociala hemhjal-
pen. Med det nya bidraget vidgas kommunernas majligheter att utféra social
service med statligt stod. Syftet dr att aterstélla bidragets effektivitet samti-
digt som konstruktionen skall medfora 6kad frihet for kommunernaivalet av
serviceform for dldre och handikappade. Det nuvarande statsbidragssyste-
met foreslds ersatt med en prestationsrelaterad del i form av bidrag per
arsarbetare inom den sociala hemhjilpen samt med ett schablonbidrag per
person i gruppen alders- och fortidspensionarer. Bidraget bor som enligt de
nuvarande reglerna utbetalas i efterskott.

3.2.2 Bidragsunderlag m. m.

Bidraget per arsarbetare bor avse personal inom kommunernas sociala
hembhjilp, som utfor sddant arbete at dldre, handikappade samt at barnfamil-
jer i form av husmorsvikariat och tillfallig barntillsyn. Bidraget bor sdledes
inte berdknas for arbetsledande eller administrativ personal eller for perso-
nal med uppgift att svara for sddan vard som ankommer pé sjukvéardshuvud-
ménnen. Vidare skall alltjamt galla, att hemhjalpen utfors at personer som
har egen bostad.

Socialstyrelsen bor, pa motsvarande satt som for statsbidraget till barnom-
sorgen, faststdlla antalet drsarbetare inom den sociala hemhjilpen. For att
underlitta administrationen bor antalet arsarbetare beridknas schablonmais-
sigt i forhallande till kommunens l6nekostnader for personal i direkt vardar-
bete inom den sociala hemhjélpen, inkl. 16nebikostnader, och ett framriaknat
medelvirde for lonekostnaden avseende en arsarbetare i nimnda verksam-
het. Statsbidraget per arsarbetare bor for 1984 ars verksambhet sattas till
30 000 kr.

Den sociala hemhjalpen har utvecklats till en mangskiftande social service
och kommunen erhéller statsbidrag for en rad sirskilda funktioner, t. ex.
fotvard och snorojning. Som jag tidigare ndmnt finns det ett behov av att
stodja dven andra Oppenvardande insatser. Jag forordar darfor att statsbidra-
get per arsarbetare kompletteras med ett friare stod till verksamheten for att
1ata kommunerna sjalva bestamma inriktningen av insatserna. I denna del
bor statsbidraget utgd per alders- och fortidspensiondr i kommunen vid
ingangen av verksamhetsaret. Storleken av de medel som star till f{orfogande
for denna del av statsbidraget blir beroende av medelsatgangen for statsbi-
draget per arsarbetare inom den sociala hemhjilpen. Jag forordar, att bidra-
get per alders- och fortidspensionér under ar 1984 med hénsyn hartill satts att
utga till ett belopp inom intervallet lagst 250 kr. och hogst 350 kr.

Den av mig forordade konstruktionen for statsbidraget till social hemhjilp
O0kar kommunernas mojligheter att satsa pa olika 6ppenvardande insatser



Prop. 1983/84:9 14

inom aldre- och handikappomsorgen. Det nya systemet frimjar cffektivitet
och ar rittvisare dn det nuvarande genom att framst stodja kommuner som
har en rationell verksamhet. Systemet innebar ocksa mindre administrativt
krangel.

Utformningen av det nu forordade statsbidragssystemet ger bl. a. utrym-
me for kommunerna att med statligt stod utforma ny verksamhet inom den
sociala hemhjalpens ram efter de varierande behov som foreligger i kommu-
nerna.

Som jag redovisat i arets budgetproposition (prop. 1982/83:100, bil. 7, sid.
93) har aldreberedningen (S 1981:01) avgivit betinkandet (Ds S 1982:4)
Trygghetslarm - inte bara teknik. I samradd med Svenska kommunférbundet
har betinkandet distribuerats till samtliga kommuner. I betankandet foreslas
att kommunerna skall kunna fa statsbidrag till kostnaderna foér larmanord-
ningar. Det bidragssystem som jag nu har férordat 6ppnar mdjligheter for
kommunerna att anvdnda bidragsmedien till detta.

1 detta sammanhang vill jag dven redovisa att arbetsgruppen for samrad
betraffande boendeservice for handikappade (S 1980:01) i april 1983 avgivit
betinkandet (Ds S 1983:1) Boendeservice for ungdomar med stora funk-
tionsnedsattningar i rorelse och tal. Gruppens arbete ar darmed avslutat,

Arbetsgruppen framhaller att de flesta ménniskor med svéra funktions-
nedsattningar kan bo i egen bostad om det finns boendeservice som &r
anpassad efter det individuella behovet. Gruppen konstaterar att behovet ar
betydligt storre an tillgdngen. Eget boende frigér ocksa den enskildes forma-
ga och ger mojlighet till ett sjalvstandigt liv. Jag delar dessa synpunkter.

Det av mig forordade statsbidragssystemet underlattar for kommunerna
att erhalla statligt stod for kvalificerad service dven &t den personkrets som
arbetsgruppens betiankande avser. Bidragets utformning str dirmed i 6ver-
ensstimmelse med den syn som arbetsgruppen framlagt. I betankandet viacks
frigan om behovet av ett forsok med forstarkt boendeservice i syfte att stodja
eget boende for ungdomar med omfattande funktionshinder. En sidan verk-
samhet ar enligt gruppen beroende av finansiering efter framstallning i
sarskild ordning. Chefen for bostadsdepartementet kommer inom kort, med
anledning av forslag i betiankandet, att foresla regeringen uppdra at bostads-
styrelsen att utarbeta visst informationsmaterial till ledning for kommunerna
i drenden om bostadsanpassningsbidrag. Detta bor kunna leda till en likartad
bedémning i hela landet. Jag noterar slutligen att arbetsgruppen i vissa delar
har 6verlamnat beténkandet till Stockholms lans landstings habiliterings-
namnd.

3.2.3 Medel for utvecklingsprojekt

Kommunerna bor bade av sociala och ekonomiska skil under &ren fram-
dver prioritcra social hemhjilp och annan verksamhet som framjar eget
boende och motverkar behovet av omhéndertagande i institutioner. Jag
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anser det angeliget att staten stoder sddana stravanden och aven harigenom
bidrar till en effcktivare socialtjinst. Det forordade nya statsbidragssystemet
for social hemhjilp bor darfor kompletteras med ett sérskilt stod for utveck-
ling och fornyelse av verksamheten. Dessa sirskilda medel bor anvindas for
verksamhet som syftar till att 6ka dldres och handikappadcs méjligheter till
eget boende. Verksamhet som stdds med dessa medel bor dven kunna leda
till effektivare och resursbesparande anordningar.

Anvéndningen av de sarskilda medlen bor inte bindas alltfér hart i forvig
utan avse hela den verksamhet som bedrivs inom den sociala hembhjilpen.
Nirmast som exempel pa inriktningen av insatser som bor kunna stodjas med
sarskilda medel vill jag némna utveckling av den nuvarande verksamheten
vid dagcentraler med sysselsdttning, mathallning och kulturaktiviteter. And-
ra dindamal skulle kunna vara grupphem for svart rorelsehindrade méanniskor
med kvalificerat behov av boendeservice, omvérdnad och tillsyn eller per-
sonligt stod genom t. ex. grannar. Ytterligare exempel pd hur de sarskilda
utvecklingsmedlen skulle kunna komma till anvindning ar utveckling av
insatser for aldre och yngre med omfattande eller speciella omvardnadsbe-
hov samt av avldsningstjanst for tungt omvéardnadsbelastade anhoriga. Ett
annat exempel 4r omsorger om éldre och handikappade invandrare. Insatser
i samarbete mellan landsting och kommuner i syfte att bereda normalt
boende &t personer som bor i institutioner bor vara ett viktigt &ndamal for
finansiering med de sirskilda medlen f6r utveckling och férnyelse inom
omsorgerna om idldre och handikappade.

De sirskilda utvecklingsmedlen bor utga med 30 milj. kr. arligen. Medlen
bor fordelas av regeringen efter ansdkan.

3.3 Utjamningsregler

Vid utformningen av de nya statsbidragssystemen fér barnomsorg och
social hemhjdlp har jag efterstravat ett system som Gvergangsvis inte visent-
ligt férandrar fordelningen av bidrag till enskilda kommuner. Det ligger dock
i sakens natur, att tillimpningen fullt ut av de nya systemen skulle medféra
vissa forandringar, som enligt min mening inte kan accepteras vid over-
gingen.

Enligt min mening b6r de kommuner som ar 1984 vid en jamforelse metlan
tillimpningen av nu gillande och de foreslagna bidragssystemen kommer att
fd en sammanlagd minskning av statsbidragen foér barnomsorg och social
hemhjilp som éverstiger 10 6ren per skattekrona fa en kompensation harfor.
P4 motsvarande sitt bor en Okning av statsbidraget innehallas till den del
Okningen Overstiger 10 6ren per skattekrona.
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3.4 Kostnader och ikrafttradande

De nya statsbidragsreglerna fér barnomsorg och social hemhjalp bér till-
lampas fr.o.m. den 1 januari 1984. Betriffande medelsbehovet for statsbi-

dragsgivningen avser jag att aterkomma i budgetpropositionen for budgeta-
ret 1984/85.

4 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att godkinna de riktlinjer

for statsbidrag till barnomsorg och social hemhjilp som jag forordat i det
foregaende.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervaganden och beslutar att

genom proposition foresla riksdagen att antaga de férslag som féredragan-
den har lagt fram.
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