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Sjofartsinspektionens tillsyn

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlar utskottet Riksdagens revisorers forslag angaende
sjofartsinspektionens tillsyn (fors. 2000/01:RR8) samt fyra motioner som
véckts med anledning av forslaget.

Utskottet delar den av revisorerna och i motionerna framforda uppfattning-
en att regeringen bor vidta atgarder for att stirka sjofartsinspektionens stéll-
ning i lagstiftningen. Vidare instimmer utskottet i bedomningen att fartygssa-
kerhetslagstiftningen bor forbéttras men finner att syftet med forslag hdrom
tillgodoses genom den Oversyn som for ndrvarande pagar. Sjofartsverkets
analysverksamhet bor utvecklas. Utskottet forutsétter att Sjofartsverket avsit-
ter tillrickliga resurser for att sjofartsinspektionens ambitioner pd omradet
skall kunna forverkligas. Vad géller forslaget om en skérpt tillsyn av de s.k.
klassificeringssillskapen bor enligt utskottets mening resultatet av pagaende
arbete inom EU avvaktas. Som anfors i en av motionerna behdver informat-
ionen om sédkerheten ombord pa passagerarfarjor forbdttras. Sjofartsverket
forutsétts arbeta aktivt med informationsfragor inom IMO och i andra inter-
nationella sammanhang.

Vad utskottet anfort med anledning av revisorernas forslag och motionerna
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Till utskottets betdnkande, som dr enhélligt, har fogats ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under avsnittet Utskottets
overviaganden foreslar utskottet att riksdagen fattar f6ljande beslut:

Sjofartsinspektionens tillsyn
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort med anledning av Riksdagens revisorers forslag 2000/01:RR8 samt
motionerna 2000/01:TU1, 2000/01:TU2, 2000/01:TU3 och 2000/01:
TU4.

Stockholm den 13 februari 2001

Pé trafikutskottets vagnar

Monica Ohman

Foljande ledamédter har deltagit i beslutet: Monica Ohman (s), Sven
Bergstrom (c), Per-Richard Molén (m), Jarl Lander (s), Karin Svensson Smith
(v), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Krister Ornfjider (s), Monica
Green (s), Inger Segelstrom (s), Stig Eriksson (v), Tuve Skanberg (kd),
Birgitta Wistrand (m), Mikael Johansson (mp), Kenth Skarvik (fp), Claes-
Goran Brandin (s) och Jan-Evert Radhstrom (m).
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Redogorelse for arendet

I Riksdagens revisorers forslag (2000/01:RR8) angéende sjofartsinspektion-
ens tillsyn foreslas riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna vad
revisorerna anfort om sjofartsinspektionens stéllning, om en effektivare till-
syn pd sjosdkerhetsomrddet genom bittre lagstiftning, om en utvecklad analys
av tillbud och olyckor inom sjéfarten samt om en forbattrad kontroll av klas-
sificeringssidllskapens verksamhet. Till grund for revisorernas forslag ligger
en granskningsrapport (1999/2000:12) samt dver rapporten avgivna remissytt-
randen.

I detta betdnkande behandlas revisorernas forslag jamte fyra motioner som
vickts med anledning av forslaget. Forslaget och motionerna éterges i bilaga.

Under behandlingen av revisorernas forslag har utskottet mottagit en skri-
velse frén sjofartsinspektionen, daterad den 2 januari 2001.
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Utskottets dvervidganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kénna vad utskot-
tet anfort med anledning av Riksdagens revisorers forslag angaende
sjofartsinspektionens tillsyn samt motionerna T1 (m), T2 (v), T3
(kd) och T4 (s). Stéllningstagandet innebér att regeringen bor vidta
atgirder for att i lagstiftningen stidrka sjofartsinspektionens stéll-
ning. Syftet med behandlade forslag om en forbattrad fartygsséker-
hetslagstiftning far anses tillgodosett genom den &versyn av lag-
stiftningen som péagar. Sjofartsinspektionens analysverksamhet bor
utvecklas. Sjofartsverket forutsitts avsitta tillrickliga resurser for
att inspektionen skall kunna forverkliga sina ambitioner inom ana-
lysomrédet. Det finns behov av en skérpt tillsyn av klassificerings-
séllskapen men resultatet av pagaende arbete inom EU bor avvak-
tas. Det dr viktigt att informationen om sékerheten ombord pé pas-
sagerarfarjor forbéttras. Sjofartsverket forutsitts arbeta aktivt med
informationsfragor inom IMO och i andra internationella samman-
hang.

1 Riksdagens revisorers forslag
1.1 Sjofartsinspektionens stéillning

Revisorerna konstaterar att regeringen under senare ar initierat utredningar
rorande trafikverkens verksamhetsstrukturer. Syftet har varit dels att renodla
verksamheterna, dels att eliminera mojliga konflikter mellan producerande
verksamheter och sektorsuppgifter sdsom sékerhetsfragor och tillsyn. Det har
dérvid framkommit att sjofartsinspektionen i jaimforelse med de tva dvriga
inspektionerna inom transportomradet, luftfartsinspektionen och jarnvégsin-
spektionen, har en mindre tydlig stéllning i lagstiftningen. De senare, anfor
revisorerna, har ett uttalat ansvar for tillsyn och sdkerhetsnormgivning.
Tidigare har Inspektionskommittén (SOU 1996:82) hivdat att oberoende
och sjalvstandighet inte skulle ha samma aktualitet eller betydelse for sjofarts-
inspektionen som for de tva andra inspektionerna, eftersom Sjofartsverket inte
ar infrastrukturhdllare pd samma sétt som Luftfartsverket och Banverket.
Men, sédger revisorerna, d&ven om inte Sjofartsverket driver hamnar har verket
ansvar for och driver annan infrastruktur sdsom farleder, lotsning, isbrytning,
radiokommunikation och sjordddning. Med hénsyn hértill anser revisorerna
att Sjofartsverkets olika roller bor goras tydligare sé att det star mera klart om
synpunkter och stédllningstaganden grundas pa sédkerhets-, produktions- eller
sektorshénsyn. Detta skulle 6ka tilltron till inspektionen. Mer konkret foreslér
revisorerna att regeringen skall utarbeta forslag till forédndringar i fartygssa-
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kerhetslagstiftningen, innebarande att uppgifter rorande tillsyn och sdkerhets-
normgivning laggs direkt pa inspektionen.

1.2 En forbittrad fartygssikerhetslagstiftning

Revisorernas andra forslag avser fartygssikerhetslagstiftningen. Enligt reviso-
rerna forekommer omotiverade olikheter i de bedomningar sjofartsinspekt-
ionen gor i sitt tillsynsarbete. Detta medfor minskad réttssékerhet, vidare att
inspektionens integritet kan ifrdgaséttas och, i forlingningen, att regelefter-
levnaden forsdmras och att tillsynen forlorar i effektivitet. Olikheterna sam-
manhénger enligt revisorerna med brister i fartygssékerhetslagstiftningen och
kan dérfor inte elimineras enbart genom organisatoriska atgirder. Fartygssé-
kerhetslagstiftningen 4r foraldrad och otydlig. Samtidigt har det internation-
ella regelverket vuxit. Ddrmed har det blivit svérare att utarbeta tillimpnings-
foreskrifter och att inforliva EG-regler och andra internationella bestimmelser
i det svenska regelverket. Sérskilt bestimmelserna om arbetsmiljo utpekas av
revisorerna som foraldrade och otydliga. Revisorerna anser att yttrandena
Over rapporten ytterligare har understrukit vikten av att lagstiftningen, och
sarskilt da arbetsmiljoreglerna, moderniseras och tydliggors. Harutdver pekar
revisorerna pa att de omfattande resurser som i dag far ldggas ner pa dversétt-
ning av internationella regler skulle gora storre nytta om de anvéndes for att
utarbeta tilldmpningsforeskrifter.

1.3 Analys av tillbud och olyckor

Ett tredje forslag fran revisorerna ror sjofartsinspektionens analys av tillbud
och olyckor. Revisorerna séger sig efter sin granskning ha funnit att det sak-
nas utarbetade och provade system for att iaktta, registrera och analysera
tillbud, avvikelser och risker. Vidare har granskningen visat att vissa forhal-
landen rorande férjetrafiken — utrymning, livrdddningsbatar och flottar — inte
alls har forbéttrats efter Estonias forlisning ar 1994. I sitt yttrande 6ver reviso-
rernas granskningsrapport har sjofartsinspektionen som forklaring angivit att
det har varit svéart att utveckla en fungerande metodik for analys av tillsynsre-
sultat. Revisorerna i sin tur har forstaelse for svarigheterna men anser dnda att
analysledet kan forbattras. Ett sétt dr enligt revisorerna att systematiskt gé
igenom vilka olycksforebyggande system inspektionen forfogar dver, hur de
anvinds och hur de kan forbéttras. Jimforelser bor goras med vad som an-
vénds i andra organisationer.

1.4 Tillsyn av klassificeringssallskap

Det fijdrde forslaget fran revisorerna giller sjofartsinspektionens tillsyn av
klassificeringssillskapen. 1 Sverige svarar Sjofartsverket genom sjofartsin-
spektionen for tillsyn och certifiering av svenska fartyg i sdkerhets- och mil-
johdnseende. Genom avtal kan dock myndighetsfunktioner enligt fartygssa-
kerhetslagen Overlatas pa s.k. klassificeringssillskap, dvs. organisationer som
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kontrollerar att fartygen uppfyller internationella sékerhets- och miljoskydds-
regler. Sjofartsverket har slutit avtal med fem sadana sillskap, Lloyd’s Re-
gister, Det Norske Veritas, Bureau Veritas, Germanischer Lloyd och Ameri-
can Bureau of Shipping. Sillskapen kontrollerar fribord, maskiner och skrov.
Ovriga kontroller utfors av inspektionen sjilv. Inspektionen certifierar dock
samtliga funktioner enligt den s.k. ISM-koden. Dérfér mdste inspektionen
vara séker pd att séllskapens uppgifter dr korrekta. Av revisorernas redovis-
ning framgdr att inspektionen inte avser att delegera tillsyn, auditering, rede-
rikontroll och certifiering till sdllskapen, bl.a. eftersom ISM-koden kréver inte
bara att rederier och fartyg har ett kvalitetssédkringssystem utan dven att detta
system ger sikerhet pa viss niva, lika for alla fartyg av samma typ. Samtidigt
medger inspektionen att kontrollen av klassificeringssillskapens arbete kunde
vara bittre. S& kommer det enligt inspektionen ocksa att bli. Revisorerna
foreslar att regeringen vidtar de atgirder som kravs for att kontrollen av sill-
skapens verksambhet skall forbéttras.

2 Motionerna

I motion T1 anfér Per-Richard Molén m.fl. (m) att Sjéfartsverkets stéllning
som normgivande, utférande och granskande myndighet innebdr konflikter
och att den inte dr lamplig frén rittssdkerhetsynpunkt. Samtidigt kan det finns
fordelar med att inspektionen finns kvar inom verket. Under alla forhéllanden
bor inspektionen, som revisorerna foreslar, fa en mer sjélvstindig stdllning pa
samma sitt som jarnvagsinspektionen har i dag. Men dven om ansvaret for
normgivning och tillsyn ldggs direkt pa inspektionen bor beslut kunna over-
klagas (yrkande 1). I samma motion tillstyrks revisorernas forslag om en
tydligare fartygssikerhetslagstiftning. Det &r enligt motionédrerna angeliget att
savil lagstiftning som tillimpningsbestammelser utformas sé att olika tolk-
ningar utesluts. Svenska sérregler bor undvikas och de engelsksprakiga tex-
terna bor i stor utstrickning kunna anvéndas utan &versittning (yrkande 2).
Revisorernas forslag om utveckling av analysverksamheten inom sjofartsin-
spektionen avstyrks. Enligt motionédrerna bor analysverksamheten flyttas Gver
till Statens haverikommission. Forslaget motiveras med att det i analysverk-
samheten ingér att granska sdvil normgivning som tillsynsverksamhet (yr-
kande 3). Motionarerna tillstyrker slutligen revisorernas forslag om forbattrad
kontroll av klassificeringssillskapen. I sammanhanget kritiseras dock det
forhallandet att ett statligt verk, Sjofartsverket, bade utfor kvalitetscertifiering
och utdvar tillsyn. I stéllet borde i enlighet med EU:s principer den fortlo-
pande tillsynen utforas av enskilda organ (yrkande 4).

Enligt vad Karin Svensson Smith m.fl. (v) hdvdar i motion T2 har riksdagen
vid flera tillfédllen uttalat sig for en fristdende statlig inspektion inom luftfar-
ten och végtrafiken. Sjdlvstindighet och integritet &r en forutsittning for att
granskningen skall bli effektiv. Samma argument &r tilldimpliga inom sjofar-
ten, anser motiondrerna (yrkande 1). Revisorernas forslag om forbattrad sé-
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kerhetslagstiftning tillstyrks. Om tillsynen skall bli effektiv maste regelverket
vara relevant och stringent, framhaller motiondrerna. Men sa dr inte forhal-
landet i dag. Bland annat konstateras att arbetsmiljoreglerna &r av gammalt
datum, fran 1970-talet. Utredningen om fartygssikerhetslagstiftningen bor
aterkomma med forslag till en modernisering, anser motionédrerna (yrkande
2). Motionirerna tillstyrker &ven revisorernas forslag om en utvecklad ana-
lysverksamhet. Det finns, menar motionérerna, analysmetoder pd andra om-
raden. Dessa bor kunna anvidndas ocksd inom transportsektorn (yrkande 3).
Slutligen tillstyrks revisorernas forslag om forbéattrad kontroll av klassifice-
ringsséllskapens verksamhet (yrkande 4).

Johnny Gylling m.fl. (kd) noterar i motion T3 att konflikten mellan Sj6farts-
verkets olika roller enligt revisorernas bedémning kan inverka menligt pa
sjosdkerhetsarbetet. Enbart detta &r tillrdcklig grund for att sjofartsinspektion-
en bor bli en egen, sjédlvstindig myndighet, anser motionédrerna. Att det kan
finns fordelar med ett ndra samarbete mellan verk och inspektion &r inget skél
for att behalla nuvarande organisatoriska samordning (yrkande 1). Revisorer-
nas ovriga forslag tillstyrks (yrkande 2).

Kent Hérstedt (s) tar i motion T4 upp fragan om hur informationen till all-
ménheten om sékerhetsférhdllandena ombord pa passagerarfarjor kan forbatt-
ras. Motiondren noterar att denna fraga behandlades i revisionsrapporten men
inte i revisorernas forslag till riksdagen. Enligt Kent Hérstedt bor sjofartsin-
spektionen och rederierna snarast analysera denna frdga med utgéngspunkt i
passagerarnas behov. I detta arbete skulle Konsumentverket kunna bidra med
kunskaper. Harutover kunde fristdende och opartiska sakkunniga knytas till
ett informationsprojekt. Rikstrafiken skulle kunna ha en samordnande roll,
anser motiondren.

3 Utskottets stdllningstagande
3.1 Sjofartsinspektionens stéillning

Utskottet behandlar forst frdgan om sjofartsinspektionens stéllning. Som
revisorerna redovisar provades denna frdga senast inom ramen for den s.k.
Inspektionskommitténs arbete (SOU 1996:82). Kommitténs huvuduppgift var
att prova forutséttningarna for och vérdet av att sl& samman tillsynsverksam-
heten inom transportomradet till en gemensam myndighet. En sddan 16sning
avvisades. Men kommittén overvigde ocksa fragan om inspektionernas orga-
nisatoriska hemvist inom respektive trafikverk. Harvidlag fann kommittén att
luftfartsinspektionen och jarnvégsinspektionen, ddremot inte sjéfartsinspekt-
ionen, borde skiljas ut fran sina respektive verk. Det fraimsta argumentet for
att tillsynen inom sjofarten dven fortséttningsvis borde vara organiserad inom
Sjofartsverket var, som framgér av revisorernas redogérelse, att sjofartens
infrastruktur dr betydligt mindre @n luftfartens och jarnvdgens. Inspektions-
kommitténs forslag i fraga om luftfartsinspektionen och jarnvagsinspektionen
har som bekant inte genomforts. I stillet har atgirder vidtagits for att oka
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forutséttningarna for integritet inom ramen for fortsatt organisatorisk tillho-
righet till respektive affarsverk. Bland annat har inom Luftfartsverket genom-
forts organisationsfordndringar syftande till en 6kad renodling av verkets
olika roller. Harutdver har regeringen latit utreda verkets organisationsstruk-
tur. Fragan &r under fortsatt beredning inom Regeringskansliet.

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i revisorernas for-
slag och i motionerna, ndmligen att sjofartsinspektionens sjélvstdndighet och
integritet i forhallande till Sjofartsverket och omvirlden méste sékerstéllas sa
langt detta dr mojligt. Det far inte finnas utrymme for misstankar om att in-
spektionen tar otillborliga hinsyn i samband med faststéllande av normer, vid
tillsynen dver att normerna foljs samt vid undersékning av tillbud och olyck-
or.

I tva av de nu behandlade motionerna, T2 (v) och T3 (kd), férordas att sjo-
fartsinspektionen ombildas till egen myndighet. I en tredje motion, T1 (m),
redovisas samma principiella tveksamhet till en organisation som innebdr
risker for rollkonflikter i ett verk som har normgivnings- och tillsynsuppgifter
sévil som andra uppgifter. Men samtidigt uttalas i motionen att det kan finnas
fordelar med en ordning dér sjofartsinspektionen finns kvar inom Sjofartsver-
ket. Under alla forhallanden bor inspektionen ges en mer sjlvstindig still-
ning. Enligt motionérerna kan hédrvid jdrnvégsinspektionens stéllning i forhal-
lande till Banverket tjana som forebild.

Utskottet instimmer i motiondrernas beddmning att det finns ett princi-
piellt integritetsproblem inbyggt i nuvarande organisationsform. Samtidigt
kan det inte bestridas att en samlad organisation innebér fordelar, vilket inte
minst sjofartsinspektionen sjélv betonar. Vid en samlad beddmning finner
utskottet, i likhet med revisorerna, att inspektionens stdllning — inom ramen
for en ofordndrad organisatorisk hemvist inom Sjéfartsverket — bor tydliggo-
ras i den lagstiftning som reglerar sjofartsinspektionens verksamhet. I avvak-
tan pa att sa sker ar utskottet — i likhet med revisorerna — inte berett att for-
orda att sjofartsinspektionen skiljs ut fran Sjofartsverket.

Vid en jamforelse av de forfattningar som styr jarnvagsinspektionens re-
spektive sjofartsinspektionens verksamhet kan utskottet, liksom Riksdagens
revisorer, konstatera att det finns viktiga skillnader. I jarnvigssakerhetslagen
(1988:594) stadgas salunda redan inledningsvis (1 §) att vissa sikerhetsfragor
sjilvstiandigt handhas av jarnvégsinspektionen. Lagen anger ocksé klart att det
dr jarnvagsinspektionen som provar vissa fragor om tillstand (5 §) och fragor
om tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen (20 §). Jarnvégsinspektionens upp-
gifter specificeras ytterligare i forordningen (1990:1157) om sékerheten vid
jérnvég, tunnelbana och sparvig. I motsvarande forfattningar rorande sjofar-
ten, fartygssikerhetslagen (1988:594) och fartygssidkerhetsférordningen
(1988:594), namns sjofartsinspektionen dver huvud taget inte.

Fartygssdkerhetslagstiftningen dr for nirvarande foremal for Gversyn. Ett
betéinkande med forslag till ny, moderniserad fartygssdkerhetslag och fartygs-
sikerhetsforordning har avgivits i februari 2001 (SOU 2001:17). Fragan om
ett tydliggdrande av sjofartsinspektionens stdllning i dessa forfattningar &r
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emellertid inte behandlad i utredningen. Enligt utskottets mening bor rege-
ringen i samband med den fortsatta beredningen av utredningens forslag
Overviga pa vilket sitt sjofartsinspektionens uppgifter vad géller bl.a. norm-
givning och tillsyn skall regleras i fartygssidkerhetslagstiftningen. Utskottet
utesluter inte att ocksa instruktionen (1995:589) for Sjofartsverket — dér sjo-
fartsinspektionens ansvar och beslutskompetens regleras i 13 § — behover ses
6ver. Som exempel pd att viss otydlighet tycks prégla forfattningsrummet vill
utskottet peka pd en formulering som innebér att chefen for inspektionen
ansvarar for och beslutar i bl.a. frigor om “faststéllande” av tekniska séker-
hetsnormer for fartyg m.m. I instruktionen for Banverket (15 §) synes mot-
svarande befogenhet uttryckas pd ett klarare sétt, ndmligen si att direktoren
vid jarnvdgsinspektionen skall ansvara for och besluta om” saddana sdker-
hetsnormer som ligger inom Banverkets beslutskompetens.

3.2 En forbittrad fartygssiikerhetslagstiftning

Utskottet dvergar nu till att behandla revisorernas forslag om en forbéttrad
fartygssikerhetslagstiftning. Som utskottet redan ndmnt har en sérskild utre-
dare pé regeringens uppdrag nyligen gjort en 6versyn av fartygssikerhetslag-
stiftningen och utarbetat forslag till ny forfattningsreglering. Skélen for 6ver-
synen redovisas i direktiven for utredningen (dir. 1999:50). Salunda har savil
fartygssdkerhetslagen (1988:48) som fartygssdkerhetsforordningen (1988:
594) sedan utfirdandet dndrats vid flera tillfdllen. N&dgon samlad versyn har
emellertid inte gjorts. Detta har medfort att vissa avsnitt, bl.a. de om arbets-
miljon ombord pd fartyg och bestimmelserna om s.k. tillsynsbok, ar forald-
rade och behdver moderniseras sé de béttre anpassas till Sjofartsverkets dato-
riserade tillsynssystem och till framtida behov. Dessutom krévs en anpassning
av lagstiftningen till den EG-rittsliga ordningen. Utskottet bedomer att syftet
med revisorernas och motionérernas forslag om en modernare lagstiftning blir
tillgodosett med den lagstiftningsarbete som inletts genom utredningens ar-
bete. Dessutom vill utskottet peka pa att riksdagen, sedan drendet fardigbe-
retts inom Regeringskansliet, kan véntas foreldggas forslag till ny fartygssé-
kerhetslag. Riksdagen bereds dirmed mdjlighet att bedoma om lagstiftningen
tillgodoser de krav som kan stéllas, bl.a. pa det omrade som revisorerna sér-
skilt ndmner, ndmligen arbetsmiljon.

Nar det giller den av revisorerna sérskilt aktualiserade frdgan om Oversétt-
ning av internationella regler vill utskottet anfora foljande. Enligt regeln i
14 § lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra forfattningar skall
en overenskommelse som inte har svensk text kungdras tillsammans med en
svensk Overséttning, om inte sirskilda skdl foranleder ndgot annat. For Sjo-
fartsverkets del &r det, enligt vad utskottet inhdmtat, huvudsakligen fraga om
oversittning av IMO-regler. Fragan om Overséttning behovs eller ej aktuali-
seras i princip varje gdng det kommer internationella regler. Verket har da att
bedéma huruvida reglerna &r av intresse for allménheten. Om sa ar fallet
krivs Oversittning. Endast i fall reglerna enbart berér en begrdnsad grupp
specialister, for vilka engelska ar arbetsspraket, kan man vélja att ta in texten



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

odversatt i verkets forfattningssamling. Enligt Sjofartsverket &r rationalise-
ringsutrymmet ddrmed begrinsat. Hértill kommer att de internationella reg-
lerna vanligen inte dr anpassade till svensk forfattningsskrivningstradition. En
sddan anpassning kréver en tdmligen omfattande och ddrmed tidskrdvande
omarbetning. Utskottet for sin del forutsdtter att Gversittningsverksamheten
inte gors mer omfattande 4n vad som betingas av allménhetens berdttigade
krav.

3.3 Analys av tillbud och olyckor

Som framgar av revisorernas redovisning uppmérksammades behovet av en
utvecklad tillbuds- och olycksanalys 4r 1995 av en sérskild utredare. Med
anledning av att utredaren fann brister i analysverksamheten inréttades aret
dérpa vid inspektionens utredningsenhet en sérskild tjanst for analysarbete.
Detta arbete har, enligt vad inspektionen uppger, hittills bl.a. resulterat i en
omfattande &versyn av siikerheten hos fiskefartyg. Oversynen ségs ha bidragit
till att sdkerheten hos fiskefartyg forbéttrats i olika hdnseenden.

Det av revisorerna aktualiserade problemet med en otillrdckligt utvecklad
tillbuds- och olycksanalys bestar enligt sjofartsinspektionen inte i att analy-
sera en enskild olycka eller incident som kommer till inspektionens kénne-
dom. Problemet géller i stdllet att analysera resultaten av den ordinarie tillsy-
nen. Enligt inspektionen finns det ingen bra metod att ur den stora mingd data
som erhdlls vid tillsynen salla ut relevanta trender av betydelse for den
olycksforebyggande verksamheten. Men metodutveckling pagér och frigan ar
prioriterad, anfor inspektionen.

Utskottet instdimmer i revisorernas och sjofartsinspektionens egen bedom-
ning att en del har gjorts men att mycket éterstar att gora innan resultaten av
den ordinarie tillsynen kan systematiseras sa att de pa ett effektivt sétt nyttig-
gors 1 det olycksforebyggande arbetet. Utskottet utgar fran att Sjéfartsverket
avsitter de resurser som krdvs for att sjofartsinspektionens ambitioner pa
detta viktiga omrade skall kunna foérverkligas. I sammanhanget erinrar utskot-
tet om de hogt stéllda sidkerhetsmél som regeringen lagt fast for sjofarten och
till vars uppfyllelse Sjofartsverket skall bidra. Salunda skall antalet allvarliga
olyckor halveras under perioden 1998-2007. Detta mal géller savil handels-
sjofarten som trafiken med fiske- och fritidsbatar. For farjetrafiken och dvrig
passagerarsjofart d4r malet dnnu hogre satt; inga allvarliga olyckor skall in-
triffa inom sédan sjofart.

I revisorernas forslag riktas kritik mot sjofartsinspektionen for att erfaren-
heterna fran Estoniakatastrofen inte tagits till vara i det olycksforebyggande
arbetet. Kritiken avser forhallanden som ror utrymning, livrdddningsbétar och
flottar. T sin skrivelse till utskottet medger inspektionen att inga grundlig-
gande fordndringar har genomforts av evakuerings- och livraddningssyste-
men. Det krdvs internationellt samarbete for att astadkomma forbéttringar i
dessa hinseenden, hdvdar inspektionen. Utskottet for sin del dr medvetet om
att manga problem pa sjosdkerhetsomradet endast kan 16sas i internationell
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samverkan och utgar fran att sj6fartsinspektionen aktivt driver dessa viktiga
fragor inom IMO och i andra internationella sammanhang.

3.4 Tillsyn av klassificeringssillskap

Revisorerna kriver i sitt forslag en forbdttrad kontroll av klassificeringssall-
skapen. Utskottet har inhdmtat att klassificeringsséllskapen har regler for och
utdvar tillsyn av skrovkonstruktioner, maskininstallationer och elektriska
anldggningar. Nér det ddremot giller krav enligt SOLAS — 1974 ars internat-
ionella konvention om sékerheten till sjoss — och MARPOL — 1973 &rs inter-
nationella konvention till forhindrande av fororening frén fartyg — ar det de
nationella myndigheterna som utférdar nationella regler och bedriver tillsyn
av efterlevnaden. I vissa fall tréffas dock avtal med sdllskap om att dessa skall
utfora tillsynen pd myndigheternas végnar.

I skrivelsen till utskottet séger sig sjofartsinspektionen i vissa hanseenden-
ha god kontroll dver séllskapens verksamhet. Inspektionen strdvar efter att
gora sina periodiska besiktningar nér sillskapen gor sina besiktningar. Denna
tidsméssiga samordning mojliggér samverkan och kontroll. Motsvarande
géller vid nybyggnadsbesiktning. De brister som i dag finns avser, enligt
inspektionen, framst kontrollen av séllskapens kontor, dvs. deras rapporte-
rings- och kvalitetssystem samt deras administrativa rutiner. Emellertid pagér
inom EU for ndrvarande arbetet med det s.k. Erika I-paketet, vari ingar ett
forslag om skérpning av kraven pé klassificeringsséllskapen. Beslut i drendet
vintas enligt inspektionen under véren 2001.

Som utskottet ser det fortjdnar revisorernas forslag om forbéttrad kontroll
av klassificeringsséllskapen beaktande. Samtidigt beddomer utskottet att de
med séllskapen forknippade problemen &r av internationell karaktir och bést
16ses i internationell samverkan. Utskottet anser dérfor att resultatet av arbetet
med Erika I-paketet — vilket utskottet forutsitter att regeringen redovisar for
riksdagen — bor avvaktas.

3.5 Information om siikerheten pa passagerarfirjor

I en av de nu behandlade motionerna, T4 (s), aktualiserar Kent Hérstedt en
viktig fraga, ndmligen hur informationen om sikerhetsforhallanden pa passa-
gerarfarjorna kan forbéttras. Enligt utskottets mening kan motionérens forslag
avse tva aspekter pd sjosdkerhet. Den forsta aspekten avser det generella
sjosdkerhetsliaget for passagerarfirjorna. Vad géller de svenska passagerarfar-
jorna maste sdkerheten betraktas som god. Med négot undantag har det under
lang tid inte intrdffat nagra olyckor som drabbat passagerare ombord i
svenska farjor. Detta torde bl.a. sammanhinga med att svenska rederier
préglas av ett starkt sdkerhetsmedvetande och att tillsynen ver svenska pas-
sagerarfarjor fungerar vil. Betrdffande sdkerhetsldget for de utlindska passa-
gerarfartyg som gér i linjetrafik mellan utlindska och svenska hamnar har
svenska myndigheter svarare att uttala sig. Detta beror pa att det svenska
regel- och tillsynssystemet inte kan tillimpas pé sadana fartyg.
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Den andra aspekten géller informationen till passagerarna ombord i en-
skilda fartyg. Efter att ha tagit del av sjofartsinspektionens synpunkter bedo-
mer utskottet att denna information kan forbattras. Enligt vad inspektionen
uppger pagar for narvarande inom FN-organet IMO — The International Mari-
time Organization — ett arbete som géller sékerheten i stora passagerarfartyg.
Det ar Sjofartsverkets avsikt att inom ramen for detta arbete aktualisera ett
antal omrdden inom vilka sdkerheten kan forbéttras. Utskottet utgar fran att
verket i detta sammanhang kraftfullt driver de angeldgna informationsfragor
som tas upp i motionen.

3.6 Utskottets forslag till tillkéinnagivande

Utskottet anser sammanfattningsvis att riksdagen som sin mening bdr ge
regeringen tillkdnna vad utskottet anfort med anledning av Riksdagens reviso-
rers forslag om sjofartsinspektionens tillsyn och nu behandlade motioner.
Regeringen bor vidta atgérder for att i lagstiftningen stirka sjofartsinspekt-
ionens stillning. Syftet med behandlade forslag om en forbéttrad fartygssa-
kerhetslagstiftning far anses tillgodosett genom den 6versyn av lagstiftningen
som pagér. Sjofartsinspektionens analysverksamhet bor utvecklas. Sjofarts-
verket forutsétts avsitta tillrdckliga resurser for att inspektionen skall kunna
forverkliga sina ambitioner inom analysomradet. Det finns behov av en skérpt
tillsyn av klassificeringssillskapen men resultatet av pidgdende arbete inom
EU bor avvaktas. Det dr viktigt att informationen om sékerheten ombord pa
passagerarfarjor forbattras. Sjofartsverket forutsitts arbeta aktivt med inform-
ationsfrdgorna inom IMO och i andra internationella sammmanhang.
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Sarskilt yttrande

Sjofartsinspektionens stillning

Johnny Gylling och Tuve Skénberg (bdda kd) anfor:

Enligt Riksdagens revisorer finns det risk for att konflikten mellan Sjofarts-
verkets olika roller inverkar menligt péd sjosédkerhetsarbetet. Var uppfattning,
som nirmare redovisas i motion T3 (kd), &r att denna risk utgdr tillricklig
grund for att sjofartsinspektionen bor ombildas till en egen, sjdlvstindig myn-
dighet. Att det kan finnas fordelar med ett ndra samarbete mellan verk och
inspektion &dr, menar vi, inget avgdrande skil for att behélla nuvarande orga-
nisatoriska samordning.

Vi stér kvar vid denna beddmning. Men med hénsyn dels till virdet av ett
enigt utskottsbetdnkande, dels till att utskottet genom sitt stillningstagande
dnda tillkénnager regeringen behovet av dkad sjdlvstindighet for sjofartsin-
spektionen genom lagstiftning, avstar vi fran att reservera oss.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Riksdagens revisorers forslag

I Riksdagens revisorers forslag 2000/01:RR8 angaende sjofartsinspektionens
tillsyn foreslés

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
anfort om sjofartsinspektionens stillning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
anfort om effektivare tillsyn genom biéttre lagstiftning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad revisorerna
anfort om utvecklad analys av tillbud och olyckor,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad revisorerna
anfort om forbéttrad kontroll av klassificeringssallskapens verksamhet.

Fo6ljdmotioner

2000/01:T1 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sj6fartsinspektionen bor fi en mer sjélvstindig stéllning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en omarbetning av lagstiftningen kring sjofartsinspektionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den nuvarande analysverksamheten inom sjdfartsinspektionen
bor flyttas till Haverikommissionen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s principer bor vara géllande for de med Sjofartsverket
samarbetande klassificeringssallskapen.

2000/01:T2 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sofartsinspektionens stéllning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om effektivare tillsyn genom bittre lagstiftning vad géller arbetsmiljo
och andra relevanta omréden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvecklad analys av tillbud och olyckor.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbéttrad kontroll av klassificeringssillskapens verksamhet.
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2000/01:T3 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en egen myndighet oberoende av Sjofartsverket.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att Riksdagens revisorers forslag i 6vrigt genomfors.

2000/01:T4 av Kent Hirstedt (s) vari foreslds att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om information till passagerare om sikerhetsforhdllandena ombord pa
férjorna.

16 Elanders Gotab, Stockholm 2001
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