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Tisdagen den 19 oktober Protokoll
1993/94:10
KI. 14.00-19.47

1§ Val till Nordiska ridets svenska delegation

Foretogs val av 20 ledaméter och 20 suppleanter i Nordiska radets svenska
delegation. Valberedningen hade enhilligt godkint gemensamma listor for
valen av ledaméter och suppleanter i Nordiska radets svenska delegation.

Sedan de gemensamma listorna upplésts av talmannen och godkénts av
kammaren befanns féljande personer, vilkas namn i hdr angiven ordning
upptagits pa resp. listor, valda for tiden intill dess val nista gdng dger rum:

ledaméoter

Wiggo Komstedt (m)
Sten Andersson i Stockholm (s)
Hans Nyhage (m)
Ingvar Carlsson (s)
Elver Jonsson (fp)
Lahja Exner (s)
Marianne Andersson (c)
Per Olof Hékansson (s)
Sten Svensson (m)
Ingrid Naslund (kds)
Lena Ohrsvik (s)
Richard Ulfvengren (nyd)
Arne Andersson (m)
Mats Hellstrom (s)
Hugo Bergdahl (fp)
Birgitta Dahl (s)

Inger Koch (m)

Allan Larsson (s)
Anders Sviird (c)

Lars Werner (v)

suppleanter

Filip Fridolfsson (m)
Hans Gustafsson (s)
Gothe Knutson (m)
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Anita Johansson (s)
Gudrun Norberg (fp)
Karl-Erik Svartberg (s)
Stina Gustavsson (c)
Yvonne Sandberg-Fries (s)
Ingrid Hemmingsson (m)
Liisa Rulander (kds)

Jan Fransson (s)

Lars Moquist (nyd)
Bertil Danielsson (m)
Bruno Poromaa (s)

Isa Halvarsson (fp)
Birthe Sorestedt (s)
Ingvar Eriksson (m)

Nils T Svensson (s)

Agne Hansson (c)

Berith Eriksson (v)

2 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 13 oktober.

3 § Meddelande om svar pé interpellation
Till riksdagen hade inkommit foljande skrivelse:
Interpellation 1993/94:7

Till riksdagen

Med hinvisning till riksdagsordningen kap. 6:1 fir jag meddela att jag pa
grund av utlandsresa inte ar i tillfdlle att besvara Inger Hestviks stéllda inter-
pellation om resurserna till de mindre och medelstora hogskolorna inom
foreskriven tid. Jag avser att besvara interpellationen torsdagen den 11 no-
vember 1993.
Per Unckel

4 § Svar pa friga 1993/94:34 om folkomrostning om medlemskap i
EG

Anf. 1 Statsminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Ines Uusmann har frigat mig om — och i sd fall niar — rege-
ringen har for avsikt att inbjuda riksdagspartierna till samtal om datum for
folkomrostningen om EG-medlemskap.

Vi befinner oss just nu pd vig in i ett intensivt skede i forhandlingarna.



Var framsta striavan dr att dstadkomma ett for Sverige och svenska intressen
sé bra resultat som majligt.

Forst nar ett firdigt avtal foreligger, eller vi har en klar uppfattning om
nir sd kommer att bli fallet, kommer det att vara mojligt att konkret ta still-
ning till lamplig tidpunkt fér den folkomrdstning som dé skall dga rum.

Jag kommer sjilvfallet att kalla foretradare for riksdagens samtliga partier
till overldggningar i denna friga.

D4 Ines Uusmann, som framstéllt fragan, anmalt att hon var forhindrad
att niarvara vid sammantradet, medgav talmannen att Ewa Hedkvist Peter-
sen fick delta i 6verldggningen.

Anf. 2 EWA HEDKVIST PETERSEN (s):

Fru talman! Forst fir jag tacka talmannen for att jag fitt mojlighet att ta
emot svaret i Ines Uusmanns fridnvaro, och sedan vill jag tacka statsministern
for hans svar pa frigan.

Skilet till att frigan stillts ir den moderate partisekreterarens utspel 4 sitt
partis vignar om att folkomrostningen skall ske i samband med valet nista
ir. Men EG-ministern siger att folkomrdstningsdatum skall faststiillas forst
nér forhandlingarna ar klara. Dérfor undrar man vilka besked som giller.
Man fér en kansla av att det dr dubbla budskap.

I stort sett alla partier hiar i kammaren anser inte att folkomrdstningen
skall ske pé valdagen. Socialdemokratiska partiet, Kristdemokraterna, Cen-
tern och Folkpartiet har sagt att det bor ske en 6verenskommelse och att det
ar viktigt att vi inte har en partipolitisk strid om datumet for folkomrdst-
ningen.

EG-frigan ir ju en mycket mycket viktig friga for svenska folket och dven
for Sverige som land, som nation. Darfor anser vi socialdemokrater att det
bor vara en folkomrostning med en sarskild valrorelse for att man skall
kunna avgora den frdgan. D3 ger man minniskor ocksd mojlighet att verkli-
gen tringa in i detta och kinna att de kan ta stéllning till de alternativ som
kommer att finnas. Det dr darfor olyckligt att ha folkomrostningen i sam-
band med valdagen.

Jag tolkar statsministerns svar s, att han naturligtvis dr beredd att kalla
partiforetridare till overldggningar. Det ér vildigt bra, for vi bor inte ha en
strid i det sammanhanget. Jag méaste ocksa tolka svaret sd, att statsministern
ir beredd att lita forhandlingarna pégd under den tid som behovs, sd att vi
verkligen later nationens intressen ga fore partitaktiska intressen av att ha
folkomrostningen pa en speciell dag. Naturligtvis tar jag detta som en intikt
for att det blir en 6verenskommelse om en tidpunkt varvid partiernas dsikter
tas till vara.

Anf. 3 Statsminister CARL BILDT (m):

Fru talman! I denna friga har den linje som jag foretritt varit konsekvent
inda sedan jag, tror jag, som den forste partiledaren 6ver huvud taget vickte
tanken pd en folkomréstning. Det var under hosten 1990. For mig har det
varit sjilvklart att detta ir en si viktig friiga att folket till slut miste f& mojlig-
het att ta stillning till den.

Prot. 1993/94:10
19 oktober 1993

Svar pd fragor



Prot. 1993/94:10
19 oktober 1993

Svar pa fragor

Tidpunkten for folkomrdstningen debatteras ganska flitigt. Jag har note-
rat att olika foretridare for Socialdemokraterna har varit ute med mer eller
mindre — ofta mer — bestimda stindpunkter i den frigan. Det giller ocksé
foretriadare for andra partier.

Det som Gunnar Hokmark har gett uttryck for iar den onskan som jag vet
finns hos ménga, nimligen att hitta en form for att gora folkomrostningen
beslutande, alltsd inte bara ridgivande. Vi vet ju alla att det finns en viss
misstro mot det sitt pa vilket folkomrostningsinstrumentet har hanterats i
det forflutna.

Nar detta 4r sagt idr det alldeles sjidlvklart att vi kan, och bor, diskutera
denna frdga fritt nu. Men vi kan inte inta en definitiv stdndpunkt, darfor att
vi inte vet nér vi dr klara med férhandlingarna. Nar vi dr klara med férhand-
lingarna och avtalet ar klart, eller vi har en klar uppfattning om nér det sker,
ar det naturligt att foretradare for riksdagspartierna samlas och tittar pa hur
det d4 ser ut. Jag tror att det dd ar viktigt att vi relativt snabbt f6r ut frigan
till folket for avgorande, déarfor att det dd giller att ta stillning till det som
har kommit fram.

Vi driver nu forhandlingarna framdt med stor kraft, samtidigt som vi frin
regeringspartiernas sida bedriver ett aktivt opinionsbildningsarbete. Jag ar
sjdlv ute i olika delar av landet varje m&ndag. I gr métte jag ménga hundra
minniskor i Linkoping som stillde frigor och engagerat debatterade de hir
frégorna.

Jag skulle 6nska att ledande foretradare for samtliga partier tog den vik-
tiga frigan om opinionsbildning och detta med att svara pé frigor om Euro-
papolitiken pa allvar och inte vintade till en folkomrostningskampanj med
att mota den tveksamhet och de frigor som i dag finns.

Anf. 4 EWA HEDKVIST PETERSEN (s):

Fru talman! Jag tycker, precis som statsministern, att det ar vildigt viktigt
att alla politiker dr ute och debatterar EG-fragan.

Om jag skall tala fér mitt parti kan jag siga att det forekommer en mycket
mycket livlig verksamhet nér det géller att just forklara och beskriva vad ett
EG-medlemskap skulle innebéra. Det finns ménniskor i alla partier som har
olika dsikter, men si ar det ju i en demokrati. Vi har olika sikter, och vi
kommer sd smdningom fram till ett beslut.

Vi ir alla instéllda pd att en folkomrostning skall dga rum, men den social-
demokratiska stindpunkten ér att vi méste se till att det finns tid for ménni-
skor att kunna ta stillning. I fredags sade EG-ministern att han ansig att det
miste gd minst fyra-sex minader efter det att férhandlingarna ér klara innan
vi kan ha en folkomrostning. Ménniskor behover minst sa ling tid.

Jag och socialdemokratin menar di att det inte ir ritt att sitta en bortre
grins for folkomrostningen, vilket partisekreterare Hokmark hivdade i
samband med diskussionen om att ha folkomrostningen pi valdagen. Vi me-
nar att forhandlingarna har en bra bit att g an.

Anf. 5 Statsminister CARL BILDT (m):
Fru talman! Hur lingt forhandlingarna har att gd vet vi inte. Vad vi kan
notera dr att vi nu har momentum i forhandlingarna. Det rdder inget tvivel



om att det frin EG-staternas sida finns en mycket stark vilja att fora férhand-
lingarna framét. Detta ir mycket bra, eftersom det skapar bittre mojligheter
for oss att tillvarata svenska intressen. Vi fir absolut inte hamna i den situa-
tionen att vi gentemot EG-staterna skapar intryck av att vi av det ena eller
andra skalet vill dra frigan i langbéank eller sldpa fotterna efter oss. Nar vil-
jan finns frin deras sida att triffa for Sverige bra uppgorelser skall vi vara
redo att triffa dessa uppgorelser.

Vi kan inte veta vid vilken tidpunkt vi kommer fram till ett resultat. Jag
hoppas att vi kommer fram till ett resultat i rimlig tid, och nér vi dr klara
med det skall vi g ut till folket.

Jag vill till alla —inte till Ewa Hedkvist Petersen speciellt — rikta en maning
att inte vinta med den viktiga uppgiften att informera och diskutera. Vinta
heller inte med ett stillningstagande i denna viktiga friga. Det principiella
stillningstagandet kan goras nu, i dag. I och for sig dr det anmarkningsvirt
att alla politiska partier i Sverige utom ett har haft kraften och formégan att
fatta beslut.

Anf. 6 EWA HEDKVIST PETERSEN (s):

Fru talman! Statsministern sade att det giller att fa for Sverige bra uppgo-
relser, och det ir en vildigt viktig markering. D3 mdste vi se till att forhand-
lingarna fir ta den tid de tar, si att vi far for Sverige bra uppgorelser. Men
det finns ocksd en annan aspekt pé tiden, nimligen att det svenska folket
miste f4 mojligheter att hinna sitta sig in i vad frigan innebir och vad ett
forhandlingsresultat innebér.

Vi vet att tiden spelar en vildigt stor roll for ménniskor. Det ménniskor
vill ha nu 4r grundlig information, grundliga mojligheter att diskutera. Det
man inte vill ha dr enkla slagord, enkla budskap. Vi vet niamligen att det
mycket upplysta och kriavande svenska folket inte ndjer sig med det. Darfor
ar tiden vildigt viktig dven for svenskarna i gemen.

Anf. 7 Statsminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Det som Ewa Hedkvist Petersen sade nu pi slutet héller jag
med om inte bara litet grand, utan helt och héllet — detta ir ndgot vildigt
viktigt. Det dr viktigt att vi utnyttjar den tid vi har. Vi kan inte veta hur ling
den dr. Det EG har satt upp som mal ir att medlemskapet for Sveriges del,
om vi beslutar oss for det, skall vara ett faktum den 1 januari 1995. Férhand-
lingarna bedrivs frin den utgdngspunkten.

Jag skulle vilja viidja till alla partier och komma med ett forslag: Jag menar
att alla i denna kammare, alla vi som foretrider de partier som har varit bi-
rare av beslutet att soka medlemskap, borde avsatta varje mandag for att gd
ut i landet och moéta minniskorna, pa skolorna, pa arbetsplatserna och pé
kvillsmotena for att svara pd de fragor som finns. Jag vet att det kommer
hundratals, det kommer tusentals minniskor till de moten som jag har. Var-
for kan vi inte alla nu borja detta arbete? Vi far inte vinta. Det dr nu som
ménniskorna vill ha besked.

Anf. 8 EWA HEDKVIST PETERSEN (s):
Fru talman! Statsministern antydde i sitt forra inlidgg att alla partier utom
ett — och han avsidg di naturligtvis Socialdemokraterna — hade tagit stillning
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som partier i EG-frigan. Det ir ju pa det sittet att det i alla partier férekom-
mer olika dsikter, och varje parti méste forsoka hitta sin egen viag att komma
fram till hur man skall hantera den hir frigan. Jag tycker att det ar vildigt
viktigt att vi mellan partierna har respekt for vara olika sitt att hantera det
hela, att vi inte faller for att lata enkla slagord styra informationen och debat-
ten, utan att vi verkligen fir en mojlighet att diskutera. I det socialdemokra-
tiska partiet har vi valt vir vig. Vi kommer att ta stillning som parti efter
det att forhandlingsresultatet ér fiardigt. Vi ligger alltsd vildigt stor vikt vid
forhandlingsresultatet, och av den anledningen anser vi att tidsaspekten ar
mycket mycket viktig.

Anf. 9 Statsminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Vi hamnar nu litet grand i utkanten av den fragestillning som
den formella frigan rorde.

Det ir klart att det oroar mig litet att det socialdemokratiska partiet som
enda riksdagsparti inte anser att man kan ha nigon formell stindpunkt i EG-
frgan. Varje annat parti anser det. Det anser Moderaterna, Folkpartiet,
Centern, kds, Ny demokrati och Vinsterpartiet. Man har en principiell och
av partiets hogsta beslutande organ fastlagd dsikt om vad man &r 6vertygad
om ar bist for Sverige. Jag tvivlar inte p att praktiskt taget hela ledningen
inom socialdemokratin ér lika évertygad om denna frigas betydelse for Sve-
rige som jag r, men jag r litet ridd for att man, av skil som jag visserligen
kan respektera, drojer med att gé ut till manniskorna och forklara sin stind-
punkt och att man pé det viset kommer att fd svért att med en snabb kampanj
Overtyga.

Det hir ér en frdga i vilken jag tycker att vi skulle ha informerat och disku-
terat och varit ute och talat med miénniskor sedan &r tillbaka. Varje vecka
som frin négot partis sida forsummas i denna friga ir en forsummad vecka.

Anf. 10 EWA HEDKVIST PETERSEN (s):

Fru talman! Vi drojer inte med att ta diskussionen med ménniskor, utan
vi dr inom mitt parti stindigt ute och diskuterar. Men fortfarande finns det
vildigt minga olika &sikter, och det miste vi respektera. Jag tror att den ti-
den ar forbi dé ett parti bara kunde sdga att man hade fattat ett beslut och
att det sedan skulle vara pé det sattet. Vi forsoker tackla den har mycket
mycket stora och samtidigt vildigt kravande frigan pa ett sitt som vi tror dr
det bista. Vi hoppas att vi sd sméningom kommer att ha ett bra férhandlings-
resultat, s att vii partiet kan fatta beslut och att vi sedan har en folkomrost-
ning dir svenska folket fir avgora frigan. Det tycker jag ir en alldeles ut-
mérkt hantering.

Anf. 11 Statsminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Sjilvfallet finns det olika dsikter i den hir frigan. Sidana
olika dsikter moter jag i stort sett varje dag. Jag tror nimligen att det ir oer-
hort viktigt att man moter dem, att man respekterar dem - forvisso — men
att man sedan redovisar sin dvertygelse och varfor man har den overtygel-
sen, vad man grundar den pi. Man méste emellertid vara ute, och man maste



méta minniskorna. Man fér inte sluta sig inne i sina lokaler, i ndgon tvekan
eller i ndgon tidtabellsdiskussion.

Darfor skulle jag gdrna se att vi 1 regeringspartierna och ni i Socialdemo-
kraterna kunde ta varandra i hand och frin nu avsitta varje mindag till en
nationell dialog med ménniskornai olika delar av landet, en dialog om Sveri-
ges plats i det framtida Europa. Vinta inte pd forhandlingsresultat, véinta
inte pd partiledarverldggningar, vinta inte pd det ena eller det andra! Det
dr nu som ménniskorna vill ha upplysning och vill diskutera. Jag hoppas att
denna invit uppfattas som sa genuin som den faktiskt dr.

Anf. 12 EWA HEDKVIST PETERSEN (s):

Fru talman! Jag kan d4 upplysa statsministern om att det folkbildningsar-
betet sedan ett par dr tillbaka pagar inom arbetarrorelsen och socialdemo-
kratin och — det vet jag — i de flesta partier hir i kammaren.

Anf. 13 Statsminister CARL BILDT (m):

Fru talman! LAt oss dé f4 litet mer fart pd detta folkbildningsarbete! De
glnger jag har tittat pd opinionsundersékningar — jag gor det inte sé ofta,
men ibland sneglar jag i alla fall pd dem — har jag fatt klart for mig att vi har
en oroande utveckling. Inom de partier som klart har tagit stillning i frigan
kan vi se att opinionen blir allt tydligare, och det ér en opinion som enligt
min mening ir bra. Men inom de partier som inte formellt har tagit stallning
gir opinionsutvecklingen 4t fel hall, trots folkbildningsarbetet. Jag tycker
nog att detta borde mana till eftertanke hos alla oss i alla partier som ar s&
dvertygade som vi dr om att detta dr en 6desfraga for Sveriges framtid.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa friga 1993/94:59 om deklaration av innehillet i blyfri
bensin

Anf. 14 Miljéminister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Karl-Erik Persson har fragat mig om regeringen kommer att
vidta dtgirder som gor att innehallet i blyfri bensin kan deklareras och bli
offentligt.

Under de senaste dren har en markant 6vergéng skett frin blyad till oblyad
bensin. En minskad anvindning av blyad bensin ar frin sivil hilso- som mil-
josynpunkt 6nskvird di bly dr ett imne med vil kinda negativa effekter pa
miljo och hilsa. For att bibehdlla nodvindiga egenskaper hos bensinen har
blyet kommit att ersdttas med andra &mnen.

Frigor om motorbensin regleras bl.a. i lagen om kemiska produkter
(1985:426) och forordningen om motorbensin. Det dligger enligt lagen om
kemiska produkter sivil tillverkare som importor att klarligga och infor-
mera om en produkts miljé- och hilsofarlighet samt att vidta de dtgdarder
som behovs for att motverka skada pa manniskor eller miljo.

Vid anviindningen av en produkt dr det Arbetarskyddsstyrelsen och Na-
turvirdsverket som nirmast ansvariga tillsynsmyndigheter som har att be-
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akta paverkan pd arbetsmiljon respektive den yttre miljon. I detta samman-
hang har myndigheterna ritt att begira in all den information om en pro-
dukts sammansittning och innehdll som kan ses som nddvindig.

Tillverkare och importor ir, som jag redan sagt, skyldiga att se till att ef-
fekterna av deras produkter ir utredda och att produkterna klassificeras och
mirks om de har negativa effekter p hilsa och miljo. Skulle det visa sig att
en leverantor underldtit att informera om en produkts hilso- eller miljofar-
liga effekter dligger det myndigheterna att vidta &tgirder.

Aktuella lagar och forordningar ger alltsd, enligt min bedémning, ut-
rymme for myndigheterna att vid behov vidta nodvindiga atgiarder for att
skydda hilsa och milj6.

Anf. 15 KARL-ERIK PERSSON (v):

Fru talman! Jag far tacka miljoministern for svaret.

Det kan néstan se ut som att jag skulle vara emot den oblyade bensinen.
Det ir jag inte. Jag ér for att vi skall ha den oblyade bensinen kvar. Det ir
inte det som foranlett min friga.

Anledningen till min friga 4r uppgifter i en tidning som heter Bensin och
butik, som kommer bl.a. till mackigare. Dir framgdr att den information
om vad den oblyade bensinen innehéller som miljoministern talar om inte
har gétt ut till vare sig bensinmacksigare, verkstider eller en del transporté-
Ter.

Det har ocksd papekats att Arbetarskyddsstyrelsens information ir lud-
dig. Man foreskriver inte vilka skyddsitgirder som skall anvindas for att
inte skada skall uppkomma. Det finns inte information om vad detta leder
till pd lang sikt. Om de som arbetar med den oblyade bensinen adrar sig ska-
dor har vi misslyckats med en del som jag tycker dr mycket viktig. Man kan
pd ett enkelt sitt utfirda féreskrifter som gor att ménniskor inte tar skada.

Om Arbetarskyddsstyrelsen har diliga foreskrifter borde Miljédeparte-
mentet trycka pé sa att information gér ut. Om man drgjer med informatio-
nen ar det inte sikert att det direkt uppstér skador hos dem som handskas
med bensinen, utan det kan komma pé litet sikt. Det kan ta 5-10 ir. Det ar
ménga manniskor som eventuellt skulle kunna bli skadade. Det kan vi slippa
undan om man kommer med foreskrifter till alla som héller pd med detta.

Anf. 16 Miljéminister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Vi har sjilvfallet undersokt vilka rapporter och vilken doku-
mentation som finns pd detta omride. Enligt Naturvirdsverket, Arbetar-
skyddsstyrelsen och Kemikalieinspektionen finns det inte nigra beligg for
en Okad hilso- eller miljopéverkan frin oblyad bensin.

Att bensin som sddan inte ar sdrskilt hilsosam att umgds med hur som
helst vet vi sedan gammalt. Det har vi vetat under lang tid. Vi vet att det
finns verkligt farliga varianter. De flygbensinolyckor som vi upplevt under
senare decennier 4r ett exempel pd detta. Just i denna del vill jag gérna ha
mer beligg, och jag tror att myndigheterna ocksa vill ha det, for att kunna
borja nysta upp problemet pi ett systematiskt sitt.

Jag har heller inte trott att Karl-Erik Persson vill att vi skall behdlla den
blyade bensinen. Den ér ju en olycka i sig. Om den kommer bort skapar det



mdjligheter fér blandbriinslen. Man kan efterhand fa bort en del av det fos-
sila innehéllet i bensinen, och man kan blanda i nyttigare och mer biologiska
grunddmnen i det hela. Dir tror jag att vi ir dverens.

Det faktum att det finns andra tillsatsmedel innebir att blyet kan tas bort.
D3 aterstdr frigan vilken oppenhet som finns. Efter att ha lyssnat pé olika
parter har i varje fall jag kommit fram till att slutenheten i dag dr mindre.
Den tillsats man anvinder i bensinen dr i mindre grad ett konkurrensmedel.

Aven for myndigheterna ir detta inte ndgot problem. Det finns en lagfist
skyldighet att limna ut den information som behovs for att kunna bedéma
om tillsatsmedlet dr skadligt eller inte.

Anf. 17 KARL-ERIK PERSSON (v):

Fru talman! Tillsatsmedel i samband med bensin kan géra att det blir far-
ligt. Tillsatsmedlet i sig sjilvt behover inte vara farligt. Det dr den delen som
en del som arbetar med bensin dr oroade for.

Kan man konstatera skada, eller att det i nigra fall har uppvisats ndgon
typ av skada, borde man t.ex. kunna g ut med foreskrifter att man under
den period man har detta brinsle anvinder skyddsmasker, eventuellt
skyddshandskar eller overdragsklader som gor att det inte sugs upp i kla-
derna.

Det kan vara ganska enkla foreskrifter som gor att man kommer undan
dessa problem tills vi far tillsatsmedel som icke har nigon som helst bety-
delse for den som handskas med dem och som ér béttre for miljon. Det hop-
pas vi vil alla att vi far, sd lange vi 6ver huvud taget har den hér bensinen
kvar. Jag haller med om att det bista vore att fi bort den och att fi andra
drivmedel.

Anf. 18 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag ar besjilad av samma vilja. Det dr inte det vi diskuterar.
Fragan ir om det finns nigon grund som ér tillrickligt pataglig for att vi skall
kunna sitta myndigheterna i arbete.

Jag tar gdrna emot tidningsartikeln, som jag i och for sig inte sjélv har list,
och tittar efter vad den &r baserad pd for erfarenheter. Vi skall ta och titta
pé det och se om det finns ndgon grund nir det giller just inblandning av
nya tillsatsmedel.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pd friga 1993/94:4 om ett nytt polishus i Solvesborg

Anf. 19 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Christer Skoog har frigat mig varfor regeringen inte vill med-
verka till att det byggs ett nytt polishus i Solvesborg.

Under hosten 1992 begirde Rikspolisstyrelsen hos regeringen att ldnsra-
men for Blekinge lin skulle riknas upp med 700 000 kronor for att géra det
maojligt att hyra nya lokaler till polisens arbetsgrupp i Sélvesborg. Polismyn-
digheten i Karlshamn har dessutom i en kompletterande skrivelse insind till

Prot. 1993/94:10
19 oktober 1993

Svar pa fragor



Prot. 1993/94:10
19 oktober 1993

Svar pa frigor

10

regeringen i maj i ir redogjort for Yrkesinspektionens synpunkter pi de nu-
varande lokalerna.

Riksdagen har godként regeringens forslag till nya riktlinjer for den stat-
liga lokalforsorjningen. Den nya beslutsordningen innebar att myndighe-
terna i princip sjdlva svarar for sin egen lokalforsorjning inom tilldelade eko-
nomiska ramar.

Det dr alltsé i forsta hand en sak for Rikspolisstyrelsen och Linsstyrelsen
i Blekinge lin att avsitta resurser for att gora det mojligt att ge polisen i
Solvesborg nya lokaler. Denna prioritering maste séledes finansieras inom
ramen for den av riksdagen beslutade resursramen.

Anf. 20 CHRISTER SKOOG (s):

Fru talman! Tack for svaret.

Bakgrunden till min friga ir givetvis, som framgér av justitieministerns
svar, att polisen i Solvesborg for narvarande enligt méngas mening inte har
andaméilsenliga lokaler. Man har sina expeditioner och utredningsrum i en
f.d. borgmastarvilla som inte fyller de krav pd moderna lokaler som man kan
stilla inte minst i den offentliga sektorn, som dr en mycket viktig del.

Jag hade hoppats att regeringen skulle ta litet mer initiativ i den hir fra-
gan. Jag dr medveten om att det finns regler och forordningar som vi alla
varit med om att fatta beslut om. Men ibland kan man ha litet extra vilja,
forsoka paverka och fordela om medel.

Jag hoppas att man skall kunna utnyttja den situationen, som tyvarr ar
trikig i 6vrigt, att det rider en hog arbetsloshet. Det har i modern tid aldrig
tidigare varit sa billigt att bygga. Det borde dven staten kunna utnyttja.

Jag vill stilla frigan till justitieministern: Ar justitieministern beredd att
ta initiativ till att fordela om s att det blir mgjligt att polisen i Solvesborg
far dndamélsenliga lokaler inom en néra framtid?

Anf. 21 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Riksdagen, som Christer Skoog tillhor, har beslutat om de nya
riktlinjerna for lokalférsorjningen. Dessa riktlinjer innebdr att det dr myn-
digheterna som sjélva svarar for sin lokalférsorjning inom tilldelade ekono-
miska ramar. Den mojlighet regeringen har, om vi ser det rent formellt, ar
att ldgga fram férslag om ytterligare medel. Jag tror dock att Christer Skoog
ir lika medveten som jag om att riksdagen faktiskt har dlagt Justitiedeparte-
mentet att gora besparingar inom Polisens verksamhetsomride pa 500 miljo-
ner kronor éver en tredrsperiod. Vi skall inte heller glomma bort att Polisen
har 9,5 miljarder kronor till sitt férfogande for sin lokala organisat-ion. Det
dr inom ramen for detta belopp som omprioriteringar skall goras. Dessa om-
prioriteringar gors av Rikspolisstyrelsen och linsstyrelserna.

Anf. 22 CHRISTER SKOOG (s):

Fru talman! 9,5 miljarder dr en stor summa. Man kan hoppas att Rikspo-
lisstyrelsen tar del av den hir debatten genom att lisa protokollet och inser
att det ar viktigt att prioritera om sd att dven polisen i Solvesborg kan fé
vettiga lokaler.

I Blekinge har det forekommit en ling diskussion om indelningen av polis-



distrikten. Savitt jag vet dar indelningen nu faststélld. Det torde innebira att
staten skall vara ekonomisk i sitt tinkande. Man bor inte vara kvar i gamla,
odndamaélsenliga lokaler som behover repareras. Man bor bygga nytt nir
man har chansen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7§ Svar pa frigorna 1993/94:25 och 26 om belidggningen pé kriminal-
vardsanstalterna, m.m.

Anf. 23 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Birger Andersson har frigat mig dels vilka tgirder jag avser
vidta fér att snabbt ldsa den akuta beliggningssituationen, dels vilka dtgar-
der jag ir beredd att vidta for att tidigareldgga om-, till- och nybyggnader
inom kriminalvirden. Jag besvarar frigorna i ett sammanhang.

Frén och med forra hosten har det skett en kraftig belaggningsokning
inom kriminalvérden, vilket bl.a. beror pa att antalet langtidsdémda okar.
Periodvis och under de senaste mdnaderna har sdvil anstalter som hikten
i stort sett varit fullbelagda. Sjélvfallet innebir den higa beliggningsnivin
problem for kriminalvérden.

Under forra vintern redovisade Kriminalvérdsstyrelsen till regeringen en
plan for en kraftig utbyggnad av antalet fingelse- och hiktesplatser for att
kunna tillgodose behovet av ytterligare platser. Till {6ljd dirav har riksdagen
pé forslag av regeringen i érets kompletteringsproposition anvisat medel till
kriminalvdrden for att kunna mota den berdknade belaggningsutvecklingen.
Utbyggnaden sker i huvudsak genom om- och tillbyggnader av befintliga
fingelser. Som jag pekade pé i kompletteringspropositionen kommer dock
utbyggnaden av anstaltsorganisationen inledningsvis inte att kunna ske i takt
med det 6kade platsbehovet. Under om- och tillbyggnadsperioden kan det
dirfor behdvas provisoriska dtgéirder. Kriminalvérdsstyrelsen har ocksd upp-
fort baracker vid négra anstalter och styrelsen planerar dven for ytterligare
sidana tillfélliga 16sningar. Nir det giller Birger Anderssons andra friga vill
jag papeka att regeringen har tidigarelagt de allra flesta om- och tillbyggna-
der som har varit mojliga att tidigareldgga, bl.a. av arbetsmarknadsskil.

Den planerade utbyggnaden av antalet fingelseplatser bor, enligt den be-
domning jag gor i dag, pé sikt ticka behovet. Den fortsatta utvecklingen ar
naturligtvis svir att forutse; t.ex. kan en fortsatt 6kning av antalet langtids-
domda kriva ytterligare insatser.

Under viren 1992 tillsatte regeringen pd mitt initiativ en kommitté for att
se over det straffrittsliga pafoljdssystemets innehdll och uppbyggnad. 1
Straffsystemkommitténs uppdrag ingér ocksd att 6verviiga majligheterna att
vidareutveckla anvindningen av olika alternativ till fingelsestraff. I denna
del ingdr t.ex. att foresld hur samhiillstjanst bor infogas som ett permanent
inslag i pafoljdssystemet. Kommittén bor dven prova om det dr mojligt att
infora nagon form av intensivovervakning av domda. I detta sammanhang
kan jag ocksd ndmna att det inom Justitiedepartementet forbereds en for-
soksverksamhet med intensivivervakning med elektroniska hjilpmedel som
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alternativ till fingelse. Kriminalvérdsstyrelsen har av regeringen nyligen fitt
i uppdrag att piborja planeringen infor forsoket. Avsikten ir att forsoks-
verksamheten skall kunna paborjas den 1 april 1994 och pégd under i vart
fall ett rs tid. Regeringen avser att senast i borjan av nésta ar foreldgga riks-
dagen ett forslag i denna friga.

Regeringen har vidare gett Brottsforebyggande ridet i uppdrag att i sam-
verkan med Kriminalvdrdsstyrelsen och Rikspolisstyrelsen ta fram en fram-
tids- och omvirldsanalys for att bl.a. ge ytterligare underlag for mer langsik-
tiga bedomningar angdende belastningen pd kriminalvirden och ovriga
rittsvasendet. Uppdraget skall redovisas senast den 1 november i ér.

En rad atgirder har alltsi vidtagits, och jag kan férsiikra Birger Andersson
om att flera planeras for att kriminalvirden skall ges tillrickliga forutsitt-
ningar for att klara sina arbetsuppgifter. Annu visentligare ir emellertid re-
geringens overgripande kriminalpolitiska mal att minska brottsligheten. Nir
detta mal nds kommer arbetsbelastningen inom hela rittsvisendet att
minska. Glidjande nog tyder redan nu vissa tecken pd att 6kningstakten un-
der den borgerliga regeringen har avtagit, och tendensen pekar t.o.m. pd en
fortsatt positiv utveckling. P& detta sitt ndr man pa sikt en verklig littnad
for anstaltsorganisationen.

Anf. 24 BIRGER ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret pd mina frigor.
Jag tar forst upp den forsta frigan om beldggningssituationen.

Forra budgetiret, 1992/93, var medelbeliggningen vid slutna anstalter
97 %. Medelbeldggningen pd hiktena var 95 % under motsvarande tid.
Riksdagen har uttalat sig for en belidggningsnorm pé 85 % for att man skall
kunna genomfora en differentiering av klientelet pd fingelserna och for att
en ndgorlunda effektiv rehabilitering skall kunna genomforas.

Antalet ldngtidsdomda 6kar. Strafftiderna okar. De nya reglerna om vill-
korlig frigivning som tradde i kraft den 1 juli i &r medfor en belidggningsok-
ning pa ungefir 600 platser. De flesta av dessa platser behovs redan under
detta budgetar.

For ett par dagar sedan lades en proposition fram om ny rattfyllerilagstift-
ning. Den nya lagstiftningen skall trida i kraft den 1 januari 1994. D4 behovs
ytterligare platser. Totalt har Kriminalvirdsstyrelsen bedomt platsbehovet
till 1 400 nya platser under en tredrsperiod.

Gor justitieministern samma bedémning nir det géller behovet av nya
platser som Kriminalvardsstyrelsen? Nir tror justiteministern att den av
riksdagen faststillda belidggningsnormen kan borja gilla i praktiken?

Anf. 25 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Allt bygger pa prognoser. Frin Justiticdepartementet har vi
gjort prognoser grundade pé tillgingligt underlag. Vi har bl.a. BRA:s pro-
gnoser att bygga pd. Enligt dessa prognoser kommer det att behovas 1250
nya fingelseplatser och 300 nya hiiktesplatser. Differenserna ir inte si stora,
men eftersom det dr prognoser kan vi vara sikra pa att varken departemen-
tet eller Kriminalvirdsstyrelsen har kommit fram till de exakta siffrorna.

Birger Andersson papekade att belidggningen budgetdret 1992/93 var over



85 %. 1 det sammanhanget skall man komma ihdg att da hade i stort sett inga
av den borgerliga regeringens forslag till skdrpningar hunnit genomforas.
Den hoga beldggningen berodde pé brottsutvecklingen och var inte planerad
i forvig frin socialdemokraternas sida for att vi skulle ha tillrackligt manga
platser. Det arbete med en ldngtidsprognos vi har satt i gang ar viktigt for
att vi inte i framtiden skall hamna i samma situation som vi nu befinner oss
1.

Anf. 26 BIRGER ANDERSSON (c):

Fru talman! Nej, jag vill inte alls gbra justitieministern ansvarig for tidi-
gare regerings forsyndelse nir det géller Idngtidsplaneringen. Jag vill i stéllet
diskutera den akuta situationen med utgdngspunkt ifrdn att det r viktigt att
den mycket engagerade personalen pi Kriminalvérdsstyrelsens anstalter far
mojlighet att fullgdra ett gott jobb.

Jag har fatt den uppfattningen att beldggningssituationen dr ytterst besvar-
lig. Det dr dérfor som jag har tagit upp det hér. Vi som sitter hér i riksdagen
har sikert, liksom justitieministern, ambitionen att soka hitta 16sningar.

Jag skulle vilja peka pd en annan sak med anledning av min andra friga.
Jag ir litet forvinad ndr det géller justitieministerns uttalande. Hon séger:
”Nir det giller Birger Anderssons andra fraga vill jag pdpeka att regeringen
har tidigarelagt de allra flesta om- och tillbyggnader som har varit méjliga
att tidigareldgga, bl.a. av arbetsmarknadsskil.”

Jag tycker att det ar viktigt att man tar upp byggsysselsittningen. Nir det
nu finns noddviindiga sysselsittningsprojekt finns det sévitt jag kan forstd ing-
enting som hindrar att man tidigareligger projekten. Varféor kommer inte
fler projekt till stand?

Anf. 27 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Vi har till Arbetsmarknadsdepartementet dverlimnat de pro-
jekt som finns. Jag sade kanske inte tillrickligt tydligt i mitt svar att Arbets-
marknadsdepartementet ocksa har sett till att igdngsattning och tidigareldgg-
ning har mojliggjorts for i stort sett samtliga de projekt som vi har foreslagit.

Om vi skulle ha féljt ett traditionellt budgetarbete och enbart hillit oss
inom Justitiedepartementets ram hade utbyggnaden tagit betydligt lingre
tid.

Anf. 28 BIRGER ANDERSSON (c):

Fru talman! Det ir virdefullt att Justitiedepartementet har tagit tag i det
hir, men jag har en kinsla av att ni borde 6verlimna énnu fler byggprojekt
som man kan verkstilla ute i landet.

Jag har kriminalvirdsanstalternas platsplanering framfor mig. Mdnga sa-
ker ir planerade for 1996/97 eller senare. Bade justitieministern och jag hop-
pas ju att det dd dr hogkonjunktur. Om justitieministern kan forverkliga
ménga av dessa byggprojekt nu far justitieministern mer for pengarna.

Anf. 29 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):
Fru talman! Jag vill gora en koppling till utgdngspunkten for fragorna,
nimligen belidggningen.
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Det har helt klart vid vissa tillfillen varit problem med platser. Men vi fir
inte gldomma bort att det faktiskt sé gott som hela tiden finns fler platser én
man anvinder. Om vira prognoser stimmer kommer det diremot att bli
problem under februari och mars. Sedan blir det ater en situation da det ir
overskott pd platser.

Anf. 30 BIRGER ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag skulle med anledning av ett pressmeddelande frin Justi-
tiedepartementet vilja stilla en friga till justitieministern. Det géller senare-
lagt avtjinande av fangelsestraff och forskjuten instillelse. Om jag minns
ratt kom detta till pd forsok 1987, sedan har rutinen permanentats. Finns det
i dag ménga exempel pé forskjuten instillelse? Har antalet 6kat? Hur ser det
ut inom den sektorn?

Anf. 31 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Den hir uppgiften finns naturligtvis hos Kriminalvardsstyrel-
sen. Eftersom jag inte har fatt frigan i forvig har jag inte heller begirt in
den statistiken. Men jag kan nimna att de drenden som kommer till oss pa
departementet dr av ritt ringa omfattning. I den mén det blir en forskjutning
beror det normalt pa att det finns speciella skil kopplade just till den person
som skall avtjdna straffet.

Overldggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa friga 1993/94:32 om itgirder for att minska den ekono-
miska brottsligheten

Anf. 32 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Kenneth Lantz har frigat om regeringen avser att vidta nigra
atgarder for att pd kort sikt minska den ekonomiska brottsligheten.

Forst och framst vill jag understryka att regeringen, liksom de flesta i sam-
hillet, ser mycket allvarligt pd den ekonomiska brottsligheten. I regerings-
forklaringen har det i konsekvens med detta slagits fast att insatserna mot
den ekonomiska brottsligheten skall forstirkas.

I maj i ir redovisade de nirmast berdrda centrala myndigheterna, pa rege-
ringens uppdrag, vilka ftgirder som hade genomforts eller som planerades
inom myndigheterna for att effektivisera kampen mot den ekonomiska
brottsligheten. Redovisningen upptar bl.a. dtskilliga projekt nir det giller
utbildning av personal och utveckling av myndigheternas samarbetsansvar.
Jag vill i detta sammanhang pdminna om det arbete som bedrivs av Riksékla-
garen inom det s.k. RASOP-projektet som ror problematiken kring kredit-
forlusterna i bank- och finansvirlden.

I regleringsbrevet for innevarande budgetdr har regeringen anslagit 60
miljoner kronor att anviindas for insatser pa det kriminalpolisiara omradet
med syfte bl.a. att effektivisera forundersdkningsarbetet. Minst 30 av dessa
miljoner skall anviindas for insatser mot den ekonomiska brottsligheten.
Rikspolisstyrelsen kommer i november att redovisa till regeringen hur med-



len har anvints. Polisen och skattemyndigheterna har kunnat 6ka sina insat-
ser mot den ekonomiska brottsligheten. Nu géller det att se till att inte dkla-
garmyndigheterna blir den tringa sektorn.

Kenneth Lantz friga inriktas pd dtgéirder pd kort sikt mot den ekonomiska
brottsligheten. Det finns andé anledning att tala om att det pagar ett arbete
inom regeringskansliet i en interdepartemental arbetsgrupp som bl.a. tar
sikte pd atgirder mot ekonomisk brottslighet i ett litet langre perspektiv. I
arbetsgruppen ingdr representanter for Justitiedepartementet, Néringsde-
partementet, Arbetsmarknadsdepartementet och Finansdepartementet. Ar-
betsgruppen skall samordna de olika insatser som gors vad giller forfatt-
ningsindringar och organisationsférindringar och redovisa regeringens sam-
lade insatser mot den ekonomiska brottsligheten. Arbetet kommer att vara
klart under hosten.

Jag vill avslutningsvis nimna att regeringens sérskilde utredare Hakan
Winberg i gdr 6verlimnade till mig sin utredning Den centrala polisorganisa-
tionen. Winberg limnar i den forslag rorande den centrala polisorganisatio-
nen som bl.a. beaktar problematiken kring den ekonomiska brottsligheten.
Avsikten ir att skapa en organisation som ger polis och dklagare béttre forut-
sattningar for att samarbeta effektivt mot den ekonomiska brottsligheten.
Jag riknar med att regeringen senast i den kommande budgetpropositionen
skall kunna ta stallning till forslaget.

Anf. 33 KENNETH LANTZ (kds):

Fru talman! Jag vill framf6ra mitt tack till justitieministern for det vilbear-
betade svar som jag i eftermiddag har erhallit.

Det kan i dessa dagar inte ha undgitt ndgon att bedrigerigruppen har fatt
mycket att gora. Jag har gjort ett antal besok pé olika polishus i Malmohus
lin nere i Skine. Det ir sldende hur man i dag konstaterar att resurserna
inte lidngre ricker till. I Helsingborg finns det rekommendationer om att det
skall vara dtta personer vid ekoroteln. Man har med néd och nappe ftt ihop
tre personer som kan arbeta med detta.

Jag undrar om justitieministern tycker att det ar lampligt att dessa tre per-
soner dessutom skall ta hand om fotbolls-EM och andra aktiviteter nir det
behovs extra kraftfulla polisiira dtgirder.

Anf. 34 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Om vi skall borja med fotbolls-EM vill jag sdga att det faktisk
var den socialdemokratiska regeringen som sade ja till det. Om vi sedan skall
se pd de resurser som finns for ekobrottsbekdmpningen finner vi att det helt
klart finns problem. Men vi fir inte glomma bort att det 1976 — det &r som
det for forsta gingen pd manga ar blev en borgerlig regering — lades upp en
plan for att stirka resurserna for ekobrottsbekimpningen inom Polisen.
Denna plan foljdes fram till mitten av 80-talet. Jag har ett utdrag ur Rikspo-
lisstyrelsens egen rapport. I den kan man se hur resurserna diirefter succes-
sivt minskade.

Vi kan ha 1986 som utgingsir och siga att resurserna for ekobrottsbe-
kimpning dé var 100 %. Di ser man att det blev en successiv minskning av
resurserna fram t.o.m. 1991 — mot slutet av det dret tog de borgerliga parti-
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erna over. Redan under det senaste hela kalenderiret, 1992, ar resurserna i
stort sett uppe pd 1986 ars niva. De ligger pa 99 %. Det ar friga om en ok-
ning med 13 procentenheter.

Man kan se motsvarande utveckling —om én inte lika snabb —nir det giller
Rikskriminalpolisens ekorotel. Det var en kraftig nedging, men sedan 1992
ar det en kraftig uppgdng. Dirfor, som jag sade i mitt anférande, méste vi
nu notera dklagarnas situation. Det maste goras forbittringar inom den sek-
torn, eftersom det ir dir som flaskhalsen kommer att finnas.

Anf. 35 KENNETH LANTZ (kds):

Fru talman! Jag ir i synnerhet tacksam {6r de 30 miljoner kronor som skall
avsittas for insatser mot den ekonomiska brottsligheten. De pengarna kom-
mer vil till pass. Jag tror att det r vil investerade medel, som justitieminis-
tern har tagit initiativet till.

En annan friga som kan berotras i detta sammanhang dr samordningen
over hela riket. I vilken riktning gér tankarna pd Justitiedepartementet nir
det giller frigan om att eventuellt inritta en central myndighet for insatser
mot ekobrottsligheten?

Anf. 36 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Att vi miste ha en samordning ir helt klart. Men man kanske
skall stanna upp litet, innan man séger ja till en ny central myndighet. Kom
ihdg att underlag for att bekdmpa ekobrottslighet kravs frin kronofogde-
myndigheter och skattemyndigheter, for att bara ta tvd exempel. Skulle vi
skapa ytterligare en myndighet, fir vi ytterligare ett organ att samordna
med.

Diremot tar Hikan Winberg i sin utredning upp just frigan om en béttre
samordning mellan iklagare och polis. Jag vill iven nimna det s.k. RASOP-
projektet, Riksiklagarens sirskilda operation, dar Rikséklagaren fick alla
pengar som han begérde. Vi skall dra lirdom av den samverkan och samord-
ning som redan har resulterat i 16 atal i Goteborg,

Anf. 37 KENNETH LANTZ (kds):

Fru talman! Jag noterar tacksamt dessa dtgiirder, som har givit si pass
goda resultat.

Om jag fir gf ifrn min 6nskan att f4 samtala om kortsiktiga atgarder, vill
jag garna diskutera litet mer avldgsna dtgarder infor ett eventuellt EG-sam-
gdende. Jag skulle kunna tinka mig ett samarbete med de europeiska lin-
derna, en Europool eller ndgot liknande. Har justitieministern arbetat med
den fragan pa nigot sitt?

Anf. 38 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Jag ir tacksam for att Kenneth Lantz tar upp detta. Jag har
tagit ctt eget initiativ och inbjudit de dvriga kandidatlinderna. Vi hade i
forra veckan ett sammantride har i Stockholm med ordférandelandet Bel-
gien, vilket resulterade i att vi fir ett ndrmare samarbete och mojlighet att
paverka utformningen av det framtida Europool.



Anf. 39 KENNETH LANTZ (kds):
Fru talman! Jag tackar for detta och onskar justitieministern lycka till i det
fortsatta arbetet.

Overldggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa fragorna 1993/94:53 och 56 om étgirder for att sikra till-
gingen pi polishundar, m.m.

Anf. 40 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Birgit Henriksson har frigat mig vilka atgirder jag ir beredd
att vidta for att sikra tillgdngen pé polishundar. Per-Richard Molén har fra-
gat mig om jag dr underrittad om att polisen i mindre utstrickning 4n tidi-
gare utnyttjar hundar for sina bevakningsuppdrag.

Frigorna ligger nira varandra. Jag avser dirfor att svara pd dem i ett sam-
manhang.

Lit mig forst sld fast att inkép av polishundar och hur de anviinds faller
pé de regionala och lokala myndigheternas ansvar. Detta ir alltsd enligt
statsmakternas beslut inte en friga som i forsta hand angdr min tjinsteutov-
ning.

Jag har emellertid inhdmtat att, tviirt emot vad Per-Richard Molén pastér
i sin friga, landets linspolismistare bedomer att polishundarna i dag an-
vinds i minst lika stor utstrickning som tidigare eller i storre utstrackning.
Detta framgér av en enkit som Rikspolisstyrelsen har litit gora fér mindre
in ett 4r sedan.

LAt mig ocksd informera om att Rikspolisstyrelsen nyligen tagit initiativ
till en oversyn av polishundsverksamheten. Styrelsen uppdrog séledes for
cirka ett dr sedan dt linspolisméstaren i Sodermanlands lin, Lars Myrberg,
att gbra en genomlysning av hela denna verksamhet. Han ligger i borjan av
november i &r fram sin rapport till Rikspolisstyrelsen.

Jag kan sdledes konstatera att Rikspolisstyrelsen, som har det évergri-
pande utvecklingsansvaret for dessa frigor, ligger vil framme och inom kort
kommer att ha en fullstindig utredning sésom grund for sina och polismyn-
digheternas stillningstaganden nir det giller polisens hundverksamhet. I det
sammanhanget bor samtliga nu aktuella frigor om polishundsverksamhetens
framtid provas.

Anf. 41 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Fru talman! Forst vill jag tacka justitieminister Hellsvik for svaret. Vi har
ju diskuterat denna friga om polisens och tullens hundar tidigare. DA hénvi-
sade justitieministern till den interna utredning inom Polisen som skulle bli
klar fére sommaren. Nu dr vintern snart hir och vi har ett nytt budgetdr, och
problemet for hundskolan ér bl.a. att man inte far klara besked. Man far nu
ett tillskott pd 2 miljoner kronor i budgeten frin socialminister Bengt Wes-
terberg, eftersom denna verksamhet ar sd oerhort visentlig dven fér ménga
stora handikappgrupper. Aven férsvaret ir intresserat men har inga pengar.
Detsamma giller Tullen.
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Polisen har stiillt mycket hérda krav pé aveln och pd utbildningen. Det har
gjort att kostnaderna ar sd pass hioga som de ér.

Jag blev mycket forvanad, nir jag liste i justitieministerns svar att landets
linspolismdstare sdger att polishundarna anvinds i samma utstrackning som
tidigare. Uppvaktande poliser dr oerhort bekymrade éver att deras gamla
hundar inte kan tas ur tjinst. Man ndter mycket hart pa gammalt hundmate-
rial och férnyar det inte. Man har inte den kapacitet som man tidigare alltid
har varit madn om att bygga upp. Detta ir mycket allvarligt for framtiden.
Jag ar radd for att man urholkar mdjligheterna att, niar man sedan plotsligt
bestimmer sig, kunna fi det goda material som svensk polis, svensk tull och
dven svenskt forsvar behover.

Anf. 42 PER-RICHARD MOLEN (m):

Fru talman! Aven jag vill tacka for detta svar. Jag har i princip bara att
ansluta mig till de synpunkter och tankar som Birgit Henriksson har fram-
fort. Man kan notera att denna frga inte tillhor de storre frigorna for vare
sig justitieministern eller Justitiedepartementet. Men for Statens hundskola
ar det en stor frga, och det finns kanske anledning for oss att om inte skilla
sd indd avge ndgon form av ett stdndskall for att pd ndgot sitt fa frigan mer
uppmirksammad.

Om man nér det giller behovet av hundar ringer och talar med de regio-
nala och lokala polismyndigheterna, hanvisar de till Rikspolisstyrelsen. Nér
man talar med Rikspolisstyrelsen, hinvisar man dér, som framgér av svaret,
till de regionala och lokala polismyndigheterna. Det kanske kan vara en av
forklaringarna till att man uppenbarligen sévil frin forsvarets som frén Poli-
sens sida har dragit in inkdpen av hundar under det senaste dret, alltsé efter
den tidpunkt da Rikspolisstyrelsen gjorde sin enkit.

Tidigare kopte man uppemot 50 hundar men ar nu nar det géller bide for-
svaret och polisen nere i strax under tio hundar. Det ir en indikation pé att
man inte utnyttjar hundarna pd det sitt som man borde utnyttja dem pa. Har
man 50 poliser och 50 hundar, kan man utféra 50 uppdrag. Hundarna kostar
ingenting i loner eller arbetsgivaravgifter. Skulle dessa poliser med hundar
gd ut pa bevakningsuppdrag ute i bostadsdistrikten, kunde de utfora 50 upp-
drag i stallet for 25 om poliserna gick tvd och tva. Sidana aspekter paverkar
kostnadsbilden. Jag vet att vi alla har en vildigt stor respekt for de polishun-
dar som finns.

Anf. 43 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Jag utgdr frin att Per-Richard Moléns uppgift ar korrekt, att
man har kopt tio hundar frin Statens hundskola. Det innebir dock inte att
Polisen har kopt bara tio hundar, eftersom Polisen koper hundar ocksi fran
andra hall. Det har skett en 6kning av inképen fridn andra hall.

Problemet att fi svar pd olika propaer hanger nog samman med att vi nyli-
gen fick en decentraliserad polisorganisation. Det har funnits vissa inkor-
ningssvarigheter nir det gallt att fi klart for sig var besluten ligger.

En sak dr helt klar. Friagan om hund eller icke hund ir en metodfriga.
Sddana fragor fir varken riksdag eller regering gi in och fatta beslut om.



Dirav kommer sig mitt papekande om att fragorna till stor del ligger utanfor
min tjdnsteutdvning.

Anf. 44 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Fru talman! Jag vill komplettera med att séiga att det &r mojligt att det har
skett en 6kning av inkop fran andra hall. Jag anser att det 4r oerhort viktigt
att man samordnar inkdpen for att fi sd bra hundmaterial som nigonsin ar
mojligt.

Vi vet att dven forsvarsminister Elisabeth Rehn fran Finland har varit in-
tresserad av kop eftersom materialet dr sa fint. Fér narvarande har man ju
inga pengar &ver i Finland heller.

Om man splittrar uppkdpen och bade fran militart och polisidrt héll slutar
att kopa mycket gott hundmaterial slds den avel som finns i dag sonder. Nér
den sedan méste byggas upp igen sker det till stor kostnad och Gver en ling
tidsperiod.

Det finns s minga intressenter att jag anser det vara mer viktigt att man
samordnar uppkopen ju simre resurser man har.

Anf. 45 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Det ar helt klart att problemet dr kostnadsaspekten. Grundut-
bildningen av hundar p Statens hundskola kostar mer &n grundutbildningen
av vira polischefer.

Overldggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa friga 1993/94:54 om polisens bedémning av omhénder-
tagna personers behov av vird

Anf. 46 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Birgit Henriksson har frigat Bengt Westerberg vilka dtgirder
han dverviger for att tillse att personer som omhéndertas av polisen fir ade-
kvat vird. Arbetsfordelningen inom regeringen &r sidan, att det nirmast an-
kommer pd mig att svara pa denna friga.

Jag vill sidga att omhéindertagande av personer for fylleri &r mycket noga
reglerat i lagen om omhéndertagande av berusade personer. Ytterligare for-
skrifter finns i Rikspolisstyrelsens forfattningssamling, dir det utforligt an-
ges hur den omhéndertagne skall understkas och bevakas.

Rikspolisstyrelsen har dessutom utgivit allminna rdd om hur man kinner
igen och bor handla vid vissa akuta tillstdnd och vid vissa sjukdomar. I dessa
rdd anges sirskilt att akuta tillstdnd litt kan férvixlas med berusning och vad
som skall observeras vid samtidig alkoholpiverkan.

Rikspolisstyrelsen dr hogsta tillsynsorgan 6ver polisen. Det dr dirmed en
uppgift for Rikspolisstyrelsen att félja upp att dessa —och andra - foreskrif-
ter inom polisens omréde efterfoljs och att de ar andamélsenliga.

Jag kan dirfor inte se att det behovs ndgra initiativ frin regeringens sida
i anledning av sddana tragiska hiindelser som Birgit Henrikssons friga géller.
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Anf. 47 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Fru talman! Jag tackar justitieministern for svaret, dven om det forvénar
mig. Frin min synpunkt far jag svaret frdn fel minister.

Fréigan stilldes didrfor att ménga poliser upplever svrigheter med att fi
in klienter pd sjukhus. De kommer till akutmottagningar, men dir har man
ingen beredskap. Man kan inte ta emot klienten och avvisar ofta. Detta ir
oerhort svart for enskilda polismén.

I Stockholm finns det i dag ett par sjukhus dir man tar emot, men i dvriga
landet ér det betydligt svérare.

Poliser upplever detta som mycket svirt. Det ir svirt att kombinera jour-
tjinstgoring, dd vildigt mycket kan intriffa, med att samtidigt hilla en nog-
grann kontroll 6ver néstan medvetsldsa méinniskor som ligger i en cell. Man
kan inte direkt avgora hur man skall skota dem.

Det har intraffat si minga incidenter och tragiska saker att sjukvirden
borde 6ppna en akutmottagning dir alla som éar forgiftade — det géller ju
dven svart alkoholberusade personer — skulle tas emot. Det var darfor jag
stallde frigan till Bengt Westerberg.

Man kan eventuellt tinka sig att polisen sdtter en vakt vid dessa akutmot-
tagningar om det skulle vara brékigt. Det borde finnas nigra platser eller
négot stille dir man har stindig 6vervakning over dessa mycket svért sjuka
miénniskor.

Det var narmast det jag ville uppnd med min friga.

Anf. 48 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Vi uppfattade frigan som att den nirmast gillde polisens han-
tering, och darfor var det jag som gav svaret.

Jag kan fortydliga och sdga att det i Rikspolisstyrelsens forfattningssam-
ling féreskrivs att en omhéndertagen skall likarundersikas om hans tillstind
ar sddant att behov av sjukhusvard inte kan uteslutas. Det dr en mycket stark
ock kridvande regel.

Jag har ocksd inhdmtat information frén Landstingsforbundet om hur det
ser ut nir det giller just tillnyktringsverksamheten, som kanske dr den mest
intressanta i sammanhanget. Jag har fitt information om att alla landsting
har tillnyktringsverksamhet. Darutdver finns den ordinarie sjukvérden.

Jag kan naturligtvis inte besvara sjukvardsfrigorna i dvrigt.

Anf. 49 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Fru talman! Jag forstér att justitieministern inte kan besvara sjukvardsfra-
gorna, och jag tackar darfor for svaret.

Polismiin har tagit kontakt med mig och sagt att de dr fortvivlade over si-
tuationen. Jag fér stiilla frigan niigot annorlunda och rikta den till socialmi-
nistern.

Overliggningen var hiarmed avslutad.



11 § Svar pa fraga 1993/94:55 om resurserna till polisvisendet i Upp-
sala lin

Anf. 50 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Gunnar Thollander har frigat mig om jag vid drets budgetbe-
handling 4r beredd att foresld regeringen att polisvisendet i Uppsala tilldelas
okade resurser.

Jag vill forst erinra Gunnar Thollander om att riksdag och regering tar
stdllning till polisvdsendets samlade behov av medel fér det kommande bud-
getdret. Det dr darefter en uppgift for Rikspolisstyrelsen att fordela de beslu-
tade medlen mellan ldnen. Enligt regleringsbrevet for polisen skall medlen
fordelas med hénsyn till arbetsbelastning och medborgarnas behov av poli-
sidra insatser. Férdelningsmodellen bér dirvid kunna utgéra en utgéngs-
punkt.

Enligt férdelningsmodellen tillhor Uppsala de Idn som pa sikt skall fi en
storre andel av polisens resurser dn i dag.

Anf. 51 GUNNAR THOLLANDER (s):

Fru talman! Jag tackar justitieministern for svaret pa fragan.

Anledningen till att jag staller frigan dr den snedfordelning av resurser
som vi i Uppsala ldn anser har skett nir det giller polisvasendet. Det dr inte
bara en lokal uppfattning. Vi stoder oss pa uppgifter frin Rikspolisstyrelsens
senaste drsredovisning. Anser justitieministern att polisvdsendet i Uppsala
lin rdkat ut for snedfdrdelning vad giller resurser?

Vi dr i vart lin mycket medvetna om att det finns hérda sparkrav. Vi har
verkat for att dessa krav skall uppfyllas och gjort besparingar under ménga
ir. Ytterligare besparingar kommer att g& ut 6ver den operativa verksamhe-
ten. Det tycker inte vi som jobbar med polisfrigor i linet rimmar med den
inriktning som giller for brottsbekdmpning.

Vad anser justitieministern?

Anf. 52 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Det uppstdr alltid problem nir man totalt sett inte har resur-
ser. Det dr den situationen vi befinner oss i. Egentligen har ingen polismyn-
dighet de resurser som jag skulle dnska att de hade tillgdng till.

Rikspolisstyrelsen har med regeringens godkdnnande faststillt principer
for en fordelningsmodell. Som jag sade i mitt svar innebidr denna fordel-
ningsmodell att bl.a. Uppsala lin — det ir inte det enda — ir mindre gynnat.
Jag pipekade ocksa att Uppsala dirfor pd sikt genom omférdelning miste
fa en viss Okning.

P& grund av att det 4r friga om en omfordelning dr det planerat att den
skall ske etappvis. En total forindring enligt férdelningsmodellen skulle
skapa omdjliga situationer pa atskilliga andra hall i landet.

Anf. 53 GUNNAR THOLLANDER (s):

Fru talman! Vi ér naturligtvis medvetna om att det finns bekymmer ocksé
i andra delar av landet. Men trots allt tycker vi att det dr mirkligt att C-ldn,
Uppsala lin med rikets fjdrde stad, skall ligga s& hir lagt. I min friga angav
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jag resurserna i kronor och 6ren per individ fordelade, och dar ligger Upp-
sala lin, som sagt, viildigt lagt.

Sirbehandlingen av storstadsregionerna nér det gillde en miljard gick ju
att genomfora. Vi tycker nog att ocksé vi borde kunna fa del av den typen
av pengar.

Uppsala ldns nirhet till Stockholm och dirmed den smitta av brott som
forekommer borde ocksé kunna péverka resursfordelningen. Vi hoppas na-
turligtvis att justitieministern framfor vira krav till Rikspolisstyrelsen. P&
det viset kan denna snedférdelning rittas till.

I svaret nimns begreppet ”pé sikt”. Det ar litet tinjbart. Vad innebir det
i tid?

Anf. 54 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Med tanke pd att det for Polisen 6ver en tredrsperiod finns ett
totalt besparingskrav och pa att vi dessutom vet att Sveriges ekonomi kréver
ytterligare saneringar, dr det i dag omdjligt att sidga nir fordelningsmodellen
kan genomforas fullt ut. Det hinger bl.a. samman med den totala ekono-
miska utvecklingen i Sverige.

Anf. 55 GUNNAR THOLLANDER (s):

Fru talman! Jag tackar for svaren som jag har fatt. Polismyndigheten i
Uppsala lidn foljer noga denna friga och givetvis ocksé denna frégedebatt.

Jag skulle girna vilja veta litet mer om vad begreppet "pd sikt” innebir.
Det stir i svaret att Uppsala lin pd sikt skall f4 en storre andel av Polisens
resurser an vad man i dag fr. Det vore bra att f& reda pd vad detta kan inne-
béra.

Anf. 56 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Det ir kanske ocksi viktigt att vi gor klart for oss véra roller.
Varken riksdagen eller regeringen fir lov att fordela Polismyndigheternas
resurser. Regeringen och riksdagen beslutar 6ver ramarna for den totala po-
lisidra verksamheten. Direfter ar det Rikspolisstyrelsen som har att fordela
resurserna.

Rikspolisstyrelsen har nu gjort upp en modell som skulle ge Uppsala rela-
tivt sett mer. Men Rikspolisstyrelsens mojligheter att fullfélja denna modell
hinger samman med den ekonomiska utvecklingen i Sverige. S& mycket vet
vi att det i vart fall under de nirmaste dren inte kommer att finnas mer
pengar att dela ut.

Anf. 57 GUNNAR THOLLANDER (s):

Fru talman! Jag méste dock vara litet envis. Jag framforde tidigare att jag
naturligtvis ar tacksam om justitieministern framfor ocksa till Rikspolissty-
relsen de krav som vi stiller.

Anf. 58 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):
Fru talman! Polisstyrelsen i Uppsala och Linsstyrelsen i Uppsala lan far
lov att framfora dessa krav. Som justitieminister far jag enligt lag — och som



justitieminister skall jag folja lagen — inte lov att tala om for Rikspolisstyrel-
sen hur man skall fordela medlen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa fraga 1993/94:57 om polisingripanden vid demonstratio-
ner m.m.

Anf. 59 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! My Persson har frdgat mig vilka atgirder jag avser vidta for
att Astadkomma en bittre samsyn mellan ordningsmakten och JO vad giller
preventiva ingripanden i samband med demonstrationer.

Det ir riktigt att Justiticombudsmannen i en del beslut under de senaste
dren framfort kritik mot hur polisen i vissa fall agerat och anvint olika
tvingsmedel i samband med bl.a. demonstrationer. Enligt lagen (1986:765)
med instruktion for Riksdagens ombudsman &r just en av Justiticombuds-
mannens viktigaste uppgifter att kontrollera att medborgarnas grundlég-
gande fri- och rittigheter inte trdds for niir i den offentliga verksamheten.

Bl.a. med anledning av den kritik som framforts av Justiticombudsman-
nen tillsatte regeringen 1991 en sirskild utredare, hovrittslagmannen Dan
Fernqvist, for att gbra en utvirdering av den rittsliga regleringen av polisens
befogenheter. Utredningen, som antog namnet Polisrittsutredningen, dver-
limnade i somras ett delbetéinkande som bl.a. innehaller en genomgang av
polisens befogenheter i samband med storre evenemang sisom demonstra-
tioner. Betdnkandet dr for nirvarande ute pd remiss.

Det dr darfor nu for tidigt for mig att ta stillning till de forslag som Polis-
rittsutredningen lagt fram. En sjélvklar utgédngspunkt ér att dndringar i re-
gelverket skall leda till klarare och bittre regler for polisens ingripanden i
nu aktuella situationer.

Anf. 60 MY PERSSON (m):

Fru talman! Forst vill jag tacka for svaret. Jag har stillt den hir frigan
utifrin en stor oro som jag kiinner, en oro for att yttrande- och motesfriheten
i virt land 4n mer kommer att stillas under debatt. Detta har vi kunnat se
under de senaste tvd veckorna efter det som hinde i Goteborg for tio dagar
sedan.

Justitieministern hdnvisar till Polisrittsutredningen och dess betidnkande.
Det har jag full forstielse for. Jag vill dock ytterligare friga om huruvida
man kan tinka sig att ta ndgra informella initiativ hogt uppifrin. Jag har
niamligen den erfarenheten att sévil i stort som i smatt kan samtal mellan
berorda parter vara en framkomlig vig for att reda ut var man star och i det
hir fallet hur lingt man kan g for att uppritthélla den ordning som vi alla
onskar skall rdda under demonstrationer.

Diirfor viidjar jag till justitieministern att hon — utan att dgna sig &t minis-
terstyre, eftersom det inte ir tillitet — pd ndgot siitt initierar nigon form av
samtal mellan de berérda parterna i avvaktan pd utredningens resultat med
tanke pa det datum som nu ligger framfor oss, den 30 november, som ir ett
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ytterligare exempel pd en demonstration di det kan bli bekymmer. Facit ef-
ter den demonstrationen riskerar att bli mycket virre én stor materiell
skadegorelse och fyra lindrigt sdrade polismin, som var resultatet av det fall
som jag hanvisar till. D& kommer i sé fall ordningsmaktens méjligheter och
vilja att preventivt ingripa givetvis att ifrdgasittas. Jag onskar att det frin
hogre ort kan initieras ett sddant konstruktivt samtal.

Anf. 61 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Ett sédant samtal har initierats, och det ar ett mycket Gppet
samtal. Det finns hos Polisen en vildigt stor oro varje géng JO yttrar sig. Det
kanske inte alltid ir sd enkelt - i vart fall inte i den speciella situation som
man hastigt hamnar i — att kunna omsétta JO:s yttrande i ett konkret hand-
lande. Bl.a. av detta skil tog jag initiativ till en genomgéng av JO-beslut som
har rort Polisen. Jag ir dvertygad om att denna genomgéng i sig har varit av
betydelse, bl.a. som grund for den utbildning som sker vid Polismyndighe-
terna, dd man tar upp JO:s yttranden och klargér vilka grinser dessa yttran-
den sitter for handlandet och vad som enligt lag dirmed ocksd dr mojligt att
gora.

Anf. 62 MY PERSSON (m):

Fru talman! Ocksé jag dr 6vertygad om att ndr man skall till att handla,
hinner man inte gé igenom vad JO kan téinkas siga om det som man tinker
gora. Nir man som i Goteborg - vilket ar det fall som jag hinvisar till - sam-
lar gatsten och maskerar sig kan det ifrigasittas varfor Polisen inte vigar
ingripa. Det beror kanske pd att samspelet mellan JO och ordningsmakten
saknas.

Jag vill stélla en annan friga som kanske kan vara relevant i samman-
hanget. Kommer Europalagstiftningen, som vi nu hiller p att samordna oss
med, att inverka pd ndgot satt nér det giller den nuvarande lagstiftning som
ar aktuell f6r det drende som vi nu diskuterar, och i s fall i vilken riktning —
eller har vi redan anpassat var svenska lagstiftning i det hér fallet?

Anf. 63 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Jag skall arligt séiga att jag inte med sikerhet kan siga vad
som giller i varje detalj. Rent generellt innebir den europeiska traditionen
att man virnar om rattssikerheten. Begrinsningarna kan alltsd vara mera
omfattande i dtskilliga andra lander dn vad de ir hir.

Det viktiga i sammanhanget ar att vi gor klart for oss vad JO:s yttranden
innebir. I den médn vi anser att lagen sétter for starka grinser méste vi ocksd
Oppet diskutera var grinserna skall séittas och vara beredda att gora lagind-
ringar. Det ar sd vi méste arbeta.

Anf. 64 MY PERSSON (m):

Fru talman! Forhoppningsvis kommer det inte att hinda ndgra stora inci-
denter innan den aviserade utredningen har kommit och vi har kunnat an-
passa oss till vad som sédgs dir. Nir kommer den aviserade utredningen, och
niar kan eventuella dndringar i lagtexter dga rum om sadana skulle behova
goras?



Anf. 65 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Remisstiden gir ut under hosten. Ett fital remissvar har kom-
mit in, och det ir for tidigt att séiga vilka reaktionerna ir. Av det vi har sett
hittills tyder mycket pd att vi pd departementet behéver tid pa oss for viss
overarbetning. Det gors bl.a. pidpekanden om en del oklarheter, och det ar
sddant som vi helst skall undvika.

Eftersom fa remissvar har kommit in, dr det alltsd omaojligt for mig att siga
vad det samlade intrycket blir. Det dr det som dr avgorande for hur mycket
ytterligare arbete departementet miste ligga ned.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa friaga 1993/94:61 om tillsynen over bevakningsforetag

Anf. 66 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Sylvia Lindgren har frigat mig om jag avser att vidta nigra
direkta dtgirder i anledning av pétalade oegentligheter i ett viktarforetag.

Sylvia Lindgren har stillt sin frdga till mig mot bakgrund av uppgifter om
att var sjatte anstdlld i ett visst bevakningsforetag visat sig vara kriminellt
belastad. I anledning av det ifrdgasitter Sylvia Lindgren om det inte skulle
vara befogat med en 6versyn av de rutiner som rider for den aktuella bran-
schen.

Inledningsvis vill jag siga att jag sjdlvfallet helt delar uppfattningen att det
dr av storsta vikt att allménheten kinner trygghet och tillit sdvil for Polisen
som for bevakningsforetag.

Bestammelser om bevakningsforetag finns i lagen om bevakningsforetag
och en till lagen horande forordning. I lagen foreskrivs bl.a. att bevaknings-
foretag inte fir bedriva verksamhet utan auktorisation av linsstyrelsen. Vi-
dare féreskrivs att auktorisation fir beviljas endast om det kan antas att
verksamheten blir bedriven pd ett sakkunnigt och omdomesgillt sitt och i
ovrigt i overensstimmelse med god sed inom branschen.

Jag vill ocksé framhdlla att all personal hos ett auktoriserat bevaknings-
foretag skall vara godkind vid en prévning med avseende pd laglydnad,
medborgerlig pélitlighet samt lamplighet i Ovrigt for anstillning i sddant
foretag. Samma krav giller for verksamhetens forestadndare och ledaméter
i bevakningsforetags styrelser. Provningen av bevakningsforetagets personal
gors av linsstyrelsen. Linsstyrelsen har ocksi tillsynen éver auktoriserade
bevakningsforetag.

Enligt min mening finns det redan ett gott verktyg for att forhindra att
en sidan situation som Sylvia Lindgren tagit upp i sin friga intraffar. Om
kontrollen av bevakningsforetagets personal skots pa ratt satt bor riskerna
for att foretagen anstiller personal som édgnar sig it olagligheter kunna mini-
meras.

Som jag inledningsvis nimnde, dr det enligt min uppfattning av storsta vikt
att allménheten kidnner trygghet infor dem som har till uppgift att skydda
och bevaka personer och deras egendom, bl.a. bevakningsforetag. Jag har
dérforidirektiven till Trygghetsutredningen — vilka regeringen beslutade om
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redan i mars i dr — tagit upp frigan om en oversyn av bl.a. lagstiftningen
om bevakningsforetag. Jag ser med stort intresse fram emot vad utredningen
kommer fram till. Jag kan forsikra Sylvia Lindgren att jag kommer att vidta
de dtgirder som ir pédkallade for att bl.a. férhindra sddana oegentligheter
som tagits upp i frdgan.

Anf. 67 SYLVIA LINDGREN (s):

Fru talman! Tack for svaret, justitieministern!

Det dr sjilvklart att man reagerar nir man kan ldsa i tidningarna att var
sjdtte anstilld pa ett bevakningsforetag dr kriminellt belastad, och det i fore-
tag som arbetar inom en bransch med hoga krav pa sikerhet och trovirdig-
het. Brottsbelastningen ror sig heller inte om nigra smésaker; det ir inte
bara trafikforseelser, utan sexualbrott, hileri, grova vdlds- och ekobrott.

Utvecklingen inom bevakningsbranschen har ocksé de senaste tio dren va-
rit mycket expansiv. Grovt kan man dela upp branschens arbetsuppgifter i
ordningshdllande och 6vervakande uppgifter. Samhillet har ansvaret for att
rittsstaten skall fungera — det far vi aldrig tumma pa.

Dirfor blir jag nagot forvanad nér jag i svaret kan konstatera att Gun
Hellsvik tycker att vi har ett gott verktyg for att forhindra att sidana hir
situationer uppstér och att kontrollen av bevakningsforetagen ar tillricklig.
Min uppfattning ar att det inte finns ndgon sddan, eftersom detta intriffar.

Med anledning av det nu aktualiserade fallet och att man foérsoker viga de
olika problem som férekommer inom bevakningsbranschen mot varandra,
kan det snabbt slds fast att en av de stora bristerna ir just tillsynskaraktiren.
Ar det si att tillsynsmyndigheten, i detta fall Linsstyrelsen, har alltfor
knappa resurser? Amnar justitieministern vidta ndgra atgirder hir?

Anf. 68 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Jag tror inte att vi behéver tvista om att de lagliga redskapen
finns, eftersom lagen ger ldnsstyrelsen ritt och skyldighet att kontrollera.
Jag sade att man, om man pa ritt sitt utnyttjar mojligheterna, rimligen bér
klara de flesta situationer av det hir slaget. Men jag sade ocksi att jag i di-
rektiven till Trygghetsutredningen, som vi beslutade om redan i mars i ir -
dvs. ldngt innan detta intriffade — tog upp frigan om en Gversyn av lagstift-
ningen om bevakningsforetag, bl.a. beroende pa att bevakningsforetagen
har fétt och far en allt stérre betydelse i Sverige.

Niir vi ser pa hur provningen i dag sker, skall vi inte glomma de direktiv
som gavs ndr lagen om bevakningsforetag en gdng antogs. Denna lag antogs
1974, och departementschefen — som var en socialdemokrat — gjorde da fol-
jande uttalande: Det kan enligt min mening inte rida nigon tvekan om att
det i princip maste vara foretagets egen angeligenhet att se till att dess perso-
nal ar limpad for sina arbetsuppgifter.

Det ar mycket troligt att detta var ritt da, men det ir annorlunda i dag.
Dirfor tog jag i véras initiativ till en 6versyn.

Anf. 69 SYLVIA LINDGREN (s):

Fru talman! Jag tror att vi kan vara overens om tva saker. Det ena dr att
det dr oerhort viktigt att samhillsinvanarna kédnner trygghet, bade for polis
och for de viiktarbolag som skall ha hand om ordningen.



Det andra vi skall vara Gverens om ér att viktarbranschen har vuxit,
mycket snabbt. Det gir inte bara att siga att det beror pd att otrygghet och
kriminalitet har okat — det kanske ér en for enkel forklaring. Den tekniska
utvecklingen inom alla omrdden i samhillet &r ett av de viktigaste skiilen till
att det har skapats en marknad for foretag som kan gora tillfilliga och snabba
insatser av olika slag. I ett alltmer automatiserat och datoriserat samhille
finns ett viixande behov av dvervakande insatser. Behovet av att kombinera
overvakning med kompetenta ingripanden kan tillgodoses av vilutbildade
viiktare frin seriosa bevakningsforetag.

Jag vill pa intet sitt negligera viiktarbolagens intresse — det dr nodvindigt
att de finns — men det dr ocksd viktigt att deras trovirdighet finns kvar.

Anf. 70 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Jag uppfattar att vi dr helt 6verens. Jag kan viil dd beromma
mig och Justitiedepartementet for att vi, innan det blev kint att det fanns
problem, tog initiativet och insig vikten av framtida fordndringar.

Anf. 71 SYLVIA LINDGREN (s):

Fru talman! Jag tycker nog att man ligger steget efter. Jag tycker t.ex. att
det dr oerhort viktigt att man definierar ordningshdllande arbetsuppgifter
kontra 6vervakande arbetsuppgifter. Det ir viktigt att se 6ver vad en viktare
respektive en polis gor. Handlar det exempelvis om tant Peterssons bort-
sprungna katt, tycker jag att det dr ndgot som viktarna bor kunna ta hand
om i stillet for vilutbildade poliser. Ddrmed menar jag att vikteribranschen
maste ges mojlighet att viixa. Antalet vaktbolag har ocksd okat i en mycket
snabb takt, och hir har onekligen inte tillsynsmyndigheten hunnit med. Man
kan ocksd se dver om nigon form av etableringskontroll kanske behovs. Ar
det for enkelt att starta vaktbolag i dag?

Anf. 72 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):
Fru talman! Jag foreslr att Sylvia Lindgren liser direktiven till Trygghet
i lokalsamhillet. Jag tror att de flesta svaren finns dér.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa fraga 1993/94:3 om viderstationen pa Hano

Anf. 73 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Christer Skoog har frigat mig vilka atgirder regeringen avser
att vidta om SMHI automatiserar viderstationen pa Hano.

SMHI har pibérjat en omstrukturering av det meteorologiska observa-
tionssystemet. Projektet, OBS 2000, syftar till att med bibehéllen kvalitet
bringa ner kostnaderna for observationssystemet.

Det har foreslagits att 51 bemannade och 166 automatiska stationer skall
ingd i systemet. Hand ir i dag en bemannad station som foreslds ersittas av
en automatstation. I dag ar tre personer anstillda pd Handostationen.

SMHI har beslutat att genomfora OBS 2000 i tva steg. Det forsta steget
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innebdr bl.a. upprittande av 15 automatstationer som skall drivas parallellt
med nuvarande manuella observationssystem. Syftet dr att testa tekniken.
Om det gar enligt planerna tas beslut om ett genomforande av OBS 2000 i
januari 1995, varvid observatorer kommer att sigas upp.

I vilken ordning manuella stationer kommer att avvecklas beslutar SMHI
om i borjan av ar 1995. Fordndringen skall vara genomford den 1 juli 1996.
Som framgdr av mitt svar dr detta inte en friga for regeringen utan det dvilar
SMHI att besluta i dessa frigor.

Anf. 74 CHRISTER SKOOG (s):

Fru talman! Jag vill tacka kommunikationsministern for svaret pA min
fréga.

Fréigan ér foranledd av den oro som finns bland befolkningen ute i skirgér-
den i dag, att man fran regeringens eller statliga myndigheters sida vidtar
atgirder som minskar mdjligheterna till bl.a. kombinationssysselsittning i
skirgérden.

I och for sig kan det nog i det enskilda fallet vara ritt att anvinda tekniken
for att automatisera vissa funktioner. Men vad man glémmer, herr kommu-
nikationsminister, dr kombinationsmdjligheten. Det giller att kunna fa folk
att leva och bo kvar i skirgirden.

Kommunikationsministerns egen regering har tillsatt en sarskild skér-
gérdsutredare. Men vore det inte skil, dven om det inte formellt ir mojligt,
att ta initiativ till att avvakta — dtminstone tills Skirgdrdsutredningen ér
klar — med de negativa indragningarna i skirgarden?

Vidare har jag de senaste dagarna ldst i tidningarna att Sjofartsverket, som
ocksdl ligger under kommunikationsministerns doméner, har beslutat att
stinga av mistluren. Nu kan forstds inte kommunikationsministern svara pa
den hir frdgan sd hir direkt, men for sjobménnen ute lings vira kuster ir
detta ett ytterligare inslag av forsimring som jag tycker ér beklagansviirt.

Anf. 75 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Det dr alldeles riktigt, som Christer Skoog siger, att det ir
viktigt att stirka mojligheterna for sysselsattning ocksa ute i vira skdrgirds-
omriden.

I det hir fallet har personalavdelningen vid SMHI varit i kontakt med Sjo-
fartsverket. Sjofartsverket, Forsvaret och Sjordaddningen brukar kontaktas
nar arbetsforhillandena vid den hir typen av arbetsplatser, dvs. fyrar, skall
forandras. I vissa fall har man kunnat bidra med finansiering sd att dessa fy-
rar har kunnat behéllas med manuell bemanning.

Nir det giller just Hano har varken Sjofartsverket eller Forsvaret haft
ndgra synpunkter pd de forindringar som SMHI har aviserat i denna plan
som gér under beteckningen OBS 2000. Detta ir det svar jag kan ge. Jag kan
bara konstatera att det dr myndigheten sjéilv som har att fatta den har typen
av beslut. I Sveriges riksdag och i regeringen skulle situationen bli fullstin-
digt orimlig om man skulle ta stéllning till vilka mistlurar som skall fi tuta
och vilka personer som skall finnas vid olika arbetsplatser. Detta dr nigon-
ting som vi miiste dverldta dt vira kompetenta myndigheter, sd att organisa-
tionen blir den mest effektiva. Att man sedan skall skapa en politik i det



hir landet som gor det mojligt att driva och utveckla verksamheter pé ett
decentraliserat sitt dr nigot som Christer Skoog och jag ar helt Gverens om.

Anf. 76 CHRISTER SKOOG (s):

Fru talman! Vi dr dverens om sd mycket som att vi har kompetenta myn-
digheter. Det har jag aldrig haft ndgon annan uppfattning om. Men vi som
politiker far enligt min mening aldrig glomma vilka vi foretrider, nimligen
de ménniskor som finns ute i den verklighet som vi hir i riksdagen har att
foretrada. Dé tycker jag inte att vi kan gdbmma oss bakom det rent lagliga,
siitta upp hinder och siga att vi inte kan gora nigot — det dr de och de som
bestimmer.

Kommunikationsministern har sdvil som jag att foretrida befolkningen.
Minniskorna i skirgérden ir allts oroliga for att det ena efter det andra gors
som &r negativt och forhindrar deras méjligheter att verka, leva och bo ute
i skirgirden.

Kommunikationsministern, kan vi dndé inte vara dverens om att vi skall
avvakta med allt detta negativa tills vi kan ta ett helhetsgrepp pé hela den
hir frigan? Det tycker jag att minniskorna i skiirgdrden ar viarda.

Anf. 77 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Det ar viktigt att se till att det blir goda majligheter att arbeta
och leva ocksé i skidrgdrdarna. Jag har inhdmtat att det r ca 30 bofasta perso-
ner pd Hand. Viderstationen dir har bemannats av ett antal personer. Huru-
vida de kommer att fi nigon meningsfull sysselsittning i regionen eller inte
kan jag inte bedoma. Det ir alldeles orimligt att politiker skall sitta i Stock-
holm och ligga fast detaljerade ramar for verksamheter som myndigheterna
dr satta att skota.

Anf. 78 CHRISTER SKOOG (s):

Fru talman! Vi dr 6verens om ytterligare en sak, att det inte ar politiker i
Stockholm som alitid har de riktiga l6sningarna. Dirmed kanske man skulle
kunna lyssna pd de politiker som i det hir fallet foretrader manniskorna pé
den hér orten. Jag har forsokt att tolka den oro som minniskorna darute
kinner, vilket for mig ér en vildigt viktig uppgift i min profession som politi-
ker.

Herr kommunikationsminister, med all respekt for automatisering och allt
vad apparater heter, men det ménskliga drat och det minskliga 6gat upp-
ticker faktiskt saker och ting som bdde kan ridda liv och annat. Jag tror
att vi dr Gverens om att vi skall forsoka bibehdlla den méjligheten, och ge
méinniskorna méjlighet till sin forsorjning ute i skidrgirden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15§ Svar pa friga 1993/94:16 om remisstid for trafikplaner

Anf. 79 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):
Fru talman! Ingrid Andersson har frigat mig om jag ar beredd att flytta
fram faststillelsetidpunkten for Viagverkets rikstickande vighéllningsplan
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och Banverkets stomniétsplan till februari 1993. Jag antar att Ingrid Anders-
son inte avser februari 1993 utan februari 1994.

Bakgrunden till friigan ir att Vigverket och Banverket, till f6ljd av riksda-
gens beslut om investeringar i trafikens infrastruktur i juni i dr, har fitt i upp-
drag att uppritta ldngsiktiga investeringsplaner och redovisa dem for rege-
ringen senast den 31 januari 1994.

Tidpunkten den 31 januari 1994 édr satt med hénsyn till att bl.a. kommu-
nerna skall fé tillfdlle att yttra sig Gver upprittade planer innan de redovisas
for regeringen. Jag medger att tiden for yttrande ar relativt kort, men samti-
digt har hela denna planeringsprocess varit mycket komprimerad for alla in-
blandade parter. Det giller savil for regering och riksdag som for berorda
trafikverk.

Vi stdr nu mitt uppe i genomforandet av riksdagens infrastrukturbeslut.
Vigverket och Banverket kommer innevarande budgetdr att investera for ca
14,4 miljarder kronor i nya vagar och jarnvigar. Jag anser darfor att det ar
mycket angeliget att aktuella ldngsiktiga investeringsplaner snarast kan fast-
stallas. Jag ar darfor inte beredd att skjuta pa redovisningstidpunkten for
Vigverkets och Banverkets langsiktiga planer.

Kommunerna liksom alla andra berorda aktorer inom infrastrukturplane-
ringen mdste respektera givna tidsramar. Jag forutsitter att kommunerna
formdr organisera sitt arbete pa sddant sétt att viktiga frigor prioriteras och
erforderliga beslut kan tas inom en tidsram pi 2,5 ménader.

Anf. 80 INGRID ANDERSSON (s):

Fru talman! Jag tackar naturligtvis for svaret. Jag har i min friga bett om
mer tid, inte om mer pengar. Dirfor trodde jag att jag skulle fa ett positivt
svar. Det har jag vil inte fétt.

Frigan om remisstid kan synas liten, men jag ser den som en viktig demo-
kratifriga. Den aktuella frigan giller trafikplaner som skall faststillas av
Vigverket och Banverket. De skall gilla i tio &r. Nu leder hanteringen till
att kommunerna fir en mycket kort remisstid. Kommunikationsministern
nimnde tvd och en halv ménad. I praktiken blir det en ménad, och det ir
kort. Det giller hir planer som varje kommun tycker ar vildigt viktiga.
Mainga har for avsikt att ta upp frigan i sina fullmiktigeférsamlingar, och
det tror jag inte blir mojligt med denna remisstid.

Jag har blivit uppmérksammad pé det hir forhiillandet av linsstyrelsen i
mitt hemlin. Dir d4r man bekymrad dver att den lokala demokratin kommer
i klim. Man tycker att det dr ganska otillstdndigt att skicka ut handlingar for
synpunkter med s& hir kort varsel. Jag har ocksé fitt klart for mig att det
ar kommunikationsministern som kan éindra pd detta genom att dndra pé
faststillelsetidpunkten. Den ar nu drsskiftet 1993/94. Sjilvfallet menade jag
i min friga februari 1994 — det var ett skrivfel, och jag ber om overseende
med det.

En ménads forskjutning niir det giiller sé hir stora, bide ekonomiskt och
i tid, planer kan vil inte dventyra genomforandet. I virt arbete med E 4:ans
strickning genom Uppsala lin har vi fatt klart for oss att Vigverket inte tar
regionalpolitiska hansyn i sin egen planering. Dirfor dr det valdigt viktigt att



kommunerna och de lokala trafikhuvudminnen far mojlighet att verkligen
framfora sina synpunkter.

Jag vidjar till kommunikationsministern att anse demokratifrigan sé pass
viktig att han tycker att den skulle vara vird en liten anstringning s hér i
slutindan.

Anf. 81 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Tiderna vixlar verkligen. Jag har stétt i denna talarstol och
svarat pd minst, det vgar jag siga, 100 enkla fragor fran Ingrid Anderssons
partikamrater och andra som har jagat mig med bldslampa dérfor att projek-
ten inte kommer i ging. Jag har talat om for dem att de fir ta den tid som
krivs, for den demokratiska processen dr viktig.

Nu har vi alltsd en omviind situation. Det kénns behagligt p ett sétt. Det
ar alltsd inte s& brittom, och det kan tyckas vara bra. Men jag skulle faktiskt
vilja papeka, fru talman, att den demokratiska processen inte paverkas. Vad
det handlar om hir, Ingrid Andersson, ér trafikverkens investeringsplaner
inom ekonomiska ramar. Det handlar alltsd icke om den fysiska planeringen.
Dir kommer den demokratiska processen att fungera. Man kommer att un-
der planeringsprocessen stilla ut arbetsplaner, och detaljplaner kommer att
tas fram och diskuteras.

Hir ir det inte friga om den exakta strickningen enligt de olika projek-
ten, utan det handlar om vilka projekt som skall finnas med i investeringspla-
nerna under de kommande tre ren. Det finns hir, tror jag, ett litet missfor-
stind nar det giller den demokratiska processen. Hir giller det de ekono-
miska planerna, vilka projekt som skall vara med. Vilka strickningar det gil-
ler och hur projekten skall utformas ar en senare frga. Dar kommer kom-
muner och lansstyrelser att ha ett sedvanligt demokratiskt inflytande.

Anf. 82 INGRID ANDERSSON (s):

Fru talman! Jag ir vl medveten om att vi frin vért hall verkligen har velat
skynda p dessa investeringar. Det tycker vi har varit viktigt. Nar det dndé
har dragit ut si lngt pd tiden och vi nistan ir vid mélet, tycker jag att en
manads forskjutning, for att det skall finnas ett rejilt utrymme for den kom-
munala demokratin, kunde vara motiverad trots att vi tycker att det ir
brittom. Jag tror faktiskt inte att arbetet kan bli lidande niar man ar sa langt
framme.

Nir nu kommunikationsministern beskriver innehillet i denna remiss,
borjar jag undra om det dr meningsfullt med nigon remiss alls. Ar det friga
om skendemokrati, da blir jag &nnu mer bekymrad.

Anf. 83 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Det iir litet pinsamt att jag skall beh6va redogdra for en leda-
mot i riksdagen hur den hir processen har gitt till. Det har varit solklart frin
bérjan till slut att riksdagen forst far mojlighet att tala om vilka vigar och
jarnviigar som skall vara nationella strik. Det beslutet fattades den 8 juni i
riksdagen, visserligen under nigot tumultartade former den sista natten,
men dndd. Jag trodde att man visste nagot om vad man beslutade om den
gangen.
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Samtidigt uppdrog riksdagen at Vagverket och Banverket att utarbeta de-
taljerade investeringsplaner, bestimma i vilken takt och i vilken ordning pro-
jekten skulle genomforas. Detta skall man nu yttra sig over. Att kalla det for
en skenprocess tycker jag dr mycket markligt. Direfter, nédr detta ir fast-
stillt, kommer kommuner och linsstyrelser att pd sedvanligt sitt fa delta i
den demokratiska planeringsprocessen: vilka viigar och jirnvigar som skall
ga fram och hur projekten skall utformas. Detta ér en demokratisk process
som dr vil forankrad i svensk tradition.

Anf. 84 INGRID ANDERSSON (s):

Fru talman! Jag tycker inte att det dr pinsamt att fi denna upplaxning,
som kommunikationsministern kallade det for. Jag 4r vl medveten om vad
kommunikationsministern hittills har sagt. Men vad jag tycker &r pinsamt ir
att den hér processen lett till att kommunerna faktiskt far en vildigt kort tid
pé sig att yttra sig. Vilka projekt som skall finnas med ar ju en valdigt viktig
fréga for kommunerna.

Kommunikationsministern utgr frén att man naturligtvis skall hilla de ti-
der som 4r utsatta. Det tror jag sdkert att man kommer att géra, men vi skall
ocksd komma ihdg att kommunerna har vildigt ménga andra viktiga frigor
att behandla just den hir tiden. Det handlar om svira budgetar och indrag-
ningar i verksamheter som dd far “kriga” med denna fréga, vilken man ocksé
skall yttra sig dver.

Anf. 85 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Slutligen: Jag héller med Ingrid Andersson om detta. Jag upp-
repar annu en ging att det hér giller de ekonomiska ramarna. De kommuner
som inte vill ha E 4:an gdende fram i sin kommun borde naturligtvis kunna
svara ganska snabbt. Det ar egentligen vad det handlar om hiér. Tidpunkten
for nar exakt viigen skall byggas skall faststillas av Banverket och Vigverket
i de olika planerna.

Anf. 86 INGRID ANDERSSON (s):

Fru talman! Jag forstar att jag inte kommer mycket lingre i denna friga.
Kommunikationsministern har sin bestimda uppfattning. Jag tycker ind3 att
det ar viktigt att man, om man gar ut och vill ha synpunkter, ger tillrickligt
med tid. Jag hoppas att vi indd kan vara Gverens om den principen och vara
litet olyckliga over att det andé nu blir kort om tid.

Jag beklagar att kommunikationsministern inte kunde tanja litet grand i
friga om tiden i just detta fall.

Anf. 87 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Om jag skulle ha gitt med pd Ingrid Anderssons forslag, hade
det skapat kaos i det planeringssystem som ir uppdraget i denna mycket om-
fattande planering.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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tvungna att sdga nej till dem, eftersom de inte kan utféra den servicen. Kom-
mer det som jag har fort fram att medfora annorlunda bedémningar? Jag
hoppas att detta inte skall drivas sd ldngt att vi mister den sjosikerhet som
finns i den svenska handelsflottan.

Anf. 90 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Svaret pé den forsta frigan ir att det &r Nimnden for rederi-
stod som skall gora bedomningen.

De andra frigorna som Karl-Erik Persson tar upp handlar om konkurrens-
kraft. Om man inte kan utféra de tjdnster befraktarna vill ha utférda, dr man
inte konkurrenskraftig. Sjélvfallet skall en helhetsbedémning goras av allt
detta.

Anf. 91 KARL-ERIK PERSSON (v):

Fru talman! Jag vet att man pd ménga fartyg gor underhédllet ombord, un-
der fartygets gdng. Detta skulle kunna innebéra att man blir tvungen att
ligga upp fartyget i docka eller pd land for att gora underhdll. DA minskar
den tid fartyget kan vara till sjoss. Det skulle bli mycket mer kostnadskra-
vande én i dag. Jag hoppas att de redare som gor underhdllet nar man ir till
sjoss inte mister rederistddet av den anledningen.

Anf. 92 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):
Fru talman! Sjilvfallet kommer denna bedomning att ske med utgings-
punkt ocksd i de aspekter som Karl-Erik Persson har framfor.

Overliggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pé friga 1993/94:49 om bestimmelser om hobbyfordon

Anf. 93 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Jan Sandberg har frigat mig vilka dtgirder jag édr beredd att
vidta for att den s.k. hobbyfordonsutredningens forslag skall forverkligas.

Utredningen ér egentligen en rapport kallad Regler for hobbyfordon, som
utarbetats pd uppdrag av Kommunikationsdepartementet. Den innehdller
en kartliggning av vilka regler som forsvarar utovandet av hobbyfordons-
verksamhet samt forslag till regelandringar som bor genomféras for att un-
derlédtta denna verksamhet.

1 rapporten framfors bl.a. forslag om att den arliga fordonsskatten och for-
siljningsskatten vid nyregistrering helt slopas for fordon av en drsmodell
som &r 30 ér eller dldre. Den interna beredningen inom regeringskansliet av
forslaget i den delen dr dnnu inte avslutad.

Min ambition ir att sd snart som mojligt till riksdagen limna forslag som
giller hobbyfordonen. Det ér dock inte mojligt att for narvarande ange en
exakt tidsplan harfor.

Anf. 94 JAN SANDBERG (m):
Fru talman! Jag vill borja med att tacka kommunikationsministern for sva-
ret. Det framkommer en hel del positiva signaler i svaret. Jag och médnga



16 § Svar pa friga 1993/94:23 om sjofartsstod

Anf. 88 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Karl-Erik Persson har frigat mig om nir jag kommer att ligga
fram forslag till sjofartsstod.

Som Karl-Erik Persson vid det hir laget sikert kiinner till lade regeringen
fram en proposition om sjofartspolitiska dtgirder pé riksdagens bord nu i
torsdags.

Propositionen innebir férslag om ett rederistod for svenska fartyg i s.k.
fjarrfart i enlighet med tidigare modell, dvs. dterbetalning av sjomansskatt
och ett bidrag for reduktion av sociala avgifter om 29 000 kr per heldrsan-
stilld sjoman. Bidraget beriknas till ca 400 miljoner kronor per &r och fore-
slés att ges retroaktivt fr.o.m. den 1 juli 1993.

Regeringens mdl har varit att presentera forslag till 1angsiktiga sjofartspo-
litiska atgirder, men som for den skull inte dr villkorsldsa. Statliga bidrag ér
inte allena en losning pé den svenska sjofartsniringens problem, utan né-
ringen méste sjilv medverka till att hilla nere kostnaderna for de svenska
fartygen. Parterna pa sjdarbetsmarknaden miste darfor fortsitta det ratio-
naliseringsarbete som initierades genom en Overenskommelse parterna
emellan hosten 1992. Overenskommelsen innebar att parterna var ense om
att sinka fartygens kostnader, och parternas rationaliseringsarbete har varit
en forutsattning for regeringens forslag. Om detta arbete avstannar och kon-
kurrenskraften hos svenska fartyg forsvinner, di blir statliga medel mer eller
mindre meningslosa.

Regeringen avser dérfor att drligen folja upp rationaliseringsarbetet och
kostnadsutvecklingen inte bara for de stodberittigade fartygen utan ocksi
for de olika yrkesgrupperna ombord péa fartygen. Ett annat inslag i regering-
ens forslag ar att stodet i princip bor utgd till den bemanning som, med sjosa-
kerhetskraven som sjélvklar utgéngspunkt, krivs for en rationell fartygs-
drift. Det statliga stodet skall med andra ord sd lingt det dr majligt stodja
den utveckling som sjoarbetsmarknadens parter sjdlva gett uttryck for i sin
overenskommelse om rationaliseringar och andra kostnadsbesparande at-
garder for att bibehdlla svenska handelsfartygs konkurrenskraft.

Anf. 89 KARL-ERIK PERSSON (v):

Fru talman! Jag fir tacka kommunikationsministern for svaret. Frigan ir
stilld innan kommunikationsministern lade fram propositionen om sjofarts-
politiska atgarder. Jag har dock vissa frdgor om det som stér i propositionen,
som jag hoppas kunna fi svar pa.

Pd s. 9, andra stycket, i propositionen stir féljande: "1 det fall det bedoms
finnas mojligheter till rationaliseringar ombord pé de enskilda fartygen och
dessa inte genomfors bor detta ocksd féranleda dvervaganden i friga om det
statliga stodet.” Min friga dr: Vem skall gora dessa bedomningar?

I dag gor vissa redare underhdll medan fartygen ar till sjoss. Frigan ar d&
hur det skall beddmas. Blir bedomningen att en del av beséttningen dr Gver-
talig, niir underhdllsarbete genomfors till sjoss? Det kan ju innebira att man
har mer personal ombord dn man skulle behova av rena sjosikerhetsskal.

Vissa lastagare kriver en viss service ombord. D& kanske vissa redare ir
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med mig vintar ganska otdligt pa att det skall bli ett regeringsforslag, och
gérna snabbt. Det dr manga som vet hur viktigt det ir med forbéttringar pa
detta omrdde. Méinga personer har detta som frimsta fritidsintresse. Det
finns en stor och viktig social insats i att bl.a. se till att ungdomar kan hitta
ndgon form av meningsfullt fritidsintresse. Detta dr ett exempel pd ett sé-
dant. Vi vet ocksd att dessa personers intresse har motarbetats pa olika sitt
av tidigare regeringar och delvis av olika statliga myndigheter. Jag hoppas att
regeringen, for att citera kommunikationsministern, ”sé snart som mojligt”
lagger fram forslag med utredningen som grund.

Som ett bevis pd mitt stéd fér ministerns arbete och min uppskattning
skulle jag vilja 6verlimna en liten present, som samtidigt ir litet uppford-
rande. Nu skulle man kunna tinka sig att jag ldmnade over en skiftnyckel
eller en oljekanna. Jag valde att ta fram en slips med dldre, kulturhistoriskt
intressanta fordon pd, som jag hoppas statsrddet kan anviinda i sitt arbete,
inte minst vid det regeringssammantride da detta forslag kommer att laggas
fram. Jag kan lova att jag hér i riksdagen kommer att sitta pa mig en lik-
nande slips nar jag skall gora vad jag kan for att se till att en riksdagsmajori-
tet stoder det forslag som jag hoppas kommer snart.

Anf. 95 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Jag bugar mig fér denna vilvilja. Jag lovar att jag skall ha
slipsen pd mig vid det hogtidliga tillfallet. Det dr ett tillfille som jag hoppas
skall komma ganska snart. Detta dr en reform som kostar pengar. Det ir
dirfor som arbetet dnnu inte dr helt avslutat. Ambitionen ar att sd snart som
mojligt ange tidsplanen och att genomféra den.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa friga 1993/94:65 om nattigstrafiken mellan Sundsvall
och Goteborg

Anf. 96 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Hans Stenberg har frigat mig om jag avser vidta nfgra atgar-
der for att trygga nattigstrafiken mellan Sundsvall och Goteborg.

SJ har, som Hans Stenberg anger, dragit in det nattiig som gick direkt mel-
lan Sundsvall och Goteborg. Det finns dock fortfarande mojlighet att dka
nattdg mellan Sundsvall och Géteborg med byte i Ange. Bytet pi tiget frin
Goteborg till Sundsvall sker tyvirr pé en for reseniren obekvim tid. Enligt
uppgift frdn SJ fanns det inte ett tillrickligt resandeunderlag for att ha kvar
ett direkttig pd natten mellan Géteborg och Sundsvall.

I enlighet med det trafikpolitiska beslutet ar 1988 skall SJ bedriva tigtrafik
pé affirsmissiga grunder. Statsmakternas uppgift ir att faststilla de 6vergri-
pande malen for SJ:s verksamhet. Detta innebir bl.a. att SJ viljer vilka jirn-
vigslinjer man vill trafikera. Staten upphandlar sedan viss regionalpolitiskt
angeligen interregional persontrafik som SJ beslutat ligga ner pa foretags-
ckonomiska grunder. Nattigstrafiken mellan Sundsvall och Géteborg har
inte funnits med i diskussionerna infor upphandlingen for trafikdret 1994.
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Regeringens forslag till upphandling for trafikdret 1994 redovisas i proposi-
tion 1993/94:42 Kop av interregional persontrafik pd jirnvag samt flygtrafik
mellan Ostersund och Umea.

Jag dr mot denna bakgrund for nirvarande inte beredd att vidta nigra it-
girder med anledning av Hans Stenbergs fraga.

Anf. 97 HANS STENBERG (s):

Fru talman! Jag vill bérja med att tacka kommunikationsministern for
svaret pd frigan. Att ha vil fungerande kommunikationer ér en grundforut-
sittning for att kunna utveckla ett vil fungerande naringsliv. Under se-
nare ir har néringslivet i Visternorrland haft en oerhort negativ utveckling.
For Sundsvalls del kan jag ndmna att tvd borsnoterade foretag for tva &r
sedan hade sina huvudkontor dir. De huvudkontoren har nu flyttats till
andra orter. Kommunikationsministern har sjalv varit med och sett till si
att statliga Telestyrelsen har flyttat sin verksamhet, som var forlagd till
Sundsvall, till andra orter.

Huvudorsaken till att verksamheterna har flyttats har varit diliga kommu-
nikationer. Nir nu kommunikationerna fortsitter att forsdmras skapas na-
turligtvis oro bland béde politiker och medborgare i linet. Dessa forsimrade
kommunikationer begrinsar kraftigt viira mojligheter att utveckla néringsli-
vet. Det star ocksd i skarp kontrast till de uttalanden som har gjorts frén
regeringen om vikten av att utveckla kommunikationerna i hela landet.

Jag blir litet besviken pd svaret. Hir satsar man nu pé att utveckla snabb-
tdg pA strackan Stockholm-Sundsvall. Det vore vil en klok politik frin SJ:s
och statens sida att se till s3 att man inte vinjer av allt folk med att 8ka tig
innan man infor snabbtig.

Anf. 98 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Jag anser att Hans Stenberg har fullstindigt fel i de slutsatser
som han drar, nimligen att det sker en forsimring av kommunikationerna.

I den hir regionen genomfors gigantiska satsningar, sdsom utbyggnad med
snabbtég pd Ostkustbanan, start av den forsta etappen av Bottniabanan,
satsningar pd E 4:an — inte minst det gigantiska Veda-projektet som har stor
betydelse for den hir regionen. Hans Stenberg, detta ar bara nigra exempel
pa de satsningar som gors och som denna region har fitt en stor del av.

Men problemet ér att for fi resande utnyttjar mojligheten att resa med
nattdg mellan Sundsvall och Goteborg. Vi har i dag kopt in interregional
olonsam jarnvagstrafik for knappt 500 miljoner kronor. Nattdgstrafiken som
gar dver dvre Norrland drar ungefir en tredjedel av det beloppet. Mycket
stora pengar satsas alltsd pd detta. Men for att kunna uppriitthilla fler linjer
maste vi se till att den hér trafiken utnyttjas.

Naturligtvis skulle man kunna friga sig varfor man inte kan &ka nattég till
andra destinationer @n bara Stockholm och Goteborg. Det finns sikert
minga andra orter som skulle vara intressanta i det hir sammanhanget. Men
den springande punkten, vilken Hans Stenberg och jag siikert ir helt 6verens
om, ir att vi miste fa fler resande att inse fordelarna med att utnyttja det
trafikutbud som stills till forfogande.



Anf. 99 HANS STENBERG (s):

Fru talman! Anledningen till att jag namner Goéteborg ar att en hel del
studerande dker just strickan Sundsvall-Géteborg. For dem ir flyget ofta
inget alternativ, bl.a. pa grund av priset.

Om marknadskrafterna och antalet resande helt skall styra utbudet av
kommunikationer, kan vi konstatera att vi i Norrland gir en ganska dyster
framtid till motes. Atminstone tidigare, nér vi diskuterade flyget, har kom-
munikationsministern ihdrdigt forfiktat asikten att staten vid avreglering na-
turligtvis bor upphandla olonsam trafik. Anser kommunikationsministern
att staten upphandlar tillrickligt mycket trafik? Ar kommunikationsminis-
tern ndjd med den utveckling som vi har i dag?

Anf. 100 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Forst vill jag erinra Hans Stenberg om att det var en regering
ledd av hans eget parti som lade fram och genomférde 1988 ars trafikpoli-
tiska beslut, som byggde pa just de principer som Hans Stenberg nu tar av-
stdnd frin, ndmligen en trafik motiverad utifrin hur ménga resande som vill
utnyttja de olika linjerna.

Om vi kopplar bort den viktiga variabeln antalet resande vid berdkning av
vilken trafik som det skall satsas pa, tror jag att vi ar mycket illa ute.

Att staten p olika siitt tar ett regionalpolitiskt ansvar, det dr en helt annan
sak. Vad giller flyget, visar det sig att allt fler nya linjer exempelvis i Norr-
lands inland tillkommer utan statlig subvention, utan subvention frin de re-
sande som flyger mellan exempelvis Luled-Stockholm och Umed-Stock-
holm. Nir vi har sett hur systemet stabiliserat sig, kan vi avgdra vad som
behover handlas upp av staten.

Anf. 101 HANS STENBERG (s):

Fru talman! Naturligtvis dr jag fullt medveten om att det var en socialde-
mokratisk regering som inforde dessa bestimmelser. Men det handlar ocksé
om att man bor folja upp besluten for att se hur utvecklingen blir.

Nér man inforde de hir bestimmelserna, var det inte i den avsikten att
nattdgstrafiken mellan tvd sd hir pass stora orter skulle ldggas ned. Det ér
jag helt 6vertygad om.

Anf. 102 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Slutligen vill jag infor behandlingen av den hir propositionen,
som just handlar om kép av interregional persontrafik pé jarnvig, ge Hans
Stenberg ett tips. Propositionen lades fram, om jag minns ritt, den 14 okto-
ber. Det finns motionstid kvar, och det ir alltsd mojligt for Hans Stenberg
att finna ledamdéter i denna riksdag som dndrar profilen pé det upphandlings-
forslag som finns, ett forslag som inkluderar strickan Sundsvall-Goteborg.

Anf. 103 HANS STENBERG (s):
Fru talman! Nér nu kommunikationsministern siger att det ar mojligt att
finna ledamoter som jobbar med detta, viicks en viss forhoppning om att det

Prot. 1993/94:10

19 oktober 1993

Svar pa frigor

37



Prot. 1993/94:10
19 oktober 1993

Svar pd fragor

38

dven inom regeringen gir att fi visst stod for att fa till stind en sidan hir
forindring. Jag avser att vicka en motion, for att se vad som kan goras.

Overliggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pa fraga 1993/94:51 om kostnaderna for den enskilde vid
exekutiv forsiljning av fastighet

Anf. 104 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Inger Lundberg har frigat mig om jag dr beredd att ta initiativ
till en oversyn av kostnaderna for den enskilde vid exekutiva forsiljningar
av fastigheter.

Nya bestammelser om avgifter vid kronofogdemyndigheterna tridde i
kraft den 1 januari i &r. De nya bestimmelserna grundas pd en 6versyn av
avgiftssystemet som Riksrevisionsverket gjort pd regeringens uppdrag.
RRV:s forslag redovisades i 1992 drs kompletteringsproposition. Jag forkla-
rade dir att jag raknade med att forslaget i allt vasentligt skulle kunna foljas,
vilket ocksa skedde.

Vad giller exckutiv forsdljning av fastigheter innebir de nya bestimmel-
serna att det nu tas ut varderingsavgift och forséiljningsavgift efter en pro-
centsats av fastighetens virde som édr hogre dn for forsaljningsavgiften i det
gamla systemet. Samtidigt har emellertid den s.k. sirskilda avgiften for fak-
tisk virderingskostnad slopats.

Att avgifterna baseras pd det viirde som fastigheten dsatts vid virderingen,
och inte pé det pris som den ropas in for, hinger samman med att det annars
skulle uppkomma praktiska svarigheter vid auktionen. Avgiften dr namligen
en av de poster som péaverkar vilket ldgsta inrop som kan godtas, och den
behover darfor vara bestamd till sitt belopp nér auktionen piborjas.

Viktigast i det hiar sammanhanget ir att avgifterna inte sitts sa hogt att de
overstiger de verkliga kostnaderna for forsiljningen. Att avgifterna berik-
nas pa ett virde som dr hogre idn det pris som uppnds vid forsaljningen beho-
ver inte betyda att sa blir fallet.

Jag ar emellertid vdl medveten om att en ny avgiftskonstruktion, som det
hir dr friga om, i en del fall kan ge konsekvenser som inte forutsetts och
inte heller ar 6nskvirda. Det finns dérfor all anledning att utvirdera de nya
reglerna nir de tillimpats ndgon tid. Jag kommer att ta de initiativ som be-
hovs for att en sadan utvirdering skall ske inom den ndrmaste tiden.

Anf. 105 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag tackar skatteministern for svaret. Det dr bra att de nya
reglerna skall utvirderas. Men samtidigt vill jag sdga att det ar allvarligt att
man pi ett sidant hir omride infor regler som kan sld mot mycket svaga
grupper, samtidigt som man redan niir dessa regler infors misstanker att de
inte kommer att sl riktigt bra.

De minniskor som vi talar om ir méanniskor i en mycket svir situation.
Det kan handla om unga familjer dir kanske bida makarna ir arbetslosa,
och som genom forsimrade riintebidrag och genom att de kanske tvingades



lisa sina rdntor i samband med rintechocken for nigot ar sedan befinner sig
i en ohdllbar situation. Det dr unga familjer som tvingas g frdn hus och hem.
De tvingas gé fran sitt hem med mycket stora skulder. Just de familjerna
drabbas av de kraftigt hojda avgifterna vid exekutiva forsiljningar.

Det ir ju ingen liten fordndring som regeringen har genomfort. Det ér i
minga fall friga om en tvd- till tredubbling av avgifterna. Precis som skatte-
ministern siger baseras avgifterna pa ett viarderingspris, ett teoretiskt pris,
inte pa det verkliga forsiljningspriset.

Bakgrunden till att avgifterna beriknas pd det teoretiska priset ar att det
annars skulle kunna uppstd praktiska svirigheter for staten och borgeni-
rerna. Men jag tror, skatteministern, att reglerna skulle kunna konstrueras
pé ett siitt som innebir att det hir inte slar lika hart mot de drabbade ménni-
skorna.

Anf. 106 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Det finns olika skil till att det blir friga om exekutiv auktion.
Skilen kan vara sd behjértansvirda, opdverkbara problem som Inger Lund-
berg tog upp. Men skilen kan ocké vara andra.

Det ar har friga om en 6versyn som syftar till att man skall fa full kostnads-
tickning i férséljningsverksamheten. Jag tror att vi kan vara dverens om att
det inte dr tankt som en verksamhet — hur trikig den dn 4r — som skall belasta
statsverket, utan kostnaderna skall totalt sett tickas. Man har di forsokt
hitta en konstruktion som ger denna fulla kostnadstickning med sa rimliga

_effekter som mojligt. Under oktober 1992 gjordes det en utvirdering for
nigra fastigheter i Goteborgs och Bohus lin. Utredningen utvisade att det
nya avgiftssystemet gav hogre avgifter for dyra fastigheter, men det gav ofor-
andrade, eller mattligt okade, avgifter for fastigheter till ett virde av
500 000-600 000 kr. For de allra billigaste fastigheterna blev avgifterna lagre.

Det finns en totalitet som antagligen slir riatt. Men det dr svért att siga i
forviag. Vad giller fordelningen pd de olika fastigheterna och de problem
som kan finnas, tinker jag se till att det under den nirmaste tiden gors en
éversyn for att eventuellt kunna vidta fordndringar for att uppnd ett bittre
resultat.

Anf. 107 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Det finns ett skydd i systemet. Det dr ett skydd i samband
med stora forsiljningar, t.ex. industrifastigheter och kontorsfastigheter. Det
skyddet ar pa tva basbelopp. Nir det giller de mycket billiga fastigheterna
ir det ofta friga om obebyggda tomter och liknande. Men det finns en stor
mingd villadgare som drabbas av det vi talade om tidigare. Jag tycker att det
dr bra att éversynen skall goras och att det skall ske snabbt. Jag tror att det
ir nodviindigt att omedelbart gé och se vilka justeringar som kan goras i sy-
stemet. De berikningar vi har gjort och de exempel jag har tillgang till talar
for att manniskor kan drabbas allvarligt.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
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20 § Svar pa friga 1993/94:64 om momsbefrielse vid alternativmedi-
cinsk behandling

Anf. 108 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Ingrid Hemmingsson har frigat mig niir jag avser att fullgora
riksdagens bestillning i friga om momsbefrielse vid alternativmedicinsk be-
handling. Frigan har stillts mot bakgrund av att skatteutskottet i sitt betén-
kande 1992/93:SkU26 uttalat att beredningen av frigan om undantag frin
skatteplikt for alternativmedicinsk behandling bér ske med inriktning pa att
riksdagen sd snart som mdjligt skall kunna ta stillning till ett forslag frin
regeringen om ett sidant undantag,.

Utredningen (1992:02) om vissa mervirdesskattefridgor limnade i novem-
ber 1992 ett betinkande som bl.a. innehdll forslag om en betydande utvidg-
ning av undantag frin skatteplikt till mervirdesskatt for tjéanster avseende
sjukvdrd. I propositionen 1992/93:190 om mervirdesskatt pa vig- och broav-
gifter m.m. som lamnades till riksdagen under viren 1993 ingick bl.a. utred-
ningens forslag om undantag frdn skatteplikt for medicinskt betingad fot-
vard. Forslaget ledde till lagstiftning som tridde i kraft den 1 juli inneva-
rande &r.

Enligt utredningens berdkningar skulle en utvidgning av det skattefria
sjukvirdsomrédet till att ocksé avse alternativa behandlingsmetoder minska
statens mervirdesskatteintikter med ca 120-130 miljoner kronor. Vidare ir
det forenat med betydande tekniska och principiella svdrigheter att definiera
och avgrinsa det omride som i si fall bor omfattas av skattefriheten.

Nir en tillfredsstillande 16sning uppnds av svil fridgan om finansiering av
forslaget som de tekniska och principiella problem som en sddan skattefrihet
kan ge upphov till, avser jag att &terkomma till riksdagen med forslag i denna
del. Detta kan dock ske tidigast till varriksdagen.

Anf. 109 INGRID HEMMINGSSON (m):

Fru talman! Jag vill tacka for svaret, fast statsridet formodligen forstér att
jaginte ar alls nojd med det. Det giller speciellt att statsridet sade att "detta
kan dock ske tidigast till virriksdagen”. Det innebir ju egentligen att rege-
ringen inte har tinkt att effektuera riksdagens begaran.

Jag skall nimna litet grand vad som har hént tidigare. Sedan skall jag
komma in pd varfor vi dr sd angeligna om att regeringen méste effektuera
riksdagens beslut. Utredningen har lagt fram f6rslag om att tillimpa konkur-
rensneutralitet mellan alternativmedicin och skolmedicin. Det vicktes mo-
tioner frin de borgerliga partiernas sida, och riksdagen fattade beslut om att
begira att regeringen skyndsamt skall ldgga fram ett forslag.

Jag vill pdminna om att detta har varit ett vallifte diven fore den borgerliga
regeringens tilltride. Jag har faktiskt skrivit under en reservation med stats-
rddet som forsta namn om att konkurrensneutraliteten dr ndgot som den bor-
gerliga regeringen skall fatta beslut om. Detta ir viktigt, annars begriinsas
minniskors valfrihet. I alla andra ssmmanhang talas si mycket om den en-
skilda méanniskans valfrihet. Men har tycker inte statsradet att det ar mojligt
att verkstilla ett beslut fattat av riksdagen.

Man madste ju utgd frén minniskans behov. Minniskan dr mycket mer



komplicerad till sin natur dn vad man tidigare har trott. Det hir kommer att
framgd mer och mer. Om det finns personer som tycker att alternativa meto-
der lindrar och botar, miste deras beslut fi gilla. Jag kan inte stilla upp pa
orsakerna till att riksdagens beslut inte skall gilla.

Anf. 110 Statsradet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Som redan har framgétt har en del beslut redan effektuerats.
Det ir sjalvklart att jag tinker effektuera beslutet.

Vidare finns det finansiella problem som vi kan limna dérhidn. Mig veter-
ligt har inte riksdagen anvisat nigon finansiering for dessa 120~130 miljoner
kronor. I dessa tider av statsfinansiell obalans ir det ocksé en friga som
maste hanteras.

Men det finns ocksd problem i friga om att definiera vad som ir alternativ-
medicin. Det dr oerhort svart. Frigan om vad som kan betraktas som alter-
nativmedicin bereds ocksd inom Socialdepartementet. Mig veterligt har man
dir dnnu inte kommit fram till hur frigan skall hanteras.

L4t mig ta ett praktiskt fall som har diskuterats. Jag har dgnat manga tim-
mar it att diskutera hur vi skall gé vidare med frigan. Lit oss titta pa frigan
om massage. Behovet av massage kan vara medicinskt betingat. Det bor i sd
fall naturligtvis vara momsbefriat. Jag delar uppfattningen att denna typ av
utanfor den organiserade sjukvirden existerande behandlingsmetoder skall
ocksd vara skattebefriade. Det dr ingen diskussion om den saken. Men sedan
har vi frigan om att fi massage for sitt viilbefinnande. Om jag kiinner att jag
ar ganska trott och att jag skulle bli uppiggad av massage, skall det ocksd
vara momsbefriat?

Grinsen mellan vad som ir alternativ sjukvard — vi 4r Gverens om att den
skall momsbefrias — och det som ir nigot helt annat ir svér att definiera.
Det finns ytterligare ndgra steg som kan tas och som ér forhéllandevis enkla.
Jag tror mig kunna ta ytterligare steg under viren 1994 i det avseendet. Men
det finns avgrinsnings- och definitionsproblem. Jag tar frigan om massage
som ett exempel pa vilka problem som finns. Men inriktningen ir momsbe-
frielse, och sjilvfallet kommer jag att effektuera riksdagens beslut. Men
riksdagen méste ge mig tid att komma fram till den definition och avgrins-
ning som behdvs.

Anf. 111 INGRID HEMMINGSSON (m):

Fru talman! Nér vi fattade detta beslut i riksdagen hinvisade vi till den
utredning som hade gjorts. I utredningen talas mycket om avgrinsningar.
Utredningen har tagit upp den typ av avgrinsningar som riksdagen hade som
underlag vid beslutet. Dirfor hoppas jag att statsridet tittar pa dessa tre
punkter. Dir finns ocksd svaret pi massageexemplet. Allmén rekreation och
skonhetsvard skall naturligtvis inte vara momsbefriat. Virden skall ges indi-
viduellt och skall avse utredning eller behandling av sjukdom eller kroppsfel.

Riksdagen har stillt sig bakom utredningens forslag, och darfér kan det
inte vara ndgra svirigheter att effektuera riksdagens beslut.

Anf. 112 Statsridet BO LUNDGREN (m):
Fru talman! Denna utredning har remissbehandlats och ligger {or nirva-
rande for beredning i Socialdepartementet. Sa lngt ér, sivitt jag forstar, vi
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overens. D4 ir frigan vilka slutsatser som skall dras av de olika synpunkter
som har lamnats i remissomgéngen.

Sett frdn mina utgdngspunkter ar det friga om att fundera kring hur grins-
dragningen skall hanteras. Ingrid Hemmingsson och jag édr dverens om att
momsbefrielsen skall gilla sddant som dr medicinskt betingat. Men var drar
jag gransen? Att anvinda ord som forklarar vad det dr man menar ir inte
detsamma som att ha hittat system som fungerar i den praktiska tillimp-
ningen for skattemyndigheterna.

Det viktiga dr att vi dr helt 6verens om inriktningen. Jag delar den uppfatt-
ning frégestillaren har. Vi dr ocksd overens om att det méste finnas en bra
avgransning. Vi ar, slutligen, 6verens om att finansieringen méste ske pé ett
fortroendefullt och rimligt sétt. Vi har mycket gemensamt. Frigan ir nér for-
slagen skall liggas fram. Bakgrunden miste vara gediget genomtinkt.

Anf. 113 INGRID HEMMINGSSON (m):

Fru talman! Jag kan inte finna ndgot annat én att forslaget frin regeringens
sida méste komma under vérriksdagen och inte, som statsridet har sagt, tidi-
gast till virriksdagen. Jag forutsitter att det ar s& i och med att statsrdet har
understrukit detta i svaret.

Jag hoppas vidare att detta skall beredas i skatteutskottet — statsridet sade
socialutskottet — eftersom det dndock ir en skattefriga. Eventuella andra
utredningar under socialutskottet, som jag sjélv dr ledamot av, ligger sa langt
fram i tiden att de inte kan vara relevanta.

Oavsett vad som har anforts av remissinstanser m.fl. har vi andé haft si-
dana hir diskussioner. Jag vill understryka att det ér friga om ett beslut av
riksdagen. Vi tycker att detta dr mycket viktigt och att det har att géra med
ménniskans fria val, ndgot som vi anser maste prioriteras.

Det vore riktigt illa om regeringen skulle strunta i riksdagens beslut, men
jag tycker mig nu ha fitt en forsikran frin statsréidet att han inte har for
avsikt att gora det utan tinker ligga fram ett forslag till riksdagen under vi-
ren.

Anf. 114 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag kommer inte alls att strunta i riksdagens beslut. Daremot
finns det all anledning att se till att riksdagen far forslag fran regeringen som
ar vil underbyggda.

Vi ar helt dverens ocksd nar det giller individens fria val. Det forslag som
viirt gemensamma parti har resonerat om vad géller sjukforsiakringen inne-
bér att patienten skall fa ett fritt val av vardgivare. Men samtidigt har vi ett
kostnadsproblem, som vi har diskuterat linge. Det finns en risk att patienten
och den som ger varden dr dverens om att blasa upp kostnaden. Detta har
Moderata samlingspartiet ocksd tagit hinsyn till i diskussionen om hur en
sjukforsiakringsreform skall utformas.

Vi har niir det giller kontrollen samma avgrinsningsproblem. Systemet
skall inte anvindas pd ett icke avsett sitt. Sdvitt jag forstdr dr vi éverens
ocksd om detta. Det finns ett antal tekniska problem att hantera, och jag och
mina tjinstemén dgnar faktiskt en del tid it att klara dem. Sjilvfallet skall



vi fullfolja riksdagens beslut i takt med att vi kan komma fram till hillbara
l6sningar.

Anf. 115 INGRID HEMMINGSSON (m):

Fru talman! Vad vi har dsyftat frin riksdagens sida ar konkurrensneutrali-
tet, sd att minniskorna sjilva kan vilja sina vdrdgivare. Det kan i sig inte
leda till att systemet Gverutnyttjas.

Jag vet att olika byrikrater kan ha litet olika &sikter om detta. Jag vill dér-
for foresla att statsriidet sjilv tar besluten. Jag tycker att om detta stiller till
oreda i den byrdkratiska gingen, skall man ta beslutet utifrin ménniskors
behov, inte med utgingspunkt i att férenkla kontrollen eller i att pd ndgot
annat sitt gora systemet enklare for dem som skall administrera det.

Anf. 116 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Nir Ingrid Hemmingsson for ndgra inligg sedan redovisade
hur man skall gbra en grinsdragning var vi 6verens om att det krdvs en grins-
dragning mellan det som skall vara momsbefriat och det som inte skall vara
det. Om man skall gora sidana griansdragningar, maste de kunna fungera i
tillampningen.

Jag kan ha synpunkter pd hur man inom en byrdkrati tenderar att forsvara
sina regelsystem, och sidant kan jag ha forstdelse for. Men det som skall
styra mig vid dndringar i regelsystemen skall vara majligheterna att fa till
stdnd bra fungerande system. Det ir ocksi det som ir avsikten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

21§ Svar pé friga 1993/94:39 om Domiin AB:s forsiiljning av skogs-
mark

Anf. 117 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Carl Olov Persson har frigat mig om Domén AB har arbetat
for att fullfélja forsdljningen av mark till jord- och skogsbrukare enligt avtal
om bolagisering av Doméinverket mellan svenska staten och Domin AB av
den 30 juni 1992.

Riktlinjerna for riksdagens beslut om Domins forséljning av mark till en-
skilda aterfinns i bolagiseringsavtalet. Riktlinjerna innebir fortsatt forsilj-
ning t.o.m. juni 1996 av jordbruk, jord- och skogsmark samt permanent- och
fritidsbostider. Sedan bolagiseringstidpunkten den 1 juli 1992 har Domin
pa olika satt aktivt arbetat for att genomféra beslutade fastighetsforsilj-
ningar. Som exempel kan ndmnas olika slag av informationsmaterial som
Domiin har framtagit for andamalet. Domin har t.o.m. utgangen av septem-
ber ménad 1993 sélt 1300 objekt av nimnda kategorier varav 420 utgor
skogsmark motsvarande 41 500 hektar. For Domin dterstir ca 3 500 objekt
att silja, varav ca 800 utgors av jordbruk och skogsmark. Jag anser dirfor
att Domiin pd ett bra siitt har arbetat for att fullfolja riktlinjerna i bolagise-
ringsavtalet och diirmed medverkat till att bl.a. stiirka det enskilda jord- och
skogsbruket.
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Anf. 118 CARL OLOV PERSSON (kds):

Fru talman! Jag far tacka niringsministern for svaret. Tiden gér fort, och
det har snart gitt tvd ar. Fristen innan avtalet 16per ut ir snart till inda. Jag
ir inte lika ndjd som ndringsministern dr med utvecklingen.

Domin dger ungefir 5 miljoner hektar skog, och det dr 20 % av hela det
svenska skogsinnehavet. Man har nu sdlt ut knappt 1 %, nimligen 41 500
hektar. Det betyder att 2 promille av det totala skogsinnehavet har bytt dgare
och overgitt till privata intressenter. Jag anser att det dr forsumbart.

Samtidigt gor Domin ansprak pd att fi kopa skogsmark. Domiin 4r sdvitt
jag forstdr ett starkt foretag, med god likviditet, och kommer att kunna ge-
nomfdra ytterligare upphandlingar. Jag har dessutom i de samtal som jag har
haft med olika presumtiva kopare fatt uppgift om att Domén obstruerar en
del och gérna vill ligga hinder i viigen for ytterligare privatisering.

Man har klassat stora delar av innehavet som kirnomride. Det giller i
princip hela Norrland och delar av Bergslagen. Frin dessa omriden vill man
inte alls silja ndgot. Jag har dessutom ryktesvis hort att Domén férsoker
kringgd kravet pé forséljning av smd innehav upp till 200 hektar genom att
sld samman fastighetsenheter. Jag skulle vilja hora vilken kommentar ni-
ringsministern har till detta.

Anf. 119 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Mina samtal med Domin har klart och entydigt utmynnat i
att Domén har en mycket stark vilja att avyttra denna typ av fastigheter.
Dessa ligger inte i linje med Domiins affirsidé och 4r inte 1dnsamma for Do-
mién. Tvirtom 4r man angeldgen om att likvidera denna typ av fastigheter.
Man ir vil i takt med den plan som man lagt upp till 1996 vad giller forsilj-
ning av skog.

Men detta skall sjdlvfallet ske till ndgorlunda kommersiella priser. Det ér
klart uttryckt att man skall silja i praktiken alla innehav under 200 hektar,
om inte mycket starka skil hiaremot finns. Det ér 4ven en klar ambition att
sdlja ut alla jordbruk, om inte mycket starka skil finns mot detta. Man skall
vidare gd in for forsiljning av fastigheter for permanent- och fritidsboende.

Anf. 120 CARL OLOV PERSSON (kds):

Fru talman! En av huvudtankarna i propositionen om omvandling av Do-
miinverket till Domén AB var ju att stodja foretagandet i glesbygden och att
skapa birkraftiga enheter. Detta har nog inte skett i den omfattning som jag
hade forvantat mig.

Anf. 121 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Har Carl Olov Persson ndgon typ av klagomal eller kan han
visa pd att ndgot inte gir som det borde enligt propositionen, dr han mycket
vilkommen till mig for att nu eller senare redovisa detta. Vi har ett mycket
starkt intresse av att leva upp till riksdagens beslut att fullfélja det bolagise-
ringsavtal som vi har varit med om att skriva under.

Vi har dock inte upplevt att vi har fitt nimnvirda sddana klagomil. Dir-
emot har det av olika skiil forekommit viss tidsutdrikt, bide frin bolagets
sida och frin andra, vilket stillt till en del problem.



Men om det finns synpunkter eller klagomal innebirande att man inte le-
ver upp till riksdagens beslut, ta gidrna fram dem! Vi tar mycket seriost pé
foresatsen att leva upp till detta.

Anf. 122 CARL OLOV PERSSON (kds):

Fru talman! Jag ber att fa dterkomma i den frigan.

Jag tankte ocksd vidga frdgestillningen nigot. Vi har i tidningarna kunnat
lisa om att det pigir forhandlingar om en sammanslagning mellan Domiin
AB och ASSI. Aven NCB har nimnts i sammanhanget. Forverkligas en sé-
dan stor sammanslagning, fir den ett sddant format att 40 % av allt skogsin-
nehav hamnar under en hatt, dessutom med anknytning till skogsdgarrorel-
sen, som star for ungefir 25 % av skogsniringen i landet.

Detta blir en oerhért stark koncentration. Vad siger ndringsministern om
en sddan enorm koncentration av Sveriges skogsigare? Ar det t.ex. bra ur
konkurrenssynpunkt?

Anf. 123 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Forst och framst skall vi undvika alltfor mycket av spekulatio-
ner. Det sagda ir korrekt sd till vida att ASSI:s och Domins styrelser till mig
har inkommit med ett brev med begiran att fa fusionera ASSI och Domin.
Det skulle innebira att ASSI fick en bra sjalvforsorjningsgrad, motsvarande
vad andra bolag har, nir det giller massaved och massaflis, och dirmed
skulle bolaget fi en storre uthéllighet och flexibilitet.

Det Carl Olov Persson nu vill géra ér att dra in andra bolag och i princip
alla privata skogsiigare i samma block. Det finns inga planer pad négonting
sadant.

Dessutom mdste jag mycket klart siiga att alla privata skogsigare inte in-
gdri NCB. 11 % av skogsmarken finns inom Domiin i dag. Det ir detta det
ar fraga om, det ar vad diskussionen med ASSI giller. Det ér detta vi skall
prova utomordentligt seridst, utifrdn konkurrenssynvinkel, utifrén skogsin-
dustrins synvinkel och nationellt i Sverige for att darefter komma fram till
ett beslut.

Anf. 124 CARL OLOV PERSSON (kds):

Fru talman! Jag vill trots allt skicka med en varning for att detta bolag kan
bli ett enormt starkt ekonomiskt foretag, som i princip kan ge sig pé att kipa
ytterligare foretag och skapa en vildig koncentration. Vi vill trots allt ha en
fri konkurrens pd denna marknad.

Dessutom talas det i det hir sammanhanget om att man skall silja ut 10 %
av dgandet. S3 fort staten har sldppt ndgot litet av dgandet har staten inte
lingre nagon handlingsforméga i de hir frigorna. Jag vill héra om det inte
trots allt finns en vilja att motverka en sidan tinkt utveckling.

Anf. 125 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Niringsdepartementet och jag sjialv kommer med mycket stor
kraft att tillse att riksdagens beslut skall ga i verkstallighet nir det giller Do-
min och de forsiljningar som skall ske till enskilda personer. Vi har ett
mycket starkt sddant intresse. Jag har dven uppfattat att det intresset delas
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av Domins ledning, som har starkt foretagsekonomiska skal for sin dsikt i
denna del.

Spekulationer i 6vrigt har jag ingen anledning att i grunden kommentera.
Jag tycker dock att man allmant skall vara mycket forsiktig med att hir rikna
in alla privata skogsigare som tillhor ndgot enstaka block. I s fall blir grup-
perna av skogséigare i Sverige totalt sett mycket fa. Det tror jag leder tanken
alldeles galet.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslot k. 16.32 pd forslag av talmannen att ajournera forhand-
lingarna till kl. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna dterupptogs kl. 18.00.

22 § Svar pa frigorna 1993/94:9 och 17 om ildreomsorgen

Anf. 126 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jan Andersson har frigat mig dels hur jag tinker agera for
att fa forbattringar till stind inom dldreomsorgen, dels vad regeringen dmnar
gora nér det giller de 6kade avgifterna for dldre. Jan Andersson undrar om
det inte vore lampligt att ett hdgkostnadsskydd utreddes p& nytt. Som herr
talmannen nimnde besvarar jag frigorna i ett sammanhang.

Regeringen uppdrog hosten 1991 &t Socialstyrelsen att under fem &r folja
och utvirdera ADEL-reformen. Forra fredagen 6verlimnade Socialstyrel-
sen en redovisning av ADEL-reformens forsta ett och ett halvt ir. Samman-
fattningsvis ges en i huvudsak positiv bild av reformens genomforande och
dldreomsorgens utveckling. Nar det giller den av kommunerna dvertagna
sjukhemsverksamheten pekar styrelsen dock pé stora skillnader i friga om
kvalitet och innehdll mellan olika sjukhem. Av rapporten framgér ocksa att
det fortfarande finns vissa oklarheter i ansvarsfordelningen mellan landsting
och kommuner bl.a. nir det géller rehabiliteringsinsatser for aldre och han-
dikappade.

Jag har tagit fasta pd den debatt som forekommit och de synpunkter So-
cialstyrelsen limnat avseende de mer hilso- och sjukvardsinriktade delarna
av ADEL-reformen liksom det oklara ansvarsférhllandet nir det géller re-
habiliteringsinsatserna. Regeringen kommer darfor inom kort att forelagga
riksdagen ett forslag om att 50 miljoner kronor anslas for utvecklingsarbete
pé dessa omriden. Sidana utvecklingsmedel avses bli tillgingliga redan frin
arsskiftet.

Jag avser ocksd att inom kort inbjuda till en hearing kring situationen pd



dldreomrédet. Det ér viktigt att vi fir kunskaper om de ildres situation inte
bara via massmedierna utan ocksa genom en serids genomlysning av de fré-
gor som vickts.

Som orsak till pistddda missforhdllanden anfor Jan Andersson dels in-
dragningar av ekonomiska medel frin kommunerna, dels marknadstinkan-
det pd dldreomrddet. Riksdagen har pd regeringens forslag beslutat att for
Ar 1994 dterfora drygt 4 miljarder kronor till kommunerna, vilket rimligtvis
kommer att underlitta deras ekonomiska situation.

Nir det géller nya driftsformer ser jag mycket positivt pé de privata initia-
tiv som nu tas pd bl.a. dldreomrédet. Jag menar att ménniskor med engage-
mang fér omsorgsfrigor bor ges mojlighet att t.ex. genom entreprenader fa
utveckla nya idéer inom éldreomsorgen. Jag foljer utvecklingen med stort
intresse och vet att Socialstyrelsen hiller pA med en kartliggning av nya
driftsformer. Inom ramen for detta projekt pagar arbete med ett allmant rad
om verksamhet som utfors i privat regi for omsorg om édldre och funktions-
hindrade. Detta kommer bl.a. att behandla frigor om kompetens, myndig-
hetsutdvning, insyn och tillsyn.

S4 till Jan Anderssons andra friga om de dkade avgifterna for dldre. And-
ringen i socialtjanstlagen giller frin den 1 mars i 4r. En ménad senare fick
Socialstyrelsen i uppdrag att noga folja utformningen och utvecklingen av
kommunernas avgiftssystem inom éldre- och handikappomsorgen. En delre-
dovisning och lagesrapport limnades i borjan pa juni. Socialstyrelsen beskri-
ver ddr utformningen av nya avgiftssystem. I vissa fall har mycket stora hoj-
ningar noterats pd sjukhemmen.

Jag vill i det hir sammanhanget betona nigra restriktioner vid avgiftsuttag
som ocksd tydligt framholls bade i propositionen och vid riksdagsbehand-
lingen. Vid provning av avgiften méste hinsyn tas till hemmavarande make
eller maka. Reglerna far inte utformas sd att ndgra av ekonomiska skil avstar
frdn nodvindig vérd eller sd att den hemmavarande maken tvingas flytta till
annan bostad. Hinsyn méste ocksé tas till standardskillnader vid bedomning
av boendekostnaden.

Socialstyrelsen kommer att limna en slutrapportering av uppdraget den 1
december. Jag kommer pi grundval av denna rapport att dverviiga behovet
av eventuella forindringar i avgiftssystemet.

Anf. 127 JAN ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag tackar socialministern for svaret. Nér det giller den de-
batt som har varit kring dldreomsorgen under den senaste tiden, delar jag
uppfattningen att den bara visar en del av verkligheten. Verkligheten ir
mycket mer mangfasetterad och betydligt ljusare. Samtidigt 4r det en bild
av verkligheten som har kommit fram i massmedierna, och vi miste ta den
pé allvar.

Det positiva med ADEL-reformen iir att de medicinskt firdighehandlade i
storre utstrackning én tidigare kommer till ett eget boende samt de sirskilda
boendeformerna. Folkpartiet har ju linge drivit frigan om egna rum i ling-
viirden. Dir har inte reformen, trots ckonomisk stimulans, varit speciellt
framgdingsrik.

Det finns ett antal omriden som inte ar bra. Den debatt som fordes under
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hela 80-talet om dldreomsorgen — detta ir ingen ny debatt — handlade hela
tiden om oklara ansvarsforhéllanden. En del problem finns fortfarande pé
omrdden dir ansvarsforhdllandena ir oklara. Jag tror personligen inte att
det bista sittet dr att hoppas pd ett samarbete. Det hoppades vi pd under
hela 80-talet. Jag tror att det ar betydligt battre att gora klara ansvarsomra-
den, bdde nar det giller rehabilitering och nér det giller hjilpmedelsforsorj-
ning.

Nar det giller frdgan om den medicinska kompetensen hos kommunerna
och moéjligheterna att fa tillgéng till den, far vi féra debatten om hemsjukvr-
den respektive hela primédrvdrden vidare och fundera 6ver om det skall fin-
nas mer medicinsk kompetens hos kommunen som huvudman. Det dr moj-
ligt att det 4r en l6sning.

Man siger i ADEL-utviirderingen att det #r svirt att avgora vad det ir
som orsakar de problem som vi ser inom ildreomsorgen. Ar det ADEL-re-
formen? Jag fir dterkomma till det senare.

Anf. 128 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Nir det giller de sdrskilda boendeformerna och ombyggna-
den av sjukhemmen delar jag Jan Anderssons uppfattning att det gdr mycket
trogt med ombyggnaden av sjukhemmen. Det hindrar dock inte att andelen
personer som tvingas bo i flerbdddsrum sammantaget har minskat, vilket jag
ser som en gladjande utveckling. Det ar riktigt att vi girna skulle se att vi
hade en 4nnu snabbare utveckling nir det géller ombyggnaden av sjukhem.
Vi funderar nu pa om det finns méjligheter att géra nigot 8t utformningen
av statsbidraget for att béttre kunna na det uppsatta mélet.

Jag kan ge Jan Andersson ritt dven pd den andra punkten. Det ir alltid
svirt att nd goda resultat och hoppas pd samordning nir man har ett splittrat
ansvar. Det finns dock exempel pd landsting och kommuner i Sverige som
samarbetar bra nir det giller rehabilitering. Jag tror att man kan ni en del
resultat genom att lyfta fram goda exempel.

Rehabiliteringsomradet dr ett omrdde dir jag tror att vi aldrig kommer att
kunna f4 bara en huvudman. Det kommer alltid att vara ett samarbete mel-
lan dem som bedriver medicinsk rehabilitering och dem som skall fortsitta
att rehabilitera nir den medicinska rehabiliteringen ar klar. Dar méste vi
hitta bra samarbetsformer mellan landsting och kommuner. Jag ir inte alls
frimmande for forskjutningar nir det giller ansvarsférhillandet mellan
landsting och kommuner p& den punkten, liksom nir det giller ansvaret for
de sjukvdrdande insatserna pa t.ex. sjukhem.

Anf. 129 JAN ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag gdr over till de frigor som jag inte hann med forra
gdngen. Nir det giller de ekonomiska forhdllandena dr det otvetydigt s att
de harspelat en roll. De anges i alla fall ofta som orsak nidr man ér ute. Det dr
naturligtvis tacknimligt att kommunerna ges en bittre ckonomisk situation
nista ar. De 50 miljonerna ir bra till att bedriva utveckling, men de 19ser
inte problemen med kommunernas framtida ekonomi.

Det som oroar ér hur det skall ga senare under 90-talet. Bilden av kommu-



nernas ekonomiska situation dr minst sagt dyster samtidigt som kraven dkar
inom édldreomsorgen. Andelen dldre édldre Okar ju ocksd fortséttningsvis.

Att jag har angett de nya driftsformerna beror egentligen pé att det inte
kan uteslutas att det nya tinkande som héller pd att vixa fram p sina héll i
landet, framfor allt i storstadsomridena dar problemen &r storst, har haft
betydelse for dldreomsorgen och de problem som har uppstéitt. Den bild som
ges ir att man har klarat sig bittre i smd kommuner. Dir har ocksd mark-
nadstinkandet fitt mindre genomslag.

Anf. 130 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Dessa pengar, de 50 miljonerna, ir naturligtvis inte avsedda
att l6sa ndgra underskottsproblem eller stora ekonomiska problem i kommu-
nerna. De dr avsedda att uppmuntra projekt som sedan kan bli goda exempel
for kommunerna.

Nar det giller kommunernas ekonomiska situation i stort har vi all anled-
ning att vara bekymrade. Kommunforbundet redovisade en rapport for
ungefir ett r sedan, ddr man pekar pé ett gap mellan behov och tillgéngliga
resurser motsvarande 8 kr i kommunalskatt ndgon géng framemot sekelskif-
tet. Det dr sjdlvklart att detta gap inte kan téppas till pd ett enkelt sitt, utan
detta kommer att stilla kommunerna infor enormt stora uppgifter och utma-
ningar under 90-talet.

Jag vill inte utesluta att niigon del av gapet kan klaras genom kommunal-
skatter och, till ndgon del, genom 6kade avgifter. Men till stor del méste vi
forlita oss pd att den totala kommunala verksamheten kan effektiviseras yt-
terligare, bl.a. dirfor att det ér nodvindigt att fristilla resurser till omriden
dir jag inte tror att det gir att effektivisera sirskilt mycket. Dit hor dldreom-
riadet.

Anf. 131 JAN ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag har inget svar att ge, men man bor ta upp frigan om
det fordndrade synsitt som finns nér det giller de dldres situation, de sjukas
situation, kdp—silj-metoderna osv. och vilken inverkan detta haft pa fortro-
endet for t.ex. sjukvarden och dldreomsorgen. Vi ser ju av Aldrebarome-
tern, som huvudsakligen dr positiv, att det trots allt finns en stor grupp éldre
som kédnner stor oro for framtiden.

Till slut ndgra ord om avgifterna. Bengt Westerberg sade i en debatt som
vi hade i december:

"Som jag tidigare sade vill jag inte utesluta att vi dnda till sist kan komma
fram till att vi behover ett detaljreglerat hogkostnadsskydd. Men 18t forst
kommunerna visa vad de kan. Om de misslyckas, och Socialstyrelsens analy-
ser och vdra egna bedomningar tyder pa att det inte blev som vi hoppas: lat
oss dd reglera i efterhand, — - -.”

En stor grupp pensionerade lever under skilig levnadsnivi. Det dr djupt
olyckligt. Ménga av de problem som vi lyfte fram nar beslutet fattades i de-
cember ménad har, tyvirr, besannats i verkligheten. Vad @mnar socialminis-
tern gora it det?
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Anf. 132 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Mitt besked frén den debatten kvarstér. Vi skall folja utveck-
lingen i kommunerna, och vi kommer — som jag ndmnde i mitt svar — att fa
en rapport den 1 december. D kan vi battre bedoma utvecklingen. Det finns
en del larmsignaler, det vill jag inte forneka, i den rapport som Socialstyrel-
sen kom med i viras. Men det var bara ett par médnader efter det att de nya
avgiftssystemen hade inforts.

Jag utgar darfor frén att en hel del kommuner, ndr man ser konsekven-
serna av de nya reglerna, kommer att gora korrigeringar. Men detta vet vi
mera om i december nér rapporten kommer. D4 skall jag &terkomma till Jan
Andersson och andra med besked om vad jag tycker dr lampligt att gora.

Anf. 133 JAN ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag tackar for det tilldgget. Man vet ju inte riktigt sékert hur
det dr. Jag tror i alla fall inte att situationen har férbéttrats. Till en del har
ju den debatt som forts under hosten handlat dels om kvaliteten i varden,
dels om avgiftssittningen.

Jag for min del tycker att det 4r helt orimligt att dver huvud taget betala
en hyresavgift nir det giller t.ex. boendeformerna, sex- och fyrbaddsrum.
Den frigan borde vi se dver.

Overliggningen var hirmed avslutad.

23 § Svar pa friga 1993/94:24 om prioriteringen av vardnadsbidraget

Anf. 134 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jan Andersson har frigat mig varfor regeringen anser att ett
virdnadsbidrag ir viktigare att infora @n en sysselsédttningsgaranti for perso-
ner med svira funktionshinder.

En regerings politik innebér en avvigning mellan olika intressen. Om nya
resurser alltid skall anvisas till det omrdde dir behoven i ndgot slags objektiv
mening ir storst skulle naturligtvis bistdndet till utvecklings- och oststater
komma fore allting annat, ocks fore den handikappreform som riksdagen
beslutade om i viras. Men ocksd andra synpunkter méste vigas in.

Den prioritering regeringen har gjort ar resultatet av en samlad bedém-
ning, gjord pa grundval av den regeringsforklaring som avgavs nér rege-
ringen tilltridde.

Anf. 135 JAN ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag inser ocksd att den hiir prioriteringen ir gjord pa grund-
val av regeringsforklaringen. Personligen tycker jag att det ér en vildigt délig
prioritering — ddrmed inte sagt att mitt parti per automatik skulle kunna gora
forbittringar nir det giller handikappreformen. Vi har ju ett underskott p
200 miljarder. Varje ny reform maste diirfor vigas pa guldvig innan den ge-
nomfors.

Men om det skulle uppsta ett ekonomiskt utrymme om 2 eller 3 miljarder
tycker jag inte att man for den skull skall infora ett orittvist vardnadsbidrag



som alls inte behovs och som inte alls gynnar de grupper som har behov av
sddana hir atgarder. Jag tanker t.ex. pd de handikappade och deras syssel-
sattningssituation. Det sades ju i varas att den enda anledningen till att man
inte inférde en sysselsattningsgaranti var statsfinanserna. Det kunde jag ac-
ceptera. Men jag kan inte acceptera detta ndr man viger det hela mot ett
vardnadsbidrag.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

24 § Svar pa friga 1993/94:29 om inforande av virdnadsbidrag

Anf. 136 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Hans Karlsson har frigat mig om jag vet hur manga forvarvs-
arbetande som kommer att stanna hemma for att ta hand om sina barn for
2 000 kr i minaden eller 60 kr per dag.

Enligt vad jag inhidmtat har den arbetsgrupp som nyligen haft i uppdrag
att beddma konsekvenserna av infoérandet av ett beskattat virdnadsbidrag
ingdende diskuterat denna friga. Den har konstaterat att det inte finns ndgot
underlag for att bedéma hur de aktuella familjerna kommer att paverkas av
inforandet av vrdnadsbidraget. Arbetsgruppens kalkyler bygger dirfor pa
oférindrat beteende. Inte heller jag har underlag for att gora ndgon annan
beddmning.

Anf. 137 HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Jag tackar socialministern for svaret men ar naturligtvis inte
ndjd med det.

Jag har stillt frigan med utgdngspunkt i det faktum att regeringen ligger
fram ett forslag om ett virdnadsbidrag som ger ungefir 60 kr per dag. Det
handlar om att regeringen i ett for landet besvirligt ekonomiskt ldge priorite-
rar virdnadsbidraget framfor andra saker. Min friga 4r ocks3 intressant sd
till vida att regeringen rimligtvis borde ha gjort en bedémning fér att se hur
ménga som kan téinkas anvinda mdjligheten att f3 60 kr per dag i stéllet for
att forvarvsarbeta.

Av svaret att doma har ndgon sddan beddomning inte gjorts. Det fir mig
att dra slutsatsen att detta ar dnnu ett utslag av den s.k. 6nskeregeringen,
dvs. att de ingfiende partierna skall ha sina hjartefragor losta. I det samman-
hanget méste jag friga hur det star till ndr man gor en sddan hir prioritering —
precis som Jan Andersson var inne pé i foregdende frigedebatt.

Socialministern har ju ansvaret for jamstélldheten. Jag méste dirfor fraga
socialministern i vilket avseende han anser att vardnadsbidraget bidrar till
okad jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Anf. 138 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! For det forsta vill jag betona att regeringen dnnu inte har
lagt fram négot forslag. Vad som dn sd linge finns dr ett forslag utarbetat av
en arbetsgrupp. Det dr mdjligt att regeringen kommer att komplettera
gjorda bedomningar sd smaningom.
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For det andra ér svaret pd Hans Karlssons sista friga att jag inte tror att
virdnadsbidraget ger nigot direkt bidrag till jimstilldheten.

For det tredje miste jag fa stiilla en motfriga: Tror Hans Karlsson verkli-
gen att det finns nigon som vill stanna hemma fér 60 kr om dagen?

Anf. 139 HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Nej. Vad jag siger 4r ju att jag inte tror att nigon vill gora
det. I det perspektivet ar det vildigt forvadnande att regeringen ligger fram
det hir forslaget.

Jimstilldheten handlar ju om att kvinnor och min skall delta pé lika vill-
kor och under samma forutsittningar. Av allt att ddma kommer virdnadsbi-
draget, i den mén det fir genomslag, att motverka jimstilldheten.

Vi politiker beskylls ju ibland for att saga en sak och gora négot helt annat.
Socialministern och Folkpartiet forefaller ha hamnat i den situationen i det
hér liget. Jag tycker alltsd att virdnadsbidraget missgynnar jamstilldheten.
Dirfor forvanar det mig mycket att socialministern och regeringen ligger
fram ett sddant forslag.

Jag méste ocksi friga om socialministern i nuvarande statsfinansiella lige
anser det rimligt att satsa de har miljarderna pé detta forslag samtidigt som
vi har langtidssjuka, méanniskor som ligger pa véra sjukhus och dldreboende
som fir st tillbaka.

Anf. 140 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! For det férsta vill jag konstatera att om vi dr dverens om
bedémningen att ingen kommer att stanna hemma for 60 kr om dagen, har
reformen inga negativa effekter pa jamstilldheten i varje fall.

For det andra kan vi konstatera att det redan i dag finns de som stannar
hemma for 0 kr om dagen. De fir ganska ddlig ekonomi och tvingas till stora
ekonomiska uppoffringar. Vardnadsbidraget innebar att de hiar manniskorna
kommer att f4 gora ndgot mindre ekonomiska uppoffringar. Jag kan inte se
att det dr en jéttestor nackdel.

Betriffande Hans Karlssons tredje friga som gillde det statsfinansiella l4-
get vill jag séiga att jag redan har svarat pa den frigan i debatten med Jan
Andersson. Jag har inget ytterligare att tillfora.

Anf. 141 HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Ar det inte s, socialministern, att de som redan har stannat
hemma har gjort det av andra skil dn for att ta hand om barnen? Man skoter
arbetet hemifrén i stor utstrickning — man skoter t.ex. delar av familjejord-
bruket eller bokforingen i makens firma frin hemmet. Det handlar om att
pengar ur statskassan skeppas dver till grupper som relativt sett redan dr gyn-
nade. Jag forstdr att de dr mycket tacksamma over det hir bidraget, det
skulle alla vara, men fragan ar om det ér rimligt att géra en sddan prioritering
i detta lige.

Anf. 142 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):
Herr talman! Jag vet att det finns ganska méinga studier som visar att de
familjer som bara har en familjeinkomst lever under ganska déliga ekono-



miska forhdllanden. Det giller sjilvfallet inte alla familjer, men det giller i
hog grad gruppen som sddan.

Det finns redan ett stod, som jag formodar att Hans Karlsson stoder, som
i hog grad riktar sig till de hir familjerna, och det ir det riktade bostadsbidra-
get. Det hir innebir ytterligare en forstarkning for ekonomin i familjer som
har en mycket dalig hushéllsekonomi. Jag kan inte se att det dr nigon kata-
strof pd ndgot satt, utan tvirtom ir det séikert ett vilkommet bidrag for fa-
miljer som har en délig ekonomisk situation.

Anf. 143 HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Jag tror sikert att det hdr bidraget ar vilkommet, och visst
finns det familjer som har en délig ekonomisk situation. Men skall vi ut-
veckla den tankegdngen bar det ganska lingt héin, eftersom vi har mingder
av arbetsldsa och andra som stdr i socialbidragskén. Det dr emellertid inte
de grupperna som i stor utstriackning far det hir, utan i den man de hir peng-
arna kommer att gd ut kommer de att g till grupper som relativt sett redan
ar gynnade.

Overldggningen var hirmed avslutad.

25§ Svar pé friga 1993/94:8 om Kkarensdagarna i arbetsloshetsfor-
sikringen

Anf. 144 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Ingela Thalén har frigat mig om jag ir beredd att iindra
overgdngsreglerna for det nyligen inforda karensdagssystemet mot bakgrund
av att det framkommit i massmedierna att en kvinna fitt fem karensdagar
efter att ha arbetat fyra timmar.

Regeringen har beslutat om foridndringar fr.o.m. den 1 november 1993 i
de nu gillande vergingsreglerna. Beslutet innebar att den som den 6 sep-
tember 1993 eller senare haft ett forvirvsarbete som varat kortare tid dn 30
kalenderdagar inte behover fullgora fem karensdagar. De problem som be-
skrivs i frigan bor dirmed ha fatt sin 16sning.

Anf. 145 INGELA THALEN (s):

Herr talman! Jag ber att f tacka arbetsmarknadsministern for svaret.

Den socialdemokratiska gruppen i riksdagen rostade ju emot de extremt
kringliga overgingsbestimmelser som infordes i anslutning till beslutet om
forsimringar i arbetsloshetsforsikringen. I anslutning till att beslutet forbe-
reddes i riksdagen hade vi en mycket omfattande debatt. Vi riktade en skarp
kritik mot regeringen och regeringskansliet for det sitt som man hade utfor-
mat forslaget pé. Jag tycker fortfarande att vergingsbestimmelserna, trots
den hiir forbittringen, var en délig 16sning. Men det goda behover ju for den
skull inte vara det bistas fiende. Det ir déarfor bra att ministern och rege-
ringen pa det hiir sittet dtminstone har genomfort denna forbittring.

Det jag vill friga ministern om ér: Vad hinder med dem som redan har
drabbats av det sjabbel som detta har inneburit? Betyder ministerns svar att
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de som har fétt avrikningar under den hir perioden fér tillbaka pengar som
de har "blivit av med”?

Dessutom skulle jag vilja friga arbetsmarknadsministern: Betyder den
hiir fordndringen att arbetsmarknadsministern nu har tagit tillbaka den kritik
som tidigare riktades mot socialdemokraterna, bl.a. i pressmeddelanden
som under debattens gdng limnade Arbetsmarknadsdepartementet med pé-
stinden om att den socialdemokratiska gruppen gick ut med inte bara felak-
tig utan dessutom oriktig information?

Anf. 146 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Jag har personligen undersokt denna friga. De som har fatt
karensdagar efter en kort tids jobb behover inte ens ansoka om att fi peng-
arna tillbaka, utan de betalas tillbaka automatiskt. Det hér giller alltsd samt-
liga berorda, fram till nu och framéver.

Jag har hort talas om vdrens diskussion. Om jag har forstatt det hela ratt,
fick socialdemokraterna tag pa ett forsta delningsexemplar av forslaget, som
icke ens hade redovisats for mig. Utifrin det materialet utspann det sig sedan
en riksdagsdebatt. I det forslag som regeringen slutligen lade fram i riksda-
gen var detta emellertid icke aktuellt. Debatten blev av denna anledning nd-
got forvirrad. Sé kan det ju bli ibland.

Anf. 147 INGELA THALEN (s):

Herr talman! Det kidnns inte sirskilt meningsfullt att g tillbaka och debat-
tera en histora, sirskilt inte om den ér sa firsk att den finns i riksdagens pro-
tokoll; var och en kan gé tillbaka i protokollen och lisa. Jag vill bara kom-
mentera det arbetsmarknadsministern nu séger. I det hir fallet 4r det en helt
felaktig historieskrivning. Regeringsforslaget innebar att reglerna, vid ar-
betsloshet forsta gdngen, skulle tillimpas som om arbetet hade upphért.
Lagriddet konstaterade d& att det skulle tolkas som att det gillde arbete,
sjukdom, vard av barn och liknande. Ett enhilligt utskott dndrade pi detta,
forutom det som ministern nu sjélv har dndrat pa.

Jag vill stilla ytterligare en friga: Hade inte arbetsmarknadsministern for
avsikt att komma till riksdagen och redovisa denna forordningsforandring?

Anf. 148 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):
Herr talman! Férordningsforindringar gér bra att anmiila for riksdagen.

Anf. 149 INGELA THALEN (s):

Herr talman! Ocksé jag ér fullt medveten om att det gar att anmala forord-
ningsforandringar for riksdagen. Min friga gillde nirmast om ministern inte
hade haft for avsikt att ge ndgon utforligare information i den har fragan,
som naturligtvis har upprort manga och som ocksé var foremél for en sddan
omfattande debatt.

Dessutom skulle jag vilja veta om ministern dr beredd att kommentera
vad statssekreteraren i Arbetsmarknadsdepartementet siger, namligen att
man pa departementet dr beredd att genomféra denna viktiga fordndring
och att man nu enbart soker ett sitt att undvika att ga till riksdagen.



Anf. 150 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):
Herr talman! Jag har inte hort ndgra sddana uttalanden, och darfor vill jag
inte kommentera dem.

Anf. 151 INGELA THALEN (s):

Herr talman! Inte heller jag har hort statssekreteraren uttala detta, men
jag har sett det i skrift. Att ministern inte vill kommentera saken dr kanske
svar tillrackligt.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

26 § Svar pa friga 1993/94:63 om det statliga stodet vid flyttning av
foretag

Anf. 152 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Sylvia Lindgren har frigat mig om regeringen avser att vidta
ndgra atgirder betriffande statligt stod vid flyttning av foretag nir det inte
handlar om nyetablering.

Inledningsvis vill jag framhilla vikten av att alla regioner i vart land har
ett vilutvecklat néringsliv for att Sverige som helhet skall kunna utvecklas
positivt. Ett av medlen for att nd detta mdl ar samrdd med och lokalisering
av privata tjinsteforetag till vdra svaga och ensidiga arbetsmarknader.

Detta samrad borjade ar 1983, nir ddvarande Statens industriverk (SIND)
enligt sin instruktion skulle ”svara for lokaliseringssamrid med foretag inom
den privata tjinstesektorn for att befrimja regional balans”. I juni 1984 gav
davarande regeringen SIND dessutom ett uppdrag att "sarskilt analysera och
utveckla metoder och medel for att paverka utbyggnaden och lokaliseringen
av foretag och verksamheter inom den privata tjinste- och servicesektorn till
stodomréiden”.

Regeringskansliets samrdds- och lokaliseringsverksamhet har pagétt se-
dan hosten 1987, och beslut om verksamheten har fattats av en enig riksdag.
Verksamheten har hittills resulterat i beslut om etablering av ca 4 200 jobb
i framfor allt mindre orter i stodomriden.

Bakgrunden till foretagssamraden ir den djupgdende strukturella obalans
p4 arbetsmarknaden som alltjamt finns i vira stodomréaden. Sysselséttnings-
nivan ér lig, och det rader brist pi privata tjansteforetag och didrmed jobb
for kvinnor. Detta gor att kvinnorna flyttar, och dirigenom skapas en oba-
lans dven i befolkningsutvecklingen.

Verkligheten ér att ménga kommuner i stodomréden har forlorat 20-50 %
av sin folkmingd sedan borjan av 60-talet, och den minskar fortfarande, med
allt vad detta innebir av sviktande serviceunderlag och svarigheter att fa till
stand en positiv niringslivsutveckling.

Privata tjinsteforetag betyder darfor oerhort mycket, bade nir det giller
att bredda arbetsmarknaden och nir det giiller att ge niringslivet en allsidig
utveckling och en kraftfull tillvixt.

Under de senaste dren har vi kunnat notera en forindring i féretagens lo-
kaliseringsmonster. Allt fler nybildade tjinsteforetag ctablerar sig nu i lan-
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dets mest sysselsiattningssvaga omriden med sin produktion. En del av dessa
foretag forligger dessutom huvudkontoret till Stockholm.

I sin delrapport "Underlag for 6versyn av regionalpolitiken” frén oktober
1993 framhéller Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) att "arbe-
tet med att utlokalisera tjidnsteforetag bor fortsitta eftersom det vid utviarde-
ringarna visat sig ge mycket goda effekter for bade foretag och region”.

Avslutningsvis vill jag saga att arbetet med att lokalisera tjinsteforetag ar
en lingsiktig verksamhet, som ibland ger resultat férst efter flera &rs diskus-
sioner och forhandlingar. Det ar dirfor viktigt att arbetet med att bredda
de mindre arbetsmarknaderna bedrivs kontinuerligt och att samriden med
tjansteforetag sker fortlopande for att kunna intensifieras vid en konjunktur-

uppgéng.

Anf. 153 SYLVIA LINDGREN (s):

Herr talman! Jag vill tacka Borje Hornlund for svaret. Jag vill ocksd in-
stimma i vikten av att alla regioner i virt land har ett valutvecklat naringsliv
for att Sverige som helhet skall utvecklas positivt, sd att det inte uppfattas
som att det hér finns ndgra skiljaktigheter frén min sida.

Anledningen till min friga dr att jag har kunnat ldsa i pressen att t.ex. ett
Brommaforetag som ansig att vinstmarginalerna borjade bli for knappa har
fatt statligt stod for att flytta en del av verksamheten till Smedjebacken. No-
tan for flytten far skattebetalarna betala, eftersom regeringen limnade ett
bidrag pd 5,5 miljoner kronor {6r denna operation.

26 personer stills nu utan jobb i Stockholm. De statliga pengarna gir inte
enbart till utbildning och foretagsflytt. Utbildningen dger rum i Stockholm,
och dé skall de ménniskor frin Smedjebacken som eventuellt kommer att
inneha dessa arbeten i framtiden att utbildas och ha hotellkostnader osv. hir.
Det finns ingen garanti for ndgra nya jobb, och det blir heller inte ndgra nya
jobb.

Jag har svirt att forstd hur regeringen kan satsa skattebetalarnas pengar
pé att skyffla runt jobb och ménniskor inom landet. I en hdgkonjunktur kan
det vara majligt och begripligt. Men arbetslosheten slér blint overallt, inte
minst i denna region.

Att regeringen med 200 miljarder i budgetunderskott ger ett foretag som
skall flytta jobb inom landet 5,5 miljoner édr for mig obegripligt. Det vore
bittre om miljonerna dtminstone satsades pa ndgot nytt i Smedjebacken el-
ler pd att locka hit utlindska foretag. Tycker Borje Hornlund att pengarna
anvinds ritt? De ger ju inte fler arbetstillfillen, utan det ir kanske tvartom.

Anf. 154 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Det dr just det som har skett i mycket hog utstrickning, dvs.
att det dr utlindska foretag som har valt viara mindre orter. Nir det galler
det aktuella foretaget satt det fast i en hyresnivd som var av den arten att
deras amerikanske dgare inte kunde acceptera den. Hela foretaget var fak-
tiskt hotat.

I det liiget sokte man sedan ling tid tillbaka en annan l6sning. Dessutom
ville man vilja en ort som passade for ett stort lager och transporter ut frén
det lagret. Som édrendet har dragits for mig, och jag har triffat foretagets



amerikanske dgare och VD, var troligtvis detta riddningen for alla dessa
jobb.

Anf. 155 SYLVIA LINDGREN (s):

Herr talman! Det som utmérker inte minst Stockholms ldn ir det stora
antalet varsel inom tjanstesektorn. Tre av fyra varslade kommer i dag frin
tjdnstesektorn. Det ar fortfarande obegripligt for mig att man anvinder
pengar till att skyffla runt ménniskor i stillet for att gora insatser s att man
far till stind nya arbetstillfallen. Det méste dnd4 vara detta som var avsikten
med pengarna.

Jag har ingenting emot att hela regioner och hela landet skall leva, osv.
Det dr nodvindigt, och det ar viktigt att satsa pd den delen. Men nér det slar
sa hér blint dr det mycket daligt anvinda pengar.

Jag vill stilla frigan: Finns det fler exempel pd att man anvinder skattebe-
talarnas medel till att skyffla runt minniskor utan att det ger nigra nya fore-
tag eller nya jobb?

Anf. 156 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Jag forklarade i mitt férra inldgg, men jag tar om det for
sakerhets skull, att den amerikanske dgaren gjorde bedomningen att man
antingen mdste géra ndgot radikalt eller si skulle foretaget troligtvis inte leva
kvar. Darmed har vi rdddat ett stort antal jobb till Sverige.

Frin den nya orten kommer man att marknadsbearbeta Norden och delar
av Ovriga Europa. Detta kan vara borjan till ndgot mycket positivt. Denne
amerikanske dgare visade dessutom intresse for ytterligare lokaliseringar till
vart land. Jag dker nu ut i varlden ett par génger just for att formé industri-
mién att se pd Sverige och Stockholm som en god lokaliseringsort.

Ser man pa de olika foretag som hamnat i de mindre orterna ir det i
mycket stor utstrickning — inte till 100 %, men kanske 70-90 % — friga om
helt nya arbeten. Det dr mycket fa arbetstillfillen som har tagits frin ndgon
annan ort.

Anf. 157 SYLVIA LINDGREN (s):

Herr talman! Jag har fitt exempel pi att ett tjugotal Stockholmsforetag,
flertalet filialer, har flyttats ut. Det &r statliga pengar som har anviints till
det. Det har spitt pa arbetslosheten i denna region.

Jag har sjdlvfallet ingenting emot en positiv glesbygdspolitik, tvirtom.
Den far bara inte ske till kostnaden av en storstadsfientlig politik. Arbets-
marknadsliget i storstiderna méste ocksd uppmirksammas och arbetstillfil-
len tas till vara.

Anf. 158 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Mdnga av de orter som fitt dessa tjinsteforetag har sedan
1960 forlorat 20-50 % av sin folkmingd. Det dr unga minniskor som har
flyttat frén dessa kommuner. De lever nu i en situation dar gymnasieskolan
maste liggas ner, och annan tung service ér hotad. De har ofta en arbetslos-
het som dr tre fyra ginger denna regions.

Om man vill tala om solidaritet och verkligen mena nidgonting med det,
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ir det vil magstarkt att vara avundsjuk pa dessa stora omraden. Man maste
gora litet grand for att de inte skall gd under. Det ir egentligen vad det ar
friga om.

Anf. 159 SYLVIA LINDGREN (s):

Herr talman! Jag forsokte verkligen i inledningen betona att det inte hand-
lar om ndgon avundsjuka, arbetsmarknadsministern. Det jag vill ér att for-
medla ett budskap om att situationen ir ohdllbar ocksa i Stockholm och i
Stockholms ldn. Det kan vi se inte minst av antalet varsel. Det dr ocksi
médnga personer som kommit hit frdn glesbygdsomrddena och nu hamnar i
arbetsloshet.

Jag anser darfor att de slantar som nu skall anvindas for sysselsdttnings-
befrimjande atgirder maste g till nya arbetstillfillen. Det finns alltfor
minga exempel pd att sd inte ar fallet. Det dr detta som utgdr min kritik.

Anf. 160 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Det som kiinnetecknar dessa tjinsteforetag pd de nya or-
terna ér att det har skett en produktivitetsforbattring pa 25-40 %. Just si-
dana saker gor att foretagen och sysselsittningen finns kvar i stéllet for att
slds ut. Jag vill terigen betona att flera tunga virldsforetag har upptickt
Sverige just pd grund av dessa smi orter.

Jag vill avslutningsvis séiga att det socialdemokratiska kommunalradet i
Smedjebacken var mycket lycklig.

Overliggningen var hirmed avslutad.

27§ Svar pa friga 1993/94:5 om sillfisket i Ostersjon

Anf. 161 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Christer Skoog har frigat vilka itgirder regeringen &mnar
vidta for att ridda sillfisket i Ostersjon.

Den svenska fiskerindringen befinner sig for ndrvarande i en bekymmer-
sam situation fororsakad av flera samverkande faktorer. Bestdndet av torsk
i Ostersjon ir mycket svagt som en foljd av bl.a. brist pa saltvatteninfléde
frin Visterhavet under en mycket lang period, hart fisketryck och stérningar
i miljon. Bestinden av sill och strdmming ér goda medan markaaden for
dessa arter dr svag sedan ménga dr. De laga priserna for dessa arter har hit-
tills for fiskarnas del kunnat héllas uppe genom stod i form av pristilligg.
Detta blir inte lingre mojligt efter arsskiftet. Bakgrunden ér den av riksda-
gen viren 1990 godkinda dverenskommelsen inom EFTA som innebir att
handeln med fisk skall liberaliseras.

Mot denna bakgrund har regeringen de senaste dren lagt fram flera forslag
till offensiva dtgirder for att méta den 6kade internationella konkurrensen.
Siledes har medel anslagits t.ex. for att stimulera utveckling av produkter
baserade pi sill och stromming, for exportfrimjande édtgédrder och for bidrag
till bildande av producentorganisationer pa fiskets omrade. Medel har vidare



anslagits for utsittning av fisk, vilket inte minst har kommit véra fiskare
langs ostkusten till godo.

Det riktade fisket efter sill och stromming for industridndamal 4r en viktig
del av fisket i Ostersjon. Inom EG ir denna typ av fiske inte tillitet. 1 EG-
forhandlingarna kréaver vi att fa fortsatta med detta fiske.

Inom Jordbruksdepartementet bereds for narvarande ett forslag frén Sve-
riges fiskares riksforbund om att anviinda medel ur prisregleringskassan till
stodatgarder till yrkesfisket.

I det lingre perspektivet dr det dock inte mojligt att lita till statliga atgir-
der for att hdlla sillfisket vid liv. En grundliggande forutsittning ir givetvis
att det skapas en tillricklig marknad for sill och produkter baserade pa sill.
Ansvaret hirfor har i forsta hand fiskerindringen. En néring kan inte fortleva
om ingen efterfrigar de produkter den bjuder ut.

Anf. 162 CHRISTER SKOOG (s):

Herr talman! Jag tackar jordbruksministern for svaret pd min fraga. Bak-
grunden till frigan ar givetvis den svira situationen fér det svenska fisket
som rader for ndrvarande. Jag vill dock inte méla bilden alltfér morkt. Enligt
min och ménga bedomares mening finns det ljusglimtar vid horisonten. Man
kan sdga att det inom den narmaste tiden kommer att finnas stora problem.
Anledningen ir framfor allt att for den fiskeflotta som finns p& Ostersjon
har sillfisket av tradition haft oerhért stor betydelse. Enligt alla de killor
som finns att tillgd, experter, biologer m.fl., finns det gott om sill. Problemet
dr bara att man fiskar upp en alltfor stor del till industrifisk och for liten del
till konsumtionssill.

Det prisstod som har funnits och kommer att finnas dret ut har for bara
fiskarna i Blekinge och Skdne utgjort ca 23 miljoner kronor om &ret. Det
motsvarar ungefar en krona per kilo sill. Nar detta prisstod forsvinner blir
det enligt fiskarna sjéilva omdjligt att silja eller att fi lonsambhet i sillfisket
om inte priserna stiger i motsvarande grad.

Ostersjoflottan har inte samma méjligheter som vistkustflottan att
komma ut, t.ex. beroende pd batstorlek. I Visterhavet finns litet andra moj-
ligheter.

Till detta skall ocksé liggas att fisket efter lax dr reducerat pa grund av de
overenskommelser som finns. Det finns ett torskfiskeforbud, dven om fiska-
ren for ndrvarande ersitts.

Vilka atgarder anser jordbruksministern att det behovs for att stimulera
efterfrigan pa fisk? Hur skall priset pa fisk 6ka sd att de som fiskar i Oster-
sjon skall kunna fortleva?

Anf. 163 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! I mitt svar naimnde jag de anstringningar som har gjorts for
att fa fram ytterligare produkter, framfor allt nir det giller sill. Sillen ér for
nirvarande den stora tillgingen i Ostersjon. En sak som inom den nirmaste
framtiden kommer att spela en avgorande roll i det hir sammanhanget ér
hur forhallandena kommer att bli vid ett EG-medlemskap.

Som Christer Skoog sikert vet har vien tullmur att komma over vid expor
av sillprodukter och fiskprodukter till EG. Samtidigt har EG-linderna et
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fritt tilltridde till den svenska marknaden. Vér ambition ir att detta hinder
liksom alla andra hinder pé fiskets och jordbrukets omride skall undanrjas
omedelbart vid ett medlemskap i EG. Vi har fatt positiva signaler om att
detta skall vara mojligt. Jag ser detta som ett positivt faktum for det framtida
Ostersjofisket.

Jag hoppas ocksa att vi fir chansen att fortsitta med fisket fér andra dnda-
mél dn for konsumtion. Det har nimligen stor betydelse s linge tillgdngen
pé sill ir sé stor i Ostersjon.

Dessutom bereder vi, som jag nimnde, det forslag som vi har fitt ifrin
Sveriges fiskares riksforbund. Diri ingér forslag pé dtgarder som skulle litta
fiskarnas skuld- och rantetryck. Vi hoppas kunna bli firdiga med den bered-
ningen inom ett par veckor.

Anf. 164 CHRISTER SKOOG (s):

Herr talman! Jag hoppas ocksi att det skall g att losa fiskets ekonomiska
problem. Riksdagen avskaffade fiskerildn och inforde ett bidrag i stallet. Bi-
draget ir av relativt ringa omfattning och ticker inte tillndrmelsevis det be-
hov som finns bland fiskarna. Jag hoppas att drendet fir en snabb beredning.

Jag tycker fortfarande att man skall fiska industrisill. I mitt inligg menade
jag att det kanske skulle vara béttre om vi fick mer konsumtionssill att leve-
rera till de ménniskor som si vil behover den.

Jag hade en debatt med Karl Erik Olssons kollega, Alf Svensson, hirom-
dagen. Han ville inte g& med p# att vi t.ex. skulle leverera sill till de sviltande
ménniskorna p andra sidan Ostersjon. Men om vi kunde hjilpas it att 6ka
marknaden for sill i Sverige och pa s sitt gynna det svenska fisket, vore det
en fordel. Jag vet att Karl Erik Olsson och jag egentligen dr 6verens om
detta. Frigan ar vad som hinder. Vad skulle jordbruksministern vilja siiga
till dem som fiskar sill lings Skanes och Blekinges kuster? Skall de efter den
1 januari fortsitta att fiska sill for en krona kilot och gd med ytterligare for-
lust eller vad skall de fiska i stéllet?

Anf. 165 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Frigan om att med statsmedel subventionera export eller
méjligen ge ndgon form av bidrag till linder pd andra sidan Ostersjon kan
naturligtvis Overvigas. Jag tror dock att bistindsministern har gett regering-
ens syn pa saken. I de néraliggande linderna foreligger det egentligen inte
brist pi livsmedel. Det ar det ekonomiska systemet som dr mycket allvarligt.
Det kan i vissa sammanhang vara s att linderna i frdga i stallet skulle be-
hova exportera livsmedel.

Beskedet till sillfiskare och andra fiskare i Ostersjon om situationen efter
drsskiftet dr att vi frin regeringens sida hoppas kunna undanrdja de akuta
problemen genom att komma till ritta med den ekonomiska situationen for
fiskarna. Dessutom skall marknaden péverkas i positiv riktning genom de
atgirder som jag redan tidigare har nimnt. Vi skall utveckla sillprodukterna
och forsoka komma ndrmare en europeisk marknad utan ndgra handelshin-
der. Jag tror att den svenska industrin har goda méjligheter. En viktig faktor
i det sammanhanget dr att vart konkurrenslige allmint i Sverige ar mycket
gynnsamt 1 dag.



Anf. 166 CHRISTER SKOOG (s):

Herr talman! Att konkurrensliget i Sverige dr gynnsamt beror pd att vi
devalverade kronan. Jag tror dock att den svenska fiskaren har samma maj-
ligheter att konkurrera under forutsittning att det ar samma regler som gil-
ler. Det svenska fisket dr effektivt. Det finns problem pé kort sikt, men pa
ldng sikt tror jag att det kommer att l6sa sig. Jag siig bara en méjlighet att
inom den ndrmaste tiden med hjélp av bistdndspengar kunna hjalpa bade de
svenska fiskarna och méinniskorna p& andra sidan Ostersjon. Det ér riktigt
att Alf Svensson har redogjort for regeringens instillning. Jag beklagar den.

De viktigaste fiskarterna att bevara i Ostersjon ér lax, sill, stromming och
torsk. Jag utgér ifrdn att vi gemensamt kan se till att det svenska fisket fortle-
ver. Visserligen har vi bara 3 500 yrkesfiskare, men de ar viktiga. Forutom
att de skapar jobb pa sjon skapar de jobb pé land. Fisken dr dessutom en
mycket nyttig produkt, som vi bor verka for att fler ménniskor iter.

Anf. 167 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Den beddmning vi har gjort av det svenska fiskets situation
i ett langre perspektiv dr precis som Christer Skoog séger positiv. Vi har alla
mojligheter att konkurrera p& den europeiska marknaden, pd EG-markna-
den.

Det finns dessutom en positiv instillning till Ostersjofisket. Det framkom
inte minst ndr kommissiondren Paleokrassas var hir och tittade pd det
svenska fisket. Dirfor kinner inte heller jag nfigon storre oro pé lingre sikt.
Det ér bra att vi dr 6verens pd den punkten.

De atgarder som vi nu bereder p forslag frin Fiskarnas riksforbund och
som ocksa har behandlats av Fiskeriverket hoppas jag skall kunna lgsa pro-
blemen under den ndrmaste tiden. Jag hoppas att jag snart skall kunna éter-
komma med nirmare besked om den frdgan.

Anf. 168 CHRISTER SKOOG (s):

Herr talman! Jag tackar for det beskedet. Jag hoppas ocksa att anslagstill-
delningen pé kort sikt, i kommande budgetproposition, blir litet mer én for
nédrvarande.

Fiskeriverket sitter nu och bereder hur pengarna skall hanteras. De ricker
inte for att man skall kunna tillgodose alla de behov som finns. De récker
inte till att modernisera den svenska flottan och kanske skaffa ndgot modernt
fartyg utifrin. Vi har ju i dag sélt ut en del stora fartyg, inte minst frin Oster-
sjoflottan.

Vi behover ocksé forbittra arbetsmiljon for fiskarna och géra det svenska
fisket dnnu effektivare. 1 det sammanhanget, jordbruksministern, behovs
det kortsiktigt litet mer statliga medel.

Anf. 169 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Jag skall inte just nu ge mig in i nigon budgetdebatt. Mojli-
gen kan jag for Christer Skoog pdpeka att budgetsituationen inte dr sddan
att det finns dverskott pd medel. Vi tvingas snarare att pd alla omraden hilla
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igen. Inte desto mindre ser jag vissa mojligheter att losa de niraliggande pro-
blemen pa sitt som jag tidigare har namnt.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

28 § Svar pi friga 1993/94:10 om atgiirder mot olaga fiske i Oresund

Anf. 170 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Bengt Silfverstrand har frigat vilka dtgirder jag kommer att
vidta for att i mdjligaste man eliminera olagligt fiske i vAra kustvatten.

Jag iir dverens med Bengt Silfverstrand om att det olagliga fisket i Oresund
ar ett problem. Trélfiske ér forbjudet i Oresund bdde pé svenskt och danskt
vatten. Tralfiske dr ocksd forbjudet i Skilderviken. Forekomsten av rika be-
stdnd av sill i Oresund och Skilderviken forefaller dock vara en lockelse for
mindre nogriknade fiskare och medfor ett mer frekvent tjuvfiske dn pd
ménga andra héll.

Overvakningen av fisket i omrédet, som Kustbevakningen ansvarar for,
forsvaras framst av de korta avstdnden frin forbjudet till tilldtet fiskevatten.
Fiskaren hinner ofta in pa tilldtet vatten innan Kustbevakningens fartyg hin-
ner fram och hivdar d att fingsten ir lagligt fingad. Ytterligare en omstin-
dighet som forsvirar Kustbevakningens insatser dr att danska misstiankta
tjuvfiskare ofta tar sin tillflykt till danskt territorialhav dir svenska tillsyns-
myndigheter har begriansade moéjligheter att ingripa.

Jag har erfarit att Utrikesdepartementet har inlett diskussioner med det
danska utrikesministeriet angdende tillvigagingssitt for att férbattra samar-
betet pé fiskerikontrollomrddet i Oresund.

Kustbevakningen har som ett av mélen for sin verksamhet att inrikta och
prioritera den fortlopande sjéovervakningen i dialog med bl.a. Fiskeriver-
ket. De forhdllanden som Bengt Silfverstrand uppmérksammar talar for att
dessa fortlopande kontakter mellan myndigheterna iar mycket viktiga. Vi
kan inte tolerera att bestimmelserna i vér fiskerilagstiftning negligeras, én
mindre att det sker regelmassigt.

Anf. 171 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka jordbruksministern for svaret pa min
friga.

Det édr naturligtvis positivt att det svenska Utrikesdepartementet har tagit
kontakt med sin danska motpart och inlett diskussioner. Jag hoppas @nda att
det bakom dessa forsiktiga diplomatiska formuleringar doljer sig nagonting
mera handfast.

Det ir alldeles uppenbart att det handlar om en organiserad brottslighet.
Det olaga fisket i Oresund och Skilderviken har pagatt i ca 25 ir. Sedan 1985
har tjuvfisket kraftigt okat i omfattning. Under september och oktober i ar
har det forekommit ndstan varje natt.

Det ror sig om 8-10 danska silltrilare som opererar i ett omride frin Bi-
stad i norr till Landskrona och Ven i soder. Tralarna har mycket avancerad
utrustning, och vid s.k. partrilning kan fingster pa upp till 100 ton birgas



under en nattlig rad. Det 4r som att skjuta pé sittande fagel eller att fiska i
ett akvarium, som Kustbevakningen har uttryckt det. Jag kan ocksd anvinda
en bild som jordbruksministern ir fortrogen med: Det 4r som om en bonde
korde Gver till grannens dgor med sin skordetroska och lade beslag pd hans
skord.

Det omfattande tjuvfisket har fororsakat stora skador for svenska fiskare.
Det ror sig om skadade redskap och ett inkomstbortfall till foljd av kraftigt
minskad silltillgdng. Uppenbarligen dr de danska fiskerimyndigheternas in-
stillning till problemet mycket ljum. Darfor racker det enligt min uppfatt-
ning inte bara med myndighetskontakter.

Hittills har man pd den danska sidan dtminstone inte visat ndgot mer pé-
tagligt intresse av att ingripa mot lagbrytare. Darfér &r min foljdfriga: Ar
jordbruksministern beredd att ta kontakt med sin danske kollega och formé
honom att ingripa och vidta mera handfasta och konkreta dtgirder for att
stdvja detta ofog och dessa lagbrott?

Anf. 172 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Detta ir en friga som beror flera olika omriden. Kustbevak-
ningen sorterar egentligen under forsvarsministern. Jag har infor besvaran-
det av denna friga haft kontakt med Forsvarsdepartementet. Jag valde att
svara pd den, eftersom det ar en friga som i forsta hand ror fisket, och det
har jag huvudansvar for.

Utrikesdepartementen i vira bdda linder hiller nu kontakt med varandra.
Jag hoppas att det fir den effekt som vi efterstriavar. Jag kommer kanske att
ta upp den hir frigan vid ndgot samtal med min danske kollega. Det har jag
ingenting emot, men dir liksom hir ligger detta egentligen inte primart pd
den som har ansvaret for fisket.

Jag hoppas att vi skall kunna reda ut det hiir. Jag tror att alla, precis som
jag tidigare sade, inser att vi inte kan acceptera att tjuvfisket med 6kad fre-
kvens fortsitter. Detta méste tamligen snabbt stdvjas.

Anf. 173 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Jordbruksministern har sjilv formulerat det som att han an-
ser sig ha huvudansvaret for fisket. Darfor dr det oerhort viktigt att jord-
bruksministern fungerar som nagot slags spindel i det har nitet och trycker
pd, sd att samlade krafter kan siittas in for att f stopp pé detta ofog.

De danska silltrilare som opererar i svenska vatten utgér sd gott som un-
dantagslost frin Gilleleje. For att illustrera svarigheterna att ingripa och att
lagsoka forovarna kan jag nimna ett fiarskt exempel:

I forra veckan tog man nistan pa bar girning tvd danska trilare. Man
kunde beslagta utrustningen, eftersom de hade kapat den, men eftersom den
inte ir mirkt kommer de aldrig vid en eventuell ritteging att erkiinna att
det dr deras redskap.

Detta illustrerar att sanktionsmojligheterna dr mycket begrinsade.

Man kan uppenbarligen angripa detta via en skidrpning av Ostersjokon-
ventionen, eftersom man i Norge har regler som gor det omojligt eller for-
bjudet att ha trélredskap ombord och vistas pa felaktig sida av en territorial-
vattengrins.
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Min slutsats 4r att det behovs en lagandring for att komma till ritta med
problemen. Ar jordbruksministern villig att medverka till en sddan lagéind-
ring?

Anf. 174 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Min instdllning ar att de lagar som vi har ar tillrickliga for att
komma till ritta med det hir. Detta 4r i huvudsak en friga om att intensifiera
kontrolldtgirderna i samarbete med virt grannland Danmark.

Jag har hittills inte 6vervigt behovet av ndgon lagéindring. Om det skulle
visa sig nddvindigt dr jag naturligtvis beredd att tinka pd det ocksé.

Anf. 175 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! I Norge far man enligt Ostersjokonventionen inte vistas med
tralredskap ombord. Om man gor det blir man avvisad.

I dessa farvatten — Kullen, Skilderviken och delar av Oresund — ir det
tilldtet. Uppenbarligen rdder inte jimlika férhdllanden. Det borde utgéra
grunden for en lagindring.

Tjuvfiskarna bryter dessutom mot fyra olika lagar.

For det forsta kan myndighetsfartyg beordra fiskefartyg att stanna. D4 ar
man skyldig att stanna. Detta bryter de danska trélfiskarna mot.

For det andra dker de med slickta lanternor. Det ir forbjudet.

For det tredje later sig tjuvfiskarna inte piverkas nir kustbevakningen gir
nira fiskefartyget och férsdker stoppa det. Detta dr ett brott mot internatio-
nella sjovagsbestimmelser.

For det fjarde bryter de mot de bestimmelser som giller for fisket.

Att de nu gillande lagarna inte ricker borde vil dndd, herr jordbruksmi-
nister, utgdra grunden for en skirpning. Dessutom behovs det uppenbarli-
gen ocksé skiirpta sanktionsmojligheter.

Anf. 176 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Sévitt jag forstdr efter Bengt Silfverstrands beskrivning ar
problemet inte brist pd lagar utan fiskarnas brist pi respekt for lagarna.
Bengt Silfverstrand illustrerade detta med tre exempel pd situationer dar
man Overskrider gallande lagstiftning. Jag tror att det viktigaste &r att man
kontrollerar att gallande lagstiftning f6ljs. I det fallet 4r vi pa god vig att nd
resultat, hoppas jag.

Anf. 177 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Jag vill gora en precisering av fragan: Har man, herr jord-
bruksminister, olika forutsdttningar med en lagstiftning i danska farvatten
och en betydligt 16sare, for att inte siga tandlos, lagstiftning i de svenska
vattnen — jag har utforligt beskrivit de problem som rader — utgor detta en
grund for en skirpning av lagstiftningen i de svenska farvattnen, pi samma
sitt som har skett i Norge i friga om norska vatten. Dessutom torde vi vara
dverens om att det ocksd behdvs en hirdare kontroll och bittre sanktions-
mojligheter pd de punkter dar det uppenbarligen finns lagar.



Anf. 178 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Det ligger en del i vad Bengt Silfverstrand séger om den
danska hillningen. Déarfor har vi ocksd inlett samtal med danskarna. Dir-
emot tror jag inte att det alltid gir att ha exakt samma lagregler for alla vat-
ten. Oresund ir ju i stor utstrickning en genomfartsled, och det ir svirt att
forbjuda fiskefartyg att medfora utrustning pé sidana vatten.

Som jag sade i mitt svar gor nirheten mellan vatten som ér tillitna for
trilfiske och férbjudna vatten att fiskarna kan komma undan. Det ar svirt
att bevisa vad som hinder. En effektivare kontroll dr sannolikt det mest
verkningsfulla i detta sammanhang.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

29 § Svar pa friga 1993/94:44 om s.k. rotsnurr

Anf. 179 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! John Andersson har frigat mig om jag ir beredd att ta nod-
vindiga initiativ for att omfattningen av s.k. rotsnurr klarliggs s att ansvars-
och skadestindsfrigan kan fa sin l6sning.

Rotsnurr, som John Andersson har frigat om, ir en rotdeformation som
drabbar skogsplantor vilkas rotter hindras att utveckla sig normalt. Vad John
Andersson tar upp sérskilt dr rotsnurr som har uppkommit hos s.k. tickrot-
splantor som har odlats i pappersror. Sedan problemet med rotsnurr borjade
uppmirksammas, har bdde plantodlingssystemen och tekniken kring skogs-
virdsarbetet anpassats for att forbittra resultaten.

Genom nya och bittre plantodlingssystem kan risken for rotdeformation
minskas. Vid produktionen av tickrotsplantor paverkas plantans méjlighet
att utbilda ett bra rotsystem framfor allt av typen av odlingsbehdllare och av
odlingstidens lingd. Inom Sveriges lantbruksuniversitet pagir ocksd forsk-
ningsprojekt som syftar till att nirmare undersoka vilken inverkan dessa tva
faktorer har. Ocksd i plantskolorna bedrivs utvecklingsarbete inom detta
omrade.

For att fi en dversiktlig bild av omfattningen av plantor med délig rotut-
veckling och stabilitet i dldre tickrotsplanteringar har Skogsstyrelsen latit
undersoka planteringarna av tall under dren 1970-1983 hos markégarna i
norra och mellersta Sverige. Undersokningen visar att ca 2 % av den plante-
rade arealen i de berorda linen under denna period var i sd délig kondition
att den borde planteras om. Flera faktorer in rotdeformation kan vara orsak
till de daliga planteringsresultaten, t.ex. fel hirstamning hos plantorna, fel
tridslag, olimplig markberedning, dalig plantering eller uppfrysning pé fin-
jordsrika marker. Skogsstyrelsen och skogsvirdsstyrelserna uppmarksam-
mar detta sarskilt i sin radgivning.

Det pégir alltsd redan i dag sévil forsknings- som utvecklingsarbete pa det
hir omridet. Det ingér ocksa i skogsvardsorganisationernas arbetsuppgifter
att noga folja upp utvecklingen i de befintliga planteringarna.

I ansvars- och skadestiandsfragor giller for plantforsiljare samma regler
som for annan affirsverksamhet, nimligen bestimmelserna i koplagen. Om
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en skogsigare anser att plantskolan har salt en felaktig vara, fir han rekla-
mera den. Den skogsdgare som anser att skogsvirdsstyrelsens tjinstemdn i
sin rddgivning har agerat vérdslost eller felaktigt kan gora ansprak pa ersétt-
ning av staten enligt bestimmelserna i skadestdndslagen eller i forlingningen
stimma staten. Négra dtgirder frdn min sida &r mot denna bakgrund inte
aktuella.

Slutligen vill jag framhdlla att det givetvis ar viktigt att skogsplanteringen
sker med omsorg och med plantor av god kvalitet. Om sé ér fallet, behover
problemet med rotsnurr inte upprepas.

Anf. 180 JOHN ANDERSSON (-):

Herr talman! Jag fér tacka jordbruksministern for svaret pd min friga. Att
jaginte dr ndjd ir ju sjélvklart, eftersom svaret ér nej. Jag vill indd kommen-
tera svaret.

Forst och framst hjélper dagens forsknings- och utvecklingsarbete inte
dessa problem. Det &r ju gamla historier. Redan 1973 varnade forskare just
for denna f6ljd av att man satte dessa plantor. Men dé lyssnade ingen.

Jordbruksministern forklarar att en skogsigare kan reklamera en vara
som 4r felaktig. Men det ér inte sd litt att reklamera en vara, som varit i
jorden i 15-20 dr. Det handlar ju om sddana tidsperspektiv nir det giller
dessa plantor.

Det dr underligt att man alltid skall skjuta Gver ansvaret pa den enskilda
minniskan, i detta fall den enskilde skogsagaren, nir det uppstir sidana hir
problem. Statens myndighet har ju inte enbart givit rid och anvisningar utan
har ocksd marknadsfort och silt denna vara. 1 stiillet for att rekommendera
att skogsigaren skall stimma staten och begira ersiittning, skulle man kunna
starta en samordnad utredning och klarligga problemet ordentligt. Man
blandar in s& méinga andra saker. Det behdvs en ordentlig utredning s att
man om mdjligt kan faststilla ansvaret och skadestandsskyldigheten.

Anf. 181 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Det &r riktigt som John Andersson séger att denna diskus-
sion har pagdtt under ritt ldng tid. Det ar friga om forsyndelser som gjordes
for minga &r sedan. Det ar ocksd darfor som Skogsstyrelsen har tittat pd
detta problem och, som jag refererade nyss, kommit fram till att det finns
en hel del skogsplanteringar frin dessa r som inte dr bra. Men inte den Gver-
vigande delen utan en relativt begransad del av planteringarna har blivit da-
lig, och det &r inte alla planteringar med t.ex. tickrotsplantor av detta slag
som har drabbats. Dirfor ar det mycket sviirt att gora en utsaga om vem som
bir skulden.

Det har faktiskt kommit in ganska manga reklamationer i dessa samman-
hang. Det kom vildigt mdnga under Aren 1990 och 1991. Sivitt jag har kun-
nat forsta arbetades det dd inom skogsiigarrorelsen, eftersom man skrev pé
i princip lika blankgtt och reklamerade. Det har alltsa funnits en aktivitet.
Jag tror inte att vi kan komma sa virst mycket lingre just nu. Det viktiga ir
att vi ser till att problemet inte upprepas och att vi tar lirdom av det som har
hiint.



Anf. 182 JOHN ANDERSSON (-):

Herr talman! Det ér klart att det dr viktigt att man ser till att detta inte
upprepas. Men man maéste ocksa dtgiarda det som redan har hédnt. Det finns
ju regionala skillnader i friga om dessa problem. Dir klimatet ér kédrvt har
man tydligen de storsta problemen. Man lir i dag kunna ta upp plantor som
sattes for 15 &r sedan och lidsa texten pd papperet som sitter omkring plantan,
eftersom klimatet ér sddant att papperet inte har féormultnat. Darfor ar detta
kanske ett problem for Norrland.

Minga pdstdr att detta ir en tidsinstilld bomb. Plantan kan viixa ett antal
ar och vixa riktigt bra. Men ndr rotterna med tiden klims &t, far plantan
problem med forsorjningen och dor eller bléser omkull pa grund av ett diligt
utvecklat rotsystem.

Anf. 183 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Det dr riitt att svaga marker och kalla ligen har medverkat
till att problemen uppkommit. Vi har dirfér en regional skevhet med storre
problem norréver.

Detta forandrar dock inte totalbilden, dvs. att den 6vervigande delen av
planteringarna inte har drabbats. Vid en kontroll med stora skogsigare och
med Skogsstyrelsen har man kommit fram till att problemet inte i dag skall
overvirderas. Det viktiga dr att vi ser till att inte géra dumheter infor framti-
den.

Den léga férmultningsgraden pé papperet i norr kan méjligen underlitta
bestimmandet av vem som salde plantan en géng i tiden f6r 20 ir sedan.

Anf. 184 JOHN ANDERSSON (-):

Herr talman! Jag kan sjilvfallet inte tvinga jordbruksministern att ta ini-
tiativ till en utredning i denna friga. Eftersom jordbruksministern nimner
att det har kommit in ett antal reklamationer och att skogsigare hor av sig
skulle jag vilja att han 6verviger att fundera pd saken ytterligare och itmin-
stone forsoker skapa samordning av eventuella dtgérder. Varje enskild
skogsigare skall inte behdva inleda processer var och en pa sitt hall for att
fé sin ritt i frigan.

Anf. 185 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Denna friga debatterades flitigt i riksdagen i slutet pd 80-
talet och runt 1990. Min foretradare gav ett svar hdr i kammaren for ungefir
tre ar sedan.

Vir bedomning i dag ér att situationen inte nimnvirt har férindrats sedan
dess. Jag skall girna sdga att jag naturligtvis skall fundera pd denna friga,
liksom pd alla andra frigor, om det finns allvarliga signaler. Jag vill inte p
nigot sitt avvisa den mojligheten.

Min bedomning i nuliget dr dock att nagon sdrskild atgird inte ar nodvin-
dig.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
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30 § Svar pa fraga 1993/94:47 om handelshinder vid export av papper

Anf. 186 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Alf Eriksson har frigat mig vad jag gor for att fa bort den
belgiska s.k. ECO-taxen, som han menar diskriminerar svensk export av
papper och kartong till Belgien.

Det belgiska parlamentet antog i borjan av juli en sarskild lag om miljo-
skatter for bl.a. dryckesforpackningar, bekampningsmedel, batterier och
pappersprodukter. Lagen trider i kraft vid olika tidpunkter beroende pé vil-
ken typ av produkt det giéller. Sdlunda utgdr miljoskatt pd reklamtryck fran
den 1 januari 1994, men skatt pd tidningspapper (dagstidningar) utgdr forst
den 1 januari 1995. Vissa pappersprodukter, t.ex. tidskriftspapper och pap-
persforpackningar for livsmedel annat én drycker, dr helt undantagna frin
skatteplikt. I lagen foreskrivs att en sarskild s.k. uppféljningskommission
skall inrattas. Denna har ratt att foresld att vissa skatter dndras, ges en annan
utformning eller slopas om skatterna riskerar att hota sysselsittningen eller
annars visa sig mindre dndamélsenliga frin miljésynpunkt.

Lagen ger inte ritt att diskriminera vissa produkter pd grund av deras ur-
sprung. Skulle det visa sig att lagens bestimmelser, dd de omsitts i prakti-
ken, kommer att innebira en diskriminering eller p& annat sitt skapa otill-
litna handelshinder for svenska produkter, kommer vi givetvis att ta upp
detta pd lampligt sitt, t.ex. inom GATT eller med stéd av EES-avtalet.

Jag vill understryka att regeringen sjalvfallet delar den mélséttning som
ligger till grund for 6verviigandena att infora sirskilda miljoskatter i Belgien,
namligen behovet av att skydda miljon och hushdlla med tiligéingliga resur-
ser. Aven i Sverige bedrivs ett mycket aktivt arbete for att minska avfalls-
mingder och frimja dteranvindning och dtervinning.

Anf. 187 ALF ERIKSSON (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret.

Bakgrunden till frigan ir naturligtvis oron for svensk skogsindustris fram-
tid. Vi vet att svensk skogsindustri bidrar med den storsta delen av nettoim-
porten av kapital till Sverige. Vi vet att den dr mycket effektiv och att miljo-
investeringarna har varit omfattande under de senaste éren.

Det ar naturligt att vissa linder, i det hir fallet Belgien, vill skydda sin
egen industri. Den har inte den effektivitet som den svenska pappersindu-
strin har.

De flesta forsoker nu att arbeta for att skapa konkurrens pé lika villkor.
Jag tycker darfor att den lag som successivt kommer att trada i kraft dr sto-
tande.

Papper ir en fornyelsebar rdvara. Hur man dn beter sig med papperet in-
gir det i ett naturligt kretslopp. Dirfor dr motivet till lagen tvivelaktigt i
detta hianseende.

Jag efterlyser initiativ frin statsridet redan nu, s att han si att siga stim-
mer i bicken.



Anf. 188 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Jag delar givetvis omsorgen om den svenska skogsindustrin.
Jag kan forsikra att vi pd olika sitt och i olika sammanhang bevakar den
svenska skogsindustrins intressen pd exportmarknaderna.

Sa har skett ocksd i detta fall i den meningen att vi har agerat gentemot
belgiska vederborande for att forsoka dstadkomma att skatten fr en sidan
utformning att den inte diskriminerar den svenska skogsindustrin.

Det dr alldeles uppenbart att man i Belgien har tagit intryck av de upp-
vaktningar som har gjorts frin utlindsk sida. Det har inte bara skett frén
svensk utan ocksd frdn andra linders sida. Jag ser den uppfoljningskommis-
sion som har tillskapats som ett uttryck for detta.

Jag vill andd sdga att jag &tminstone inte i dagsliget ir beredd att i forsta
hand uppfatta den dtgird som har vidtagits som ett siitt att diskriminera ut-
lindska producenter eller, for att vinda péd det, som ett sitt att frimja den
belgiska industrin. Det dr snarare sd, att det finns en omsorg om att frimja
dtervinning. I detta fall, liksom i minga andra fall, blir det en besvirlig av-
vigning mellan & ena sidan de syften som miljoskatterna ér avsedda att
frimja och 4 andra sidan de intressen som vi givetvis vill verka for, nimligen
en fri handel.

I dagsldget ar jag icke beredd att siga att miljoskatten strider mot de han-
delspolitiska intressena och att de miljomassiga intressena tar dverhanden.
Vi kommer dock att néira folja utvecklingen av drendet.

Anf. 189 ALF ERIKSSON (s):

Herr talman! Jag delar inte riktigt uppfattningen om att ECO-taxen inte
dr pd vag att skada handeln och om att man inte vill skydda egna intressen i
Belgien. Det dr namligen s, om jag inte ir felunderrittad, att den s.k. ECO-
taxen omfattar den belgiska hemmaproduktionen och importen, men inte
den belgiska exporten av papper.

Jag vet att man i Finland har protesterat mot ECO-taxen. Jag vet ocksi att
fragan har diskuterats i Tyskland, ddr man har avfort sidana hir synpunkter.

Jag skall ge ett exempel som visar att man kan se ECO-taxen som ett han-
delshinder. Inblandningen av returfiber i tidningspapper skall i Belgien vara
sa ldg som 20 %. Belgiens egen produktion av tidningspapper ir ganska hog.
Nir det diremot galler 6vrigt tidningspapper skall inblandningsnivan vara
hela 60 %, och lagen triader i kraft redan 1994. Den tillverkningen ir vildigt
liten i Belgien.

Anf. 190 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Jag vill inte pastd att den s.k. ECO-taxen inte ar nagot han-
delshinder. Det kan mycket vil vara sd att den blir ett handelshinder. I viss
mening ar det sa, att alla miljoskatter riskerar att paverka den internatio-
nella handeln, och méanga gor det. Icke desto mindre kan det finnas fall dar
vi finner att skilen for miljoskatter tar 6ver de handelspolitiska intressena.
Det dr en besvirlig avvigning. Vad vi pd svensk sida framfor allt vill verka
for dr att de miljomassiga bestammelserna far en sadan utformning att de till
sin karaktir dr ickediskriminerande. Om man drar den fulla konsekvensen
av ett resonemang som séger att man skall vinda sig mot varje miljoskatt
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som péverkar handeln, tror jag att man definitivt kan skrinlagga planerna p
att over huvud taget inféra nigra som helst miljoskatter.

Anf. 191 ALF ERIKSSON (s):

Herr talman! Det hir fallet ar faktiskt litet speciellt, darfor att om detta
skulle bli omfattande i Europa, kommer man inte att klara pappersproduk-
tionen i framtiden. I vart fall klarar man inte svensk skogsindustri, darfor att
den enligt mitt sitt att se har en global uppgift nar det giller pappersproduk-
tionen eftersom vi har vildigt mycket skog i Sverige. Man kan icke tillverka
papper utan en ansenlig mangd s.k. firskfiber eller jungfrufiber. Darfor ser
jag det mer som att det behovs en dverenskommelse Gver granserna om hur
man skall klara miljoproblemen. De ar inte sé enkla att varje land kan l6sa
dem med miljoskatter.

Anf. 192 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! For det forsta: Visst ar det har fallet speciellt. Varje miljofall
ir speciellt. Det ligger i sjilva sakens natur. Man méste darfor titta pd varje
fall for sig.

For det andra delar jag helt uppfattningen att det kommer att behovas
jungfrufibrer i papperstillverkningen, vilket gor att vi aldrig kommer att slds
ut helt frin marknaden. Vi kommer alltid att ha en viss avsittning for var
export, men icke desto mindre kan detta utgdra ett hot mot den svenska ex-
porten, vilket vi har all anledning att uppmarksamma.

For det tredje ar det av det skilet som vi mycket noggrant kommer att
folja utvecklingen pd det har omradet, for att se om négon ytterligare atgard
pékallas frdn vér sida. D4 kommer vi framfor allt att ha ickediskriminerings-
aspekterna for 6gonen.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

31§ Svar péa friga 1993/94:38 om permission frin sluten psykiatrisk
vard

Anf. 193 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Gothe Knutson har fragat socialministern vilka dtgarder han
avser att vidta for att stivja slapphantheten och frikostigheten med persmis-
sioner till vildsverkare som dr intagna for sluten vard och som uppenbart é&r
livsfarliga fér omgivningen nér de &r pa fri fot. Arbetet inom regeringen dr
sd fordelat att det ar jag som skall svara pd frigan.

Gothe Knutson tar i sin friga upp ett beslut som Justiticombudsmannen
fattade tidigare i ar. Efter att ha list igenom beslutet kan jag konstatera att
kritiken giller ett antal permissionsbeslut som fattades tidigare in den
1 januari 1992, dvs. innan den nya lagen om rittspsykiatrisk vard tridde i
kraft.

Vid forra veckans frigestund, dir Gothe Knutson tog upp cn liknande
friga, forklarade jag att skyddet for allmanheten har stirkts genom den nya
lagstiftningen om psykiatrisk tvingsvird. Tingsritten kan besluta om sir-



skild utskrivningsprovning nir den domer ndgon till rittspsykiatrisk vard.
Det dr dé ldnsritten som bestimmer om patienten far vistas utanfor vérdin-
rattningens omride. Aklagarcn har i sin tur mojlighet att 6verklaga beslutet.

I lagen anges uttryckligen att skyddsaspekten skall vigas in vid provning
av utevistelser for patienter som genomgdr riittspsykiatrisk vird. Det fram-
gér t.ex. att arten av brottsligheten och risken for aterfall sarskilt skall beak-
tas vid beslut om permission. Det ér enligt min mening av stdrsta vikt att
skyddaspekterna provas noggrant i varje enskilt fall. Det finns dock inga be-
domningsmetoder som helt kan garantera att en person som genomgar rétts-
psykiatrisk vird inte kommer att begd nya brott vid permission eller efter
utskrivning.

Socialstyrelsens regionala tillsynsenhet i Orebro genomforde den
13 oktober 1993 — dvs. tre dagar efter hindelsen i Uppsala - en inspektion
vid Siters sjukhus. Regionala tillsynsenheten kommer senare i host att av-
rapportera sina erfarenheter frin inspektionen och jag kommer dé att fi
mdjlighet att bedéma om nigra dtgirder behover vidtas fran min sida.

Jag vill ocksd hinvisa till det svar som jag gav vid forra veckans frigestund,
niamligen att regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att utvirdera till-
limpningen av den nya psykiatrilagstiftningen. Som framgick av svaret ér
jag inte beredd att limna ndgra atgirdsforslag innan jag tagit del av Social-
styrelsens utvirdering.

Anf. 194 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Att jag stillde en liknande friga for en
kort tid sedan visar pi méngfalden av sddana hér otdcka hdndelser.

Jag konstaterar till min gladje att det har gjorts en inspektion vid Siters
sjukhus och att det uppenbarligen dr min friga som har foranlett inspektio-
nen. Min friga stilldes den 12 oktober, och den 13 oktober genomférdes in-
spektionen vid Saters sjukhus av Socialstyrelsens regionala tillsynsenhet i
Orebro. D4 utgdr jag frin att man snabbt kan sortera ut det visentliga som
kom fram vid inspektionen och mycket snart ge ett svar till statsradet, darfor
att ndr sddant hdr standigt intriffar och manniskor blir dodligt skadade me-
nar jag att det inte finns utrymme att invinta en byrakratisk handldggning.
Jag tycker att Socialstyrelsens handliggning som statsrddet gav besked om
for en vecka sedan, vilket visserligen var positivt, har varit litet lingsam. Min
frdga dr: Skulle statsridet vilja skynda pa handldggningen?

Anf. 195 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Forst tar jag upp Géthe Knutsons kommentar om att det var
hans friga som hade foranlett inspektionen. P4 den punkten har jag ingen
kdannedom om drendet. Jag kan bara konstatera att det nir det giller att tva
hiandelser foljer pd varandra inte dr sjdlvklart att den forsta har orsakat den
senare, men det kan ju forstds vara si.

Vad det giiller siittet att handligga drendet har man, vilket bade Gothe
Knutson och jag har konstaterat, frin Socialstyrelsens sida varit mycket
snabb, oavsett vad det hela giller. Jag riknar med att de kommer att ge mig
ett svar sé fort de har kunnat sammanstilla det hela. Jag har ingen anledning
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att tro att man pa den hir punkten agerar speciellt byrikratiskt. Jag kommer
att ta del av den rapport som kommer att limnas till mig.

Anf. 196 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag tackar for dessa ytterligare svar.

Bakgrunden till just den hir frigan dr den hindelse som utspelades i Upp-
sala for cirka tio dagar sedan, di en patient vid Siters sjukhus som var domd
till sluten psykiatrisk vird dnnu en ging gick ut pd fri fot i samhillet och
gjorde sig skyldig till 6vergrepp. Den hér personen ér en notorisk aterfalls-
patient.

Denna gang var det alltsd en 18-&ring som p4 intet sitt var kéiind frin ndgot
kriminellt eller annat vadligt sammanhang som blev ett oskyldigt offer. Trots
tva skott i ryggen har 18-dringen uppenbarligen 6verlevt, och det skall vivara
evigt tacksamma fér. Men tink om han nu hade avlidit! Vilken vildig reak-
tion det skulle ha blivit frin allmidnheten, darfor att det handlar ju om - det
ir bakgrunden till mina fragor — att allmédnheten skall ha ett skydd. Darfor
upprepar jag hir till statsrddet angeldgenheten av en snabb handldggning.
Det ér inte statsridet som ar ldngsam i hanteringen, men jag ar radd for att
det kan g 1&ngsamt i den byrdkratiska hanteringen.

Anf. 197 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Jag ser inte ndgon anledning att dela Géthe Knutsons oro
pé den punkten, utan jag riknar med att kunna fa in den hir rapporten.

Vi har nigra ginger tidigare varit inne p4 den hir typen av frigor som
har att gbra med det moderna, civiliserade samhillets allra svéraste frigor,
ndmligen avvigningen mellan 4 ena sidan det skydd for allménheten som vi
brukar kalla fér samhillsskydd och & andra sidan det djupt humanitirt pro-
blematiska i att under l&nga, l1inga perioder halla méanniskor inldsta for brott
de har begétt eller dirfor att de behover psykiatrisk vérd av olika slag.

Som jag nimnde i mitt inledande svar ir det dock sd, att det inte finns
ndgra bedomningsmetoder som helt kan garantera att en person som genom-
gar den hir typen av vird inte kommer att begd nya brott. Nir det sker ar
det forstds utomordentligt tragiskt.

Anf. 198 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Fér jag bara avslutningsvis siga att vi i justitieutskottet, dar
jag ar ledamot, har behandlat rittspsykiatrin flera ganger. Det vicks varje
ar motioner som vi handligger. Vi forvantar oss en utvirdering av den for-
findring som skedde for drygt ett &r sedan.

Vi kan dess virre notera att det fortfarande ér nést intill samma fart pa
svingdorrarna pé en del stillen. Om det hade funnits interneringsstraff i dag
hade den hir mannen inte fatt gd ute pa fri fot. Men nu gér man inom ritts-
psykiatrin en beddémning att det skall finnas andningshdl i tillvaron, och di
ir vederborande ute ensam, pd obevakad permission. Det dr det som ir sd
farligt.

Overliggningen var hirmed avslutad.



32 § Svar pa friga 1993/94:50 om dispens frin bestimmelserna om
huslikare

Anf. 199 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Eva Zetterberg har frigat mig om regeringen kommer att se
dver mojligheterna till dispens frén bestimmelserna om huslakare.

Huslakarreformen ar en angeldgen reform vars syfte ar att oka tillganglig-
heten och kontinuiteten i den 6ppna vrden. Inte mindre viktigt ir att refor-
men stirker den enskildes inflytande.

De viktigaste bestimmelserna om huslidkare finns i lagen (1993:588) om
husliikare och i en éndring i 5 § hiilso- och sjukvérdslagen (1982:763). Lagbe-
stimmelserna trider i kraft den 1 januari nésta r.

Regeringen kan inte ge dispens fran lagbestimmelser. Enligt min mening
finns i detta sammanhang heller inget sddant behov med anledning av de
overgéngsbestimmelser som finns i anslutning till lagbestimmelserna om
huslidkare.

Landstingen kan fram till utgingen av &r 1995 begrinsa sitt ansvar for att
organisera den Gppna véirden s att alla som dr bosatta inom landstinget far
tillgéng till och kan vilja en huslikare. I praktiken innebir detta att sjuk-
vérdshuvudmiinnen inte behover ha nigra huslikare i sin egen organisation
och inte behover ge alla invanare mojlighet att vilja en husldkare forran ef-
ter denna tidpunkt.

Jag anser att overgangsreglerna ger sjukvdrdshuvudminnen tillrackligt
radrum att genomfora huslidkarreformen.

Anf. 200 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Jag vill tacka statsridet Konberg for svaret pa frigan. Stats-
ridet kanske har viss forstdelse for att jag inte ir nojd med svaret.

Att jag inte dr nojd kanske spelar mindre roll, dn det faktum att man runt
om i flera landsting dr vildigt missndjd med beslutet om husldkare. Jag och
ménga har forstdelse for bevekelsegrunderna, dvs. att 6ka kontinuiteten,
oka nirheten osv., men vi betvivlar att det kommer att uppnas med huslakar-
reformen.

Jag undrar darfor om statsrddet Konberg har tagit del av skriverierna, ex-
empelvis frdn Blekinge, Malmohus och Givleborgs landsting och frn en rad
andra hill. I exempelvis Blekinge sdger bl.a. distriktslidkare och politiker att
det handlar om en slakt av priméarvirden. Andra siger att huslikarreformen
sldr sonder varden i Blekinge.

Det har alltsd kommit en rad protester mot huslikarlagen, och det ar det
som har foranlett min fraga. Bl.a. i Blekinge har man sagt att man i den hir
situationen vill uppvakta statsradet om alternativ. Man nojer sig alltsd inte
med att férhala eller avvakta med att infora det hela, som statsrddet anfor i
svaret, utan man vill ha dispens for att inféra det niir man sjilv finner att det
skulle gagna verksamheten.

Jag undrar om uppvaktningen har dgt rum, om statsradet Konberg har ta-
git del av artiklarna och skriverierna samt vilka synpunkter regeringen har
pd detta.
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Anf. 201 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Jag kan forsikra Eva Zetterberg att jag noga foljer utveck-
lingen i landet i denna for sjukvirden s viktiga friga, fOr att se att detta
genomfors pd ett bra sitt och att det som har varit riksdagens intentioner pd
den hir punkten fullfoljs, nimligen att varje svensk som vill, for forsta
gidngen nigonsin, skall fa mdjlighet att vilja sin egen lékare/en fast likarkon-
takt.

Jag foljer bl.a. det som har hint i Blekinge. I de handlingar frén lands-
tinget dérstides som jag har kunnat ta del av har jag konstaterat att man i
sina beslut har slagit fast att man avser att fullfolja intentionerna i husldkarla-
gen. Det har skett i samband med en hel del politiskt buller i frigan. I rubri-
kerna har det handlat om "nej till husldkare”, men i texterna till de beslut
som skulle tas upp i landstingsstyrelsen i dag — jag har inte kontrollerat om
beslut har fattats, men jag har sett underlaget — ér det uppenbart att man
avser att folja lagen. Jag har ingen anledning att tro nigot annat.

I Malméhus ldn vill man i ett beslut hemstilla hos regeringen om en lag-
dndring i en del av husldkarlagen, nimligen det som har att géra med den
s.k. passiva listningen, vad som hinder med de ménniskor som inte har vare
sig valt en huslikare eller aktivt avstatt.

P4 frégan om Blekinge lans uppvaktning hos mig, kan jag svara att nigot
sddant 6nskemal icke hade inkommit till mig s& sent som i gir nir jag var pa
min arbetsplats.

Anf. 202 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Jag hoppas di att man fullféljer den intention som man har
talat om, dvs. att uppvakta statsridet Kdnberg i just den hir frigan.

Jag kan konstatera att vi har olika synpunkter pa huslikarlagen — det ér
inte forsta géngen. Jag har forstdtt att man i Blekinge har uttryckt starka
onskemal om att fi dispens, men jag hoppas att inte ndgot landsting sétter
sig upp mot lagen, om man nu har fattat ett sddant beslut.

Jag har svirt att forstd varfor regeringen inte kan acceptera att ett lands-
ting pé forsok far dispens att lita bli att genomfora reformen. Dé skulle rege-
ringen kunna fi ménga goda exempel, enligt sina egna virderingar, pi hur
bra det gdr i de andra landstingen jaimfort med i de landsting som har fitt
dispens. Skulle inte det vara intressant? Vi skulle dd bada fa belagg for pa
vilket siitt primidrvirden blir bittre.

Anf. 203 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Jag glider mig over det som i och for sig dr sjalvklart, namli-
gen att Eva Zetterberg och jag ér helt 6verens om att de lagar som riksdagen
stiftar giller hela riket — dven f.d. danska delar av riket. Det ir bra att vi
gemensamt kan sld fast detta frin riksdagens talarstol.

Maéjligen har jag uttryckt mig oklart i mitt svar, eftersom Eva Zetterberg
anyo upprepar ett onskemil om att Blekinge skulle fa en dispens, som man
inte har begirt. Regeringen har inte den mojligheten. Den lag som riksdagen
har antagit innehaller inga dispensméjligheter. Om Blekinge mot formodan
skulle skicka in en ansokan om dispens, kommer denna att kunna behandlas



mycket snabbt av regeringen, dvs. bara genom ett konstaterande att lagen
inte medger detta.

Eva Zetterberg hade en fundering om att det skulle vara bra om négot
omride i landet inte inforde huslakare medan resten gjorde det, for att man
skulle kunna gora jamforelser. Det ér en intressant tankegdng. Dock kan vi
konstatera att husldkare har inforts pd forsok i olika delar av landet genom
aren och att erfarenheterna av detta har varit goda. Dessutom har vi haft
mdjlighet att studera andra linder som har haft huslikare. Det har alltsa fun-
nits ménga mojligheter att gora jamforelser.

Anf. 204 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Jag tror inte att det dr samma sak att ha forsoksverksamhet
eller att gé till England, som Folkpartiet girna gor, och tala om hur utmarkt
det har fungerat med ett husldkarsystem dér. Det 4r en helt annan sak nér
vi har en lag och ett forslag som skall genomforas i vart land. Jag vidhdller
att det skulle vara intressant att jamfora detta.

Jag forstar den juridiska aspekten att det inte dr regeringen som medger
dispens. Vi fir d bara hanvisa Blekinge till att fullfélja den uppvaktning
som man har diskuterat och se vilka andra mojligheter det finns att fi dispens
och vem som ger den, om inte regering eller riksdag skulle kunna gora det.

Anf. 205 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Det ar inte vare sig regering eller riksdag som ger dispens.
Diremot ir det alltid riksdagen obetaget att dndra de lagar som den har stif-
tat. Det ir vil ingen risk for att sd sker under den hir mandatperioden, och
vi fr hoppas att olyckan inte ir framme vid valet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

33 § Svar pa fraga 1993/94:46 om kurser vid folkhogskolor som har
statligt stod

Anf. 206 Statsrddet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Stefan Kihlberg har frigat mig om en tvd veckors kurs i "civil
olydnad” som genomforts vid folkhogskolan i Farnebo. Frigan giller vilka
atgirder jag dr beredd att vidta for att kartligga omfattningen och forhindra
att offentliga medel och resurser anviinds till utbildningar vid folkhogskolor
som "uppmanar till och stédjer kriminell verksamhet”.

Nir Utbildningsdepartementet i somras fick kinnedom om att Firnebo
folkhogskola under tiden den 28 juni-11 julii ar genomférde en kurs i civil
olydnad tog vi direkt kontakt med Folkbildningsradet. Fran Folkbildningsri-
det har vi erfarit foljande.

Radets styrelse har behandlat drendet och har i brev till styrelsen for Fir-
ncho folkhigskola bl.a. konstaterat att kursen har getts siddan utformning
och siidant innehdll att den inte kan betraktas som bidragsberittigad inom
ramen for de syften som regering och riksdag har angett i folkbildningsfor-
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ordningen. Radet har sidledes konstaterat att den aktuella kursen inte kan
betraktas som statsbidragsberattigad.

Enligt min mening dr det direkt stotande att en folkhogskola med statsbi-
drag anordnar kurser som uppenbart innefattar lagbrott. Folkbildningsrddet
har ocksé papekat att statsbidrag inte far gd till sidan verksambhet, och jag
utgdr frin att skolan tar det ad notam.

Vad giller regeringens mojligheter att ingripa vill jag forst konstatera att
konstruktionen av statsbidraget till folkbildningen ér sédan att staten —i For-
ordningen om statsbidrag till folkbildningen — anger syftet med statsbidraget
till folkbildningen. Folkbildningsridet har sedan i uppdrag att férdela bidra-
get till enskilda folkhogskolor och studieforbund samt att utifrin de syften
och villkor som anges i forordningen félja upp och utvirdera den verksamhet
som har bedrivits. Staten kan inte med denna bidragskonstruktion direkt pé-
verka fordelningen.

Jag ser emellertid mycket allvarligt pd att kurser av detta slag anordnas
inom folkbildningen — med eller utan statsbidrag — och jag kommer fortsitt-
ningsvis att uppmirksamt folja utvecklingen. Jag vill inte utesluta att sidant
missbruk kan aktualisera en dversyn av bidragsreglerna.

Anf. 207 STEFAN KIHLBERG (nyd):

Herr talman! Jag borjar med att tacka statsridet Beatrice Ask for svaret.
Jag ér naturligtvis till allra storsta delen nojd med statsradets svar, eftersom
statsridet delar den kraftiga reaktion som ocksa jag har fétt ta del av och
sjalv ként.

Jag har dndd ndgra frigor. Hur avser statsrddet att folja utvecklingen?
Folkbildningsraddet har ju det direkta uppf6ljnings- och utvirderingsansva-
ret. Sévitt jag forstar av statsridets svar har Folkbildningsridet inte riktigt
forstatt allvaret. Man tycker att det dr olimpligt att det anvinds statsbidrags-
medel fér denna utbildning. Vidare konstaterar man att kurserna inte dr
statsbidragsberittigade. Men jag ir inte siker pd att man delar vér uppfatt-
ning, att det ar stotande — for att inte siga olagligt — att anordna den typen
av utbildning.

Anf. 208 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Stefan Kihlberg undrade till att borja med hur statsriddet och
departementet kommer att folja utvecklingen. Vi har fortlopande kontakter
med Folkbildningsridet, och vi fir ocksd redovisningar i olika sammanhang
av vad som pagar. Det ér svart att i detalj exakt siga vad man gor, men jag
kommer naturligtvis fortlopande att friga vad som hiander och framfor allt i
vilken utstriackning denna skola tar till sig vad Folkbildningsradet har sagt.

Diremot kan jag nog lugna Stefan Kihlberg niir det giiller frigan om huru-
vuda Folkbildningsradet har insett allvaret i att man har anordnat den hir
typen av kurs pd Firnebo folkhogskola. Jag har hir det brev som man frin
Folkbildningsriidet har skickat, i vilket man ér mycket tydlig angdende folk-
bildningens uppgift. Man papekar att folkbildningen skall arbeta sjilvstin-
digt, men att det handlar om att stiarka de demokratiska krafterna och att
det gar en klar grins mellan & ena sidan att belysa och fora en dialog om olika



saker som sker i samhillet och & andra sidan att uppmuntra och underlitta
handlingar som strider mot géngse rattsuppfattning.

Efter att ha gdtt igenom brevet tycker jag att det hir finns en tydlighet.
Det hade annars varit vildigt upprorande, eftersom folkbildningsorganisa-
tionerna ju i huvudsak har startats for att stirka demokratin och gora fler
delaktiga i de demokratiska processerna. Det dr klart att det gdr stick i stiv
med dessa strivanden och ambitioner nir en folkhtgskola anordnar kurser
icivil olydnad. Jag ér siledes inte bekymrad 6ver Folkbildningsrddets instill-
ning, tvartom.

Anf. 209 STEFAN KIHLBERG (nyd):

Herr talman! Det gldder mig att hora. D4 behover inte heller jag bekymra
mig sirskilt mycket, eftersom jag kinner mig forvissad om att statsradet fol-
jer frigan och eftersom vi i grunden har helt samma uppfattning. Men det
ir andd anmirkningsvirt att en enskild folkhgskola har utvecklat denna in-
stillning. Enligt uttalanden i Ekot och tidningsuttalanden frin i somras ér
det uppenbart att ledningen for skolan di inte tyckte att detta var olimpligt
och att detta inte heller stred mot folkhégskolans goda tradition.

Avslutningsvis vill jag fraga: Har statsridet forvissat sig om att skolans led-
ning via Folkbildningsradets kontakter har forstatt allvaret i detta?

Anf. 210 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag har sjélv inte varit i kontakt med den aktuella folkhog-
skolan, annat &n for att fa litet mer information. Jag har tagit del av Folkbild-
ningsrddets kontakter. Ocksd jag blir bekymrad over att ledningen for en
folkhdgskola och dven ménniskor utanfor folkhogskolan sd uppenbart sak-
nar insikt om demokratins forutsdttningar och villkor. Detta understryker
betydelsen av att alla vi andra pé olika sétt tydliggoér vad som menas med
demokrati, vad demokrati forutsitter och skilen till att rittssamhillet méste
overleva.

I skolsammanhang talar vi ofta om nddviindigheten av att vinna den unga
generationen for dessa idéer. Men det ér uppenbart att ocksd en del vuxna
bor omfattas av denna opinionsbildning. Jag utgdr ifrén att den aktuella folk-
hogskolan har tagit Folkbildningsrddets mycket tydliga brev ad notam, som
jag sade i mitt inledande svar, och att man foljer detta i sin fortsatta plane-
ring. Jag tror definitivt att signalen till 6vriga studieférbund och folkhégsko-
lor dr mycket tydlig och att man kommer att intensifiera sitt arbete for demo-
krati och rittssamhillet i stillet for tvirtom.

Overliggningen var hirmed avslutad.

34 § Hiinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositionerna
1993/94:38 och 62 till trafikutskottet
1993/94:79 till skatteutskottet
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Skrivelse
1993/94:20 till ndringsutskottet

35 § Bordliggning

Anmaildes och bordlades

Propositionerna

1993/94:63 Andring i lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av
visst radioaktivt avfall m.m.

1993/94:83 Bidrag till Stiftelsen Konsumenternas Bankbyra

Redogorelse
1993/94:RR1 Riksdagens revisorers verksamhetsberittelse for budgetdret
1992/93

36 § Anmiilan om interpellationer
Anmildes att féljande interpellationer framstillts
den 18 oktober

1993/94:28 av Kristina Svensson (s) till statsridet Alf Svensson om bistandet
till Angola:

For ett dr sedan gick folket i Angola till val. Efter 16 ars inbordeskrig hop-
pades man att freden skulle fa en mojlighet. Fredsdrommen forbyttes i mar-
drom. De f& mediareportage som ndr ut talar om en desperat kamp for livet
dar man sldss om varje majskorn. Kriget i Angola har ingen CNN-nérvaro
och ér dirfor foga uppmirksammat i media. Folket i Angola svilter. Antalet
foridldralosa barn dkar standigt. Pa sjukhusen trings minskadade. I striderna
dodas tusentals. Angola dr ett av Sveriges programlinder.

Vilka atgérder planerar den svenska regeringen for att snabbt bistd folket
i Angola?

1993/94:29 av Siren Lekberg (s) till statsridet Bo Lundgren om fastighets-
taxeringen:

Nista dr skall bl.a. bostadshyresfastigheterna omtaxeras. Enligt prelimi-
ndra uppgifter kommer de genomsnittliga fastighetsvirdena att 6ka med
70 %, och ménga fastigheter kommer att fi férdubblad fastighetsskatt eller
mer. Tekniken for att berikna fastighetsvirdena kommer att leda till sarskilt
hioga virden i nya drgangar av bostadsbestindet. Skillnaderna mellan nya
och gamla hus kommer att dka.

Det yngre bestindet, dir halv fastighetsskatt utgdr, kommer t.ex. att fa
hogre fastighetsskatt riknat i kronor per kvadratmeter dn de dldre med full
fastighetsskatt. For 1991 ars fardigstillda bostider, som nu ir skattebefriade



i fem &r, kan halv fastighetsskatt 1996 komma att uppgé till 70 kr per kvadrat-
meter. I 60-talsbestindet kommer full fastighetsskatt att troligtvis uppga till
50 kr per kvadratmeter.

Detta ir inte rimligt, i all synnerhet med tanke pa att de nyare bostiderna
har drabbats mycket hért av dels fordubblad upptrappning av den garante-
rade riantan, dels av extra indragningar av rintebidrag. Den sammanlagda
effekten av indragna rintebidrag och hojd fastighetsskatt kommer att fa for-
ddande konsekvenser for ménga hushall.

Minga reagerar nu mot den omvandling utan férnuft och rittvisa som nu
sker pa bostadsmarknaden. Byggentreprenorerna anser t.ex. att avveck-
lingen av rintebidragen sker i en snabb takt och att fastighetstaxeringen
mdste omprovas. Om inget gors kommer enligt byggentreprendrerna de
mest sdrbara fastigheterna — firdigstillda efter 1985 — att under ndgra ar pé-
foras kostnader motsvarande 2 000 till 3 000 kr i mdnaden for en trerumsla-
genhet.

Mot denna bakgrund vill jag friga statsridet Bo Lundgren om vilka dtgar-
der han dr beredd att vidta for att eliminera de orimliga effekter som niista
Ars omtaxering av hyreshusfastigheter kommer att leda till.

37 § Kammaren 4tskildes k1. 19.47.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frin sammantriidets borjan t.o.m. ajourneringen kl. 16.32 och
av forste vice talmannen direfter till sammantridets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

[Barbro Nordstrom
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