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Regeringens proposition
1982/83:76
om personalforetridare i vissa statliga myndigheters styrelser;

beslutad den 16 december 1982,

Regeringen foreslar riksdagen att anta de f(").rslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P regeringens viignar

OLOF PALME
BO HOLMBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa tilligg i lagen (1976:891) om val av ledaméter
i linsstyrelses styrelse och lagen (1972:509) om vad som avses med
polismyndighet m. m. Lagindringarna syftar till ett fortydligande av att
personalrepresentation kan forekomma i lansstyrelsernas styrelser och de
lokala polisstyrelserna. :

Lagéindringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1983.

I Riksdagen [982/83. [ saml. Nr 76
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1 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1976:891) om val av ledamoéter i lins-
styrelses styrelse

Hirigenom foreskrivs att lagen (1976:891) om val av ledamoter i
lansstyrelses styrelse! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslugen Ivdelse

1§

Linsstyrelses styrelse bestar, utover ordforanden, av 14 ledaméter, som
utses genom val. Valet forrittas av landstinget. Om det i ldnet finns en
kommun som ej ingr i landstingskommunen, skall valet forriattas av
landstinget och kommunfullmiktige med den férdelning dem emellan som
regeringen bestimmer efter befolkningstalen. T Gotlands ldn skall valet
forrattas av kommunfullmiktige i Gotlands kommun. Fér de ledamoter som
har valts av landstinget eller kommunfullmiktige skall lika minga supple-
anter viiljas. Ytterligare foreskrifter om val av ledamoter och suppleanter
meddelas av regeringen.

Utéver vad som anges i 1 § far i en
lansstyrelses stvrelse ocksd finnas
personalféretridare: Om personalfs-
retrddare och om ritt for arbetstagar-
organisationer att utse och entlediga
dem finns sdrskilda foreskrifter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.

I Senaste lydelse 1981:1108.
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2 Forslag till :
Lag om éindring i lagen (1972:509) om vad som avses med
polismyndighet m. m.

Hi’xrigeném foreskrivs att 1 § lagen (1972:509) om vad som avses med
polismyndighet m. m. skall ha ncdan angivna lydclse.

Nuvarande Ivdelse _ Foreslagen Ivdelse

1§

Med polismyndighet avses polisstyrelsen i distriktet. om ej annat foljer av
lag eller annan forfattning. -

Polisstyrelsen bestir av polischefen och det antal valda ledamoter, minst
sex och hogst dtta, som linsstyrelsen bestimmer. .

Ledaméterna utom polischefen skall viljas av landstinget. Om det i
polisdistriktet finns en kommun som inte ingér i landstingskommunen, skall
valet forrittas av landstinget och kommunfullmiktige med den fordelning
mellan dem som linsstyrelsen bestimmer efter befolkningstalen. 1 Visby
polisdistrikt skall valct forrittas av kommunfullméktige i Gotlands kommun.
For de ledamoéter som har valts av landstinget eller kommunfullméktige skall
lika manga supplcanter viiljas.

Utéver vad som anges | andra
stycket far i polisstvrelsen ocksd fin-
nas personalféretradare. Om perso-
nalféretridare och om raut for arbets-
tagarorganisationer art utse och entle-
diga dem finns sdrskilda foreskrif-
ter.

Néarmare foreskrifter om polisstyrelsen meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Genom sidana foreskrifter far

endast hogre polisbefil ges befogenhet att besluta i friga om frihetsbero-
vanden.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.

! Senaste lydelse 1981:1109.
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET : PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1982-12-16

Niarvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson,
Andersson. Rainer. Bostrom. Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R.
Carlsson. Holmberg

¥oredragande: statsradet Holmherg

Proposition om personalforetradare i vissa statliga myndigheters
styrelser ' ' ' '

1 Inledning

Enligtlagen (1976:891) om val av ledaméter i ldnsstyrelses styrelse (dndrad
senast 1981:1108) bestar styrelsen av en ordforande och 14 andra ledamoter.
Dc sistnamnda utscs genom val, som i regel forrattas av landstinget. For de
valda ledamoterna skall viljas lika minga suppleanter. Enligt linsstyrclse-
instruktionen (1971:460. omtryckt 1982:638, dndrad senast 1982:875) iir
landshovdingen styrelsens ordférande.

Ilagen (1972:509) om vad som avses med polismyndighet m. m. i dess fran
den 1 januari 1983 gallande lydelse finns bestimmelser om polisstyrelsen och
val av ledaméter och suppleanter i denna. Polisstyrelsen bestér enligt lagen
av polischefen och det antal valda ledaméter, minst sex och hogst atta, som
linsstyrelsen bestimmer. De sistnimnda ledamoéterna viljs i regel av
landstinget.

T den utstriickning regeringen bestimmer far personalfdretradare utses i
statliga myndigheters styrelser eller motsvarande hogsta ledningsorgan.
Bestimmelser hiirom finns i lagen (1976:230) om ratt for arbetstagarorgani-
sation att utse och entlediga foretridare for de anstillda i styrelse eller annat
organ vid statlig myndighet samt i kungérelsen (1974:224) om personalfore-
tridare i statlig myndighets styrelse m. m. (omtryckt 1976:487, dndrad senast
1977:779). For flertalet linsstyrelser och samtliga polisstyrelser har regering-
en beslutat att personalféretradarkungdrelsen skall tillimpas.

Jag vill nu ta upp frigan om den forfattningsmissiga regleringen av
personalrepresentationen i lansstyrelsernas styrelser och i polisstyrelserna. 1
den sistnimnda fragan har jag samritt med chefen for justitiedepartemen-
tet.
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2 Foredragandens overviganden
2.1 Personalrepresentationsreformen

I prop. 1974:1 (bil. 2 p. 7) drogs riktlinjer upp for en representation for de
anstiillda i statliga myndigheters hégsta beslutande organ. Dir féreslogs att
det i den utstrickning Kungl. Maj:t bestimde skulle inforas personalrepre-
sentation i lekmannastyrelse, dmbetsmannastyrelse. enradighetsverk och
disciplinndmnd vid statlig myndighet med som regel minst 100 anstillda.
Riksdagen godtog denna del av propositionen (InU 1974:4, rskr 1974:95).
Direfter utfardades personalféretradarkungérelsen. Enligt 1 § giller kungo-
relsen numera for statliga myndigheter med sjilvstandiga verksfunktioner i
den mén regeringen s forordnar. Enligt regeringens forordnanden géller
kungorelsen for flertalet lansstyrelser och for ett stort antal centrala
myndigheter. Enligt 3 § har personalforetridarna rétt att nirvara och yttra
sig vid all handliggning i styrelsen. De ir enligt 5 § ledaméter i styrelsen, med
ratt att delta i beslut, vid handldggning av fragor som inte har avseende pa det
slag av verksamhet som myndigheten skall bedriva. Enligt 17 § dr det
styrelsen som beslutar hur denna regel skall tillimpas. Dérvid far personal-
foretridarna delta i 6verlidggningen, men inte i beslutet. Beslutet kan
Overklagas hos regeringen.

Enligt den forut nimnda lagen om rétt for arbetstagarorganisation att utse
och entlediga foretridare for de anstiillda i styrelse eller annat organ vid
statligmyndighet fir sddan féretradare, som enligt sdrskild foreskrift far ingé
i styrelsen eller annat organ vid myndigheten, utses och entledigas av den
eller de arbetstagarorganisationer som ar foretridda hos myndigheten, om
inte annat foljer av avtal eller sirskild foreskrift.

2.2 Liansstyrelsernas styrelser

Enligt lagen om val av ledamdter i lansstyrelses styrelse bestar styrclsen,
utéver ordféranden, av' 14 ledamdter som utses genom val. Sddana val
forrittas av landstinget och av kommunfullmiktige i kommun som inte
tillhér landstingskommun. Att dessa fragor regleras i en lag och inte i en
forordning beror pa att foreskrifter om kommunernas och landstingskom-
munernas dligganden enligt 8 kap. 5 § regeringsformen skall meddelas i lag.
Lagen om val av ledaméter i lansstyrelses styrelse antogs vid 1976/77 ars
riksmote (prop. 1976/77:19, KU 1976/77:12, rskr 1976/77:27).

Lagen om val av ledamdéter i linsstyrelses styrelse innehdller inte nagon
foreskrift som medger undantag frén lagens bestimmelser om antalet
styrelseledamoter och om val av ledaméter. Av forarbetena till lagen framgar
dock inte att avsikten skulle ha varit att ta avstind frdn den ordning med
styrelserepresentation for de anstilida som redan hade inforts vid flera
linsstyrelser. Det visentliga motivet for den dndring i friga om valet av
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styrelseledaméter som skedde genom lagen var att ge linets invinare storre
inflytande pa fdrtroendemannastyrelsens sammanséttning. Denna borde
enligt foredragande departementschefen aterspegla de politiska partiernas
styrka i ldnet.

Det dr enligt min mening av vikt att lansstyrelsernas styrelser avspeglar den
politiska opinionen inom lédnen. 1 den proposition som lag till grund for
riksdagens beslut om riktlinjer fér styrelserepresentation for anstillda i
statliga myndighcter undvek man avsiktligt att alltfor detaljerat ange vilka
fragor som skulle falla inom personalforetriadarnas beslutanderitt. Riksda-
gen Overldt 4t rittstillimpningen att nirmare bestimma detta. [ propositio-
nen nimndes som exempel pa fragor dir personalféretriddare skulle kunna
delta i besluten fragor om bl. a. arbetsmetoder, arbetsférdelning, organisa-
tion och rationalisering inom myndigheten, personalpolitik och personalad-
ministration. I den darefter utfirdade personalféretridarkungdrelsen kom
detta till uttryck genom att personalforetridarnas beslutanderitt begrin-
sades till beslut som inte har avseende pa det slag av verksamhet som
myndigheten skall bedriva. Friga om personalf6retriidares riitt att delta i
styrelsens beslut avgors av styrelsen. Besvir dver styrelsens beslut far enligt
kungorelsen anforas hos regeringen. '

Regeringen har i sarskilda drenden bl. a. provat frigan om personalfore-
tradares rostritt i lansstyrelses styrelse vid avgivande av remissyttrande. I ett
fall uttalade darvid regeringen bl. a. att avgivandet av en myndighets
remissyttrande i regel dr en sidan frdga dar personalféretridare saknar
rostritt. A andra sidan kan enligt regeringens praxis undantag frin denna
regel komma i friga betriffande sddana delar av remissen som far anses anga
ett amnc som niarmare berdr personalen inom myndigheten eller inom den
berorda forvaltningsgrenen.

Med ensddan tillimpning av bestimmelserna kan det inte anses att rgstraitt
for personalforetradare i linsstyrelsernas styrelser inkrdktar pa principen att
styrelserna skall avspegla den politiska opinionen i linen. Det ir otillfreds-
stdllande att denna grundsyn inte klart framgér av lagen. Enligt min mening
bor man dértor dven formellt astadkomma dverensstammelse mellan lagen -
om val av ledamdter i lansstyrelses styrelse och personalforetradarkungorel-
sen. Jag forordar alltsé att det nu gors ctt tilligg i lagen i det hiinseende som
jag hiir har berort. Hirutéver kan den nyssndmnda kungorelsen behéva
kompletteras med ett fortydligande. Det ankommer pa regeringen att
besluta i denna fraga.

[ detta sammanhang vill jag erinra om att riksdagen nyligen har behandlat
en fraga om personalforetridares rostratt i forsdkringskassas styrelse (SfU
1982/83:2). T en motion (mot. 1981/82:538) begidrdes att rostritten for
personalforetridare i forsakringskassornas styrelser skulle siopas genom
andring i personalféretradarkungdrelsen. Enligt motionirens erfarcnhet
hade den politiska majoritet i styrelsen som skall avspegla viljaropinioncn
forryckts i nagra fall. Socialforsikringsutskottet avstyrkte bifall till motionen
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med hinsyn till bl. a. det positiva vardet av att personalrepresentanterna har
mojlighet att delta i forsdkringskassornas styrelsearbete. Riksdagen biféll
utskottets hemstéllan.

2.3 Polisstyrelserna

For ledningen av verksamheten inom vart och ett av landets 118
polisdistrikt finns en polisstyrelse. Polisstyrelsen bestir — forutom av
polischefen — av det antal sérskilt utscdda ledamater. ligst sex och hogst atta,
som ldnsstyrelsen bestimmer. De sérskilt utsedda ledamoéterna viljs av
landstinget utom i de kommunecr som inte ingar i nagon landstingskommun. T .
fraga om Goteborgs och Malmé polisdistrikt bestimmer i;"msstyrelsen‘hur
manga av ledaméterna som skall viljas av landstinget resp. kommunfull-
maktige i Goteborgs och Malmd kommuner. Polisstyrelsen i Visby polisdi-
strikt utses av kommunfullmiiktige i Gotlands kommun. For var och en av de
sarskilt utsedda ledaméterna skall det enligt nuvarande regler finnas en
personlig suppleant. De nu dtergivna bestimmelserna finns intagna i 38 och
76 §§ polisinstruktionen (1972:511, omtryckt 1981:735; jfr dock 1982:687).
Enligt 38 § tillimpas personalforetradarkungdrelsen pa samtliga polisstyrel- '
ser.

Vid 1981/82 ars riksmote beslutade riksdagen om vissa dndringar i sittet
for val till ett flertal statliga och liknande organ, for vilka ledamoéter och
suppleanter utses av kommunfullméktige eller landsting (prop. 1980/81:185,
KU 1981/82:2, rskr 1981/82:1). For polisstyrelsernas del innebir beslutet att
ordningen med personligt valda suppleanter ersitts av en ordning som
medfor att suppleanterna skall véljas i grupp, dvs. efter samma principer som
giller {6r val av suppleanter i kommunala och landstingskommunala
nimnder. 1 samband med att bestimmelscrna om val till polisstyrclserna
sdlunda dndrades var det med héinsyn till regeln i 8 kap. 5 § regeringsformen
nodvindigt att ge dem form av lag. Bestimmelserna ¢verférdes darfor till
lagen om vad som avses med polismyndighet m. m. De trider i kraft den 1
januari 1983 (SFS 1981:1109).

Vid 6verforandet till polismyndighetslagen av bestimmelserna om val till
polisstyrelserna gjordes ingen hinvisning till den bestimmelse i polisinstruk-
tionen som anger att personalforetridarkungérelsen ar tillimplig i fraga om
alla polisstyrelser. Ndgon dndring i sak betriffande personalforetridares ratt
att delta i polisstyrclsernas arbete var uppenbarligen inte avsedd. Med den
avfattning som lagen enligt riksdagsbeslutet kommer att f4 fran den 1 januari
1983 framgar det emellertid inte uttryckligen att personalféretrddare kan
delta i polisstyrelsernas arbete. Enligt min mening &r detta inte tillfredsstil-
lande.

Efter samrid med chefen for justitiedepartementet férordar jag darfor att
det i polismyndighetslagen nu gors ett tilligg, varigenom det uttryckligen
anges att personalforetriadare far finnas i polisstyrelserna.
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Avslutningsvis vill jag ndmna att 1981 &rs polisberedning (Ju 1981:02) i
enlighet med ett principbeslut av riksdagen (prop. 1980/81:13, JuU
1980/81:24, rskr 1980/81:210) har anfortrotts uppgiften att ligga fram forslag
till en polislag, i vilken de grundliggande reglerna om polisens uppgifter,
organisation och befogenheter skall foras samman. Som riktmirke for
polislagensikrafttridande har angetts den 1 juli 1984. Nar polislagen beslutas
far bestimmelserna om utseende av polisstyrelse. liksom sannolikt bestim-
melserna i polismyndighetslagen i dess helhet, sin naturliga plats i den nya
lagen.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom kommundepartementet
upprittats forslag till

1. lag om édndring i lagen (1976:891) om val av ledaméter i linsstyrelses
styrelse

2.lag om dndring i lagen (1972:509) om vad som avses med polismyndighet
m. m.

Forslaget under 2. har utarbetats i samrad med chefen for justitiedeparte-
mentet.

4 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen fOreslar riksdagen att anta lagforslagen.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition féresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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