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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag om riktlinjer for energihushéllining i
befintlig bebyggelse for perioden 1978-1988. Malet 4r att nettoenergiforbruk-
ningen i dagens byggnadsbestdnd &r 1988 skall vara 32 till 39 TWh ldgre dn for
nirvarande. Sparmdlet motsvarar en bruttoenergibesparing pi mellan 39 och
48 TWh per ar och motsvarar mellan 25 och 30 % av den totala cnergifor-
brukningen i dagens byggnadsbestind.

I propositionen anges vidare riktlinjer for genomfrandet av detta sparpro-
gram som omfattar investeringar om sammanlagt 31 till 48 miljarder kr.
under tiodrsperioden. En omprovning av programmet efter tre ir {oreslés.
Utglngspunkten for riktlinjerna dr att det nu finns ett stort intresse for
energisparande. Det saknas dirfor anledning att for narvarande infora nigra
tvingande regler for att stadkomma ett tillrickligt stort sparande. Riktlin-
jerna for genomforandet syfiar i forsta hand till ati rikta &tgérderna till de mest
[dnsamma projekten.

[ propositionen ldggs ocksa fram forslag till dndring av underhélisbestim-
melserna i byggnadsstadgan (1959:612). Andringen innebir att det infors krav
p& att byggnad i vissa fall skall underhéilas s& att mgjligheterna till god
energihushillning bibehalls i skilig utstrickning. Andringen foreslés trida i
kraft den 1 juli 1978.

1 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 76
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Forslag till
Lag om éindring i byggnadsstadgan (1959:612)

Hirigenom foreskrives i friga om byggnadsstadgan (1959:612)!

dels att i 44 a § och 48 a § ordet “virmehushélining™ skall bytas ut mot
ordet “energihushélining™,

dels att 50 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Fireslagen Iydelse

50§

Byggnad skall underhillas s&, att Byggnad skall underhéllas sé, att
hdllfastheten icke dventyras samt hdllfastheten icke iventyras samt
brandfara, sanitir oldgenhet eller brandfara, sanitir oligenhet eller
vanprydnad icke uppkommer. vanprydnad icke uppkommer.

Bvggnad cller del av bvggnad., som
har uttorts i enlighet med bestéiimmel-
serna i 44 a §, skall underhdllas sa art
mdajligheterna till god energihushall-
ning i skdlig utstrdckning bibehdlles.

Denna lag trider i kraft den 1 iuli 1978.

! Stadgan omtryckt 1972:776 Senaste lydelse av 44 a § 1975:817 48 a § 1977:22
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Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-12-01

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsrdden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson,
Dahigren, Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Ullsten,
Wikstrom, Johansson, Friggebo.

Foredragande: statsridet Olsson

Proposition med energisparplan fér befintlig bebyggelse.

1 Foredraganden
1.1 Inledning

Vért sitt att hushalla med energin har stor betydelse for vira mojligheter att
uppna centrala mal for samhiillsutvecklingen. Vi har ett ansvar for att skapa
en god miljd och ett till ekologiska krav béttre anpassat samhélle f6r dagens
och morgondagens generationer. Energihushallning genom effektivisering
av energianvindningen ir en viktig forutsitining for att uppné detta mal.

Det dr mycket angeldget att minska vart beroende av importerade briinslen.
Insatscrna bor striicka sig over flera falt. Det giller bl. a. att finna de
eftektivaste formerna for energisparande i befintliga byggnader och ny
energieffektiv teknik for nya byggnader.

Energisparande i syfte att reducera oljeberoendet dr ocksa ett huvudmal for
samarbetet inom det till OECD anslutna internationella energiorganet (IEA,
International Energy Agency). En av de riktlinjer f6r medlemsldndernas
energipolitik som faststilldes vid organisationens ministermdte i oktober
1977 avser just hushallning med energi. Bland de atgirder som fGreslas
aterfinns effektiva insatser for hushdlining med energi i befintlig bebyg-
gelse.

Inom ramen for dct internationella samarbetet i FN:s ekonomiska
kommission {or Europa (ECE) hélls under oktober 1977 ctt seminarium
rorande energifrdgornas betydelse f6r planering och utveckling av bebyggelse
och bebyggelseomriden. I rapporten frin seminariet framhdlls att stora
besparingar kan och méste géras i energiforbrukningen i frimst bebyggelsen.
I rapporten framhadlls vidare att det kan uppskattas att omkring S0 % av den



Prop. 1977/78:76 4

totala energikonsumtionen i ECL-regionen pa ndgot siitt beror bebyggelsen
och bebyggelscomraden. Eftersom ECE-regionen cnsam star for ungefir
75 % av hela virldens cnergiforbrukning sa tar ECE-linderna f6r sin egen
bebyggelse och transporter i tédtorter i ansprak ca 40 ‘s av hela viirldens
energiforbrukning. Merparten anviinds {or bebyggelsen. I rapporten fram-
hélls vidare att dtgirder for att minska energiforbrukningen i bebyggelsen
ddrfor inte enbart iir cn friga om att {Grsvara nuvarande och kommande
generationers intressen i ECE-regionen. De méste ocksa ses som en moralisk
skyldighet gentemot de mindre priviligierade linderna och fotken och somen
uppgift for internationellt samarbete.

En minskning av vir energifSrbrukning for uppvirmnings- och ventila-
tionsindamal dr siledes av betydelse for att tillgodose den tredje virldens
berittigade krav pd okad energitiliforsel. Jag anser dirfor att ett omfattande
program for energihushdllning i bebyggelsen ligger i linje med strilvandena
mot en stérre internationell solidaritet.

Genomforandet av ett omfattande energisparprogram kommer ocksa att ge
betydande positiva miljoeffekter i form av minskade utslidpp av féroreningar.
Det giiller i férsta hand niraliggande miljoproblem inom landet i formav bl. a.
svavelutslipp men far betydelse ocksd utanfor landets griinser. Minskningenii
energianvindningen kommer ocksd att reducera bl. a. koldioxidutslippen
vilka globalt sett riskerar att ge kiimatforindrade effekter pi lang sikt.

1975 4rs encrgipolitiska beslut (prop. 1975:30 bil. 1, NU 1975:30, rskr
1975:202 och bil. 2, CU 1975:28, rskr 1975:203) inncbar ett steg i strivan att
halla tillbaka energikonsumtionen. For tiden t. 0. m. 1985 skulle den totala
enegiforbrukningen tillitas att 6ka med i genomsnitt 2 % per ar. Den totala
arsforbrukningen 1985 skulle diirmed komma att uppgé till ca 540 TWh. Vid
beslutet om energisparmalet utgick man frn att kningen av industrins
energiforbrukning skulle begrinsas till i genomsnitt 3 % per ar. Vad giiller
den andra stora forbrukningsscktorn “byggnadsuppvirmning™ angavs inte
nirmare hur konsumtionen skulle tillditas dka. Niir mdlet att begriinsa
okningen av energiférbrukningen till 2 % per ir bestimdes utgick man
emellertid bl. a. frdn beddmningen att energiforbrukningen fér uppvirmning
av bostader kunde minskas med i genomsnitt 0.9 % per 4r under perio-
den.

Beslutet baserades pd underlag frdn bi. a. energiprognosutredningen och
remissyttranden over den samt en sirskild undersékning av sparmdjligheter
inom olika samhillsomraden som utférdes av resp. berdrda myndigheter.

De medel som i samband med det energipolitiska beslutet stilldes till
forfogande for att genomfora energibesparingen i byggnader var dels
dindringar i byggnadslagen och byggnadsstadgan, dels ¢n utvidgning och
Okning av energisparstddet. Dirutdver fattades besiut om ett cnergiforsk-
ningsprogram som dven inkluderar forskning om energianviindning for
lokalkomfort. '

1975 &rs beslut avsag tiden till &r 1985. Forslag betriitfande energipolitiken



N

Prop. 1977/78:76

under resterande del av 1980-talet férutsattes bli framlagda ar 1978, da bl..a.
battre erfarenhetsunderlag vintades foreligga betrdffande t. ex. energisparin-
satsernas effekter. I ndgon utstrickning skulle ocksd resultatet fran energi-
forskningsprogrammet d& kunna f{Orcligga.

Jag kommer i det féljande att presentera utredningsunderlag som visar att
man kan spara energi i byggnader i viisentligt storre omfattning 4n vad som
forutsattes i 1975 ars beslut. Mélet bor dédrfor vara att spara visentligt mer
energi 4n vad som ansags majligt i 1975 ars riksdagsbeslut.

1975 &rs riksdagsbeslut inneholl, som jag har ndmnt, inte ndgra klart
uttalade mal och program betriiffande energihushallningen i hela byggnads-
bestdndet. Genom det nu framtagna materialet ir det enligt min mening
mojligt att avgdra dels vilka insatser som dr mest angelégna och riktiga att
genomfora, dels i vilken omfattning dessa insatser kan och bor genomf{oras.
Det ir nu mgjligt att ange mal for ett omfattande energisparprogram {or
byggnader avseende den kommande tiodrsperioden. Detta skall ses som ett
led i den medvetna hushdliningspolitik som regeringen forbundit sig att
genomfora.

Regeringens politik har tidigare kommit till uttryck i bl. a. propositionen
1976/77:107 om hushdlining med energi i byggnader m. m. Under varen 1977
antog riksdagen denna proposition i allt viisentligt (CU 1976/77:39 och 34,
rskr 1976/77:244 och 245). I propositionen framhalls att det dr angeliget att
kraftfulla atgiirder vidtas for att ytterligare hdja ambitionsnivan i energispa-
randet. Riksdagsbeslutet innebar godkiinnande av tgirder som pé olika satt
syftar till att 6ka energisparandet. S&lunda forbittrades och forstiirktes det
statliga energisparstddet avseende bostider, allminna samlingstokaler m. m.
samt kommunala, landstingskommunala och civila statliga byggnader.
Behovet av att fortlépande prova savil vilka &tgirder som bor stédjas med
hiinsyn till ny teknik m. m. som storleken av de kostnader som fir ingd i
bidrags- och l&ncunderlaget f6r energisparande &tgirder betonades.

Riksdagsbeslutet innbar dven att medel stélldes till forfogande for kommu-
nernas informations- och radgivningsverksamhet inom energisparomradet,
féren undersokning av byggnadsbestindets beskaffenhet frén encrgihushall-
ningssynpunkt, for en utékning av den forskningsinriktade experimentverk-
samheten samt {or vissa informations- och utbildningsinsatser. I proposi-
tionen redovisades slutligen vissa forbiittringar av méjligheterna att finan-
siera utbyggnad av fjirrvirme med s16d av lan fran kreditmarknaden.

Jag foresléaridet foljande att mélet iir att nettoenergiforbrukningen i dagens
byggnadsbestind ar 1988 skall vara 32 till 39 TWh ligre dn f6r nirvarande
vilket motsvarar en besparing pid mellan 3.4 och 4.1 miljoner ton olja per ar.
Det motsvarar ocksd en minskning av cnergiforbrukningen i dagens
byggnadsbestind med mellan 25 och 30 %. Forslaget bygger pa ctt omfat-
tande underlag om vilka besparingar som kan dstadkommas genom &tgiirder i
befintliga byggnader och vad som ir 16nsamt med hdnsyn till vad som nu kan
forutsittas om energiprisets utveckling. En omprévning av programmet br
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omprovning av programmet bor ske efter tre ar. Den omfattning resursin-
satserna foreslds fi under de ndrmaste tre dren gor det mojligt att dérvid
fastligga mélet till 39 TWh. Genomftrandet av programmet medfor positiva
effekter p& landets handelsbalans i form av minskat behov av importerade
brénslen.

Sparmalet svarar mot ett totalt investeringsprogram pd mellan 31 och 48
miljarder kr. Det ér sdledes friga om ett mycket omfattande sparprogram.

Ett stort program f6r energisparandc méste bygga pa ett intensivt
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsarbete, vilket i sin tur under-
ldttar introduktionen av en energiforsorjning som alltmer bygger pd ny
teknik. Hidrigenom kommer handlingsfriheten p4 encrgiomradet att vidgas
och férutsittningarna for en tryggad energiforsorjning stirks.

Energisparprogrammet ger ett betydelsefullt bidrag till sysselsiittningen.
Medel for de aktuella investeringarna kan vidare disponeras pa ett sddant sitt,
dels 6ver tiden, dels geografiskt, att de firen gynnsam konjunkturpolitisk och
regionalpolitisk effekt. Sparprogrammet ar dirmed ett led i ett fullf6ljande av
regeringsforklaringen dir det anges, att "Regeringen skall fora en energipo-
litik som tryggar energiférsorining och sysselsittning samt ger handlings-
frihet for framtiden.™

Forverkligandet av energisparprogrammet forutsiitter att reparationer av
det befintliga byggnadsbestandet i viss man kan komma att tidigarcliiggas.
Hygieniska forbittringar och forbittrat skydd mot buller &r ocksa (oljdverk-
ningar av programmet. Dess genomforande medfor siledes ocksd goda
effekter pd boendemiljon.

En minskning av energidtgdngen i byggnaderna, innebidr ocksé en
minskning av kostnaden for uppvirmning. Detta dr av central betydelse for
fastighetsiigaren och den enskilde hyresgdsten, inte minst dérfor att energi-
priset kan forvintas stiga avsevirt i framtiden.

Sammanfattningsvis ger de forslag jag presenterar i det foljande ett antal
positiva effekter:

O Minskat beroende av importerat brinsle med positiv effekt p utrikeshan-
delsbalansen.

O Rittvisare fordelning av de globala tillgdngarna.

O Ekologiskt anpassad samhalisutveckling for en béttre miljo och minskade
hélsorisker.

o Okad sysselsittning med regionalpolitiska och konjunkturpolitiska forde-
lar.

o Aterhallande effekt pa boendekostnaderna.

1.2 Energisparprogram for befinltlig bebyggelse
1.2.1 Vissa utredningar

Genom beslut den 16 oktober 1975, vari hidnvisades till en inom
industridepartementet uppriittad promemoria (PM 1975-10-16, Uppdrag at
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cnergisparkommittén att beddma energikonsumtionsutvecklingen m. m.)
gav ddvarande regeringen encrgisparkommittén i uppdrag att bl. a. under-
soka forutsdttningarna for inférande av inspektion av byggnaders eldnings-
anldggningar. Energisparkommittén uppdrog 4t en sirskild arbetsgrupp,
panninspektionen, att utreda frigan.

Efter slutfort arbete dverlimnade arbetsgruppen till energisparkommittén
PM 1976-03-17, Inspektion av byggnaders eldningsanldggningar. Kommittén
overlimnade den 6 april 1976 promemorian med egen tillstyrkan till
industridepartementet. Promemorian, i fortsdttningen kallad energispar-
kommitténs betiinkande, har remissbehandlats.

Det iir enligt energisparkommittén maojligt att minska oljeforbrukningen i
eldningsanlidggningar med i genomsnitt 4 till 5 %. Kostnaderna for detta
berdknas bli ca 160 milj. kr. per &r och besparingen ca 300 milj. kr. per &r.

Manga remissinstanser anser att de ekonomiska kalkylerna och beridkning-
arna av mdgjliga spareffekter dr osidkra. Remissinstanserna har delade
uppfattningar i frigan om det 4r de smi. de medelstora eller de stora-
anldggningarna som ger den siorsta sparmdjligheten.

Dévarande regeringen gav genom beslut den 19 augusti 1976 planverket i
uppdrag att utreda frdgan om energibesparing i befintlig bebyggelse. Enligt
uppdraget skulle planverket berikna hur stora besparingar som ir tekniskt
och ekonomiskt mdjliga under den nédrmaste tiodrsperioden. Verket skulle
ocksé bedoma vilka typer av spardtgirder som bor komma till stind under
tiodrsperioden. Verket skulle slutligen utarbeta forslag till nya bestimmelser
och dir s& dr befogat dven forslag till styrmedel. Uppdraget omfattade enligt
direktiven alla typer av energisparétgirder i befintlig bebygglse, sdledes ocksé
sddana som inte dr byggnadslovsoliktiga. Uppdraget avsig emellertid endast
s&dana byggnader som 4nd4 skulle bli foremal for ombyggnad eller som i
ovrigt ir i behov av underhdlil. Planverket 6verlimnade den 31 januari 1977
till bostadsdepartementet rapporten Energisparmajligheter i befintlig bebyg-
gelse — preliminir rapport. Rapporten har varit foremal for en omfattande
remissbehandling. Den 5 september 1977 dverlimnade planverket en slutlig
rapport i vilken verket tagit hinsyn till remissutfallet rérande den preliminéra
rapporten. Den 24 november inkom verket med Korrigeringar av vissa
sifferuppgifterislutrapporten. I slutrapporten har planverket bedomt det vara
nddvindigt att vidga utredningen utéver vad som angavs i direktiven.
Planverket har silunda studerat dven sidana atgirder som inte 4r direkt
forknippade med regelmiissigt underhdll eller med normal ombyggnad.
Vidare har spardtgirder som genomf6rs under en lidngre tidsperiod 4n 10 ar
behandlats. Nir jag i det foljande talar om planverkets rapport avser jag den
slutliga rapporten medan mina hidnvisningar till synpunkter {ran remissin-
stanser avser vttranden over planverkets prelimindra rapport sdvida jag inte
anger annat.

En sammanfattning av de tvd utredningama och remissyttrandena over
dem bor togas till protokollet i detta drende som bilaga 1.
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Ensdrskildpromemoria 1977-12-01 Energisparande atgérder i befintlig
bebyggelsc - teknik och ekonomi har utarbetats inom bostadsdepartcmentet.
Promemorian bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

[ promemorian redovisas en utvirdering och komplettering av tillgiingligt
utrednings- och remissmaterial. Med utgingspunkt i remissutfallet avseende
planverkets prelimindra rapport och planverkets slutrapport gors erforderliga
samhillsekonomiska analyser. Promemorian ir utarbetad i samarbete med
ekonomi-, utbildnings-, arbetsmarknads- och industridepartementen i de
delar dessa departements verksamhetsomriden dr berdrda.

I departementspromemorian redovisas ingdende fyra ambitionsnivéer for
energisparande i befintlig bebygggelse. Jag kommer fortsittningsvis att
referera till dessa som alternativ I, IT, Il och IV. De redovisade alternativen ér
emellertid endast exempel pd olika sparambitioner. Resultaten av bedém-
ningarna i promemorian redovisas pa ett sddant sétt att det dr mojligt att
avgdra utgifterna dven for sparambitioner som ligger mellan de fyra
alternativen. Analysen av de fyra alternativen avsecr kostnader och konse-
kvenser vid ett genomforande under den narmaste tiodrsperioden. Den lidgsta
sparambitionen uttrycks i alternativ 1. Detta alternativ bygger pa forutsiitt-
ningen att endast de mest I6nsamma itgirderna och de som ir enklast att
utfora kommer att genomforas. Den hogsta sparambitionen, alternativ [V,
ger den lidgsta genomsnittliga 1onsamheten och kriver de stérsta insatserna
vid genomfGrandet.

Ett program f&r energisparande bor baseras bl.a. pd en analys av
programmets samband med samhillsckonomin i stort. Som underlag for en
analys av effekterna pd samhillsekonomin av ett ambitidst sparprogram
redovisas i promemorian en bedomning av arbetskraftsbehov, krav pd det
totala resursutrymmet samt samhillsekonomisk lonsamhet i stort for de
studerade alternativen. [ promemorian redovisas diven energisparverksamhe-
tens effekt pd utrikeshandelsbalansen.

I samband med att departementspromemorian har utarbetats har
synpunkter inhdmtats frin statens planverk, bostadsstyrelsen och statens rdd
for byggnadsforskning samt frin profossorn Bo Adamson vid tekniska
fakulteten vid Lunds universitet, professorn Ingemar Hoglund och docenten
Arne Elmroth vid tekniska hogskolan i Stockholm. Dessutom har professorn
Enno Abel vid Chalmers tekniska hogskola granskat bedomningen av de
installationstekniska frigorna.

Vissa av de nu ndmnda myndigheterna och experterna har begransat sina
granskningar till vissa avsnitt av promemorian. Andra har tagit stillning till
hela innehéllet.
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1.2.2 Alrernativa sparprogram
1.2.2.1 Kostnader och spareffekter

Enligt planverkets bedomning 4r det mojligt att i dagens bebyggelse spara
totalt 49 TWh per ar av den e¢nergi som forbrukas inom byvggnaderna. dvs.
nettoenergi. Det motsvarar enligt verkets bedomningar 65 TWh perérav den
energi som tillfors byggnaderna, dvs. bruttoenergi. Planverkets bruttoener-
gibegrepp motsvarar begreppet “slutlig anvandning” i energistatistik frén
statistiska centralbyrin och encrgiprognoser frin industriverket. [ vilken takt
de mdjliga tekniska atgérderna bor och kan genomforas redovisas dock inte.
Verket framhéller emellertid att kostnaden paverkas av genomforandeperio-
dens lingd. Det framgar ocksd av verkets rapport att avsevirda kostnads-
skillnader foreligger for olika slag av atgiirder men det anges inte hur
kostnaderna utvecklas med stigande ambitionsniva for encrgisparprogram-
met. Det dr ddrfor inte mojligt att ur verkets rapport dra nagra slutsatser om
kostnader for olika ambitionsnivier om atgirderna skall genomforas i
16nsamhetsordning.

Planverket indelar i sin rapport atgirderna efter insatsens omfattning i det
enskilda fallet. Atgdrderna fordelas dirvid pa tyra kategorier. Den fdrsta
kategorin avser dndrad drift och skotsel. Den andra avser injustering och
underhall. Den tredje avser forbittring av enklare slag och den fjirde
kategorin slutligen avser forbittringar av mer omfattande slag. Inom varje
s&dan kategori av Atgirder ligger sdledes tekniska ingrepp av skiftande
slag.

Planverket anger de erforderliga investeringsutgifterna f6r den maximalt
mdjliga besparingen i befintlig bebyggelse till 87 miljarder kr. Utgifterna fér
erforderliga fasadskikt eller inviindiga ytskikt for tak. viiggar eller golv ér d&
inte medriknade. Om dessa utgifter inkluderas okar utgifterna till 108
miljarder kr. I kostnadsberikningarna, som grundas pd kostnadsliget i
januari 1977, ingdr merviirdeskatt.

Verket redovisar investeringsutgifter {6r olika atgirder och utgar dirvid
frin att de byggnadstekniska dtgirderna, t. ex. fasadisolcring och fonsterre-
novering, limpligen utfors i samband med annan renovering. Diirfor
redovisas utgiflernas storlek exklusive utgifter for erforderligt yiskikt. I en
bilaga redovisas ocksd utgifierna for ytskiktet. Verket framhdller att den
utgift som skall belasta en [6nsamhetskalkyl bor bedomas bl. a. med hiinsyn
till vilka andra underhdilstgirder som dndd hade behdvt utforas om inte den
energisparande tgirden hade genomforts.

For de fyra atgirdskategorierna redovisar planverket féljande.

Genom injustering och underhall dr det mojligt att spara maximalt 13 TWh
netto per ar till en investeringsutgift om 9 miljarder kr. Genom forbittringar
av cnklare slag ir det mdojligt att spara 14 TWh netto per ar till en
investeringsutgift pd 19 miljarder kr. Genom fOrbiittring av mera omfattande
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slag anser planverket att 22 TWh netto per &r kan sparas till en investerings-
utgift exklusive ytskikt pa 59 miljarder kr. och inkl. ytskikt pd 80 miljarder kr.
Som tidigare har nimnts har planverket dirvid inkluderat mervirdeskatten.
Betriffande atgiirder for dndrad drift och skotsel av anlidggningar preciserar
planverket varken besparingsmdajligheter cller kostnader.

Planverket har i sin slutrapport beriiknat utgifter for olika atgirder men
avstdtt frdn att gd nidrmare in pd dtgirdernas 16nsamhet. Man anger dock
forhdllandet mellan investeringsutgift och arlig energibesparing. Verket
framhaller dock att dessa uppgifter¢j far anviindas {6r jimforelse mellan olika
atgirders lonsamhet. Nagra remissinstanser har gjort 16nsamhetsbedém-
ningar av de enskilda atgiirderna. Dessa analyser &r ofta gjorda fridn en
privatekonomisk eller fastighetsckonomisk utgéngspunkt.

De remissinstanser som har yttrat sig 6ver planverkets preliminira rapport
har inte gjort ndgon total beddmning av besparingsmdjligheterna som gér att
jamfora med planverkets bedémning i slutrapporten. Flera remissinstanser
har emellertid gjort beddmningar rérande delar av planverkets preliminiira
rapport.

I departementspromemorian gors emellertid en detaljerad jimforelse
mellan de enskilda delarna i underlaget for planverkets slutsatser och
remissinstansernas bedomningar i samma deltrdgor. I departementsprome-
morian analyseras direfter itgdrderna {rdn samhillsekonomisk utgings-
punkt.

De fyra alternativa sparprogram som analyseras ingende i promemorian
kan sammanfattas enligt foljande.

Sparalternativ I medfor en besparing p&d 21 TWh netto eller 27 TWh brutto
per &r till en investeringsutgift pd 10 miljarder kr. Sparalternativ IT medfor en
besparing pd 32 TWh nettoeller 39 TWhbrutto per ar till en investeringsutgift
av 21 miljarder kr. Alternativ 11l medf6r cn besparing pd 39 TWh netto eller
48 TWh brutto per &r till en investeringsutgift av 33 miljarder kr. Alternativ
IV slutligen ger en besparingseffekt pd 48 TWh nettoenergi eller 60 TWh
bruttoenergi till en investeringsutgift p4 58 miljarder kr. De investeringsut-
gifter som anges iir endast de merutgifter som dr en direkt foljd av de
energisparande &tgirderna. Besparingarna avser vad man sparar per ar efter
genomfort program. Investeringsuigifterna avser kostnadsliget torsta kvar-
talet 1977, och ir angivna exk). merviirdeskatt.

Planverket delar slutsatserna i promemorian rorande sparmdjligheter och
kostnader vid olika ambitionsnivder. De beriikningar och beddmningar som
ligger till grund for slutsatserna i promomorian r rimliga enligt verkets
bedomning liksom berdkningarna av resursbehovet vid alternativa spar-
madl.

Bostadsstyrelsen har i sin myndighetsutdvning tidigare inte haft anledning
att gd in pd beriikningar av besparingsmgjligheter i den omfattning som
alternativ 111 och 1V innebar. Styrclsen avstar dirfor frdn att bedoma dessa
bada alternativ men delar promemorians slutsatser om alternativen | och 11
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och de bedomningar som utgoér underlag for dessa. De utredningar och
beridkningar som tidigare har utférts inom styrelsen stimmer vil overens
med promemorians slutsatser om dessa bada alternativ.

Byggforskningsridets kansli har endast gjort en dversiktlig bedomning av
relationen mellan tekniska &tgdrder, energibesparingar och kostnader/
arbetskraftsbehov i de fyra alternativen. Kansliet anser aut de redovisade
relationerna i alternativen I, I1 och Il forefaller rimliga om man i bedém-
ningarma utgdr fran de kalkylmetoder som promemorian bygger pa. Det fjiarde
alternativet innehdller si lAngtgdende atgédrder att osiikerheten i berdkning-
arna mdste vara avsevirt storre dn i de tre ldgre alternativen. Arbetskrafts-
problemen forefaller enligt kansliet vara underskattade.

Professorn Enno Abel finner att de beddmningar som har gjorts i
promemorians installationstekniska avsnitt dr rimliga med avseende pé
redovisade besparingar och investeringar for de skilda atgirderna. Kontroll-
berdkningar i friga om agirder dir institutionen kan stédja sig pd egna
utredningar och egen forskning visar verensstimmelse. Abel pépekar att
valet av metod for beriikning av besparingskostnaden innebir att atgdrder
med hog investeringsutgift och 1dng brukstid gynnas.

Professorn Bo Adamson delar promemorians slutsatser och de bedom-
ningar som ligger till grund for dem. Sérskilt vill han dock stryka under
behovet av snabb utbildning av personal for injustering av virme- och
ventilationssystem.

Professorn Ingemar Hoglund har inte kunnat detaljgranska alla siffror.
Hoglund har dessutom koncentrerat sitt granskningsarbete till avsnitten om
virmeisolering, fonster, titningstgirder och nya lokala energikillor. I dessa
avsnitt har Hoglund konstaterat god Overensstimmelse mellan departemen-
tets och sina egna bedomningar. Héglund delar de beddmningar av teoretisk
mojlig energibesparing och motsvarande investeringsutgifter som redovisas i
promeorian. Héglund vill dock starkt understryka vad han tidigare anfort i
remissvar — {o6r att dessa besparingar skall kunna nés i praktiken krivs,
forutom lampliga styrétgirder, en m;'cket omfattande utbildningsverksam-
het. '

Docenten Arne Elmroth framhdller att han har detaljgranskat endast de
byggnadstekniska avsnitten. Elmroth delar de bedomningar av teoretiska
sparmdjligheter och kostnader som promemorian redovisar. Det har dock
varit omgjligt for honom att kontrollera samtliga redovisade sitferuppgifter i
detalj. ElImroth framhatler vidare att bedomningsunderlaget [or alternativ [V
ar simre in for gvriga alternativ, varfor han inte kan ta stillning till om
alternativet dr rimligt. Elmroth pdpekar emellertid att han i allt viisenligt delar
beddmningarna i promemorian.

Planverket framhdller i sin preliminiira rapport och i sin slutrapport att en
effektiv och medveten planering sdvil i stort som betriiffande de enskilda
atgirdernas genomforande erfordras for att angivna sparresultat skall uppnas.
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Tabell 1.1 Sparméjligheter och sambhiillsekonomiska utgifter enligt departements-
promemorians fyra alternativ

Alternativ Encrgibesparing 1983 Investeringar p4 grund av
cnergisparprogram
Nctto Brutto miljarder kr.
TWh/ar TWh/ar
exkl. mervirdeskatt
1 21 27 10
I 32 K 21
11 39 48 33
v 48 60 58

Departementspromemorians resultat baseras ocksd pd forutsittningen att
genomforandet kan ske med inriktning pa de mest [6nsamma atgédrderna. Jag
aterkommer till den fragan i det f6ljande.

Departementspromemorians sparalternativ, den energisparande effekten
av dem och de samhillsckonomiska utgiftcr som bor belusta sjilva energi-
sparprogrammet framgar av foljande tabell (tabell 1.1). Till frigan om viirdet
frin olika utgdngspunkter av den insparade energin dterkommer jag i det
foljande.

I f6ljande tabell (tabell 1.2) redovisas departementspromemorians uppgifter
om de totala investeringarna, dvs. investeringsutgifterna inklusive samtliga
renoveringsutgifter.

Till de i tabellerna redovisade investeringsutgifterna kommer underhalls-
kostnader pé ca 75, 220, 270 och 370 miljoner kr. per &r.

Jag finner att departementspromemorians beddmning av sparmdjligheter
och investeringsutgifter kan liggas till grund for beslut i frigan om vilket
energisparmal som bor viljas for den nirmaste tiodrsperioden.

Tabell 1.2 Sparméjligheter och totala utgifter enligt departementspromemorians fyra
alternativ

Alternativ ~ Energibesparing 1988 Totala investeringar vid genomfor-
andet av energisparprogrammct

Netto Brutto miljarder kr.
TWh/ar TWh/ar
exkl. mer- inkl. mer-
viirdeskatt véardeskatt
I 21 2 12 14
11 32 39 28 31
Il 39 48 44 48

IV 48 60 73 81
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1.2.22 Antal byggnader som berérs

Jag Overgdr nu till att beskriva i vilken utstrickning byggnader och
ligenheter blir berdrda av energisparande &tgirder i olika sparalternativ. Ju
hogre sparambition man viiljer desto fler fastigheter kommer att berdras.
Effekterna for brukarna dr av olika slag. P4 flera olika sitt kommer t. ex.
virmeisolering att forbittra byggnadens kvalitet. Jag tiinker dd inte enbart pd
kvalitet frdn energihushéllningssynpunkt utan ocksd pa frihet frin drag,
forbittrad ljudisolering samt reduktion av bullernivadn i industrilokaler. 1
omridden med stérande trafikbuller ger ofta treglasfonster en avsevird
forbdttring av ljudnivan inomhus. Jag vill med dessa exempel stryka under
hur viktigt det &r att beakta de indirekta foljderna av spardtgirderna iven om
det primiira syftet dr att minska encrgiférbrukningen.

Det kan emellertid ocksi uppstd vissa oligenheter for brukarna. De ir
emellertid i allt viisentligt av dvergdende slag och giiller huvudsakligen de
stérningar som kan intriiffa vid genomfSrandet av energispartgirderna. Det
dr sjélvfallet angeldget att dven sddana dvergdende oligenheter undviks sa
l&ngt mdjligt, bl. a. genom en god planering.

Planverket framhdller vikten av att inte spolicra kultur- och skdnhets-
virden av speciell natur genom bl. a. utviindig tilliggsisolering. Flera
remissinstanser delar verkets uppfattning. I departementspromemorian har i
beddmningarna av alternativen dérfor hiinsyn tagits till att en viss del av
byggnadsbestdndet inte bor bli foremal for tillidggsisolering ens i det hogsta
alternativet. Jag vill starkt betona att speciclla hiansyn bér tas till kulturhis-
toriska virden, skonhetsviirden och speciella miljoviirden i 6vrigt. Jag finner
promemorians beddmningar i dessa avseenden rimliga.

Tabell 1.3 Atgiirdade ligenheter i 1 000-tal under en tioarsperiod enligt PM 1977-12-
01 Energisparande atgirder i befintlig bebyggelse — teknik och ekonomi upprittad
inom bostadsdepartementet

S = Smahus, F = Flerbostadshus

Atgiirdstyp Alt 1 Alt Tl Alt 111 Alt TV-
S F S F S F S F

Viirmeisolering, vind 660 720 660 720 660 720 780 860
Viirmeisolering. vigg 0 0 465 380 765 640 1130 1020
Virmeisolering, golv 0 0 220 80 365 150 565 250
Fonsterbyte 150 90 150 90 225 140 300 190
Fonsterombyggnad 30 15 8) 100 160 240 285 435
Fonstertitning 800 1350 900 1500 1000 1650 1100 1800
Ovrig titning 250 200 425 300 675 00 675 500

Ventilation 0 20 0 300 0 300 0 320
Uppviarmningssystem 0 1310 590 1510 590 1510 610 1510
Styr- och reglersystem 0 930 590 930 590 930 610 930
Ovriga &tgirder 0 0 600 1100 600 1200 600 1300
Nya lokala energikiillor 0 0 0 0 10 10 20 20
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Tabell 1.4 Atgiirdade lokaler i miljoner m? byggnadsvolym

Atgiirdsgrupp Alternativ

I 11 Il v
Viirmeisolering, viigg 20 100 160 220
Virmeisolering. vind 140 140 140 200
Fonsterbyte 26 26 35 52
Finsterombyggnad 3 10 30 70
Fonstertitning 160 200 240 280
Ovrig tiitning 20 60 140 140
Uppvirmningssystem 260 345 345 350
Ventilation 240 280 360 370
Styr- och reglersystem 250 270 270 270
Ovriga atgiirder 0 240 240 240
Nya lokala energikiillor 0 0 0 0

Det antal ligenheter och den lokalvolym som enligt departementsprome-
morian berors av olika tgirdstyper redovisas i foljande tabeller (tabell 1.3, 1.4
och 1.5).

Antalet ligenheter i smahus uppgick &r 1975 till 1,47 miljoner och antalct
ldgenheter i flerbostadshus till 2,06 miljoner. Uppgifterna om lokalbestdndet
och om industrilokalernas omfattning 4r mycket osikra. [ departementspro-
memorian uppskattas lokalbestindets volym ar 1975 till ca 400 miljoner m3
inklusive industrins kontor, medan industrins 6vriga uppviarmda byggnads-
volym uppskattas till 225 miljoner m3. En stor andel av byggnadsbestandet
blir som framgar av de redovisad: tabellerna berdrda av atgirder iven i de
ligre sparalternativen. Atgiirder som ingdr i de ligsta alternativen ir ofta
betydligt enklare att genomfora.

1.2.3 Utgdngspunkter for val av erergisparprogram

I departementspromemorian redovisas en metod att berikna
ldnsamheten av en viss 2nergispardtgird. Man presenterar

Tabell 1.5 Atgirdade industrilokaler i miljoner m? byggnadsvolym

Atgirdsgrupp Alternativ

I Il 1 v
Virmeisolering, viigg i 0 22 56 90
Virmeisolering, tak 44 79 101 123
Fonsierbyte 11 11 17 23
Fonsterombyggnad I 14 19 37
Fonstertitning 68 90 112 134
Ovrig titning 11 M 79 79
Uppviirmningssystem 140 185 185 190
Ventilation 60 9 96 100
Styr- och reglersystem 50 50 30 50
Ovriga dtgiirder ] 0 130 130

Nya lokala energikillor 0 0 0 0
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dirvid begreppet besparingskostnad som uttrycker kostnaden i 6re per KkWh
for en energisparatgird. Besparingskostnaden beritknas med utgdngspunkt i
antaganden om rdntan, cnergiprisutvecklingen, dtgirdens investeringsutgift,
underhalls- och drifiskostnader samt atgiirdens livslingd.

Beriikningarna i departementspromemorian bascras pd en real kalkylrinta
pd 4 Y. Jag anser ett sddant krav pd real forriintning vara rimligt som grund
for mina fortsatta bedémningar.

De cnergisparande investeringarna i byggnadsbestindet fér elfekter som
stricker sig langt in i framtiden. Antagandet om den framtida utvecklingen
av energipriset liksom torutsittningar om rintan far dérigenom stor betydelsc
sdviil for beddmningen av den totala Iénsamheten som for prioritcringen
mellan olika atgirder. Utvecklingen ir mycket svarbedomd. Enligt min
mening dr det klart att en stigande prisnivad dr ett riktigt antagande. [
departcmentspromemorian forutsiitts en Skning av energipriset i fast
penningvirde p& 2 % per ar. Jag finner detta vara ett limpligt antagande att
nu utgd fran.

Jag finner berdkningsférutsitiningarna i departementspromemorian
rimliga dven i dvrigt.

Om besparingskostnaden beriiknas till ett lidgre belopp dn dagens energipris
s& dr Atgiirden lonsam i snidv bemiirkelse. 1 promemorian framhélls dock att
om besparingskostnaden dr hdgre in dagens energipris kan atgirden dnda
vara samhilisekonomiskt {6nsam med hinsyn dels till att annars outnyttjade
resurser kan anvindas, dels till de negativa effekterna for samhiillet och den
enskilde av en alltfor stor energiforbrukning. De negativa effekterna bestar av
miljoéfororeningar, utnyttjande av knappa naturresurser, stort importbero-
ende m. m. Vid bedodmningen av den samhillsekonomiska l6nsamheten bor
dessutom tillgingen pé resurser beaktas. Om bristsituationer uppkommer
skulle programmet viisentligen fordyras.

Tabell 1.6 Investeringsutgifter, underhallskostnad samt marginell besparings-
kostnad vid varierande besparingsniva

Netto- Investeringar exkl. merviicdeskatt  Under- Margi-
encrgi- miljarder kr. halls- nell be-
besparing kostnad sparings-
TWh/&r pd grund av totalt vid ge- miljoner kostnad
encrgispar- nomfSrandet av  Kkr./ar dre/KkWh
program energisparpro-
gram
21 10 12 76 5
26 14 19 140 6
30 18 25 190 7
34 24 32 235 8
36 28 37 260 9
39 33 44 272 10
42 40 32 325 12
45 49 61 360 15

48 58 72 370 20
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Det ir enligt min mening angeliget att i fdrsta hand genomfora de dtgiirder
som ar samhiillsekonomiskt mest 16nsamma, dven om en beddomning av
sambhiillsekonomisk 16nsamhet inte dr den enda utgdngspunkten (6r valet av
digdrder inom ramen f6r ett visst energisparprogram.

I promemorian gors en uppdelning av besparingsatgiirder efter Idnsamhet
men ocksé efter atgirdernas effekter f6r den enskilde och 6r samhiillet i stort.
lalternativ I, II, II och 1V ingér huvudsakligen dtgidrder med en besparings-
kostnad pd hogst 5 6re per kWh, 7,5 6re per kWh, 10 6re per kWh respektive
20 ore per kWh. 1 foljande tabell (tabell 1.6) redovisas den marginella
besparingskostnaden.

Med begreppet marginell besparingskostnad avses utgiften for den sista
sparade kilowattimmen. Den marginella besparingskostnaden anger séledes
hur stor kostnaden blir for den dyraste aigidrden vid varje besparingsniva. For
genomsnittsbyggnaden ér besparingskostnaden per kilowattimme betvdligt
ligre.

Dec investeringar som skall belasta den samhiillsekonomiska kalkylen
innefattar endast den del av totalutgiften for atgirderna som ir torknippad
med energisparandet. Sdlunda ingir inte t. ex. den del av renoveringsutgiften
vid en byggnadsteknisk &tgird som inda skulle ha fordrats for att hdlla
byggnaden i gott skick. I de fall d& renoveringsitgiirden tidigareliggs av
energisparskil har dock en ridntckostnad beakiats. Den har beriiknats med
hinsyn till den aterstiende livsldngden hos byggnadsdelen ifrdga. Investe-
ringsutgifter och kostnader har beridknats cxklusive mervérdeskatt.

Enligt promemorian kan man séledes spara ca 36 TWh per ar med en
marginell besparingskostnad p ¢z 9 6re per kWh. Investeringsutgiften for ett
sddant program &r 28 miljarder kr. exklusive renoveringskostnader och 37
miljarder kr. inklusive renoveringskostnader. Underhaliskostnaden blir 260
miljoner kr. per ar.

De fyra alternativ som departementspromemorian redovisar ir ocksi
noggrant analyserade med hinsyn till utgifter och krav p4 resurser samt
effekter i dvrigt.

Trots det omfattande underlag som har tagits fram och den omsorgsfulla
beredning som har skett finns det naturligtvis en kvarstdende osikerhet i de
anvinda fOrutsittningarna. Det iir inte heller mojligt att forutse vad den
tekniska utvecklingen under kommande ar kan innebira (6r energisparandet.
Mot denna bakgrund anser jag det av utomordentlig vikt att inte ge
programmet for energibesparingar i bvggnader en sidan bindande utform-
ning att inte reella mgjligheter finns att dndra inriktningen till f6ljd av ny
kunskap och nya erfarenheter. Samhiillets energisparpolitik maste dirfor
kénnetecknas av en hog grad av flexibilitet och dppenhet for forandringar.

Niir jag i det fOljande redovisar ett program forenergihushdlining i befintlig
bebyggelse har jag valt ¢n sddan inriktning av de energisparande dtgiirderna
att de kostnader och insatser, som sambhiillet och enskilda maste gora, blir s&
lite kdnnbara som majligt vid ett givet energisparmal. Jag delar planverkets
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uppfattning att det dirvid dr visentligt att beakta inte bara de direkta
penningutliggen utan ocksd andra cffekter for fastighetsigare och hyres-
giister. Som exempel pé sddana effekter vill jag ndmna inverkan pé var miljo
samt fOrbittrat inomhusklimat.

De fordelar och insatser som inte méts i kronor och 6ren kan tillsamman-
tagna bli lika beydelsefulla som energibesparingen for den enskilde fastig-
hetsigaren och for hyresgiisten. Jug anser ddrfor att det dr angeliiget att dessa
bieffekter beaktas vid bedomningen av energisparandets inriktning.

Enligt min mening bor energisparande dtgirder prioriteras efter kostnad.
Dirvid bér dven andra faktorer dn dec dirckta penningsutliggen beaktas. 1
departementspromemorian visas emellertid att de dtgiirder som kan utfGras
med smd direkta penningutldgg per sparad kWh i aliminhet ger smé
uppoffringar i vrigt. De innebiir smé storningar for de boende. Titning av
{onster dr exempelvis en mycket 16nsam atgiird som ocksa ger fordelar i form
av biittre ljudisolering. Genomforandet medfor dessutom knappt nagra
stérningar. Hiansynstagande till dessa andra effekter har ddarfori mycket ringa
utstrickning behdvt leda till en foridndring av den prioritering mellan olika
atgiirder som man skulle gora om man enbart tar hinsyn till de direkta
penningutldggen. Ett undantag ér forbéttiring av fonsters virmeisolering i
samband med byte eller ombyggnad av fonster. Denna &tgird har i
departecmentspromemorian forts in i de lidgre alternativen trots att den haren
relativt hog besparingskostnad. Att tgirden finns med i de lagre alternativen
beror p& att stdrningarna vid genomforandet dr ringa men ocksi p att
atgiirden leder till forbattrad ljudisolering och forbattrat inomhusklimat.

Det ar ocksd visentligt att skilja mellan samhillsekonomisk och private-
konomisk kostnad for en energisparande atgird. Med den sistniimnda avser
jag de kostnader som birs av fastighctsigaren och hyresgisterna. Den
samhiillsekonomiska kostnaden blir visentligen ligre dn den privatckon-
omiska i ett lige da vi kan anviinda oss av outnyttjade resurser i form av
arbetskraft och industriell kapacitet. Jag kommer sedan att visa att det finns
outnyttjad kapacitet for nirvarande. Aven i framtiden maste vi rikna med
konjunkturmiissiga och siasongmassiga svingningar i efterfrgan pa resurser
for andra dndamal. Jag kommer i det foljande att foresld riktlinjer for
genomftrandet som mdéjligglr en anpassning av resursinsatsen regionalt och

_tidsméssigt. Detta bor innebira att kapacitetsutnyttjandet kan 6ka dven pa
sikt. Den samhillsekonomiska l6nsamheten dr ddrfor bittre dn vad de
redovisade 16nsamhetstalen anger.

Lonsamhetstalen kan ej direkt jimforas med de rena produktions- och
distributionskostnaderna for energi som i departementspromemorian berik-
nas vara i genomsnitt strax under 9 6re. Den samhillsekonomiska kostnaden
for energi skall bl. a. inkludera kostnaderna for negativa effekter p& miljon.
Priset 9 dre 4r dessutom en medelkostnad. Kostnaderna for den energi som
tillfores de enskilda byggnaderna liksom kostnaderna for den energi som
forbrukas inom dessa varierar avsevirt.

2 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 76
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Visserligen dr ett kalkylpris pa energi en av {Grutsittningarna for att man
skall kunna dra c¢n klar griins mellan samhillsckonomiskt [6nsamma och
olonsamma étgirder. Genom att berikna besparingskostnaderna per kWh
kan man emellertid rangordna atgéarderna efter relativ lonsamhet och f3 ett
underlag f6r bedomningen av alternativens l6nsamhet.

Sammanfattningsvis vill jag framhdlla att man bor ta hinsyn till flera
faktorer vid bedomningen av en tgiirds I6nsamhet. Besparingskostnaden bor
beaktas och avviigas mot den samhiillsekonomiska energikostnaden. Bespa-
ringskostnaden beriiknas sd att nuvirdet av investerings- och underhaliskost-
naden relateras till nuvirdet av energibesparingarna vigda med hinsyn till
antagandet om prisutvecklingen pi energi. Dessutom bor investeringsut-
gifter och arbetskraftsbechov samt cventuellt bechov av utbildning av denna
arbetskraft beaktas.

Jag finner att dessa faktorcr beaktats i de bedémningar som gors i
departementspromemorian. Jag finner ocksd att de besparingsmdojligheter,
kostnader och effekter i Ovrigt, som redovisas i promemorian kan utgora
underlag for val av energisparprogram.

1.2.4 Resursbehov och tillgingliga resurser
1.24.1 Arbetskraft och utbifdning

Efter samrdd med chefen f6r arbetsmarknadsdepartementet vill jag anfora
foljande.

I departementspromemorian uppskattas 6kningen av arbetskraftsbchovet
for energisparande 4tgiirder till totalt ca 10 000 personer per ar i alternativ I, ca
20 000 i alternativ II, ca 30 000 i alternativ III och ca 50 000 i alternativ IV.
Ompkring hiilften av detta arbetskraftsbehov avser byggnadsarbetare. Behovet
av byggnadsarbetare kan stillas i relation till en total sysselsittning inom
byggnadsverksamheten p& for niirvarande drygt 300 000 personer. Enligt
bedé6mningarna i promemorian, vilka stimmer 6verens med vad Svenska
byggnadsarbetareférbundet har anfort, dr det yrkesgrupperna triarbetare,
rérmontdrer och ventilationsmontorer som i forsta hand kommer att berdras.
Andra yrkeskategorier som berérs dr frimst grovarbetare, clektriker. taklig-
gare, plitslagare och murare. Vidare krivs ett stort antal konsulter, bl. a. flera
hundra VVS-konsulter {or projekteringsarbete i samband med programmets
genomforande.

Bvggnadsverksamheten kidnnetecknas av relativt stora sdsongméssiga
svingningar. Vidare kan sysselsdttningsliget variera inom ganska vida
marginaler mellan olika regioner. I ndgra ldn och inom vissa yrkeskategorier
ir arbetslosheten bland byggnadsarbetarna for nérvarande stor. For t. ex.
triarbetare har diremot antalet arbetslosa pa vissa orter varit ligre d4n antalet
lediga platser. Sdvitt nu kan bedémas utgdr emellertid inte bristen pi
trdarbetare eller andra byggnadsarbetare for ndrvarande nagot hinder for
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energisparande atgirder med den stegvisa uppbyggnad av programmet som
jag kommer att foresld. Om brister uppkommer i enstaka orter eller ldn, kan
det finnas anledning till terhédllsamhet dar.

I framtiden bor de energisparande atgirderna utformas si att de aktivt
bidrar till en utjimning av konjunkturmissiga och sdsongmissiga sving-
ningar i olika delar av landet.

Under de senaste fem &ren har antalet sysselsatta i byggnadsverksamheten
gatt ner kraftigt, frimst pd grund av det minskade bostadsbyggandet. Enligt
industriverkets prognos kan antalet sysselsatta i byggnadsverksamheten
viintas fortsdtta att minska fram till 1980. Med en antagen Gkning av
bostadsbyggandet vintas dock sysselsittningen inom byggnadsverksam-
heten komma att 6ka ndgot under forsta hilften av 1980-talet. Ca 20 000
byggnadsarbetare har under de senaste dren pensionerats medan minst lika
manga har dvergdtt till annan verksamhet. Det ir osikert i vilken utstréick-
ning dessa kommer att aterga till byggnadsverksamheten vid en 6kning av
antalet arbetstillfdllen dér.

Planverket framhaéller i sin rapport vikten av en kompetent drift och skétsel
av byggnadernas anliggningar for ventilation och uppvirmning. En rad
remissinstanser delar den uppfattningen. Det energisparprogram som jag hir
foreslar bygger pd en rad Atgidrder som dr beroende av kontinuerlig skotsel och
drift for att deras energicgenskaper skall vidmakthallas. Aven de tillimp-
ningsforeskrifter till byggnadsstadgan, som redan inforts i Svensk Byggnorm
avseende nybyggnader, bygger pid den fOrutsdttningen att kompetenta
fastighetsskotare eller sirskild driftpersonal finns att tillga for skotsel av ndgot
storre anldggningar. I dag finns ingen organiserad utbildning eller vidareut-
bildning for fastighetsskotare.

Jag kommer i det foljande att fororda uppbyggnad av resurser for en
omfattande teknisk radgivning och besiktning. Stora utbildningsinsatser for
byggnads- och VVS-tekniker erfordras fér att mdjliggéra en sddan uppbygg-
nad.

Efter samrdd med statsrddet Mogérd vill jag anfora foljande.

Det kommer att foreligga ett stort utbildningsbehov dven om vi kan rikna
med att energisparprogrammet kommer att sysselsitta minniskor som for
ndrvarande &r arbetslgsa och som redan har den behdvliga utbildningen.
Utbildningsbehovet bor tillgodoses sdvil genom insatser inom ramen for
gymnasieskolan som inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen.

Behovet av &tgirder inom gymnasieutbildningen for att tillgodose det
aktuella utbildningsbehovet far prévas fortlopande. Jag kan vidare meddela
att skoldverstyrelsen har inkommit till utbildningsdepartementet med
skrivelse om inridttande av en drift- och underhéllsteknisk linje for bl. a.
fastighetsskotare. Dessa frigor kommer att behandlas i samband med
budgetproposition fér budgetaret 1978/79. )

Inom utbildningsdepartementet bereds dven frigan om drift- och under-
hallsteknisk utbildning inom de tekniska hogskolorna.
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Sévitt avser arbetsmarknadsutbildningen vill jag efter samr&d med arbets-
marknadsministern erinra om att behovet av kurser f6r olika yrken bedoms
arligen i de s. k. ramplanerna. Dessa utarbetas ldnsvis i samrdd mellan
arbetsmarknads- och skolmyndigheter samt arbetsmarknadens parter for att
sedan samordnas for hela riket. Enligt huvudregeln ir AMU-kurserna
forbehdllna dem som &r eller 16per risk att bli arbetslésa, men till bristyrkes-
utbildningen har alla vuxna tilltride. Om rekryteringsproblem skulle uppsté
nir det giller cncrgispérprogrammel ankommer det pd arbetsmarknadssty-
relsen att prova om bristyrkesutbildningen kan utvidgas utéver nuvarande
omfattning.

Jag kommer vidare att foresld regeringen att i budgetpropositionen for
budgetéret 1978/79 beriikna medel for sddana fortbildningskurser som bor
komma till stind for att ge redan yrkesverksamma vidareutbildning i
energisparfrigor.

1.2.42 Industrins kapacitet

Efter samrdd med chefen for industridepartementet vill jag anfora
féljande.

Vi har for ndrvarande en betydande &verkapacitet i en stor del av
byggmaterialindustrin. Detta har stor betydelse f6r méjligheterna att satsa pa
energisparande Atgirder. _

De delar av byggmaterialindustrin som nu har viisentlig 6verkapacitet dr
beroende av en Okning av byggnadsverksamheten om nedliggningar och
Skad arbetsloshet skall kunna undvikas under de nirmaste &ren. A andra
sidan kan satsningen pd ett omfattande energisparprogram medfora en
kapcitetsbrist inom vissa delbranscher inom byggmaterialindustrin. Depar-
tementspromemorian visar att den trdnga sektorn inom byggmaterialindu-
strin under det nirmaste 4ret &r mineralullsproduktionen. Utbyggnader av
kapaciteten genomfors emellertid for ndrvarande varfor problemen kommer
att kunna elimineras. Under dren efter 1978 kommer siledes samtliga berérda
byggmaterialbranscher att ha tillriicklig kapacitet fér en verksamhet inom
ramen for sparalternativ Il utan att vare sig importbehovet okar eller
exportmojligheterna minskar. Detta giller iven med hénsyn till industriver-
kets prognos om utvecklingen av byggnadsverksamheten i Gvrigt, som bl. a.
innebir att ca 64 000 lagenheter fdrdigstills &r 1980 och 7072 000 &r 1985.

For vissa material, exempelvis tiitningslister, ir den tekniska livslingden sd
kort att industrin kan rikna med att en hog efterfrigeniva skall kunna
uppritthallas kontinuerligt. For annat material dr livslingden s& ladng att
&terinvesteringar inte blir aktuella under byggnadens &terstdende brukstid.
Om genomftrandetakten dr mycket hog kan fGretagen dirfor komma att
erfara en nedging i efterfrigan efter en viss tid. De méste dé riikkna med atten
del av den utrustning, som anskaffas nu inte kommer att kunna utnyttjas tills
den ér forsliten. Produktionen kan didrfér komma att belastas med extra hdga
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avskrivningskostnader. Jag vill dock peka pd mdjligheten att utveckla en
exportmarknad for en hégklassig svensk energisparteknik. vilket kan bidraga
till en hog produktionsnivd, dven efter det att energisparprogrammet minskat
i omfattning. Genomforandet av ett ambitidst energisparprogram under en
kort tidsrymd erbjuder vidare mdjligheter att effektivisera produktionen av
vissa slag av byggnadsmaterial avsedda for energisparande dndamal.

Jag vill starkt stryka under betydelsen av att industrin {or sitt utvecklings-
arbete och sin investeringsplanering har kinnedom om den framtida
allmédnna inriktningen och omfattningen i grova drag av de energisparande
Atgirderna. Detta dr ett av skilen till att jag i det fljande finner det limpligt
att foreslé ett sparmadl betrdffande det befintliga byggnadsbestidndet pa 10 ars
sikt. Detta kan tyckas i viss man strida mot vad jag tidigare har anfért om
kravet pa flexibilitet i programmets genomfGrande. Det rdder emellertid inte
ndgon avgorande motsittning mellan dessa tva krav. All produktion sker
under viss osiikerhet om framtida efterfrigan.

Investering
miljarder kr.
80 -
70 -
60
50 A
40 A
30 o

20 -

0 ! ! ! T T 1 Besparing
0 10 20 30 40 50 60 TWh/4r netto

Figur 1.1. Samband mellan energibesparing och investeringsutgift exklusive
merviirdeskatt p.g.a. energisparprogram.
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1243 Totalt resursutrymme

Departementspromemorians bedémning av investeringarna vid olika
sparprogram kan illustreras med f6ljande tva diagram. Det fOrsta diagrammet
(figur 1.1) redovisar de investeringar som bor belasta en samhillsekonomisk
kalkyl ndmligen de merkostnader som blir foljden av energibesparingarna.
Flera av de energisparande atgéirder som kan komma i friga innebir samtidigt
utbyte eller renovering av befintliga byggnadsdelar, exempelvis fénster och
fasadbeklddnad. I de fall dessa renoveringsatgirder och ersittningsinveste-
ringar #ndé4 skulle ha genomforts vid samma tidpunkt tillkommer enbart den
eventuella merkostnaden for ett dyrare ersdttningsmaterial eller en dyrare
konstruktion. I de fall erséttningsinvesteringen skulle ha utforts vid en senare
tidpunkt tillkommer en riantekostnad. Jag finner denna bedomning rimlig.

1 det andra diagrammet (figur 1.2) visas de totala investeringsutgifterna
exklusive mervardeskatt for genomfGrande av energisparmdl pd olika
ambitionsniva. Detta diagram innefattar sdledes exempelvis ocksa utgifter for
fasadrenoveringar trots att dessa skulle ha kommit till stind dven om
energisparprogrammet inte genomfGrs. Den del av de energisparande

Investering
miljarder kr.

80 1
70 A
60 1
50 T
40 -
30 4
20

10 A

0 ' ! ! ! o ' Besparing

0] 10 20 30 40 50 60 TWh/arnetto

Figur 1.2 Samband mellan energibesparing och totala investeringar exklusive
merviirdeskatt vid genomfirande av energisparprogram. .

o
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Tabell 1.7 Reparationer och ombyggnader (killa SIND 1977:5 Byggnadsindustri och
byggnadsmaterialindustri)

Reparationer och Miljarder kr. inklusive mervirdeskatt
ombyggnader i
1977 &rs prisniva

1975 1980 1985
Bostéider 5.5 6.3 1.7
Ovrigt 10.1 11.3 124
Totalt 15.6 17.6 20.1

investeringarna som bestdr i sddana renoveringsutgifter och ersittningsin-
vesteringar som @nda skulle ha blivit aktuella under tiodrsperioden innebir
emellertid inte att nigra extra resurser behdver sittas in.

Investeringarna i ombyggnads- och reparationsverksamhet uppgick Aar
1975 enligt statens industriverk (SIND 1977:5 Byggnadsindustri och bygg-
nadsmaterialindustri) till ca 5 miljarder kr. om &ret f6r bostider och ca 10
miljarder kr. om dret for 6vriga byggnader. Beloppen avser 1977 &rs prisniva.
Industriverkets prognos for 1980 och 1985 framgar av tabell 1.7. I departe-
mentspromemorian bedéms ca 0.8 miljarder kr. ddrav, motsvarande 0.7
miljarder kr. exklusive merviirdeskatt. bestd av fasadrenoveringar, fonster-
byten och dylikt som kommer att utféras i samband med energisparande
Atgirder om ett energisparprogram enligt alternativ I eller 11l genomférs. Om
alternativ 1V genomf6rs bér beloppet bli nigot hdgre. Om alternativ 1
genomfors blir det lidgre. Foljaktligen kommer genomfdrandet av energispar-
programmet att kriva en mindre méngd resurser dn vad figur 1.2 anger.
Skillnaden ir enligt departementspromemorian ca 7 miljarder kr. totalt for
tiodrsperioden. Jag finner att dessa beddmningar i promemorian b6r kunna
ligga till grund for de fortsatta 6vervigandena.

De olika sparalternativens andel av ndgra olika poster i forsorjningsba-
lansen for &r 1976 framgdr av foljande tabell (tabell 1.8).

Tabell 1.8 De olika sparalternativens andel av nagra olika poster i forsérjningsba-
lansen for ar 1976

Efterfrigepost Alt 1 Al Il Alt. I AlL 1V
% % % %
Bruttonationalprodukt 03 0.7 1.0 1.8
Privat konsumtion 0.6 1.2 19 34
Totala bruttoinvesteringar 14 3. 5.0 8.7
Totala byggnadsinvesteringar 24 53 8.5 148

Bostadsinvesteringar 74 16.2 256 448
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De arliga investeringsutgifter som skall belasta de ekonomiska kalkylerna i
de fyra sparalternativen utgor sdledes, om de &r jimnt fordelade 6ver en
tiodrsperiod, 0,3, 0.7, 1,0 resp. 1.8 % av bruttonationalprodukten ar 1976.

Ett férhallande som enligt min mening 4r visentligt vid beddomning av
resursbehovet for de framlagda sparalternativen dr att energisparprogrammet
tar sddana resurser i ansprak somt annars skulle vara outnyttjade.

Jag har redogjort for det i dagsliget 14ga kapacitetsutnyttjandet i byggmate-
rialindustrin. I flertalet branscher finns enligt departementspromemorian
dven pé sikt utrymme for en produktionsvolym enligt alternativ III, och i
vissa branscher enligt alternativ V. Underleverantorsleden har inte under-
sokts, men utrymmet i detta led bir hiinga néira samman med produktionen i
byggmaterialindustrin. Man bor didrfor kunna riilkna med ett 1agt kapacitets-
utnyttjande dven i underleverantorsleden.

Jag har redogjort for forhdllandena pa byggarbetsmarknaden. Ett omfat-
tande energisparprogram kan bidraga till sysselsittningen. Som jag tidigare
har nimnt kan de energisparande atgirderna ocksd bidra till en utjimning av
konjunktur- och sésongmassiga svingningar i olika regioner.

Enligt min mening finns det mot bakgrund av langsiktiga beddmningar av
den berdrda industrins kapacitet och motsvarande bedémningar av arbets-
kraftsutvecklingen goda forutsdttningar att genomfdra ett stort energispar-
program utan att stérningar i den samhillsekonomiska balansen behdver
uppsta.

En forutsittning dr dd att vi genom de styrmede] vi forfogar dver och dem
som jag kommer att foresla kan anpassa insatserna i tid och rum till tillgdngen
pé resurser. Jag foreslar ocksa riktlinjer for genomforandet som skall géra det
majligt for berorda myndigheter, institutioner och forctag att planera pé
lingre sikt. Genom den successiva 0kning av resurserna for energisparat-
girder som jag kommer att {oresla ges ocksa tid for en utbyggnad utan s. k.
flaskhalsproblem och andra stérningar. Jag Aterkommer till frigan om
atgiirder for genomforandet i det f6ljande.

1244 Resufsavvéigning

Det utrymme som star till forfogande for den framtida resursanvindningen
bestdms av produktionskapacitetens utveckling. Genom att man avsiitter en
del av véra totala resurser till kapitalbildning 6kas den framtida produktions-
kapaciteten och vidgar ddrigenom mojligheterna till en 6kad resursanvind-
ning i framtiden. o

De resurser som avsiitts for energisparatgirder skall enligt min mening inte
utan vidare riknas som avdragspost frén det utrymme som annars skulle vara
tillgiingligt for andra scktorer. Det kan visserligen vara relevant att gora s& pi
kort sikt och i den méan resurser skulle dverféras till denna sektor frdn andra
mer lénsamma investeringar. Mcn pé langre sikt kommer den minskning i
energifdrbrukningen, som &tgiirderna ger upphov till, att 6ka utrymmet {r
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investeringar inom andra sektorer. Omfattande energispardtgirder skall
darfor ses som en nddviindig omfordelning av resursinsatserna som fljer av
1973 &rs starka oljeprishojningar och forvintade fortsatta héjningar av de
relativa energipriserna. Naturligtvis maste vi dock vara beredda till betydande
insatser i ett inledande skede innan de energisparande atgirderna ger
utdelning i form av ¢kat resursutrymme pa sikt.

Energisparinsatserna konkurrerar emellertid inte bara med konsumtionen
utan ocksd med andra investeringar om tillgingligt resursutrymme. Att
atgdrderna ocksd utgor alternativ till insatser inom arbetsmarknadspolitiken
har jag tidigare berort. ’

Bruttonationalproduktens forindring utgor inte ensam ett matt pd forind-
ringar i var vilfird. T en samhillsekonomisk I6nsamhetsbedémning méste
ingd komponenter som inte aterfinns vid berikningar av bruttonationalpro-
dukten. Det bidrag som en investering ger till bruttonationalprodukten ér
dnd4 av stort intresse. Brutlonationalprodukten utgdr dessutom ett matt p
det totala resursutrymmet. Jag redovisar dérfor hur 1ang tid det tar innan de
energisparande Atgiirderna har betalat tillbaka vad de tar i ansprdk av
bruttonationalprodukten under den period nir investeringarna #ger rum.
Enligt de beridkningar som gjorts i departementspromemorian &r investering-
arna i alternativ 1 terbetalade redan d& tiodrsprogrammet avslutas. I
alternativ Il dr aterbetalningstiden 3 &r, i alternativ III 6 &r och i alternativ 1V
14 &r efter avslutat tiodrsprogram. Berdkningen utglr frin ett beriiknat
medelpris p& energi for byggnadsuppvirmning om ca 9 6re per kWh. en
antagen real prisokningstakt pd energi pd 2 % per ar och en real rinta pd 4 %.
Med hinsyn framftr allt till att annars outnyttjade resurser kan anvindas
men dven till energiférbrukningens negativa miljoeffekter, som belastar
samhiillsekonomin med stora kostnader, finns det anledning att rikna med
att den samhiillsckonomiska l6nsamheten ir stérre éin vad denna beridkning
visar.

1.245 M6jliga konjunkturvariationer

Som jag tidigare har framhéllit utnyttjas for de energisparande atgirderna
samma rcala resurser som for byggnads- och anliaggningsverksamheten.
Byggnadsverksamheten uppvisar patagliga variationer savil mellan olika dr
som sidsongmadssigt. Utvecklingsmonstret varierar ocksd mellan skilda
regioner. Detta innebiir stora sviingningar i sysselsétiningen {or byggnadsar-
betare och i byggmaterialindustrins kapacitetsutnyttjande. For byggmaterial-
industrin tillkommer variationer fororsakade av viixlingar i exportefterfré-
gan. Sysselsdttningen i Gvriga niringsiivet dr beroende av konjunkturliget
och varierar starkt mellan regionerna.

Utvecklingen av byggnadsinvesteringarna under 70-talct framgér av tabell
1.9.
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Tabell 1.9 Byggnadsinvesteringar (miljoner kronor, 1977 ars priser).

Ar Bostider Totalt
1970 17 098 46 368
1971 17 185 45182
1972 17 786 47 584
1973 17 542 46 378
1974 16 071 44 550
1975 15 376 44 235
1976 14 096 42 290

Ett energisparprogram av den omfattning som jag kommer att foresla far
genomgripande effekter pa samhiillsekonomin. For att inte stérningar av den
samhiillsckonomiska balansen skall uppkomma anser jag. som jag tidigare
har anf0rt. att insatserna for cnergisparande &tgiirder i byggnadsbestindet bor
fordelas i tiden med hiinsyn ocksa till viixlingarna i efterfrigan pa resurser {6r
andra dndamdl. P4 det siittet kan samhillets kostnader nedbringas. Om
atgdrderna intensifieras i en lagkonjunktur och i sysselsittningssvaga
regioner kan man ge arbete &t minniskor som annars hade varit arbetslosa.
Kostnaderna 6kar under hgkonjunkturer beroende bl. a. pd I6neglidning och
p& leveransférseningar. Sddana kostnadstoppar kan undvikas med en limplig
anpassning i tid och rum av insatserna f6r energisparande. Det iir givetvis
angeldget frin sysselsiittningspolitisk och regionalpolitisk utgingspunkt att
energisparandet kan bidra till en jimnare utveckling.

Stora sviingningar i de energisparande investeringarna kan emellertid
skapa problem for vissa delar av byggmaterialindustrin iiven om byggnads-
verksamhelen totalt, inklusive energisparande &igirder. ligger kvar pi
oforindrad niva. Det beror pd ati materialbehovet inte ir detsamma for
cnergisparandet som for 6vrig byggnadsverksamhet.

Frdgan om hur stora variationerna i resursinsatser bor vara mellan olika &r
far bedémas med hinsyn till den ramtida utvecklingen.

1.24.6 Effekter p4d utrikeshandelsbalansen

Jag har i det foregiende redogjort for olika matt pd den samhiillsckono-
miska l[Onsamheten av alternativa sparprogram. Jag har redovisat kostnaden
per sparad kWh. den tid det tar efler avslutat tiodrsprogram innan insatserna
for energisparandet aterbetalar sig i form av virdet av den sparade energin,
inverkan av minskad energiforbrukning pd miljén och 6vriga positiva
effekter for lastighetsidgare och brukare. Jag har vidare redogjort for i vilken
utstriickning programmet kan bli ett verksamt medel i sysselsitinings-,
konjunktur- och regionalpolitiken.

Jag vill hdr komplettera bilden av 16nsamheten med att redovisa effekterna
pd utrikeshandeln.

I departementspromemorian redovisas en beddomning av péverkan pé
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Miljarder kr.

7 -

5 byesrmaterial a1

Figur 1.3 Utveckling av olje- och byggmaterialimport till f6ljd av energisparpro-
gram.

utrikeshandelsbalansen i de fyra studerade alternativen under det forenklade
antagandet att encrgisparverksamheten upphor efter en tiodrsperiod. Bedom-
ningen gir ut frdn ett importpris pd olja pd 7 6re per kWh och en
prisdkningstakt pd 2 % per ar. Man bedomer att av den energi som sparas in
hade néra 90 % bestatt i importerade briinslen. Importandel for byggmaterial
till de energisparande atgirderna har satts till 20 %. Féljande diagram (figur
1.3) illustrerar den omedelbara effekten pi skillnaden mellan minskad
oljeimport och byggmaterialimport i alternativ IT och IIl. Diagrammet har
uppréttats under antagande om en successiv upptrappning av resursinsat-
serna.

Den totala effekten pd handelsbalansen iir beroende av vilka antaganden
som gors om mojlig alternativ anviindning av de resurser som nu kommer att
satsas pd energisparande atgirder. Jag finner det emellertid styrkt att ett
energisparprogram av den omfattning som jag kommer att {6resld i det
foljande far en positiv inverkan p& denna balans och dérfor pd ett mycket
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verksamt sidtt kan bidra till att 18sa ctt centralt mél {or den ekonomiska
politiken i dag.

1.2.5 Forslag till energisparprogram for befintlig bebyegelse

Efter samrid med statsrddet Johansson far jag anfora féljande.

Planverket redovisar i sin rapport totala sparméjligheter motsvarande 65
TWh bruttoenergi, utan bindning till viss tidsperiod. I departementsprome-
morian behandlas majligheterna att spara upp till 60 TWh bruttoenergi.
Kostnaderna {or att genomf{ora allz dessa atgiirder under en tiodrsperiod ér
mycket hoga. Under en lingre tidsperiod kan man rikna med sjunkande
kostnader. dels till foljd av att tekniken utvecklas och dels till foljd av att
Atgiirderna da kan vidtas i anslutning till annars nddvindiga renoverings- och
ombyggnadsatgirder, varvid den kostnad som skall belasta energisparkal-
kylen sjunker. Jag finner emellertid inte anledning att nu ta stalining till hur
stora besparingsmdjligheterna pa sikt ir i den befintliga bebyggelsen.

Enligt min bedomning dr det angeldget att ldgga fast ett program for en
kortare period. Mot bakgrund av vad jag tidigare har anfort anser jag att tio ar
dren limplig tidsperiod. Programmet boremellertid omprévas efter tre ir. En
s&dan ordning ger méjligheter for statsmakterna och kommunerna till en vil
forankrad planering och ger ocksé underlag for planeringen inom industrin,
samtidigt som den ger utrymme fOr en successiv anpassning till dndrade
forutsittningar i form av forbiittrad teknik, nya forskningsresultat inom
energiomridet m. fl. faktorer. Underlag for denna omprovning bor ges bl. a.
genom en fortl6pande och parallell granskning av energisparprogrammets
genomforande. En sddan granskning later sig vl forenas med de uppgifter
som ligger inom riksrevisionsverkets allmidnna ansvarsomréde. Jag kommer i
annat sammanhang att hemstilla om att regeringen bemyndigar mig att
tillkalla en sérskild delegation som skall ha en viktig funktion i ledningen av
programmets genomférande. Vad jug nu har sagt om genomfSrandefragorna
bér kunna bidra till att skapa den flexibilitet som i sin tur idr en viktig
forutsidttning for att resursinsatscrna for energispartgirderna édr rimliga i
forhallande till samhiillsckonomin i dvrigt.

Vid bedé6mningen av hur hogt méilet for tiodrsperioden skall sittas finns
enligt min mening anledning att ta stor hidnsyn till att ny kunskap p
energiomridet kan viintas komma i snabb takt under de ndrmaste aren.
Forskningsresultat i form av nya metoder och ny teknik har jag namnt.
Energikommissionens arbete kommer att visa vilka resursinsatser i encrgi-
hushaliningssyfte som dr motiverade inom andra sektorer in bostads- och
lokaluppvirmningssektorn. Vidare kommer de nidrmaste rens energisparar-
bete att limna underlag f6r den omprévning av programmet och de atgiirder
for programmets genomforande som jag nu foresldr och didrmed for
bedomning av behov av kompletteringar i olika avseenden. Vad jag salunda
har anfort motiverar att sparméalet nu anges i form av ett intervall.
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Jag foresldr att malet ir att nettoenergiforbrukningen i dagens byggnads-
bestand ar 1988 skall vara 32 till 39 TWh ligre éin fér nirvarande. Sparmélet
motsvarar en bruttoenergibesparing pd mellan 39 och 48 TWh per ar eller
mellan 25 och 30 % av den totala energiforbrukningen i dagens byvggnads-
bestdnd. Detta motsvarar cnligt berikningarna i departementspromemorian
en besparing pi mellan 3.4 och 4,1 miljoner ton olja per ar. Den ligre griinsen
tor det av mig foreslagna intervallet ligger, med hiinsyn till vad jag tidigare har
anfort, pa en 1ag nivad. Aven den vre griinsen dr med nu kiinda forutsiitt-
ningar samhaéllsekonomiskt 1onsam.

Det energisparprogram som jag foreslar omfattar investeringar i energi-
sparande atgirder till en samhillsekonomisk kostnad pd mellan 21 och 33
miljarder kr. under tiodrsperioden. De totala investcringarna kan enligt vad
jag tidigare har anfort uppskattas till mellan 31 och 48 miljarder kr.
Kostnadsberiikningarna baseras pa prislaget forsta kvartalet 1977.

Genomftrandet kriver en vil utbyggd teknisk rddgivning och besiktning
av fastigheter. Det kriver ocksd utbildad arbetskraft. Det blir dérfor
nddvandigt att bygga upp verksamheten steg for steg under ¢n dvergéngs-
period for att forst direfier ha full kapacitet i ett antal ar.

Jag fOresldr en stegvis uppbyggnad av programmet. Jag forutser ett
sammanlagt investeringsbehov for de byggnadsétgirder som foranleds av
programmet om ca 1,8 miljarder kr. {or budgetaret 1978/79, ca 2.7 miljarder
kr. fér budgetaret 1979/80 och ca 3.6 miljarder kr. for budgetaret 1980/81 i det
prisldge som antas rida budgetiret 1978/79. En stegvis uppbyggnad av
programmelt pé det sétt jag hir har forordat mojliggdr en fortsatt upptrappning
budgetdret 1981/82 om det skulle visa sig att en bindning da bor ske till
sparalternativ III.

Det resursutrymme jag nu har angett omfattar insatser inom sivil
bostadsdepartementets som industridepartcmentets ansvarsomraden. For
den del av cnergisparprogrammet som faller inom bostadsdepartementets
omride berdknar jag den totala investeringsvolymen till 1.4 miljarder kr. {or
budgetaret 1978/79.

Hiirav bor en viss del hinféras till en planeringsreserv som utnyttjas forst
efter bestut av regeringen. Denna reserv bor disponeras pd det sitt som ér
ldmpligt med hinsyn till sysselsidttningsliget i stort och i olika regioner. Jag
vill emellertid betona, att jag dirvid forutsitter att denna f6rdelning sker med
hiinsyn till att det av mig foreslagna sparmdlet skall kunna uppnis under
tiodrsperioden.

Jag kommer att foresla regeringen att i budgetpropositionen for budgetéret
1978/79 beriikna medel i enlighet med de grunder som jag nu har redovisat.
Betriffande budgetdren 1979/80 och 1980/81 kommer jag sedermera att
foresld en sddan ordning att endast bidrag och subventioner direkt belastar
statsbudgeten.

Statsradet Johansson kommer att foresld regeringen att i budgetproposi-
tionen for budgetaret 1978779 beriikna mede! avseende de tgiirder som ligger
inom industridepartementets ansvarsomride.
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1.3 Riktlinjer for encrgisparprogrammets genomforande
1.3.1 Allmdnt

Av vad jag tidigare har anfort framgér att det dr visentligt f6r programmets
genomfdrande att riitt dtgérd vidtas i ritt byggnad vid riitt tidpunkt och pé riitt
sdtt. Det dr ocks angeliiget att samhilleligt stod inte utgdr till tgirder som dr
incffcktiva frdn energisparsynpunkt.

Viljan att spara encrgi dr mycket stor bland fastighetsigarna och hyres-
gisterna. Allménheten &r medveten om betydelsen av energisparandet och
efterfragan pa cnergisparstod dr nu mycket stor. Det ir angeliiget att man pa
olika siitt inriktar de frivilliga insatscrna mot ett effektivt och rationellt
handlande. De forslag jag ligger fram syftar i allt viisentligt till att uppnd detta
utan obligatorier och med ett minirnum av administrativa regleringar. Senast
i samband med den utviirdering av programmet efter en tredrsperiod som jag
har foreslagit bor emellertid frigan om behov av obligatorier provas pé
nytt.

Jag vill i detta sammanhang stryka under att det skydd i olika avseenden
som vért regelsystem pd byggnadsomridet innebir for den enskilde, maste
vara effektivt. En kontinuerlig uppféljning av erfarenheterna frdn energi-
sparverksamheten och spridning av ny kunskap till kommuner, forctag och
enskilda idr enligt min mening ocksad mycket angeligen.

Det dr uppenbart att fastighetsidgare i allménhet inte kan folja utvecklingen
pd energisparomridet och sjilva bedéma vilka Atgirder som dr mest
angelidgna att vidta i den egna byggnaden. For att energisparprogrammet skall
bli framgingsrikt miste fastighetsidgaren f& kvalificerad hjilp och teknisk
radgivning med bl. a. besiktning av fastigheterna. Den enskilde ges ddrmed
ocksd bista mdjliga forutsitiningar att forbittra fastighetens kvalitet och
ekonomi. Jag foreslar i det foljande ett ekonomiskt stéd till kommunerna for
atl mojliggdra en snabb utbyggnad av verksamheten med teknisk ridgivning
till fastighetséigarna.

Genomf6randet av energisparprogrammet bor baseras pd ¢n medveten
planering grundad bl. a. pd kunskap om de enskilda byggnadernas kvalitet
frdn energihushallningssynpunkt. Kommunerna kan gora viktiga insatser
iiven i detta avseende. Det dr angeliiget att det nira sambandet med annan
bebyggelseplanering och med den kommunala energiplaneringen i dvrigt
uppmiirksammas i detta sammanhang.

Efter samrdd med statsrddet Friggebo vill jag anféra foljande. Frdn
energisparsynpunkt ir det vidare viktigt att hyreslagen utformas sd att
hyresvirdar och hyresgister uppmuntras att vidta atgérder {or att minska
forbrukningen av briinsle for ldgenheternas uppviarmning och varmvatten-
forsorjning. De bestdammelser som f. n. reglerar hyresviirdens riitt att ta ut
ersittning {Or brinslekostnader ir i de flesta fall inte inriktade pa att frimja
hushallning med viirme och varmvatten. Detsamma giiller om flertalet av de
brinsleklausuler som f. n. tillimpas pd hyresmarknaden. Fragan i vilken
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utstriickning man genom édndringar i hyreslagen kan dstadkomma cn 6kad
beredvillighet att minska konsumtionen av virme och varmvaltten hinger
nira samman med vilka mgjlighcter det finns att s& nidra som mojligt anknyta
briinsledebiteringen till individuella métningar av hushdllens faktiska
forbrukning. De problem som ror brinslcklausulernas utformning och
metoderna for att rikna ut briinslckostnaderna behandlas f. n. av hyresriitts-
utredningen (JU 1975:06). Resultatet av utredningens arbete kommer att ge
ett biittre underlag in som nu stér till buds for att bedoma vilka dndringar som
bor vidtas i hyreslagstiftningen i syfte att stimulera till biittre hushéllning med
energi. Savitt jag erfarit behandlar utredningen dessa {rdgor med fortur. Jag
vill understryka vikten av att dessa problem snabbt I5scs.

Priset pé energi varierar pd Kort sikt framfor allt bereonde pd sviingningar i
oljepriserna. Vissa av de energisparande investeringarna dr av myvcket
langsiktig natur och de bor ¢j fA bestimmas av tillfilliga variationer i
energipriset. Frigan om pris- och skattepolitiken pa detta omride behandlas
bl. a. inom ramen for cnergikommissionens arbete.

1.3.2 Energisparstédet och dvriga finansicringsvillkor

Fastighetsdgarnas och hyresgiisternas vilja att genomfora energisparande
Atgiirder dr beroende bl. a. av atgardernas lonsamhet. Det dr ddrf6r angeliget
att energisparande atgirder som &r angeliigna frin samhiitlets utgdngspunkt
ocksd ir formanliga for fastighetsidgare och hyresgiister. Deras bedémning av
fordelarna med olika atgiirder torde av flera skiil skilja sig frAn samhillets
bed6mning. Bl. a. ddrfor att de nir de dverviiger att genomfGra cnergispar-
atgirder inte har vare sig mdjlighet eller anledning att bedéma viirdet av en
Okad syssclsittning, av cn forbattrad bytesbalans eller av minskade miljo-
risker m. m. De kan inte heller forvintas ha lika 1dng planeringshorisont som
samhillet har.

Mgjligheten att 1dna pengar dr av stor betydelse for om fastighetsigare
kommer att vidta energisparande atgirder. Det statliga energisparstddet
omfattar bide bostider och allminna samlingslokaler, kommunala och
landstingskommunala byggnader samt civila statliga byggnader. Dessutom
finns ett siirskilt stdd for energisparande dtgirder inom niringslivet vitket
inkluderar industrins byggnader. Min framstillning i det 6ljande avser den
del av energisparstodet som faller under bostadsdepartementets ansvarsom-
rade.

Verksamheten med stod for energibesparande atgirderiir av stor betydelse.
En redovisning om energisparstodet bor fogas till protokollet i detta irende
sombilaga 3. Stédverksamheten har nu pdgatt i drvgt tre ir. Mer éin en
halv miljon bostadslidgenheter har hittills berdrts av sidant st6d. Genom-
snittligt sett har de vidtagna &tgiirderna varit av forhallandevis blygsam
omfattning. Det beviljade stddet per ligenhet har silunda i genomsnitt
uppgatt till ca 2 000 kr. P& senare tid har emellertid visat sig en tendens till
Okad omfattning av tgérderna per ligenhet. T. 0. m. budgetdret 1976/77
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hade totalt 1490 milj. kr. anslagits till detta indamdl. Fér inncvarande
budgetar far bestut om lan och bidrag meddelas intill ett belopp om 429 milj.
Kr.

Villkoren tor energisparstdet forbittrades i visentliga avseenden ar 1977.
Energisparstodets principiella uppbyggnad har emellertid varit densamma
sedan stodet tillkom ar 1974, Nya dndamél och dtgiirder har dock blivit
berattigade till stéd samtidigt som stddet i ett avseende har begrinsats,
ndmligen betriffande pannbyten. Diremot kvarstér {Grutsittningen att alla
dtgérder som beriittigar till energisparstdd betraktas som likvirdiga fran spar-
och investeringssynpunkt. Det inncbir att alla stédberéttigade atgirder ges i
huvudsak samma ekonomiska villkor inom energisparstodets ram.

Planverket framhéller i sin rapport att det inte finns nigot klart samband
mellan de tekniska stédvillkoren och de samhilleliga kraven pa god
energihushallning. Preciserade villkor betriffande limplig kombination av
atgiirder finns inte angivna i reglerna for cnergisparstddet. Verket ser det
diirfor som angelédget att det finansiclla stodet ses Gver och att tillimpnings-
regler utformas med sikte pd att stédet skall ge god spareffekt.

Aven jag anser att ménga faktorer talar for en differentiering av de
ckonomiska villkoren forolika atgirder. Annars torde det vara svart att fa den
enskildes bedomning av 16nsamheten av olika atgérder att stimma 6verens
med sambhiillets bedomning. Virdet av en eventuell differentiering far dock
viigas mot de administrativa oldgenheter som kan uppstd vid en differentie-
ring. En Gversyn bér dessutom goras av urvalet av atgidrder som kan bli
forcmal for energisparstod.

[ samband med Gkningen av samhiilets insatser pd cnergisparomradet
anser jag det befogat att infora en lingre gdende differentiering av stédets
anviindning. Som villkor for stod till cnergisparitgidrder bor gilla att
byggnaden i friga besiktigas. Sddant villkor bér dock inte giilla for mindre
atgarder. Det kan ocksa visa sig motiverat att stiilla som villkor for stéd att de
argiirder eller kombinationer av atgirder som foreslds vid besiktningen ocksé
genom{ors. Regler av det hiir slaget kan cmellertid inte inforas forrin en
organisation for besiktning dr utbyggd i varjc kommun.

Planverket foreslar i sin rapport att man som villkor tor 14n och bidrag for
vissa anordningar sdsom vdrmeviixlare och utrustning for reglering och
styrning av uppvirmnings- och ventilationssystem, bor stiilla krav pd att
produkterna ir typgodkiinda. '

Reglerna for energisparstddet bor ses dver med utgdngspunkt frin vad jag
hir har anfort. 1 samband dirmed bor dven planverkets forslag om
typgodkinnande prévas.

F. n. iir det bostadsstyrelsen som fattar beslut om beldningens storlek f6r
olika energispartgirder. Dessa beslut har stor betydelse for att styra
inriktningen av de energisparatgirder som vidtas i byggnadsbestindet. Med
hiinsyn till den vikt detta styrinstrument har for ett energisparprogram har jag
foravsikt att se dver kompetensfordelningen mellan regeringen och bostads-
styrelsen nir det giller att fatta beslut i de hir frigorna.
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Jag 6vergdr nu till att behandla frigan om energisparstddets regionala
fordelning och fordelning dver tiden under tiodrsperioden. De medel som
varje budgetér stiills till forfogande for stodet bor delas upp i tvé delar. Den
ena delen bor genom bostadsstyrelsens forsorg fordelas jamt 6ver landet med
hidnsyn till ansSkningarna om stéd. Den andra delen bor st till regeringens
forfogande for att sittas in i olika regioner med hiinsyn till sysselsittnings-
ldget och vad som 4r limpligt enligt energisparprogrammect. Denna del bor
dessutom fungera som en programreserv pa det siittet att anviindningen av
medlen skall kunna forskjutas mellan &ren under en flerdrsperiod med
hinsyn till vad som ir ldmpligt frdn konjunktursynpunkt. Jag kommer i
samband med behandlingen av budgetpropositionen att foresla regeringen att
inhimta riksdagens bemyndigande att genomfGra den hir redovisade
ordningen.

1.3.3 Kommunal planering

Initiativet till att vidta energisparande dtgédrder i bebyggelsen bor komma
frén fastighctsiigarna sjilva. Det allmdnna bor ta ansvar for att de far ett
tillfredsstdllande underlag for sina bestut. Det méste ocksd ankomma pé det
allmiinna att {ordela tillgidngliga resurser till de for samhillet mest angeldgna
projekten. Samhiillet maste ha ctt indamalsenligt underlag for sina still-
ningstaganden.

Planverket foreslar att kommunerna skall ha ett ansvar for planering av de
energisparande atgirderna i den befintliga bebyggelsen. Remissinstanserna
delar planverkets uppfattning. Ocksa jag kan ansluta mig till tanken att det
bor ankomma p& kommunerna att ha hand om planeringen av de energi-
sparande Atgéirderna i den befintliga bebyggelsen. Utan en nationell viigning
av olika insatser, bl. a. i tiden och regionalt, torde det emellertid bli svart att
genomfGra energisparprogrammet pé ett frdn allmin synpunkt tillfredsstil-
lande siitt. Jag dterkommer i det f6ljande till frigan om ansvarsfordelningen
mellan staten och kommunerna.

Jag tar forst upp frégan om dndamélet med den kommunala planeringen
for energisparande i belintlig bebyggelse. Enligt min mening bor planeringen
syfta till aut klarligga vilka omriden och byggnader som i f6rsta hand bor
komma ifriga for energisparande atgirder av olika slag. Kommunen far
diarmed underlag {or att avgora vilka omr&den och vilka byggnader som bor
prioriteras nir det giiller att erbjuda teknisk radgivning och besiktning och
siledes i vilken turordning som ansokningar om teknisk ridgivning och
besiktning bor behandlas. Kommunerna far ocksd underlag for att bedoma i
vilken utstriickning som den genom uppsokande verksamhet behdver
stimulera fastighetsigare till intitiativ rorande besiktning och genomf{orande
av energisparande &tgirder. Jag skall senare behandla frégan om teknisk
radgivning och besiktning mer ingécnde.

Planverket framhdller att planeringen av cnergispartgirder ocksé har ett

3 Riksdagen 1977/78. [ sami. Nr 76
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samband med 6vrig bebyggelseplanering. Verket betonar sirskilt vikten av
en samordning melian ombyggnad och férnyelse av befintlig bebyggelse och
cnergihushéllningen dér. Enligt verket bor dven den ombyggnad av arbets-
platserna som torde bli en foljd av tillimpningen av den nya arbetsmiljlagen
samordnas med de energisparande tgirderna. Flera remissinstanser, bl. a.
riksantikvarieimbetet och linsstyrelsen i Stockholms lidn. stoder denna
uppfattning.

Vissa energisparande atgdrder kommer enligt verket att paverka byggna-
dernas fasader och inredning. Verket anser dirfor att det dr angeliget att man
vid planering och genomftrande av sddana atgirder tar hidnsyn till kultur-
historiska och andra speciella viirden i den befintliga bebyggelsen. Flera
remissinstanser delar den uppfattningen. Bl. a. riksantikvarieimbetet fram-
héller vikten av att inte bara den alimént erkidnda kulturhistoriska bebyg-
gelsen utan dven den mer ordindra bebyggelsens sidrdrag beaktas i samband
med planering for och genomf6rande av energisparande &tgirder.

Jag delar planverkets uppfattning att det dr angeldget att fa till stdnd en
planering foér samordning av ombyggnadsverksamhet och energisparitgirder
i bebyggelsen. Enligt min uppfattning ir det inte alltid motiverat att avvakta
en genomgripande ombyggnad eller renovering innan mer omfattande
encrgisparitgirder vidtas. Sirskilt om det dr ldmpligt med hinsyn till
sysselsittningslidget kan bchovet av energisparitgirder i en byggnad cnligt
min mening motivera att en ombyggnad eller renovering gors tidigare. Jag
delar vidare planverkets uppfatining att det dr angeldget att samplanera
fornyelse av bebyggelsen och energispardtgirder i bebyggelsen. Jag ansluter
mig ocksa till uppfattningen att i dessa sammanhang speciella hinsyn maste
tas uill byggnadernas sirart och till kulturhistoriska och miljomiissiga viirden.
I detta sammanhang vill jag ocksd framhélla vikten av att kommunerna
genom information och radgivning till fastighetsigarna aktivt bidrar till
genomforandet. P4 s& sitt kan den som avser att iindra sin byggnad
uppmirksammas pé fordelarna av att samtidigt vidta energisparitgiirder. 1
omriden och byggnader dar energispardtgdrder bor vidtas enligt den
kommunala planeringen kan kommunen s6ka upp fastighetsidgarna med
information och erbjudan om teknisk r&dgivning och hjilp med besiktning
sdvida inte fastighetséigarna sjdlva soker sddan hjilp.

Planverket har vidare framhéllit vikten av att planeringen for energihus-
héllning i befintlig bebyggelse samordnas med den kommunala energipla-
neringen. I sin slutrapport anfor verket att det ansvar som kommunerna har
alagts genom lagen (1977:439) om kommunal energiplanering medfor behov
av starkare integrering mellan olika planeringsaktiviteter som kommunsty-
relser, byggnadsnamnder och ovriga nimnder bedriver. Verket ser det som
en risk att lagen i forsta hand kommer att tillimpas pd nybebyggelsen inom
kommunen. Enligt verkets uppfattning dr det motiverat att kraven pé
kommunala planeringsinsatser pd energiomradet tillimpas dven pi befintlig
bebyggelse. Det bor dirfor enligt verket ankomma pd kommunen att ta
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initiativ till tgdrder av olika slag och medverka till att dessa genomfdrs.
Remissinstanserna har i allmidnhet tillstyrkt den uppfattningen att den
kommunala planeringen pé energiomridet skall omfatta dven &tgirder i den
befintliga bebyggelsen. Statens industriverk anser didremot att kommunernas
insatser betriffande kommunal energiplanering i forsta hand maste inriktas
pd val av uppvirmningssystem, samarbete med angrinsande kommuner och
industrier och andra mer principiella frdgor rérande energiforsériningen.

Jag anser att det #r angelidget att f4 en samordnad utbyggnad av
distributionssystemen for energi, tillgdngen till olika energikillor och insatser
for hushdllningen med energi. Dirigenom bor det bli mdjligt ait avviiga
behovet av energispardtgirder i forhdtlande till majligheten bl. a. till virme-
forsérjning fran kraftvirmeverk eller med spillvirme samt att samordna
energisparande insatser och utbyggnaden av fjirrvirmenitet.

Jag Svergar nu till att behandla frigan om behovet av lagreglering av
kommunernas planeringsansvar.

Enligt 9 § byggnadsstadgan (1959:612, omtryckt 1972:776, dndrad senast
1977:22) ansvarar kommunerna for att encrgihushallningen beaktas i den
fysiska planeringen. Ansvaret for byggnadslovsprovning ligger ocksi pé
kommunecrna. Flertalet kommuner deltar ocksd i granskningen av anstk-
ningar om lan och bidrag for energihushallningsdtgirder. Enligt lagen
(1977:439) om kommunal energiplanering &ldggs kommunerna ett plane-
ringsansvar pd energiomradet. Detta ansvar innebdr att kommunerna i sin
planering skall frimja hushallningen med energi samt verka for en siiker och
tillriicklig energitillforsel. D4 riksdagen antog (prop. 1976/77:129, CU 1976/
77:39, rskr 338) lagen om kommunal energiplanering forutsattes att lagen
relativt litt skulle kunna byggas ut med regler om planeringens utformning
och provning av planeringens innehdll i de avseenden det visar sig
nddviindigt.

Planverket foresl&r med hinvisning till riksdagens beslut att lagen om
kommunal encrgiplanering kompletteras sd att kommunerna Aldggs att
medverka till att energisparprogram for befintlig bebyggelse kommer till
stdnd. Remissinstanserna har i allménhet inte behandlat frigan om cn
eventuell lagreglering av kommunernas ansvar. Kommunforbundet anfor
emellertid att i betinkandet (SOU 1976:55) om kommunernas energipla-
nering foreslogs ett kommunalpolitiskt handlingsprogram for encrgiomradet
som ett led i kommunernas plancring. Forbundet betonar att utredningen
inte fann anledning att vare sig genom lagstiftning cller anvisningar reglera
detta. Enligt forbundets mening bor planering for energisparande atgarder
kunna utgéra en del i ett kommunalpolitiskt handlingsprogram {6renergiom-
rédet utan att nagra ytterligare lagregler kommer till stdnd.

Som jag tidigare har anfort bor enligt min mening planeringen f6r
encrgihushilining i befintlig bebyggelse samordnas savil med planeringen
for energiforsorjningen som med kommunernas planering for sanering,
ombyggnad och stadsfornyelse. Jag delar Kommunforbundets uppfattning
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om att ytterligare lagreglering ¢j behdver ske. Kommunernas méjlighet att
forstirka sina insatser inom detta félt torde snarast vara beroende av resurser
for utbyggnad av verksameheten med teknisk rddgivning och besiktning av
fastigheter. Jag &terkommer i det foljande med forslag till ett sirskilt stéd till
kommunerna for genomférande av denna verksamhet.

1.3.4 Teknisk rddgivning och besikming av fastigheter

Jag tar nu upp frigan omteknisk rddgivning och besiktning
som underlag f6r bestut om upprustning av fastigheter
frAn cnergihushdllningssynpunkt.

Planverket har i sin preliminiira rapport foreslagit att energisparandet i
befintliga byggnader skall genomforas i tre steg. 1 det forsta steget skall
kommunerna besiktiga byggnadsbestdndet. I det andra steget skall enklare
Atgirder, sdsom underhéll och injustering av installationer, utforas. Sddana
atgirder kan enligt verkets mening dérefter komma att behdva utféras vid
regelbundet dterkommande tillfillen. Det sista gcnomforandesteget omfattar
forbittringsatgirder, bdde enklare sidana och rena ombyggnadsétgirder.
Atgiirderna i detta steg skall behdva utforas endast en ging.

Till underlag for samtliga typer av atgirder fordras besiktning. Planverket
har foreslagit att besiktningen av fastigheter skulle vara obligatorisk for
kommunerna och for fastighetsidgarna samt omfatta alla bostider och lokaler i
landet. Besiktningen maéste i férsta hand inriktas pa att ge underlag for
bedomning av vilka &tgirder som bor genomftras i de byggnader dir det &r
mcst angelidget med {Orbittringar. Enligt planverket dr det emellertid svart att
centralt géra en enkel mall for avgriinsning av besiktningsvirda bebyggelse-
kategorier. Planverket har dirfir foreslagit att det skulle ankomma pi
kommunerna att avgora vilka bebyggelseomraden som i fGrsta hand bor bli
foremal for en obligatorisk besiktning. Kommunernas skyldighet att utf6ra
denna besiktning skall enligt forslaget skrivas in i lagen om kommunal
energiplanering.

Remissinstanserna har i allménhet varit kritiska mot planverkets uppfatt-
ning att besiktningsverksamheten skall vara obligatorisk for fastighetsigarna.
Det stora flertalet remissinstanser instimmer emellertid i planverkcts
uppfattning att en teknisk besiktning av byggnader ir en férutsittning for att
man skall f& till stdnd de ldmpligaste energisparande Aatgirderna i de
byggnader dir det dr mest angelidget. Minga remissinstanser férordar darfor
en besiktningsverksamhet i kommunal regi som har karaktiren av teknisk
radgivning till fastighetsidgarna. Remissinstanscrna tillstyrker ocksd i
allminhet forslaget att det bér ankomma pd kommunen att bedéma vilka
byggnader och bebyggelseomrdden som i forsta hand skall fi del av denna
service. Flera remissinstanser pekaremellertid p att kunskapen iir begriinsad
niir det giiller fragan hur besiktningar bér genomforas och vilka bebyggelse-
typer som i forsta hand bor besiktigas. De forordar ddrfor ait man avvaktar
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med att bygga upp en stor administrativ apparat. Flera remissinstanser
foreslar i stiillet en forsoksverksamhet som bor kunna ge den erforderliga
kunskapen,

En del remissinstanser foreslar ndgon form av krav pd "cnergideklaration™
for fastigheter. Tanken ir dirvid att sddana dcklarationer skall ge underlag for
kommunala bedémningar av vilka byggnader som f{orbrukar onormalt
mycket energi.

Med hinvisning till remissutfallet har planverket i sin slutliga rapport
foreslagit att ett storre ansvar bor liggas pd fastighetsigarna och att
fastighetsdgarna sjilva skall ta initiativ till att planera och genomftra
encrgisparitgirderna. Deras initiativ bor stddjas genom kvalificerad tcknisk
rddgivning och besiktning av byggnader som bor syfla till att ge fastighets-
dgarna rad, anvisningar och rekommendationer om vilka tekniska atgdrder
som bor vidtas for att en bittre energihushallning skall uppnas.

Planverket har, som jag tidigare har niimnt, foreslagit att kommunerna bor
uppriitta cnergisparprogram dven for byggnader dir fastighetsiigarna inte tar
nigra egna initiativ. F6r att kommunerna hiirvid skall kunna gora riktiga
prioriteringar anser verket att en gversiktlig inventering av bebyggelsen torde
det vara praktiskt att genomfora dessa inventeringar i tre steg. Det forsta bor
avse flerbostadshus, det andra lokaler och industrins byggnader och det tredje
smdhus. Dirmed anser verket att tillgingliga resurser kan utnyttjas rationellt
och att de erfarenheter som man far kan utnyttjas successivt.

Jag delar uppfattningen att en vil utbyggd teknisk radgivning och hjilp
med besiktning av fastigheter har avgorande betydelse for mojligheten att
genomfora energisparprogrammet. Som jag tidigare nimnt delar jag ocksé
uppfattningen att ctt obligatorium gentemot fastighetsigarna ir onddigt och
forordar i stillet ett stod till kommunerna f6r att mdjliggdéra en snabb
utbyggnad av en kommunal service i form av teknisk rddgivning och hjilp
med besiktning av fastigheter. Jag delar planverkets uppfattning att det bér
ankomma pd kommunerna att avgéra i vilken turordning som hjilp med
besiktning av fastigheter skall erbjudas.

Jag vill i sammanhanget erinra om att riksdagen varen 1977 beslét att
avsiitta medel till en understkning av byggnadsbestdndets kvalitet fran
energisynpunkt (prop. 1976/77:107 s. 43, CU 1976:32 s. 20. rskr 244).
Undersokningen utfors av statens institut for byggnadsforskning och syftar
till att ge en bittre uppfattning om hur byggnader for olika andamal, frén olika
cpoker och med olika byggnadssitt #r beskaffade fran cnergisynpunkt. Bl. a.
resultaten frin denna understkning, frén 6vrig forskning och fran den s. k.
EPD-verksamheten, som finansieras inom energisparstodets ram och som
bl. a. bedriver verksamhet med besiktning av byggnader ur energisynpunkt,
bor ge ny kunskap och viigledning {or beddmningen av hur besiktning och
teknisk rddgivning bor utformas mer i detalj. Jag finner att riksdagens beslut
redan har tillgodosett de onskemél som flera remissinstanser har framfort
anglende forsGksverksamhet med besiktning av fastigheter. Jag finner ocksa
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att det inte finns nigon anledning att i detta sammanhang nirmare berora de
mer detaljerade synpunkter pa besiktningen som framfors av planverket och
som nidrmast har karaktiren av allmiinna rdd for besikiningsverksamhe-
ten.

Jag delar uppfattningen i planverkets rapport att den tekniska besiktningen
av byggnader érett viktigt led i den kommunala planeringen. Som jag tidigare
framhallit delar jag Kommunf{Grbundets uppfattning att ndgon lagstifining
som reglerar kommunernas ansvar for de hir frigorna inte behovs.

Jag o6vergdr nu till att behandla frigan om hur den tekniska
rddgivningenkanorganiserasoch genomfdrasikommu-
nernaoch borjar dd med en beskrivning av hur frigor om cnergiplanering i
byggnader i dag hanteras i kommunerna.

F. n. limnas anstkningar om c¢nergisparstdd till kommunernas formed-
lingsorgan. Efter besiktning och viss prévning vidarebefordrar kommunerna
ansokningshandlingarna med ecget yttrande till ldnsbostadsnimnden dér
slutlig granskning av lane- och bidragsbelopp gérs och beslut fattas. Den
sokande meddelas beslut frdn linsbostadsnimnden. Ansdkning om bygg-
nadslov for energispardtgirder som dr byggnadslovspliktiga provas av
kommunens byggnadsnimnd — de flesta typerna av dtgirder av tjiinsteman
hos nimnden med stod av delegation frdn nimnden.

I mdnga kommuner gors den tekniska prévningen i lne- och bidragsi-
rendena av byggnadsnimndens personal. Granskningen av ldne- och
bidragshandlingar samt byggnadslovshandlingar kan ske samtidigt. Férbe-
siktning av byggnader kan kombineras med raddgivning om limplig teknisk
och utseendemissig utformning av t. ex. utviindig isolering, fasadskikt m. m.
Beslutet om byggnadslov kan d& i praktiken fattas samtidigt med att
l&dnehandlingar 6versinds till linshostadsndmnden for slutlig handliggning.
Den byggande idr direfter enligt gillande regler tvungen att avvakia
linsbostadsnimndens beslut innan han far pAbdrja arbetena trots att besked
om byggnadslov limnats och dven i de fall inga tvivel behGver rdda om att
foreslagna atgdrder dr l&ne- och/eller bidragsberittigande.

Planverket har i sin slutliga rapport framhallit att det dr onskvirt att
samordna de béda ansokningsforfarandena for att underlitta for den enskilde
och for att effektivisera hanteringen av drendena. En siddan samordning
himmas enligt verket av att drendena skall handliggas av tvd olika
kommunala f6rvaltningar och av att ldne- och bidragsidrendena slutligt skall
provas av linsbostadsndmnden. I och med att formedlingsorganct normalt
gor en teknisk provning och en rimlighetsbedémning av befintliga konstruk-
tioner fordras ofta en forbesikining av sakkunnig personal. Eftersom
dessutom inte alla energibesparingsatgirder fordrar byggnadslov, utfors ofta
den tekniska prévningen hos fGrmedlingsorganct av dess egna tekniker.
Formellt avser byggnadsndmndens och férmedlingsorganets tekniska prov-
ningar alltsd olika aspekter pd samma tekniska konstruktion. Planverket har
vidare framhaéllit att en integrering av byggnadslovs- och laneprovningen dr
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Onskvird. Enligt verkets mening visar erfarenheter frin kommuner som
provat detta att det dr mojligt att dstadkomma en relativt snabb och smidig
handliggning inom kommunen.

Jag delar planverkets uppfattning att det dr angeldget att det statliga
finansiella stédet till encrgispardtgirder kan inordnas i ett cnkelt system som
gor att hanteringen av sivil energisparstodet som byggnadslovsgransk-
ningen kan ske utan besvirande tidsutdriikt. Enligt planverkets forslag bor
kommunen ocksd anfértros uppgiften att fatta beslut i vissa lane- och
bidragsiirenden. Jag ser positivt pd detta {6rslag och kommer att efter fortsaita
Overviganden ldgga fram forslag i fragan.

Planverket har foreslagit att besiktningsverksamheten skall knytas till
byggnadsnimnderna. Forslaget har tillstyrkts av de remissinstanser som har
behandlat frigan. Jag finner dock ingen anledning att ta stéllning i denna
frga utan forutsatter att varje kommun finner den 18sning som passar dess
organisation och forutsittningar bist. Jag utgr diirvid frin att kommunerna
kommer att organiscra sin verksamhet s att den enskilde i normala fall skall
behdva viinda sig enbart till en instans och att erforderlig samordning sker
inom den kommunala organisationen. De energisparkommittéer som manga
kommuner har organiserat kan hiir fylla en viktig uppgift. Jag vill i detta
sammanhang ocksd framhalla att kommunerna kan rekrytera personal {6r
denna besiktningsverksamhet pa olika sitt. Som ett komplement till egen
anstilld personal kan det visa sig motiverat att cngagera annan teknisk
expertis.

Jag 6vergdr nu till att behandla vissa frigoromtillsynav byggnads-
arbeten och om periodisk tillsyn av installationer som
har betydelse fér energihushdlliningen.

For byggnadslovspliktiga atgiirder som avser nybyggnad, rivning av
byggnad eller dndring av byggnad skall det enligt 61 § byggnadsstadgan
(1959:612, omtryckt 1972:776, dndrad senast 1977:22), BS. finnas en av den
byggande utsedd ansvarig arbetsledare. Denne utdvar fortlopande ledning
och tillsyn over arbetet och svarar for att det fullgérs pa behorigt sitt. Det
ankommer pé arbetsledaren att gora foreskrivna anmilningar till byggnads-
nimnden och andra myndigheter. Han skall ocksd niirvara vid de besikt-
ningar som byggnadsnimnden foretar. [ paragrafen uppstills vissa krav pa
den ansvarige arbetsledaren. Att denne uppfyller kraven prévas normalit av
byvggnadsnimnden. Statens planverk kan dock generellt godkidnna viss
person som ansvarig arbetsledare for visst slag av arbete och for viss tid.
Byggnadsndmnden kan medge undantag fran kravet p ansvarig arbetsledare
om nimnden betriffande arbete av ringa omfattning finner att sdrskild
arbetsledare inte crfordras.

Enligt 64 § BS ankommer det pd byggnadsndmnden att 6va tillsyn dver
byggnadsforetug som fordrar byggnadslov. Nimnden fir verkstilla de
besiktningar som behovs for detta. Byggnadsnimnden har ocksé riitt att
besiktiga byggnadsforetag, som inte kriver byggnadslov. Besiktning torde
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emellertid i sddana fall, cnligt vad planverket anfor i slutrapporten, endast
undantagsvis kunna {Oretas, bl. a. pd grund av bristande personalresurser.

I sin slutliga rapport har planverket framhallit att det ir nodviindigt for
samhiillet att de atgdrder for vilka 1&n och bidrag beviljats verkligen
genom{Ors och att detta sker pd riitt sitt sd att avsedd funktion erhdlls. Verket
anser darfor att samhillet mste 6va viss tillsyn dver mera visentliga atgirder
som vidtas {or att spara energi i byggnadsbestandet och for vilka statligt stéd
utgdr. Verket foreslar dirfor en sddan dndring i 61 § BS, att ansvarig
arbetsledare skall utscs ocksd for dndringsarbeten som inte fordrar bygg-
nadslov 1 de fall arbetena avsevirt paverkar byggnads energihushillning.
Dirtill foreslas planverket ett tillidgg till 64 § BS s§ att det i dessa fall skall
ankomma pd arbetsledaren att avsyna arbetet och limna byggnadsnimnden
skriftligt bevis om detta.

Planverkets forslag att ansvarig arbetsledare skall utses for sddana icke
byggnadslovspliktiga dndringsarbeten som avsevirt paverkar en byggnads
energihushillning innebdr en principicll nyhet pd s siitt att den ansvarige
arbetsledaren skall utfora en sjilvstindig kontroll.

Den toreslagna ordningen torde (Grutsitta regler som aliigger den byggande
att ge in en beskrivning av tilltirkta arbeten till byggnadsnimnden sé att
underlag finns for de beddomningar nimnden har att gora enligt 61 § BS.
Atskilliga av de Atgirder som omfattas av sparplanen torde vara sidana att
enligt gillande bestimmeclser forutsittningar for undantag frdn kravet pd
ansvarig arbetsledare foreligger. Det ir enligt min mening intc mojligt att nu
Overblicka konsekvenserna av forslaget som for 6vrigt har anknytning till
verkets forslag om utvidgad byggnadslovsplikt, till vilket jag dterkommer
senare. B&da dessa forslag kommer att remissbchandlas innan slutlig
stdllning tas till eventuella lagindringar.

Frigan om periodisk tillsyn med hinsyn till energihushaliningens krav har
behandlats i encrgisparkommitténs betinkande — Inspektion av byggnaders
cldningsanldggningar. | betinkandet har foreslagits att byggnadsnimnden
skall dva tillsyn dver byggnads eldningsanlédggning och., om det uppdagas
brist hos anldggningen som medfor oksilig brinsleforbrukning, &ligga
byggnadens dgare att undanrdja bristen. Ovriga foreskrifter for genomfdrande
av en obligatorisk besiktning skall enligt forslaget utfirdas av statens
planverk. I betinkandet har foreslagits att alla oljeeldade pannanliggningar,
for vilka sotningsplikt foreligger och som férbrukar mer iin 3 m? olja per ar,
skall omfattas av den obligatoriska besikiningen och att besiktningarna i
princip skall ombesdrjas av sotningsviisendet. Forslag till dindringar i BS for
att genomfora detta ldggs fram i betiinkandet. Salunda foreslas att tillagg till
underhdlisreglerna i 50 § BS si atr dir foreskrivs att byggnads eldningsan-
ldggning skall héllas i sddant skick att 1&g brinsleférbrukning uppnas. Till
detta foreslds att en bestimmelse om tillsyn av eldningsanliiggning tas in i BS
som 65 §.

Flertalet remissinstanser har stéllt sig tveksamma till {orslaget eller helt
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cller delvis avstyrkt detta. Bl.a. med hinvisning till osikerheten med
avseende pa sivil kostnaden som energispareffekten férordar manga remiss-
instanser i stillet en fors6ksverksamhet. Nigra remissinstanser anser att
obligatorisk besiktning bor omfatta endast stora cller medelstora anliigg-
ningar medan andra anser att det ar i de smé pannorna som de biista resultaten
kan uppnds. Minga instanser framhdlier att lika goda resultat bor kunna
uppnds pé frivillig grund. En rad remissinstanser pdpekar att den fGreslagna
inspektionen bor utvidgas till att gilla iven andra komponenter i byggnadens
encrgisystem. Ménga remissinstanser framhdller att besiktning av och
dtgirder i sjilva eldningsanliggningen har relativt liten betydelse i f6rhal-
lande till vinsterna med att 6vervaka drift och skotsel i hela virme- och
ventilationssystemet.

I sin slutrapport har planverket lagt fram ett forslag om periodisk tillsyn
vilket striicker sig langre 4n energisparkommitiéns forslag. Verkets forslag
inncbir att 50 § BS kompletteras med krav pd att byggnad skall underhdllas sa
att forsiimrad energihushallning inte uppkommer. Verket har dirtill fram-
hallit att flera av de uppvirmnings- och ventilationsanliaggningar, pa vilka det
genom 44 a § BS och tillimpningsforeskrificrna i SBN stélls krav i syfte att
spara energi, ir beroende av fortlépande underhll for att anliiggningarna
skall fungera pd avsectt vis. Med hiinsyn till detta frordar planverket att
forslaget om underhdllsskyldighet i 50 § kompletteras med ett krav pi att
byggnadsnimnden skall va tillsyn Sver sddana installationer f6r uppvirm-
ning. ventilation och varmvattenforsorjning som iir av visentlig betydelsc for
byggnadens energihushdllning. Reglerna om tillsyn bor enligt verket tasin i
BS som 65 §. Enligt forslaget bor det ankomma pa planverket att efter samréad
med berérda myndigheter meddela erforderliga tillimpningsbestimmelser.
Betriffande tillsynsverksamheten anscr planverket att det kan Overviigas att
inféra samma forfaringssiitt som géller i friga om hissar, dvs. att byggnads-
nimnden i egenskap av tillsynsmyndighet skall anlita bitride av riksprov-
plats for tillsynens utévande. Planverkets forslag dr inte remissbehandlat.

Jag delar planverkets uppfattning om den mycket stora betydelse som ett
riktigt underhdll har for energihushdllningen. Genom utbildnings- och
informationsinsatser bor fastighetséigarna goras uppmirksamma pa den stora
ekonomiska betydelsen hirav. Jag forutsitter, att den verksamhet med
frivillig pannbesiktning som nu pigdr kommer att fortsiitta och finner det
naturligt om utvecklingen gdr mot ett engagemang frin sotningsvdsendet i
vissa enklare besiktningsatgirder for oljeeldade villapannor. Jag kommer i
det féljande att ta upp frigan om dndring i underhdlisbestimmelserna i 50 §
BS. Mot bakgrund av vad jag har anfort i det foregdende finner jag inte skél att
nu fororda en obligatorisk besiktning i de hinseenden som har foreslagits i
cnergisparkommitténs betinkande och av planverket. Jag idr emellertid
beredd att om s skulle visa sig motiverat, senare framligga forslag om
obligatorisk periodisk besiktning av den typ som planverket foreslar.
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1.3.5 Ansvarsfordelning mellan stat och kommun

Som jag redan har framhdllit br kommunerna svara for energisparpro-
grammets genomfrande. Ansvaret for den Lotala Gverblicken dver program-
mcts genomforande, tordelningen av resurser regionalt och dver tiden samt
bedomningar av bchovet av ytterligare dtgirder for programmets genomfo-
rande maste dock ligga pa statlig niva.

Flera statliga myndigheter har ansvarsomréden som berdrs av encrgispar-
programmets genomfGrande. Bostadsstyrelsen och statens industriverk
ansvarar {or energisparstodet titl byggnader. Bostadsstyrelsen ansvarar dven
tor de kommunala bostadsbyggnads- och sancringsprogrammen. Industri-
verket ansvarar dven for energisparstodet till industrins processer m. m. och
fér bl. a. prognos- och utredningsverksamhet inom energiomrddet. Industri-
verket har vidare det centrala myndighetsansvaret i fragor i anslutning till
lagen om kommunal encrgiplanering. Statens planverk har att utarbeta
foreskrifter och allmidnna rad till BS och har dirmed ansvar tor att f6lja
utvecklingen och i limplig form formedla ny teknisk kunskap till kommu-
nerna. Statens radd for byggnadsforskning har ocksd ett ansvar att [8pande
tilthandahalla itt{6rstieliga sammanfattningar av forskningsresultat rorande
teknik och ekonomi for energisparande Atgirder i befintliga byggnader.
Arbetsmarknadsstyrelsen har det Gvergripande ansvaret for arbetsmarknads-
politikens genomforande och skoldverstyrelsen det dvergripande ansvaret for
genomftrande av den nddviindiga utbildningen.

Ett program av den omfattning som jag hiir har foreslagit méste genom-
foras pa ett smidigt sétt. Det dr dirfor angelédget att kommunernas arbete med
genomforandet av energisparprogrammet sd ldngt mojligt underlittas genom
hjdlp och radgivning frdn berdrda statliga myndigheter. Samtidigt dr det
sjilvklart att viss redovisning bor ske {rdn kommunerna om statsmakterna
skall kunna folja energisparprogrammets genomforande och vidta de
indringar som efter hand kan visa sig nédvindiga.

Planverket foreslar i sin slutliga rapport att verket ges i uppdrag att utfirda
erforderliga rdd och anvisningar {6r uppridttande av kommunala handlings-
program for encrgihushélining i befintlig bebyggelse samt att verket i samréd
med bostadsstyrelsen. statens industriverk och Kommunférbundet skall
utarbeta rdd och anvisningar for besiktningsverksamhctens praktiska
uppliggning och administrativa genomforande. Kommunforbundet och flera
kommuner har i sina remissvar pa planverkets prelimindra rapport bestimt
motsatt sig att ett statligt verk skulle fa i uppdrag att utarbeta anvisningar for
den kommunala planeringen. Flera remissinstanser tillstyrker dock forslaget
att en central myndighet skall utarbeta erforderliga rdd och anvisningar for
sdviil handlingsprogrammet som besiktningsverksamheten.

I sinslutliga rapport har planverket foreslagit att det farankomma pa verket
att i samrdd med bl. a. bostadsstyrelsen, industriverket och Kommunfor-
bundct utarbeta rdd och anvisningar till vigledning for kommunernas
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planering [6r ¢nergisparande i byggnader.

Jag delar uppfattningen att det éir angeldget att snabbt fa frum riktlinjer som
frimjar enhctliga redovisningar av det planeringsunderlag som kommunerna
tar fram. Jag finner det ocksa ytterst angeliiget att ny kunskap som efterhand
kommer fram meddelas kommunerna i ldmplig form och crinrar i detta
sammanhang om planverkets ansvar att utge foreskrifter och allminna rad
till BS. Det ankommer sjilvfallet pA kommunerna att sjilva besluta om
uppliggningen av den egna verksamheten mot bakgrund av den kunskup
som pé detta och andra sitt tillfors dem.

Jag dr inte beredd att nu gd niirmare in pd den ordning i vilken dc ber6rda
statliga myndigheterna bor samarbeta for att genomforandet av energispar-
programmet skall 16pa s& smidigt som mojligl. Som jag har nimnt har jag for
avsikt att 1 annat sammanhang (Gresld regeringen att tillsitta en sirskild
delegation inom regeringskansliet med uppgift att svara for den nédvindiga
samordningen mellan berdrda myndighcters insatser. Delegationen avses
ocksd 13 viktiga uppgifter i samband med utvirderingen av encrgisparpro-
grammet.

1.3.6 Stéd till kommunerna

Planverket har i sin slutliga rapport foreslagit att bidrag skall utgé till
kommunal plancring for cnergisparatgirder i befintlig bebyggelse enligt
principer liknande de som nu giller for stod till kommunal Gversiktsplanc-
ring. Verket uppskattar att ett belopp om 10 milj. kr. per &r behéver stiillas till
forfogande f6r detta indamal under de nirmaste tre budgetaren.

Efter samréd med chefen for kommundepartementet vill jag anfora
foljande.

Stdd bor utg till kommunerna i syfte att mojliggdra sddana kommunala
insatser som jag i det foregende har diskuterat. Jag delar dock inte
planverkets uppfattning att ett bchovsprovat stod for planering bor utg till
vissa kommuner enligt de principer som nu giller {or stod till kommunal
oversiktsplanering. Sadant stod har beviljats bl. a. till kommuner med frén
rikssynpunkt angeligna och/eller for kommuner sirskilt resurskriivande
projekt.

Planverket har i sin prelimindra rapport foreslagit aut den obligatoriska
besiktningen bor finansieras med skattemedel men att den frivilliga besikt-
ningen bor finansieras med avgifter under fSrutsdttning att dessa kan hillas
pa en rimlig nivd. Avgiften bor enligt verket tickas av lan och bidrag till
forbittringsitgirder.

Flertalet remissinstanser delar verkets beddmning. Nagra remissinstanser
framhdller att besiktningen till stor del bor kunna bekostas av andra in stat
och kommun, eftersom den i allmiinhet dr 16nsam for fastighetsigaren.
Hojning av encrgiskatten (Gresids av naturvirdsverket som ett medel att
finansicra besiktningskostnaderna. 1 sin slutliga rapport har planverket
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foreslagit att besiktningen skall finansieras av statsmedel.

Det dr en sambhiillelig angeligenhet att den frivilliga besiktningsverk-
samhet som jag har férordat verkligen kommer till stdnd. Jag {6reslar dirfor
alt ett generelit stod skall utgd dll alla kommuner for deras insatser i
energisparverksamheten totalt sett. Den mest kostnadskrivande delen hiirav
ar rad- och serviceinsatserna. Stodet bor tills vidare fordelas av regeringen
mot bakgrund av redovisningen frin kommunerna av deras nuvarande och
plancrade insatser for ridgivning och service. Stddet bor [Orenas med villkor
om viss redovisning som kan ligga till grund for den statliga planeringen inom
detta filt.

Jag anser att det statliga stodet bor kombineras med viss avgifisfinansie-
ring. Avgift bor sdlunda tas ut for besiktning dir den resulterat i encrgispar-
atgiirder. Dirvid bor enligt min mening avgiften, inom ramen for kommu-
nens kostnad for besiktningen, bestimmas si att den star i proportion till
sparfigirdernas omfattning. Det ankommer emellertid pd kommunerna att
sjdlva fatta beslut i denna fraga. Avgift f6r besiktning bor kunna inridknas i
lanc- och bidragsunderlaget. Utdverde tvd ndimnda finansieringskillorna star
det sjilvfallet kommunerna fritt att sjilva tillskjuta de egna medel de finner
motiverade.

Planverket harisin preliminiira rapport uppskattat besiktningskostnaderna
till 500 milj. kr. Uppskattningen grundas pd antagandet att 75 % av alla
bostider byggda fore 1960 samt lika stor volym av lokaler skall besiktigas
inom ramen f6r en obligatorisk besiktning. Besikiningen beridknas i bostiider
ta ca 4 timmar i ansprik per enbostadshus. For flerbostadshus tillkommer 135
minuter per ldgenhet. For lokaler beridknas besiktningskostnaden uppga till
halva besiktningskostnaden for motsvarande byggnadsvolym i bostider.
Kostnaden tor besiktning har uppskattats till ca 100 kr./tim. Med dessa
forutsidttningar har planverket beriknat att kostnaderna for besiktningen
skulle uppga till ca 100 milj. kr. per 4r under 5 Ar.

Remissinstanserna har genomgdende papekat att kostnaden ir allfor 1agt
riknad. Verket har enligt remissinstansernas uppfattning kraftigt under-
skattat timkostnaden och tidsitgdngen for varje besiktning. Till detta
kommer att viss del av besiktningsverksamheten kan utforas med gott
resultat endast under de sju eller itta kallaste minaderna under aret.

Jag har tidigare anfort att energisparverksamheten kommer att byggas upp
successivt under de nidrmaste budgetdren. En orsak hiirtill ir att det inte finns
forutsittningar for att redan frén bérjan astadkomma en fullt utbyged rad-
och serviceorganisation. A andra sidan riiknar jag med att avgifissittning
sannolikt intc kommer att vara genomford under budgetéret 1978/79. Med
hinsyn hirtill uppskattar jag ett behov av statsbidrag {6r budgetéret 1978/79
till ca 60 milj. kr. Jag kommer att foresld regeringen att i budgetpropositionen
for budgetdret 1978/79 uppfora medel i enlighet med vad jag sélunda har
anfort.

Jag kommer sedermera och i annat sammanhang att foresla den foridndring
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av energisparforordningen som erfordras for att avgifier for besiktning skall fa
inrdknas i 1ne- och bidragsunderlaget.

1.3.7 .‘i'll(li‘ing(u' i byggnadslagstifiningen

Jag har tidigare redovisat planverkets forslag till @ndringar i byggnadslag-
stiftningen savitt giller tillsyn och besiktning av byggnadsarbeten och
periodisk besiktning av installationer. Planverket har ocksa foreslagit vissa
dndringar i BS:s regler om krav pa byggnader och dess regler om byggnads-
lov.

Bestimmelser om byggande finns i 5 kap. (35-37 §§) BS. T 38-48 §§ BS,
som avser nybyggnad, finns bl a. grundliggande allmint formulerade
bestimmelser om byggnads yttre och inre utformning. I 48 a och 49 §§ BS
regleras vilka krav som stills i samband med dndringsarbeten. De allmiént
formulerade kraven i BS kompletieras av detaljerade foreskrifter, rdd och
anvisningar, utfirdade av statens planverk och inférda i Svensk Byggnorm
(SBN).

Genom éindring i BS&r 1975 infordes en ny paragraf, 44 a § BS, enligt vilken
byggnad skall utfras s att den mdjliggér god virmehushéllning. Samtidigt
andrades 48 a § BS sé att kravet betriiffande varmehushallning giller iiven vid
sddan lindring av byggnad som enligt 75 § b}-f) BS dr hiinforlig till nybyggnad.
Kravet omfattar dock endast de delar av byggnaden som berors av éindringen
och endast i den omfattning som erfordras for att dessa delar skall uppfylla
skiilliga ansprdk pd god virmchushdllning. 1 samband med indring av
byggnad kan enligt 48 a § BS andra stycket stéllas krav i vissa avseenden diven
betriffande de delar av byggnaden som inte berdrs av dndringen. Salunda
skall 1 byggnadens &vriga delar sddana brister undanrdjas som avser
hallfasthet, brandsiikerhet eller sanitira forhdllanden och som innebir s
avsevirda olidgenheter att de inte skiligen kan godtas. Virmehushaliningen
omfattas sdledes inte av 48 a § BS andra styvcket.-

149 § BS anges vilka krav som skall stillas vid sddana dndringsarbeten som
inte dratt hinfora till nybyggnad. For dessa arbeten giiller att bestimmelserna
i 38-48 §§ BS skall d4ga motsvarande tiliimpning i friga om de¢ delar av
" byggnaden som berdrs av indringsarbetena. Inférandet av 44a§ BS
medforde att kravet pa god viirmehushélining skall uppfyllas ocksa vid dessa
indringsarbeten. Enligt 49 § BS giller nybyggnadskraven i princip i full
utstrickning. Byggnadsnimnden kan emellertid enligt paragrafens andra
stycke medge undantag frdin nybyggnadskraven dir detta pakallas av
omstindigheterna och intc medfor brandfara eller oldgenhet i sanitirt
avseende eller eljest. Nagon sirskild inskriankning i méjligheterna att medge
undantag fran kraven pa god virmehushdlining finns séledes inte.

Planverket har i sina rapporter foreslagit att begreppet virmchushélining
skall bytas ut mot begreppetencrgihushéllning, eftersom detta har
en vidare syftning in virmehushallning och bittre aterger vilka egenskaps-
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krav som bdr stilllas pd byggnader. Jag delar planverkets uppfattning och
forordar att 44 a och 48 a §§ BS 4ndras i enlighet med verkets forslag. [
fortsdttningen anvander jag didrfor begreppet energihushéllning.

I sin prelimindra rapport har planverket foreslagit komplettering av 48 a §
andra stycket BS si att brister frin energihushéliningssynpunkt i de delar av
byggnaden som inte berdrs av dndringsarbeten skall dtgidrdas, om bristerna
inncbir s& avseviirda oliigenheter att de inte skiligen kan godtas. I friga om
mindre gcnomgripande dndringsarbeten, dvs. sddana som avses 49 § BS, har
planverket foreslagit den dndringen att undantag frdn nybyggnadskravet inte
skall f3 goras om det kan medfora bristfallig energihushalining.

De i den preliminira rapporten foreslagna dndringarna av 48 a § och 49 § BS
har godtagits av de flesta remissinstanserna.

Planverket har i slutrapporten {6reslagit dndringar 1 48 a § andra stycket
och 49 § BS som gér lingre 4n fOrslagen i den preliminira rapporten. Det
slutliga forslaget innebir att bestimmelscrna kompletteras s& att kravet pé
god encrgihushélining i 44 a§ BS i samband med indringsarbeten skall
beaktas i skilig omfattning betriiffande hela byggnaden. Siledes menar
verket att ombyggnad av en del av byggnaden bdr leda till krav pd att resten av
byggnaden i skilig omfatining atgiirdas frdn cnergisynpunkt.

Nuvarande regler nidr det giller att beakta cnergihushallningsfragan i
samband med dndringsarbeten tar som jag har ndmnt sikte endast pd de delar
av byggnaden som berors av dndringen. Det dr naturligtvis rimligt att kridva
att de dndringsatgdrder som dndock vidtas utfors sé att de i skiilig omfattning
uppfyller krav pd god energihushdlining. Ofta torde merkostnaden f6r att
uppfylla dessa krav vara viilmotiverad frin fastighetsekonomisk synpunkt.
Som skil for forslaget att infora krav pa god energihushallning betriiffande
byggnaden i dess helhet har planverket framhdllit att det av ekonomiska skl
och med hdnsyn till dem som utnyttjar byggnaderna kan vara limpligt och
dven angeliget att byggnadsétgirder vidtas vid ett och samma tillfille. Till de
av planverket anforda skilen kan naturligtvis liggas ett a]lmént intresse av att
dstadkomma begrinsningar av encrgifitgdngen. Som jag tidigare har anfort dr
det emellertid ocksd av vikt att investeringsresurserna i mojlig man sitts in
dér de kan beriiknas ge stdrsta mojliga utbyte. Om man infor en generell regel
med krav pa upprustning frin energihushéliningssynpunkt i alla byggnader
som av nagot skil blir féremdl fér ombyggnad i en del av byggnaden. kan
detta komma att motverka en &ndamdlscnlig anviindning av tillgingliga
resurser. Det kan ocksa leda till ett motstdnd mot att vidta i 6vrigt erforderliga
dndringar av byggnader. Jag vill med hansyn till vad jag nu har anfort inte
fororda att de i slutrapporten foreslagna dndringarna i 48 a § andra stycket och
49 § BS genomfors.

Den i planverkets preliminiira rapport foreslagna dindringen av48a § BSir
av annan karaktdr. Detta forslag innebiir att fastighetsidgaren samtidigt som
han dndock skall vidta dndringsatgiirder av sAdan art att de dr att hiinfora till
nybyggnad ocksé i de av dndringen ej berérda delarna av byggnaden skall
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Den i planverket prelimindra rapport foreslagna dndringen av 48 a § BS iir
av annan Karaktir, Detta forslag innebdr att fastighetsdgaren samtidigt som
han dndock skall vidta dndringsatgirder av sdan art att de ir att hinfora till
nybyggnad ocksd i de av dndringen ej berdrda delarna av byggnaden skall
Atgirda sddana brister avseende energihushdllningen som ir s avseviirda att
de inte skiiligen kan godtas. Det r6r sig hdr om energihushdliningsétgirder
som regelmissigt 4r vilmotiverade frin sivil allmidn som fastighetseko-
nomisk synpunkt. Merparten av de atgirder som kan komma ifriga enligt
den foreslagna regeln dr enligt min mening sd grundldggande att de bor
genomforas relativt snart och da ocks& utan samband med andra dndrings-
atgdrder. Stimulansitgirder f6r energisparande och information bor i dessa
fall vara en merdndamdlsenlig vig att forma fastighetsigare att dtgirda denna
typ av brister. I ménga byggnader dr det dessutom angeldget. frin sivil
allmidnna som fastighetsekonomiska utgdngspunkter, att dessa &tgirder
vidtas i samband med mer omfattande energihushallningsatgirder. Jag vill
med hinvisning till vad jag hir har anfort inte férorda att planverkets forslag i
den preliminira rapporten genomfors.

Nir det giller sddana dndringsarbeten som omfattas av 49 § BS instdimmer
jagitanken i planverkets preliminéra rapport, att nigra storre avvikelser fran
nybyggnadskraven pé god energihushéllning inte bér medges. Huvudregeln i
49 § BS dr som nimnts att nybyggnadskrav skall stiillas betriffande de delar
av byggnaden som berors av dndringen. Kraven dr sdledes i princip stringare
an nir det giller dndringsarbeten som omfattas av 48 a § BS, dir nybygg-
nadskraven skall uppfyllas i skiilig omfattning. De striingare kraven i 49 § BS
modifieras emellertid av bestimmelsen att byggnadsnimnden iiger medge
undantag. Avenifortsittningen iir det naturligtvis nédviindigt att kravnivan i
vissa fall kan modifieras ocksa nir det géller energihushallningen. Man torde
som regel kunna utgd {rén att byggnadsnimnderna anviinder méjligheten att
medge undantag Gll att utjimna den skillnad i frdga om krav som finns
mellan dndringsarbeten som 4r att hinfora till nybyggnad och andra
dndringsarbeten. Det ir enligt min mening dock inte troligt att byggnads-
ndmnderna med stdd av 49 § BS andra stycket medger nagra stérre avvikelser
fran energihushéliningskraven. P grund av vad jag nu har anfort finner jag
intc skil att foresld ndgon dndring av paragrafen.

Jag Svergdr nu till att behandla planverkets forslag om underhall-
och forbdttringsdtgirder. Enligt 50§ BS skall bvggnad under-
hillas sd. att héllfastheten inte dventyras samt brandfara, sanitir oliigenhet
cller vanprydnad inte uppkommer. 1 prop. 1977/78:50 om indring i BS
foreslds paragrafen kompletterad med en bestimmelse som innebiir att
anordningar tor avfallshantering skall hallas i stind.

Encrgisparkommittén har i sitt betinkande — Inspektion av byggnaders
cldningsanlidggningar — foreslagit att i 50 § BS skall foreskrivas att byvggnads
eldningsanliggning skall héllas i sddant skick att lig briinsleforbrukning
uppnés. Som jag har redovisat i det foregdende har planverket i bade den
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preliminira och den slutliga rapporten foreslagit lingre gende underhalls-
krav. 1 den preliminiira rapporten har verket sdlunda foreslagit inférande av
krav pé att byggnad skall underhdllas s att bristfillig energihushallning inte
uppkommer. I sin slutliga rapport. har verkct foreslagit en komplettering av
50§ BS med krav pd att byggnad skall underhillas si att forsimrad
encrgihushélining inte uppkommer. [ bdda rapporterna har planverket
dessutom fGreslagit en ny bestimmelse, 504§ BS, som innebir att det
allminna, dven nir fastighetsdgaren inte tar initiativ till ndgon #ndring av
byggnaden, skall kunna krava att brister frin energihushéliningssynpunkt
blir avhjilpta.

Verket framhdller i rapporterna att den foreslagna dndringen i 50 § BS gor
det mojligt att aligga fastighetsigare att se till att installationer och
klimatskdrm (ungerar pd avsett sitt dven frdn energisparsynpunkt. Enligt
verket far emellertid de foreslagna underhéliskraven till en borjan begrinsad
riickvidd, eftersom installationer och klimatskdrm inte bechéver ges hogre
kvalitet dn de hade nir huset byggdes. [ sin slutrapport framhaller planverket
ocksa att underhéliskravet pa langre sikt blir av visentligt st6rre betydelse i
och med att nya byggnader utfors enligt kraven pé god energihushéllning i
44 a§ BS.

Planverkets forslag i den prelimindra rapporten om underhdllskrav har i
allmiinhet godtagits av remissinstanserna. Nagra invindningar mot verkets
tolkning av den foreslagna bestimmelsens rickvidd har inte framforts.

Om underhdllsreglerna i byggnadslagstiftningen mera allmint skall
anknytas till de egenskapskrav som samhiillet stéller p& byggnader dren friga
som Overvigs i arbetet pd en ny byggnadslagstifining. Det dr emcllertid
uppenbart att manga av de encrgihushallningsegenskaper som tillférs en
byggnad snart gar forlorade om de inte vidmakthélls gecnom underhalisét-
girder. Med hiinsyn till den siirskilda vikt som encrgihushdllningsfragorna

har anser jag. att det hir aktuella forslaget kan bedémas utan att dirmed
stéllning tas i principfrigan. Jag anser dirfor, i likhet med planverket, att
kraven betriffande god energihushallning nu bdr kompletieras med en
underhallsskyldighet. Denna skyldighet bor emellertid inte bestimmas pa
det sdtt som planverket har foreslagit. Underhdllsbestimmelsen maéste
utformas med beaktande av att nigra krav frn energihushaliningssynpunkt
pd byggnaders utforande inte fanns forrdn 44 a § BS tridde i kraft den 1
januari 1976. [ BS — 46 § andra stycket 1. - finns visserligen sedan l&ng tid
tillbaka krav pd viirmeisolering, men detta krav tar nirmast sikte pa att
byggnader skall vara utforda s att de bereder méjlighet till trevnad och god
hygien.

Nir det giller byggnader, for vilka byggnadslov har meddelats efter den 1
januari 1976 och som s8ledes ir utfirda i enlighet med bestimmelsen om god
virmehushallning i 44 a § BS. finner jag det befogat och rimligt att infra en
underhillsskyldighet som innebir att byggnadens egenskaper frén energi-
hushillningssynpunkt skall vidmakthallas i skilig utstrickning. Detsamma
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bor gilla i friga om byggnader som har lovgivits fore den 1 januari 1976 i de
delar av byggnaden for vilka krav enligt 44 a § BS har stéllts pd grund av
bestimmelserna i 48 a § BS cller 49 § BS. dvs. byggnader p vilka dndrings-
arbeten har utforts efter den 1 januari 1976.

Byggnad for vilken byggnadslov har beviljats fére den 1 januari 1976 ir,
som jag har nimnt, utford utan att nagra krav frin samhéllets sida har kunnat
stillas i frdga om energihushéliningen, dock med undantag for sddan del av
byggnaden som efter denna tidpunkt har blivit féremal for dndringsarbeten.
Som planverket har framhallit fir en underhallsregel begransad effekt nér det
giller dldre byggnader. Man mdste enligt min uppfattning ocksd halla i
minnet att en stor del av detta byggnadsbestind miste forbiittras i friga om
energihushéliningsegenskaperna. De energihushallningsitgirder som bor
komma till stdnd i byggnadsbestidndet innebér som regel dndringsarbeten och
skall utforas med beaktande av bestimmelsen i 44 a § BS. Detta medf6r att
atgirderna efterhand som energisparprogrammet genomfors kommer att
omfattas av den underhalisplikt som jag nyss har [6rordat. Jag finner dirfor
ingen anledning att fororda en genercll underhillsregel som omfattar
byggnad cller del av byggnad som intc har utforts enligt kraven i
44 a §BS.

P4 grund av vad jag nu har anfort foreslar jag att underhdllsreglerna i 50 §
BS kompletteras med en bestimmelse om att byggnad eller del av byggnad
som har utforts i enlighet med bestimmelsen i 44 a § BS skall underhdllas s
att mdjligheterna till god energihushéllning i skiilig utstrickning bibehélls.
Med en sddan utformning kommer bestiimmelsen att gélla inte bara helt nya
byggnader utan ocks sidana delar av idldre byggnader som har utforts eller
andrats med iakitagande av kravet p& god virme- eller energihushdllning i
44 a § BS.

Nira samband med frdgorna om underhdll har den i sdvil den preliminira
som den slutliga rapporten foreslagna nya bestimmelsen, 50 a § BS, som ger
samhiillet m&jlighet att dldgga fastighetsdgare att vidta
dtgidrder fo6r att forbidttra energihushdlilningen. Enligt
planverket dr de i Ovrigt féreslagna dndringarna i BS inte tillrickliga, om
befintlig bebyggelse i storre omfattning skall sittas i ctt sdant skick att den
uppfvller skiliga ansprdk p& god energihushélining, och sirskilt inte om
forbittringar skall uppnas forhallandevis snabbt enligt faststélld tidplan och
med prioritering for vissa dtgiirder. Planverket har emellertid framhallit att
mera ingdende utredningar fordras innan en bestimmelse av detta slag kan
inforas och att ikrafttriidande inte bor ske forrin den 1 januari 1981.

Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig dver planverkets
prelimindra rapport har motsatt sig att den foreslagna 50 a § BS infors.

Av vad jag tidigarc har anfort framgdr att jag anser att intresset for
energisparandet for niirvarande #r si stort att det inte behovs nagra tvingade
regler for att f3 till stdnd ett sparande av den omfattning jag har férordat. Jag
anser ddrfor inte att det finns nigon anledning att nu foresld en bestimmelse

4 Riksdagen 1977/78. 1 suml. Nr 76
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av det innchdll som planverket har forordat.

Planverket har i sin slutrapport framhallit att det dr tveksamt om
isoleringsatgirder och installationer som ir av betydelse for encrgihushall-
ningen i erforderlig omfattning kommer att underkastas provning om inte
indringar i byggnadslovsplikten genomfors. Dirfor har verket
foreslagit att bestimmelserna om byggnadslov i 54 § BS fortydligas pa vissa
punkter. Forslaget innebér att visentliga fordndringar av yiterviggsisolering
samt anordnande av eller visentlig dndring av vdrme- och ventilationsin-
stallationer skall bli byggnadsiovspliktiga.

Planverkets forslag till vidgad byggnadslovsplikt {Or isolerings- och
installationsitgirder medftr en inte obetydlig utvidgning av byggnadslovs-
plikten. Genom att energisparprogrammet kommer att medf6ra en mycket
stor 6kning av antalet atgirder som omfattas av forslaget, blir verkningarna
stora for allminheten och byggnadsnimndemna. Syftet med forslaget &r att
skydda fastighetsigare for de negstiva foljder som felaktigt utforda &tgérder
kan f& och att hjilpa den enskilde lastighetsiigaren att planera energihushalil-
ningsitgirderna sd att sd god effekt som mojligt uppnds. Jag har tidigare
framhdllit vikten av att vi har regler som tar till vara allmédnhetens intressen.
Den kontroll som planverket foreslr torde i mdnga fall vara befogad. I likhet
med planverkets forslag om dndring av reglerna om ansvarig arbetsledarc
innehAller ocksi detta forslag frdgor som kriver ytterligare belysning.
Forslaget kommer dirfor att remissbehandlas.

Planverket har i slutrapporten anmirkt att det &ér sannolikt att nybygg-
nadsforbud rader for atskilliga omrdden med byggnader i vilka energispa-
rande atgirder bor vidtas. For dessa byggnader fordras dispens fran
nybyggnadsforbudet, om energispardtgiarder som ¢nligt 75 § BS ar hiinforliga
t‘i]l nybyggnad skall kunna genomfoéras. Verket framhéller att forfarandet
med dispensprovning dr omstindligt och att det dr angelidget att inte i onddan
hindra att byggnader forbiittras s& att tillfredsstéllande cnergihushdlining
erhélls. For att underlitta {or fastighetsiigare och byggnadsnimnd att fa till
stdnd en godtagbar energihushillning i befintliga byggnader har planverket
dérfor foreslagit dndring av 75 § andra stycket BS. Forslaget innebir att som
nybyggnad inte skall anses anordnande av tillfredsstillande energihushill-
ning i befintlig byggnad, som idven om 4tgirderna inte vidtas, méste antas
komma att kvarstd under langre tid. Eftersom forslaget har lagts fram i
slutrapporten, har det inte remissbchandlats.

Hinder mot att vidta energihushiliningsatgirder i befintlig bebyggelse bor
naturligtvis s lAngt det dr mdjligt undanrdjas. Planverkets {orsiag medfor cn
viss forenkling av handldggningen hos byggnadsnimnden. Om energispar-
Atgirder i nu avsedda fall inte ldngre skall utgéra nybyggnad enligt BS (ar
detta vissa dterverkningar i frdga om skyldigheten att soka byggnadslov. Som
jag redan har framhdllit ar det viktigt att bedomningen av en byggnads
aterstdende livstid ingr som ett led i provningen av bechovet av energispar-
Atgdrder. Mot denna bakgrund anser jag att konsekvenserna av en dndring av



Prop. 1977/78:76 51

75 § BS i enlighet med planverkets forslag behover belysas ytterligare. Jag 4r
salunda inte beredd att utan remissbehandling ta slutlig stilining till
forsiaget.

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom bostadsdepartementet
upprittats {orslag till lag om #ndring i BS. '

2 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga forslaget till lag om indring i byggnadsstadgan (1956:612)

att godkidnna inriktning och omfattning av det energisparprogram avse-
ende befintlig bebyggelse som jag har foreslagit samt

att godkidnna de av mig forordade riktlinjerna for genomforandet av detta
program :

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga |

Gillande ritt, aktuella utredningsforslag och remissut-
talanden angiende dessa

1 Inledning

Genom beslut i industridepartementet 1975-10-16 gavs energisparkom-
mittén i uppdrag att bl. a. dverviga och limna forslag om inspektion av
byggnaders eldningsanlédggningar. Energisparkommittén uppdrog &t en
sidrskild arbetsgrupp, panninspcktionen, att utreda frigan. Efter slutfort
arbete dverlimnade arbetsgruppen till energisparkommittén PM 1976-03-17
- Inspektion av byggnaders eldningsanliggningar. Kommittén har 1976-04-
06 med egen tillstyrkan dverlimnat promemorian till industridepartemen-
tet.

Efter remiss har yttrande dver betiinkandet avgetts av fortifikationsforvalt-
ningen, socialstyrelsen, postverket, statskontoret, byggnadsstyrelsen, riksre-
visionsverket, skoloverstyrelsen, statens jordbruksnimnd, statens natur-
vardsverk, lantbruksstyrelsen, konsumentverket, arbetsmarknadsstyrelsen,
bostadsstyrelsen, statens rdd for byggnadsforskning (BFR), statens institut
for byggnadsforskning (SIB), statens planverk, statens industriverk, styrelsen
for teknisk utvéckling(STU). statens provaingsanstalt, statens brandndamnd,
sakkunniga (C 1973:05) for 6versyn av brandf6rsvarsutbildningen m. m.,
kommunstyrelserna i Bords, Ekerd, Lycksele, Malmo och Ornskoldsviks
kommuner. Arbetsmarknadens yrkesrdd, Aktiebolaget CTC, HSB:s riksfor-
bund, Landsorganisationen i Sverige, Landstingsforbundet, Namnden for
sjukvérds- och socialvardsbyggnader, Rorfirmornas riksférbund, Svenska
arbetsgivareforeningen. Svenska brandférsvarsféreningen, Sjukvardens och
socialvirdens planerings- och rationaliseringsinstitut (SPRI), Svenska
kommunfSrbundet, Svenska petroleum institutet, Svenska riksbyggen,
Sveriges fastighetsiigareforbund, Sveriges allmédnnyttiga bostadsforetag
(SABO), Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges industrifor-
bund, Sveriges skorstensfejaremiistares riksforbund, Sveriges villaiigarefor-
bund och VVS-tckniska foreningen.

Den 10 december 1976 dverlimnades betdankandet och remissvaren till
bostadsdepartementet for handliggning.

Genom beslut den 19 augusti 1976 uppdrog regeringen at statens planverk
att utreda mojligheterna till energibesparing i befintliga byggnader.
Uppdraget omfattade alla typer av energibesparande atgiirder i bvggnader,
sdledes dven 4tgiirder som for nirvarande inte dr byggnadslovspliktiga. Den
31 januari 1977 redovisade statens planverk en preliminir rapport avseende
energisparmdjligheter i befintlig bebyggelse.
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Eftcr remiss 6ver rapporten fran statens planverk — Energisparmajligheter i
befintlig bebyggelse — prelimindr rapport, och promemorian frén statens
institut for byggnadsforskning, Statistisk redovisning av byggnadsbestindets
beskaflenhet, har yttrande avgivits av fortifikationsforvaltningen, socialsty-
relsen, televerket, byggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket, riksantik varieiim-
betet, skoloverstyrelsen, statens naturvrdsverk, Gverstyrelsen for ekono-
miskt forsvar, konsumentverket, arbetsmarknadsstyrelsen, arbetarskydds-
styrelsen, bostadsstyrelsen, statens rdd for byggnadsforskning (BFR), statens
institut for byggnadsforskning (SIB), statens industriverk, styrelsen for
teknisk utveckling (STU), statens provningsanstalt, energisparkommittén,
statens brandndmnd, linsstyrelserna i Malméhus, Alvsborgs, Viistmanlands,
Visternorrlands och Norrbottens lidn, linsbostadsndmnderna i Stockholms,
Kristianstads, Goteborg och Bohus, Virmlands och Norrbottens lin, Chal-
mers tekniska hogskola (CTH), tekniska fakulteten vid Lunds universitet,
tekniska hogskolan i Stockholm (KTH), Landstingsforbundet, Svenska
kommunférbundet, kommunstyrelserna i Gislaveds, Stockholms, Ving-
ikers, Visteras och Ornskoldsviks kommuner, Fastighetsanstilldas forbund,
Foreningen Sveriges byggnadsinspektorer, Foreningen Sveriges VVS-
inspektorer, HSB:s riksforbund, Hyresgisternas riksforbund, Industri-
gruppen for latt byggeri, Industrins byggmateriaigrupp, Ingenjoérsvetenskaps-
akademien (IVA), Axel Johnson institutet for industriforskning, gemensamt
vttrande frin Niringslivets byggnadsdelegation och Niringslivets energi-
delegation (NBD och NED), Rorfirmornas riksforbund, Rérledningsfir-
mornas arbetsgivareforbund, Sjukvardens och socialvardens planerings- och
rationaliseringsinstitut (SPRI), Snickerifabrikanternas riksforbund, gemen-
samt yttrande frin Svenska arkitekters riksforbund (SAR) och Arkitektf6r-
bundet, Svenska byggnadsarbetareférbundet, Svenska elverksforeningen,
Svenska foreningen for byggnadsvard, gemensamt yttrande frin Svenska
konsulterande ingenjorers forening (SKIF) och Svenska konsultféreningen,
Svenska riksbyggen, Svenska vig- och vattenbyggares riksforbund (SVR),
Svenska viirmeverksforeningen, Sveriges allmidnnyttiga bostadsforetag
(SABO), Sveriges civilingenjorsforbund CF-STF, Sveriges fastighetsdgarefor-
bund, Sveriges kooperativa och allminnyttiga bostadsforctags forhandlings-
organisation (KAB), Sveriges mekanforbund, Sveriges villadgareforbund,
Swedisol-forening for tillverkare av hogeffektiv isolering, VVS-Industrins
Informationsrdd AB, VVS-tekniska foreningen samt nigra enstaka enskilda
personer och féreningar.

Ménga instanser har bifogat yttranden frén underinstanser m. m.

Industrins byggmaterialgrupp, Littbetong AB, Svenska byggnadsentrepre-
norforeningen, Sveriges industrifsrbund och Sveriges mekanférbund
meddelar att de instimmer i vad som anfors i gemensamt yttrande frdn
Niringslivets byggnadsdelegation och Naringslivets energidelegation.

Over promemorian av Nils-Eric Lindskoug - Energi till byggnader
1975-2000 — har yttranden inhimtats frdn byggnadsstyrelsen, bostadsstyrel-
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sen, BFR, SIB, statens industriverk och energisparkommittén samt CTH,
tekniska fakulteten vid Lunds universitet och KTH. Aven andra remissin:
stanser har i begrinsad omfattning behandlat denna PM.

Kompletierande remissvar avscende mdjliga cnergibesparingar i det
statliga resp. det kommunala fastighetsbestdndet har avgivits av byggnads-
styrelsen — efter hérande av fortifikationsforvaltningen, postverket, tele-
verket och statens jirnvigar — samt av Landstingstorbundet och Svenska
kommunforbundet.

Den 5 september 1977 overlimnade planverket till regeringen en slutlig
rapport angdende energihushéllning i befintlig bebyggelse i vilken hinsyn
tagits till remissutfallet.

2 Gillande ratt
2.1 Byggnadsstadgan i berorda delar

15 kap. (35-67 §%) byggnadsstadgan (1959:612, omtryckt 1972:776. iindrad
senast 1977:22) (BS) finns bestimmelser om byggande. Bestimmelserna i
38-48 §§. som avser nybyggnad, innefattar grundliggande krav pa byggnads
yttre och inre utformning. Dessa bestimmelser dr i regel allmént formulerade
och kompletteras av foreskrifter, rdd och anvisningar i Svensk byggnorm
(SBN).

Bestimmelserna i 38-48 §§ giller nya byggnader. Bland dessa bestim-
melser aterfinns kravet att byggnad skall utforas sa att den mojliggor god
virmehushéllning (44 a §). I 48 a och 49 §§ anges vad som skall giilla vid
indring av byggnad. Vissa mera kvalificerade dndringar av byggnad hinfors
enligt 75 § b—f BS till nybyggnad.

Vid sidana #indringar som 4r att hinfora till nybyggnad giiller enligt 48 a §
forsta stycket att bl. a. bestimmelsen i 44 a § angdendc virmehushéllning
skall tillimpas endast betriffande de delar av byggnaden som berdrs av
andringen och endast i den omfattning som erfordras for att dessa delar av
byggnaden skall uppfylla skiliga ansprdk pé bl. a. god virmehushallning.
Enligt 48 a § andra stycket uppstills vissa krav dven betriffande byggnadens
ovriga delar, alltsd sddana som inte berdrs av dndringen. Bland dessa krav
Aterfinns emellertid inte kravet pé god virmehushéllning.

I friga om mindre ingripande dndringar, dvs. dindringar som inte ér att
hinfora till nybyggnad, giiller enligt 49 § likaledes att bestimmelsen i 44 a §
angdende virmehushalining skall tillimpas i friga om de delar av byggnaden
som berdrs av indringen. Till skillnad mot vad som -giller enligt 48 a §
uppstiills vid mindre dndringar inga krav betriiffande de delar av byggnaden
som inte berdrs av dndringen. En annan skillnad bestar i att byggnads-
ndmnden enligt 49 § andra stycket kan medge undantag frin de uppstillda
kraven nir det pikallas av omstiindigheterna och inte medfor brandfara eller
oligenhet i sanitért avseende eller cljest.
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Frigan om underhdll av byggnad regleras i 50§ BS. Enligt denna
bestimmelse skall byggnad underhéllas s, att hallfastheten inte dventyras
samt brandfara, sanitir oligenhet eller vanprydnad inte uppkommer. Nigot
krav pd att byggnad skall underhéllas s att brister i virmchushéllningen inte
uppkommer finns alltsd inte.

Enligt 54 § 1 mom. far atgiird, som enligt 75 § dr att hidnfora till nybyggnad,
inte foretas utan byggnadslov. Detta medfor att alla nya byggnader och vissa
omfattande eller kvalificcrade dndringar av byggnad alltid kontrolleras av
byggnadsnimnden. | dessa fall blir siledes alltid kraven pd god viirmehus-
hillning beaktade. Byggnadslov kriivs ocksé for atskilliga dtgirder som inte ir
att hiinfora till nybyggnad. Bland de atgirder som dirckt ror byggnader bor
nimnas sddan till nybyggnad ej hinforlig dndring av byggnad, som berdr
konstruktionen av dess bdrande delar eller av eldstiider, rok- eller ventila-
tionskanaler cller som avsevirt paverkar dess planldsning eller yttre utse-
ende. Dct bor ocksd nidmnas att byggnadslov erfordras inom omride med
stadsplan for omfirgning av fasad som inte vetter mot kringbyggd gérd eller
annan sidan plats. I 54 § 2 mom. meddelas undantag frin byggnadsiovs-
plikten i 1 mom. i frdga om vissa tgiirder i byggnader som innehaller hégst
tvd bostadsligenheter samt for byggnader som tillhor staten cller landsting.
For byggnad med hogst tva bostadsliagenheter giller bl. a. att invindig
indring av bostadsbyggnad utan hinder av 1 mom. fir foretas utan
byggnadslov, sdvida tgirden inte bestér i inredande av ytterligare bostads-
ldgenhet eller av lokal f6r handelsrorelse, hantverk eller industri och inte
heller ber6r konstruktionen av byggnadens bérande delar, eldstider eller
rokkanaler.

1 60-64 §§ aterfinns regler om byggnadsarbete och tillsyn av sddant arbete.
Byggnadsarbete skall enligt 60 § utfSras cnligt géllande bestdimmelser och
faststiillda ritningar samt med indamélsenligt material och i Svrigt pi
betrvggande siitt. De $vriga paragraferna reglerar tillsyncn. For arbete, som
avser nybyggnad, rivning av byggnad eller iindring av byggnad skall det enligt
61 § 1 mom. finnas en av den byggande utsedd ansvarig arbetsledare i de fall
byggnadslov crfordras. Byggnadsnimnden kan medge undantag om den
betriiffande arbete av ringa omfattning finner att sirskild arbetsledare inte
crfordras. 1 61 § 2 mom. foreskrivs bl. a. att inte nagon annan far utses till
ansvarig arbetsledare dn den som statens planverk, for visst slag av arbete och
for viss tid, eller byggnadsnimnden, for visst arbete, provat dga erforderlig
kunskap, erfarenhet, palitlighet och ordentlighet. Enligt 61 § 4 mom. &ligger
det arbetsledaren att fortldpande leda och tillse arbetet och svara for att det
fullgdrs pd behorigt siitt. Arbetsledaren skall ocksé gora foreskrivna anmil-
ningar till byggnadsnimnden och andra myndigheter. Det aligger vidare
arbetsledaren att nirvara vid nimndens besiktningar av arbetet. Om den
byggande skulle motsitta sig att gillande bestimmelser om arbetet iakttas,
skall arbetsledaren anmiila detta till nimnden. I 62 § ges foreskrifter om att
anmilan till byggnadsndmnden skall goras i olika skeden av byggnadsarbete
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som avser uppforande av ny byggnad och vid sidan rivning av byggnad cller
indring av byggnad som ér byggnadslovspliktig. I 64 § finns regler om
byggnadsnimndens tillsynsverksamhet. Nidmnden skall dva tillsyn dver
byggnadsforetag, for vilka byggnadslov erfordras, och #dger verkstilla erfor-
derliga besiktningar for detta. Ndmaden har ocksa riitt att besiktiga bygg-
nadsforetag, for vilka byggnadslov inte erfordras. Genom besiktningarna bor
i frimsta rummet utronas, om byggnaden fOrlagts i riitt lige, samt beskaf-
fenheten av grundbotten, stommen och byggnaden i fiirdigt skick. I de fall
byggnadslov beviljats for uppforande av byggnad inom omrade med
stadsplan skall som regel grundbottenbesiktning, ligesbesiktning, stombe-
siktning och slutbesiktning foretas. I fall dd byggnadsiov beviljats for ctt
byggnadsforetag far slutbesiktning intc underldtas om den byggande begir
s&dan besiktning.

2.2 Tillimpningsbestimmelser till 44 a § BS

Tillimpningsforeskrifter till byggnadsstadgan vad avser encrgihushallning
vid ny- och ombyggnad faststidlldes av regeringen i juni och augusti 1976.
Planverket bemyndigades samtidigt att utfirda r&d och anvisningar i
anslutning till {Sreskrifterna.

Bestimmelserna finns inforda i Svensk Byggnorm 1975 (SBN) supplement
nr 1. Foreskriften giiller fr. 0. m. den 1 januari 1977, men &r inte bindande i
friga om byggnad for vilken byggnadslov sokts fore den 1 juli 1977.
Betriffande fonsters virmegenomgingskoefficient (k-virde) ar foreskriften
inte bindande i fridga om byggnad for vilken byggnadslov sokts fore den 1
september 1977. I dessa ovan nimnda undantag giiller ildre foreskrifter.

En strivan vid utarbetandet av tillimpningsbestimmelserna har varit att
uppfylla de encrgipolitiska malsittningarna frin 1975. 1 denna bedémning
har det ocksé tagits hiinsyn till de 3tgiirder som beriiknades kunna vidtas i
befintlig bebyggelse under den aktuella tiden. En annan utgdngspunkt har
varit att kraven inte skall stillas hogre dn vad som ir fastighetsekonomiskt
motiverat, vilket innebér att arskostnaderna for att vidta dtgérder enligt
kraven inte {&r 6verstiga den besparing i frAga om kostnader for energifor-
brukning som crhéllits. Dessutom skall kraven inte utformas s att det far
negativa samhiilleliga konsekvenser i form av odnskad styrning av bygg-
marknaden, sysselsdttningsproblem etc.

Bestimmelserna utgér vidare fran att dagens teknik skall kunna anvindas.
Samtidigt har det varit en strivan att utforma bestimmelserna si att
innovationer inte skall stoppas.

Bestimmelserna innebér att kraven pd virmeisolering skdrps visentligt i
forhallande savil till hittills gallande krav som till dagens utférandcpraxis.
Bestimmelserna styr byggnadsisolering hirt. Reglerna dr emellertid utfor-
made s& att en nédvindig teknisk och estetisk frihet uppritthalles. Eftersom
en stor del av en fasads viarmeavgivning sker genom fonstren har ocksa



Prop. 1977/78:76 57

mdjligheterna att bygga med onddigt mycket fonster begriinsats. Till dessa
varmeisoleringskrav kommer ocksd skirpta krav pd tithet hos byggnad och
byggnadsdelar.

Vad giller ventilationssidan har de befintliga kraven pa luftvixling i olika
typer av lokaler siinkts dir det varit mojligt med hiinsyn till de hygieniska
krav som méste stillas. For att ytterligare minska energiforlusterna genom
ventilation och minska cnergibehovet pi uppvirmningssidan stills krav pd
reglerutrustning for att bl. a. utnyttja tillskottsviirme frdn solinstralning,
belysning och personvirme och for att gora det majligt att minska luftom-
sdttningen ndr lokalerna inte anviinds. En viiscntlig energibesparande atgiird
dr att krav pd virmedtervinning fran ventilationslufien infors for flertalet
storre byggnader.

Energibesparingen for bostadshus utforda i enlighet med dessa krav har
berdknats till ungefir hilften av den genomsnittliga forbrukningen i
bostadshus uppforda i borjan av 1970-talet. For ett enbostadshus har
cnergibesparingen uppskattats till i gecnomsnitt 13 000 kWh/ér. For
ligenhet i flerbostadshus dr motsvarande siffra ca 10 000 KkWh/ar. For andra
typer av byggnader har minskningen av energiforbrukningen uppskattats till
Atminstone samma storleksordning som for bostider.

Tillimpningsforeskrifterna medfor en 6kning av byggnadskostnaderna
med ca 5 %. Kostnads6kningar for ett enbostadshus har berdknats till ca
8 000 kr och for ligenhet i ett flerbostadshus till ca 5 500 kr. Dessa kostnader
beriiknas inte 6verskridas for 6vriga lokaler eller industrins byggnader.

3 Sammanfattning av energisparkommitténs betinkande - Inspek-
tion av byggnaders eldningsanliggningar

Genom beslut i industridepartementet 1975-10-16 och med hiinvisning till
¢n inom departementet upprittad promemoria {Industridepartementet, PM
1975-10-16, Uppdrag at energisparkommittén att bedoma energikonsum-
tionsutvecklingen m. m.) gavs energisparkommittén uppdrag att bl. a. 6ver-
viiga och limna forslag om inspektion av byggnaders cldningsanligg-
ningar.

Energisparkommittén uppdrog at en siirskild arbetsgrupp, panninspektio-
nen, att utreda fradgan. Efter siutfort arbete Gverlimnade arbetsgruppen till
energisparkommittén PM 1976-03-17. - Inspcktion av byggnaders eldnings-
anldggningar. Kommittén har 1976-04-06 med egen tillstyrkan dverlamnat
promemorian till industridepartementet. Promemorian, i fortsittningen
kallad energisparkommitténs betinkande, har remissbehandlats.

Statistiska uppgifter frdn 1973 framtagna av statens institut for byggnads-
" forskning. delvis framskrivna till 1975 av statistiska centralbyrdn, utvisar
foljande. Antalet liigenheter i flerfamiljshus utgjorde ca 1 980 000. Ca 35 % av
dessa var anslutna till fjirrviirme och ca 3 “% uppvirmdes med ¢l cller andra
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briinsleslag. Resterande del, 62 % ellerca 1 240 000 ligenheter, fick sin virme
fran mindre eller medelstora panncentraler utrustade for oljeeldning. Antalet
flerfamiljshus i vilka dessa ldgenheter var inrymda var ca 77 000, varav ca
46 000 eller omkring 60 % hade egna panncentraler medan resten, ca 31 000
hus, var anslutna till ca 3000 kvarters- och omradescentraler. Antalet
smahus, exklusive fritidshus, uigjorde ca 1148000 med ca 1 340000
ligenheter. Av dessa hus uppvirmdes ca 896 000 (1 137 300 ligenheter) med
olja. Ca 625 000 hus hade egna villapannor och 6vriga hus uppviirmdes via ca
9 000 sma och medelstora panncentraler. Enligt vissa uppgifter skulle dock
bestandet av villapannor for olja uppgé till ca 800 000.

En pannas livslingd beriiknas till mellan 15 och 20 &r. Uppskattningsvis var
ca 300000 villapannor 15 &r eller :ildre.

En god cldningsekonomi anses normalt {oreligga om CO,-halten i
forbriinningsgasen dr hog. Riktmirket vid leveransprovning brukar ligga niira
15 volym “. Miitningar har visat att villapannor ofta ligger vid i medeltal 8,5-
9.5 %, medan storre, bemannade virmecentraler sannolikt i allméanhet drivs
vid den hégre CO,-halt som anléggningen hade vid leveransen.

Kommittén skiljeri betinkandet mellan inspektion och service. Inspektion
innebir att en behorig sakkunnig person genom faststillda métningar
kontrollerar anldggningens prestanda med hinsyn till eldningsckonomiska
faktorer. Med service menas periodiskt &terkommande eller av omsténdig-
heterna pékallade Atgiirder for att halla en anliggning i trim. Det kan gilla
reparation eller utbyte av vissa delar i en panna eller en briinnare osv. Service
inncbdar en mera ingdende dversyn dn vad som ryms under begreppet
driftkontroll. Service inkluderar alltid atgiirder.

Regelbunden obligatorisk inspektion av pannanlidggningar sker for néirva-
rande genom sotningsvisendets forsorg. Dessa inspektioner dr brandskydds-
motiverade och idr sdledes —iiven orn s. k. ekonomisotning férekommer—inte
inriktade p& att dstadkomma en mera cldningsekonomisk drift.

Sotningsvisendet ir en del av det totala brandforsvaret och reglerna for
dess verksamhet finns huvudsakligen i brandlagen (1974:80), brandstadgan
(1962:91, omtryckt 1974:81, dndrad senast 1976:748) och kommunala brand-
ordningar. Brandforsvaret ir cn kommunal angeligenhet som kan forvaltas
av en kommunal ndmnd eller av kommunstyrelsen dirckt. For varje
kommun skall finnas skorstensfejarmistare och den personal som erfordras
for aut fullgdra sotningsvisendets uppgifter.

Brandforsvarsuppgifterna bestar av sotning och rensning enligt bestim-
melser i brandstadgan och brandordningarna. Vidare skall eldstadsbrandsyn
m. m. verkstillas. Utdver dessa dtgidrder kan sotningsvisendet ocksd ombe-
sOrja vissa servicedtgirder.

Det ir enligt kommittén mojligt att minska oljeférbrukningen med
4-5 9% betriffande hela bestdndet av pannor. Kostnaderna beriknas bli
totalt ca 160 miljoner kronor per &r samt besparingarna ca 300 miljoner kronor
per 4r.



Prop. 1977/78:76 59

Mot bakgrund av ovanndmnda fakta foreslar kommitién att man intor
obligatorisk inspektion av alla oljeeldade pannanldggningar (iiven i statliga
byggnader) for vilka sotningsplikt foreligger och som forbrukar mer iin 3 m3
olja per ar. .

Tillsynen Gver inspcktlionsverksamheten foreslds ligga pd respektive
kommun med byggnadsnimnden som tillsynsmyndighet. Inspcktionen
skall skotas av sotningsvisendet. Den {oreslas ske en gdng per ar och diirvid
samordnas med ett av drets sotningstillfillen. Nir det giller storre anligg-
ningar anses inspektionsritten kunna dverlatas pd {orvaltningsforetaget efter
beslut av den myndighet som skall utfirda behorighetsbevis — planverket.

Kostnaden for den obligatoriska sotningen betalas av fastighetsigaren
enligt taxa som faststélls av kommunen. '

Rutinen f{Oreslés bli upplagd pd foljande sitt: matning av CO,-halt,
gastemperatur m. m. —sotning — fornyad mitning av gastemperatur m. m. —
rapport. Atgirder som vid inspektionen anses behdva vidias skall utforas
genom fastighctsigarens {Orsorg. Ny inspektion skall vidtas vid nirmast
foljande sotningstillfille. Om pétalade brister inte blivit avhjilpta inom
angiven tid skall drendet 6verlimnas till byggnadsnimnden. som kan utfirda
atgirdsforeliggande vilket sedermera i forekommande fall kan vitesanktio-
neras.

Enligt betdnkandet leder den foreslagna inspektionsverksambheten till ett
nyrekryteringsbehov av ca 430 skorstensfejare, vitket dr en okning av den
yrkesverksamma kdren med 20 %. Man kan ocksi rikna med en kraftig
Okning av efterfrigan pd tjanster frin VVS-foretagen.

For att & garantier for att den métutrustning som anvinds vid inspektio-
nerna fyller 9nskvirda krav foreslas att utrustningen skall utprovas av statens
provningsanstalt och typgodkinnas av statens planverk.

En {orutsittning for att en oljebriinnare for en villapanna skall kunna drivas
med hdg CO,-halt &r att den ér s. k. stabil. Kravet pd en briinnares stabilitet
bér cnligt kommittén formuleras som den stdrsta acceptabla forindring i
brinnarens driftegenskaper — t. ex. CO,-halt och sotbildning — under givna
betingelser och under ctt antal upprepade startforlopp. Det forordas att
statens planverk later utarbeta typgodkidnnanderegler och 6vrigt erforderligt
underlag.

Den organisation av inspektionsverksamheten som {Greslas kriiver enligt
kommittén vissa tilligg i byggnadsstadgan. Foliande tilldgg {Oreslés.

Underhdll av byggnad

50 § Byggnad skall underhéllas s, att hdllfastheten icke lventyras samt
brandfara, sanitir oldgenhet eller vanprydnad icke uppkommer. Byvgunads
eldningsanidgening skall hdllas i sddant skick atr ldg brinsleforbrukning
uppnds.
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Tillsvn av eldningsanliggning

65 § Byegnadsnimnd skall dva tillsvn over byggnads eldningsanlisgning.
Uppdagas sddan brist hos anldggningen som medfor oskélig bréinsleforbrukning
skall ndmnden dldgga byvegnadens dgare atr undanrija bristen.

Allmiinna bestimmelser

76 § 1 mom. Nirmare foreskrifter rérande ritningar och andra hand-
lingar, vilka skola fogas vid ansokan om byggnadslov, rérande arkivering och
expedition av handlingar, rérande konstruktion och utférande i 6vrigt av
byggnader och andra anordningar om vilka bestimmelser #ro givna i denna
stadga, rdrande tillsvn av eldningsanliggning samt rérande byggnadsarbeten
meddelar statens planverk.

Ett genomforande av forslaget {6rutsitter enligt kommittén bl. a.

— att vederborliga forfattningsdndringar vidiagits

— att forhandlingséverenskommelse triffats mellan Kommunforbundets
och sotningsviisendets foretrddare om bl. a. taxesittning och att dirvid
ocksa fastlagts skorstensfejarmiistarnas ansvar och befogenheter i detta
avseende

— att de utbildningsplaner som skisserats i forslaget detaljbearbetas av
vederbdrande utbildningsorgan och kursarrangdrer och att en forsta
utbildning av skorstensfejare och andra som siktar pa behérighet genom-
forts.

4 Remissuttalanden rorande energisparkommitténs betinkande —
Inspektion av byggnaders eldningsanldggningar

4.1 Obligatorisk inspektion

Obligatorisk inspektion i foreslagen omfattning tillstyrks eller limnas utan
erinran av lantbrukssiyvrelsen, konsumentverket, bostadsstyrelsen, statens plan-
verk, styrelsen fOr teknisk utveckling, statens provningsanstalt, HSB:s riksfér-
bund, Rérfirmornas riksforbund, Svenska rikshyggen, Sveriges hantverks- och
industriorganisation och Sveriges skorstensfejaremdstares riksforbund.

Ett antal remissinstanser ir i princip positiva till obligatorisk inspektion
men anser att de ekonomiska kalkylerna och beridkningarna av mdgjliga
spareffekter ér alltfér osidkra och att erfarenheterna dr alltfor begrinsade
betriffande sm4 anlidggningar (villapannor). Dessa instanser forordar darfor
alt man borjar med att infora obligatorisk besiktning i stora och
medclstora anldggningar och eventuellt kompletterar detta med
forsoksverksamhet i viss omfattning for villapannor. Forst nir
sikrarc underlag erhéllits bor man enligt dessa remissinstanser besluta
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huruvida villapannor ocksé bor bli foremédl for obligatorisk besiktning. Till
dessa instanser hor fortifikationsforvaltningen, statskontoret, statens brand-
nédmnd, Svenska kommunfirbunder och kommunstyrelserna i Bords, Ekerd,
Malmi och Ornskéldsviks kommuner och LO. VVS-tekniska fireningen menar
att en obligatorisk inspektion inledningsvis bor omfatta endast mindre
anliggningar inom ett begrinsat antal stérre tdtorter med stor andel
individuell oljeuppvidrmning. .

Riksrevisionsverket, som redovisar vissa egna kalkyler betriffande den
foreslagna verksamhetens utfall, menar att de indirekta fordelarna for
samhiillet av inspektion kan motivera en verksamhet dven om kalkylen for
fastigheten inte tyder pa lonsamhet.

Naturvdrdsverket framhdller att det 4r sannolikt att inspektion av eldnings-
anliggningar kan medge patagliga minskningar av luftfroreningsutslipp
men att virdet hdrav varierar med bebyggelsestrukturen. Verket menar
dirfor att den foreslagna verksamheten mdjligen bor siittas in forst pd
anlidggningar av viss storlek och i vissa omriden i kommunen. Omfattningen
kan t. ex. specificeras i planerade kommande energiplaner efter samrad med
aktuell hilsovardsnimnd.

Byvggnadsstyrelsen menar for sin del att de redovisade bedémningarna
grundar sig pé ett alltfor begrinsat undersokningsmaterial, siirskilt nir det
giiller sméanldggningarna, och att en forsoksperiod i liten skala bdr genom-
foras for att bedoma Ionsamheten. Inspektionsverksamheten bor byggas ut i
ctapper, och till en borjan genom forsoksverksamhet i ctt fital mindre
omraden. Enligt byggnadsstyrelsens bedémning kommer sannolikt inte alla
anliiggningar att behdva inspekteras. P4 grundval av den foreslagna obliga-
toriska viirmetaxeringen (se prop. 1975/76:152) kan anlaggningar med hoga
specifika forbrukningar utviljas.

Siukvardens och socialvardens planerings- och rationaliseringsinstitut (SPRI),
vars yttrande dven omfattar Landstingsforbundets synpunkter, anser didremot
att obligatorisk inspcktion endast bor ske pd smd och medelstora anligg-
ningar. Stérre anldggningar har normalt sddan utrustning att daglig kontroll
redan sker och ndgon storre effektivitetsvinst knappast finns att hdmta.
Ndmnden for sjukvards- och socialvdrdsbyggnader har ssmma uppfattning.

Sveriges fastighetsdgareforbund hiivdar att det numera maste anses hora till
undantagen att en eldningsanldggning vid smd eller medelstora centraler inte
stdr under kontinuerlig tillsyn av sakkunnig. Reglerna om bruksvirdeshyra
gor det dessutom i hogsta grad angeléget {Or figare av hyreshus att hélla nere
briinslekostnaderna. Forbundet anser dirfor att det inte 4r motiverat att
infora obligatorisk panninspektion betriffande hyreshus. Frivilliglinjen anses
lika framkomlig, och bor enligt forbundet stddjas med fortsatt och utvidgad
EPD-verksamhet.

Statens rad for byggnadstorskning (BFR) anser att ett principbesiut om
inférande av obligatorisk provning bor fattas nir det giller villapannor. Radet
anscrilikhet med vad utredningen antyder att verksamheten bor inledas med
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cn omfattande forstksverksamhet betriiffande uppliggning. inspektionsfrek-
vens m. m. Sdlunda menar rddet att forscksverksamheten bl. a. bor gd ut pa
att samla crfarenheter av cffckten av olika servicedtgirder for att pa sé sétt ge
underlag for bedomningar av vad som dr limpliga atgirder. Radet bedomer
att en sadan forstksverksamhet kian dra nytta av de erfarenheter som gjorts
vid rddets s. k. EPD-verksamhet. Radet p&dpekar samtidigt att provning och
service avseende hela uppviirmnings- och ventilationssystem kan antas ge
storre effekt 4n insatser som cnbart avser cldningsapparaten. Nir det giller
medelstora och stérre anlidggningar delar ridet i huvudsak de bedomningar
som utredningen redovisar. For de byggnader som hir berdrs bor enligt radet
provningen utvidgas att gilla byggnaders totala installationer {6r uppvirm-
ning av tappvarmvatten. Forsoksverksamhet hidrmed bor inledas. Radet
betonar i sammanhanget vikien av att man vid uppliiggning av verksamheten
soker former som framhiiver karaktiiren av provning som service och hjalp till
fastighetsigaren,

Réadets synpunkt att provningen/inspektionen bor utvidgas till iven andra
komponenter i byggnadernas energisystem delas av en rad remissinstanser.
Bygenadsstvrelsen, HSB:s riksforbund, LO och VVS-tekniska fireningen
framhdéller att inspektionen i ett firdigutbyggt skede bor omfatta den totala
viirmehushéllningen. dvs. bide produktionssidan och forbrukningssidanien
fastighet. Rikshvggen anfor att dven andra typer dn oljeeldade virmeanligg-
ningar bor tillses.

Posistyrelsen framhdller att enligt dess crfarenhet idr skdtseln av cldnings-
anldggningarna givetvis av betydelse for cn god brinsleckonomi. Avgjort
storre betvdelse har emellertid i flertalet fall driften av de klimatanldggningar
som med fi undantag finns installerade i posthusbyggnaderna. S& langt
personalresurserna medger pagar dirfor ett fortlspande arbete att omkon-
struera och driftmissigt anpassa klimatanliggningarna s& att en g energi-
forbrukning kan nds. For postverkets del tordc siledes en obligatorisk
besikining av eldningsankiggningarna fa en relativt liten betydelse. Didremot
finner verket att det kan vara vilbetdnkt med en forfattningsméssigt grundad
ningars utforande, skotsel och drift. allt i syfte att gc mdjlighet att ingripa nir
anledning dirtill finns.

Forslaget om obligatorisk inspektion avvisas av ett antal remissin-
stanser som hédnvisar till att intresset for energickonomi numera &r s stort
och utbrett att potentiella besparingar redan gjorts och att ett obligatorium
inte kan ge mycket utdver vad som nas pé frivillig viig med stod 1 form av
sparkampanjer, information och radgivning.

Statens institut for bvegnadstorskning (SIB) anser sig séledes inte kunna
tillstyrka utredningens fdrslag. Institutet framhéller bl. a. att en obligatorisk
(inspektion) med eventuellt atfoljande dtgird (service) vid ctt enstaka tillfille
under dret, inte dr nagon garanti for att man skall uppnd en god driftekonomi i
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landets eldningsanldggningar. Erfarenheter fran praktisk drift visar att en god
driftekonomi maste bygga pa sakkunnig skotsel och kontinuerlig uppfolj-
ning. De besparingseffekter som utredningen riiknar med ir, enligt institutet,
gverdrivet optimistiska. Dels bygger de pd édldre métningar, gjorda fore
informationskampanjer, 1an och bidrag, forbiittrad teknisk utrustning och
hojd medvetenhet hos driftpersonalen om energiekonomi, dels forutsitter de
att anlﬁggnihgama drivs effektivt kontinuerligt under hela arct. Institutet
menar att lika stora besparingseffekter som vid ett obligatorium troligen kan
uppnés pa frivillig viig sdrskilt om de ekonomiska incitamenten forstiirks —
frimst genom en dndring av de s. k. briinsicklausulerna. Utvidgad radgiv-
ning, inte minst genom byggnadsnimnderna och sotningsvisendet, dr ocksi
angeligen.

Institutet menar vidare att ett obligatorium medfor risk for att fastighcts-
dgare stravar att uppfvlla minimikraven och ej mer, eller att man tenderar att
inrikta sig pa det som direkt kan mitas och det som kontrolleras och inte pa
andra. minst lika viktiga, men mer svirfdngade aspekter. Institutet anser
ocksd att en kontrollverksamhet kan. speciellt om den inte uppfattas som
nodviindig, leda till en negativ attityd mot samhillsorganen, vilket leder till
undvikande beteende och fusk.

Forijfikationsforvaltningen och statens industriverk anfor liknande synpunk-
ter och pépekar bl. a. att cn obligatorisk besiktning av minga fastighetsigare
kan uppfattas som en garanti for att anliiggningen efter besiktningen ér i gott
skick. Detta kan fa tll foljd att fastighetsigare pdverkas att ej anlita
fastighetsskotare for normal skotsel. For att undvika att fastighetsiigarna
drabbas av felaktiga métningar torde staten dessutom blj skyldig att garantera
att sakkunnig personal finns tillgidnglig for inspcktionen. Fortfikationsforvali-
ningen dr dock i princip positiv till inspektion av medejstora och stora pannor.
Forvaltningen anser att det dr tveksamt om den sammantagna besparing,
som skulle kunna uppnés genom en obligatorisk inspektion, tillnirmelsevis
kan motivera den administrativa apparat sonm méste til} for att inspektera alla
mindre eldningsanlidggningar. En eventucll inspektionsverksamhet bor
byggas pé ett biittre erfarenhetsunderlag dn det som redovisats i utredningen.
En systematisk forsoksverksamhet i ndgon eller négra regioner bdr diirfor
foregd den foreslagna verksamheten.

Vidare erinrar industriverker om att rokgasforlusterna normalt uppgér till
T-15 % av tillford energi till en pannanldggning. Resterande del dr " Grluster™
genom transmission, ventilation m. m. i byggnader. Det kan, enligt verket,
inte anses motiverat att med obligatorisk pannkontroll angripa denna lilla det.
Verket menar att sannolikt kan klart Idnsammare resultat uppnds genom att
angripa resterande virmeforluster, t. ex. en bittre inreglering av varmvatten-
systemet i hyreshus. Mot denna bakgrund anser industriverket att cn
obligatorisk inspektion av eldningsanliggningar c¢j bor g_cnomféras. Under
alla forhallanden bér villapannor uteslutas frin en sédan“bcsiktning. Encrgi-
spardtgirder bor istéllet primirt stimuleras pd frivillig vig.
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Sveriges villadgarefirbund redovisar liknande synpunkter. En obligatorisk
inspektion bor, enligt forbundet, begrdnsas till stérre och medelstora
anldggningar.

Svenska petroleum instituret hiinvisar ocksa till det stora intresse som
numera visas for eldningsekonomi och avstyrker forslaget. 1 forsta hand
forordar institutet i stillet att man efterstrivar frivillig ekonomisotning av i
princip alla oljepannor genom information och propaganda och okat servi-
ceutbud fran bl. a. sotningsvisendet. Skulle det visa sig, att ett betydande
amtal av landets villa- ‘och fastighetsigare ej utnyttjar den tillgdngliga
servicen, har institutet inte ndgot att erinra emot att krav pé &rlig ekonomi-
sotning med inreglering av drag och luft inf6rs i den obligatoriska skorstens-
fejningen genom ett tilldgg till bvggnadsstadgan.

SPRI, tillsammans med Landstingsforbundet och Némnden f0r sjiukvdrds-
och socialvardsbvegnader, haller {or troligt att i stort sett samma besparings-
resultat som enligt forslaget kan uppnds genom frivillighet och med stod av
limplig upplysningsverksamhet. Om obligatorisk inspektion infors bér den
cndast avse smi och medelstora anldaggningar.

Poststyrelsen anser det tveksamt att ge en eventuell kontroll av eldnings-
anliggningar formen av ett obligatorium. En tdnkbar l6sning vore att
inskriinka kontrollen till att ske stickprovsvis. Kostnaderna borde di stanna
pd kommunen utom kanske i de fall en anlidggnings daliga skick krivde
sirskilda atgiirder.

Niir det giller finansicringen anser BFR att man mot bakgrund av de starka
encfgipolitiska motiven [or verksamheten bor vilja statlig finansiering,
atminstone under ett inledningsskede. En dvergdng till avgiftsfinansiering
bor dvervigas senare nir verksamheten stabiliserats. For serviceatgiirderna, &
andra sidan, dr enligt rddet motiven att viilja avgiftsfinansiering 6vervildi-
gande, eftersom besparingar p.g.a. minskad brinsleforbrukning helt
kommer fastighetsigaren och fastighetens nyttjare till del.

Bvggnadsstvrelsen framhéller att det vid val av finansieringsform iir viktigt
att den som svarar for den 16pande driften blir positivt instilld till
inspektionsverksamheten. Kommuntorbundet tillstyrker finansiering med
avgifter.

Béde bland dem som ir positiva och dem som iir negativa till obligatorisk
inspektion finns instanser som framhéller att enstaka inspektioner/injuste-
ringar av pannor inte dr tillrickligt for att garantera en energiekonomisk drift.
Det dr nddvindigt att sorja for en optimal, kontinuerlig drift genom att se till
att kompetent driftpersonal finns. Utbildning och ridgivning till fastighets-
skotare, villadgare etc. maste enligt dessa remissinstanser ges i erforderlig
omfattning. Byggnadsstyrelsen betonar t. ex. att det enligt byggnadsstyrelsens
crfarenheter inte ir sjilva testforfarandet vid inspektion av en eldningsan-
ldggning som dr det visentligaste, utan kontakten med den person som svarar
for skotseln och att denne blir motiverad {or att skéta anliggningen pé riitt siatt
sirskilt med tanke pa att en inreglering for det mesta har kort varaktighet.
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Foriifikationsforvaltningen papekar att en inspektionsverksamhet inte kan
ersitta behovel av kompetent personal som utgvar freckvent tillsyn Gver
anliggningarna.

Andra instanser som framfor liknande synpunkter dr postsivrelsen och
SIB.

4.2 Verksamhetens organisation

Forslaget att primidrkommun blir huvudman med bygg-
nadsnimnden som tillsynsorgan samt att inspektionen skall
utforas av sotningsvidsendetillstyrks i allménhet.

Planverket anser det siledes vara naturligt att kommunen blir huvudman
for verksamheten med byggnadsndmnden som tillsynsmyndighet. Genom
de nya bestimmelserna i Svensk byggnorm om cnergihushdllning har
byggnadsnimnderna redan nu anledning att i 6kad utstrackning engagera sig
i frigor som hinger samman med byggnaders uppvirmningsanordningar.

BFR delar uppfattningen att de kommunala byggnadsndmnderna boér vara
de organ som ansvarar for provningen. Erforderlig forstdrkning av byggnads-
nimndernas kompetens forutsitts kunna ske. Den {6rsoksverksamhet som
BFR f6rordar nir det giiller de mindre anlidggningarna bor ledas av planverket
i samrad med kommunf6rbundet. S/B anser att nimnderna redan nu 4r hart
belastade och att utredningsforslaget dirfor medfor behov av personalfor-
starkning eller forindringar av nuvarande arbetsuppgifter hos byggnads-
nimnderna och ytterligare uppgifter har aviserats i andra sammanhang.
Riksbvgeen och VVS-tekniska foreningen anfor liknande synpunkter.

LO, som hiinvisar till yttranden fran bl. a. Svenska skorstenstejarefirbundet.
har inget att inviinda mot att kommunen blir huvudman {or verksamheten.
Man framhdller i ssmmanhanget dven den principiella synpunkten att ett
kommunaliserat sotningsviisende skulle passa biist i det foreslagna organi-
sationsmonstret. Man anser det oldmpligt att en obligatorisk verksamhet
skall ut{ftras mot betalning pd basis av privat foretagsamhet. I sammanhanget
framhaller LO ocksd ett allmiint krav pd god kontinuerlig tillsyn Gver
verksamheten frdn kommunens sida.

Kommunfirbundet har for sin del inte ndgot att inviinda mot att kommunen
blir huvudman for inspektionsverksamheten. Det bor emellertid darvid
ankomma pd kommunen att avgora vilket organ som skall utdva tillsynen.
Kostnaderna for verksamheten bor tickas med avgifter.

Vidare delar forbundet uppfattningen att en klar boskillnad bor uppritt-
héllas mellan inspektion och service. | manga kommuner kan det vara
limpligt att inspektionen fullgdrs av personal inom sotningsviisendet
eftersom man dir har en uppbyggd och fungerande organisation och en
samordning kan resultera i ett snabbt genomf6rande till en 1ag kostnad. Men
med hiinsyn dels till att inspektionsverksamheten tills vidare inte bor omfatta
villapannor och att antalet medelstora anldggningar varierar mellan olika
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kommuner samt dels till att man i vissa kommuner har magjlighet att p& annat
och minst lika tillfredsstillande siitt ordna inspektionsverksamheten bér man
enligt forbundet inte centralt faststilla hur inspektionen skall vara organise-
rad. Kommun skall givetvis vara skyldig att svara for att inspcktionsverk-
samheten kommer till stdnd, men enligt forbundets uppfattning mdste det
tilkomma kommunen att som huvudman for verksamheten sjilv & avgora
organisationens utformning. Kommuner kan finna det limpligt att anstiilla
personal for detta slag av inspektionsverksamhet sammankopplad med
motsvarande inspektions- och rddgivningsverksamhet for kommunens egna
och de kommunala foretagens pannanliggningar. Till detta kan enligt
férbundet lidggas den synpunkten att sotningsvisendet inte generellt kan
Aldggas att fullgéra en inspecktionsverksamhet.

Aven FVS-tekniska fireningen anser att kommunen/byggnadsnimnden
som tillsynsmyndighet bor kunna ges frihet att inom sitt eget verksamhets-
omrade avgdra om inspektionen generellt skall genomforas med hjélp av
sotningsvisendet cller pd annat sitt.

Starskontoret tillstyrker den foreslagna samordningen mellan sotning och
inspektion. En samordning ocksd mellan inspektion och den arliga service-
kontroll, p& vilken ett stort antal fastighctsidgare abonnerar, bor utredas
nidrmare eftersom de brister som uppticks vid inspektionen bor Atgirdas
snarast mojligt.

Aven bostadsstyrelsen, planverket och provningsanstalien tillstyrker att
inspektionen sker genom sotningsvisendets foérsorg i anslutning tillen av de
arliga ordinaric sotningarna. Planverket forutsitter dirvid, i likhet med
utredningen, att den som skall handha inspektionen skall ha gecnomgatt viss
utbildning.

HSB:s riksforbund tillstyrker av praktiska och ekonomiska skl att den
arliga inspektionen utfors av sotningsviisendet nir det giller villor och
mindre, tunnoljecldade pannor. For stdrre virmecentraler bdr diremot,
enligt HSB, en kvalificerad inspekior utfora arbetet. HSB forutsitier att den
viirme- och energikontroll som byggts upp inom (. ex. HSB och Riksbyggen
kan utnyttjas dven i en obligatorisk inspektionsverksamhet.

Riksbyggen hiivdar att sotningsviisendet bor kunna vara limplig organisa-
tion for genomforandet av kontrollen i frdga om villor och mindre anlégg-
ningar men att man for kontrollen i storre panncentraler bor anlita sérskilda,
auktoriserade inspckiorer. Sddana inspektdrer behover inte nédvindigtvis
vara kommunalt eller statligt anstiillda, utan kan vara rapporteringsskyldiga
till exempelvis byggnadsnimnden i kommunen.

Provningsanstalten framhdller att den foreslagna verksamheten enligt lagen
om riksprovplatser m. m. ir att betrakta som officiell provning, som enligt
samma lag skall utforas vid riksprovplats om inte annat foreskrivs. Prov-
ningsanstalten delar dock av praktiska och ekonomiska skl uppfatiningen
att inspektionen bor utforas av sotningsvisendet.

Sveriges skorstensfejaremdstares riksforbund tillstyrker att inspektionsupp-
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giften fors till sotningsvisendet och att byggnadsndmnderna blir tillsyns-
myndighet. Forbundet instimmer i utredningens beddmning att strikt
atskillnad bor goras mellan den som inspekterar och den som utfor
servicedtgirden. Rdérfirmornas riksforbund har samma uppfattning men
menar att ocksd andra instanser dn sotningsvisendet bor ha mojlighet att
utfora inspektion. Sveriges hantverks- och industriorganisation tillstyrker att
inspektionen sker i sotningsvisendets regi.

Bvggnadsstvrelsen anser att ansvaret for eventuell inspektionsverksamhet
bor kunna liggas kommunala myndigheter. Som alternativ till sotningsvé-
sendet bor undersokas huruvida det dr ldmpligt att anlita t. ex. Statens
anldggningsprovning for verksamheten.

SIB menar att det ir lovvirt att sotningsvisendet utdkar sitt kompelens-
omréde till att omfatta dven ekonomisk eldning och att viss rddgivning dir sa
anses befogat sker i samband med det ordinarie sotningsarbetet. Verksam-
heten behdver dock, enligt SIB:s mening, inte bedrivas som en kontrollverk-
samhet utan som en frivillig rddgivningsservice till panniigare och pannsko-
tare,

Fastigherséigareforbundetr vill for sin del ifrigasitta det monopol som
sotningsvisendet skulle f4. Vidare anser forbundet att det inte 4r en
acceptabel ordning att 1ata skorstensfejarna svara for bide sotning och
inspektion; det skulle innebira att de fick kontrollera sitt eget arbete.

4.3 Dispensmdojligheter

Mgjligheterna till dispen s berors av en rad remissinstanser. Kommun-
Jorbundet framhdller att man inte har ngot att erinra mot forslaget att vissa
storre forvaltningsforetag, som disponerar egen kompetent organisation,
sjdlva bor fd inspektera sina anldggningar. Samma uppfattning redovisar
BFR. kommunswyrelsen i Bords och Sveriges skorstensfejaremdistares riksfir-
bund, som for sin del dd forutsitter att resultaten skall anmilas till
tillsynsmyndighcten och att denna skall géra stickprovskontroller.

Kommunstyrelsen i Ornskoldsvik anser att de kommuner som har egen
tillfredsstiillande inspektionsverksamhet bor ges mojlighet till dispens.

Nir det giiller landstingens byggnader pAdpekar SPR/ att de storre sjukhusen
(regionsjukhus, linssjukhus, ofta ocksi ldansdelssjukhus) har sd stora och
komplicerade eldningsanliggningar att utrustning maste finnas som konti-
nuerligt anger erforderliga data for att god energihushdllning skall kunna
ernds. Den kompetenta och specialutbildade personal som kriivs for detta
finns inom sjukhusens forvaltningsorganisation. FOr att dven de mindre
anliggningarna skall komma i dtnjutande av kompetent personal dverglr
landstingen f. n. successivt till att administrativt samordna dessa anligg-
ningar med de stora sjukhusen och ldgger dédrvid in “inspektionsverksam-
heten” i systemet for byggnadernas skétsel och drift. For landstingens skolor
och byggnader for omsorgsverksamheten kan motsvarande arrangemang
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ordnas i den man det inte redan dr utfort.

Med hinsyn till detta och till den informations- och utbildningsverk-
samhet som SPRI bedriver i dessa frdgor anser SPRI att den foreslagna
inspektionsverksamheten éiven vid ctt eventuellt obligatorium dé det giller
byggnader tillhérande landstingen och 6vriga sjukvardshuvudmin kan och
bor ombesorjas av huvudmainnen sjilva.

Fortifikationsforvaliningen framhéller att inspektioner och kontroller av den
art forslaget avser sedan ldng tid tililbaka har skett enligt instruktion for
maskinchefer inom forsvaret. Inspektioner samt uppfljning av driftstatistik
har dessutom skett frin sivil regional som central nivd. Anslagen tid for
drifttillsyn av forsvarets eldningsanlidggningar varierar mellan 4 besok per ar
och 2 besok per dag. En speciell enhet for energifrdgor har inrittats inom
forvaltningens centrala organisation. Med hiansyn hértill anser férvaltningen
att forsvarets anlidggningar bor undantas fr&n den foreslagna obligatoriska
inspektionen. '

Byggnaidssivrelsen, som i likhet med vissa storre bostadsforvaltande foretag
bedriver en liknande verksamhet sedan ling tid och dven pd senare &r byggt
upp en sirskild regional driftorganisation hirfor, anser att statliga byggnader
som forvaltas av byggnadsstyrelsen bor undantas frin ett eventuelit obliga-
torium.

HSB:s riksforbund utgérifran att den vdrme- och energikontroll som byggts
upp inom exempelvis HSB och Riksbyggen kan fortsatt utnyttjas dven i en
obligatorisk inspektionsverksamhet med rapportskyldighet pa det sitt som
utredningen foreslagit. Riksbyggen anfor liknande synpunkter.

Fastighetséigarefirbunder hemstiller att de av forbundets féreningar som
har kompetent personal - . ex. Stockholmsforeningen — skall (4 ritt att inom
sitt verksamhetsomride sjilva utfora inspektion, direst denna skulle bli
obligatorisk.

Sveriges industriforbund och Svenska arbetsgivareforeningen har i gemen-
samt yttrande framfort att utredningens forslag bertr niringslivet frimst vad
avser inspektionen av anldggningar i byggnader for handel, bank- och
forsiikringsverksamhet samt mindre industribyggnader och hantverksloka-
ler.

En obligatorisk kontroll av stora och medclstora eldningsanldggningar
inom niringslivet kan ibland vara motiverad enligt arbetsgruppens forslag.
Organisationerna vill emellertid framhAlla att &tskilliga medlems{Sretag
redan har servicekontrakt pa sina oljeeldade anldggningar med kontinuerlig
uppfoljning av tekniska data. Denna uppfoljning sker fGr att driften av
pannanliggningarna skall vara s ekonomisk som mojligt. For dessa forctag
ir en obligatorisk extrakontroll icke motiverad. I dessa fall bor det, enligt de
v remissinstanserna, ricka med en uppgiftsskyldighet till byggnadsnamnd
eller annan utsedd myndighet.
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4.4 Inspektionens inriktning och utforande

Enligt forslaget skulle inspektionen ske en gdng per &r och omfatta ¢n
mitning fore sotningen, eventuellt en mindre injustering, en kontrollmat-
ning samt dokumentation av Aatgirdsforslag. Kontrollmitningen (efter
sotningen) skulle av kostnadsskail i vissa fall kunna utgd. Beriiknad tidsatging
for inspektion med tvd métningar dr 20-30 minuter.

Naturvdrdsverketr betonar att en inspektionsverksamhet inriktad pi att
astadkomma en effektivare forbrinning medger minskning av utslippen av
frimst sot och kolviten. Diremot kan den leda till 6kade kviiveoxidutslipp,
en fororening som tilldrar sig 6kad uppmiirksamhet frdn miljévardshatl.
Kviveoxidbildningen dkar med dkad gastemperatur och minskar med 6kat
luftoverskott. En inspektionsverksamhet som inriktas pd att minska luft-
Overskottet for att ddrigenom fi upp koldioxidhalten kan leda till 6kade
sotutslidpp vid halter 6verstigande 12 %. Inspektionsrutinens utformning och
valda griinsvirden kan sdledes paverka utsldppen av luftfororeningar fran
eldningsanliggningar. Naturvardsverket har mot bakgrund av eldningsan-
ldggningars betydelse for titorternas luftkvalitet ett stort intresse av att delta i
utformningen av eventuclla itgirders praktiska innehéll.

Aven fortifikationsforvaltningen erinrar om att en uppjustering av koldiox-
idhalten alltid innebdr en risk for miljomaissiga oligenheter vid senare
forandringar av tryck och temperatur hos forbranningsluften.

V¥ S-1ekniska foreningen har i sammanhanget tagit upp fragan om tillsats-
medel i oljor, sérskilt betriiffande villapannor. Foreningen anser att de
miljopéverkande effekterna via rokgaserna (tungmetaller) gor det motiverat
att Overviiga obligatoriskt typgodkinnande av s&dana tillsatsmedel.

Sratskontoret ifrigasitier om inte inspektionsintensiteten av ekonomiska
skill bor varieras med hinsyn bl. a. till anliggningens &lder och storlek.
Kontoret foresldr en inspektionsverksamhet som for exempelvis enfa-
miljshus innebdr inspcktion vartannat eller vart tredje ar och for andra
kategorier, t. cx. storre hyresfastighcter, innebiir tvd inspektioner/ér.

Sveriges skorstensfejaremdstares riksforbund anser att en inspektion per ar ér
tillrackligt samt att tidatgéngen for den av utredningen beskrivna inspek-
tioncn torde uppgé till minst 30 minuter. Mitningens omfattning och
utforande bor diskuteras narmare i samband med att arbetet taxesitts.

Fastighetsdgareforbunder menar ocksé att utredningen underskattat tidsat-
géngen for inspektion; omkring 1 timme per panna bor man enligt forbundet
rdkna med. Dir ingdr da analyser, viss mindre justering av spjill samt
utarbetande av Atgirdsforslag.

Konsumentverket ifrdgasitter om inte vissa enklare justeringar bor kunna
utforas i direkt anslutning till inspektionen. Det giller instillningen av
lufimiingd och rokgasspjill. 1 &tskilliga fall skulle hushallen d4 inte behéva
anlita ett sirskilt serviceforetag och s&lunda kunna spara avseviirda kostna-
der. En injustering borde kunna rymmas inom den kalkylerade arbetstiden 30
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minuter per inspektion. Skulle si inte vara fallet bor 6verviigas om inte den
ena av de tvd mitningar, som i betinkandet forcstds ske vid varje
inspektionstillfille, kan utgd.

Bostadsstvrelsen anser att inspektionen boér omfatta matning efter sotning
av rokgastemperatur, koldioxidhalt och sottal, och att resultaten skall delges
anldggningens dgare i form av uppgift om forbrinningsverkningsgrad och
sottal. Kopia av miitprotokollet bér arkiveras av skorstensfejaren sdsom
referenshandling vid forfrigningar frin fastighetsigare m. m. och for statis-
tiska behov. Kostnaden for métningen bor inrdknas i den ordinarie sotnings-
taxan.

Provningsanstalten inviinder mot forslaget att i vissa fall gdra métningar
endast fore sotning och anser att mitningen cfter sotning dr viktigare
eftersom man da fir en slutlig kontroll av anliggningens skick.

HSB:s riksforbund menar att det inte forefaller nddviindigt att gora tvé
miitningar, en f6re och en efter den fOreskrivna sotningen, eftersom
koldioxidhalten eller sottalet knappast dndrar sig pa grund av att pannorna
sotats. Vad giller inspektionen av stérre virmecentraler anser HSB dels att
fastighetens hela energiférbrukning bér beaktas, dels att inspektéren vid
behov bor kunna utféra viss jusiering av oljebrinnare och automatik som
direkt kan hgja verkningsgraden. Négra utbyten av komponenter eller dylikt
bor dock inte ingé i arbetsuppgifterna. HSB anser dessutom att en viisentlig
arbetsuppgift for inspektoren ér att ocksa ge rad, anvisningar och rekommen-
dationer till férvaltningen som syftar till ldgre cnergiférbrukning.

VVS-tekniska foreningen dr tveksam till limpligheten av att uttryckligen
foreskriva tvd mitningar.

AB CTC, som hidnvisar till vissa egna undersékningar, redovisar
synpunkter pd den foreslagna inspektionens utférande, tidsdtgdng m. m.
Bl. a. framhaller bolaget att kontrollmétningen bdr ske vid eldningssdsongens
start samt att hogst 10 minuter kan gé t. Skorstensfejaren bor inte vidta nigra
atgiirder utan Gverlimna resultaten till anldggningens dgare och ge rdd om
vad som bor goras.

4.5 Serviceatgirder m. m.

Nigra invindningar mot forslaget att eventuella serviccitgirder skall
bekostas av fastighetsigarna har inte gjorts.

Utredningens forslag att tillsynsmyndigheten skall kunna foreligga
fastighetsidgare att vidta dtgirdsom foreslagits vid inspektionen
avstyrks av bl. a. bostadsstyrelsen. Styrelsen anser att sdvél administrationen
av inspektionsverksamheten som kraven pd behorighet m. m. hirigenom
avsevirt kan forenklas. I de fall anldggningens verkningsgrad och sotavgiv-
ning ir otillfredsstillande bdr upplysningen hiirom tillsammans med infor-
mation om ldmpliga dtgirder enligt styrelsen utgora ett tillridckligt incitament
for fastighetsigaren att utfora crforderliga forbéttringar.
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Kommunstyrelsen i Malmé menar att det frAn allmint tillimpade riitts-
grundsatser kan ifrigasittas, om det ir lampligt att foreskriva tvangsingri-
panden, som till dverviagande del hinf6r sig till tgiirder i besparingssyfie, diir
gj akut krissituation foreligger.

Bvegnadssiyrelsen anser {6r sin del att inspektionen visserligen bor vara av
rddgivande och undervisande natur men att foreliggande om dtgiirder bor
kunna utfirdas i de fall uppenbara brister konstateras. En sidan verksamhet
underlittar, enligt byggnadsstyrelsen, myndigheternas arbete vid en even-
tuell brinslekris.

Forslaget att iterinforastatligt stdd till byitcav oljebridnnare
tillstyrks av Rdérfirmornas riksforbund, som erinrar om att det vid inférandet
av energisparldn iven gick att fid bidrag for utbyte av virmepannor.
Forbundet finner det motiverat att terinfdra ocksd detta bidrag.

Samma uppfaltnin_g redovisas av Sverices industritorbund, Svenska arbets-
givareforeningen och Villudgareforbunder. Kommunstyrelsen i Ekerd tillstyrker
att byte av oljebrinnare skall bli berittigat till statligt 1&n och/eller bidrag.

Bostadsstvrelsen och planverker avstyrker forslaget med hinsyn till tidigare
erfarenheter.

4.6 Personalresurser och utbildningsbehov

Utredningens beddmningar vad giiller de personal- och utbildningsbehov
som inspektionen stiller kommenteras av en rad remissinstanser.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhéller att 6vergangen till 6kad anvindning av
fjarcvirme i vissa kommuner leder till att bechovet av skorstensfejare minskar.
Styrelsen anser dirfor att det dr tankbart att de 6kade inspektionsuppgifterna
till viss del kan inrymmas i den arbetskraftsreserv som uppstar om ett stort
antal smi eldningsanliggningar ersiitts av ett fatal storre, vilka dessutom
sannolikt forfogar 6ver egen personal, som kan f3 behorighet att utfora de
egna inspektionerna.

Den icke obetydliga 6kning av sotningsviisendets personal som dock
ddrutover foranleds av de nya uppgifterna bér enligt arbetsmarknadsstyrel-
sens mening delvis kunna tillgodoses inom arbetsmarknadsutbildningens
ram. Nigra svarigheter att under cn rimlig 6vergingstid genomftra sdvil
inspektions- som atgirdsorganisationen syncs av arbetsmarknadsskiil inte
behdva uppsta.

Sveriges  skorstensfejaremdstares  riksforbund delar i huvudsak denna
uppfattning. Forbundet erinrar om att lokala overskott pd arbetskraft tidvis
uppkommit under senare &r och att fackets huvudorganisationer dirfor ar
1973 enades om att pikalla en viss dterhdlisamhet i rekryteringen sd att
anpassning till den minskande arbetsvolymen skulle kunna ske med minsta
storningar for den befintliga arbetskraften. Lokala underskott férekommer
emellertid ocksa. '

Nir det giller utbildningen framhaéller forbundet att den nuvarande
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utbildningen av skorstensfcjare vid statens brandndmnd (brandskolan) ger
erforderlig utbildning t6r den arbetsuppgift som forslaget avser. Den som
genomgdtt gesillklassen iir silunda kompetent att utfora métningar for
inspektion av (Grbranningstillstdndet i virmeanldggning. En kort repetitions-
utbildning med siirskilt sikte pd innehéllet i inspcktionsverksamheten kan
dock bli nédvindig. Sddan utbildning torde kunna genomf{oras i samverkan
med forbundet. Fér dem som inte nu har niimnda utbildning och som skall
engageras i den nya verksamheten bor en utbildning genomftras enligt
utredningens forslag. Fortbildning av skorstensfejare har tidigare genomforts
i brandskotans regi for olika imnesomraden. Det bér undersdkas huruvida
ocksd den nu aktuella fortbildningen kan genomforas i sddan form.

LO och Svenska skorstenstejarefirbunder anfor for sin det att det for
nirvarande rdder pataglig brist pd skorstenstejarc. Pa vissa sotningsdistrikt
hinner man inte utfora den fGreskrivna sotningen enligt gitlande brandord-
ning och personalsituationen medger alltsd intc nya arbetsuppgifter. En
personalforstirkning motsvarande drygt 300 arbetstillfillen ter sig mycket
svar att klara, For att nd sfdant tillskott av arbetskraft kriivs betvdande
stimulansitgirder. Utbildningen for de nya uppgifterna blir ocksd angeligen.
Nagon erinran mot f6rslaget framfors inte. men man pdpekar att den
yrkesutbildning som forslaget forutsiitter kan innebira ett avseviirt inkomst-
bortfall for privatanstiillda elever.

Ocksa brandndmnden pekar pd att det for nidrvarande i ménga sotningsdis-
trikt dr svért att hinna med den foreskrivna sotningen p. g. 4. personalbrist.
Denna arbetsuppgift méste enligt brandndmnden komma i forsta hand. Det
kan darfor visa sig svart for sotningsvisendet att praktiskt klara av den
foreslagna nya verksamheten. En méjlighet som brandniimnden visar pd dr
att sotningsdistrikten och/eller kommunerna kdper inspektionstjdnster av
varandra. Framtida sammanliggningar av sotningsdistrikt kommer att
innebiira forbittrade majligheter att ligga nya uppgifter pd sotningsvisen-
det.

Brandnimnden forklarar sig beredd att medverka i utbildningen for
inspektionsverksamheten. Den kompletterande utbildning som firdiga
gesiller behover for att fa behorighet som inspektdr kan, enligt nimnden,
anordnas som regionala kurser och vdllar inte nigra st6rre problem. For dem
som miste nyrekryteras kan inspektionsutbildningen bakas in i gesillklas-
sen. Utredningens tidsplan ér emellertid for dessa senarc fall inte realistisk
enligt brandndmnden.

Enligt bostadsstyrelsen far den successiva utbyggnaden av sotningsvisen-
dets resurser genom nyrekrytering och utbildning vara avgérande for i vilken
takt inspektionsverksamheten kan inforas.

Planverker anser att omfattningen av den utbildning, som skall krivas av
den som handhar inspektion, bir 6verviigas i samrdd mellan energisparkom-
mittén, brandnidmnden och sakkunniga for utredningen av utbildningsfragor
vid brandndmnden. I sammanhanget pipekar planverket att man i utred-
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ningen ej ndrmare har berort vikten av att driftspersonal {or medelstora
panncentraler har tillrdcklig utbildning. Planverket anser det angeliget att
dven denna friga beaktas i samband med strivandena att dstadkomma
forbittrad driftsekonomi. Detta framhalls ocksd av S/B som tilldgger att man
bor 6verviga krav pé viss godkiind utbildning for hel- och deltidsanstiillda
maskinister cller virmeledningsskdtare och p& sikt behérighetsbevis vid
anstiillning av denna f6r driftsckonomin sd betydelsefulla grupp.

Svenska petroleum instituret menar att okade insatser — frivilliga eller
obligatoriska — frin sotningsvisendet for att friimja biittre eldningsekonomi
krdver okad utbildning och fortbildning av personal. Institutet tillstyrker de
forslag som utredningen presenterat pd denna punkt.

Sveriges industriforbund och Svenska arbetsgivareforeningen understryker
behovet av en kvalificerad och tillriickligt 1ang utbildning. Liknande
synpunkter framfors av VVS-iekniska foreningen.

De sakkunniga for dversyn av brandforsvarsutbildningen framhéller att de inte
for nidrvarande beddmer négra svérigheter fGreligga att i en framtida
skorstensfejarutbildning liigga in ocksd de moment, som dr nddviindiga {or att
det av kommittén {foreslagna, behorighetsgrundande utbildningsbeviset skall
kunna utfirdas.

De ifrigasitter emellertid om den av kommittén (6reslagna fortbildnings-
kursen for verksamma skorstensfejare kommer att kunna genomforas med
godtagbart resultat pd den foreslagna korta kurstiden. Sannolikt maste da
instruktorer och utbildningsmateriel stillas till forfogande i en omfattning,
som det kan bli mycket svért att gcnomfora. De sakkunniga har annars inget
att erinra mot att fortbildningsverksamheten genomfors av SIFU, men anser
det da onskvirt att denna verksamhet av institutet bedrivs i niira samarbete
med brandnimnden och med branschens fackliga organisationer. Detta
samarbete bor dd ocksd omfatta dverliggningar om kurstidens lingd.

Skoldverstyrelsen erinrar om att man inom dverstyrelsens byrd (6r gvmna-
sieskolan planerar for undervisning som ger erforderlig kompetens {or den
foreslagna inspektionen. En teknisk arbetsgrupp har aktualiserat behov och
planering av arbetsmarknadsutbildning inom VVS-omréadet. Om 8kat behov
av utbildad personal for inspektionsverksamheten s& Kkriiver anpassas
arbetsmarknadsutbildningen till det aktuella arbetsmarknadsléget. Hinsyn
till de niimnda. inom skoldverstyrelsen plancrade utbildningarna, bor tas vid
bedomningen av utbildningsverksamheten inom statens brandnimnd.

Bvggnadsstyrelsen dr tveksam till utredningsforslaget och papekar bl. a. att
ett testforfarande, om det hanteras fel, kan gec missvisande resultat.
Mittekniken dr inte s§ enkel som den kan forefalla. Inspektionerna bor, om
de skall ge avsedd verkan, handhas av personal med ingenjorsutbildning elier
motsvarande. Byggnadsstyrelsen beddmer det dirfér som mindre ldmpligt att
basera inspektionsverksamheten pd vidareutbildad sotningspersonal. Att
samma personalkategori utfor sdvil inspektion som sotning torde dessutom
pa langre sikt medfora onddigt hdga sotningskostnader. Den i utredningen
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foreslagna utbildnings{oljden {or sotningspersonal idr inte mojlig att genom-
fora inom den angivna tidsplanen.

Liknande synpunkter framfors av Fastighetsdgarcforbunder som dessutom
menar att sakkunnig personal redan nu star till forfogande inom bl. a. VVS-
branschen. Mcd hiinsyn till detta och till att &tgdrdsbehovet p sikt skulle
minska kan det enligt forbundet inte vara viloverlagt att ordna en si
omfattande utbildning som den {Greslagna.

4.7 Behirighet och auktorisation

Planverket har ingen erinran mot {orslaget att prévning av behorighet (6r
inspektdrerna skulle dligga planverket. Huruvida behorighet skall baseras pd
ett obligatoriskt krav eller — i varje fall under en 6vergdngstid — vara en
rekommendation bor, enligt verket. ndrmare dvervigas vid den fortsatta
beredningen av denna friga.

Kommunforbundet har ingen invindning mot ett krav pd behorighetsbe-
vis.

VI'S-tekniska foreningen anser att preciserade tillimpningsbestimmelser
maste utfirdas och forutsitter att sd sker genom planverkets {Grsorg.
Kompetenskrav for inspektorer bor behandlas i det sammanhanget.

Enligt Rérfirmornas rikstGrbund bor en forutsittning for obligatorisk
inspektion vara att verksamheten som sddan auktoriseras, dvs. att de
personer som har att utfora inspektionen skall genomgd erforderlig utbild-
ning. Det far heller inte foreligga hinder {or annan person, t. ex. virmetek-
niker, att genomgd motsvarande utbildning och erhalla auktorisation. Aven
nir det giiller se.rviceﬁtgiirder bor auktorisation inforas for installatdrer m. f1.
inom oljeeldningsomradet i syfie att skydda konsumecnterna. Liknande
synpunkter framfors av Sveriges hantverks- och industriorganisation. Sveriges
skorstensfejaremdstares riksforbund menar ocksd att det dr angeldget med
ndgon form av auktorisation for den som utfor service.

Svenska petroleum institutet anser att det kan ifrdgasittas om inte nagon
form av auktorisation av foretag inom VVS- och oljebranschen kunde vara av
viirde for att f3 god anslutning av villa- och fastighetsigare till ett frivilligt
inspektions- och servicesystem.

4.8 Provning och typgodkiinnande av utrustning

Nir det giller utformningen av egenskapskrav och provningsmetoder
crinrar provaingsanstalien om det arbete som bedrivs i Myndighetskommittén
for cldstadsfrigor. Regler som utarbetats i myndighetskommittén och
faststiilits av ansvariga foreskrivande myndigheter dr bl. a. underlag for den
officiella provning som provningsanstalten bedriver sdsom riksprovplats for
eldningsapparater med tillbehor.

Provningsanstalten ansluter sig till kommitténs forslag att inspektionen
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skall utféras med hjélp av mitutrustning som typprovats och typgodkints for
sitt indamal samt att denna utrustning skall underhallas och kalibreras. Aven
instrument for dragmitning bor ingd i midtutrustningen.

Betriiffande kraven pd typprovning och typgodkiinnande av métutrustning
utgér provningsanstalten frin att planverket utfirdar sidana foreskrifier att
lagen (1974:896) om riksprovplatser m. m. blir tillimplig. Provningsanstalten
irdirefter beredd att i faststilld ordning foresla ldmplig riksprovplats for detta
objektomride.

Planverket fGrordar att provningsmetoder for den méitutrustning som skall
anvindas vid inspektionen tas fram genom provningsanstalten samt att
godkinnandercgler inom omradet utarbetas inom planverket. Typprovning
kan dérefter verkstillas av provningsanstalten och typgodkinnande utfirdas
genom planverket. Hirutover forutsitts en fortlopande kontroll av miitin-
strumenten.

Vidare anser planverket i likhet med utredningen att en provningsmetod
for briinnares stabilitet bor utarbetas. Vad giller frgan om siirskilt typgod-
kiinnande i detta avseende erinrar planverket om att det redan finns vissa
konstruktions- och provningsbestimmelser or oljebridnnare, som avses att
typgodkinnas. Nigot tvingande krav att oljebridnnare skall vara typgodkind
finns dock inte i dag. Eftersom provningsbestimmelserna av olika skiil {inda
skall bli foremadl f6r revision och bearbetning i sammanhanget bor vervigas
om bestimmelserna kan utvidgas att dven omfatta frAgan om stabil drift.
Underlag skulle da erhéllas for ctt typgodkinnande, som #ven inncfattar
Stabiliteten.

Aven VVS-tekniska foreningen anser att provningsmetoder {or brinnares
stabilitet och servicemdjligheter bor utarbetas samt att frdgan om obligato-
riskt typgodkidnnande av briinnare bor provas.

Sveriges skorstenstejaremdstares riksforbund tillstyrker att méitningsutrust-
ningen skall vara typgodkiind och underkastad fortlépande kontroll. Behovel
av dverglngsregler under resursuppbyggnaden méste beaktas.

Svenska Rexus A B anser att alla pannor som arbetar med kdpt briinsle bor ha
fast installerad rékgastermometer si att dgaren sjilv kan kontrollera tempe-
raturen och vidta eventuella &tgirder.

4.9 Forfattningsforslaget

Négra remissinstanser tar upp de foreslagna forfattningsandringarna och
patalar bl. a. vissa oklarheter.

BFR anser att det foreslagna tilliiggel i byggnadsstadgan, 50 §. har ftt en
olimplig lydelse. "Lig brinsleférbrukning™ dr bara till en mindre del
beroende av eldningsanliggningens kondition, och beror i 6vrigt pd byggna-
dens konstruktion och utformning och hur den utnytijas. BFR {6reslar dirfor
att 50 § far foljande tilligg:
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“Bvggnads installationer for uppvdarmning och tappvarmvatien, inklusive
eldningsanldggningarna, skall hdllas i sddant skick att onddiga energiforiuster
undvikes. "’

BFR menar att denna formulering visserligen kan leda till olika tolkningar
av begreppet “onddiga energiférluster”, men si smaningom torde cn viss
praxis utbildas. Under alla forhallanden menar BFR att denna tolkning ir
littare att gora dn att tolka begreppet “'lag bransleforbrukning™.

Motsvarande textindring {rutsiittes ske i 65 §.

Plamverker tillstyrker i sak tilligg med innebord enligt {orslagen, men
forordar en viss spraklig overarbetning. sd att texten béttre korresponderar
med ordval i 44 a§ byggnadsstadgan och i Svensk Byggnorm. Vidare
framhdller planverket att de foreslagna iindringarna medfor att tillimpnings-
bestimmelser enligt 76 § byggnadsstadgan maste uttirdas av planverket.
Kravet i 44a§ om god viarmehushallning avser alla byggnader, medan
bestimmelserna om inspektion avses cnbart giilla vissa byggnader och endast
oljeeldade pannanliggningar. Bl. a. s&dana frigor torde behova Klarliggas i
tillimpningsbestimmelser. Aven formerna for tillsyn samt kompetenskrav
torde behova fastlaggas 1 bestimmelserna, menar planverket.

Kommunstyrelsen i Malmd framhéller att det dr angeliiget att i forfattningen
preciscra begreppen “lag brinsleforbrukning™ och “oskiilig briinsleforbruk-
ning™.

Konsumentnverker anser att det saknas en klar precisering av vilka anldgg-
ningar som skall inspekteras. " Arlig oljeforbrukning™ ir svAr att faststiilla pa
tilltorlitligt sdwt. Fortifikationsforvaltningen tar ocksd upp denna friga och
anser att precisering av den nedre griinsen for inspcktion med fordel kan
utiryckas genom métt pa briinslckapacitet, nigot som utan stérre svérighet
kan konstateras vid besok i cn anldggning.

Sveriges skorstensfejaremdstares riksforbund menar att pannans viirmeeffekt
bor anvindas som méatt. Man foreslar en undre grins av 14 Mcal/h (ca 16
kW).

Forbundet pépekar vidarc att en foreskrift for skorstensfejaremistaren
sdsom ansvarig for sotningsvisendets verksamhet bor inforas i férfattningen,
som reglerar sotningsviisendets arbetsuppgifter.

5 Sammanfattning av planverkets rapport — Energisparmdjligheter i
befintlig bebyggelse — prelimindr rapport

5.1 Allmint om rapporten

Regeringen har genom beslut 1976-08-19 uppdragit &t planverket att utreda
frdgan om encrgibesparing i befintlig bebyggelse. Enligt uppdraget skall
planverket:

— beriikna hur stora besparingar som dr tekniskt och ckonomiskt mojliga
under den nirmaste tiodrsperioden,
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— bedéma vilka typer av spardtgirder som bor komma till stind under
tiodrsperioden,

— utarbeta forslag till nya bestimmelser och, dér sa &r befogat, ocksé forslag
till nya sparmedel som underlittar genomforandet av nodviindiga spardt-
girder.

Uppdraget omfattar enligt dircktiven alla typer av energispardtgirder —
dven sddana som for nidrvarande inte dr byggnadslovspliktiga. Utredningen
skall dock endast berora sddana byggnader som 4ndé skall bli féremal for
ombyggnad eller som i dvrigt &r i behov av underhall.

Planverket 6verlimnade en rapport — Energisparmdjligheter i befintlig
bebyggelse — preliminiir rapport — till bostadsdepartementet den 31 januari
1977. Rapporten har varit foremal for en omfattande remissbehandling. Den 5
september 1977 verlamnade planverket en slutlig rapport i vilken man tagit
hinsyn till remissutfallet. Den slutliga rapporten redovisas i avsnitt 7.

5.2 Berikningsunderlag

Den offentliga statistiken ger enligt planverket en god uppfattning om
bostadsbestdndets omfattning men begriinsade upplysningar om dess
tekniska kvalitet. I rapporten redovisas ndgra for energihushliningen
betydelsefulla data for bostadsbestindet.

Ser man pé det totala byggnadsbestdndet finner man enligt planverket att
detta till 6verviagande del bestdr av byggnader med “modern™ utrustning.
Enligt folk- och bostadsrikningarna 1975 dr 83 Y av antalet rumsenheter i
sméhusen och 88 5 av rumscnheterna i flerbostadshusen att betrakta som
moderna (kvalitetsgrupp 1-2). Det dldre bestandet iir alltsd numera till stor del
upprustat till modern utrustningsstandard men har enligt planverket i stiillet
brister i byggnadstekniskt avseende, (. ex. betriffande isolering och installa-
tioner. Aven en stor del av byggnadsbestindet frin de scnaste tjugo &ren har
brister i detta avseende. Av folk- och bostadsrikningarna framgér vidare aut
omoderna och halvmoderna bostider (kvalitetsgrupp 4-7 resp. 3) fore-
kommer nistan uteslutande i hus byggda fore &r 1951. Omkring 55 % av
dessa finns i smdhusbestindet, enligt planverket sannolikt till stor del pa
landsbygden.

Avgingen av bostadsligenheter, dvs. ligenheter som forsvinner frin
bostadsmarknaden genom rivning, ombyggnad m. m.. sker nistan helt med
ligenheter som dr byggda fore 1930 och som ir smé och av 1ag kvalitet. Enligt
tillgdnglig statistik har avgangen under perioden 1965-70 varit cirka 40 000
ligenheter/ar. Mer én hiilften av de avgdngna bostiiderna har byggts om till
andra dndamal (kontor, fritidshus) och finns alltsd kvar som uppviirmd
byggnadsvolym.

Enligt rapporten uppvirms 749 000 ligenheter med fjarrvirme (varav 4 % i
sméahus), 2 407 000 med oljecldad panna (varav 46 % i smahus) och 374 000
med el (varav 90 % i sméhus).
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Niir det giiller bostadsbesténdets byggnadstekniska och installationstek-
niska cgenskaper dr kunskaperna starkt begriinsade. [ér anser sig planverket
kunna géra endast mycket grova erfarenhetsmissiga uppskattningar.

Det iir enligt planverket kiint att transmissionsforlustierna (dvs. energifor-
luster genom byggnadens omslutande delar) r viisentligt hdgre i sm&hus an i
dvriga hus. Sdrskilt giller det ytterviggar och tak (vindsbjilklag). Mgjligheten
att minska encrgiforbrukningen genom virmeisolcring av ytierviggar och
vindsbjilklag dr dirfor normalt viisentligt storre i smahusen dn i flerbostads-
hus med tre eller flera vaningar och med en normal husbredd pé cirka 12 m. |
smala flerbostadshus med 8-9 m husbredd och i smé 1aga flerbostadshus ger
dock en virmeisolering av daligt isolerade byggnader en avsevird effekt.

Nirdet gidiler lok albestande t—bortsett frin industrins lokaler—finns
det enligt planverket begrinsade mdjligheter att med tillgénglig offentlig
statistik kartldgga bestdndets omfattning. Enligt Energiprognosutredningen
(EPU) fanns ar 1972 376 miljoner m? byggnadsvolym. Den beriiknas ar 1985
ha okat till 420 miljoner m? och ar 2000 till 487 miljoner m?. Senare
beddmningar visar emellertid. enligt planverket, att tillviixten formodligen
kommer att bli nigot stdrre.

Ocksa betréffande lokalbestindets tekniska egenskaper och kvalitet 4r det,
enligt verket, svart att fi fram tillforlitliga uppgifter. Verket bedémer
emellertid att flertalet lokaltyper, sisom kontor, virdbyggnader och skolor,
har ndgot simre virmeisoleringscgenskaper dn flerbostadshus. Det beror
bl. a. pa att fonsterarean ofta drupp till 50 “% storre i dessa typer av lokalerdn i
flerbostadshus.

I jimforelse med bostider har vidare flertalet lokaler mer omfattande
luftbehandlingsutrustning, och procentuelit sett dr energiforlusten genom
ventilationen hogre. Manga av dessa installationer dr ocksd dverdimensio-
nerade och drivs relativt oekonomiskt. Enligt planverket finns det dérfor skiil
att anta att mgjligheterna till cnergibesparing hir dr stdrre in i bostadsbe-
standet.

Den totala bruttoenergiforbrukningen i Sverige uppgick ar 1973 till cirka
430 TWh. For bostads- och lokalsektorn var bruttoenergiférbrukningen
samma &r 1622 TWh. Ar 1976 var energiférbrukningen' inom
denna sektor (enligt statens industriverk januari 1977) 167,7 TWh. Om detta
viirde temperaturkorrigeras (dvs. omriknas till vad forbrukningen skulle ha
varit om det hade varit ctt medelkallt ar) blir motsvarande siffra 161.2
TWh,

Tillgangligt material tyder enligt planverket pd att en kraftig forindring har
dgt rum betriffande energiférbrukningen for uppvarmning. Efter en snabb
Okning i borjan av 1970-talet har fdrbrukningen nu dimpats och pendlar kring

I'l beskrivningen och berikningarna av energiférbrukningen anviinder planverket
ett begrepp “'brutto byggnad™ som avser den energi som tillfors enbyggnad i form
av olja. el, gas e. d.
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de i riksdagsbeslutet 1975 angivna nivderna. Denna utveckling ir, enligt
verket, anmirkningsvird i det ldnga perspektivet. En brant 6kning av
energiforbrukningen fran tiden f6randra virldskriget och fram till 1970-talets
borjan har for byggnadsuppvirmningen dimpats och ndrmat sig s. k.
nolltillvixt.

5.3 Tekniska atgiirder

Planverket grupperar de energibesparande Atgirder som kan vidtas i
befintlig bebyggelse i tvad huvudtyper, dels sidana som innebdr under-
héll, dels sddana som innebir forbittringar av olika slag. Underhalls-
Atgiirder dr enligt planverket normalt mojliga att genomfora relativt snabbt,
med kort forberedelsetid. till mattlig kostnad och med smd eller inga obehag
for de boende eller lokalnyttjarna. Forbittringsdtgidrder kan vara mer
omfattande. En del sddana atgirder, 1. ex. komplettering av installationerna
med reglerutrustning eller tilliggsisolering av vindsbjilklag bor, enligt
planverket, kunna genomftras timligen snabbt och utan nimnvérda kompli-
kationer for byggnadernas nyttjarc. Andra forbattringsdtgirder kan vara mera
tids- och kostnadskrivande och, enligt planverket, vanligen limpliga att
genomfGra ndr byggnaden dr i behov av mer omfattande underhdll eller andra
storre Atgirder.

Planverket framhdller att minga hus ir otiita och dligt virmeisolerade.
Om man forbittrar virmeisolering och tithet hos byggnadens
omslutande delar kan virmefSrlusterna f6r ménga byggnader minskas
avsevirt. Dessutom blir yttemperaturen pd den s. k. klimatskdrmens (fon-
ster, viggar, yttertak och golvbjilklag) insida hogre, sirskilt om fonstren
forbittras. Det leder i sin tur till ett bittre rumsklimat. Lufttemperaturen i
rummet bor dirfor, enligt planverket. i sddana fall kunna sidnkas nigot utan
att komforten for den som vistas i rummet forsiimras.

Enligt planverket dr installationerna i byggnader ofta kraftigt
Overdimensionerade. Ménga delar av installationerna och speciellt pannor
och brinnare har emellertid en biista verkningsgrad vid en relativt hog
belastning. En 6verdimensionerad installation med{or didrfor en onodigt dalig
verkningsgrad, dvs. energi gar f6rlorad till ingen nytta i pannor och
installationer i ovrigt. Planverket framhaller vidarc att de flesta dldre
uppvirmningsanordningar dr mycket daligt injusterade. Det med{or bl. a. att
temperaturen i byggnadens olika delar varierar och det medverkar till en
kraftigt forhojd energiforbrukning. For att dstadkomma en acceptabel
inomhustemperatur i de kallaste delarna av en byggnad kommer dc varmare
delarna i en daligt injusterad byggnad att i onddigt hdga rumstemperaturer.
De boende maste vidra kraftigt for att dstadkomma acceptabla innetempe-
raturer.

Det #r dessutom, enligt planverket, ofta mojligt att sinka cnergiforbruk-
ningen kraftigt genom en justering av ventilationsanliggningen. En sédan
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justering forsvaras dock relativt ofta av att det saknas mdojligheter att pé ett
enkelt sdtt mita och reglera luftfiden. I samband med ombyggnad kan det
ocksa, enligt verket, vara limpligt att forse ventilationsanliggningen med
avstingningsspjill med vars hjdlp man kan stoppa cller stiinga av flodet till
lokaler som vid olika tider p& dygnet inte kriiver ventilation.

Vidare anser verket, att pannornas och panninstallationernas reglerutrust-
ning kan vara i behov av utbyte eller Gversyn. Smé pannor r for niirvarande
siillan forsedda med reglerutrustning, och det finns dérfor skil att frin
energihushéllningssynpunkt installera cn utetemperaturstyrd motorshunt.
P34 s3 sitt garanteras att uppvarmningen intc ar storre dn vad yttertempera-
turen vid varje tidpunkt kriver.

1 manga byggnader, t. ex. kontor och skolor, bor reglerutrustningen, enligt
verket, férses med anordning som mojliggor siinkning av rumstemperaturen
nattetid, over helger cller bAddadera. I en del byggnader dr det tiinkburt att man
periodiskt helt kan stoppa luftflédet. For vissa iildre byggnader av stenmate-
rial kan dock utvecklingen av radioaktiva produkter vara av en sidan
storleksordning att man inte skall vidta sddana justeringar av luftflédet.

Planverket behandlar ocksd lokala energikédllor med vilket avses
den energi som kan erhdllas med solinstrdlning, med vindkraft, ur omgi-
vande luft, mark cller grundvatten. Verkel framhéller bl. a. foljande. For sitt
utnyttjande kriver dessa energikillor utrustning som hitlills intc kommit i
kommersiellt bruk eller éinnu intc anvinds i storre skala, t. ¢x. solfingarc och
viirmepumpar. Forskning och utvecklingsarbete inom omridet pagéar emel-
lertid. Solenergi kan ocksd utnyttjas utan speciella solfingaranordningar
genom s. k. passiva system. Genom limpliga fonsterkonstruktioner och
tillhérande solavskdrmningsanordningar dr det mgjligt att biltre utnyttja
solenergi under tider dd den kan nyttiggdras och att biittre undvika
besvirande solstrilning under den varmare arstiden. Forutsiittningarna for
energibesparing dr att byggnaden forsetts med erforderlig reglerutrustning.

Verket tar vidare upp fridgan om inomhustemperaturen och
framhéller dirvid att det dr mojligt att siinka energiférbrukningen kraftigt
genom att sinka inomhustemperaturen. [ dag godtas som lidgsta riktade
operativa temperatur 18° C under dagtid i bostider och liknande lokaler vid
ligsta dimensionerande utetemperatur. Detta innebir i normalfallet ¢n
rumstemnperatur av cirka 20° C. 1 ildre byggnader med dalig isolering och
daliga fonster maste man hélla en rumsiemperatur som dr ett par grader hogre
for att fA motsvarande riktad operativ temperatur, dvs. en temperatur som
upplevs pd samma sitt.

5.4 Bedomning av kostnader och besparingsmdjligheter

Planverket anger i rapporten berdkningar av mgjligheterna att sparaenergi i
byggnadsbestandet och kostnaderna for nddvindiga atgiirder.
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Planverket framhéller att nettoenergiférbrukningen’ i bostadshus uppfor-
da under senare &r successivt minskat. For nybyggda hus, dvs. hus som
uppfors enligt de nya tillimpningsforeskrifterna till 44a§ BS, har den
genomsnittliga nettoenergiférbrukningen uppskattats till cirka 17 000 kWh
per ligenhet i smahus (bostadsyta 120 m?) och till cirka 10000 KkWh per
ligenhet (bostadsyta 70 m?) i flerbostadshus. Det motsvarar grovt riknat en
besparing pd 50 % jamfért med byggnader som uppfordes innan de nya
foreskrifterna triddde i kraft i januari 1977. Dessutom erhdlls besparing av
energi p& grund av att verkningsgraden hos pannanliggningen forbittras.

Vid genomgripande ombyggnad och upprustning kan man, enligt planver-
ket, i mycket gynnsamma fall komma ned till virden per m? bostadsyta som
niarmar sig dem som giller for nybyggnad. Normalt miste man dock rikna
med att encrgidtgdngen efter forbittringen kommer att ligga visentligt hdgre
in for motsvarande nybyggnad.

For att ndrmare belysa sparmgjligheterna och kostnadskonsekvenserna
har planverket studerat den del av bostadsbestdndet som uppférts under
perioden 1921-1960, vilket omfattar cirka 41 % resp. 48 % av ligenheterna i
sméhus resp. flerfamiljshus.

I tva exempel gor verket en prelimindr uppskattning av energibesparing
och kostnader for sddana forbittringsatgirder som i forsta hand bor komma i
friga. Exemplen behandlar tvd typligenheter frin denna period (95 m?
ligenhetsyta i smahus och 55 m? i flerbostadshus). Verket har valt att belysa
dels ndgra enkla, mindre kostnadskriavande justerings- och forbéttringsatgar-
der, dels ocksa nigra mera omfattande forbittringsatgirder.

Kostnaderna per ligenhet for en viss energibesparing paverkas enligl
verket bl. a. av i vilken takt dtgidrderna satts in. Energispardtgirder som siitts
in i byggnader som dnd4 skall bli foremal for renovering blir siledes relativt
sett billigare d4n motsvarande atgiirder i andra hus. Tillgingen p& kompetent
arbetskraft, sirskilt for justering och reglering av viarmesystem, inverkar
ocksd enligt verket. Kostnaden och energibesparingen for tdtnings- och
varmeisoleringsatgirder dr enligt verkets mening svirbedémd, bl. a. med
hinsyn till att kunskapen om det &ldre byggnadsbestindets tekniska
utférande dr dalig.

Med utgdngspunkt i nyss nimnda exempel har planverket beriknat
encrgibesparing och investeringskostnader fér en genomsnittsldgenhet i
smdhus resp. flerbostadshus, byggd 1921-1960, till féljande virden (tabell
5.1).

Planverket understryker att ndgon bedémning av ldnsamheten hos de
olika Atgirderna inte gér att utfora utifran dessa uppgifter, eftersom virden pd
den &rliga kostnaden for drift, skotsel och underhall for de atgirder som berdr

| For att nettoenergitalen skall kunna jimforas med den faktiska energiférbrukningen
("brutto-byggnadsenergin™) antar verket att nettoenergin dr 70 ‘% av brutto-
byvggnadscnergin™.

6 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 76
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Tabell 5.1

Typ av atgérd Nettocnergi- Investerings-
besparing utgift
kWh/ar kr.

Ldgenhet i smdhus
1. Atgird av drifts- och underhllskaraktir

(exempelvis titning, byte av oljebrin-

nare, injustering av virmesystem) 5000 2500
2. Enkla forbiringsatgirder (forbiittring av

isoleringsgrad i vindsbjilklag, reglerut-

rustning, radiatortermostater) 5500 7 500
3. Omfattande forbittringsatgirder (fasad-

isolering, byte till 3-glasfénster) 5500 13 500

Inklusive ny fasadbeklddnad 32000

Légenhet i flerbostadshus
1. Atgird av drifts- och underhillska-

raktir 3000 1250
2. Enkla forbiittringsatgirder 2000 1750
3. Omfattande forbittringsitgirder 3000 6200
Inklusive ny fasadbeklidnad 14 000

bl. a. uppvﬁmningssyslemcl inte har kunnat tas med i den preliminéra
rapporten.

Aven nir dessa kostnader bedomts, kvarstér enligt planverket svarigheten
att pa ctt riktigt sitt berikna I6nsamheten, eftersom bl. a. rdntenivier och
underhdliskostnader kommer att forindras under den tidsperiod da &tgir-
derna genomfors.

Fortsatta fordjupade studier kan emellertid belysa hur I6nsamheten for de
olika atgirderna varicrar vid forindring av bl. a. den berérda byggnadsdelens
livslangd, kalkylrdnta, energipris och arlig underhdllskostnad.

Mot bakgrund av dc redovisade berikningarna har planverket i tre
rikneexempel gjort en bedomning av mdjliga nationella besparingseffekter
och kostnader. Atgirder av injusterings- och underhéllskaraktiir och enkla
forbittringsatgirder har verket déirvid bedomt majliga att atgidrda inomen 10-
&rsperiod 1 storre delen av det bostadsbestdnd dir dessa atgiirder inte redan
vidtagits. Planverket har vidare utgétt frin att de mera omfattande bygg-
nadstekniska atgidrderna inte blir aktuella for hela bostadsbestandet utan i
forsta hand for hus som byggdes under perioden fran ar 1920 till mitten av
1950-talet. For dessa mer omfatiande Atgdrder har verkel antagit en
genomfrandeperiod av 20 ar, vilket medger att de till stor del kan ske inom
ramen for en rationell ombyggnadsverksamhet. _

Rikneexemplen visar att man fir en nettoenergibesparing pi ca 10 TWhtill
en investeringskostnad om 8 miljarder kronor, om vissa injusterings- och
enkla forbattringsitgirder vidtas i nirmare hilften av bestindet av flerbo-
stadshus (1,0 miljoner ldgenheter) och drygt 1/3 av bestindet i smihus (0.5
miljoner ligenheter).

Om hilften av bostadslidgenheterna byggda fore 1951 (ca 0,42 miljoner i
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smahus och ca 0,38 miljoner i flerbostadshus) virmeisoleras uppnas enligt
planverket en nettoenergibesparing pd ca 4 TWh till en investeringskostnad
pd 12 miljarder kronor. Till denna besparing kommer sddan besparing som
genom ytterligare dtgirder kan dstadkommas i vissa ly[;cr av byggnader,t. ex.
tdtning och virmeisolering av luftspalter i ytterviigg, vdrmeisolering av
golvbjalklag, injustering och forbittring av ventilationssystem och installa-
tion av aterlufiforing. Dessutom kan andra atgirder vidtas betriffande
installationerna, sdsom forbittrad driftrutin och driftstyrning.

P4 liknande siitt som for bostadsbestdndet bor, enligt verket, energit-
gangen hos den uppvirmda delen av lokalbestdndet inkl. industribyggnader
kunna forbittras. Eftersom energidtgdngen for detta lokalbestdnd 4r nistan
lika stor som for bostadsbestidndet bor, enligt planverkets bedomning, sddana
Argiirder fa en spareffekt av uppemot samma storleksordning, dvs. totalt ca 15
TWh/ar till en kostnad av drygt 20 miljarder kronor.

Med dessa antaganden skulle enkla Atgirder, tillimpade p siviil bostiider
som dvriga lokaler, ge en spareffekt av 36 TWh/4r till en kostnad av 20 4 25
miljarder kronor.

Om ytterligare enkla forbattringsatgirder vidtas, som inte har tagits med i
exemplen, och mera omfattande &tgirder enligt virmeisoleringsexemplet
genomfors pd fjardedelen av byggnadsvolymen hos bostads- och lokalbestén-
det, skulle en total nettoenergibesparing mycket grovt kunna uppskattas till
ca 40 TWh/ar for en kostnad av ca 50 miljarder kronor vid nuvarande
prisniva. '

Till detta kommer enligt planverket den besparing av bruttoenergi som fas
t.ex. genom trimning eller byte av virmepanna och oljebrinnare samt
overgang till fjdrrviirme.

Verket menar att de enklare &tgirderna bor kunna genomforas underen 10-
arsperiod om tillgdng till kapital, arbetskraft och material gr att ordna. En del
av de mera omfattande atgiirderna maste, enligt verket, berdknas ta langre tid,
eftersom de bor utforas i samband med underhéllsarbeten eller ombyggna-
der.

5.5 Forslag rorande besiktning och kommunal planering

Byggnadsbestindet dr av mycket olika teknisk kvalitet. Nigon mgjlighet
att centralt precisera behovet av insatser i skilda bebyggelsetyper finns darfor
inte. Bedomningen av erforderliga atgirder och kostnader for dessa maste
goras pa lokal niva. ’

Enligt planverkets bedomning bor dirfor en obligatorisk lokal
besiktning av byggnadsbestdndet genomforas for bedomning av behov
av dtgirder i energibesparande syfic.

Planverket framhaller att en sddan besiktning kréaver stora resurser, om den
skall omfatta alla bostidder och lokaler i landet. Den skullc uppskattningsvis
berdra drygt 3,5 miljoner ldgenheter i bostadsbestindet och grovt uppskattat
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en lika stor byggnadsvolym i vriga byggnader. Besiktningen maste déirfor i
forsta hand syfia till att dstadkomma atgirder i de mest angeldgna forbatt-
ringsobjekten. I ett mer langsiktigt perspektiv kan besiktningen vidgas dven
till andra objekt. ’

Nagon enkel avgrinsning av besiktningsvirda kategorier dr emellertid svér
att gora centralt. Planverket foreslér att det skall ankomma pd kommunen att
avgora vilka byggnadsomriden som i forsta hand bor bli féremél for en
obligatorisk besiktning. For fastighetsigare utanfor sddana omrdden - kanske
i forsta hand smahusigare ~ foreslar verket emellertid en rétt att begira
besiktning for sin fastighet som underlag dels for egen bedémning av atgérder
i energibesparande syfte dels for kommunens bedémning av ritt till 1&n och
bidrag for sddana atgirder.

Planverkets forslag till energibesparing i befintlig bebyggelse ar uppbyggt i
tre steg:

Steg I bestér i besiktning av byggnadsbesténdet. Besiktningen bér resultera
i ett besiktningsprotokoll.

Steg 2 bestdr | genomférande av underhéllsitgirder i energibesparande
syfte. I fall av klar vanvard eller starkt bristande vdarmehushallning bor
kommunen kunna foreldgga fastighetsigaren att vidta nédvindiga atgérder.
Atgirderna torde frimst komma att omfatta uppvirmningsanliggning.
virmesystem, ventilationssystem samt byggnadens tithet. Steg 2 kan behova
utforas vid regelbundet dterkommande tillfdllen.

Steg 3 bestér i genomforande av upprustning i energibesparande syfte. Det
kan gélla savil enklare forbittringsatgirder som mera omfattande &tgérder i
form av ombyggnad. Rekommendationer eller foreligganden boér enligt
planverket om mojligt avse dven andra atgirder som kan aktualiseras i det
befintliga byggnadsbestindet, 1.ex. handikappanpassning. Steg 3 bor
uppfattas som en engingsitgird i berdrda fastigheter.

Den takt i vilken dc skisserade tre stegen kan genomforas blir, enligt
verket, beroende av en rad olika faktorer. Pris- och skattepolitik, tillgdngen pa
yrkeskunnig personal, tiligngen pd material och byggnadsdelar m. m. har
stor betydelse. Planverket framhdller att den periodicitet med vilken steg 2
behdver upprepas och takten for genomfbrandet av steg 3 blir avgérande for
bedémningen av resursbehovet.

Kostnaderna for besiktninger uppskattar verket till ca 500 milj. kr..
forslagvis fordelade pa fem ar. Besiktningen omfattar da ca 1 miljon sméhus,
1,2 miljoner ldgenheter i 60 000 fastigheter samt ungefdar samma volym i
lokaler. Kostnaderna bér, enligt verket, tdckas av skattemedel och kommu-
nerna bor erhélla statligt s16d for denna verksamhet. Kostnaderna for frivillig
besiktning skall finansieras av avgifier som bor tidckas av 14n och bidrag f6r
forbattringsatgirder.

De &tgédrder som verket foreslir kommer i vissa fall att pdverka byggna-
dernas fasader och inredning. Planverket anser det dirfor angéliigct att
hidnsyn tas till bevarande av kulturhistoriska virden i den befintliga
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bebyggelsen och i stadsmiljon. )

Ménga av de mest angeldgna atgirderna kommer att behdva genomforas i
det dldre bestdndet av byggnader. Bostiider och lokaler i det dldre byggnads-
bestdndet svarar emellertid ofta for de ligsta hyresnivderna och de boende
eller lokalutnyttjarna tillhor inte sillan de svagare grupperna pd marknaden.
Det ir dirfor, enligt verket, sérskilt angeldget att uppmarksamt folja sociala
effekter av vidtagna tekniska atgdrder. Vidare bér mgjligheterna provas att
bygga ut befintligt stod till dessa utsatta grupper.

Besiktningen bor, enligt verket, leda till att fastighetsiigaren tillstills ett
besiktningsprotokoll med bed6mning av fastighctens egenskaper och forslag
till atgdrder som &r limpliga att vidta i energibesparande eller annat syfte.
Besiktningen maste samtidigt ge en uppfattning om storleken av kostnaderna
for de foreslagna &tgidrderna. Planverket foreslar att fastighetséigaren med
stdd av sdant besiktningsprotokoll och vissa kompletterande uppgifter skall
kunna ansoka om statligt stod for energibesparande &tgirder. 1 vissa fall kan
besiktningen, enligt verkets forslag, foranleda foreldggande om &tgiird. Efter
utford atgird och infor utbetalning av 1dn och/eller bidrag bor slutbesikining
ske. Planverket framhdller att besiktningsmatcrialet ocksd kan bilda underlag
for en samlad bedomning av erforderliga atgérder i det aktuella byggnads-
bestandet i kommunen.

Planverket anser vidare att kommunerna skall uppritta ett handlingspro-
gram for energibesparande Aatgidrder i befintlig bebyggelse. Verket har
forutsett att detta handlingsprogram skall utgora en del av den kommunala
energiplaneringen.

Planverket framhéller vidare att olika styrmedel kan tillimpas for att
pdverka byggnadernas égare att genomftra de i besiktningsprotokollet
forestagna atgirderna och forordar att informationen till fastighetsigarna om
vilka atgirder som ir fordelaktiga att vidta byggs ut. Bl. a. verkets egna
fortsatta studier rorande konsekvenserna av tinkbara tekniska atgirder
sésom injustering, underhdll och forbittring av byggnadernas installationer
och klimatskdarm bdr, enligt verket, kunna ge underlag for sddan informa-
tion.

Statligt stoéd i form av 1dn och bidrag bor, enligt verket, utgh i dkad
omfattning for sddana atgidrder som med stdd av besiktningen rekommen-
deras eller foreldgges fastighetstigaren.

Den formella grunden for att &stadkomma kommunal skyldighet att
besiktiga byggnadsbesténdet ur energihushaliningssynpunkt bor enligt plan-
verket astadkommas genorh en lag om kommunal ene rgiplane-
ring, i princip i enlighet med forslaget i betinkandet (SOU 1976:55).

5.6 Forslag till indringar i byggnadslagstiftningen

De styrmedel som planverket har foreslagit innefattar ocks& vissa
dndringar i byggnadsstadgan.
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5.6.1 Underhall

Verket framhaller att det vid behov bor kunna ges foreligganden
betriffande underhdll av byggnad frén energisparsynpunkt. Enligt verket bor
ddrfor underhdlisbestimmelserna i 50 § BS kompletteras med krav pa att
byggnad skall underhéllas s att bristfillig energihushélining inte uppkom-
mer. Verket framhdller att ett sddant krav gor det mojligt att Aligga
fastighetsigare att se till att installationer och klimatskirm fungerar pi ett
avsett sdtt dven frdn energisparsynpunkt. Planverket pdpekar att den
foreslagna bestimmelsen har begrinsad rackvidd eftersom installationerna
och klimatskérmen f. n. inte behéver ges hogre kvalitet dn de hade nir huset
byggdes.

3.6.2 Ombyggnadsdigdirder

For ombyggnadsatgirder som 2nligt 75 § BS dr hinforliga till nybyggnad
giller enligt 48a § BS att nybyggnadskravet i 44a§ BS betriffande god
varmehushalining skall tillimpas, dock endast betriffande de delar av
byggnaden som berdrs av dndringen och endast i den omfattning som fordras
for att dessa delar skall uppfylla skiliga ansprak pa god virmehushdllning.
Planverket fOrutsitter att fortsatt utredningsarbete om cnergispardtgirder
kommer att ge underlag for vissa ombyggnadsbestimmelser i SBN i
anslutning till denna regel.

Planverket uppger att det i friga om de delar som inte berérs av ombyggnad
och som avsesi48 a § BS samt i friga om andra dndringsarbeten, dvs. sddana
indringsarbeten som avses i 49 § BS, inte finns nigot uttryckligt krav att
energisparatgirder skall vidtas. -

Verket framhaller att brister som paverkar cnergihushdliningen bor
undanrgjas i samband med dndringsarbeten, eftersom det av ckonomiska
skil och med hinsyn till de boende dr angelédget att olika slag av byggnads-
atgdrder i befintliga bostader utfors vid ett och samma tillfille. Verket fGreslar
darfor komplettering av 48 a§ BS andra stycket si att i samband med
indringsarbeten som #r hdnforliga till nybyggnad dven sidana brister som
avser energihushéllningen och som innebir s avseviirda oldgenheter att de
inte skiiligen kan godtas skall undanréjas ocksa i de delar av byggnaden som
inte berdrs av dndringsarbetena. Vidare foreslar verket sddan indring av 49 §
BS andra stycket att byggnadsnamnden betréffande §vriga dndringsarbeten
inte skall kunna medge undantag frdn nybyggnadskraven om detta skulle
medfora bristfillig energihushéllning.

5.6.3 Forbduringsdtgirder

Om den befintliga bebyggelsen i stérre omfattning skall sittas i sddant
skick att den uppfyller skiliga ansprdk pd god encrgihushéllning, menar
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planverket att de foreslagna dndringarna av 48 a, 49 och 50 §§ BS inte 4r
tillrickliga, i allt fall inte om denna {Orbétiring skall uppnis inom en fastlagd
tidsplan. Verket anser att det kan finnas fog for att riksdagen genom en
ram{oreskrift ger regeringen fullmakt att bestimma att byggnader med
bristfilliga egenskaper. frin cnergisparsynpunkt fore viss tidpunkt skail
forbittras i vissa preciserade avseenden i sddan omfattning att byggnaderna
uppfyller skiiliga ansprak pd god energihushéllning. En ny paragraf, 50 a §,
med retroaktiv verkan bor enligt verket inforas i BS. Den foreslagna
paragrafen bor ge majlighet att rymma sidana atgérder som vid viss tidpunkt
anses nddviindiga. Planverket anfor emellertid ocksa att en forfattningsidnd-
ring av det hiir slaget far s& stora konsekvenser att den mdjligen inte kan goras
som delreform i giillande byggnadslagstifining utan béringd i ett férslag till ny
byggnadslag.

3.6.4 Falidéindringar i SBN

Planverket framhéller att de foreslagna dndringarna i BS fordrar tillimp-
ningsbestimmelser i SBN pd samma sitt som andra liknande kravbestim-
melser i stadgan. Verket anger att man vid det fortsatta utredningsarbetet
avser att nirmare studera mojligheten att ange vissa riktvirden for den
maximala specifika energiférbrukning som rimligen inte bdr 6verskridas i
befintlig bebyggelse av olika slag sedan forbittringsatgirder vidtagits.

6 Remissuttalanden rorande planverkets rapport — Energisparmoj-
ligheter i befintlig bebyggelse — preliminér rapport

6.1 Allmiinna synpunkter

Minga remissinstanser framhdller att promemorians prelimi-
nidra karaktar gjort det svart for dem att yttra sig over de tekniska
frigestillningarna. Ett antal remissinstanser har dock inkommit med
yttranden som ingéende béhandlar de tekniska mojligheterna att spara energi
i befintlig bebyggelse och kostnaderna hidrfor. Till dessa instanser hér
bvggnadsstyrelsen, statens rdd for bygenadsforskning (BFR), tekniska hogskolan i
Stockholm (KTH), Industrigruppen for littbyggeri, Sveriges mekanforbund och
Swedisol-forening for tillverkare av hogeffektiv isolering. Ett stort antal
remissinstanser — ddribland alla de kommuner som yttrat sig — anser att
remisstiden varit for kort.

Bvggnadsstvrelsen, som redovisar crfarenheter av energispartgirder i det
férvaltade byggnadsbestandct, framhéller att deras crfarenheter inte direkt
kan ldggas till grund for slutsatser om energisparmdjligheter inom andra
omriden.
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6.1.1 Vikten av energihushdllning i befintlig bebyggelse

Mijligheterna att spara encrgi genom atgirder i det befintliga byggnads-
bestandet ir goda enligt vad som framhélles av bl. a. BFR, styrelsen for teknisk
utveckling (STU), ldnsstyrelsen i Vdstmanlands lin, Industrins byggmaterial-
grupp och VVS-tekniska foreningen. Enligt energisparkommitténs mening
torde stora energibesparingar med god samhillsekonomisk [6nsamhet kunna
nés redan pé kort sikt inom bostads-, lokal- och industriuppvirmningssek-
torn. STU anfor att det finns goda mdajligheter att ytterligare utveckla
tekniken fér energibesparing i befintlig bebyggelse bdde i riktning mot
effektivare energibesparing och mot sinkning av kostnaderna for spardtgir-
derna. .

BFR pépekar att energikonsumtionen for uppvidrmningsindamal tills
vidare kan nedbringas genom minskning av energiforlusterna i byggnaderna,
men att dessa mdjligheter har en grins. Allteftersom energihushéllningsét-
girder vidtagits i en allt stérre del av bestdndet minskar de Aterstiende
besparingsmdjligheterna. Om en fortsatt minskning av energikonsumtionen
i bebyggelsen dnda erfordras efter 1985 méste bebyggelsen pd ldng sikt ta de
lokala energikillorna i bruk i betydande grad. Det medfor enligt BFR att
lokala energikillor méste introduceras snabbt.

Nistan alla remissinstanser framhéller att atgiirder {6r en bittre energihus-
héllning i den befintliga bebyggelsen dr angelidgna.

Energisparkommittén frambdller att hittillsvarande utveckling frin &r 1973
inte siikerstiiller malen i 1975 ars riksdagsbeslut angdende cnergipolitiken.

BFR redovisar att energihushalining i befintlig bebyggelse ir av central
betydelse for att uppnd de uppstillda sparmalen. Kraftfulla insatser pa detta
omrade ir dirfor angeldgna enligt vad som framhdlles av bl. a. dverstyrelsen
for ekonomiskt jorsvar, industrivericet, LandsIing.s/(')'rblm'det. Kommuntorbun-
det. [ngenjorsvetenskapsakademien (IVA), Riksbvggen, Svenska vig- och
vatrenbyvggares riksforbund (SVR), SABO, Civilingenjorsforbundet, Fastighets-
deareforbundet, Villadgareforbunder och VVS-tekniska foreningen. .

Enligt energisparkommittén bor avsevirda samhillsresurser i nuliget sittas
in for att tillvarata den sparpotential som finns i energifdrbrukningen for
uppviarmningsindamll. Kommunstyrelsen i Stockholm anfor att en begriins-
ning av den tilldtna komforten i friga om rumstemperatur och ventilation kan
komma att visa sig nodvindig dven i bostider. '

Nagra remissinstanser berdr 6versiktligt det samhillsckonomiska utrym-
met for investeringar i cnergihushallningssyfte. Naturvardsverket och S4BO
pekar pd andra angeldgna reformomriden i samhiliet.

Riksrevisionsverket, industriverket och STU framhéller att motsvarande
energisparresultat mdjligen kan erhillas till ligre kostnad inom andra
omréden. Liksom flera andra instanser anser de att jimf{Srelser bor goras med
utgdngspunkt i kostnaderna for energibesparingar inom olika omraden.
Svenska vdrmeverksfOreningen anser att tgirder som avser energiproduk-
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“tionen generellt bor prioriteras fore flertalet av de atgiirder pd konsumtions-
sidan som beskrivs i rapporten. Riksrevisionsverket dnskar vidare se digirder
for att minska virmeforlusterna i byggnadsbestdndet studerade i en vidare
analys av hela produktions-, distributions- och konsumtionssystemet. Exem-
pelvis méste virdet av isoleringsitgirder ses mot bakgrund av tillgdngen pa
industriell overskottsviarme. Flera andra remissinstanser anfor liknande
synpunkter.

6.1.2 Sammanfattande omdomen om planverkets rapport

Olika uppfattningar redovisas betrdffande rapportens beskrivning av de
tekniska moéjlighcterna att begrinsa energianvindningen i bygg-
nadsbestandet. Sradsbyegnadskontoret i Stockholm, Féreningen Sveriges hvag-
nadsinspektorer, Svenska konsulterande ingenjorers  firening (SKIF) och
Svenska konsultforeningen samt SABQ anser att rapporten ger en samlad bild
av mojligheterna och en riktig angeldgenhetsgradering av &tgiirderna for att
begriinsa energianviindningen i byggnadsbestdndet. SKIF och Konsultfér-
eningen framhéller dock att det dr vanskligt att bedoma om atgéirderna med
hinsyn till tillgdngen pd kompetent arbetskraft och finansieringsmojligheter
kan utforas inom angiven tidsperiod. Provningsanstalten, fastighetskontoret i
Stockholm och sjukvdrdens och socialvdardens planerings- och rationaliserings-
institut (SPRI) upplyscr att de av planverket foreslagna dtgiirderna till stor del
sammanfaller med de crfarenheter man gjort eller de dtgirdsprogram som
dessa instanser utarbetat. Bvggforskningsinstituret (SIB) anfor att institutet i allt
visentligt gér samma bedomingar som planverket betrdffande de tekniska
Atgirderna och att man inte tror att prioriteringarna mellan olika atgirder
kommer att bli visentligt annorlunda dd man har bittre information om
bebyggelsens verkliga cgenskaper.

Byvggnadssivrelsen, BFR och HSB:s rikstorbund anser att underlaget for
kalkylerna i planverkets prelimindra rapport ér s bristfilligt att ndgra
slutsatser om storleken av besparingsmdjligheterna inte kan goras pd denna
grund.

Konsumentverket, bostadsstvrelsen och lanssivrelsen i Malmahus lin anser
att planverkets rapport utgor ett tillrdckligt underlag 6r beslut
om den allminna inriktningen av det fortsatta arbetet. SFR framhaller att
kunskaperna om det befintliga byggnadsbestandet visserligen ir bristfilliga
men att den oundvikliga prisstegringen pi fossila briinslen motiverar att
omfattande dtgérder snabbt vidtas. Socialsiyrelsen, ldnsstyrelsen i Malméhus
ldn och fastighetskontoret i Stockholm tillstyrker att arbetet for att dstadkomma
energibesparingar inom det befintliga byggnadsbestidndet i huvudsak ldggs
upp pa sa sitt som planverket fGreslagit.

Industriverket, Industrins byegmaterialgrupp. Ndéringslivets hvgenadsdelega-
tion och Ndringslivets energidelegarion | gemensamt yttrande (NBD och NED),
Svenska arkitekters rikstorbund (SAR) och Arkitektfirbundet 1 gemensamt
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yttrande, Byggnadsarbetareforbundet, Riksbyggen, Civilingenjorsforbundet,
Fastighetsdgareforbundet, sektionen for maskinteknik vid KTH och Hyresbo-
stiider i Ornskoldsvik 4B anser att planverkets preliminira rapport behdver
kompletteras i viisentliga delar for att kunna utgora underlag for beslut av
sddan rickvidd som det hir ér friga om. Hirvid pekar man pd att det saknas
dels en ndgorlunda detaljerad kunskap om byggnadsbestdndets kvalitet i
energihinseende, dels analyser av finansieringsmajligheterna och av arbets-
kraftsbehovet och mojligheterna att tillgodose detta. NBD och NED anfor att
en granskning genom industrins kommitté {or byggnadsbestimmelser vore
angeldgen for att ytterligare belysa tekniska och ekonomiska konsekvenser av
olika forslag och fOresldr att sirskilda bidrag skall utgd f6r en sddan
studie.

6.1.3 Svnpunkter pd promemorian — Energi till bvggnader 19752000

Over promemorian — Energi till byggnader 1975-2000 — som efter uppdrag
fran planverket utarbetats av Nils-Eric Lindskoug har yttranden inhamtats
fran ett begrinsat antal remissinstanser. Ytterligare nigra instanser har pé
eget initiativ inkommit med synpunkter pd promemorian. Remissinstan-
serna papekar att det statistiska underlaget saknas for en sidan bedomning
som promemorian syftar till. Flera instanser anser att redovisningen borde ha
skett pa s&dant sdtt att bedomningarnas osikcrhet klararc framgétt. Remiss-
instanserna avrader genomgdende frin att promemorians resultat i {orelig-
gande skick utnyttjas som beslutsunderlag.

6.2 Utgangspunkter for rapportens overviganden m. m.

Manga remissinstanser kommenterar utgéngspunkierna for rapporiens
dverviiganden, lamnar synpunkter pd ytterligarc forutsittningar som borde
ha beaktats och kommenterar den sammanviigning som gencrellt eller i
enstaka fall maste goras mot andra samhdllsintressen. (Vissa synpunkter av
detta slag som frimst giller berikningsteknik eller forutsiittningarna f6r
utforande av vissa tekniska atgdrder redovisas i avsnitten 6.3-6.5.)

Léinsstyrelsen i Malmdéhus lin anfor att man for att n ett samlat grepp om
byggnadssektorns energibehov ir tvungen att beakta de foljder i energihin-
secnde som sammanhinger med bebyggelsens lokalisering. For att nagot
belysa storlcksordningen av detta problem papekar lansstyrelsen att pend-
lingsresor med bil till en arbetsplats beldgen 4 mil frin hemmet kridver en arlig
drivmedelsitgdng som teoretiskt motsvarar ca 17000 kWh, dvs. samma
cnergimingd som genomsnittligt berdknas 4tgl {6r uppvirmning av ctt enligt
de nya bestimmelserna uppfort enbostadshus.

SABO framhéller behovet av att samhillsplaneringen och dirmed .
samhéllsutbyggnaden i Okad utstrickning inriktas pd ett energisndlt
samhiille. Det finns enligt SABO starka skil att i detta avscende ifrigasiitta en
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stor del av de senaste &rens bostadsproduktion med bl. a. stort inslag av
eluppvirmda smahus. Det dr ocksd angeliget att se Gver energihushallningen
i fritidshus, framhaller SABO. Villadgareforbunder anfor i denna friga att
enligt tillgiingliga undersokningar ir energidtgdngen per rumsenhet i smahus
ungefir lika med eller t. 0. m. ndgot ligre dn i flerfamiljshus.

SAR och Arkitekiforbundet liksom SABO ifrdgasiitter den generella
tendensen till 6kade ytor i séviil bostiider som lokaler och de dirmed dkade
byggnadsvolymer som kriver uppvirmning.

Riksrevisionsverket, industriverket, STU m. fl. anser att planverkets forslag
till dtgérdspaket maste stillas mot de energibesparande Atgirder som foreslas
av bl. a. konsumentverket och industriverket. Exempelvis maste isolering av
fastigheterna ses mot bakgrund av ett minskat underlag for frin energipro-
duktionssynpunkt fordelaktiga kraftvirmeverk eller minskat utnyttjande av
industrins Overskottsvirme. Liknande synpunkter framfors ocksd av
kommunstyrelsen i Visterds, Riksbvggen och Mekanforbundet. Riksbyggen
framhaller vidare att man vid jaimforelse mellan olika uppvirmningsformer
nyttjar nettotillférd energi, varvid hinsyn inte tas till den lga verknings-
graden vid oljebaserad produktion av elkraft. En sddan berikningsmetod &r
enligt Riksbyggen endast anviindbar om man fGrutsétter en framtida kraftig
utbyggnad av elproduktionen i form av kiirnkraft eller vattenkraft.

S1B papckar att rapportens forslag frimst omfattar sddana tekniska atgéirder
vars genomforande kan kontrolleras. Riksrevisionsverket, provningsanstalten
och Sveriges kooperativa och allmdnnyttiga bostadsforetags forhandlingsorgani-
sation m. fl. pApckar att driftfrigorna har vil si stor betydelse som frigor om
byggnaders utformning.

Flera remissinstanscr tar upp de brister i isolering och tiithet som uppstér pé
grund av bristande kunskaper eller slarv vid nybyggnad sdvil som vid
ombyggnad. Provuingsanstalten pipekar att sidana fragor i ménga fall avgor
den slutliga funktionsdugligheten hos byggnaden och att detta giller i
specicllt hog grad for de hogre isolerings- och titningsnivder som krivs.
Konsumentverket framhéller att de kontakter allmidnheten har med verket
betriffande brister i bostadsbebyggelse — . n. ca 10 000 om aret — till inte
obetydlig del avser sddana fel och brister i byggnader som har betydelse for
energiforbrukningen.

Ett flertal remissinstanser stiller atgirder for forbittring av de befintliga
byggnaderna i rclation till en rivning av de befintliga byggnaderna och
uppférande av en helt ny byggnad. Fortifikationsforvaltningen framhaéller de
olika krav som stiills pd upprustning av den ildre bebyggelsen frin
arbetarskyddssynpunkt och att detta i kombination med behovet att forbéttra
energihushéllningen kan leda till att cn rivning och nybyggnad visar sig
dndamdlsenligare. Den édldre bebyggelsen som forvaltningen ansvarar {or har
ofta stora ytor och stora totalvolvmer i férhallande till vad som erfordras for
verksamheten och forvaltningen framhéller att encrgiférbrukningen i dessa
aldrig kan nedbringas till den nivd som kan crhéllas i en ny byggnad dir
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kraven pa energihushdllning beaktas redan vid planlésningen. Riksbyggen
framhéller att om fasaderna i en dldre bebyggelse i samband med tilliggs-
isolering ges cn ny utformning kan motivet att bibehdlla bcbyggelsen
[6riindras eller helt bortfalla. Sekrionen for maskinteknik och institutionen for
byggnadsteknik vid KTH anscr dock att den nya bebyggelsen normalt far si
mycket hogre ytstandard och dirmed stdrre byggnadsvolym som skall
uppviirmas att man uppndr smé eller ibland inga besparingar genom
alternativet rivning och nybyggnad. Bvggnadsstyrelsen, riksantikvariedmbetet,
SAR och Arkitektforbundet m. fl. pipekar att energidtgngen for materialtill-
verkning, transport och byggnadsarbete bor 6verviigas nir det géller bygg-
nadstekniska &tgidrder. Enligt BFR dtglr visentligt mindrc cnergi vid
ombyggnad dn vid nybyggnad. Riksantikvariedmbetet papekar att det sdvil
frAn kulturhistoriska synpunkter som frdn energihushéliningssynpunkter ir
angeliget att stimulera att befintliga ytmaterial sdsom ytterpanel ateran-
viindes i stillet for att de ersiittes med nya material.

Tekniska fakulteten vid Lunds universiter saknar cn analys av de beskrivna
forbiittringsatgirdernas additiva effekter. Fakulteten kan cj utesluta mojlig-
heten av att griinsnyttan av cxtra forbittringsatgirder dr avtagande. Om s dr
fallet vore en analys av den tilltagande marginalinvesteringen per inbesparad
kilowattimme onskvird. Sektionen for maskinteknik vid KTH ansecr att man
bor beakta de forindringar, savil forbittringar som fSrsimringar. av bygg-
nadens egenskaper som sker med tiden. Det saknas en finansicringsanalys
och en analys av tillgdngen pd kvalificerad arbetskraft for de atgiarder som kan
bli aktuella. SPRI pépckar att i rapporten redovisas vilka investeringskost-
nader och vilka energibesparingar som erhilles med olika &tgiirder men inte
deras paverkan pd den totala rskostnaden. SABO saknar en analys av vilka
studiesystem som ir tiinkbara och vilka cffekterna av dessa kan bli.

Kommunstyrelsen' i Ornskéldsvik, Industrigruppen for liitt byggeri, Industrins
byggmaterialgrupp. SPRI och Civilingenjorsforbundet m. fl. pApckar svirighe-
terna att bedéma det framtida energipriset och den betydelse som denna
osidkerhet har for bedomningen av olika dtgiirders limplighet. SPRI, som
inser att det idr svart att ldmna rekommendation om ldmpligt kalkylpris,
papckar att det 4 andra sidan dr omdgjligt for den enskilde fastighetsiigaren att
gora sddana bedomningar. SPRI anser dirfor att ctt lampligt kalkylpris for
s&dana bedémningar bor redovisas frin statens sida.

Sektionen for maskinteknik vid KTH framhaller att det i rapporten inte finns
ndgra beddmningar av mdjligheterna att tillimpa ny kiind men ej anviind
teknik. exempelvis nya fonsterkonstruktioner.

Flera remissinstanser anser att rekommendationer om lampliga Atgérder
kan ges en regional variation. Lansstvrelsen i Malmdhus ldn framhéller att det i
det sydsvenska kustomradet siillan dr 18g yttertemperatur men ddremot ofta
blasigt. Fragor rorande byggnadernas tiithet och ventilation far ddrvid
sirskild betydelse. De vixlande vindforhillandena forsvarar samtidigt
modjligheterna att halla mindre pannanliggningar optimalt injusterade.
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Flera remissinstanser tar upp hygieniska aspekter av encrgibesparande
atgirder i det befintliga byggnadsbestdndet. Socialstyrelsen anfér att det f. n.
torde finnas mdjlighet till sinkning av inomhustemperaturen utan risk for
négra hygieniska oligenheter med tanke pd den relativt héga inomhustem-
peraturen i ménga av landets bostider. Att f3 bostiderna mera tata och bittre
isolerade innebir enligt styrelsen en klar forbdttring av inomhusklimatet.
Inomhustemperaturen blir jimnare och problemet med kalla golv blir
mindre. Liknande synpunkter framfors dven av naturvdrdsverket, Industrins
byggmaterialgrupp och Swedisol. Naturvdrdsverket framhéller dven virdet av
den forbiittring av ljudisoleringen som i manga fall kommeratt bli en effcktav
atgiirder for energihushallning. Flera instanser ér emellertid rddda {6r att en
begrinsning av den ofrivilliga ventilationen skall medfora risker frin
hygienisk synpunkt. S3dana synpunkter framf6rs bl. a. av naturvdrdsverket,
konsumentverket och arbetarskyddsstvrelsen samt kommunstyrelsen i Vdsterds.
Naturvdrdsverket och kommunstyrelsen i Viisterds pipekar ocksd att riskerna
med byggnads- och inredningsmaterial som avger hiilsovadliga gaser okar
med minskande ventilation. Konsumentverket papekar att en pa flera héll
iakttagen och tidigare oforklarlig nedsviirtning i vissa bostider tycks ha sin
bakgrund i bl. a. otillfredsstillande ventilation.

FortifikationsfOrvaliningen. ~ Fastighetsanstdlldas forbund och  Svenska
elverksforeningen tar upp de risker som ir forenade med alltfor 1angt driven
sparsamhet inom belysningsomradet och framhéller att sddana atgdrder
ocksd har en arbetsmiljGaspekt. Fastighetsanstilidas forbund pdpekar att
deras medlemmar f. n. ofta har otillriicklig arbetsbelysning och att det inom
detta omride snarast giller att hoja och inte sinka belysningsstyrkan.

De arbetarskyddsfrigor som #r forknippade med energibesparande
Atgiirder tas upp av bl. a. naturvdrdsverket, Bvggnadsarbetareforbunder och
Rikshyggen. De papekar att dndringsarbeten i dldre pannor och rérinstalla-
tioner ofta innebir arbeten med asbestbaserade isoleringsmatcrial. Vidare
framhdéilles att de vrkeshygieniska cffekterna av mineralull dr ofullstindigt
kiinda och bor klarliggas innan man pébdérjar ett landsomfattande arbete med
sddana material.

En rad remissinstanser uppehéiller sig vid de olika bieffekter som kan
forviintas i samband med omfattande program for tilliggsisolering av fasader.
Frigan behandlas sdvil frin teknisk och estetisk som frdn kulturhistorisk
synpunkt. Industrins byggmaterialgrupp pekar p& cn Okad livslingd for
byggnaden och Swedisol pé liigre underhéllskostnader. Flera remissinstanser
framhéller dock att vissa av de foreslagna teknikerna for tilldggsisoleringar ir
ofullstindigt kiinda och att de kan leda till fuktskador eller frostskador pa
fasader. Risker for fuktskador papekas av bl. a. SABO och tekniska fakulteten
vid Lunds universiter, medan sektionen for arkitektur vid KTH pekar pa risker
for putsskador och anser att tilliiggsisolering av édldre putsade byggnader bér
anstd tills dess att resultat framkommer {rén pigdende forskning vid bl. a.
tekniska fakulteten vid Lunds univeristet. Institutionen for byggnadsteknik vid
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KTH anser att praktiskt anvindbara tilliggsisoleringsmetoder {or putsade
fasader bor finnas tillgdngliga inom en femdrsperiod. Kommunstyrelsen i
Ornskoldsvik framballer att fastighetsigarna inte bor tillridas utfora fasadiso-
lering med metoder som idr ofullstindigt kinda och foreslar dirfor att
crforderliga forskningsprojeckt avvaktas innan mer omfattande &tgirder
vidtas.

Riksantikvariedmbetet, SIB, linsstyrelsen i Alvsborgs lin, institutionen for
byggnadsteknik vid KTH, kommunsiyrelsen i Viisterds, Industrigruppen for ldr
byvggeri, Ingenjorsvetenskapsakademien, SAR och Arkitekiforbundet, Svenska
[foreningen for bvggnadsvdrd och SABO tar upp frdgan om de estetiska
effekterna av utvindiga fasadisoleringar. Kommunstyrelsen i Visterds anfor
att ej onskviirda miljomiissiga effekter kan uppkomma vid utviindig tilliggs-
isolering av fasader d& fasadmaterialet ofta blir plat eller andra skivmaterial.
En forvandling av bebyggelsegrupper. som i dag &dr miljomaéssigt viil
hophallna genom enhetliga fasadmaterial, cxempelvis tegel eller puts, till
platbyggnader dr icke 6nskvird. Flera remissinstanser framhéller att dven
1900-talets byggnadsmiljoer har kulturvirden som bor vardas. Léansstyrelsen i
Alvsborgs lin och Svenska foreningen for byggnadsvdrd anser att byggnads-
nimnderna bér uppmanas att dgna denna frdga siirskild uppmirksamhet.
Svenska foreningen for bvggnadsvdrd anser att statsmakterna bor ge sddana
riktlinjer for tillimpning av 38 § BS att byggnadsnimnderna utifrdn en mer
allmidn miljésyn kan inskrida mot oldimplig utformning av fasader. Fastig-
hetsdgareforbundet anser diremot att utviindig tillaggsisolering av fasader i
den dldre bebyggelsen ofta forsvéras cller omojliggors pé grund av byggnads-
nidmndernas speciella krav avseende utformningen. Byggnadsnimnderna
borde dirfor enligt férbundet &liggas inta en mindre restriktiv instéllning.
NBD och NED anser att pd grund av den ildre bebyggelsens varicrande
beskaffenhet borde ett betydligt mera flexibelt atgidrdsprogram vara att
foredra for den dldre bebyggelsen. Liknande synpunkter framfors av bl. a.
SIB, kommunstvrelsen i Visterds, ingenjorsvetenskapsakademien och Svenska
[foreningen for bvggnadsvdrd.

Flera remissinstanser framhdller att de estetiska effekterna mésie tillmétas
siirskild betydelse i omradden med kulturhistoriskt virde. Riksantikvariedm-
beter papekar att kulturminnesvard i 6kad utstrickning inriktas pd bevarande
av hela och sammanhiingande miljder séval i kulturlandskapets glesbebyg-
gelsc som inom tétorternas miljoer. Lansstyrelsen i Vistmanlands lin pdpekar
alt de inventeringar med redovisning av kulturhistoriska virderingar som
finns idr ett virdefullt underlag vid upprittande av kommunala program for
encrgibesparande atgdrder. 1 de fall kulturhistoriska bebyggelseinventeringar
saknas dr det av vikt att kulturhistorisk viirdering sker i samband med
utredning av foreslagna cnergibesparingsétgérder och limpliga atgérder
diskuteras med en antikvarisk myndighet. Aven riksantikvariedmbetet och
Svenska foreningen for byggnadsvard framhdller att det dr viscentligl att
antikvarisk eller kulturhistorisk expertis medverkar vid uppréttandet av
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kommunala energisparprogram. Riksantikvariedmbeter anser att utifrin en
totalckonomisk beddmning dr fOrutsittningarna gynnsamma aut fGrena
kulturminnesvardens intressen med &tgardsprogram for encrgibesparing i
befintlig bebyggelse. Ambetet framhaller dock liksom flera andra instanser
att gillande laneregler och andra bestimmelser ofta frimjar cit fran
kulturhistorisk synpunkt mindre lampligt utférande av dtgiirderna.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar framhéller att alla dtgérder som kan
minska importberoendet av olja dr av betydelse och att de i planverkets
rapport foreslagna Atgirderna darfor sammanfaller med &verstyrcisens
beredskapsintressen.

Brandndmnden anser att den 6kade brandfara som kan vara forknippad
med vissa av de byggnadstekniska atgidrderna mdste uppmirksammas
sarskilt. Det giller sdvil sddana isoleringsmaterial som &r brinnbara som den
dkade anvidndningen av returluft som kan medféra risk for brand- och
rokspridning. .

Institutionen for byggnadsteknik vid KTH anser att en 6kad anvindning av
solfingarc och virmelager kan skapa utrymmesbchov som maste sirskilt
beaktas vid stadsplanering och byggnadsprojektering.

Naturvdrdsverket framhdller att atgirder for att minska energifGrbruk-
ningen i samhillet dr av stort védrde frin naturvardssynpunkt. Savil
oljeforbrinning som elkraftproduktion dr forenad med naturpdverkan och
energibesparingar medfor silunda generellt att trycket p4 naturen minskar.
Verket betonar dock att besparingarna méste vigas mot de Gvriga mal som
uppsatts for att forbdttra var livsmiljo. Sekrionen for maskinteknik vid KTH
noteraratt —i motsats till vad som uppges i rapporten —stoftavskiljare ofta inte
anvinds vid fjarrvirmeaniidggningar.

De sociala konsekvenserna av ombyggnadsatgirder i det befintliga bygg-
nadsbestidndet berdrs av flera remissinstanser. Socialstyrelsen, konsument-
verket och linsstyrelsen i Vistmanlands ldn framhdller att de dldre delarna av
byggnadsbestindet i stor utstriickning brukas av ckonomiskt svaga grupper.
Detta méaste beaktas sdvil vid utformningen av kraven pd itgirder som vid
utformningen av villkor f6r 1dn och bidrag.

6.3 Begreppsforklaringar
6.3.1 Principer for linsamhetsbedomningar

Planverkets beridkningar av kostnader och besparingsmajligheter bedomes
av flera remissinstanser som mycket grova. Manga har dirfor inte tagit
stédllning till dem. De remissinstanser som mera detaljerat studerat i6nsam-
heten anvinder ofta olika Ionsamhetsbegrepp.

For att mojliggdra jimforelse mellan olika 16nsamhetsbegrepp redovisar
institutionen for byggnadsteknik vid KTH alternativa metoder for bedémning
av energibesparande dtgiirders I6nsamhet. Institutionen pépekar att man vid
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jamforelser mellan olika atgirder soker ett I6nsamhetsmétt som mojliggor
direkta jimforelser. Sddana jamforelser forsvéras enligt institutionen av att
atgiirderna ofta har olika varaktighet (brukstid). Vid atgdrder med lang
livslingd anser institutionen att lonsamhetsbeddmningen fGrsvéras av
bristande kunskap om sddana faktorer som ridnteutveckling och energiprisets
utveckling.

Tillaggsisolering &r enligt institutionen exempel pd en mycket varaktig
atgird som normalt beriknas bestd under en byggnads aterstdende brukstid.
Enilonsamhetskalkyler vanligen anviind livslingd dr 30 ar. Tilldggsisolering
krdveri vissa fall en timligen hog investering vid genomforandet men kriiver
dérefter inget extra underhall. Jimfort med forbrukningen fore en tillidggs-
isolering sparas genom isoleringen varjc &r en viss encrgimingd och detta
sker under byggnadens aterstdende livslingd. Andra typer av energibespa-
rande dtgirder innebir kanske en férhallandevis liten investering men fordrar
arligt underhall for att ge forvintad effekt. Atgérdens brukstid kan dessutom
vara en helt annan idn brukstiden for tilldggsisoleringsatgirden. De 16nsam-
hetsmétt som normalt anvinds dr enligt institutionen féljande:

Aterbetalningstiden, dvs. den tidsperiod som erfordras for att
genom nettointdkterna dterbetala det investerade kapitalet, anvinds ofta for
att bestimma lonsamheten for en besparingsétgird. Kalkylrintefoten
som dirvid anvinds uttrycker beslutsfattarens krav pd avkastning i procent
av investerat kapital, cller snarare grinsvirdet for Il6nsamhet. Lonsamhets-
berikning i form av aterbctalningstid kan missforstds genom att brukstiden
enligt ovan i regel skiljer sig &t for olika &tgidrder. Ddrfor anvinds ofta
internrintefoten som métt pd Ionsamhet. Internridntefoten ir avkast-
ningen i procent av investerat kapital beriknad (6r en viss brukstid. Med
internrintemetoden kan tva cller flera alternativa atgirder jimforas pa
samma grund, dvs. hinsyn tas till respektive atgirds livslingd.

Ett enkelt métt pi l6nsamheten for en besparingsatgird dr enligt institu-
tionen en metod for beriikning av- energisparkostnaden (ESK).
Denna definieras silunda

Investeringskostn. + nuviirde av underhéllskostn.

ESK= —
netto arlig energibesparing x brukstid

ESK anges limpligen i 6re/kWh.

Det faktum att de framtida energibesparingarna helt enkelt summeras
innebiir att ovanstiende forme'l inte tar hinsyn till riintefaktorn. En lingre
fram i tiden liggande besparing har ett mindre "'nuvirde™ dn en niraliggande
samtidigt forutsitts dock genom forfarandet att energipriset dr konstant.
Genom korrektionsfaktorer kan man dock enkelt justera berdkningarna for
rintefaktorns inverkan. Metoden likstiller enligt institutionen den
kommande arliga prishdjningen {or energi med motsvarande érs rintefot.
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Om energipriset bedoms stiga snabbare dn vad ridntefoten anger sa skall ESK
riknas ner med beriikningsbar faktor. 1 motsatt fall stiger ESK.

Institutionen anser att encrgisparkostnaden kan anvindas (Gr att jamfora
kostnaden att spara energi med att kdpa den och anser dirfor att den med
hinsyn till forvintad framtida riinta och foriindring av energipris korrigerade
energisparkostnaden dirckt kan jaimf6ras med rddande energipris. Om ESK ir
mindre dn rddande encrgipris ar atgiirden l6nsam.

Institutionen anfor vidare att vid de flesta atgirder som dr aktuella {6r
energibesparing géller det att avgdra om atgirden dr I16nsam och om den skall
genomforas cller inte. Vid tilliggsisolering tilkommer dven sporsmélet om
tjockleken p& den isolering som skall anbringas. En ekonomisk dimensio-
nering av virmeisoleringen i en byggnadsdel kan dérfor betraktas som ett
optimeringsproblem.

Vid tilliggsisolering forcligger en kostnad som kan uppfattas som i
huvudsak fast, nimligen kostnaden for uppfistning och tickskikt. Till denna
kommer kostnaden for sjdlva isoleringen och upphingningsanordningarna,
vilken varicrar med isolertjockleken. Den totala isolereffekien viixer hela
tiden med tilltagande isolertjocklek. Marginaleffekten, dvs. verkan av den
sista centimetern isolering, avtar dock d4 isolertjockleken 6kar. Detta inncbér
att en optimal isolertjockiek kan berdknas dir biista lonsamheten erhdlles.

Institutionen ger foljande exempel pd den avtagande nyttan av okad
isolertjocklek.

Figur 6.1
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Diagrammet visar virmegenomgéngstalet for ett vindsbjdlklag vid olika
tjocklekar pé tilldggsisoleringen. Av diagrammet framgar att en 50 mm (jock
tilldggsisolering minskar k-virdet frdn ursprungsliga 0,70 till 0,40 dvs. med
0.30 W/m? °C medan en 50 mm tjock dkning av tilliggsisoleringen fran 150
till 200 mm endast minskar k-virdet med 0,04 W/m? °C.

I sina bedémningar av magjlig encrgibesparing har institutionen tillimpat
energisparkostnadsmetoden for att avgéra om cn atgird skall utforas eller
inte. Samma metod har anvints for att berikna optimal isolertjocklek vid
tilldggsisolering.

Aven byvggnadsstyrelsen. Industrigruppen for litt byggeri samt Swedisol
utnyttjar encrgisparkostnadsmetoden i sina remissvar,

Industriverket gor vissa jimforelser med ett I6nsamhetsmatt som i princip
overensstimmer med aterbetalningstiden. Verket pdpekar dock svagheten
med att metoden ¢j tar hinsyn till atgirdens livslingd. Aven HSB:s
riksforbund anvinder terbetalningstiden som Ionsamhetsmatt.

6.3.2 Brukstid och behov av underhdll

Planverket angav i sin prelimindra rapport att livsldngden {6r olika typerav
encrgibesparande 4tgidrder kan variera mellan 10 och 50 &r. Samtidigt
pdpekade verket att manga dtgirder kriver periodiskt underhall for att kunna
ge avsedd effekt under denna livslingd. Flera remissinstanser har funnit
anledning kommentera dctta.

Niir det giiller Atgéirder av typen virmeisolering. fonsterrenovering och alla
tdtningsitgirder utom tédtning av fonster mellan karm och bage rader enighet
om att &tgirdernas livslingd Overensstimmer med husets &terstdende
brukstid. Byggnadsstvrelsen, institutionen for byggnadsieknik vid KTH, Indu-
strigruppen for ldrt byggeri, Swedisol m. fl. anvinder 30 &r som livslingd {or
hela lokalbestindet utom industrins byggnader, diar man anser att livs-
lingden i genomsnitt dr 20 ar. Fonstertitning mellan karm och bige har enligt
dessa remissinstanser en livslingd pa 10 r. Nagot behov av underhéll anscr
man inte forcligga.

Livslingd for atgirder som berdr uppviarmningssystem, ventilation eller
styr- och reglersystem behandlas av bl. a. byggnadsstvrelsen, sektionen for
maskinteknik vid KTH och Mekanforbundet. Enighet rdder om att livsldngden
for dessa atgidrder normalt ej avgors av husets brukstid utan mera beror pa
mekanisk forslitning av olika ingdendc komponenter. Detta senarc anger
man vara en av orsakerna till att dessa dtgirder normalt kriver nagon form av
underhall {or att ge avsedd energibesparande effekt. I stort sett rAder enighet
bland remissinstanserna om att livslingden inom denna kategori av Atgirder
kan variera fran 10 till 20 &r.

Mekanforbundet delar planverkets uppfattning att brukstiden for installa-
tioner {or virmedtervinning ur ventilationstuft kan sattas till 20 ar och anger
den tekniska livslingden till mellan 20 och 30 &r. Byggnader med frinlufts-
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eller till/franluftsventilation ar sdllan édldre dn 20 till 30 ar, varfor deras
dterstende livslidngd ¢j heller utgdr nigon begriinsning for installation av
virmedtervinning.

Bvggnadsstyrelsen uppger brukstiden till 10 &r for s. k. enkla installations-
tekniska (VVS) atgirder men anger att flera av dessa givetvis har lingre
livslangd. Valet av en kortare brukstid innebir enligt styrelsen att kostnader
for rutinmiissig kontroll av justering av installationer kan anses intackta.

Institutionen for byggnadsteknik vid KTH anger livslingden for Atgirder for
individuell mitning av el- och varmvattenforbrukning till mellan 20 och 30
ar. Institutionen anser att framfor allt de senare dd kriver periodiskt
underhéll.

Institutionen behandlar dven nya lokala energikillor. Livslingden for
dessa anges till 20 &roch institutionen papekar att underhall 4r nédvindigt for
att exempelvis solfdngare skall fungera tillfredsstéllande.

6.3.3 Klimatforutsdttningar

For att kunna berikna besparingseffekt eller 16nsamhet for en encrgibe-
sparandc dtgird fordras kinnedom om inomhus- och utomhusklimat forden
aktuella byggnaden. Man brukar utnyttja det s. k. virmeforbrukningstalet
(Q-virdet), en beridkningsenhet som beror av temperaturerna inne och ute
under uppviirmningssdsongens hela lingd. Q-virdet varierar dirmed frin
plats till plats. Som medelort for Sverige brukar Stockholm eller Orebro viljas.
Planverket har i sina berdkningar riknat med 110 000 gradtimmar for dessa
orter. Institutionen for byggnadsteknik vid KTH anger for dessa orter att en
genomsnittlig inomhustemperatur pd 20°C ger virmeforbrukningstalet
100 000 gradtimmar per &r. Institutionen papekar vidare att virmef6rbruk-
ningstalet varierar for olika typer av lokaler beroende bl.a. pd att man
anvinder olika inomhustempcraturer.

Institutionen for bvggnadsteknik vid KTH visar att virmeforbrukningstalet dr
dirckt proportionellt mot energibesparingen. Institutionen utfor sina berik-
ningar av energibesparingsmdjligheterna med ett virmeforbrukningstal pa
100 000 gradtimmar men redovisar i en sammanstillning avseende hela
byggnadsbestdndet dven den beriknade besparingen vid 120 000 gradtim-
mar. Slutligen redovisar institutionen en sammanstillning dar man anvinder
120 000 gradtimmar for bostadshus, 110 000 gradtimmar for 6vriga lokaler
och 100000 gradtimmar for industrilokaler. Byggnadsstyrelsen anvinder
virmeforbrukningstalet 90 000 gradtimmar i sina beridkningar av besparings-
mgjligheterna inom det egna lokalbestdndet. Industrigruppen for litt byggeri
anvinder 127 000 gradtimmar for bostider, 112 000 gradtimmar for ovriga
lokaler samt 100 000 gradtimmar for industrins lokaler. Om i den fortsatta
redovisningen inte annat anges dr dessa véirmef‘o'rbruknings_tal anvinda i
respektive remissinstans berdkningar.
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6.4 Lampliga tekniska atgirder i befintlig bebyggelse
6.4.1 Allmdnt

Ett stort antal remissinstanser ldmnar planverkets forslag till limpliga
tekniska Aatgdrder utan kommentar. Andra berér dem dversiktligt och
instimmer s& gott som undantagslost i planverkets bedémningar,

Byggnadsstyrelsen, HSB:s riksforbund, Industrins byggmaterialgrupp och
NBD och NED m. fl. framhdller dessutom att de fGreslagna dtgédrderna gératt
genomfora med i dag kiind teknik.

SIB pépekar bl. a. att det dr angeldget att inte all6r schablonmiissigt
utnyttja erfarenheter fran encrgibesparande atgirder i ett nyare byggnadsbe-
stdnd nir atgirder skall vidtas i dat dldre byggnadsbestdndet. Det kan enligt
SIB leda till ett alltfor litet utbyte i form av energibesparing till priset av stora
ingrepp som forvanskar bebyggelsen. SIB anser att mélet bor vara att nd
energibesparingar med minsta mojliga ingrepp i byggnaderna och nimner
som exempel avskidrmningar med gardiner och dylikt. SIB menar-att det ér
olyckligt om sddana dtgiirder avfirdas pa grund av svarigheten att kontrollera
att dtgirden anvinds pd ritt sitt. i

Institutionen for byggnadsteknik vid KTH anser att det omrdde planverket
behandlar dr synnerligen stort och att ett viisentligt storre antal besparings-
mojligheter #n de som uppriiknas skulle kunna anges.

Flera remissorgan, bl. a. riksantikvariedmbeter, BFR, provningsanstalien,
Chalmers tekniska hidgskola, tekniska fakulteten vid Lunds universitet, institu-
tionen for byvggnadsteknik vid KTH, kommunsivrelsen i Visterds, Riksbyggen
samt S4B0. understryker vikten av att forskningsinsatserna rorande ener-
gibesparandc atgirder i byggnadsbestdndet intensificras. Detta dels for att
nya produkter och arbetsmetoder skall utvecklas men ocksa for att undvika
tckniska felbedomningar vid tillimpning av i dag kiinda metoder.

BFR pekar pd att nigon pataglig stimulans till teknisk utveckling inte finns
for narvarande. Statsmakterna maste darfor formulera handlingsprogram
som i grova drag konkretiserar vilka atgiirder som skall vidtas, ndr dc skall
startas och vilkct ckonomiskt stod samhiillet tinker ge. Rddet menar dven att
inférandet av ny teknik inom byggnadssektorn kriver avsevird tid.

NBD och NED rckommenderar att langtgéende bindningar for vissa
atgdrdsprogram bor foregas av forsoksverksamhet i mindre skala. NBD och
NED pépekariiven att man diirmed ocksé kan sdrja for en ldmplig uppf6ljning
av det praktiska utvecklingsarbete som redan utforts pa 4tskilliga hall. Aven
arbeismarknadsstyrelsen och Industrins  byggmaterialgrupp anfoér liknande
tankegdngar.

Nigra fi remissorgan dgnar ett storre utrymme At att diskutera de
foreslagna tckniska &tgidrderna. Deras synpunkter redovisas i det foljande
mer i detalj i samband med att remissyttranden avseende specifika energi-
besparande dtgirder behandlas.

Naturvdrdsverket betonar fordelen med att titare byggnader, treglasfonster
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och forbittrad virmeisolering dven forbittrar ljudisoleringen. I befintlig
bebyggelse ir bil- och flygtrafik otvivelaktigt bullerkillor som ofta véllar
allvarliga oldgenheter, menar verket.

Socialstyrelsen ger sina synpunkter med utgdngspunkt frdn att ndgra
energibesparande aigirder kan komma att {orindra inomhusklimatet men
anfor att ndgra hygieniska oligenheter ) kan tilldtas uppkomma. Silunda
pdpekar socialstyrelsen att man i sin publikation Meddelande nr 109/1966
“Sanitdra krav pd vara bostider” accepterat inomhustemperaturen +18°C
under dagen och +16°C under natten som minimigrians for uppvirmning av
bostadsrum. Dessa undre griinscr ir satta efter strikt hygieniska beddmningar
och intc efter komfortkrav. F6r &ldringar. vissa langtidssjuka och personer
med nedsatt vitalitet fordras ofta en cller annan grad hégre medeltemperatur.
Viirdena avser lufttemperaturen och icke riktad operativ temperatur. Social-
styrelsen anfor som sin uppfattning att det torde finnas mdjligheter till
sinkning av inomhustemperaturen utan risk for nigra hygienska oligenheter
med tanke pd den relativt hoga inomhustemperatur som {or ndrvarande rider
i landets bostdder. Att fi bostidderna mera tidta och biittre isolerade inncbir
dirmed en klar forbiittring av inomhusklimatet. Inomhustemperaturen blir
j@mnare och problemet med kalla golv blir mindre.

Fortifikationsforvaltningen anser att atgiirder med ling avskrivningstid kan
medtora en lasning till dagens teknik som forsvarar en 6vergdng till framtida
nya system.

Brandndimnden forutsiitter att byggnadstekniska atgirder sker inom ramen
. for brandskyddsbestimmelser i Svensk Byggnorm. Atgiirder som kan tinkas
medfora 6kad brandfara dr anvindning av briinnbara isoleringsmaterial samt
dndringar i ventilationssystem.

Oversr_yrelsen_/b'r ekonomiskr forsvar framhdller att de i planverkets rapport
foreslagna atgirderna sammanfaller med OFEF:s beredskapsintressen.

Vissa regionala synpunkter framfores. S3lunda anser [ldnssryrelsen i
Malméhus ldn att man, vid de fortsatta Overvigandena om forbittrad
cnergihushallning i det befintliga byggnadsbestandet. bor digna de speciella
klimatforhillandena som rdder i det sydsvenska kustomridet uppmiirksam-
het. Man anger specicllt att klimatet ofta ir bldsigt och att temperaturen mera
séllan dr 3g.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn pipekar att linets speciclla klimatiska
forhdllanden inneburit att isoleringen redan héller en hog standard och att
energisparmdjligheterna genom ytterligare isoleringsatgirder dirfor ar rela-
tivt sett mindre i detta tin. Fortfarande anser dock linsstyrelsen att ett
betydande utrymme for energisparatgérder finns i linets bebvggelse.

Yrkeshygieniska frgor berdrs av naturvdrdsverket, Byggiadsarbetarefor-
bundet och Riksbvggen. Framfor allt papekas risken {or att i samband med
rivningsarbeten triffa pd asbestbaserade material men dven cventuella
hilsorisker vid arbete med mineralull berdrs.

Arbetarskyddsstyrelsen papekar att foreslagna digirder ej far leda till en
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simre arbetsmiljo genom f6r hég tdthet och mindre ljusinsldpp i loka-
lerna.

Flera remissorgan framhaller att det dr visentligt att man kontrolleraratt de
encrgibesparande Atgirderna utforis pd ert sddant sitt att de fatt avsedd
effekt. Provningsanstalten anser att forutom éatgiardens konstruktiva utform-
ning sa ir det ofta arbetsutforandet som avgor om atgirden ger full effekt.
Efterkontroll dr enligt provningsanstalten en bra metod for att kontrollera
arbetsutférandet.

Niagra remissinstanser ppckar vikten av att de energibesparande atgir-
derna utfores av kunnig personal. Inom vissa sektorer fGrefallcr en viss
knapphet pa yrkeskunnig personal kunna begrinsa den mojliga genomfor-
andetakten av dtgirderna.

Arbersmarknadsstyrelsen pdpekar att det dr ett dSnskemdl att inplaneringen i
tiden av de foreslagna atgirderna noga 6vervigs. Enklare underhdlisitgiirder
och justeringar kommer cnligt stvrelsens uppfattning att i férsta hand 6ka
efterfrigan pd VVS-anknutna yrkesgrupper inom installations- och service-
omrédet och nuvarande yrkesarbetarkar ricker inte till fér en snabb insats av
den omfattning planverket skisserar. Arbetsmarknadsstyrelsen papekar att
en noggrann planering erfordras &ven for denna del av atgiirdsprogrammet
samt att det, vid sidan av mer preciserade kalkyler dver arbetskraftsbehoven,
fordras betydande utbildningsinsatser.

SIB papekar att utbildningsbehovet inte enbart ror frigan om att utbilda
personal utan i manga fall ocksa vor frigan om att utbilda lirare f6r denna
utbildning. Det kommer dérfor, enligt institutets mening, att ta lang tid innan
man kan ha en fungerande besiktnings-, genomforande- och kontrollapparat
dven om ekonomiska resurser och tillgdng till villig personal finns.

Arbetarskyddsstvrelsen anfor att planverkets pstiende att méjligheterna titl
energibesparing ér storre i lokalbestdndet én i bostadsbestindet, bl. a. dirfor
att manga av installationerna i detta bestdnd idr 6verdimensioncrade och kors
relativt oekonomiskt, inte synes helt underbyggt, eftersom planverket dven
anger att det dr svart att & {ram tillforlitliga uppgifter om lokalbestndets
tekniska egenskaper och kvalitet. Styrelsen anfor vidare att de foreslagna
installationstekniska &tgirderna inte fir medfora en forsiimrad arbetsmiljo.
Belastningar och forindringar i belastningar frin olika processer i arbetsmil-
joer har ménga ginger storre inverkan pa arbetsmiljon én belastningar fran
och genom byggnaden och det miste darfor vara de forstnimnda faktorerna
som far avgora i vad man energibesparingar kan genomf{oras genom atgérder i
installationssystemet. Styrelsen framfor i sammanhanget att viss verdimen-
sionering av installationers kapacitet minga ginger &r en forutsittning for
cnergibesparing eftersom Gverdimensioneringen utnyttjas for snabb
uppvirmning efter avstangning. Styrelsen hinvisar dirvid till att planverket
foresldr avstangning av ventilatior: och minskad virme under icke arbetstid.
Styrelsen framhaller ssmmanfattningsvis att dagens och morgondagens krav
pa bittre arbetsmiljé kommer att stilla hoga krav pa framfor allt installatio-
ner.
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Byggnadsstyrelsen anfor att planverkets bedomningar av energibesparingar
och investeringsutgifter for bostadssektorn genom VVS-tekniska dtgiirder
var och en f6refaller rimliga med undantag for tgirden injustering av
radiatorer i sméhus. Den summeradc besparingseffekten av dtgiirderna anser
styrelsen didremot mindre rimlig. Styrelsen menar att detdirav ytiersta vikt att
forbrukningar och besparingsméjligheter inom olika delar av lokalbestindet
utreds innan ndgra slutsatser dras om de totala besparingsmdjligheterna. For
det egna lokalbestindet anser dock styrelsen att sparmgjligheterna inte dr mer
in 60 % av vad planverket angivit.

Enklare drifttekniska atgirder, exempelvis drifttidsstyrning av ventilation,
ger enligt byggnadsstyrelsens uppfattning mycket varierande resultat fran
byggnad till byggnad. Besparingar i bruttocnergiforbrukning mellan 1 och
50 % har konstaterats. Den genomsnittliga bruttoencrgibesparingen for 25 %
(5.2 Mm?) av byggnadsstyrelsens lokalbestdnd genom enkla drifttekniska
atgirder ligger mellan 10 och 15 % av normalérsforbrukningen.

V¥ S-tekniska foreningen anser att det finns risk for att enkla tckniska
Atgirder inom lokalbestdndet undervirderas. Mgjligheterna att mer omfat-
tande utnyttja spillvirme, att utnyttja mer effektiva rutiner for underhétl,
skotsel och drift samt virmedtervinningsmojligheter i lokalbestdndet under-
skattas enligt foreningen. Foreningen anfor vidare att enkla atgirder av
installationsteknisk karaktir (inreglering av vidrmesystem, justering av
pannanliggningar, minskning av ventilationslufifléden, installation av
regleranordningar) samt vissa enkla byggnadsiekniska atgirder av typen
fonstertitning bor priorileraé i hogre grad in i planverkets forslag.

6.4.2 Virmeisolering

Betriiffande planverkets angeligenhetsgradering av virmeisolerande
dtgirder rider stor enighet. Silunda édr samtliga remissinstanser som berdrt
frigan dverens om att tillidggsisolering av vindsbjilklag innebir ett betydligt
mindre ingrepp i byggnaden én att isolera yttervdggar och golvbjilklag.

Samstimmighet bland remissorganen rider dven kring uppfattningen att
de virmeisolerande tgiirderna gér att utféra med i dag kiind byggnadstek-
nik.

Flera remissorgan framhaller dock att ett visst forskningsbchov foreligger
betriffande de virmeisolerande dtgidrderna. Slunda framfor BFR, provnings-
anstalten, tekniska fakulteten vid Lunds universitet och institutionen for
bvggnadsteknik vid KTH att framfor allt fuktens inverkan pd byggnadskon-
struktionens bestindighet bor studeras badde vid utviindig och invindig
tilliggsisolering av vtterviggar. Kommunstyrelsen i Visterds och SABO
efterlyser flera tekniska 18sningar for tilldggsisolering av flerbostadshus.
SABO framhaéller speciellt behovet av metoder med putsat fasadskikt.

Minga remissorgan anser det viktigt att estetiska och kulturhistoriska
intressen beaktas vid tilliggsisolering av ytterviiggar. Riksantikvariedmbetet



Prop. 1977/78:76 104

frambdller att man dérfor bor iakttaga en stark dterhdllsamhet med denna typ
av atgirder framfor allt i det allra dldsta byggnadsbestandet. SAR och Svenska
Joreningen for byggnadsvdrd framfor liknande synpunkter.

Négra remissinstanser framfor detaljkritik av planverkets foreslagna
tekniska 10sningar samt ger forslag till kompletterande atgérder. Tekniska
SJakulteten vid Lunds universitet anser att atgirden vidrmeisolering av brost-
ningar bakom viarmeelement bor hiinf6ras till gruppen "mera omfattande
forbiittringsdtgirder”. Samtidigt varnar man for att fylla mellanrum i
ytterviiggar med skumplast. Man anser metoden tvcksam pa grund av risk for
fuktskador.

Institutionen for byggnadsteknik vid KTH varnar for inviindig tilliggsisolc-
ring av ildre putsade hus. Man anser att resultatet fran pdgiende forskning
vid tekniska fakulteten vid Lunds universitet bor avvaktas innan metoden
ges allméin utbredning.

Byggnadsstyrelsen anser att man kan uppnd god energibesparing enbart
genom att rétta till slarvigt utférd virmeisolering pa vindsbjilklag. Dessutom
menar byggnadsstyrelsen att tilidggsisolering av kiillarytterviiggar dr cn
atgiird som bor beaktas.

6.4.3 Fonster

Planverket foreslar byte till 3-glasfonster eller ombyggnad av befintliga 2-
glasfonster till 3-glasfonster i viss omfattning. Atgirden rekommenderas
dven av flera remissinstanser, bl. a. bvggnadsstyrelsen, institutionen for
byggnadsteknik vid KTH samt Industrigruppen for it byvggeri.

BFR papekar att en 6vergang fran 1- till 2-glas sparar betydligt mer energi
per m? din Svergdng fran 2- till 3-glas. Enkelglas finns i stor utstriickning i
butiks- och afférslokaler samt i kiillarfonster och fonster till gemensamma
utrymmen.

Planverkets beddmning av kostnaderna for respektive tgirder delas av
institutionen for byvggnadsteknik vid KTH och Industrigruppen for It byggeri.
Byvggnadsstyrelsen redovisar dock hogre. kostnader. Snickerifabrikanternas
riksforbund anser ocksé att planverket underskattat kostnaderna for fonster-
byte och ombyggnad av fonster.

Nagra remissinstanser papekar att kostnaderna for fonsterbyte iir hoga i
forhallande till energibesparingen. Bl. a. BFR, kommunstvrelsen i Gislaved och
SABO framfdr sddana synpunkter. Byggnadsstvrelsen anser att ett byte till 3-
glasfonster dr befogat endast da fonstret dndad behover bytas, varfor bara
merkostnaden for 3-glasfénster jimfort med 2-glasfonster bor anviindas vid
lonsamhetsbeddmningar.

Fortifikationsforvaltningen papekar olimpligheten-av 3-glaskonstruktioner i
fonster didr risken for glasskador bedéms som stor.

Industrigruppen for litt bvggeri papekar de stigande underhdliskostnaderna
for specielit utvindigt malningsunderhall av fonster och framhéller limplig-
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heten av att man vid energibesparande atgirder pd [6nster dven beaktar
mgjligheterna att ersitta till, cller komplettera med mindre underhéllskri-
vande malterial.

Industrigruppen papekar iiven att det ibland forekommer skador pd ganska
nya fonster. och att orsakerna till dessa skador maste utredas, sa att de inte
upprepas. Filtforsok med olika 3-glastonster och metoder att komplettera 2-
glasfonster till 3-glasfonster for att fa praktisk erfurenhet av t. ex. montage,
isoleringsformdga och bestindighet foreslds dven av Industrigruppen.

Flera remissinstanser tar upp atgirder av typ gardiner, persienner och
vibeldggningar pa glas. Bvggnadsstvrelsen efterlyser enkla billiga dtgéirder som
var och en i princip kan utf6ra sjilv, t. ex. sitta upp nigon genomskinlig cller
halvgenomskinlig “skidrm™ eller liknande {6r fonstret under den kalla
drstiden. Axcl Johnson institutet for industriforskning foreslar dubbclpersienner
som i ett 2-glasfonster ger biittre viirmegenomgangskoefficient (k-viirde) én
vad ett 3-glasfonster har. Institutionen for byggnadsteknik vid KTH niamner
mgjligheten att ge fonster biittre k-virde genom att belidgga en av glasytorna
med en oxidfilm eller att fvlla isoleringsglas med speciellt viirmeisolcrande
gaser.

BFR och Industrigruppen for litt byggeri uppmirksammar den frin energi-
hushéllningssynpunkt daliga kvaliteten hos dérrar. entréparticr och portar i
det befintliga byggnadsbestandet.

6.4.4 Tdningsdredrder

Av de titningsitgirder som planverket foreslar rader stor cnighet bland
remissvaren om Idnsamhet av titning mellan fonsterbdge och karm samt
dérrblad och karm.

Byggnadsstyrelsen anser att man bor ge hdg prioritet for de relativt billiga
och enkla spardtgirder av drifts- och underhdliskaraktir dit titning av fonster
och dorrar hor.

Dock papckar institutionen fr byggnadsteknik vid KTH, Industrigruppen for
lite bvggeri och SABO viirdet av att titningslister med hog kvalitet anviinds.
Provningsanstalten och Industrigruppen for litt byggeri toreslar en egenskaps-
redovisning av titningslisternas kvalitet eller ett typgodkidnnande.

Byegnadssivrelsen, institutionen for byggnadsteknik vid KTH m. {1. bedémer
att ecn effektiv titning mellan karm och bige siinker antalet ofrivilliga
luftomsittningar med 0,1-0.25 oms./tim., ndgot beroende pd byggnadens
utformning. vilket stimmer viil med planverkets berikningar.

Ovriga titningsatgirder som planverket foreslir kommenteras mer spar-
samt i remissvaren. BFR anfor dock visentligheten av att titningar av olika
slag utfores pd bestandigt siitt. Systematiska studier av aldring for titnings-
material har enligt rAddet ej utfoérts. Rorelser m. m. hos olika byggnadsdelar
under inverkan av arstidsvixlingar bidrar diven till att titningsegenskapen
kan avta. Bvggnadsstvrelsen beddmer titning mellan karm och vigg som
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l6nsam medan effekten av den dvriga titningen. t. ex. titning av fogar och
ytskikt som kan utforas till en kostnad av mindre in 10 6re/kWh, bedéms
som marginell.

-Institutionen for bvggnadsteknik vid KTH anser det ldmpligt att i anslutning
tilt tilliggsisoleringsarbeten samt renoveringar liksom vid omtapetseringar
passa pad att fOrbdttra titheten hos klimatskidrmen. Oberoende av dessa
atgirder bor titheten forbdttras om det foreligger hygicniska oldgenheter
genom t. cx. drag.

. Institutionen papekar dven riskerna med for tita byggnader och varnar for
hygieniska oligenheter i form av for hog fukthalt, lukt och radonhalt. Som
riktviirde p&d nodviindig ventilation i bostadshus nimner man 0,5 omsiitt-
ningar/tim.

V'V S-tekniska toreningen anser att for att erhdlla effektivaste utbyte av
isolerings- och tithetsatgiirderna ir det ofta nédviindigt att kombinera dessa
atgdrder med injusteringar av viirme- och ventilationssystemen.

6.4.5 Ventilation

Naturvdrdsverket anfor att om den ofrivilliga ventilationen minskar. genom
titningsétgirder, kan det forcligga risk or att luftfroreningshalten dkar i
vissa lokaler. Verket menar vidare att dven vissa andra frigor om sikerhet
och trivsel bor beaktas, bl. a. kontroll av byggnadsmaterial och inrednings-
detaljer. I samband med reducerad luftviixling kan fororeningshalten fran
byggnadsmaterial bli for hog i bostider och andra lokaler. Vidare bor
siikerhetsriskerna vid uppvirmnings- och ventilationssystem beaktas. Det
gilller till exempel vdrmevixlare, som enligt verket kan leda till 6kad
upplagring av fororeningar i inomhusluften. Verket framhdller ocksa att
luftviixlingsforlopp kan ge undertryvck i byggnaden, varvid luft i vissa fall kan
strémma in genom bl. a. isoleringsmaterial och avgivningen av odnskade
dimnen kan bli alltfor stor.

Brandndmnden anfor att 8kad anvindning av aterluft i ventilationssystem
kan medfora 6kad risk for brand- och rékspridning.

Konsumenrverket konstaterar att ventilationsnivdn i rclativt nybyggda
smihus ir otillfredsstillande och att detta sannolikt har bidragit till
uppkomsten av s. k. nedsvirtning. Verket anfor ocksd att man, med hénsyn
till de bristfilliga kunskapcrna om nya byggmaterials inverkan pa individen
frin medicinsk-hygienisk synpunkt, bor vara forsiktig med att reducera
ventilationsnivdn i bostdderna i alltfor hog grad. Verket delar emellertid
planverkets uppfattning att de cnergifSrluster som uppstér till foljd av
felaktigt dimensionerade eller bristfilligt utforda ventilationssystem ofta ar
onodigt stora.

Skoldverstvrelsen anser att betydande cnergibesparingar kan goras genom
att drifttidsstyra ventilationsanliggningarna inom skolbyggnader och genom
forbédttringar av anldggningarnas skotsel och drift. Styrelsen redovisar
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exempel som anger att cnergibesparingen genom en driftekonomisk skotsel.
intrimning och inreglering av anldggningarna kan bli 20 till 30 %. Vidareut-
bildning av fastighetsskotare synes dirvid vara en betydelsefull atgird.
Styrelsen menar att det ar lampligt att man kontinuerligt {6ljer anliggning-
arnas driftekonomi och att man ¢ventuellt genom siirskild hdrfor anlitad
personal bevakar att energisparmdjligheterna vid skotsel och drift utnyttjas.
Styrelsen anser dven att det dr angeliget att noga folja utvecklingen av den
tekniska utrustningen f6r virme och ventilation m. m. och.underséka
mdjligheterna for olika tekniska besparingsatgirder. '

Industrigruppen for lite byvggeri anfor att den befintliga statistiken betrif-
fandc luftlickage och antalet luftomsittningar per timme vid olika byggnader
och vid olika forhillanden ir otillridcklig.

Mekanforbundet papekar att diven om i huvudsak ventilationssystem med
FT-ventilation atgérdas s dr det angelidget att ocksd atgirder vidtasi F-och S-
system. Detta for att pd sikt ytterligare reducera cnergiforbrukningen men
ocksé for att vinna praktisk erfarenhet av besparingseffekt och kostnader for
vissa dtgirder inom dessa ventilationssystem.

6.4.6 Uppvdrmningssystem

Brandndmnden anfor angéende s. k. ekonomisotning att brinsleekonomin
bér bli bestimmande for hur ofta man bor sota. Brandforebyggande sotning
fordras mer sidllan och beddms erfarenhetsmiissigt for det totala pannbestén-
det. Sadan sotning borde cgentligen bedomas frdn fall till fall. Nimnden
forordar dirfor 6kad anvandning av rokgastermometer som hjilpmedel for
faststillande av sotningsbehovet.

Provningsanstalten anscr att oljebriinnare torde vara ldnsamma att byta ut i
fler dn vart dttonde sméahus, vilket idr fler dn planverket anger i den
prelimindra rapporten.

Mekanforbunder anfor att utbyte till moderna oljebrinnare ger sivil
energibesparingar som miljoforbittringar genom att sotbildningen minskas.
Forbundet anfor dven atl utbyte av virmepannan i méanga fall ir av storre
betydelsc fOr energibesparingen iin byte av oljebriinnare. Forbundet anser
vidare att briinnaren bor utrustas med automatiskt spjill som stdnger nir
oljebrinnaren stannar, respektive oppnar vid start.

Fortifikationsforvaltningen uppger som sin erfarenhet, att fjirrvirmeanslut-
ning av storre enheter sdsom forsvarets forband i regel inte medfor ndgon
energibesparing.

S/B anfor att fjarrvirmen bor analyseras betydligt noggrannare innan man
slar fast att den utgdr.ett bra sparalternativ. Redan nu har starkt grundade
tvivel pd riktigheten i jamforelsen mellan fjidrrvidrme och lokala smé och
medelstora virmecentraler framforts. Som exempel kan nimnas att energi-
forbrukningen for pumpar i distributionssystemet ofta “'gloms bort™ da
verkningsgraden anges. Samtidigt sitts verkningsgraden lagt for mindre
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lokala oljepannor utan att hiinsyn tas till att en del av rékgasvirmen tillfors
huset via skorstensstockens uppvirmning likavil som isoleringsforiuster
{rdn pannan ofta tillférs huset. Om en rad atgirder vidtas for att minska
cnergiférbrukningen i byggnaderna, bdde gamla och nyproducerade,
kommer varje fjdrrviirmecentral vid bibehallen [6nsamhet att behdva betjina
ettallt stérre antal byggnader, vilket medforallt lingre distributionsledningar
och dirmed dkande dverforingsforluster enligt SIB.

HSB:s riksforbund pépckar att viil tungerande s. k. blockvirmecentraler
torde ha minst samma arsverkningsgrad som fjarrvirmeverk, specicllt om
hiinsyn tas till kulvertforlusterna vid fjdrrviirme. HSB:s erfarenheter dr ocksé
att kostnaderna mdanga génger blir hogre vid fjdrrvirme dn vid egen
oljeeldning.

VVS-tekniska foreningen anser att anviindning och utbyggnad av fjirrvir-
meniit for att utnyttja spillviirme fran kraftviirmeprocesser och industriclla
virmeprocesser bor framjas. Fjarrvirmesystem inom gles och halvtit
bebyggelse bor dock begrinsas. Virmetitheten beriknas bli for lag i dessa
omrdden for att man skall kunna motivera fjirrvirmesystem med de
l&sningseflekter dessa medfor. Med den minskande viirmetithet som de nya
energihushallningsnormerna medfér anser féreningen att det i regel inte ar
ckonomiskt motiverat att bygga ut fjdrrvirmesystem som intc utnyttjar
spillviirme.

Mekanforbundet anser att det dr anmirkningsviirt att planverket berort
Atgiirden anslutning till fjiirrvirme pa ett sd summariskt sitt med hiinsyn till
att de potentiella besparingsmoiligheterna med denna uppvirmningsform
synes vara av visentlig storlcksordning i forhallande till 8vriga i rapporten
foreslagna dtgirder. Férbundet anfor andra sidan att planverket redovisaren
allttor hog specilik besparing for &tgirden anslutning till fidrrviirme och
papekar att viirmetdtheten vanligtvis dr mycket lag for smé anlidggningar i
exempelvis villaomraden. Kulvertforlusterna blir didrfor stora och i térhal-
lande till cn modern pannanlidggning erhdlls dirfor liten eller ingen cnergi-
besparing.

Sektionen for maskinteknik vid KTH anfr att den av planverket redovisade -
encrgibesparingen av cirka 15 % genom anslutning till fjirrviirme har
hamtats frdn tidigare utredningar och synes daligt belagd genom praktiska
prov. Tvirtom kan fjdrrvirme med hinsyn till de taxor som tillimpas ge
anledning formoda att cnergi slosas. Kostnaden for fjdrrvirme liksom
lonsamheten i en uthyggnad bor allvarligt provas. [ ett samhille med mindre
encrgiforbrukning kan latt de stora fasta Kostnaderna bli s&dana att en
liittsinnig hantering av cnergin accentueras. Vad giiller luftféroreningar fran
individuella eldningsanliggningar pdminner sektionen om den planecrade
nedtrappningen av oljors svavelinnehdll, Sektionen noterar vidare till
skillnad fran planverket att stoftavskiljare ofta ej anviinds vid fjirrviirmean-
liggningar.

Institutionen [or byegnadsteknik vid KTH anfor att viirmepumpen dr cn
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energisndl uppvirmningsanordning som kan minska vart beroende av
konventionella energikiillor for byggnadsbestindets energiforsorjning dven
sedan omfattande energibesparande atgirder genom{orts i detta besténd.
Stérre serier vid tillverkningen kommer sannolikt dven att leda till lidgre priser
pd virmepumpar. Institutionen anfor ocksd att i hindelse av framtida
energikriscr torde de rent ekonomiska faktorerna viga litt i jimf6relse med
méjligheterna att ur omgivningen kunna utvinna viirmeenergi med viirme-
pump.

6.4.7 Stvr- och reglersystem

Energisparkommittén anfér att de s. k. brinsleklausulerna for hyvreshus
och vissa skatteregler for lokaler bidrar till en mindre god encrgihushalining.
Energisparkommittén har pAbdrjat en undersékning av forutsittningarna {6r
attinfoéra maximerad inomhustemperaturi lokalbestdndet. Kommittén anser
att vad giller mer komplicerade atgiirder som t. ex. inreglering av stdrre
virmesystem krivs dock dven ekonomiska stimulanser. Dessa dtgiirder kan
ndmligen i vissa fall kriva si stora engdngsinvesteringar att gcnomf{trandet
begrinsas av brist pd kapital iven om atgirderna i sig sjilva kan ha god
I6nsamhet.

Riksantikvariedmbetet anfor angdende enkla underhdllsatgérder att injus-
tering av installationer inte pdverkar bebyggelsens miljomiissiga eller kultur-
historiska viirden negativt.

Byggnadsstvrelsen anfor att for injustering av virmeanliggningar finns
endast ca 50 kompetenta injusterare tillgdngliga i dag i hela landet. Vid
inreglering av 1,5 miljoner ligenheter enligt planverkets exempel erfordras
ungefir 2 600 mandr. vilket med 50 injusterare alltsd tar 50 ar att genomf{ora.
Skall dessutom anlidggningar inom iokalsektorn injusteras okar arbetskraft-
behovet ytterligare. Styrclsen menar att det forefaller osiikert om ventila-
tionsbranschen kan klara den forviintade 6kningen i kapacitet enligt plan-
verkets bedomningar. Hela omsittningen ligger f. n. vid ungefir en miljard
kronor per ar.

Rena driftsatgiirder beriiknas av byggnadsstyrelsen ge en nettocnergibe-
sparing av 5 % motsvarande 4TWh medan enklare &tgiirder beriknas ge en
besparing av 10 % motsvarande 8 TWh till en kostnad av ca 8 miljarder
kronor.

Byggnadsstyrelsen anfor att den méjliga genomsnittliga temperatursink-
ningen troligen ligger vid max. 2°C f6r smdhus och max. 3°C for flerbo-
stadshus och att detta ger en mdojlig energibesparing av 2 600 kWh/ar och
sméhus resp. 2 200 kWh/4r och ligenhet.

Industriverker ifrdgasitier om inte ndgra av de sparmgjligheter som
redovisas i planverkets rapportbilaga dr 6verskattade och anser att bespa-
ringen 5 TWh/&r for injustering av virmesystem, installation och utetem-
peraturstyrd automatisk shuntutrustning och radiatortermostater i bostiider
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ir orealistiskt hog.

BFR anfor att den funktionsmassiga livslingden och variationerna i
funktion hos styr- och reglerutrustningen &r ctt viktigt omrade for forskning
och teknisk utveckling. Samverkan mellan slumpvisa virmetillskott och
installationernas avsedda funktion beror entigt BFR pa byggnadens termiska
egenskaper. Anviindning av systemsimulering 4r nira nog oundginglig for
teknisk utveckling inom omridet. En sddan simulering ger dessutom en
utomordentligt 1g kostnad for undersékning av olika styr- och reglersystems
funktion.

HSB:s riksforbund anfor att betydande encrgivinster kan uppnis genom
injustering av viirme- och ventilationssystem i kombination med tempera-
tursinkning i det befintliga fastighetsbestindet och anger i ett exempel foren
medelligenhet besparingen 35 % av ventilations- och transmissionsforlus-
terna. S&dan injustering utfors sedan 1dng tid tillbaka inom HSB av speciellt
utbildad personal. vanligen i samband med att fastigheterna firdigstalls.

NBD och NED anfor att inreglering av uppviarmningssystem vanligen
medf6r energibesparingar pd mellan 10 och 20 %.

Mekanforbundet anfor att sdnkning av temperaturen nattetid och eventu-
ellt dven under viss del av dagen ir en enkel energibesparande tgird som
ocksa okar komforten. Komforien frimjas, enligt férbundct, sdvil genom
temperatursidnkning nattetid som genom den dirav f6ljande Skningen av
relativ fuktighet i rumsluften.

Sektionen for maskinteknik vid KTH ppekar att man bér uppmirksamma
att anvindning av radiatortermostatventiler kan leda till energibesparingar
men ocksé till energiférluster. Viirmeforluster upptriader av flera skil vid viss
anvindning av ménga av de fabrikat som férekommer p&d marknaden.
Sektionen menar dirfor att det ir betidnkligt aut planverket i den preliminira
rapporten i samtliga besparingsexempel medriiknat en virmevinst genom
inférande av termostatiska radiatorventiler. Verket borde enligt sektionen
dven ha hinvisat till undersdkningar 6ver orsaker till 6kade virmeforiuster
samt gjort nagon analys av bostidernas temperaturforhdllanden. Enligt
sektionen kan en rimlighetsuppskattning av mojlig energibesparing gcnom
atgirder i styr- och reglersystemet dock goras. Planverket anger att inregle-
ring av radiatorsystem ger ¢n besparing i storlek 2 500 kWh/4r och smahus.
vilket motsvararca 10 % av den totala viirmefsriusten. Overslagsmissigt kan
man enligt sektionen rdkna med att en temperatursinkning av 1°C for
rumslufistemperaturen ger cn energivinst av 5 % av transmissions- och
ventilationsforlusterna. Inrcglering syncs ddrmed ha antagits gc en medcl-
temperatursinkning av ca 2°C hes rumsluften. Det fSrutsittes sdledes grovt
riknat att temperaturskitlnader av storlcksordning 4°C varaktigt upptrider
inom den exemplifierade byggnaden. Huruvida detta dr ctt rcalistiskt
antagande for hela sm&husbestindet ar cnligt sektionen tveksamt. Genom
anvindning av en utetemperaturstyrd motorshunt anger planverket vidarc
en ytterligare vinst om 2 000 kWh motsvarande néira nog samma medcltem-
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peratursdnkning. Frdn den ursprungligen antagna medeltemperaturen av
+23°C har verket ddrmed tdnkt sig en sidnkt medeltemperatur till +19°C.
Slutligen kan temperatursinkningen till f6ljd av termostatiska radiatorven-
tiler cnligt sektionen beddmas till storleksordning 1.5°C. eftersom dessa
endast bor placeras i rum med kraftig lokal virmeutveckling, ungefir tvd
femtedelar av huset. Man bdr enligt sektionen obscrvera att dctta ér en
varaktig temperatursinkning. Sektionen bedémer att vinsterna fran solin-
stralning cller §verskottsvirme i kok kan vara tillfdlliga —direkt solinstriIning
vid 14ga solhdjder irej alltfor frekvent i befintlig dldre bebyggelse. I sidana fall
skall betydligt storre dvertemperaturer undvikas for att de angivna vinsterna
skall std sig. Sammanfattningsvis kan sigas att det av planverket i den
prelimindra rapporten angivna underlaget f6r energivinstbeddmningen synes
otillrickligt och att en fordjupad analys vore dnskvird.

Sektionen for maskinteknik vid KTH anfor vidare att styr- och reglersys-
temet maste kompletieras med utrustning for drifttidsstyrning om en
periodisk sdnkning av rumstemperaturen skall crhallas.

Vid inreglering av uppvirmningssystem kan kostnaden enligt scktionen i
vissa fall bli upp till tre gdnger s& hog som den planverket redovisar, nimligen
vid inreglering i vissa dldre hus dir radiatorventilerna inte idr konstruerade for
att medge forinstdllning eller didr vattenlidckage kan riskeras vid dndrad
instillning. I det senare fallet maste samtliga ventiler bytas for att inreglering
skall kunna ske. Dylika ventilbyten kan vara kostnadskrivande, bl. a. med
hinsyn till forekommande rordimensioner.

VVS-tekniska fireningen anger att en norsk studie av encrgibesparing
genom periodisk drift, s. k. intermittent uppvarmning, visar att mycket stora
besparingar kan goras med en sddan reglerteknisk &tgird.

6.4.8 Ovriga dtgdrder

Ett flertal remissinstanser behandlar frdgan huruvida mitning dr en
energibesparande atgird. Bvggnadsstvrelsen anser att det dr sannolikt att viss
energibesparing uppnds med installation av separata mitare. Vidarc fram-
haller man att installation av mitare i andra typer av lokaler och industrier
kan ge information om cnergisparandets resultat och pd s& siitt paverka
intresset for sparandet.

Enligt konsumenrverkets mening dr det dnskvirt att debitering av viirme-
och varmvattenkostnaderna grundas pd den individuella férbrukningen.
Nackacenterns energigrupp delar denna uppfattning och framhaller att god
energihushallning kan erhdllas med individucll médtning av clforbrukning i
ligenheter och att anvisningar bor utformas sé att detta kan skc med hjilp av
s. k. undermitare.

Ingenjorsvetenskapsakademien menar att inom omradet mit- och reglerut-
rustningar for individuell konsumtionsmétning bor forsknings- och utveck-
lingsinsaiser goras. Vidare anser man att storre vikt bor fistas vid den i
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relation till erforderliga investeringar stord cnergivinst, som uppnds genom
temperatursinkning.

Kommunstyrelsen i Gislaved och HSB:s riksforbund avrader frin generella
aigirder med inriktning pd individuell varmvattenmitning i befintliga
fastigheter. Aven’ SABO har denna uppfattning samtidigt som man fram-
héller att man delar planverkets uppfattning att kostnaderna for individuell
varmvattenmiitning i befintliga byggnader blir hdga. Dessutom tillkommer
ett administrativt arbete av stor omfattning, menar SABO.

De forslag om fordndringar i belysning och belysningsarmaturer, som
planverket foreslér, stods av byvggnadssiyrelsen och skoloversiyvrelsen.

Byvggnadsstyrelsen framhéller att d& det gidller belysningen i lokaler bor KBS-
anvisning nr 27 och KBS-meddelande nr 29/1976 vara viigledande. Nér det
giller 6vriga atgdrder pa elsidan menar man att rapporten har stora brister.
Frimst saknas atgédrder for transportanliggningar, motorviirmare m. m., vars
energiforbrukning genom tidsstyrningsutrustningar bor kunna begrinsas.

Elverksforeningen anscr att forslagen om 6vergdng till belysningsarmaturer
med stérre ljusutbyte och évergdng fran allmiinbelysning till punktbelysning
dr tvd motstridiga forslag.

Fastighetsanstilldas forbund framhdller nir det giller belysningen i fastig-
heter.att det redan nu alltfor manga gdnger édrett otillfredsstillande arbetsljus
fér medlemmarna.

Enligt NBD och NED bér tillvaratagande av spillvirme. tillsyn av belysning
och ventilation ctc. ha storre betvdelse dn byggnadsatgarder. Vidare anscr
man att mdjlighet till viss encrgibesparing forcligger genom sinkning av
tappvarmvattentemperaturen. Man framhéller ocksd vikten av att en hog
beredskap uppriitthalls niir det gitler fordndringar av 1dn- och bidragsreglerna
for nya energibesparande installationstekniska 8sningar. Instruktioner till
driftspersonalen idr en billig atgiird som ofta ger god utdelning.

Denna scnare synpunkt delas av riksrevisionsverket och Fastighetsanstdlldas
Jorbund.

Kommunstyrelsen i Vdisterds framhaller att cventuella medicinska problem
betriffande krav pé belysning, inomhustemperatur och ventilation behéver
ytterligare utredas medan Fastighetsdgareforbundet framhdller att mojlig-
heten att sinka temperaturen inomhus inte berdrs i rapporten.

Betriffande Gvriga Atgirder anser byvggnadsstvrelsen att markvirme bor
slopas med undantag for de platser dir siikerhetsskil inte medger detta.
Televerket konstaterar mot bakgrund av egna encrgibesparande dtgirder, att
exempelvis féljande atgirder visat sig ckonomiskt I6nsamma:

@ minska cller helt stinga fuktningsanliggning

@ vid sma tappvarmvattenbehov installera el-varmvattenberedare for drift
sommartid

@ vid biltviitt anvinda vatlenbesparande hogtrycksaggregat

@ byta ut duschsilar och armaturer till mindre vattenmiingdskrivande och
slutligen
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@ tillita hogre temperaturer i lokaler dir kylning erfordras.

Remissinstanserna har sdledes berdrt ett stort antal tgérder. varav flera ej
ingér i planverkets rapport.

6.4.9 Nya lokala energikallor

De remissinstanser som i sina yttranden har berdrt nya lokala energikéllor
har huvudsakligen betonat vikten av forskning inom omridet. BFR p&pekar
vikten av att den typ av utrustning som krivs noga belyses. Beroende pa det
tidsperspektiv man studerar dr itgirderna mer cller mindre intressanta. |
BFR:s energiplan ingdr bl a. studier av nya rormaterial, kulverttyper,
isolering, temperaturnivéer, energimétning, virmeforiuster m. m. Framfor-
allt pApekar man vikten av forsknings- och utvecklingsinsatser pa bred front
inom solenergiomradet, iven med forsoks- och demonstrationsanliggningar.
Liknande synpunkter framfors av institutionen for bvggnadsteknik vid KTH
och Ingenjorsvetenskapsakademien.

VVS-Industrins Informationsrdd AB framhiller att endast ett flexibelt,
vattenburet virmesystem kan tillvarata olika energikiillor var for sig eller i
kombination.

6.4.1() Sammanvdgning och kombinationsmdajligheter

Ett flertal remissinstanser har berort frigorna kring hur det kombinerade
resultatct av ett stort antal atgirder skall uppnds och bedémas. Sdlunda anfor
[fortifikationsforvaltningen, tekniska fakulteten vid Lunds universitet. institu-
tionen for byggnadsteknik vid KTH och Civilingenjorsforbunder m. 1. att det ir
viktigt att den sammanlagrade effekten av olika atgirder bedoms riktigt.
Risken dr annars stor att effckien av ett Atgirdspaket dverskattas. Flera
atgiirder som vidtas samtidigt pdverkar varandra inbdrdes och detta maste
beaktas vid beridkningen av den totala spareffekten.

Byggnadsstyrelsen pipekar att man bor efterstrdva att kombinera olika
encrgibesparandc atgirder. Som exempel anfor styrelsen att tilliggsisolering
med fordel kan kombineras med Atgérder for titning av byggnaden eller med
&tgirder for att minska inverkan av koldbryggor. Flera andra remissorgan
framfor liknande synpunkter. Bl. a. Mekanforbundet anser att titningsét-
gérder dven med fordel kan kombineras med installation av utrustning for
virmedtervinning.

Enligt riksrevisionsverkets mening bor frigan om ecnergihushdlining i
befintlig bebyggelse inte enbart begrinsas tilf tgirder som ror utformningen
av byggnaders klimatanldggningar. Aven driften av dessa och andra energi-
krdvande anldggningar i byggnader &r av intressc.

Naturvdrdsverker pipekar att det for ett flertal av atgirderna finns positiva
bieffekter sdsom att titare byggnader. treglasfonster och forbittrad viirme-

8 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 76
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isolering dven forbittrar ljudisoleringen. Vidare pdpekar man att inomhus-
klimatet sannolikt [Orbittras.

S1B konstaterar att man inte har nigra storre invindningar att anféra men
man papekar att om cn rad energisparande atgidrder vidtas, kommer en
forsorjande fjdrrvirmecentral, for att bibehalla 16nsamhet, att behdva betjina
ett allt storre antal byggnader. Det medf6r i sin tur allt lingre distributions-
ledningar och dirmed 6kande Gverforingsforluster.

BFR. NBD och NED m. fl. anser att det finns risk for att de byggnadstek- -
niska atgidrderna Gverbetonas pd bekostnad av de installationstekniska. BFR
anser vidare att det snarast torde vara sd att sparcffekter av byggnadstekniska
atgiirder inte kan tillgodogras om man inte samtidigt inreglerar och
justerar VVS-anlidggningarna. Tekniska dtgidrder miste vidtas pa ett genom-
tinkt sitt och i en viss ordning.

Provningsanstalten framhdller vikten av att genomfdrda tekniska atgirder
kontrolleras. Konstruktionsval och framfér allt arbetsutfrande avgor ofta
atgiirdernas slutliga funktion.

Svenska vdrmeverksforeningen anser att atgirder p4 produktionssidan
generellt bor prioriteras fore flertalet av dtgéirderna pd konsumtionssidan.

SABO instimmer i att det finns stora svdrigheter att |onsamhetsbedéma de
olika Atgirderna, men att de tre Atgirdsgrupperna Gverslagsmassigt kan
16nsamhetsbeddmas.

Swedisol anser att atgirder som inte kriiver &terkommande underhall och
dirmed dterkommande kontroll bor prioriteras.

VVS-Industrins Informationsrad AB menar att ett urval av de mest lovande
energisparatgirderna maste goras.

6.5 Besparingsméjligheter inom en tioarsperiod
6.5.1 Allmént

Ingen av remissinstanserna ifrdgasitter att stora sparmojligheter finns i den
befintliga bebyggelsen. Dock framfors viss tveksamhet mot planverkets
bedomning av storleken av de totala sparmdjligheterna.

Endast ctt begrinsat antal remissinstanser gér bedémningar av de totala
mdjligheterna att spara energi genom atgérder i befintlig bebyggelse. De har
dé i allminhet gjort beddmningar av sparmdjligheter i vissa typer av lokaler
och for vissa typer av atgiirder. Detaljerade uppgifter frin dessa instanser
aterfinns dirfor under resp. atgédrdsrubrik i det foljande.

Mera allmidnna uppskattningar av besparingsmojligheterna gors bl. a. av
bvggnadsstyrelsen som anser att planverkets beddmning av besparingsef-
fekten av enklare atgirder ligger 20 % for hogt. Motsvarande Gverskattning
av planverkets mera omfattande dtgirder bedomer byggnadsstyrelsen uppgé
till 35 %. Didremot synes styrelsens och planverkets bedomningar rérande
kostnader for energibesparande atgirder i stort dverensstimma. Styrelsen



Prop. 1977/78:76 115

anfor dven att en jaimfGrelse med andra remissyttranden visar s& stora
differenseri bedomningarna av mdjliga energibesparingar att stor forsiktighet
méste iakttagas vid beddmning av de totalt mdjliga energibesparingarna
under kommande tiodrsperiod. .

Kommunfarbundet anger att man med ofGrindrat energipris uppskattar
besparingsmdjligheten i nuvarande kommunala byggnader till 1-1.5 TWh/
ar. Aven Landstingsforbundet gor en totalbedomning och anger att man kan
spara ca 17 % av totalt férbrukade 9,8 TWh/4ar inom lokaler f6r sjuk- och
socialvard.

Industriverker noterar att sparmdéjligheterna genom enkla atgirder i 1,5
miljoner bostider berdknas till 10 TWh/ar av planverket. Hér svarar
injustering, utetemperaturstyrd shuntutrustning och radiatortermostater for
ca 5 TWh/ar. Detta virde forefaller enligt industriverket vara orealistiskt
hogt. Vidare anser man att dven de dvriga spareffekterna bor anvindas med
viss forsiktighet i energiprognossammanhang. :

Lénsstyrelsen i Vistmanlands ldn framhdller att de i rapporten f6reslagna
atgirderna huvudsakligen syftar till att uppn bittre virmehushdalining och
dirmed minskad anvindning av olja for uppvarmning. Linsstyrelsen menar
emellertid att en minskning av oljeférbrukningen for uppvirmning redan
skett under dren 1973-1976. Redan vidtagna &tgdrder och en Gkande
medvetenhet om jordens begransade resurser kan alltsd redan ha gett vissa av
de besparingar som planverket kalkylerat med.

Elférbrukningen inom &vrigsektorn har under perioden 1973-1976
ddremot visat en relativt stor kning. De i rapporten foreslagna dtgirderna
syftar endast i mindre omfattning till att &stadkomma en minskad efterfrigan
pé elkraft. Linsstyrelsen framhéller att det drav vdsentligt intresse att minska
denna efterfrigan si att nolltillvixt i framtiden kan uppnés. Planverkets
uppdrag har emellertid inte bestatt i att utreda hur energiférbrukningen inom
hela stadsbygden kan nedskiiras. Det dr 6nskviirt att fortsatt utredningsarbete
bedrivs i syfte att klarligga hur elenergiforbrukningen skall kunna minskas
bade innanfor och utanf6r en byggnad samt inom olika typer av byggnader,
menar lidnsstyrelsen. .

Léinsbostadsndmnden i Stockholms Idn anser att lokalbestindets omfattning
och kvalitet bor mojliggora att det med ganska enkla Atgirder gir att
nedbringa energiférbrukningen. Lokalerna har i vissa fall verdimensione-
rade installationer och kérs oekonomiskt. Mdjligheter att pa kort sikt erhélla
energibesparing bor enligt niimnden vara stdrre hir 4n i bostadsbestindet.

Sektionen for maskinteknik vid KTH pépekar att det angivna underlaget for
encrgivinstbedomningen synes otillrdckligt och att en fordjupad analys vore
Onskvird. Betiénkligheten mot de angivna besparingarna blir ocksé stor mot
bakgrunden av att planverket ej gjort nigon analys av byggnadernas
temperaturforhdllanden. Didrmed dr'det helt orimligt att kvantitativt kunna
bedéma vinstens eller férlustens storlek enligt sektionens uppfattning. [ en
sammanfattande beddmning anser sektionen dock att energivinster i den
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storleksordning som anges i planverkets rapport synes mojliga att nd i den
befintliga bebyggelsen men att vinsterna dock ej kan vinnas helt pa foreslaget
satt.

Vinster i ett smihus pa i storleksordning 10 000 kWh/ar, dvs. ca 50 % av
transmissions- och ventilationsforlusterna, anser sektionen for maskinteknik
vid KTH dock mojliga, i varje fall i delar av det av planverket behandlade
bestdndet. Inriiknas vinster i varmvattenberedningen, t. ex. genom anvind-
ning av solenergi, anser hégskolan att dn béttre resultat kan erhéllas.

Mekanforbundetr anfor att ventilationstekniska atgdrder kan ge energibe-
sparingar i samma storleksordning som kan uppnds genom isoleringstekniska
Atgiirder och att dessa kan uppnds till ldgre investeringsutgifter.

Flera remissorgan papekar brister i att planverket ej utfort ndgra egentliga
lonsamhetsbedomningar. Riksantikvarieimbetet pépekar att det 4dr en
uppenbar brist att rapporten helt forbigdr frigan om energidtgingen for att
genomfora sjilva dtgirden. Aven naturvdrdsverket anser att rapportens virde
skulle 6kat om dessa uppgifter behandlats.

Industriverker papekar att 1onsamheten for dtgidrder enligt planverkets steg
3 dravseviirt mycket ldgre in vad som erfarenhetsmissigt giller for de bidrag
till energibesparande tgirder som medgivits inom industrin.

Fastighersigareforbundet bedomer att planverket underskattat investe-
ringsutgifter for de olika Atgdrder man tagit upp. Férbundet foreslar dirfor att
industrins kommitté for byggnadsbestimmelser ges majlighet att granska de
tekniska och ekonomiska konsekvenserna.

De kostnadsuppskattningar som planverket gjort anser fastighetségarefor-
bundet far betraktas endast som rikneexempel, bl.a. beroende pd att
tillforlitliga uppgifter om byggnadernas energihushdllningsstandard sak-
nas.

Swedisol anser att ¢n angeldgenhetsgradering, baserad pd l6nsamhet,
tillgédng pa byggnadsmaterial, personal och kapital, miste vara vigledande vid
val av lampliga energibesparande &tgirder.

Swedisol redovisar dirfor (tabell 6.1-2) en prioritetsordning efter
I6nsambhet enligt energisparkosinadsmetoden av planverkets atgirdstabeller.
Swedisol ifragasitter vissa av planverkets kostnadsuppgifter men har dnda
anvint dessa i kalkylen.

6.5.2 Virmeisolering
6.5.2.1 Allmint

Fragor rorande energibesparing genom tilldggsisolering av byggnader
berores kortfattat av flera remissorgan. [ forsta hand giller de framforda
synpunkterna resonemang kring dtgidrdernas ckonomi. Enighet rider i stort
kring planverkets angeldgenhetsgradering. Slunda anser alla instanser som
beror dmnet att tilldggsisolering av latt dtkomliga vindsbjdlklag bor utfras
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Tabell 6.1 Prioritering efter lonsamhet av atgirder i smahus enligt planverkets
rapport. Redovisade i remissvar fran Swedisol

Energibe- Livs-  Investe- Drift och Energi-
sparing, lingd, ring, kr. underhall, spar-
kWh/ar ar (kr./m2)  kr. kostnad.
ore/kWh
Byggnadstekniska
atgdrder
1. Titning mellan
karm och vigg 1 000 40* 700 0 1.8
2. Isolering vinds-
bjdlklag, latt-
atkomligt 2700 40 3800 0 3.5
(40)
3. Tsolering vigg
vid behov av
fasadrenovering 4 300 40 9000 0 5.2
(110)
4. lIsolering vindsbjilk-
lag, svaratkomligt 2700 40 8200 0 10,0
: (85)
5. lIsolering vigg wran
behov av fasadreno-
vering 4 300 40 17 500 0 10.2
(215)
6. Overgang fran 2-glas
1ill 3-glas 1100 40 4500 0 10,2
(270)
7. Tiitning av fOnster
(dorrar) mcllan bige
(dérrblad) och karm 1 500 5% 800 0 10.7
Installationstekniska atgér-
der
1. Injustering av virme-
system 2 500 10 1 000 0 40
2. Installation av radia-
tortermostater 750 10 700 0 9.3
3. Installation av ute-
temperaturstyrd au-
tomatisk  shuntut-
rustning 2000 10 2000 0 10,0
4. Byte av oljebrinnare 1500 10 1500 125 10,0

“*Virden pd livslingd dndrade enligt Swedisols bedomning
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Tabell 6.2 Prioritering efter lonsamhet av atgérder i flerbostadshus enligt planver-
kets rapport. Redovisad i remissvar fran Swedisol

Energibe- Livs-  Investe- Drift och Energi-

sparing, langd, ring, kr. underhdll, spar-

kWh/4ar ar (kr./m2)  kr. kostnad.
Ore/kKWh

Byggnadstekniska Atgérder

1. Titning mellan karm

och vigg 700 40* 500 0 1.8
2. 1isolering vindsbjalk-
lag, littatkomligt 800 40 800 0 25
(32)

3. Isolering vigg vid be-
hov av fasadrenove-

ring
a) kg=12 3100 40 3200 0 2,6
b) kg =0.7 1400 40 3200 0 5.5
(86)
4. Isolering vindsbjilk-
lag. svératkomligt 800 40 1 900 0 59
(76)
5. lIsolering vigg utan
behov av fasadreno-
vering
a) ko =12 3100 40 7700 0 6.2
b) ko =0.7 1 400 40 7700 0 138
2100
6. Overging fran 2-glas
till 3-glas 750 40 3000 0 100
7. Tétning av fonster
(dorrar) mellan bage
(dorrblad) och karm 1000 S5* 500 0 10,0
Installationstekniska &tgér-
der
1. Injustering av viirme-
system 1 250 10 250 0 20
2. Byte av oljebrdnnare 1000 10 200 15 20
3. Installation av ute-
temperaturstyrd au-
tomatisk  shuntut-
rustning 750 10 250 0 33
4. Installation av radia-
tortermostater 500 10 500 0 10,0

* Virden pé livslingd dndrade enligt Swedisols bedomning



Prop. 1977/78:76 119

innan ytterviggar och golvbjiiklag dtgirdas pd motsvarande sitt.

Fortifikationsforvaltningen, byvggnadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, BFR, léins-
styrelsen i Malméhus ldn, lansbostadsnimnden i Géreborg och Bohus lin,
SABO, Villaigareforbunder m. fl. anser att tillliggsisolering av ytlerviggar
endast kan bli 16nsam om den utfores i kombination med annan renovering
av yttervigg.

Bostadsstyrelsen framhaller dock att trots att viiggisolering ofta kostar mera
per sparad kilowattimme in andra enklare forbittringstgirder sd kan
atgdrden vara vil sd |onsam beroende p3 att brukstiden #r lang och att
dtgirden ej kriver underhdll. Under ekonomiskt gynnsamma forutsiittningar
menar bostadsstyrelsen att virmeisolering av ytterviiggar bdr ges hog
prioritet. Denna upptattning delas av Industrigruppen for lin bvgeeri och
Swedisol.

Institutionen for byggnadsteknik vid KTH papekar att tilldggsisolering av
smahus och smala flerbostadshus ger storre besparingseffekt per m? ligen-
hetsyta dn vad som 4r fallet vid tilliggsisolering av tjockhus. Institutionen
anser dartor att dldre smalhus bor tilliiggsisoleras fore byggnader av typen
tjockhus.

En invindig tilldggsisolering av en ytlerviigg minskar byggnadens invin-
diga lokalyta. Huruvida den minskade ytan skall beaktas i kalkyler avseende
tilldggsisoleringens 16nsamhet (s. k. utrymmeskostnad) berors av nigra
remissinstanser. Byggnadsstvrelsen har inte ansett det nddvindigt att belasta
l16nsamhetskalkylen med en kostnad for minskat utrymme. Aven institu-
tionen for byggnadsteknik vid KTH forsummar detta bl. a. med motiveringen
att forindringen av rumsmétten blir av s marginell omfattning att rums-
funktionen inte paverkas i ndgon storre omfattning. /ndustrigruppen for ldit
byggeri ger uttryck f6r samma uppfattning samt pdpckar att rummets
vistelsezon, dvs. den del av rummet inom vilken miinniskan kan vistas med
bibehéllen komfortkéinsla, kar trots att rumsytan minskas.

Inverkan av forbéttrad viirmeisolering pd inomhusklimatet behandlas dven
av institutionen for bvgenadsteknik vid KTH. Tilldggsisolering hdjer enligt
institutionen yttemperaturen pd byggnadskonstruktionens insida och luft-
temperaturen kan i motsvarande grad sidnkas med bibehdllen standard.
Sdsom exempel pd denna cffekt redovisas en berikning av den riktade
operativa temperaturen, dvs. den av minniskan upplevda temperaturen.
Genom att tilldggsisolera en 1 1/2-stens tegelvigg med 4 cm mineralull kan,
enligt berikningen, lufttemperaturen i rummet sidnkas frin + 22,5°C till
+ 21.7°C med bibehallen komfort, i exemplet en riktad operativ temperatur
pa + 21°C. Institutionen for byggnadsteknik vid KTH. Industrigruppen for léitr
byvggeri och Swedisol hiivdar att dessa s. k. pluseffekter ir en av forklaringarna
till att verklig energibesparing ofta blir stérre éin vad en teoretisk kalkyl visar.
Uppmiitta viirden i utviindigt tilldggsisolerade hus bekriftar detta enligt
Industrigruppen for lite byggeri. Gruppen redovisar nedanstidende samman-
stallning.
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Objekt Ar Beriiknad Verklig
energibesparing encrgibesparing
kWh/m?, &r kWh/m?, &r

I Ryttmiistaren 1968 103 103

2 Umeéhus | 1969 54 58

3 Umedhus 2 1972 45 75

4 Borlinge 1 1974 22 43

5 Borlinge 2 1974 44 64

6 Borlinge 3 1975 32 38

7 Uddevalla 1975 44 64

Ndgra remissinstanser diskuterar vilket energipris som bér anviindas vid
beriikning av ekonomiskt optimal isolertjocklek. Byggnadsstyrelsen viiljer 10
ore per sparad kilowattimme som odvre grins for [dnsamheten med motive-
ringen att energiprisokningen per ar sannolikt kommer att dverstiga riintan.
Aven institutionen for bvggnadsteknik vid KTH. Industrigruppen for litt byageri
och Swedisol anser att 10 dre per sparad kilowattimme &r ett rimligt energipris.
Samtliga dessa remissinstanser utnyttjar encrgisparkostnadsmetoden (se kap.
6.3.1) for sina lonsamhetsbedémningar.

6.5.2.2 Besparingsmojligheter i bostdder

De totala besparingsmojligheterna i bostidder bedoms endast av institu-
tionen for bvggnadsteknik vid KTH och Industrigruppen for it byggeri. Bida
redovisar ett omfattande utredningsmaterial. Endast vissa sammanfattningar
kan medtas i denna remissammanstéllning.

Av nedanstiende diagram (figur 6.2) framgar att institutionen for byeggnads-
teknik vid KTH anser att den teoretiskt maximala besparingen genom
tillaggsisolering av det i dag befintliga bostadsbestdndet uppgér till knappt 13
TWh/ar. Investeringsutgiften for att uppnd denna besparing bedomer
institutionen till teoretiskt drygt 30 miljarder kronor inklusive utgiften {or
nya ytskikt. I totalsumman bidrar tilliiggsisolering av bjilklag med cirka 4
TWh/4r till en investeringsutgift av cirka 5 miljarder kronor. Uppgifterna
baseras pd en berdkning utford med virmef6rbrukningstalet 127 000 grad-
timmar. Institutionen anser att det i minga fall kan diskuteras om utgifien for
ytskikt skall inridknas i kalkylen d& det finns fall ddr en renovering skulle
komma till utférande idven om man inte hade behov av att minska
energiforbrukningen.

Atgirderna #r i institutionens utredning ordnade efter stigande energi-
sparkostnad vilket framgar av kurvans konkava form.

Institutionen anser, i likhet med ménga andra remissinstanser, att landets
samtliga ytierviggs- och bjilkiagsytor av estetiska och tekniska skil inte dr
mojliga att tilldggsisolera. En reduktion maste goras och dess storlek skall
baseras p& antagande om, for vindsbjilklag, tillginglighet beroende pé
takutformning, vindsutnyttjande etc., och for ytterviggar om ecstetiska
kvaliteter och tekniska forutsittningar.
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Figur 6.2 Sambandet mellan teoretiskt maximal energibesparing och kostnad fér
tilldggsisolering av vindsbjilklag och ytterviiggar (bostadshus) vid 127 000 gradtim-
mar/ar enligt remissvar fran institutionen for byggnadsteknik vid KTH

Totalkostnad f6r
tilldggsisolering
— e e e e e e e e e i miljarder kronor

20

[
.

10 9

BJALKLAG

1) inkl ytbekli:in-’

Omfattningen av de bjilklag som ir tillgingliga for tilldggsisolering finner
institutionen dirvid enklast att bedéma. Bjilklagen kan visserligen uppvisa
variationer i isoleringskostnad beroende pd ursprungligt utfdrande och
dtkomlighet men tilliggsisoleringen har liten eller ingen inverkan pd
byggnadens vriga funktioner. Institutionen delar planverkets uppfatining
att Atgirden dr forhatlandevis billig och framhdller att den genomgéende visar
en lag energisparkostnad.
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Tillidggsisolering av viiggar visar en mer komplicerad bild. For att det skall
vara mgjligt att gora kostnadsuppskattningar maste cnligt institutionen en
viss fordelning antas mellan in- och utviindig isolering. Olika viiggtyper visar
dessutom olika Idnsamhet. Allmiint anser institutionen att denna vanligen ir
bittre ju dldre (och sidmre isolerad) utgéngsviiggen iir.

Vid prioritering mellan olika isoleringsdtgiirder bér man enligt institu-
tionen forst viilja den som ger hogsta forriintning eller den med ldgsta
energisparkostnad. Vid jimf{6relse mellan olika atgirder for tilldggsisolering
anser institutionen att isolering av bjilklag normalt visar s 18g energispar-
kostnad att denna atgird generellt kan prioriteras fore isolering av yttervig-
gar. Detta framgar ocksd av det redovisade diagrammet (figur 6.2).

Institutionen redovisar i sitt remissvar en sammanstilining av olika
utredningar avseende beddmda besparingsmojligheter &r 1985 i bostider
genom tilldggsisolering av ytterviggar och vindsbjilklag. For att jimf6relsen
mellan de fyra olika utredningarna skall kunna goras riktigt har institutionen
riknat om redovisade viirden till en gecmensam bas motsvarande uppvirm-
ningsbehovet 100 000 gradtimmar/ar. Virdet anges motsvara inomhustem-
peraturen + 20°C.

Tabell 6.3 Jimférelse mellan tidigare utredningar om energibesparing genom
tilldggsisolering av yttervaggar och vindsbjéilklag i befintliga bostéider. fire respektive
efter omrikning till gemensam bas. Redovisad i remissvar fran institutionen for
byggnadsteknik vid KTH

Utredning Ar Uppskattad sparmgjlighet &r 1985
Enligt utredningen Sparmgjlighet
i TWh/ér
Sparmdjlig- Antal grad- efter om-

het TWh/ar timmar/ar rdakning till
100 000 grad-
timmar/ar

Statens institut for bygg-
nadsforskning/institu-
tionen for byggnadstek-

nik, KTH 1974 45 100 000 ~45
Ingenjorsvetenskaps-
akademien 1974 445 108 000 ~40
(6~7 inkl.
dvr. lokaler)
Tvréns Foretagsgrupp
AB 1977 49 110 000 ~ 45
Industrigruppen for litt )
bvggeri 1977 5.7 127 000 ~ 4.5

Institutionen redovisar i en sammanfattande bedémning de energibespa-
ringar som man anser kan uppnds gcnom tilldggsisolering av vindsbjilklag
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och ytterviiggar. Uppgifterna ér framriknade med ett virmefGrbrukningstal
p4 120 000 gradtimmar och avser 4r 1990. [ smahus anser institutionen att 3.5
TWh per ar gér att spara till en investeringsutgift exklusive ytskikt pa 4,7
miljarder kronor. Inkluderas utgiften for ytskikt 6kar denna summa till 7,1
miljarder. For flerbostadshus uppger institutionen att besparingsméjligheten
ar 1990 dr 2,5 TWh per 4r till en utgift av 3.3 miljarder kronor eller 5.3
miljarder kronor cxklusive respektive inklusive utgifter for ytskikt.

Industrigruppen for litt byggeri gor f6rst en bedémning av den totalt méjliga
energibesparingen inom bostadsbestindet om samtliga byggnader skulle
tilliggsisoleras optimalt. Med hiinsyn tiil olika begriinsande faktorer, t. ex.
estetiska hiinsyn, tillgang till arbetskraft och byggnadsmaterial, ekonomi
m. m.,anser industrigruppen att de besparingar som sammanstallts i foljande
tabell 6.4 rimligen kan uppnés under en forsta tiodrsperiod. Industrigruppen
visar i sin sSammanstillning dven investeringsbchov samt materialdtgdng och
det antal byggnadsarbetare som beriiknas bli sysselsatta vid genomfSrandet
av atgirderna.

Tabell 6.4 Resultat av energibesparande atgiirder som kan genomfiras under den forsta tioarsperioden. Data i
tabellen hiimtade ur remissvar fran Industrigruppen for litt byggeri

Atgird Antal Erforderlig ombyggnadskapacitet Ombyggnadskostnad Energibesparing
ligen- ar 1988
heter Total Mineral- Arbetskraft Exkl. Inkl. TWh/ar
1 000-tal area ull Antal syssel-  ytskikt ytskikt

m2- 106 md- 106 satta kr.-10°
per &r

Smahus

Virmeisolering .

av viiggar 329 245 - 418 1220 244 4,65 1,79

vindsbjilklag 600 58.0 11.60 1250 2,50 2,50 1.85

Flerbostads-

hus

Viirmeisolering

av viiggar 450 18.2 311 1 000 201 3,70 1.51

vindsbyjilklag 766 15.5 3.10 340 0.67 0,67 0,50

Totalt

Virmeisolering

av viiggar 779 42.7 7,29 2220 445 8.35 3.30 c

vindsbjilklag 1 366 73.5 14.70} 20 1 590 } 3810 3.17 3.17 2.35 565

Industrigruppen har bascrat berikningen pd bl a. foljande forutsitt-
ningar:

— Befintligt bostadsbestdnd &r 1975 #r det som anges i planverkets prelimi-
nira rapport.

— For viggkonstruktioner dir antingen inviindig eller utvindig tilliggsisole-
ring kan bli aktuell har féljande férdelning anviints:



Prop. 1977/78:76 124

Byggnadsstomme Invindig till- Unvdndig till-
Idggsisolering ldggsisolering

Trd 25 % 75 %

Tegel 75 % 25%

Betong/Gasbetong 25% 75 %

— Byggkostnaden avser kostnadslidget mars 1977.

— Marginell energisparkostnad 10 6re/kWh har legat till grund {6r optime-
ring av isolertjocklek. Vid beridkningen har energipris och inflation antagits
vara lika.

- Viirmeforbrukningstalet @r 127 000 gradtimmar per ar.

~ Tilldggsisoleringens livslangd dr antagen till i genomsnitt 30 r.

— Under den {6rsta tiodrsperioden atgirdas hus dir 16nsamheten av tilliggs-
isolering ir biist. Atgiirder pa viiggar och vindsbjiilklag vidtages i foljande
byvggnadsbestand diir antalet uitryckes i 1 000-1al ligenheter.

Husryp Byeggnadsdr Smdhus - Flerbostadshus
trihus intill 1930 249 22
tegelhus intill 1920 7 85
gasbetonghus  intill 1960 329 450

Dessutom atgirdas lidttdtkomliga vindsbjilklag i det 6vriga bestandet.

- Antalet syssclsatta byggnadsarbetare ir baserat pé ett produktionsvirde av
200 000 kr./man och &r.

Enligt industrigruppens uppskattningar kan under den forsta tioArspe-
rioden Atgirder alltsd siittas in i 779 000 ligenheter motsvarande 24.9 % av
det praktiskt atkomliga bostadsbestindet. Om dessutom ldttdtkomliga
vindsbjilklag &tgirdas i det dvriga bostadsbestdndet dstadkommes en arlig
energibesparing 1988 genom tilldggsisoleringsétgirder som uppgér till ca 5.7
TWh/4r. Detta iir enligt industrigruppens bedémning ungefir hilften av vad
som kan sparas genom tilldggsisoleringsatgiirder i hela det befintliga bostads-
bestandet.

6.5.2.3 Besparingsmdjligheter i lokaler

Ménga remissinstanser framhdller svarigheten att riktigt bedoma bespa-
ringsmdjligheterna inom lokalbestdndet dA tillforlitlig statistik ver total
volym och isoleringsstandard saknas.

Bvegnadsstyrelsen anser — efter att ha hort fortifikationsfirvaltningen,
postverket, televerket och statens jdinvdgar — att planverket starkt 6vervarderat
besparingsmdjligheten vid tillaggsisolering av det offentliga byggnadsbestan-
det. Styrelsen redovisar f6ljande uppskattning av kostnader och energibespa-
ring {or tilliggsisoleringsdtgirder inom det statliga byggnadsbestandet.
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Tabell 6.5 Méjlig energibesparing i statliga lokaler enligt remissvar frian byggnadsstyrelsen -
efter hirande av fortifikationsforvaltningen, postverket, televerket och statens jirnviigar

Energibesparingsitgird Kalkylerad  Netio ener-  Medelinves- Medelenergi-
medellivs- gibesparing  tering kr./m? sparkostnad
liingd, Ar kWh/m? for for dtgirdad  for nettofor-

&tgirdad vla yta brukning.
ore/kWh
Tilldggsisolering av vindsbjilk-
lag
k =0,6 W/m2oC fore isol. med
120 mm mineralull 30 34 43 4
k =0,3 W/m?°C fore isol. med
120 mm mineralull 30 12 43 12
Tilldggsisolering av yttervigg ut-
vandigt
k=10 W/m?2°C fore isol. med
120 mm mineralull 30 54 250 15
k =0.4 W/m?2oC fore isol. med
100 mm mineraull 30 10 250 83
Tillaggsisolering av ytterviigg in-
viandigt
k =10 W/m2°C fore isol. med
120 mm mineralull 30 54 230 14
k =0.4 W/m2e°C fore isol. med
100 mm mineralull 30 10 230 77
Tilldggsisolering av ytterviigg i
samband med renovering ut- eller
invindigt
k =10 W/m2oC fore isol. med
120 mm mineralull ' 30 54 170 10
k =0.4 W/m2C fore isol. med )
100 mm mineralull 30 10 170 - 57

Byggnadsstyrelsen anser att planverket generellt bedomt kostnader for
tilliiggsisoleringsatgirder till for 1aga belopp. Genom att anvinda 10 6re/kWh
som OSvre grins for 16nsamheten, beridknad enligt energisparkostnadsmeto-
den, med antagen rianteutveckling lika med inflationstakten, har byggnads-
styrelsen beriiknat den totalt mojliga energibesparingen genom tilliiggsisole-
ring efter en tiodrsperiod till 0,06 TWh/4r till en kostnad av 100 miljoner
kronor. Bedomningen inncfattar hela det offentliga byggnadsbesténdet
exklusive inhyrda lokaler. Byggnadsstyrelsen har fSrutsatt att varmeforbruk-
ningstalet dr 90 000 gradtimmari genomsnitt samt att tgdrder vidtages pa litt
dtkomliga vindsbjilklag med simre k-viirde éin 0.35 W/m? °C samt pa
ytterviggar med simre k-virde in 1,0 W/m?°C. I det senare fallet frutsittes
Atgirden vidtagen i samband med annan renovering av byggnaden.

Kommunforbundert sirredovisar inte ndgon uppfattning om mgjligheterna
att spara encrgi genom tillidggsisolering utan goér enbart den sammanfattande
beddmning som tidigare redovisats i avsnitt i 6.5.1.
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Landstingsforbundet nijer sig med att konstatera att besparingsmdjlighe-
terna genom installationstekniska atgidrder normalt dr stérre dn genom
tilldggsisolering.

Institutionen for byvggnadsteknik vid KTH redovisar en beddmning av
tcoretiskt maximal besparingsmdjlighet inom lokalbestindet samt uppgifter
om mdjligheterna fram till &r 1990. 1 avsaknad av tillforlitlig statistik over
lokalbestandets sammansittning hdvdar institutionen att lokalerna kan antas
ha samma isolertckniska standard som flerbostadshusen. Med denna
bedomningsmall uppskattar institutionen den totala besparingspotentialen
for offentliga och Ovriga byggnader till 6.3 TWh/4r. Kostnaden {6r dessa
tilldggsiolseringsitgidrder skulle teorctiskt uppgd till ca 14 miljarder
kronor.

Med en kalkyl baserad pd virmef6rbrukningstalet 110 000 gradtimmar
visar institutionen att man &r 1990 kan spara 1.5 TWh/ar genom tilldggsiso-
lering av vindsbjidlklag och viggar inom det 8vriga lokalbesténdet. Utgifterna
anges uppgé till ssmmanlagt 1,7 miljarder kronor exklusive ytskikt. Summan
okar till 2,1 miljarder om ytskiktskostnaden inkluderas.

Industrigruppen for litt byggeri redovisar féljande besparingsmajligheter {61
den nérmaste tiodrsperioden (se nedanstiende tabell).

Avgiird Yta Encrgi- Kostnad Antal
milj. m2 bespa- miljarder kr. sysselsatta

ring exkl./inkl. byggn.arb./ar
TWh/ar ytskikt .

Virmeisolering

av yuervigg 27.3 2.46 2.63/407 1320

Virmeisolering

av vindsbjilklag 30.1 0.64 0.76 380
3.10 3.39/4.83 1 700

Aven industrigruppens kalky! baseras p att det Svriga lokalbestdndet drav
samma sammansattning och standard som flerbostadshusen. De forutsitt-
ningar som redovisats i avsnitt 6.5.2.2 for flerbostadshus har alltsd utnyttjats,
dock med undantag for virmeforbrukningstalet som har valts till 112 000
gradtimmar motsvarande en inomhustemperatur pd + 20°C.

Gruppen baserar vidare sina beddmningar pd antagandet att byggnadsvo-
lymen inom detta byggnadsbestdnd uppgar till 395 miljoner m? samt att den
totala ytterviiggsarean dr 80 miljoner m? och den totala bjilklagsarean 50
miljoner m?,

Industrigruppen uppskattar besparingsmajligheten genom tilldggsisolering
av yttervidggar och bjilklag tcoretiskt maximalt till 6,2 TWh/ar till en
totalkostnad inklusive ytskikt pd 13,9 miljarder kronor.



Prop. 1977/78:76 127

6.5.24 Besparingsmoéjligheter i industrins Jlokalbe-
stdnd

Mdjligheten att spara energi genom forbéttrad virmeisolering inom
industrins befintliga byggnadsbestdnd behandlas specicllt av institutionen for
byggnadsteknik vid KTH och Industrigruppen for litt byggeri.

Institutionen  for byggnadsteknik vid KTH framhdller att forutom att
industrins byggnadsbestdnd édr daligt kdnt dr det dessutom svart att kartligga
ur cnergisynpunkt eftersom variationerna i isolerutférande dr mycket stora
fran enkla oisolerade lagerlokaler i plat till laboratoriemiljé med mycket
string klimatkontroll. Bedomningen forsviras dessutom av att vissa indu-
strilokaler uppvidrms helt eller delvis genom tillverkningsprocessen.

Institutionen gor dndad den beddémningen att transmissionsforlusterna
totalt kan minskas med storleksordningen 4—6 TWh/4r till en kostnad av
5,6-8 miljarder kronor. Berikningen fGrutsitter att 25 % av industrins
lokalbestand har tillgdng till Gverskottsvirme frian tillverkningsprocessen.

Ar 1990 berdknar institutionen att den mojliga energibesparingen inom
industrins lokalbestdnd uppgér till 1,6 TWh/ar. Utgiften exklusive ytskikt
blir 1.9 miljarder kronor, en summa som &kar till 2.3 miljarder kronor om
utgiften for ytskikt riknas in.

Industrigruppen for litt byggeri gor en beddmning av besparingsmdjligheter,
kostnader och behov av byggnadsarbetare for den nidrmaste tiodrsperioden
vilken framgér av nedanstdende tabell.

Atgiird Yia Energi- Kostnad Antal
milj.m ¢ bespa- miljarder kr.  sysselsatta
ring exkl./inkl. byggn.arb./ar

TWh/ar ytskikt

© Virmeisolering

av yttervigg 20,6 141 1.72/2.83
© Virmeisolering
av tak och vindsbjilklag 20,5 1.27 1.13/1,34
268 2.85/4,17 1420

Bedomningen bascras pd antagande om att industrins totala lokalvolym
uppgar till 380 miljoner m?, total takyta dr 76 miljoner m2och total viiggyta 53
miljoner m2. Andelen icke uppviirmda lokaler antages uppga till 10 % av den
totala volymen.

Vid berdkning av optimal isolcrtjocklek forutsitter industrigruppen vidare
att den marginclla energisparkostnaden maximalt far uppga till 10 6re/kWh.
Viarmeforbrukningstalet uppgér till 100 000 gradtimmar och ir beriknat for
en inomhustemperatur pd + 18° C. Atgirdernas livslingd har antagits vara 20
ar.

Byggnadskostnaderna avser prisnivdn fore mars 1977, Industrigruppen
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papekar att stora avvikelser frin medelvirdet forekommer frin objekt till
objckt.

Industrigruppens bedomning dr alltsé att 2,68 TWh/ar gér att spara genom
tilliggsisolering av viggar och tak under en 10-&rsperiod. Detta motsvarar
drygt 60 % av vad industrigruppen anser vara mdjligt att spara totalt underen
20-&rsperiod.

6.5.2.5 Sammanfattande beddmning av besparingsmoj-
ligheterna genom tilliggsisolering

Institutionen for byggnadsteknik vid KTH gor en sammanfattande bedém-
ning av besparingsmdjligheter genom tilldggsisolering av det befintliga
byggnadsbestandet. Ar 1990 anser man att besparingen bor kunna uppga till
9,1 TWh/4ar. Utgiften inklusive ytskikt uppskattas d& till 16,8 miljarder
kronor. Exklusive ytskikt blir utgiften 11.6 miljarder kronor enligt institu-
tionen.

Industrigruppen for ldre byggeri uppskattar den totala tcoretiska besparings-
mdojligheten genom tilldggsisolering till ca 24 TWh/ar. Uppgiften avser
dtgidrder i det byggnadsbestdnd som forvintas kvarstd efter sanering. Som
mojlig besparing for den forsta 10-arsperioden anser Industrigruppen 11,5
TWh/ar. Dennakan uppnés till en investeringsutgift av 20,5 miljarder kronor
totalt om utgiften for ytskikt inkluderas. Exklusive ytskikt blir utgiften 13.9
miljarder kronor enligt industrigruppens bedémningar.

6.3.3 Fonster
6.5.3.1 Allmiént

Ett fatal remissorgan har synpunkter pa vilka energibesparingar som kan
goras genom byte, ombyggnad och dndring av fonster. Byggnadssiyrelsen,
institutionen for bvgenadsteknik vid KTH samt Industrigruppen for ldn byggeri
har emellertid redovisat beriknade besparingsmojligheter under kommande
10-4rsperiod respektive fram till r 1990.

Byvgenadsstyrelsen har — efter hdrande av fortifikarionsforvaltningen, postver-
ker, televerket samt statens jdrnvégar — gjort beddmningar i sitt lokalbestand.
Institutionen for bveggnadsteknik vid KTH har i huvudsak baserat sina
beddmningar pd uppgifter fran byggmaterialindustrin. Industrigruppen for [dtt
byggeri har gjort beddmningar av besparingsmdjligheterna dels i hela
byggnadsbestindet, dels under kommande 10-&rsperiod i en utvald del av
bestindet. Industrigruppen har dven beddmt material och arbetskraftsét-
gdngen. Vid bedomning av arbetskraftsdtgdngen har industrigruppen rilknat
med ett produktionsvirde av 200 000 kronor/man och ar.
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6.5.3.2 Besparingsmdjligheter i bostédder

Beddmning av besparingsmdjligheterna i bostdder gors av institutionen for
bvggnadsteknik vid KTH samt Industrigruppen for lirt byggeri.

Institutionen for byggnadsteknik vid KTH antar att man fram till ar 1990 kan
Atgidrda ca 30 % av fonstren i det befintliga bostadsbestdndet. Detta ger en
besparingspotential ar 1990 pd 1,0 TWh/4r rdknat pd 120 000 gradtimmar.
Investeringsutgiften uppskattas till 3200 milj. kr. Medelutgiften per m2
atgirdat fonster uppskattas till 375 kr.

Industrigruppen for ldtt byggeri berdknar att man kan &tgdrda 779 000
ldgenheter under den nidrmaste 10-&rsperioden. Besparingspotentialen efter
10 &r blir 0.82 TWh/4ar vid 127 000 gradtimmar och investeringsutgiften blir
da 2 350 milj. kr. Antalet sysselsatta uppskattas till 1 180 man. Medelutgiften
per m2 itgirdat fonster berdknas till 325 kr.

6.5.3.3. Besparingsmdjligheter i lokaler

Bedémning av besparingsmdjligheterna i lokaler gors av byggnadsstyrelsen,
institutionen for byvggnadsteknik vid KTH samt [Industrigruppen for ldn
byggeri.

Byvggnadssiyrelsen beror endast den energibesparing som kan géras genom
att vid byte av fonster vilja 3-glas i stéllet for 2-glas. Besparingsmdjligheterna
bedoms till 57 kWh/ar och m? fonster vid 90 000 gradtimmar. Fordyringen
genom byte till 3-glas bedoms till 150 kr./m2. Byggnadsstyrelsen har riknat
med att 5-10 % av fonsterbestandet i statliga byggnader kommer att bytas ut
under kommande tiodrsperiod.

Institutionen for byggnadsteknik vid KTH antar att man fram till 4r 1990 kan
Atgirda ca 30 % av fonsterbestdndet i det befintliga lokalbestindet. Bespa-
ringspotentialen &r 1990 bedoms till 0,7 TWh/&r vid 110 000 gradtimmar till
en investeringsutgift av 2 200 milj. kr. Medelutgiften per m?2 atgardat fonster
beriknas till 375 kr.

Industrigruppen for ldtt bygeeri berdknar att man under en forsta 10-
rsperiod kan Atgirda 8.3 milj. m? glasyta i det befintliga lokalbestindet,
vilket ger en besparingspotential pa 1,18 TWh/ar vid 112 000 gradtimmar till
en investeringsutgift av 3 490 milj. kr. Antalet sysselsatta byggnadsarbetare
beddms till 1740 man. Utgifterna per m? Atgirdad fonsteryta berdknas i
medeltal till 325 kr.

v

6.534 Besparingsmojligheter i industrins lokalbe-
stdnd

Bed6mningar av besparingsmdgjligheterna i industrins lokaltbestind gérs av
institutionen for byggnadsteknik vid KTH samt [Industrigruppen for lit
byggeri.

Institutionen for byggnadsteknik vid KTH bedomer att man &r 1990 i de
9 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 76
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befintliga industrilokalerna kan uppnd en besparingspotential pd 0.1 TWh/4r,
raknat vid 100 000 gradtimmar, till en investeringsutgift av 600 milj. kr.
Livslangden for industribyggnader 4r dock kortare dn for évriga byggnader,
vilket bor beaktas vid beddmning av 16nsamheten.

Industrigruppen for ldtt byggeri berdknar att man under kommande 10-
arsperiod kan Atgirda 2,3 milj. m2 glasyta, vilket ger en besparingspotential pa
0.32 TWh/4r till en investeringsutgift av 660 milj. kr. Antalet sysselsatta
beriknas till 330 man. Besparingspotentialen har beridknats vid 112 000
gradtimmar i industrins kontor och vid 100 000 gradtimmar i verkstider och
lager.

6.3.4 Tdtningsdrgdrder
6.54.1 Allméint

Ett fital remissorgan har synpunkter pa vilka energibesparingar som kan
goras genom tdining mellan karm och bage, karm och viigg samt dvrig titning
i det befintliga byggnadsbestdndet. Byggnadsstyrelsen — efter hérande av
Jortifikationsforvaliningen, postverket, statens jdrnvdgar samt televerket -,
institutionen for byggnadsteknik vid KTH samt Industrigruppen for litr bvggeri
har emellertid redovisat beriknade besparingsmdjligheter under kommande
10-4rsperiod resp. fram till r 1990. Vissa utgdngspunkter fér Industrigrup-
pens berdkningar har redovisats under avsnitt 6.5.2.2 och 6.5.3.1

6.54.2 Besparingsméj'ligheter i bostidder

Bedomning av besparingsmdjligheterna i bostdder gors av institutionen for
bvggnadsteknik vid KTH och Industrigruppen for litt byggeri.

Institutionen for byggnadsteknik vid KTH redovisar for titningsatgirder i
bostider nedanstdende mdjliga energibesparing och kostnader &r 1990.

Atgiird Besparing TWh/4r Utgift
vid virmefOrbruk- miljarder kr.
ningstalet

120 000 gradtimmar

Smdhus

Tétning fonster och

dorrar 19 0.84
Ovrig titning 03 0.56
Flerbostadshus

Téining fonster och

dorrar 19 0.84
Ovrig titning 0.3 0.56

Summa 44 TWh/ar 2.8 miljarder kr.
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Industrigruppen for ldtt byggeri redovisar nedanstéende besparing som
realistisk for den ndrmaste tiodrsperioden.

Atgiird Antal Besparing Utgift Antal
Igh. TWh/ar miljarder  syssel-
1 000-tal vid viirmeforbruk- kr. satta
ningstalet bygegn.
127 000 gradtimmar arb./ar
Smdhus
Titning karm-bige 1 341 295 0.74 370
Ovrig titning 329 035 0.49 250
Flerbostadshus
Tétning karm-bige 1988 294 0,67 330
Ovrig titning 450 033 0.36 180
Summa 6.57 TWh/ar 2.26 1 130 man
miljarder kr.

6.543 Besparingsmgjligheter i lokaler

Beddmning av besparingsmdjligheterna i lokaler gors av byggnadsstyrelsen
— efter horande av fortifikationsforvaliningen, postverket, statens jirnvdgar
samt televerket —, institutionen for byggnadsteknik vid KTH samt Industri-
gruppen for lan byggeri.

Byggnadsstyrelsen redovisar en sammanstilining av besparingsmdjlighe-
terna 1988 isitt eget och sina forvaltningars byggnadsbestdnd. Genom tétning
av fonster mellan karm och bige i 50 % av fonsterbestindet berdknar man
spara 0,12 TWh/ar vid 90 000 gradtimmar till en kostnad av 25.8 milj. kr.
Styrelsen har d4 riknat med en luftomsitiningsminskning genom titnings-
dtgiirder mellan karm och bige med 0,07-0.25 omsittningar per timme
beroende pd lokalernas utformning. Styrelsen anser vidare att det statliga
lokalbesténdel ¢j 4r representativt for landets hela lokalbestdnd och anser det
dirfor vanskligt att utifrin erfarenheterna i det statliga lokalbestandet gra en
beddmning av besparingsmdjligheterna i hela lokalbestdndet. Om bespa-
ringsmdéjligheter genom Ovrig titning vill styrelsen ej uttala sig, d4 underlag
saknas, men bedomer att genom tatning mellan karm och vigg kunna minska
antalet luftomsittningar med 0,05-0.15 i uppskattningsvis 25 % av det
statliga lokalbestandet.

Institutionen for byggnadsteknik vid KTH redovisar att man genom tdtnings-
dtgarder i det befintliga lokalbestdndet 4r 1990 kan uppnd en besparing enligt
ncdanstiende tabell.
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Argiird

Besparing TWh/ar
vid virmef6rbruk-
ningstalet

110000 gradtimmar

Utgift
miljarder kr.

Titning fonster

och dorrar 1.4 0,70
Ovrig tédtning 0.4 0,63
Summa 1.8 TWh/ir 1,33 miljarder kr.

Industrigruppen for It byggeri redovisar en besparing enligt nedanstidende
tabell under den narmaste tiodrsperioden.

Atgiird Atgirdad Besparing Utgift Antal
lokalyta TWh/ar miljarder . syssel-
milj. m?2  vid virmefor- Kkr. satta

brukningstalet bygen.
112 000 gradtimmar arb./ar

'[ﬁming karm-bige 119 200 0.40 200

Ovrig titning 51 0.38 0.40 200

Summa 238 TWh/ar 0.80 400 man

miljarder
Kr.
6.5.44 Besparingsmdjligheter i industrins lokalbe-

stdnd

Beddmning av besparingsmdjligheter i industrilokaler gors av institutionen
Jor byggnadsteknik vid KTH samt Industrigruppen for litt byggeri.

Institutionen for bvggnadsteknik vid KTH redovisar for tdtningsitgérder i
industrins lokalbestdnd mojlig energibesparing och investeringsutgift for
denna fram till &r 1990 enligt nedanstdende tabell.

Atgird Besparing TWh/4r Utgift
vid virmeforbruk- miljarder
ningstalet kr.
100 000 gradtimmar

Titning fonster

och dorrar 0.2 0.21

0vrig tidtning 0.5 042

Summa 0,7 TWh/ar 0,63 miljarder kr.
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Industrigruppen for ldtr byggeri redovisar besparingar och utgifter under den
nidrmaste tiodrsperioden enligt nedanstdende tabell.

Atgiird Atgiirdad Besparing Ugift Antal
lokalyta TWh/ar miljarder  syssclsatta
milj. m2 kr. byggn.arb.

/&r

Titning karm-bége 59 0.32 0.05 30

Ovrig titning 34 0.67 0.54 240

Summa 099 TWh/ar 0.59 270 man

miljarder
kr.

Beridkningen avser endast industrins kontor, ddr man rilknat med viirme-
torbrukningstalet 112 000 gradtimmar.

6.3.5 Besparingsmdjligheter genom installationstekniska digdrder

I detia avsnitt redovisas yttranden Over besparingsmojligheterna under
tiodrsperioden for dtgirder inom sektorerna ventilation, uppvirmnings-
system samt styr- och reglersystem.

Byvggnadsstyrelsen anfor att den resterande mdjliga energibesparingen inom
styrelsens byggnadsbesténd, 19,6 milj. m? byggnadsvolym. kan beriiknas till
cirka 110 GWh/Aar netto och investeringen till 75 milj. kr. Detta giller fors. k.
enkla installationstekniska Atgirder till vilka bl. a. riknas utrustning for
drifttidsstyrning av ventilations- och uppvirmningssystem, utrustning for
virmedtervinning ur ventilationsluft, utrustning for aterluftsforing, inregle-
ring av uppvirmnings- och ventilationssystem, tidigareldggning av pann- och
oljebriinnarbyte etc. Genomforda och kalkylerade enkla atgiirder beriiknas av
styrelsen kunna ge besparingen 210 GWh/ar netto till investeringsutgiften
105 milj. kr. Av dessa mojliga besparingar beridknas dtgérder f6r cirka 30 milj.
kr. vara utforda vid utgdngen av 1977 och berdknas ge besparingen 100 GWh/
ar netto. Utslaget p&d den redovisade byggnadsvolymen beriiknas alltsa
besparingsmojligheterna {or tioarsperioden till 5,6 GWh/4r och Mm? bygg-
nadsvolym netto och investeringsutgiften till 3,8 milj.kr. per Mm? byggnads-
volym. Inriknas de sedan 1972/73 genomfGrda energibesparingarna blir
enligt styrelsen motsvarande besparingsmdjligheter 10.7 GWh/ar och Mm?
byggnadsvolym vid investeringen 5.4 milj. kr. per Mm? byggnadsvolym. Om
dessa virden Oversittes till hela lokalsektorns byggnadsvolym, cirka 380
Mm?, s blir besparingsméjligheterna ungefir 4 TWh/Ar netto och investe-
ringen cirka 2 miljarder kr.

Mekanforbundet anfor att rimliga energibesparande dtgérder inom ventila-
tionsscktorn leder till ungefir 30 %5 ligre energiférbrukning motsvarande
cirka 13-14 TWh/4r netto. Genom prioritering av de mest l6nsamma
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atgirderna kan besparingen 7.5 TWh/4r netto uppnas till en investeringsut-
gift av cirka 4,5 miljarder kr. Mckanforbundet framhélier att de prioriterade
atgidrderna #r baserade pd vil kiind och dokumenterad teknik och att
ventilationsbranschen omgdende dr beredd att engagera sig i ett genomfo-
rande av ett program av denna storleksordning.

Det av forbundet foreslagna totala atgidrdspaketet inom ventilationssek- .
torn specificeras enligt foljande:

Rikneexempel
smahus

Ventilationstekniska atgiirder
Besparing Investering
TWh/ar miljarder

netto kr.
a Titning av dorrar och fonster i 400000 nyare
smihus eller 70 % av hus byggda efter 1950 04 0.6
b Installation av mekanisk ventilation med viirme-
atervinning 2.1 50
¢ Titning av dorrar och fonster i 500000 dldre
sméhus eller 50 % av hus byggda fore 1950 1.1 038
3.6 64
Rikneexempel
flerbostadshus
Ventilationstekniska atgirder .
Besparing Investering
TWh/ar miljarder
netto Kkr.

a Titning av dorrar och fonster i 700 000 nyare

ligenheter cller i drygt hilften av hus byggda

efter 1950 0.6 04
b Luftflodet reduceras med 25 % (till SBN 75) i

700 000 ligenheter eller i 80 % av husen med

mekanisk ventilation 08 0.2
¢ 500000 ligenheter eller 60 % av F-ventilerade

hus férses med virmevixlare och ett tilluft-

system till trapphus (besparing 1000 kWh/

ligenhet, &r) 035 0.5
d 200000 ligenheter eller 25 % av F- eller FT-

ventilerade hus forses med vdrmepump frén-

luft/tappvarmvatten (besparing 2000 kWh/

ligenhet, ar) 04 0.4
¢ 65000 tigenheter eller 70 % av de FT-ventile-

rade husen forses med viirmevixlare for virme-

dtervinning 0.2 0.1
f Tiitning av dorrar och fonster utfors i 300 000

ligenheter eller i knappt hilften av hus byggda

fore 1950 1.1 06

36 2.2
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Rikneexempel
ovriga lokaler
och industrins
lokaler

Ventilationstekniska atgdrder

Kontor

a  Lufiflodet reduceras med 25 % i 85 % av de F-
och FT-ventilerade kontoren

b 30 % av de FT-ventilerade kontoren forses med
vilrmeviixlare for itervinning

Handel

a  Luftflodet reduceras med 25 % i 70 % av dc F—
och FT-ventilerade lokalerna

b 50 % av FT-systemcn forses med virmevixlare
for viirmedtervinning

¢ Kondensorvirme frdn kyldiskar tillgodogors.
Aterluftinblandning 6kas

Sjukhus
a 80 % av de FT-ventilcrade sjukhusen forses med
virmeviéxlare for virmedtervinning

Skolor

a 40 % av de FT-ventilerade skolorna forses med
viirmeviixlare for virmedtervinning

Verkstadslokaler

a Kapsling av maskiner och processer gor att
luftflédet kan reduccras med 10 %

b Ytterligare 10 % av vidrmeenergibchovet ticks
av spillvirme

¢ 50 % av FT-ventilerade verkstadslokaler forses
med virmeviixlare for virmedtervinning

135

Bespuring Investering
TWh/ar miljarder
nctto Kr.

0,6 0.12

05 045

1.1 0,57

04 0.08

04 0.36

0.2 0.18

1.0 0.62

2,6 13

0.3 0.3

0S5 0.2

0.5 045

04 0.35

14 1.0
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Sammanfatining

Av ovanstdende rikneexempel framgdr den méjliga energibesparingen genom venti-
lationstekniska &tgiirder i olika lokaler pa foljande sitt:

Majlig besparing Investering
TWh/4r netto miljarder kr.
Bostiider
Sméhus 36 6.4
Flerbostadshus 36 22
Kontor 1.1 0.6
Handel 1.0 0.6
Sjukhus 2.6 1.3
Skolor 0.3 03
Verkstadslokaler 14 10
Ovriga lokaler - -
13.6 124

Mekanforbundet anfor dven att vid komplettering av smahus med
balanserat till- och franiuftsventilationssystem forsett med virmedtervinning
torde avskrivningstiden bli visentligt kortare dn for manga av de atgiirder
som presenteras i planverkets rapport.

6.5.6 Ovriga besparingsmdjligheter

Nir det giller bedomningen av sparmdjligheterna med 6vriga atgirder
saknas egentliga synpunkter. For &tgiirden mitning av energi- och vatten-
forbrukning framhélier byvggnadsstyrelsen att besparingsmojligheterna ér stora
medan kommunstyrelsen i Gislaved. HSB:s riksforbund, Elverksforeningen och
SA4BO ifragasiticr besparingsmojligheterna. Elverksforeningen menar da det
giller individuell miitning av clférbrukningen att dels sker kollektivmitning
av elfdrbrukningen i endast 6 % av bostadsbestandet, dels blir installations-
kostnaderna hdga om inte samtidigt den individuella mitningen ocksd
omfattar tappvarmvatten.

Ovriga Atgiirder som berors av remissinstanserna ir besparingsmgjlighe-
ternaikylanliggningar. BFR papekar att drifttiden fors. k. komfortkyla ligger
i storleksordningen nigra hundra timmar per r varfor energiaspekterna dr av
underordnad betydelse. Vidare anser kommunstyrelsen i Vdsterds att fragor
om hur dverskottsvirme och affidrshus med stor fonsterarea skall bedomas
mdste utredas.

6.5.7 Nva lokala energikillor

Nigra av remissinstanserna, BFR, VVS-Industrins Informationsrdd AB
m. fl.. anser att bl. a. sotkollekiorer och virmcpumpar troligen kommer att
kunna forse byggnader med tillskottsviirme inom cirka 10 &r. Ddrmed kan
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behovet av olja och el for uppvarmning avsevirt nedbringas. Den enda av
remissinstanserna, som mer ingdende behandlar sparmdjligheterna med
solvirmesystem, dr institutionen for byggnadsteknik vid KTH. Institutionen
diskuterar anvindningen inom olika tillimpningsomraden for solvirmesys-
tem. Grundlidggande i diskussionen #r effekt kontra energibehov. I diagram
(se figur 6.3) visar institutionen hur effektbehovet (P) for virme och
varmvatten for ett smahus i Stockholm med innetemperaturen 20°C varierar
under dret. Av varaktighetsdiagrammet framgar dels att varmvattenbehovet
ir ganska konstant, dels att endast 15 % av det totala energibehovet faller pa
dagar d& temperaturen ute dr ligre dn -5°C.

Den direkta solstrilningen har enligt institutionen vid markytan en
genomsnittlig effekt eller intensitet av cirka 0,8 kW/m? eller totalt 6ver hela
viirlden cirka 1,0 10"kW. Detta dr cirka 10 000 gdnger storre effekt dn vad
miinniskan totalt utnyttjar. Institutionen anfor ocksa att solstrilningen dirtill
har efter véra tidsbegrepp odndlig varaktighet, men tyvirr dr ojdmnt fdrdelad
dver dygnets timmar och arets ménader.

Institutionen framhdéller vidare att f6ljande egenskaper hos solstrlningen i
Sverige dr viktiga att ta hinsyn till vid beddmning av solvirmesystem:

— 13g effekttithet, Arsmedelvirdet ca 100 W/m? och max. 1000 W/m?
— stora dygns- och drstidsvariationer
— stora variationer mellan dagar med klart och mulet vider.

Systemen att tillvarata solvirmet kan indelas i passiva och aktiva. 1
passiva solviarmesystem utformas sjilva byggnaden, dess ytterviggar,
fonster och stomelement sé att solvirmet kan fangas och i viss mén lagras. [
aktiva solvirmesystem inglr speciella solfingare varifrdn det fingade

Figur 6.3 Effektbehovet (P) for virme och varmvatten for ett smihus i Stockholm
med innetemperatur 20°C. Variation under aret (enligt remissvar fran institutionen
for byggnadsteknik vid KTH)

P (virme + varmvatten) %

100

85%}

energibehove

varmvatten \
0 100 200 300 360 dagar
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solvirmet vatten- eller luftburet transporteras i ledningar resp. kanaler till
forbrukningsstiillet.

Solfangare kan antingen monteras pa cller vid den individuella byggnaden,
varvid systemet betecknas somlokalt, eller samlas till storasolvirme-
centraler. De solfdingare som kan anviindas 4r av tvad huvudtyper, plana
respektive koncentrerande.

Institutionen for byggnadsteknik vid KTH framhdller att solstralningens
variationer éver dygnet och dret samt inverkan av molnigheten medfor att det
kriivs lagring av solvirmet. Dygnslagring fran dag till natt iir en forutsiittning
tor alla solvirmesystem for energiforsorjning av byggnader. Flerdygns-
cllerveckolagringbryggar dver mulna perioder och kan vara implig for
befintlig bebyggelse som har konventionell virmeanliggning som kan
anviindas under solfattiga perioder. Didrmed kan 50-70 % {orsorjningsgrad
nds. Sdsongslagring ir nodvindig vid total forsoérjning genom
solvirme.

Institutionen anser att man selektivt eller generellt bor subventionera
solviirmeanlidggningar och stimulera till stora tillverkningsvolymer for att pa
s3 sitt A ned kostnaderna. Det ligger enligt institutionen niira till hands att
forbjuda clviirmning av simbassinger, som redan i dag kan virmas ekono-
miskt med solenergi. Solen finns nimligen tillgédnglig niir behovet infinner sig
och simbassiinger kan fungera som sina egna virmelager.

Institutionen gor dven en bedémning av kostnader for solvirmesystem,
varvid man tar hdnsyn till att
— det dr friga-om cn ny, langt ifrdn utvecklad teknik
byggnader har 1dng livslangd
oljeimporten kan avbrytas hastigt
oljepriset troligen kommer att stiga
i befintlig bebyggelse kan passiva system rimligen intc komma i friga.

Diiremot anser institutionen att befintliga smahus och flerbostadshus kan
forses med antingen lokala aktiva system for tickning av en del av
varmvattenbehovet, cirka 50 % . cller—om de ingdri gruppbebyggelse — forses
med ett centralt aktivt system for tickning av hela bchovet av varme och
varmvatten. Veckolagring torde inte bli aktuell annat in i undantagsfall pd
grund av utrymmesbrist. [ industri- och dvriga lokaler torde utrymme finnas
for veckolagring av varmvatten, enligt institutionen. Dessa lokaler kan ocksa
anslutas till stora centrala viirmelager, antingen egna eller gemensamma med
i bostadsbebyggelsens. I tabell 6.6 visas institutionens exempel pa besparings-
mojligheter med solviirme.

Institutionen anser att det fram till 1985 bdr kunna sparas 0-0.5 TWh/ar,
och fram till 1995 ca 8—12 TWh/4r. Dec utvecklingsinsatser som nu pégér eller
planeras kan ge en betydligt stdrre besparing efter 1995. Ar 1990 bedoms
besparingen kunna bli 3-5 TWh/ar.
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Tabell 6.6 Exempel pa besparingsméjligheter med solvirme, TWh/ar, vid nagra olika
antaganden (enligt remissvar fran institutionen for byggnadsteknik vid KTH)

Solfangarsystem
Hustyp Passiva Aktiva system
system Besparing i TWh/&r
Besparing i -~ Vattenburen distribution

TWh/ér

Dygns-  Vecko-  Sdsongs-
lagring lagring lagring

C Vv v v U V U \'

Befintlig bebyggelse

Sméahus 10 000 smahus 003 0.28
10 % av bestindet 0.37 4.12
Flerbostadshus 10 000 Igh 0.02 0.18
10 % av bestindet 0,72 3N

Industrilokaler
Qvriga lokaler

Nybcbyggelse

Smédhus 10 000 smdhus  0,0085 0.09 0.17
Flerbostadshus 10000 1gh  0,0050 0,02 0.10
Industrilokaler I Mm? 0,09
Ovriga lokaler 1 Mm? 0.06 0.12

U=Uppvirmning V=Varmvatten

6.5.8 Sammanvdgning och kombinationsmdjligheter

Vid beddmningen av inverkan pd sparmdgjligheterna av olika &tgérder bor
stor forsiktighet iakttas vid summering av besparingar. FramfGr allt 4r det
viktigt att noga studera i vilken utstrickning effekten av olika atgiéirder gar att
addera. Detta framhaller fortifikationsforvaliningen. bvggnadsstvrelsen, Kom-
munforbunder m. fl.

Byggnadsstvrelsen anger att VVS-tgirderna var for sig ir rimligt bedomda,
medan den sammanlagda effekten &r dverdriven och att de olika spareffek-
terna inte utan vidare kan adderas.

6.6 Atgirdsplanering och styrmedel
6.6.1 Allmdnna principer for dtgdrdsprogram

Mainga remissinstanser anser att en l6nsamhetsbedémning skall ldggas till
grund for beslut om i vilken omfattning och ordning energibesparande
Atgdrder skall vidtas. I flera fall tycks det vara den rent fastighetsekonomiska
16nsamheten man ddrvid asyftar. Vanligare tycks dock vara att man &syftar
en Ionsamhct i bemirkelsen bista besparingseffekt {or viss investeringsvo-
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lym. Denna princip poéngteras bl. a. av SIB, industriverker och stadsarkireki-
kontoret | Ornskéldsvik. SIB understyrker att minga olika lonsamhetsbegrepp
kan konstrueras och att det ir forknippat med svarigheter att gora tillfreds-
stillande lonsamhetskalkyler pd samhallsnivl. Mdanga instanser betonar
emcllertid ocksi de restriktioner betriiffande fraimst material, arbetskraft och
kapital som tvingar till avsteg frin denna princip. Riksbyggen pdpekar att
knappheten pi energi ocksa utgdr en sadan restriktion som kan leda till att
andra Kriterier dn foretagsekonomisk lonsamhet miste spela en roll vid
bedomning av ldmpliga besparingsdigirder. SAR och Arkitekiforbundet
framhaller att urvalet av &tgiirder bor grundas pa en total encrgianalys diir
sivil energidtgingen for byggnadsarbeten som energiforbrukning i drifts-
skedet beaktas. Dc framhdller att vissa material sdsom mineralull och
aluminium ir cnergikrivande att framstilla. Dessa synpunkter bor ocksd
beaktas da atgirder i det befintliga bestandet stiills mot en tiinkbar rivning och
nybyggnad. Bvgenadsarberareforbundet och Riksbvegen plpckar att ett
hiinsynstagande till arbetskrafisresurserna inncfattar sdvil en bedémning avi
vilken takt produktionen inom den byggda sektorn kan Okas, som e¢n
bedémning av mdjligheterna att stadigvarande sysselsitta den arbetskraft
som rekryteras till byggsektorn. Det kriver dirfor en systematisk rullande
langsiktig planering av arbetskrafttillgdngarna. Byegnadsarbetareforbundet
pekar sirskilt pd mdjligheterna att utbilda kvinnlig arbetskraft. Komumun/or-
bundet framhéller att en successiv genomglng av byggnadsbestindet skulle
underlitta materialindustrins anpassning till en 6Kad cfterfragan.

Minga remissinstanser pekar pd att initierad forsknings- och forsoksverk-
samhet inom vissa omrdden bor féregd mera omfattande ombyggnadsverk-
samhet. Till de forskningsomriden som speciellt utpekats hor frigan om
olika isoleringsmaterials eventuclla hilsovadlighet. Dessa frigor behandlas
utfGrligare i avsnitt 6.7.

Socialsivrelsen, ldnsstvrelsen i Vistmanlands ldn samt SAR och Arkitekifor-
bunder framhdller att de ckonomiskt svaga nyttjarna av bostider och lokaler
foretradesvis iir koncentrerade till den idldre delen av bebyggelsen. Vid ett
snabbt genomforande av tgirder inom bostadsbestdndet uppstér sociala
foljder i form av hojda hyror och ombyggnad som leder till flvttningar. De
foreslagna atgirderna bor dirfor inte bara bedémas ur teknisk-ekonomisk
synpunkt utan ocksd frdn social och miljomiissig synpunkt.

Riksantikvariedmberet, SAR och Arkitekifirbunder och Svenska foreningen
o1 bveenadsvdrd framhaller att inte bara den bebyggelse som iir 100 &r gammal
eller mer har betydelse som Kulturyttring, utan ocksé sadan bcbyggelse som
uppforts under senare decennier. Det dr dirfor lika viktigt att den ordinira
bostadsbebyggelsen inte forvanskas som att den allmént erkiinda kulturhis-
toriska bebyggelsen fir behélla sin ursprungliga karaktiir. Detta bor enligt
riksantikvariedmberer klart markeras som en utgdngspunkt for val av
dtgirder.

En rad instanser pdpekar att driften av byggnader och anliaggningar ar
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minst lika betydelsefull frin energihush&llningssynpunkt som en limplig
utformning av byggnader och anliiggningar. se vidare avsnitt 6.6.5. SIB
framhdller att rapporten ér starkt knuten till sddana tekniska atgiirder vars
genomforande kan kontrolleras medan andra tgiirder i manga fall kan ha lika
goda besparingseffekter. Riksrevisionsverker framhaller att Atgirder inte
enbart bor riktas mot fastighetsigare utan dven syfta till att péverka
hyresgiister, finansidrer, materialtiliverkare och andra. Kommunfirbundet
m. fl. framhdller att det &r viktigt att berorda parter ser ett direkt resultat av de
vidtagna atgirderna. Férbundet ndmner som exempel att ett allminnyttigt
bostadsforetag anviant de medel som sparats in genom en bittre cnergihus-
héllning till {orbittring av boendemiljon enligt forslag upprittade i samrad
med hyresgiisterna.

Svenska virmeverksfireningen m. fl. understryker att investeringar i ener-
gibesparande atgirder i byggnader bor anpassas till det energisystem i vilket
byggnaden ingdr si att en totalekonomisk léshing erhélles. Foreningen
pdpekar att om en byggnad virmeforsorjs genom spillvdrme fran en industri
och viirmekostnaden hirfor dr forsumbar si kan det inte vara rationellt att
investera for att minska byggnadens virmebehov. Ett flexibelt atgirdspro-
gram som mojliggdr anpassning till forutsittningarna i det enskilda fallet
forordas ocksa av S/IB, NBD och NED, Svenska konsulierande ingenjirers
Jarening och Svenska konsultforeningen, Fastighetsdgareforbunder och VIS-
tekniska foreningen.

Planverkets forslag att samordna atgérder for forbattring av energihushall-
ningen med atgirder for handikappanpassning och ombyggnader av soprum
tillstyrks av fastighetskontoret i Stockholm och av Industrigruppen for lit
bvggeri. Industrigruppen for ldn byggeri framhaller att atgirder av dessa slag
dven bor samordnas med andra upprustnings- och saneringsétgirder som kan -
vara aktuella i fastighetsbestandet. NBD och NED anser att handikappan-
passning, ombyggnad av soprum och upprustning fran energisynpunkt bor
inordnas helt i den allmiinna saneringsverksamheten och inordnas i kommu-
nernas saneringsprogram. Kommunforbunder som framhdller att handikapp-
anpassning och ombyggnad av soprum i och {or sig dr angeldgna atgirder
finner att de har litet samband med encrgispardtgirderna. Liknande
synpunkter framfors av kommunsivrelserna i Vingdker, Visterds och
Ornskoldsvik, Bygenadsndmnden i Stockholm, Fioreningen Sveriges byggnadsin-
spektorer och Fastighetsdgarefirbundet.

6.6.2 Sieg i argdrdsprogram

Planverkets f{orslag till &tgdrdsprogram i tre steg — 1) besiktning, 2)
underhall och injustering, 3) ombyggnadsétgirder — kommentcras pa flera
olika sitt. Flera remissinstanser framhaller att vad som 4r limpliga Atgirder
ofta maste avgoras fréin fall till fall. De stoder didrf6r tanken pé ett forsta steg i
vilket, genom besiktning clier pd annat siitt, klarliggs vilka atgiirder som bor
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vidtas. BFR pépckar att bebyggelsens energibehov kan komma att tillgodoses
pé olika sitt inom olika regioner och att beddmning av atgédrder inom enstaka
byggnader bir scs mot en s&dan bakgrund. BFR anser att detta krav kan
tillgodoses om beslut om atgéirder i enstaka byggnader gors mot bakgrund av
en planering for stérre omraden, enligt BFR ldmpligen i form av e¢n
kommunal energiplanering. Riksantikvariedmbetet, som ocksd stéder det
foreslagna trestegsprogrammet. pdpekar att Kulturhistorisk expertis bor
medverka i det forsta steget. besiktning och atgérdsbedémning.

NBD och NED anser att det tillgingliga beslutsunderlaget dr sd knapphin-
digt att man inte nu bor fatta beslut om ett digidrdsprogram. Ett mera
overgripande beslut bdr enligt delegationernas mening foregds av en
forsoksverksamhet i mindre skala, som kan vigleda samhiillets insatser for
energihushéllningen i en s& optimal riktning som majligt.

Flertalet Ovriga remissinstanser som kommenterat frigan f6rordar att
beslut omgdende fattas om atgirder for energihushilining i befintlig bebyg-
gelse. Manga rekommenderar dock en lAingsammare uppbyggnadstakt av
verksamheten. Flera instanser redovisar alternativ till planverkets trestegs-
program.

En successiv uppbyggnad av verksamheten forordas bl. a. av byggnadssty-
refsen, SIB, industriverket, linssivrelsen i Vdstmanlands lin, Chalmers tekniska
hégskola (CTH). Kommunforbunder, kommunstyrelserna i Visterds och
Ornskoldsvik, Industrins byvggmaterialgrupp, Ingenjorsvetenskapsakademien,
SAR och Arkitekttorbunder, Bvggnadsarbetareforbundet, SKIF och Konsultfir-
eningen, Riksbyvggen, SVR, SABO, Civilingenjorsforbundet och V'S-1ekniska
foreningen. Remissinstanserna papekar dirvid framfor allt att det i dag inte
finns utbildad arbetskraft att tillgd i den omfattning som erfordras for det
skisscrade programmet. Dessa frigor kommer att berdras nidrmare i det
féljandc. Manga instanser framhéller ocksd att kunskapsunderlaget for
mdnga typer av atgdrder dr ofullstindigt. Riksbvggen papekar att de byggnader
som kan och bor bli foremal for isoleringsforbittringar dr av mycket olika
teknisk beskaffenhet. En “stordrift™ i frdga om isoleringsforbittringar
kommer enligt Riksbyggen med sikerhet att leda till dyrbara misstag. bide
frin ekonomisk synpunkt och frdn énergihushéllningssynpunkt. Riksbyggen
forordar dirfor ett sirskilt utvecklingsprogram for att ta fram realistiska
mctoder for isoleringsfrbittringar av byggnader med varierande konstruk-
tion och alder. Liknande synpunkter framférs av bl. a. CTH, kommunstyrel-
serna i Visterds och Ornskdldsvik, Industrins bvggmaterialgrupp, Ingenjorsve-
renskapsakademien, NBD och NED, Byggnadsarbetaretorbundet, SKIF och
Konsultforeningen samt SABO.

De alternativa atgirdsprogram som presenteras ir av varierande karaktir.
SAR och Arkitekiforbundet anser att det aktuella byggnadsbestidndet dr sé stort
att det inte iir meningsfullt att i ett svep inspektera all bebyggelse och {Grst
direfter folja upp med atgirder. I stillet bor instruktion och uppf6ljning ske
metodiskt genom en rullande verksamhet. Detta kommer enligt forbunden
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att kriva avsevirda insatser frin kommunernas sida under cn lang tid.

Flera remissinstanser anser att besiktningssteget helt eller delvis skulle
kunna ersittas med “encrgideklarationer”. Sddana skulle innebiira att
fastighetsigaren dlades redovisa den &rliga energiférbrukningen vilken, stiilld
mot cn redovisning av fastighetens volym och konstruktion enligt byggnads-
nidmndsritningarna, skulle ge en uppfattning om i vilka byggnader bespa-
ringsatgirder i ett forsta skede skulle vara mest angeldgna. Forslag av i
huvudsak denna innebdrd har framforts av bl. a. bvgenadssiyrelsen, riksrevi-
sionsverker, BFR, linsbostadsndmnden i Kristianstad, fastighetskontoret i
Stockholm, Byggnadsarbetareforbundet, Foreningen Sveriges VVS-inspektirer,
SKIF och Konsultiforeningen, Riksbyggen, Hyresgdsternas riksforbund, SVR och
S4B0. Eu likartat (Orslag framliggs dven av fortifikationsforvaliningen och
(TH.

NBD och NED f{oresldr 1 stillet for besiktnings- och planeringsverksamhet
enligt steg 1), att upprustningen av bebyggelsen fran energihushéliningssyn-
punkt inordnas i bostadssaneringsverksamheten. Delegationerna betonar att
planeringsverksamheten ir av strategisk betydelse ocksa for energihushali-
ningsfrdgorna. Férdelarna med att sd langt mojligt koordinera energihushall-
ningsinsatserna med saneringsverksamheten ér att insatserna pa detta sitt
kan genomfSras pa et fordelaktigare sitt frn ekonomisk synpunkt. Det blir
ocksd majligt att foreta en fullstiindig genomgéng av de dldre byggnaderna
frdn energihushallningssynpunkt. Man kan dirvid pd ctt rationellare sitt
avgora vad som ir motiverat att bevara, och vad som bl. a. frin energihus-
héllningssynpunkt dr bdttre att riva och ersitta med ny bebyggelse. I samband
med ombyggnad och upprustning borde enligt delegationerna alla &tgérder
som kan forvintas ge bitnad frin energihushdliningssynpunkt kunna
omfattas av {dngivning och samhiilisstéd. Enligt delegationerna skulle pd
detta siitt lingre amorteringstider erhdllas. vilket skulle vara av sirskild
betydelse da det giller att f utrymme for att 6ka energibesparingsinsatserna
inom ramen fo6r rimliga boendckostnader. SKIF och Konsuliféreningen
forordar att saneringslagstifiningen {6riindras si att krav pa god energihus-
héllning ges hog prioritet.

En samordning av planeringen av bebyggelsens upprustning frin energi-
synpunkt med bostadssaneringsprogrammen forordas av /dnsbostadsndmn-
den i Stockholms och Kristianstads ldn, Industrigruppen for Idn byggeri och
V'i'S-tekniska foreningen. '

Linsbostadsndmnden i Kristianstads Iédn anser att dven annan kommunal
energiplanering bor redovisas i detta program.

Industrigruppen for ldtr bvggeri redovisar ett forslag med olika atgédrdspro-
gram for de delar av bebyggelsen som har olika beriknad aterstiende
brukningstid.

V'S-tekniska toreningen betonar behovet att anpassa upprustningsitgir-
dernatill lokala energihushaliningsforutsiittningar. Foreningen skisserar mot
denna bakgrund ett atgirdsprogram av f6ljande innehall.
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De kombinerade 6nskemélen att utnyttja lé'gvéirdigt spillvirme si langt

mojligt, att uppnad stor flexibilitet i friga om val av energikiilla och att i en

framtid kunna utnyttja nya virmekéllor {(solenergisystem, virmepumpar

0. d.) dven i befintlig bebyggelse later sig sammansittas till ett handlings-

monster av foljande typ:

— Tit bebyggelse uppviarms med spillvirme via fjarrvirmenit.

~ Gles bebyggelse uppvirms med lokala energikillor, till en bérjan huvud-
sakligen med olja men successivt i alltmer kande grad med solvirme i
olika former, dels fran luft, vatten och markvirmemagasin via virmepump
och dels ocksé via direkt solvidrme (solfingare).

— Halvtiit bebyggelse virms med mer storskaliga former av lokala energikiil-
lor, t. ex. frAn solvdrmecentraler med vidrmelagring for olika bebyggelse-
grupper. I vissa fall kan mer utvecklade och forenklade former av
fjarrviirme ocksa utnyttjas.

Som ndrmare kommer att redovisas i det foljande anser ménga remissin-
stanser att de begrinsade resurserna av arbetskraft med erforderlig utbildning
i forsta hand boér utnyttjas for direkta energisparatgirder och forst i andra
hand for besiktningsarbeten i stor skala. Bvggnadsstyrelsen, som delar denna
uppfattning, forordar ett &tgirdsprogram i tvd steg med féljande innehéll.

1) I férsta hand en ordning som innebir:

att fastighetsdgare informeras om rimlig normalforbrukning av energi och
om vilka ekonomiska fordelar de vinner genom att vidtaga olika
energibesparande atgirder,

att statligt stod i form av 1&n och bidrag utformas s att atgirder som fran
energisynpunkt dr sérskilt dnskvirda stimuleras och

att kommun pa fastighetsigares begiran anvisar fackkunnig personal att
bitrdida denne med beddmning och prioritering av energibesparande
atgdrder och med upprittande av forslag samt besparings- och
investeringskalkyler som kan ligga till grund for eventuella statliga 14n
eller bidrag.

2) Om inte denna ordning ger 6nskat resultat bér i andra hand obligatorisk

forbrukningsregistrering genomforas, vilket innebér:

att varje fastighetsigare alaggs arlig bokforing av energiférbrukningen
och

att kommunerna ges mdjlighet kontrollera forbrukningen - varvid den
virmetaxering, som byggnadsstyrelsen i annat ssmmanhang tillstyrkt,
kunde vara en utgingspunkt — och om si anses erforderligt gora
besiktning av fastigheterna, Aligganden kan bli aktuella vid uppenbar
vanvird, di fastighetsiigaren trots kdnnedom om forekommande
brister ej vidtar atgérder.
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6.6.3 Kommunalt planeringsansvar

Rapportens forslag att kommunen pd det lokala planet skall ha ett ansvar
for planeringen av energihushéllningsétgidrdernas genomforande far ett
G6vervdgande positivt mottagande. Forslaget tillstyrks av riksantikvariedmbe-
ret, bostadssivrelsen, BFR, SIB, industriverket, energisparkommirién, linssty-
relserna i Malmohus, Vdstmanlands och Vdsternorrlands lin, linsbostads-
namnderna i Stockholms och Kristianstads ldan, CTH, Landstingsforbunder,
Kommunforbundet, kommunstyrelserna i Stockholm, Vingaker och Vdsterds,
SAR och Arkitektforbundet, Byggnadsarbetareforbundet, SKIF och Konsultfir-
eningen, Riksbvggen, SR och SABO. Omfattningen av det ansvar och de
arbetsinsatser remissinstanserna anser skall dvila kommunerna varierar dock
starkt som bl. a. framgar av redovisningen i det foljande av remissinstan-
sernas synpunkter pa den foreslagna besiktningsverksamheten. Kommunfor-
bunder framhdller att di forbundet tillstyrkte inférandet av en lag om
kommunal energiplanering skedde detta frdn den utglngspunkten att
verksamheten endast skulle avse planering och inte genomftrandeatgirder.
Flera instanser framhéller att omfattningen av de kommunala insatserna i
forsta hand dr en resursfriga. Ndgra instanser foresldr. som tidigare
redovisats, att den kommunala planeringen samordnas med kommunens
bostadsbyggnadsprogram eller saneringsprogram. Elverksfiireningen motsiit-
ter sig att kommunernas planeringsansvar intas i en kommande lag om
kommunal energiplanering och anser att ett eventuellt sAdant &liggande for
kommunerna bor ges i annan ordning, limpligen inom ramen for byggnads-
lagstiftningen. Foreningen fortsitter: “Inom ramen for den - dnnu icke
organiserade — kommunala energiplaneringen skulle nidmligen den fore-
slagna besiktningsverksamheten och samhdrande senare verksamhet bli sa
dominerande att de energiplaneringsuppgifter, som foranlett utredningen om
kommunal energiplanering och &dr syflet med utredningsforslagen, helt skulle
komma i skymundan och sannolikt dventyras.™

Négra instanser. bland dem NBD och NED. Fastighetsdgareforbundet och
Villadgareforbundet, forordar en stark begriinsning av eller avstyrker helt fran
ett kommunalt planeringsansvar. Dessa instanser forordar dock vanligen
uppbyggnaden av ctt kommunalt serviceorgan som kan anlitas efter
fastighetsdgarens initiativ. Villadgareforbundet anser att service och besikt-
ning av vidrmeanldggningar frdn cnergibesparingssynpunkt bor utféras av
oljebolagen eller annat kommersiellt serviceorgan.

Flera instanser tar upp frdgan om en centralstyrningav plane-
ringsverksamheten. Industriverket pdpekar att planeringen innefattar
svara avvigningar bl. a. avseende vilka typer av investeringar for energihus-
hillning som bor ges prioritet. Industriverket understyrker didrfor att
kommunerna miste arbeta inom ndgra centralt givna ramar samtidigt som
nigon form av erfarenhetsiterforing mdste till. Lansbostadsndmnden i
Kristianstads lin anfGr att, med hidnsyn till att kommunerna bor ha det

10 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 76
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avgorande inflytandet vid prioriteringen av besiktningsobjekt och genomftra
besiktningarna i den takt personalresurserna medger, det dr nodvindigt att
statsmakterna fir méjlighet att néigot si nir kontinuerligt folja upp verksam-
hetens bedrivande. Att ansvar for utarbetande av anvisningar och for
erfarenhetsaterféring maste avila nigot — befintligt eller nytt — centralt organ
framhélls dven av ldnsstyrelsen i Malméhus lin, Riksbyggen, SABO och
Swedisol. SABO anser att den centrala funktionen dr viktig bl. a. for att uppn
en viss samordning av verksamheten och for att skapa erfarenhetsutbyte
mellan kommunerna. Det centrala organet bér ocksd kunna ansvara for
utbildning av besiktningspersonal och samordna informationsinsatser
riktade till fastighetsiigare och ber6rd skotselpersonal. Swedisol anser att utan
centrala riktlinjer och viss central styrning ir risken pataglig att vidtagna
atgéirder kommer att variera omotiverat mellan olika kommuner, inte minst
ndr det giller urval av bebyggelse for 4tféljande besiktning. S4AR och
Arkitektforbunder framhéller vikten av en fungerande erfarenhetsaterforing
och pdpekar dirvid att det nédvandiga forsknings- och utvecklingsarbetet
delvis kan ske lokalt, men att ansvaret t6r samordningen av dessa uppgifter
bor ligga pé ett centralt organ.

Kommunforbunder tillstyrker att program for energibesparande atgédrder i
befintlig bebyggelse utarbetas som ctt led i det kommunalpolitiska hand-
lingsprogrammet for energiomradet. Forbundet, som inte motsitter sig att
kommunerna 4ldggs viss uppgiftsskyldighet i detta sammanhang och att
anvisningar utarbetas hiirfor, motsitter sig dock bestimt att hela arbetet med
uppriittandet av ctt sddant program skall styras av anvisningar utarbetade av
ett statligt verk. Samma synpunkter framfors av flera kommuner.

Ldinsstyrelsen i Malmdéhus ldn anser att projekt av den aktuella storleksord-
ningen brukar kriiva medverkan frin regionalamyndigheter. dels
ndr det giller att pd olika sitt fGra ut centrala rdd och anvisningar till
kommunerna, dels for avrapportering och erfarenhetsaterforing tillbaka till
de centrala myndigheterna. I foreliggande fall anser linsstyrelsen att det dr
naturligt att de regionala uppgifterna aliggs lansstyrelse och linsbostads-
ndmnd i samverkan.

6.6.4 Besikining av bvggnadsbestdndet

Rapportens forslag om en obligatorisk kommunal besiktning av stora delar
av byggnadsbestdndet kommenteras av flertalet remissinstanser. Bland annat
diskuteras den limpliga omfattningen av en kommunal besiktningsverk-
samhet liksom frigan om den skall vara obligatorisk. Rapportens {orslag
tillstyrkes helt eller i huvudsak av riksantikvariedimbetet, energisparkommir-
tén, linsbostadsndmnderna i Stockholms och Kristianstads ldn och kommun-
stvrelsen i Stockholm. Dessa instanser betonar situationens allvar och den
braddska som rader nir det giller att fi det befintliga byggnadsbestdndet
upprustat. Manga av remissinstanserna férordar att man inledningsvis soker
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nd de onskade effekterna genom information och stimulansbidrag men
forklarar att samhiillet bér ha den formella ritten att i ett senare skede eller i
sirskilt flagranta fall besiktiga vissa fastigheter. Denna uppfattning redovisas
av bvggnadsstyrelsen, linsstyrelserna i Vistmanlands och Norrbottens lin,
kommunstyrelsen i Visterds, Bvggnadsarbetareforbundet, Riksbyggen, SVR,
SABO och VVS-tekniska foreningen. Ménga remissinstanser avstyrker en
obligatorisk besikining av hela eller sirskilda delar av byggnadsbestandet
men anser 4nda att kommunerna bor ha en aktiv "uppsokande’ besiktnings-
eller inspektionsverksamhet, liknande “den uppstkande verksamhet som
ménga kommuner bedrivit betriffande forbittring av omoderna hus, fore-
trddesvis bebodda av pensiondrer”. Synpunkter med denna inriktning
redovisas av bostadssiyrelsen, lansstyrelsen i Malméhus, Vistmanlands och
Vasternorrlands ldn, Landstingsforbundet, Kommunfiorbundet, SAR och Arki-
tektforbunder, Bvggnadsarbetareforbundet och SABO. Dessa instanser fram-
haller dirvid att verksamheten bor inriktas pa de frin energisynpunkt simsta
delarna av byggnadsbestindet. Flera rekommenderar att urvalet baseras pa
ndgot slags energideklaration. Flertalet instanser betonar vidare att dessa
inspektioner bor vara klart serviceinriktade. Kommunforbundet liksom négra
kommunstyrelser anser att betridffande sméahus bor enklare &tgirder som
injustering av brinnare och panna ocksid kunna goras i samband med
inspektionen for att redan frdn borjan markera dennas serviceinriktning.
Rérledningsfirmornas riksforbund anser dock att det méste gbras en klar
tskillnad mellan inspektion och servicedtgird. Ett antal instanser vill
dtminstone inte inledningsvis tillstyrka andra besiktningar dn dem som
tillkommer frivilligt. Denna uppfattning redovisas av bl. a. byggnadsstyrelsen,
Kommunforbundet, ett antal kommunstyrelser, Foreningen Sveriges byggnads-
inspektérer, NBD och NED, SKIF och Konsultforeningen, SABO, Civilingen-
Jorstorbundet,  Fastighetsdgareforbundet,  Villadgareforbunder och  VV'S-
tekniska foreningen. Flera av dessa instanser anser att besiktningar endast
skall ske efter fastighetsiigarens initiativ eller som en fGrutsittning for 1dn och
bidrag for atgirder for forbittrad energihushilining.

En rad motiv anférs mot en besiktningsverksamhet av den omfattning som
planverket foreslagit. Bvggnadssiyrelsen, riksrevisionsverket, SIB, NBD och
NED m. fl. framhaller att utbildad arbetskraft inte finns att tillgd for en
besik(ningsverksamhet av den foreslagna omfattningen. Ménga framhdlier
ocksé att den personal med erforderlig kompetens som kan finnas att tillgd
under de nidrmaste dren bor sittas in i direkta besparingsétgirder och att ett
besikiningsprogram av den skisserade omfattningen dirfor skulle utgéra en
misshushallning med de tillgiingliga resurserna. Denna synpunkt framf{érs av
bl. a. fortifikationsforvaliningen, naturvdardsverket, Foreningen Sveriges bygg-
nadsinspektirer, Hyresgdisternas riksforbund. Ingenjorsvetenskapsakademien,
Riksbyggen och V¥ S-tekniska foreningen. Remissinstansernas synpunkter pd
arbetskraftsbehov och tillgdng pé arbetskraft refereras utforligare i avsnitt 6.7.
Hyresgdsternas riksfrbund erinrar om att det i delar av bostadsbesténdet finns
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betydande tekniska och hygieniska brister av andra slag, vilka dock icke
utgjort motiv for s& genomgripande lagstiftningsforslag.

Flera instanser framhdller att fastighetségare och hyresgister idag har en
positiv instéllning till energihushélliningsitgirder men att denna kan forbytas
i en negativ instdlining om man i onddan tillgriper tvdngsmedel. Flera
papekar vidare att det frivilliga energisparande som sedan 1974 utforts med
stod av statliga bidrag och 1an har haft en betydande omfattning och att
l&neramarna {6r dessa indamél successivt har mést hojas. Denna verksamhet
har enligt Kommunforbundet i stort sett haft den omfattning som varit
tekniskt mdjlig. Flera instanser pdpekar att s ldnge den frivilliga verksam-
heten helt tar i ansprak de samhiillsresurser som anvisas for dndamaélet finns
det ingen anledning att besluta om tvangsatgirder. Synpunkter med denna
inriktning redovisas av /dnsstyrelsen i Norrbottens lin, av ldnsbostadsndmn-
derna i Gdteborg och Bohus ldn och Virmlands lin, av Kommunforbundet och
kommunstyrelserna i Vingdker, Viisterds och Ornskdldsvik, av HSB:s riksfor-
bund, Ingenjorsvetenskapsakademien, SABO, Fastighetsdgareforbunder och
VV'S-tekniska foreningen.

Bostadsstyrelsen framhéller att en obligatorisk besiktning som leder till
rekommendationer eller dtgardsféreldgganden méste baseraspd entydiga
kriterier fornédrbehov av forbattringar skall foreligga. Entydiga kriterier
av detta slag torde vara mycket svdra att faststélla. En frivillig, rddgivande,
besiktning kan i storre utstrickning baseras pd ett mera allmiint hdllet
informationsmaterial och foren sddan kan dven konsulter och annan befintlig
expertis utnyttjas. Flera remissinstanser tar ocksa upp ansvarsfragan for de
fall att exempelvis rota uppstr i en viigg som f6ljd av en vid besiktning
rekommenderad eller forelagd atgird. BFR anser att statsmakterna liksom
den enskilde maste ha riitt att kriva kompetens, opartiskhet och sakkunskap
di besiktningar och bedémningar av sparmgjligheter genomfors. BFR
foreslar att man skall utvirdera den verksamhet som i Danmark bedrivs
genom omkring 100 sirskilt utbildade konsulenter. Flera instanser tar upp
frigan om legitimering av besiktningsmiin.

Flera instanser framhaller att ett av syftena med besiktningsverksamheten,
ndmligen att f& underlag f6r en samlad bedémning av erforderliga tgérder i
byggnadsbestindet, torde kunna uppnds pad annan vig. Provningsanstalten
framhdller att provning och mitning av exempelvis byggnaders tiithet inte dr
mojligt att genomfOra annat dn stickprovsméssigt.

Energisparkommittén understryker vikten av att den av kommittén fore-
slagna obligatoriska besiktningen av pannanliggningar
genomfors i enlighet med forslaget. Industrigruppen for ldtt byggeri samt NBD
och NED anser att kontroll av pannanlidggningar och virmesystem kan
anfortros sotningsviisendet eller eventuellt brandf6érsvarsvisendet.

En rad undantag frdn den fGreslagna kommunala
besiktningsverksamheten aktualiseras for sirskilda typer av
bebyggelse. Forrifikationsforvaltningen anser att besiktningen av forsvarets
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byggnader och anldggningar bér ankomma pa forvaltningen. Byggnadssty-
relsen anser atl alla statliga byggnader skulle undantas frdn den kommunala
besiktningen och i stillet besiktigas genom byggnadsstyrelsens forsorg.
Landstingsforbunder anser att landstingen har tillricklig kompetens for att
sjdlva ombesorja erforderlig besiktning. Flera remissinstanser anser att stérre
fastighetsforvaltningar, stora bostadsforetag etc. sjdlva skall kunna ombe-
sorja erforderlig besiktning. Denna synpunkt framf6rs bl. a. av fortifikations-
Sorvaltningen, energisparkommirtén, Kommunforbunder, Fastighetsansidlldas
Sforbund, S¥R och SABO.

Energisparkommitrén anser att besiktningsverksamheten pa sikt bér ha som
malsiittning att omfatta samtliga byggnader. Lénsstyrelsen i Vastmanlands lin
anscr att oesiktningsverksamheten dven bor omfatta smahus medan ett antal
remissinstanser anser att smahusen skall undantas frin besiktningsverksam-
heten. Ldnsbostadsndmnden i Norrbottens Iin ifrigasitter om det for nidrva-
rande finns négot behov av en obligatorisk besiktning av bostadsfastighe-
ter.

‘Betriffande industrins lokalbestdnd anfor byggnadsstvrelsen att
det dr tveksamt om hela besiktningsansvaret kan ldggas pA kommunerna. For
storre industrier bdr enligt byggnadsstyrelsen sannolikt andra viigar dn
kommunal besiktning viljas for att energibesparingar skall astadkommas.
Arbetarskyddssiyrelsen framhdller att den fGreslagna besiktningen med atfol-
jande krav pd Atgidrdande kan komma att pdverka arbetsmiljoer och berdra
yrkesinspektionens verksamhet och kompetensomrade. Enligt styrelsen bor
arbetarskyddsmyndigheterna ha ansvaret for normerande bestimmelser
rérande t. ex. luftkvalitet och bestimmelsernas tillimpning p& det lokala
planet. I friga om sddana industrilokaler dédr processventilation har avgo-
rande betydelse for luftkvalitén torde kommunerna enligt styrelsens bedém-
ning sakna erforderlig kompetens. Arbetarskyddsstyrelsen avstyrker mot
denna bakgrund forslaget om obligatorisk besiktning savitt giller arbetslo-
kaler. Ldnsbostadsndmnden i Norrbottens lin anser att en obligatorisk
besiktning, eventuellt kombinerad med &tgirdsforeldggande, kan vara mera
motiverad nir det giller lokaler dn nir det giller bostdder, bl. a. darfor att
kostnader for lokaluppvdarmning m. m. 4r en mycket liten post i foretagens
driftskalkyler. Besiktning och bedomning av tgdrdsbehov torde dock enligt
ndmnden i ménga fall vara komplicerad och en besiktning av vissa lokaler
genom regionalt eller centralt organ bor ddrfér Gverviigas.

Ldnsstyrelsen i Vidstmanlands léin framhéller att en besiktningsverksamhet,
som inledningsvis kan vara frivillig, b6r kunna inf6ras utan att avvakta den
lagstiftning som kriivs f6r att de andra stegen skall kunna genomforas.

Kostnader och organisation for besiktningen

Flera remissinstanser anser att kostnaderna for den {oreslagna besiktnings-
verksamheten har underskattats. S&dana synpunkter framfores av hvggnads-
styrelsen, riksrevisionsverket, BFR, Sektionen for maskinteknik vid KTH,
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Kommunforbundet, Kommunstyrelsen i Gislaved och Fastighetskontoret och
Byggnadsnimnden i Stockholm samt Fastighetanstdlldas forbund, Foreningen
Sveriges  byegnadsinspektorer,  Ingenjirsvetenskapsakademien, SKIF  och
Konsultforeningen, Riksbvggen och VVS-tekniska foreningen.Synpunkter
limnas pd tidsitgdngen for enskilda besiktningar samt p& den timersittning
som torde behdva betalas fér kompetenta besiktningsmiin. Flera remissin-
stanser pépekar att delar av besiktningsarbetet endast kan utféras under
eldningssiisongen, vilket medfor att det behdvs fler inspektorer for att
genomf6ra besiktningarna inom den foreslagna tidsramen. Byggnadsstvrel-
sen, riksrevisionsverket, BFR, Scktionen for maskinteknik vid KTH och
Kommunforbundet analyserar tidsatgdng och kostnader for besiktningarna.
Samtliga finner att en besiktning av den foreslagna omfattningen kriiver
omkring dubbelt s& stora personalinsatser eller behdver utstracka sig dver
dubbelt s 1ang tidsrymd. Léinsbostadsndmnden i Kristianstads ldn anser att det
irangeliiget att en forsoksverksambhet startas snarast for att ge underlag féren
bedémning av den erforderliga tidsitgingen for besiktningar. Kommunfor-
bundet anfor att under forutsittning av aktiv kommunal insats torde inte
personalbehovet paverkas i nimnvird utstriickning av om servicelinjen eller
obligatorielinjen viljs for besikiningar. Ett flertal remissinstanser anser dock
att personalbehovet for besiktningar skulle kunna reduceras visentligt med
den uppliggning av besiktningsverksamheten som de forordat i sina
respektive yttranden. '

Energisparkommittén, Kommunforbundet m. fl. framhaller att kommu-
nerna sjilva bor f& vilja vilket organ som inom kommunen skall ha ansvar {6r
en besiktningsverksamhet. Kommunforbundet tilligger att vilken organisato-
risk form som viljes beror dels av kommunens egen organisation, dels av
vilken inriktning verksamheten kommer att fi. Liggs tonvikten pa besikt-
ning och kontroll, ligger byggnadsnimnden nidrmast till. Liggs ddremot
tonvikten pa service och formedling av statliga 1dn och bidrag kan ocksi
formedlingsorganet komma ifrdga. Sektionen for maskinteknik vid KTH
erinrar att panninspektionsutredningen foreslog att besiktningen av
eldningsanliggningar skulle ligga under kommunerna med f6rslagsvis
sotningsvisendet som verkstillande organ. Besiktningsarbetet skulle
silunda falla p& en yrkesgrupp som regelbundet besker anliggningarna och
for vilken diarfor ett besiktningsarbete dr naturligt. Sektionen fortsétter med
att pApeka att motsvarande grupp for besiktning av bostidder och arbetslokaler
synes vara de lokala hélsovardsmyndigheterna. Dessa har visserligen inte
byggnadsteknisk sakkunskap men ddremot erfarenhet av métapparatur och
god kunskap om inomhusklimatfrigor, vilka intimt sammanhinger med
energifrdgor. Ldnsbostadsndmnden i Kristianstads lin anfor att det ankommer
pd formedlingsorganet att svara for de besiktningar som sker i samband med
formedling av 1an och bidrag till energibesparande atgirder. Formedlingsor-
ganen har dessutom erfarcnhet av liknande undersdkningar, bl. a. i samband
med upprustning av aldringsbostiider, och linsbostadsnimnden foreslar
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dérfor au formedlingsorganen pd ndgot sitt kopplas till 'verksamhelcn.
Byggnadsstyrelsen, arbrarskyddsstyrelsen och Ildnsbostadsndmnden i Norrbot-
tens lin har som tidigare redovisats pdpekat att inspektion av vissa typer av
arbetslokaler kriver sdrskild kompetens som mojligen kan pdverka den
organisatoriska frigan vad giller besiktning av sddana lokaler.

Remissinstanserna ér eniga om att byggnadsnimnderna inte kan klara av
en besiktningsverksamhet med sina nuvarande resurser. Kommunforbundet _
papekar att kommunernas personclla resurser for sddana arbetsuppgifter
redan tidigare dr mycket hart anstringda. Ldansstvrelserna i Alvsborgs och
Vdstmanlands liin pApekar att byggnadsnidmnderna under de senaste aren har
lagts en rad betydande uppgifter och att de i ménga fall sedan ldng tid har
alldeles for smé resurser. Liknande synpunkter framfores av BFR. FI'S-
rekniska foreningen pépekar att den nya byggnormen for vatten- och
avloppsfragor 1970 medftrde ett behov av forstiirkningar till byggnadsnimn-
derna. Dessa dr dnnu inte helt genomforda trots att det dr betydligt
blygsammare in de forstirkningar som krivs for den féreslagna besiktnings-
verksamheten.

Mainga instanser diskuterar vilka resurser som kan tillforas besiktnings-
verksamheten frdn kommunala och andra organisationer. Som tidigare
redovisats foresldr flera statliga myndigheter, Landstingsférbundet och flera
foretriidare for storre fastighetsfGrvaltare att de sjdlva skall f& utfora
besiktningarna inom sitt fastighetsbestdnd. Energisparkommittén tillstyrker
att kommunen skall kunna ge fastighetsforvaltningar som har resurser att
genomfora besiktningarna i egen regi tillstdnd hirtill. BFR papekar att utéver
byggnads- och fastighetsnimndernas personal kan ocksd eldistributionsfore-
tagens personal och de kommunala energiverkens personal medverka. NBD
och NED samt Fastighetsigareforbunder vinder sig bestimt emot att tjins-
temin vid allminnyttiga bostads{6retag skall kunna fa i uppdrag att utféra
besiktningar i hus som igs av cnskilda fastighetsigare. De pdpekar att en
sddan ordning skulle innebiira att tjinstemin vid ett bostadsforetag skulle t&
utfora besiktningar i konkurrerande f6retag.

Flera instanser papekar att den kompetens i hithérande frigor som finns i
konsultbranschen borutnytijas. Denna synpunkt framféres bl. a. av
bostadsstyrelsen, BFR. ldnsstyrelsen i Malméhus ldn, Kommunforbundet,
kommunstvrelserna i Vingdker och Ornskdldsvik, Industrigruppen for it
byggeri, NBD och NED. SKIF och Konsuliforeningen, Riksbvggen och F1'S-
tekniska foreningen. Nagra, bland dem Kommunfirbundet, framhéller diirvid
att utnyttjande av konsultbranschens tjinster frimst behdvs under de f6rsta
dren till dess en tillriicklig kommunal organisation kunnat uppbyggas medan
andra, diribland SK/F och Konsultfireningen, anser att konsultfretagens
resurser i existerande form ar den resurs som i forsta hand skall utnyttjas f6r
inspcktionsverksamheten. V'VS-tekniska foreningen. som stiller sig tveksam
till ett kommunalt organ for en serviceinriktad inspektionsverksamhet, anser
att det torde vara enklare aut fastighetsidgare direkt vinder sig till forctag cller
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besiktningsforritiare som kan kombinera en besiktning med forslag till ett i
bdde tekniskt och ekonomiskt avseende definierat Aatgiirdsprogram.
Foreningen framhaller att det i sidant fall kan bli aktuellt att inféra nigon
form av branschmiissig auktorisation for besiktningsforrittare och meddela
att denna fradga kommer att tas upp till diskussion inom branschorganisatio-
nerna. Industrigruppen for ldtr byggeri anser att en auktorisation for impliga
konsulter kan bli erforderlig. BFR upplyser att den konsultverksamhet som i
Danmark bedrivs genom statens forsorg for nidrvarande bestdr av ca. 100
personer i huvudsak frin konsultféretag som utbildats genom statens
medverkan och dirigenom erhdllit en “indirekt™ meritering. Det har i
Danmark inte ansetts att “etiska hinder™ foreligger for att besiktnings-
minnen dven sedermera utarbetar forstag till &tgirder pd konsultbas. BFR
erinrar om att panninspektionsutredningen forordade boskillnad mellan dem
som genomfor besiktningar och dem som planerar och utfor &tgidrderna men
finner for egen del att det, med hinsyn till personalbristen, inte finns skil att
under uppbyggnadsskedet kriva cn siddan klar boskillnad. Fastigheisan-
stélldas forbund och SAR ach Arkitekifirbundet anser att konsulter inte bor
anvindas for besiktningsarbetet. SAR och Arkitektférbundet framhaller
dédrvid att arbetet maste bedrivas under lang tid och med uppféljningsansvar
och att det dirfor bor utforas av kommunens egen personal.

Som niirmare redovisas i avsnitt 6.7 anser manga remissinstanser att brist
pa utbildad personal torde bli en faktor som begriinsar verksamheterna under
de forsta &ren och att omfattande utbildningsinsatser mot denna bakgrund
erfordras.

Rapportens forslag att besiktningar som initieras av myndigheter bor vara
avgiftsfria medan kostnaden f6r besiktningar i de fall de begiirs av fastighets-
dgaren bor tickas med avgifter, fir stdd av bl. a. bostadsstyrelsen.
Kommunstyrelsen i Vdsterds anser dock att kostnaderna for av fastighets-
dgarna begirda inventeringar huvudsakligen bor tidckas gecnom statligt stod
och endast en mindre avgift bor tas ut av fastighetsiigaren. NBD och NED,
som forordar ett helt frivilligt besiktningssystem. befarar att besikiningskost-
naderna kan verka hindrande for en 6kning av energisparinsatserna, och
anser ddrfor att det finns skil att Gverviga att samhillet stir for stérre delen av
kostnaden. Socialstyrelsen, som framhéller att de siimsta delarna av bygg-
nadsbestandet till stor del bebos av betalningssvaga grupper, befarar att
ménga av dessa byggnader - bl. a. pd landsbygden - inte skall komma att
omfattas av de inspektioner kommunerna pd eget initiativ verkstiller.
Agarna till dessa fastigheter skulle av denna anledning bli tvungna ats betala
en avgift for att f& den besiktning utford som ligger till grund f6r statliga Ian
och bidrag {or atgirder i energibesparande syfte. Socialstyrelsen anser diirftr
att besiktning bor vara kostnadsfri for den cnskilde. Narurvdrdsverket erinrar
om den internationellt vedertagna principen for finansiering av miljésk ydds-
atgidrder som innebdr att férorenaren skall betala for att forhindra milj6for-
storing och {or att ersitta redan uppkommen skada. Naturvardsverket {inner

‘
\
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att kostnaderna for besiktningen pd liknande sitt kan (6rdelas cfter férbruk-
ning av energi, genom en avgift eller genom en hoégre energiskatt. Kommun-
Jforbunder m. fl. anser att en sddan besiktning som utgor ett led i upprittande
av ansokan om statliga 1&n och bidrag bor betalas av fastighetsdgaren och ingd
i det godkiinda laneunderlaget. Léansstvrelsen i Alvsborgs ldn anfor att med
hinsyn till de ekonomiska vinsterna for husigare och hyresgister av atgiirder
for biittre energihushéllning bor besiktningar och &vriga atgérder till stora
delar kunna bekostas av andra in stat och kommun.

Ett flertal instanser anser att kommunernas kostnad for besiktningsverk-
samheten bor tickas genom statsbidrag. Bland de instanser som framfor
denna synpunkt dr socialsivrelsen, energisparkommittén, linsstvrelsen i Viisi-
manlands lin, Landstingsforbundet, Kommunforbundet, kommunstyrelserna i
Stockholm, Vingdker och Visterds samt Fastighetsanstdlldas jorbund. VVS-
industrins informationsrdd framhéller i denna fridga Vi anser inte att
kostnaderna for en ev. obligatorisk besiktning sker med hjilp av skattemedel.
Detta doljer ineffektivitet. Om "varan® (dvs. besiktningen) dr av ekonomiskt
intresse for kunden sé torde dennc gidrna betala for att kunna skira ner sina
virmekostnader. Om 'varan’ ddremot inte ir intressant for kunden ir ett
obligatorium forkastligt sdvida det inte kan pdvisas, att landets intressen
gynnas trots att dtgiirden dr praktiskt taget likgiltig for den enskilde.™

Besiktningens utférande och resultat

Att den kommunala planeringen av tgirder for energihushlining bor
samordnas med andra kommunala planeringsverksamheter betonas av
mdnga remissinstanser. Riksantikvarieimbetet betonar kopplingen till den
kommunala planeringen for den byggda miljon i stort. Som redovisats i
avsnitt 6.6.2 anser flera instanser att besiktningsverksamheten bor knytas till
de kommunala sancringsprogrammen eller bostadsbyggnadsprogrammen.

Industrigruppen for ldtt byggeri, SKIF och Konsultforeningen samt Mekan-
forbunder stoder forslaget att besikiningen bor utfras efter en mall eller
checklista med regler och anvisningar for besiktningens utforande. SFR
framhdller att inledningsvis torde grova rutiner — okuliirbesiktningar — ricka
som grund for beslut om forbittringar och att erfarcnheter frdn den forsta
tidens besiktningar snabbt bor kunna bidra till forbiittrade besiktningsmeto-
der. Bvggnadssiyrelsen rcdovisar sina erfarenheter frdn de besiktningar
styrelsen utfort i det statliga fastighetsbestdndet {or att f& underlag for
atgirder for bittre energihushdlining, och limnar mot denna bakgrund
forslag till forbittringar av det i rapporten foreslagna tillvigagingssiittet.
Fastighetskontoret i Stockholm anser att det skulle innebdra en relativt
begrinsad extra insats att i samband med besiktningen for atgirder for
energihushéllining ocksd utféra en besiktning {6r handikappanpassning av
fastigheterna och for ombyggnad av soprummen.

Som framgér av redovisning i avsnitt 6.6.2 anser ett stort antal instanscr att
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besiktningarna bor grundas pé — eller ersittas av — ndgot slags energide-
klarationer.

Besiktningen bor enligt rapporten resulteraiett protokoll ivilket anges
fastighetens status frin energisynpunkt och vilka &tgiirder som bér utforas.
En sddan utformning av besiktningarna tillstyrks av bl. a. bostadssiyrelsen,
som anser att besiktningarna bor resultera i forslag om de dtgirder som for
varje enskild byggnad ir fordelaktigast med hiinsyn tili energihushdllning och
fastighetsekonomi pé lang sikt. Energisparkommittén anser att de atgirder
som fOreslas fastighetsiigaren i samband med besiktningen bor prioriteras i
sddan ordning att investeringen i f6rhéllande till energibesparingen klart
framgdr. Kommittén fortsiitter att pa s& vis kan man tiinka sig att i framtiden
dlidgga fastighetsdgare att vidta de minst Kostnadskrivande atgirderna.
Ldnsbostadsndmnden i Stockholm anser att besikiningarna bor f6ljas upp med
tidsangivna atgirdsplaner och att all information om kostnad bor ges béade till
fastighetséigare och till de boende. Fastighetsiigareforbundet framhiller att
bedomningen av vilka dtgirder som skall utféras i varje enskild fastighet
innefattar svéra Overviganden. Den mall {6r bed6mning av ldmpliga atgiirder
som redovisas i rapporten kommenteras av S/B, som framhaller att den
betydelse som tillmiits i enskilda beddmningspunkter sammanhinger med
det medel som viiljs. Liggs tyngdpunkten pd tvangsitgirder blir kontroller-
barheten viktig, liggs tyngdpunkten pd ekonomiska incitament blir kostnad/
besparingseffekt viktig och liggs tyngdpunkten pd solidariteten blir “rea-
lism™ och beddmningen hiirav viktig. Energisparkommittén och linsbostads-
ndmnden § Kristianstads lin menar att sjilva besiktningen och den “direkt-
information™ fastighetsigarna dirvid fAr har viil sd stor betydelse for att
stimulera till energihushaliningsatgirder som olika former av protokoll
sammanstéllda med stéd av besiktningen.

Kommunstyrelsen i Vdsterds anser inte att forslag till dtgiirdsbedomning bor
uppréttas av besiktningsman. Kommunstyrelsen anser att det, liksom vid
andra verksamhetsomriden, ankommer pd fastigheisigaren att foresla
dtgidrder som kommunala myndigheter direfter har att prova. Flera instanser
pdpekar att besiktningar redan fran bodrjan bor utforas si att den kan utgéra
underlag for formedlingsorganets Idnebehandling.

Fastighetskontoret i Stockholm papekar att en besiktning som dr utford pa s&
sitt visserligen krdver ndgot lingre tid men att den totala kostnaden éndé blir
viisentligt mindre dn om formedlingsorganct skulle behdva gora en egen
besiktning innan bidrag och 1&n kan tilldelas fastighetsdgaren. Svenska
Sfareningen fir bvggnadsvdrd anfor att vid handliggningen av ldneiirenden och
tillhdrande byggnadslovstragor bor systemet med forhandstorfrigningar
vidareutvecklas i avsikt att ge vigledning i god tid &t ldneskanden.

SKIF och Konsulifireningen framhaller aut rutiner och rapportsystem bor
utformas pa s4 siitt att det bidrar till en erfarenhetsdterforing. Lansbostads-
ndmnden i Stockholm anser att det dr av vikt att resultaten av besikiningarna
ges snabb offentlighet.
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Synpunkter pi behovet av forbattrat kunskapsunderlag i vissa avseenden
liksom fGrslag om forséksverksamhet m. m. refereras i avsnitt 6.7.

6.6.5 Drift, underhdll och upprustning

En rad remissinstanser framhaller att Adtgdrdsprogrammen
inledningsvis bor inriktas pd enkla dtgirder som injuste-
ring och inreglering av befintliga vdrmesystem, utbyte av oljebriinnare,
installation av automatiska reglerutrustningar samt titning av fonster och
dorrar. Denna uppfattning redovisas bl. a. av bvggnadsstyrelsen, riksantikva-
riedmbetet, industriverket, linsstyrelsen i Malméhus ldn, linsbostadsnémn-
derna i Géoteborg och Bohus lin samt Virmlands ldn, Landstingsforbundet,
Kommunfirbundet och flera kommuner, HSB:s rikstorbund, SAR och Arki-
tekiforbundet, Svenska foreningen for byggnadsvdrd, SABO och VVS-rekniska
Jforeningen. Flera instanser anger ett Ilonsamhetskriterium som skil for detta
stdliningstagande och anger att Kraftigare ingrepp sdsom tilléiggsisolering av
fasader och utbyte av fonster bor anstd till dess &tgirder som beror dessa
byggnadsdelar av andra skal dr aktuella. Andra instanser anger att sddana
ingrepp i byggnaderna ej bor vidtas i stérre omfattning forrin béttre kunskap
erhéllits om effekterna av olika typerav atgiirder. M&nga instanser férordarcn
forsoksverksamhet med s&dan inriktning. Flera instanser ndmner ocksd
skotselanvisningar och utbildning av driftpersonal som viktiga metoder att
snabbt né en forbittrad energihushallning i bebyggelsen.

Svenska foreningen for bygenadsvdrd tdster uppméirksamheten pd faran av
att i och for sig positiva atgédrder for energibesparing genom urskiljningsidst
genomford tilldggsisolering av husfasader kan medféra den mest omvil-
vande fordndringen av byggnadsmiljoer som skett i historisk tid. Vinsterna
av sddana genomgripande Aatgirder i den #dldre bebyggelsen i form av
besparingseffekter skulle dindock bli begriinsade eftersom planverkets rapport
enligt foreningen tydligt visar att de storsta energisparvinsterna oftast stér att
vinna genom forbdttrat underhdll, sakkunnigare drift, dndamélsenligare
installationer och enkla byggnadsatgirder. Dessutom visar rapporten att den
dldre bebyggelsen, uppford fore andra viirldskriget, svarar for en relativt liten
del av nuvarande energidtging. Foreningen anser mot denna bakgrund att
det bor vara mojligt att visa aterhallsamhet med sddana totalrenoveringar och
fasadtilldggsisoleringar som kan befaras ha sociala, miljomissiga eller
kulturhistoriska biverkningar.

Industriverker anfor att kommunerna utdver frdgorn av val av uppvirm-
ningssystem inledningsvis bor inrikta sitt arbete pa frdgor om samarbete med
angrinsande kommuner och med industrier. Swedisol anfor att {orbittrade
driftsrutiner, liksom injustering och inregleringsatgirder m. m. fir anses som
atgirder med kort varaktighet och som didrmed kriver dterkommande
kontroll. Swedisol férordar besparings&tgirder med ling varaktighet frimst
da tillaggsisoleringar och fonsterbyten. Bvggnadsstyrelsen redovisar en detal-
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jerad lista 6ver sddana digidrder som mot bakgrund av de inventarier som
utforts i byggnadsstyrelsens fastigheter sedan varen 1974 har visat sig ge de
biista besparingseffekterna. :

Riksantikvariedmbeter och Svenska foreningen for bvggnadsvdrd framhéller
att det bor utgora ett villkor for statligt st6d till mera omfattande &tgérder att
enkla och mindre kostsamma injusterings- och titningsatgirder har
utforts. . '

Linsbostadsndmnden i Stockholms Ilin anfor att erfarenheterna under ar
1976 av lan- och bidragsgivning enligt encrgisparkungdrelsen ir, att de
relativt enkla Atgiirderna har minskat medan en klar 8kning konstaterats for
mera omfattande &tgdrder dir energibidrag kombinerats med bostadslan och
ombyggnad. Ldnsbostadsndmnder i Giteborg och Bohus lin anfor att i allt
storre utstriickning kombincras cncrgibesparande atgirder med sedvanliga
ombyggnadsarbeten av standardhdjande natur, bl. a. tilliggsisoleringar,
varigenom en mera varaktig spareffekt erhélles. Lédnsbostadsniimnden i
Norrbotrens ldn redovisar att 1dn och/eller bidrag utgétt for energibesparande
atgdrder i 18 % av linets ligenheter. i flertalet fall fér pannbyten eller
anslutning till fjirrvarme.

En rad instanser yttrar sig ocksd i frigan om vilka delar av
byggnadsbestdndet som inledningsvis b6r prioriteras.
Flera instanser, bland dem /ngenjérsvetenskapsakademien, SAR och Arkitekt-
Jorbundet, SKIF och Konsuliforeningen och VVS-tekniska foreningen, forordar
att lokalbestdndet inklusive industrins lokaler dgnats sérskild uppmarksam-
het, d& bristerna frn cnergihushdliningssynpunkt antas vara storst i denna
del av bebyggelsen, Konsumentverket och energisparkommittén anser det
angeldget att jimsides med bostadssektorn dgna uppmirksamhet at lokalbe-
stdndet. Energisparkommittén forordar att lokaler med hig specifik energifor-
brukning sidrskilt uppmirksammas. Inom bostadssektorn forordar energi-
sparkommittén och ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn att sddana ildre bostdader
som berdknas ha relativt lang Aterstdende anvéndningstid ges fortur.
Ldnsstyrelsen i Viisunanlands lin forordar vidare att flerbostadshus ges fortur
framfor enfamiljshus.

Drift och underhdll

En rad instanser pipekar den frin energihushaliningssynpunkt vitala
betvdelsen av en kompetent drift och en daglig tillsyn av byggnaders
klimatanldggningar. Denna aspekt framhélles bl. a. av riksrevisionsverket,
institutionen for byggnadsteknik vid KTH, Fastigheisanstdlldas forbund, HSB:s
riksfarbund, Ingenjorsvetenskapsakademien, NBD och NED, Roérledningsfir-
mornas riksforbund, Sveriges kooperativa och allménnyttiga bostadsforetags
Sforhandlingsorganisation (KAB) och Mekanfirbundet. En forbitirad drift och
skotsel av anliggningarna dr enligt institutionen for byggnadsteknik vid KTH en
forutsittning for att investeringar i energibesparande syfte skall kunna
utnyttjas till fullo.
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Fastighetsanstdlldas forbund, Rirledningsfirmornas rikstorbund och Mekan-
Jorbundet pekar p4 de brister som idag foreligger betriffande drift- och
skotselinstruktioner for olika anlidggningstyper. Det anges som ett grundkrav
att leverantdrer av uppvirmningsutrustning tilthandahéller erforderliga
instruktioner avfattade pa svenska. Fastighersanstalldas forbund framhéller
vidare att sddana driftsinstruktioner som pé senare tid tillkommit under
forbundets medverkan behdver 6versyn och anpassning med hansyn till
energisparmélen.

Fastighersanstdlldas forbund, Rérledningsfirmornas riksforbund och KAB
framhéller att utbildningen av driftpersonal ir helt otillfredsstillande och
méste upprustas. Underlag for en siddan utbildning finns i skoldverstyrelsens
utredning drift 73" och erforderliga utbildningsinsatser bor darfor kunna
pdborjas med det snaraste.

Upprustningsétgirder

Remissinstansernas synpunkter p& i rapporten fOreslagna lampliga
tekniska dtgirder redovisas i avsnitt 6.4. Synpunkter pa atgirdernas bieffekter
inom andra samhillssektorer m. m.. redovisas i huvudsak i avsnitt 6.2 Hir
redovisas ytterligare ett antal synpunkter som framférts pd upprustningsat-
girderna.

V'VS-industrins Informationsrdd AB och VV'S-tekniska foreningen anser att
man vid nyinstallation och vid mera omfattande ombyggnader av vatten-
burna virmesystem bdr tillse att dessa utformas sé att de medger anvindning
av alternativa energikiillor, sdsom olja, inhemska brinslen, virmepumpar
eller solvdrme.

Flera remissinstanser pdpekar att en invindig tilldggsisolering av cn
ytterviigg minskar byggnadens invindiga lokalyta vilket far effekter bl. a. i
samband med hyressittningen. Remissinstansernas synpunkter pd hur
denna friga bor behandlas i kalkylsammanhang har redovisats i avsnitt
6.5.2.1.

Institutionen for bvggnadsteknik vid KTH antOr att nir det giller energibe-
sparingar och inomhusklimat méste bade byggnadsdelarna och installatio-
nerna samverka till ett optimalt termiskt system. Detta kridver enligt
institutionen mer #n tidigare en noggrann planering i intimt samarbete
mellan byggnads- och installationstekniker. Industrigruppen for latt byggeri
pdpekar behovet av bittre information om byggnadsmaterials hantering och
anviindande. Riksbyggen befarar att ett omfattande program for upprustning
av byggnadsbestindet frn energihushaliningssynpunkt. speciellt nér det &dr
frAgan om enklare atgiirder av typen injustering och reglering av virmean-
ldggningar, montering av termostatventiler, tdtningslister m. m.. skall skapa
en marknad for ofullstindigt utprovade material och atgirder. och finner att
samhillet bér engagera sig i en informationsverksamhet om ldmpliga
material och 4tgidrder. Liknande synpunkter framfors av méanga andra
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remissinstanser. Forslag om obligatoriskt typgodkdnnande av vissa
produkter redovisas i avsnitt 6.6.6.6.

Mianga remissinstanser tar upp behovet av utbildad arbetskraft for
genomférande av Atgirdsprogrammet. Dessa synpunkter rédovisas utforli-
gare i avsnitt 6.7.3.

6.6.6 S(_vrmedel
6.6.6.1 Allmint

[ remissvaren kommenteras en rad olika typer av stimulans och styrmedel
for att fa fastighetségare att vidta &tgirder for bittre energihushallning och for
att f& brukare och fastighetsdgare att medverka till en aterhallsamhet i
energiforbrukningen: en intensifierad informationsverksamhet, inspektioner
som utmynnar i forslag till dtgirder, s. k. energideklarationer som utmynnar i
forslag till rekommendationer, dndrad utformning av hyresavtal, energitaxor
med ldgre fast avgift och hogre I6pande avgift, hojd energiskatt, avgiftsbe-
ldggning av energiforbrukning som o6verskrider den for fastigheten/lagen-
heten vid viirmetaxering rekommenderade férbrukningen, 1an och bidrag for
upprustning av byggnader, avdragsriitt vid fastighetsbeskattning for kost-
nader for cnergibesparande Atgarder, samt lagstiftning som mojliggér under-
halls- och upprustningsilidgganden.

Den enskilda fastighetsdgarens beslut motiveras normalt av fastighets-
ckonomiska hiinsyn, och inte av héansyn till handelsbalansen, 6nskan om
internationellt oberoende eller andra energipolitiska bevekelsegrunder,
hiinsyn till miljoforsiéring, sysselsdttning eller andra sddana fragor. Om
hiinsyn till sddana fragor kriiver andra eller lingre gdende &tgiirder dn vad som
motiveras frin fastighetsekonomisk synpunkt, krivs sérskilda stimulans-
eller styrmedel, vilket pdpekas av bl. a. institutionen for byggnadsteknik vid
KTH och Civilingenjorsforbundet. BFR papckar att de flesta stimulans- och
styrmedel endast limpar sig for vissa typer av atgiirder eller vissa kategorier
av byggnader.

Remissinstanserna dgnar stor uppmirksamhet &t frigan om den 6nskade
upprustningen av byggnadsbestandet i férsta hand bor dstadkommas genom
olika typer av informations- och stimulansétgirder eller tvingande lagregler.
Rapportens forslag, som innebiir en kombination av dessa medel, tillstyrkes i
sin helhet av socialsivrelsen, riksantikvariedmbetet, lansstyrelsen i Malméhus
Iin och linsbostadsndmnden i Stockholms lin. Flertalet av remissinstanserna
som kommenterat fradgan har emellertid férordat att, &tminstone inlednings-
vis, tyngdpunkten liggs pd information och stimulansitgdrder. Sddana
synpunkter framfores av byegnadsstvrelsen, bostadsstyrelsen, BIR, ldnsstyrel-
serna i Vdsternorrlands och Norrbottens ldn, ldnshostadsnédmnderna i Goteborg
och Bohus och Norrbottens lin, Kommunforbundet, kommunstyvrelserna i
Gislaved, Vingdker och Visterds. Foreningen Sveriges bvggnadsinspekiorer,
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HSB:s riksforbund, Industrigruppen for ldn bvggeri, Industrins bvggmaterial-
grupp, Ingenjorsvetenskapsakademien, NBD och NED, SVR, Swedisol och
VVS—tekniska foreningen. Som underlag for detta stillningstagande redovisas
framfor allt tva Sverviiganden. Man anfor att malsiittningen for forbittrings-
&tgirder méste rittas efter tillgdngliga personclla och finansiella resurser och
tillgdngen pa byggnadsmaterial och framhdller att upprustningsitgirderna
hittills haft den omfattning som varit méjlig mot bakgrund av de resurser som
stillts till forfogande. Denna uppfattning har redovisats av bl. a. bvggnads-
styrelsen, Kommunforbundet och NBD och NED. Ménga instanser framhéller
ocksd vikien av att tillvarata det intresse forenergisparatgirder som idag finns
hos fastighetsiigare och brukare.

Bostadsstyrelsen anfor i denna fraga: “en sd omfattande forbittring av
energihushdllning i byggnadsbestindet som riksdagens energipolitiska beslut
forutsiitter, kan enligt styrelsens uppfattning bara dstadkommas genom
positiv medverkan av alla berorda parter. Att redan i ett inledningsskede
infora tvingslagstiftning gentemot kommuner och enskilda skulle kunna fa
en himmande inverkan pd viljan att frivilligt vidta &tgérder. Intresset for
energihushélining &r stort bland fastighetsiigare och boende och detta bor
genom information och stodatgirder i forsta hand tas till vara. Det antal fall
dir frivilliga insatser inte gors och dér byggnad har sddana bristfilligheter att
atgirdsforeliggande skulle vara aktuellt torde bli s& obetydligt att det inte
paverkar mojligheterna att nd uppsatta energisparmal. I det éldre och mest
bristfilliga bestdndet torde vidare mer omfattande atgirder av byggnadstek-
niska och fastighetsekonomiska skil bara kunna utforas i samband med
genomegripande ombyggnader.”

Det iir viktigt att alla berdrda parter ser ett dirckt resultat av de vidtagna
dtgirderna framhaélles bl. a. av Kommunforbunder. SVR, som fdrordar en
lagstiftning som ger mojlighet till ingripande vid klara fall av vanvird,
framhaller att tvingande lagstiftning bor tillimpas restriktivt si liinge andra
sétt att slosa energi intc leder till sanktioner. Sektionen for maskinteknik vid
KTH framhaller att de i rapporten redovisade s. K. enkla atgdrderna enligt de i
rapporten redovisade sifferuppgifterna bor vara I6nsamma for fastighets-
dgarna medan Hyresgdsternas riksforbund anscr att rapportens material ger vid
handen att energibesparande atgiirder inte idr majliga att genomf6ra enligt
privat och samhillsekonomiskt sunda principer annat #n i begrinsad
omfattning och forordar dirfor subventioner samt 1an med samma riinta som
for bostadslan och med lang amorteringstid. HSB:s riksfiirbund framhdller att
det inte torde vara majligt att via foreskrifter om olika tgiirder i en fastighet
pa ett tillfredsstillande siitt beakta de fastighetsekonomiska forutsittning-
arna for ett genomforande, speciellt som de tekniska torutsittningarna kan
variera vésentligt. Anpassningarna till de individuella forutsittningarna
torde enligt forbundet biittre kunna uppnds genom en vidareutveckling av det
hittills tillimpade systemet med lan och bidrag. Genom att foresld eller
1. 0. m. forelidgga dgaren att foreta cn viss dgird atar sig kommunen enligt
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Fastighersdgareforbundets bedommande ett ansvar for att de foreslagna
atgdrderna medfor de besparingseffekter man viintat sig vilket skulle kunna
undvikas om statsmakterna i stillet stannade for frivilligtinjen. Lansstvrelsen i
Vdsternorrlands ldn anser att vissa av de lagstifiningsatgirder som foreslas i
rapporten skulle fa effekt forst ett stycke in pa 80-talet och férordar mot denna
bakgrund stimulansatgiirder som de frimsta styrmedlet.

Ménga av de instanser som forordar information och stimulansétgirder
som det huvudsakliga styrmedlet anser emellertid att samhillet ska ha den
lagliga ritten att inskrida i fall diir energihushaliningsambitionerna uppen-
barligen dsidosatts cller att foreldgganden om &tgérder kan bli aktuella mot de
fastighetsiigare som inte inom en viss tidsperiod genomfort rimliga energi-
hushallningsinsatser. S&dana synpunkter framfores av bl. a. bvggnadsstyrel-
sen. ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn, kommunstyrelsen i Stockholn, Vingdker,
Vésterds och Orskoldsvik, Industrigruppen for lin bvggeri, SVR, Villadgare-
Sorbundet och V'VS-tekniska fireningen.

Flera remissinstanser uppehiller sig kring frigan om de styrmedel som 4r
ldampligastinom lokalbestdndet. Energisparkommitién och linsbostads-
nidmnden i Norrbottens ldn anfor att kostnaderna for virme och ventilation
utgor en relativt liten andel av féretagens allminna omkostnader. Energi-
kostnaden for lokaler avsedda for yrkesmiissig verksamhet dr vidare
avdragsgill omkostnad i rorelsen. Dessa férhallanden medfor att det i regel
inte foreligger ndgot ekonomiskt incitament hos vare sig lokalutnyttjare eller
fastighetsiigare att vidtaga ndgra energibesparande atgiarder. Energisparkom-
mittén och ldnsbostadsndmnden i Norrbortens lin forordar dirfor andra
Atgirdstyper for att A till stAnd energihushallning i lokalbestindet. NBD och
NED framhaller att lokalbestindet uppvisar varierande former av lokaler och
anvindningssitt och att tvingsétgirder pd detta omrade maste te sig sérskilt
vanskliga. NBD och NED samt V'V'S-tekniska foreningen anser diremot att lan,
bidrag. taxor och skattetekniska férmaner dr limpliga atgiirder d4 det giller att
stimulera till energibesparande irsatser inom lokalbestindet.

Méanga instansertarocksd upp forvaltningsformernas betydelse
for energihushallningen. En vig att minska cnergiforbrukningen i bl. a.
flerbostadshus kan vara att brukarna gemensamt tar ansvarct for forvalt-
ningen och ddrmed ocksd for besparingsatgirderna framhélles av SAR och
Arkitekiforbundet m. fl.

Flera remissinstanser papekar att man bor efterstriva en enkel ad mi-
nistration av tillstdind och bidrag som erfordras for energihushélinings-
Atgirder. Kommunstvrelsen i Ornskoldsvik papekar att man for s. k. enkla
atgérder bor skapa en savil {6r den enskilde som fér kommunen enkel
administration av tillstind och bidrag. att antalet handlingar i varje drende
mdste begrinsas och att besked méste kunna ges inom en kort tidsrymd.
Liknande synpunkter framhélles av SFR som ocksa ifrigasiitter om skyldig-
heten att s6ka byggnadslov vid vissa typer av energibesparande atgirder bér
uppmjukas. Svenska foreningen for bvggnadsvdrd anser att man bor vidare-
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utveckla systemet med forhandsforfragningar vid handliggningen av lane-
drenden och byggnadslovsfragor fr att ge den s6kande viigledning i god tid.
(Se iven remisssynpunkter som redovisas i avsnitt 6.6.6.5 och 6.6.6.6.) En
noggrann upptdljning av styrmedlcnas eftekier och snabba indringar av
bestimmelserna vid behov forordas av bl. a. SAR och Arkitekttorbunder. De
senare pdpekar ocksd att stodformerna méste mojliggora ett kvalificerat
projekteringsarbete for att man skall né de efterstrivade resultaten fran savil
energisynpunkt som frdn estetisk synpunkt.

6.66.2 Information

Den betydelse som médnga remissinstanser tillmiter i informationen som
styrmedel framgér av foregdende avsnitt. Vikten av en fortsatt och intensi-
fierad informationsverksamhet {ramhalles sirskilt av riksantikvariedmbetet,
bostadsstvrelsen, BFR, encrgisparkomumitién, Kommunfarbundet, kommunsty-
relserna i Stockholm, Vingdker och Ornskéldsvik, Foreningen Sveriges bvggnads-
inspektirer. Industrigruppen for liitt bygeeri, Industrins byggmaterialgrupp, NBD
och NED, SAR och Arkitekeforbunder, Riksbyggen, Fastighersdgareforbunder,
Swedisol och V'VS-informarion. Behovet av informationkringmotiven for
energisparverksamheten framhdlles av flera instanser bland dem
Kommuntorbunder, kommunstyrelserna i Stockholm och Vingdker samt Fastig-
hetsdgareforbundet. Energisparkommirtén anser att oavsett vilka andra styr-
medel som kommer till anviandning méste en omfattande information ges till
fastighetsidgarna. Ansvaret hirfér bor enligt energisparkommittén avila
kommittén. FS-Industrins Informationsrad AB efterlyser en genomtinkt
plan {6r information om cnergihushéllningsverksamheten. och foreslar att
10 % av den beriknade ekonomiska besparingen avsiitts for informations-
verksambhet.

Flera instanser framhéller att en information om olika &tgér-
ders |6 nsamhet(or fastighetsiigaren kan stimulera till insatser for bittre
encrgihushdiining. Detta framhélles av bland andra hostadsstvrelsen, energi-
sparkommittén, tekniska takulteten vid Lunds universitet, Kommunforbundet,
Elverksforeningen och Villuiigareforbundet. Energisparkommittén vilkomnar
den till rapporten bifogade atgirdsbedomningen och anfér att informations-
verksamheten tidigare hiimmats da det inte funnits ndgon redovisning av
opartiskt organ for olika besparingsatgirders effekt. Planverket bor enligt
energisparkommitténs mening fa i uppdrag att dven fortsdttningsvis utfar-
dera olika atgédrders encrgihushallningseffekt i befintlig bebyggelse.

Flera remissinstanser befarar. som redan tidigare berdrts, att intresset for
Argiirder for cnergihushéllining skall mojliggdra marknadsforing av dven
mindre vdl utprovade material och metoder. Riksantikvarie-
dmbetet, Riksbvggen och Villadgareforbundet m. fl. framhéller att den infor-
mationsverksamhet samhillet svarar t6r méste ge tillricklig information for
att brukare och fastighetsigare skali kunna orientera sig om olika produkters

11 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 76



Prop. 1977/78:76 162

nytta och 16nsamhet. Detta behov dr sirskilt stort i friga om sddana relativt
enkla Atgérder f6r vilka ldn inte utglr och {Or vilka byggnadslov inte erfordras
och sdlunda kommunal eller statlig expertis inte automatiskt inkopplas. Som
redovisats i1 avsnitt 6.6.4 anser manga remissinstanser att detta behov skall
kunna tillgodoses genom en obligatorisk eller frivillig kommunal besikt-
ningsverksamhet. Lansstyrelsen i Norrbotrens lin anfor att den genomsnittliga
fastighetsigaren i allminhet inte torde besitta tillricklig teknisk sakkunskap
for att sjidlv kunna beddma vilka energispardtgirder som i forhéllande till
kostnaderna dr mest Limpliga att vidta. Aven om en sidan bedémning kan
upphandlas av inom branschen térekommande specialister iir det enligt
linsstyrelsens mening mera fGrenligt med den markering av samhdllets
ansvar for energiforbrukningen som statsmakterna fastlagt att samhillet i en
eller annan form tillhandahédller denna specialisthjilp. Mot denna bakgrund
forordar lansstyrelsen att erforderlig expertis inordnas i den statliga lins{6r-
valtningen. alternativt inom linsstyrelserna eller linsbostadsnimnderna.

Négra instanser kommenterar svarigheterna att dstadkomma en informa-
tion som fyller de krav som hir redovisats. Fastighetskontoret i Stockholm
papekar att det foreligger stora svarigheter att utarbeta information for
tinkbara hustyper och detaljlosningar sé att icke den limnade informationen
misstolkas med negativa resultat som foljd. Kommunstyrelsen i Ornskéldsvik
anfor att information och r&d inte far stricka sig lingre iin kunskaperna om
vad som hiinder i byggnaderna niir atgdrderna genomf{trs och framhaller
vidare att informationen maste sirukturcras s& att det inte rdder nagon
tveksamhet om vilka insatser som rekommenderas for nyproduktion och
vilka som ir limpliga for befintlig bebyggelse.

Samhiillet bor sd langt mdjligt utarbeta teknisk information om vilka
Atgirder enskilda sméhusiigare kan och bor vidta for att spara energi vilket
framhalles av bl. a. NBD och NED. Kommunstyrelsen i Ornskoldsvik papekar
att det hirvid manga ganger giller information om enkla ting, sd enkla ati de
dirfor inte uppmairksammas. Kommunstyrelsen nimner en enkel broschyr
om hurman siitter fast tiitningslist i olika tonstertyper som exempel pd sddana
billiga insatser som vem som helst kan utfora som har virde fridn energihus-
hallningssynpunkt.

Virdet av exempel pd genomforda &igirder for forbiittrad energihushdll-
ning liksom olika slags demonstrationsanldggningar framhalles av bl. a. BfR,
som anser att statliga och kommunala byggnader limpar sig vill som
demonstrationsanldggningar. Lansstyrelsen i Alvsborgs lin anfor att anvis-
ningar om hur hus bér skotas saknas i férvanansvirt stor utstriickning. Enligt
linsstyrelsen, har planverket bl. a. ganom broschyren om fuktskydd. visat att
det dr majligt att ge tekniska anvisningar och bestimmelser i en ladttlist form.
Flera instanser har, som redovisats i avsnitt 6.6.5, papekat betydelsen av
bittre information om anliggningars drift,

Vikten av en information till hyresgidster och andra brukare
framhdlles av bl. a. ldnsbostadsndmnden i Norrbotiens lin, kommunstyrelsen i
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Gislaved och SAR och Arkitekiforbundet.

S4BO och Fastighetsdgareforbunder, som bdda avstyrkt lagstiftning om
hdgsta inomhustemperatur, efterlyser dock en rckommendation
frdn centralt hall om ldmplig inomhustemperatur eller ett intervall inom
vilket denna bor ligga. NBD och NED oOnskar information i form av ett
jamfSrelsetal som visar normal energiférbrukning for olika typer av virme-
anldggningar och vid olika klimat frdn byggnadstyp m. m., liksom normal
energitforbrukning per kvadratmeter ldgenhetsyta i olika typfall. Industri-
gruppen for ldt bvggeri dnskar ett pd central niva faststillt energipris som skall
anvindas vid ekonomiska kalkyler.

Flera remissinstanser upptar, under rubriken information, behovet av en
uppsokande verksamhet. Som redovisats i avsnitt 6.6.4 anser ménga att en
frivillig inspektionsverksamhet kan ges en sddan uppsokande roll. Energi-
sparkommiunén, ldnsbostadsndmnden i Kristianstads liin och SAR och Arkiteki-
Sorbundet framhéller att sjilva besiktningsbeséket med den information detta
kan ge bor utgdra ett inte obetydligt incitament for att vidta vissa energibe-
sparande Atgiirder.

Energisparkommittén m. fl. framhéller den roll som massmedia, studiefor-
bund m. fl. kan spela i informationssammanhang liksom behovet av att
studiematerial framtages for olika slags kursverksamhet. Kommunstyrelsen i
Ornskildsvik efterfragar dven studiematerial som kan anvindas for sjilvstu-
dier.

6.6.6.3 Energipris m. m.

En rad olika typer av ekonomiska styrmedel diskuteras av remissinstan-
serna. Utdver 1an och bidrag for tgiirder for forbittrad energihushélining
(som redovisas i fofjande avsnitt) diskuteras bl. a. energipriser och energi-
skatter, energitaxor, brinsleklausuler. debitering, [6rbrukning av viirme och
varmvatten, samt olika typer av skattelittnader.

En rad instanser forordarhdjda energiprisersomettav de viktigaste
styrmedlen. En hojning av cnergibeskattningen eller annan hdjning av
energipriset forordas slunda av kommunsivrelsen i Stockholm, NBD och NED,
SVR. Mekanforbundet, Swedisol och V1V'S-1ekniska foreningen. Energiprisets
anviindbarhet som styrmedel pdpekas — utan dirckt rekommendation om
hdjning av priset — av bl. a. bvggnadsstvrelsen, energisparkommitién, ldnssty-
relsen i Visternorrlands lin och SABO. NDB och NED framhéller att
subventionselementet i den statliga 1dngivningen medfor att det blir mojligt
att vidta energibesparande &tgdrder som annars varit |6nsamma {0rst vid
betydligt higre energipriser. En hdjning av energipriserna medfor dirfor att
madnga energibesparande &tgirder framstar som ckonomiskt motiverade utan
siirskilda subventioner. Flera instanser framhdller att en av statsmakterna
fastlagd langsiktig politik for energiprisets utveckling ~ genomférd med hjilp
av en med tiden varierad energibeskattning — skulle ge en vérdefull grundval
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f6r byggnads- och byggmaterialindustrins planering och satsning pa teknisk
utveckling. Flera instanser framhdller att intiikter {rin energibeskattning kan
anvindas for att finansiera 1an och bidrag for Atgirder {6r forbittrad
energihushdlining. Mekanforbundet och VVS-tekniska foreningen framhaller
att en hojd energiskatt bor utformas selektivt (momshdjning pé energi).

Ett annat omrade som tilldragit sig stort intresse frdn remissinstanserna dr
de debiteringsprinciper som finns for energiforbrukning. Manga
instanser har, som tidigare papekats, framhallit vikten av att alla berorda
parter — sdvil brukare som fastighetsidgare — ser ett direkt resuliat av de
Atgirder de vidtar. ¥I1'S-rekniska foreningen fdster uppmirksamheten pa att
en—ivissa fall lagfist — sjdlvkostnadsprincip kan gora det omajligt att tillimpa
taxor med forbrukningssiyrande inriktning. Utformningen av el- och
fjarrvirmetaxor kommentcras av bl a. bvggnadssuvrelsen, sektionen for
maskinteknik vid KTH, kommunstyrelsen i Stockholm, Industrigruppen for litt
bvggeri,. SKIF och Konsuliforeningen samt SFR. Flera pdpekar att el och
fjirrviirmetaxornas fasta avgiftsdel bor sinkas medan den rorliga delen av
taxan bdr hojas. For el bor en limpligare avvigning mellan effektpris och
cnergipris overvigas.

Manga remissinstanser tar upp de olika sitt pd vilka hyresgister idag
debiteras virmekostnader. En dversyn av de olika systemen for s. k.
virmeklausuler forordas av bvggnadsstyrelsen, konsumentverker, bostadssiy-
relsen, enervisparkommirién, linsstvrelsen och ldnsbostadsndmnden i Norrbot-
tens liin, sektionerna for arkitektur och maskinsteknik vid KTH, Fastighetskon-
torer i Stockholm, HSB:s riksforbund, Industrigruppen for It byvggeri, Ingen-
Jorsvetenskapsakademien, NBD och NED, Bvgegnadsarbetarcforbundet, SKIF
och Konsultforeningen, Riksbyggen, SVR, SABO, Fastighetsdgareforbundet,
Swedisol, VV'S-Industrins Informationsrdd AB och VIV'S-tekniska foreningen.
Riksbyggen och SABO hinvisar ddrvid till de dverldggningar i frAgan som
aviserats mellan SABO och Hyresgésternas riksforbund. Energisparkommit-
tén, Ingenjorsvetenskapsakademien, NBD och NED samt Fastighetsdgarefiir-
bundet hinvisar till att hyresrittshommitién f. n. har till uppdrag att granska
olika brinsleklausuler.

Frigan om debitering p& den enskilda hyresgisten av faktisk virme- och
varmvattenforbrukning samt elforbrukning i de fall s& inte redan sker
kommenteras av konsumentverket, energisparkommitién, tekniska fakulieten
vid Lunds universitet, kommumnstyrelsen i Gislaved, HSB:s riksforbund, Elerks-
foreningen och S4BO, som samtliga avstar frin att fororda installation av
miitare i befintliga byggnader diir sddana saknas p& grund av kostnaderna for
installation och avlisning. Sven-Goran Oberg m. fl. framhdller att i de fall
elinstallationen i en byggnad dr utford for kollektiv elmiitning torde det vara
ekonomiskt férménligare att installera undermiitare som avlises av bostads-
forvaltningen iin om varje hyresgiist skulle teckna separat abonnemang med
elleverantéren. Elleverantgrerna idr emellertid f. n., pd grund av gillande
bestimmelser, inte beredda att tilldita sidana installationer. Sven-Goran
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Oberg m. f1. hemstiiller dirfor om findrade bestimmelser i dessa hiinsecn-
den.

Atgiirder f5r energihushdlining i byggnader kan dven stimuleras genom
riitt titl skatteavdrag for kostnaderna, enligt vad som framhadlles bl. a. i bilaga
till ytirande {rdn NBD och NED samti yttrande frin sekrionen for maskinteknik
vid KTH. [nstitutionen for byvggnadsteknik vid KTH framhdller att solviirme-
installationer indirekt kan frimjas genom att man beskattar eller avgiftsbe-
lidgger energikillor proportionellt efter deras negativa ekologiska och milj6-
missiga inverkan.

6.6.64 Lin och bidrag

Manga instanser pekar pd den betydelse som 1an och bidrag har for
Atgirdsprogrammets genomforande. Enligt konsumentverkets uppfattning ir
mdjligheterna till finansiering av &tgirder genom lan samt villkoren for dessa
l&n, avgdrande for i vilken utstriickning fastighetsigarna kommer att vara
beredda att vidta frivilliga atgirder. Att statsmakierna maéste tillse att
tillriickligt 14neutrvmme tillskapas framhalles av bl. a. AMekanforbundet.
Kommunswyrelsen i Ornskéldsvik poingterar att ctt smidigt fullfoljande av
Atgiirdsprogrammet bl. a. forutsitter att medel finns tillgingliga hela tiden s
att inga onddiga uppbromsningar sker.

Flera instanser papekar de ckonomiska stédformernas betydelse som
styrmedel och framhéller att stodet bor konstrueras pd sddant siitt att det
leder till att i t6rsta hand de &tgirder vidtas som ger storsta besparing. Sddana
synpunkter framféres av bl. a. riksantikvariedmbeter, energisparkommittén,
linsstyrelserna i i"{'i.ﬁt/ﬂ(lﬂlﬂ/ld&' och Norrbottens ldn, institutionen fir byggnads-
teknik vid KTH. SAR och Arkitekifirbunder, Riksbyggen, Mekanforbundet och
VV'S-tekniska foreningen. Linsstyrelsen i Vistmanlands lin anser att stédet bor
konstrueras s& aut Atgirder i fOrsta hand inriktas pd de byggnader och de
byggnadsdelar som svarar for en oproportionerligt stor del av energif6rbruk-
ningen. ¥1'S-rekniska foreningen vinder sig mot schablonberiikningar vid
l&n- och bidragsgivning och foérordar istéllet ett flexibelt system som ser mer
1ill erhéllen besparingseffekt dn vidtagen atgidrd. S4B80 framhaller att mer
omfattande upprustningsétgirder i forsta hand ér aktuella fér smihus medan
drifts-, underhélls- och injusteringsaigirder ir de angelidgnaste atgirderna i
Nerbostadshusen. Eftersom de ckonomiska stddformerna i forsta hand
inriktas pA mer omfattande upprustningsatgérder har det ekonomiska stodet i
forsta hand kommit smdhusen tilf del. Om man bortser frin st6d som avscr
anslutning till fjarrviirme, var det utbetalade stodet under budgetdret 1974/75
och 1975/76 sammanliagt omkring 500 kronor per ligenhet i flerbostadshus
och mer dn 5000 kr. per ligenhet i smihus. Detta visar enligt SABO aut
energisparstddets nuvarande utformning innebdr en liten stimulans for
flerbostadshusens del. Samma slutsatser redovisas ocksa av institutionen for
bvegnadsicknik vid KTH. Energisparkommittén stiller sig tveksam till nu
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giilllande t6rdeiningen mellan 1dn och bidrag och anser att béttre stimulans-
effekter erhdlics genom gynnsammare ldnevillkor. Riksantikvarieidmbetet
cxemplifierar ldnereglernas styrande verkan genom att pipeka att ytterst fa
befintliga hus med isolering av mineralull eller andra 1dtta material upptyller
kraven pd tiithet, vilket medfor att isoleringen gor ringa verkan. Lancreglerna
bor enligt imbetet i fortsittningen ta hinsyn till detta och inte som hittills
enbart premiera isoleringens tjocklek. Lansstvrelsen i Vésunanlands lin anser
att en forutsittning for erhdllande av 1dn och bidrag till energibesparande
Atgirder bor vara att en besiktning forst genomftors.

Att bidrag bor utgd till den del av kostnaderna for stérre dtgiirder som
inte #r fastighetsekonomiskt 10nsam med dagens encrgipris framhdlles av
bl. a. energisparkommittén, kommunstyrelsen i Gislaved, Hyresgdsternas riks-
Sforbund, SVR, Mekanforbunder och Villadgareforbunder.

Flera instanser papekar att de ekonomiska stddformerna bor vara neutrala
till olika boendeformer. HSB:s riksfirbund framhéller, att pd grund av
skillnader i skattehinseende mellan smihus med dganderiitt och flerbostads-
hus, leder 1&nefinansierade atgiirder for nirvarande till olika kapitalkostnader
vid i 6vrigt lika forutsiittningar. Liknande synpunkter framhalles av Hyres-
bostdder i Ornskdldsvik AB i bilaga till yttrande frAin kommunstyrelsen i
Ornskoldsvik. Riksbyggen framhdller att manga Atgiirder som kan komma att
omfattas av statliga 1dn och bidrag, samtidigt utgor clier limpligen genom{ors
i samband med reparations- och underhdllsarbeten. och att bostadsforetag
som iir schablonbeskattade — dirfér kan komma att behandlas oférménligare
in Ovriga bostadsforetag.

Stédets storlck m. m.

Lénsbostadsnéimnderna i Vdstmanlands och Norrbottens lin, kommunsty-
relsen i Stockholm, SVR m. fl. anser att stod bor utgé till 100 % av den
beriknade kostnaden. Stddet bor tiicka de faktiska kostnaderna for dtgiirderna
framhélls av HSB:s riksforbund. Riksbyggen, Fastighetsdgareforbundet och
K'VS-tekniska foreningen. Linsbostadsndmnden i Norrbottens lin ifrigasiitter
om bidragets storlek i fortsittningen bor maximeras. Lansbostadsndmnden i
Kristianstads ldn anser att forskott pd det statliga stédet bor kunna utgd.

Rinta, amorteringstid. sikerhet

Léinsbostadsndmnden i Virmiands lin och NBD och NED framhéller att om
amorteringstiden okas erhdlles stérre mdjligheter att fA utrymme (6r
kostnaderna for energibesparande &tgdrder inom ramen f{6r godtagbara
boendekostnader. Hyresgdsternas riksforbund liksom NBD och NED anser att
samma riintor och amorteringstider som {or vanliga statliga bostadslan bor
gilla dven for energisparlan. Swedisof framhaller att for sddana atgirder som
blir 16nsamma forst d& man beaktar deras effekter under ling tid bor



Prop. 1977/78:76 167

l&negivningen utformas pé sddant siitt att den stimulerar fastighetsidgaren att
vidta atgiirden dven om han inte riiknar med att behdlla byggnaden under
lang tid. NBD och NED samt Fastighetsigareforbunder framhéller att fastig-
hetsdgaren manga gdnger kan ha svarigheter att stilla s3dan sikerhet som
erfordras for storre energisparldn. Lineutrymmet i fastigheten kan vara taget i
ansprik for annat dndamal. NBD och NED fGreslar att en statlig lAnegaranti i
sddana fall bor stillas pa det belopp som efter inspektion befinnes rimligt.
Villadgareforbunder framhéller att omoderna och halvmodcerna hus ofta dr de
simsta dven fran encrgihushallningssynpunkt. Omfattningen av omoderna
ligenheter i smé&hus, riknat i antal rumsenheter, dr 2.4 ginger fler dn i
flerbostadshus. Mer omfattande atgirder for forbittrad energihushétlning i
dessa byggnader bor samordnas med en upprustning av byggnaderna i dvriga
hinseenden. Villaiigareférbundet finner dérfor att mojligheterna till ombygg-
nadslén for smahus bor forbéttras, som redan skett for flerbostadshus.

Atgirder som bor erhalla stod

Sddana kostnader som fastighetsdgaren har for en frivillig besiktning bor
kunna inrdknas i lane- och bidragsunderlaget i de fall st6d soks for
energibesparande Atgirder framhdlles av bostadsstyrelsen, linsstyrelsen i

‘dstmanlands Ilin, Landstingsforbundet, kommunstyrelsen i Vingdker och
Stadsarkitektkontoret i Ornskildsvik. Det ckonomiska stodet bor dven ge
utrymme for ett kvalificerat projckteringsarbete om tillfredsstillande total-
resultat skall kunna uppnds framhdlles av SAR och Arkitektforbundet,
Riksbyggen och Fastighetsdgaretorbundet.

Ldnsbostadsnimnderna i Stockholms, Kristianstads och Goteborg och Bohus
fin framhaller att trots att atgirder av drifts- och underhdllskaraktir dr
synnerligen angelidgna frdn energisparsynpunkt bor de inte bli foremal for
stod i form av 1an och bidrag dé &tgirderna normalt skall ingd i fastighetens
drifisbudget, did de idr cnkla och fastighetsekonomisk lonsamma samt
eftersom en sddan I1in- och bidragsgivning medfor stora administrativa
kostnader. Till sddana Atgirder riknar lansbosradsndmnden i Goteborg och
Bohus lin bl. a. titning av fonster och injustering av virmesystem. Energi-
sparkommitrén anser att mindre kostsamma Atgirder som uppsittande av
tatningslister bor finansieras utan statliga bidrag da de ér 1dnsamma och bor
kunna rymmas inom en normal fastighetsbudget. Atgiirder som kriiver stora
engangsinvesteringar bor diremot enligt kommittén kunna fi ckonomiskt
stdd dven om atgirderna i och for sig kan ha god l6nsamhet. Lénsstyrelsen i
Vésternorriands ldn, Landstingsforbundet. HSB:s riksforbund. Rorledningstir-
mornas riksforbund, SABO och Fastighetsdgareforbundet papekar den bety-
delse som Atgirder inom installationsomridet kan ha frén energihushall-
ningssynpunkt och forordar mot denna bakgrund stéd for en rad sidana
atgirder som inreglering av virmesystem, installation av termostatventiler
och byte av oljebrinnare och pannor. S4BO framhdller att flertalet av de
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injusterings- och inregleringsitgirder som genomfors eller borde genomf{oras
bland SABO-f6éretagen innefattar kompletterings- och dndringsarbeten av
VVS-installationen i sddan utstrickning att dtgirderna borde klassificeras
som forbiittringsatgiirder snarare in som undcrhéllsarbeten. Fastighetsdigare-
Sorbundet anscr att stod for pann- och briinnarbyte bor utgd pa sddana orter dér
inférande av fjdrrviirme ej dr aktuellt.

Liéinshostadsndmnden i Norrbortens ldn anser att det utgor ett siirskilt
problem huruvida sddana byggnader dir brister {rdn cnergihushaliningssyn-
punkt beror pd “byggfusk™ skall kunna Atgiirdas med stod av cnergisparlin
och bidrag.

Linsstyrelsen i Viisternorrlands liin framfor att 1An och bidrag {or niirvarande
cnbart ges till upprustningar av byggnader som ir sérskilt daligt isolerade.
Sddana iindringar i bestimmelserna bor enligt Linsstyrelsen 6verviigas att fler
byggnader blir 1dn- och bidragsberiittigade. Rérfirmornas }ik.s;/b'rbund och
Fastighetsdgareforbundet anser att stod dven bdr utgd till dtgiirder avseende
lokaler. SABO anfor att anslutning till fjdrrvirme ofta innebir Okad
boendekostnad och anser diirfor en dversyn av de ckonomiska forutsittning-
arna {0r sddan anslutning angeliigen.

VV'S-tekniska fGreningen anser att stod bor utgd inte bara for konventionella
energihushallningsdtgirder utan ocksd for att gora en langvarig successiv
overgdng till lokala cnergikillor méjlig.

Kommuntorbundet och kemmunstyrelsen i Vingaker anfor att s16d éiven bor
kunna omfatta hus byggda efter 1960.

Ingenjorsvetenskapsakademien anser att 1n-. forsknings- och utvecklings-
bidrag bdr kunna ges till forssksprojekt.

Byggnadsarbetareforbundet anfor att energisparldn endast bor ges under
forutsdtining att godkiind cntreprendr anlitas. Riksantikvariedmberet och
Svenska fireningen for byggnadsvdrd antor att vid tilliggsisolering av tripanel-
fasad bor nedtagning och dteruppsiittning av befintlig panel ges lika goda eller
bittre eckonomiska villkor dn uppsittning av aluminiumpanel och att lne-
och bidragsregler dven i 6vrigt bor utformas pd s sitt att energispardtgirder
som utformade med hinsyn till kulturhistoriska viirden ges minst lika
gynnsam finansiering som andra tinkbara alternativ.

Administration

NBD och NED samt Fastighetsigareforbundet framhéller att behandlingen
av 1&n- och bidragsansékningar samt utbetalning av beloppen ofta tagit
orimligt 1ang tid. Ldnsbostadsndmnderna i Stockholm, Géteborg och Bohus
samt Norrbottens lin och Hyresbostider i Ornskoldsvik AB framhdlier att en
utvidgad l&ne- och bidragsverksamhet forutsiitter en forstirkning av lins-
bostadsniimnderna och de kommunala formedlingsorganen.

Lénsbostadsnidmnden i Stockholm anfor att reglerna {or ldne- och bidrags-
verksamheten bor utformas pd ett bdde for de siékande och for de
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handliggande myndigheterna klart sdtt for att inte i onddan fdrsena
genomforandet av planerade encrgibesparande digiirder. Behovet av cnkla
regler framhalles ocksd av kommunstyrelsen i Ornskéldsvik. Denna papekar
ocksd.som tidigare redovisats, behovet av enklare bidragsformer for de enkla
besparingsétgirderna.

Fastighetskontoret i Stockholm anser att den foreslagna besikiningen skall
utgira underlag for lanebehandlingen s att formedlingsorganct inte behdver
gora egen Idncbesiktning, trots att detta ndgot (Srdyrar Kostnaderna {or den
forsta besiktningen. HSB:s rikstorbund foreslar att en utviirdering gors av det
hittillsvarande encrgisparstidet. Rérledningsfirmornas riksforbund och SAR
och Arkitektfirbunder anser att energisparstddets effekter kontinuerligt bor
f6ljas upp sd att bestimmelserna snabbt kan indras vid behov.

6.665 I rapporten fioreslagna dndringar och tilligg till
byggnadsstadgan

Rapportens lagforstag tillstyrkes i sin helhet av socialstyrelsen, linsstyrel-
serna | Malméhus och Norrbottens lin, linsbostadsndmnden i Stockholm och
Foreningen Sveriges bvegnadsinspektorer. Ytterligare antal remissinstanser
tillstyrker samtliga forslag utom den t8reslagna nya paragrafen 50 a § BS. Si
g0r byggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket, bostadsstvrelsen, BFR, energispar-
kommitrén, linsstyrelserna i Alvshorgs och Véisternorrlands lan samt linsbo-
stadsndmnden i Norrbottens ldn.

Remissinstansernas allmiinna instilining till lagstifining som medel i
energihushalliningsstrivandena har redovisats i avsnitt 6.6.6.1. Av denna
redovisning framgar ocksa att manga instanser, som generellt férordar andra
styrmedel, #indd anser att samhiillet bor ha ritt att inskrida i fall av uppenbar
vanvard cller mot sidana fastighetsigare som inte ens cfler en lingre
tidsrymd Atgiirdat frin encrgihushdliningssynpunkt bristfilliga fastigheter.
NBD och NED samt VVS-tekniska foreningen forordar, i stillet for de i
rapporten féreslagna lagstifiningsitgiarderna. en anknytning till sanerings-
lagsstifiningen. "

Energisparkommirén (ramhéller att lagstiftningsdtgirder framf{or alit bor
sittas in inom sidana omriden diir de ekonomiska stimulanssystecmen kan
beriiknas ha mindre effekt. Enligi kommitténs mening {ir det framfor allt i
samband med tgirder av underhaliskaraktir som olika former av foreldg-
ganden kan bli aktuella.

Hyresgdsternas riksforbund pipekar att enligt de forestagna lagindringarna
skulle. i de fallen fastighetsiigare icke vidtar erforderliga atgiirder, initiativet
for foreligganden ankomma pd byggnadsnimnden. Forbundet dnskar en
lagstiftning som medger initiativ iven frin hyresgistorganisation.
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48a ¥ BS

Den foreslagna dindringen i 48 a § BS tillstyrks av socialstyrelsen, byggnads-
stvrelsen, riksrevisionsverket, bostadsstyrelsen. BFR, energisparkommittén,
liinsstyrelserna i Malméhus, Alvsborgs, Visternorrlands och Norrbortens lin,
Foreningen Sveriges bvggnadsinspektorer, HSB:s riksforbund. NBD och NED,
SABO och VVS-tekniska foreningen. Forslaget avstyrks uttryckligen av
linsbostadsniimnden i Kristianstads lin. NBD och NED samt SABO framhdller
vikten av att vid ombyggnader tillvarata maéjligheterna till bittre energihus-
hillning i byggnaden i dess helhet. HSB:s riks/orbund framhaller att kravet dr
motiverat mot bakgrund av de krav pd energibesparande utforanden som
stiills pd nybyggnader.

Forslaget till dndring i 49 § BS tillstyrks av socialstyrelsen, byggnadsstyrel-
sen, riksrevisionsverket, bostadsstyrelsen, BFR, energisparkommittén, linssty-
refserna i Malmdéhus, Alvsborgs. Viisternorrlands och Norrbottens lin, linsbos-
tadsndmnderna i Stockholms och Norrbotiens ldn, Foreningen Sveriges bvgg-
nadsinspektirer och VVS-tekniska fireningen. Forslaget avstyrks av ldnsbos-
radsndmnden i Kristianstads ltin, HSB:s riksforbund samt NBD och NED.
HSB:s riksforbund anfor att det vore virdefullt om byggnadsnamnderna dven
fortsiittningsvis hade mdojlighet tiil provning av undantagssituationer.

50 § BS

Forslaget till andring i 50 § BS tilistyrkes av socialsiyrelsen, byvggnadsstvrel-
sen, riksrevisionsverket, bostadsstyrelsen, BFR. energisparkommittén, ldnssty-
relserna i Malmdéhus, Alvsborgs, Visternorrlands och Norrbottens lin, ldnsbos-
tadsndmnderna | Stockholms och  Norrbottens lin, Kommunforbundet,
Foreningen Sveriges bvggnadsinspekiirer, HSB:s riksforbund och Fastighers-
deareforbunder. Forslaget avstyrks av ldnsbostadsnéimnden i Kristianstads ldn,
NBD och NED samt VVS-tekniska foreningen. Kommunstyvrelsen i Stockholm
samt Fareningen Sveriges bvggnadsinspektorer framihdiler att 50 § BS, liksom
den foreslagna 50 a § BS.inglr i en grupp paragrafer i byggnadsstadgan som
riktar sig frimst till de byggande. Byggnadsnimndernas skyldighet att utdva
tillsyn enligt 64 { BS dr begrinsad till sddana byggnadsforetag for vilka
byggnadslov erfordras. Detta medf6r enligt remissinstanserna bl. a. att
byggnadsndmnderna inte har skyldighet att genom besiktningar kontrollera
att fastighetsigarna fullgor sin underhdllsskyldighet enligt 50 § BS och att
{Greligganden dr vuerligt ovanliga. Enligt kommunstvrelsen i Stockholm och
Féoreningen Sveriges byagnadsinspektirer skulle dndringen i 50 § BS s&lunda
inte medfora ndgon nimnvird 6kad arbetsinsats for byggnadsndmnderna.
HSB:s riksforbund framhdller att ett tillagg i SO § BS kan ses dels som en
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allmiin anvisning till god energihushdllning och dels ha virde i de speciella
fall da besiktning och foreliggande kan vara motiverade med stéd av dens. k.
pafoljdslagen. BFR anfor att en édndring i 50 § BS har olika effekt for olika
byggnader. I de fall d4 Svensk Byggnorm i dess lydelse den 1 januari 1977 var
tillimplig da byggnaden uppf6rdes ir det enligt ridets beddmning viktigt att
denidessa hus ibland komplicerade energitckniken underhélls och skots viil,
For byggnader uppfdrda enligt tidigare bestimmeclser kan, med stéd av en
dndrad 50 § BS krav riktas pd underhdll av oljeeldade pannor och pd
inreglering och injustering av uppvarmnings- och ventilationsanliggningar.
Radet forordaratt yiterligare dtgiirder av underhdliskaraktir senarc inarbetas i
50 § BS da tillriickligt underlag hirfor erhallits.

50 a § BS

Forslaget om en ny 50 a § BS tillstyrkes av socialstyrelsen, riksantikvarie-
ambetet. lansstvrelserna i Malmohus och Norrbottens lin, linsbostadsndmnden
i Stockholm samt Foreningen Sveriges bvggnadsinspektorer. Detta tilligg till
byggnadsstadgan avstyrks av riksrevisionsverket, bostadsstyrelsen, BFR, lins-
bostadsndmnden i Kristianstads lin, Kommunforbundet, kommunstyrelserna i
Vingdker, Viisterds och Ornskoldsvik, HSB:s riksforbund. Ingenjérsvetenskaps-
akademien, NBD och NED, SAR och Arkitekttorbundet, Riksbvgeen, SABO,
Fastighetséiigareforbundet, Villadgareforbundet och VVS-tekniska foreningen.
De viktigaste argumenten for avstyrkande har redovisats i avsnitt 6.6.6.1.
Byggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket, BFR. HSB:s riksforbund. Riksbvggen
och SABO anfor vidare att lagstiftning med s langtgdende konsekvenser i
varje fall inte erfordras i energihushaliningsprogrammets inledande skeden.
Flera av dem framhaller ocksé att det kunskapsmiissiga underlaget for sddana
foreligganden som skulle kunna goras med stéd av de foreslagna foreskrif-
terna dr ofullstindigt, och att lagstiftningar av detta slag inte éir aktuella forriin
kompletterande undersSkningar kan ldggas till grund f6r beslut. Kommun-
styrelsen i Stockholm och Foreningen Sveriges byvggnadsinspektorer framhdller, i
anslutning till vad de anfort om den f6reslagna dndringen i 50 § BS. att den
nya 50 a § BS inte skulle medfora ndgon nimnvird 6kad arbetsinsats [or
byggnadsnimnderna.

Ovriga synpunkter

Srvrelsen for teknisk urveckling och Axel Johnson institutet for industriforsk-
ning framhéller att ny lagstiftning och tillimpningsforeskrifter hiirtill bor
utformas s& att man intc binder utvecklingen till idag befintliga metoder (Gr
energihushdlining. Kommunstvrelsen i Vdsterds anser att uttrycken “brist-
fillig energihushallning™ och “skiiliga ansprdk pd god energihushéllning™ bor
definieras av statsmakterna och att kravnivan dirvid, fiminstone for de forsta
dren. kan sittas sa lagt att forcliggande med stdd av lagstittningen endast hor
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il undantagsfallen. Ingenjorsvetenskapsakademien. som foérordar en serie
forsoksprojekt. framhéller att erforderlig dispenser frin byggnadsstadga och
tillimpningsfGreskrifter bor limnas i sddana fall.

6.666 Ovriga féreslagna foreskrifter m. m.

Midnga remissinstanser Limnar synpunkter pd andra foreskrifter iin de som
behandlas i [6regdende avsnitt. Vissa synpunkter pd en eventuell lagreglering
av debiteringsprinciper for viirme-, varmvatten- och elfdrbrukning limnas i
avsnitt 6.6.6.3. Dir framstélls ocksa dnskemal om sddana iindringari gillande
bestimmelser att bostadsforvaltningar som idag har kollektiv cimdtning kan
komplettera denna med undermiitare som avlises av bostadsforvalt-
ningen.

Onskemal om obligatoriskt typgodkinnande efler annan kvalitetskontroll
pd {Onstertitningslister, termostater, oljebrinnare, virmepumpar m. 1.
produkter av betydelse for en framgdngsrik energihushéllning framféres av
bl. a. statens provningsanstalt, kommunstyrelsen i Gislaved, Industrigruppen for
ldtt byggeri och SABO.

VVS-tekniska foreningen foreslar generell bestimmelse i Svensk Byggnorm
med innebdrden att all nybebyggelse skall forses med vatten- eller eventuellt
luftburet viirmesystem for att underliitta en framtida eventuell ombyggnad
till viirmepumpdrift eller utnyttjande av direkt solvirme. Foreningen
forordar ocksd bestimmelse med innebdrden att dirckt cluppviirmning av
bostider for aretruntbruk forbjuds eller starkt begriinsas p& annat sitt.
Energisparkommirtén meddelar att de pdbdrjat undersokningar om {rutsitt-
ningarna for att inféra maximerad inomhustemperatur for lokalbestandet.

Indusirigruppen tir litr byggeri och SABO papekar att utviindiga tilliggsiso-
leringar av fasader kan innebéra intring i de fall byggnad ligger i griins mot
gata cller grannfastighet, och efterlvser erforderliga regler {6r att 16sa sddana
problem. Svenska fireningen for bvggnadsvdrd anfor i anslutning till de
fasadforindringar som tilliiggsisoleringar kan medfora att byggnadsnimn-
derna bor fi klartecken att tillimpa en mera allmin miliésyn, med
utgdngspunkt i 38 § Byggnadslagen.

CTH och sektionen for maskinteknik vid K TH tar upp de ansvarsfrigor som
aktualiseras vid en kommunal besiktning och vid eventuclla kommunala
foreliigganden. Sektionen tor maskinteknik vid K TH papekar att detta problem
pa den privata marknaden, t.cx. inom konsultkdren, har I5sts genom
forsikringar. Behov av auktorisation av konsulter m. fl. berdrs 1 avsnitt
6.6.6.4,

NBD och NED anser det 6nskviirt att olika bindningar i Svensk Byggnorm
och i laneférfatiningar undersoks Brutsittningslost. for att om majligt skapa
Okat utrymme {or de dtaganden som blir aktuella med stringare energihus-
hédliningskrav.
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6.7 Resurser for atgirder

Minga remissinstanser kommenterar resursbehovet i det skisserade
atgirdsprogrammet. Allmint understryks att vi idag inte har utbildad
personal i den omfattning som erfordras, och att sdlunda omfattande
utbildningsinsatser dr nédvindiga. Bristen pd kunskaper i vissa avseenden
och bchovet av en systematisk och snabb erfarenhetsaterforing betonas ocksd
av manga. Dessa resursaspekter utgdr for manga instanser motiv att féresld
successiv utbyggnad av verksamheten. Ovriga resursaspekter berdrs huvud-
sakligen i mer allmidnna termer. Betriffande det samhiillsekonomiska
utrymmet papekas endast behovet av en tillricklig stor och kontinuerlig
titlgédng pa ldncmedel.

6.7.1 Kunskaper, forskningsbehov och statistik

Remissinstansernas synpunkter pd kunskaper och yiterligare kunskaps-
behov kan grovt fordelas pd foljande omriden: kunskap om byggnadsbestin-
det, kunskap om effekterna av olika atgiirder i bestindet. yrkeshygieniska
fragor, besiktningsmetoder samt mitteknik och provningsmetoder. Hirut-
Over limnas synpunkter pa forskningsbehov inom sirskilda tekniska delom-
rdden. Dessa synpunkter har redan redovisats i avsnitt 6.4.

Byvggforskningsrdder konstaterar i sin verksamhetsplan (6r den cnergiinrik-
tade verksamheten att nigon pétaglig stimulans till icknisk utveckling inom
den svenska byvggnadsindustrin och byggmaterialindustrin inte finns for
niirvarande. Bdde normer och energispardtgirder bygger pd konventioncll
teknik. Energipolitiken i dvrigt dr enligt rddct alltfor vagt formulerad foratt ge
utvecklingsstimulans till industrin elter till fastighetsigarna/forvaltarna.

Byvggnadsbestdndets beskaffenhet

Flera remissinstanser pApekar att brister i kunskap om det befintliga
byggnadsbestdndet gor att becdomningarna av mojliga energibesparingar blir
osiker. Bchovet av forbiittrad statistik 6ver byggnadsbestindets omfattning
och tckniska kvalitct betonas av bl. a. byggnadsstvrelsen, BFR. energisparkom-
mittén, lansbostadsnimnden i Kristianstads lan, CTH, tekniska fakulteten vid
Lunds universitet, institutionen fir byggnadsteknik vid KTH, HSB:s riksforbund,
Industrigruppen for ldrt bvggeri, SAR och Arkitektforbunder, SVR, Chvilingen-
Jorsforbundet, Mekanforbunder och VVS-tekniska foreningen. CTH framhaller
att en i mojligaste mén riktig bild av byggnadsbestindets beskaffenhet med
avseende pé energiforbrukningen dren nédviindig férutsittning for menings-
full forskning och utvecklingsarbete inom energiomradet och oundgiinglig
grund for cnergipolitiska beslut. CTH framhdller vidarc att cn statistik 6ver
byggnadsbestindcts beskaffenhet inte enbart bor ta sikte pd idag kinda
lsningar utan ta med alla uppgifter som kan fGrutses vara av betydelse for
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beddmning av nya tckniker. Flera remissinstanser framhéller dven att
energiforbrukningsdata bor redovisas helst specificerade pé energislag. BFR,
scktionen fir bvggnadsteknik vid KTH och Mekanforbundet framhaller au
kunskaperna om industrins lokalbestdnd ér dnnu simre dn f6r Ovriga
byggnadstyper. Industrins lokalbestdnd kdnnetecknas vidare av stor varia-
tion i utférande och anvindning av lokalerna.

Effekter av olika dtgiirder

Ménga av de foreslagna tekniska atgirderna baseras pé kind teknik vilket
framhdlles av bl. a. sivrelsen for teknisk utveckling, HSB:s riksforbund och
Mekanforbunder. 1 flera fall har de emellertid inte provats i stor skala och
flertalet av de instanser som kommenterar frigan betonar behovet av
erfarenhetsater{oring, forsoksverksamhet och forskning. Starens provnings-
ansialt framhdller att utforda filiprovningar visat pd betydande skillnader
mellan avsedd och konstaterad isolering och tédthet for olika konstruktioner. |
manga fall har det ocksé visat sig att arbetsutférandet har brustit. Industri-
gruppen for ldtt byggeri papekar att erfarenhetsdterforingen inom underhélls-
och reparationsbyggeri hittilis varit begriinsad till skillnad frdn den omfat-
tande erfarenhet som nu vunnits frin nybyggnadsverksamheten.

Vikten av en systematisk utviirdering av det hittills utférda encrgisparar-
betet liksom en kontinucrlig uppféljning av de fortsatta dtgérderna betonas av
BFR, Industrigruppen (or ldtt byggeri, Industrins byggmaterialgrupp. SAR och
Arkitektforbundet samt SVR. Riksantikvarieimbetet papekar att utvirde-
ringen av hittills utforda cnergispardtgidrder dven bér omfatta effekterna fran
miljo- och kulturminnessynpunkt, Manga remissinstanser papekar att infor
ett s& omfattande dtgiirdsprogram som det nu skisserade bor man paskynda
erfarenhetsiterforingen genom systematisk forsoksverksamhet och studier
av ctt planmissigt urval av undersdkningsobjekt. Detta framhélles bl. a. av
HSB, Industrigruppen for litt byggeri, Ingenjirsvetenskapsakademien, SAR och
Arkitekiforbundet, Riksbyggen, SABO och Mekanfirbundet.

Byggnadsarberareforbundet framhdller att de yrkeshygieniska ef-
fek ternaav mineralull innu iir ofullstindigt kinda. Innan man inleder ett
landsomfattande arbete med isoleringsforbittringar bor enligt forbundet de
yrkeshvgieniska effekterna vara klarlagda. Liknande synpunkter framfGres
bl. a. av narurvdrdsverket, Kommunforbundet och flera kommuner samt
Riksbyggen.

Manga remissinstanser betonarattbesiktningsmetodcrna harstor
betydelse infor ett omfattande besiktningsprogram. En forsoksverksamhet,
eventuellt anknuten till BFR:s EPD-verksamhet eller enkiiter organiseradc
av overstyrelsen for ckonomiskt forsvar, foreslas av bl. a. BFR. industriverket,
Kommunforbunder och flera kommuner samt SA4B0.

BFR, statens provningsanstalt och sektionen for maskinteknik vid KTH
framhéller att en rationell besiktning kriiver en utvecklingav metoder for
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mitningavisolering och tithet liksom att en utvecklad typgodkdnnande-
verksamhet ocksd kridver en utveckling av mitutrustningar och kalibrerings-
rutiner.

Remissinstansernas synpunkter pd behov av forskning kring
cnskilda tekniska fradgor harredovisats i avsnitt 6.4. Bland de oftast
aterkommande synpunkterna bor nimnas behovet av studicr av fuktproblem
vid tilldggsisoleringar av fasader. estetiska problem vid fasadarbeten, bestdn-
dighet och &ldringsproblem for olika tatningsmaterial, mit- och reglerutrust-
ningar och termostatventiler samt lgtemperatursystem och lokala energi-
killor. Behovet att utveckla metoder som minimerar risken for felaktiga
arbetsutforanden framhalles ocksa.

6.7.2 Arbetskraft

Manga instanser anfor att bristen pé arbetskraft kommer att bli avgorande
f5r den takt i vilken dtgirdsprogrammet kan genomf{Gras. Sddana synpunkter
framfores av bvggnadsstyrelsen, konsumentverker, arbeismarknadssiyrelsen,
BFR, ldnsbostadsnamnden i Kristianstads ldn, sektionen for maskinteknik vid
KTH, Kommunforbundet och flera kommunstyrelser, HSB:s riksforbund,
Ingenjorsvetenskapsakademien, Rorledningsfirmornas — arbetsgivareforbund,
Sjukvdrdens planerings- och rationaliseringsinstitut, SKIF och Konsulifor-
eningen samt Rikshyggen.

Arbetsmarknadssiyrelsen anser att &ven om underlaget i planverkets rapport
ir osiikert kan de foreslagna atgirderna bedomas f3 betvdande konsekvenser
for arbetsmarknaden. Med hiinsyn hirtill utglr styrelsen frn att en mer
ingdendc analys kommer till stdnd av fGrslagens effekter pd byggarbetsmark-
naden innan stillning tas till det skisserade &tgirdsprogrammet. Styrelsen
anfor vidare att antalet syssclsatta inom byggnadsverksamheten enligt
arbetskraftsundersékningarna har minskat med ca 80000 personer under
forsta hiilften av 1970-talet friimst p. g. a. ett minskat bvggande av flerbo-
stadshus. Detta har i stort sett kunnat skec utan en motsvarande stegring av
arbetsloshet, innebdrande att det har funnits alternativ sysselsittning inom
andra delar av arbetsmarknaden. Under dc senaste tvd dren har en
stabilisering av byggsyssclsiittningen dgt rum och svarigheter har uppkommit
pd mdnga hdll i landet att rcekrytera yrkesutbildad arbetskraft sdsom
triarbetare, malare m. fl. Tillgiingliga prognoser tyder pé att den nu ridande
situationen kommer att besta de nirmaste dren framover. Detta innebir bl. a.
att det i dagsliiget intc finns ndgra nimnvirda outnyttjade arbetskraftsresur-
ser. som kan mobiliseras for att mota den efterfrigan som ctt snabbt
genomfOrande av planverkets forslag skulle medféra.

Redan det forsta steget, kommunernas besiktning av fastigheter. kommer
enligt arbetsmarknadsstyrelsen att stilla krav pé arbetsmarknaden som i dag
ir svdra att mota. Besiktningarna kommer att kriva arbetskraft med speciella
kunskaper i vitt skilda yrkesomraden. Med hinsyn till arbetsuppgifiernas art
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torde enligt styrelsen minst tva personer med olika yrkeskunskaper fordras
tor varje inspektionstilltille. Varken uppsiittningen av personal pd kommu-
nernas byggnadsniimnder eller tillgdngen pé arbetskraft i 6vrigt medger enligt
styrelsens uppfattning att en sadan efterfrigan tillgodoses omedelbart.

Vid sidan av mer preciserade kalkyler dver arbetskrafisbehoven fordras
enligt styrelsen betvdande utbildningsinsatser. Sjdlvfallet bor arbetsmark-
nadsutbildning d& komma i friga. For flertalet av de aktuella yrkesomridena
bor det vara mojligt att intressera kvinnor for utbildningen. Det 4r ocksé
bland kvinnorna som det alltjimt foreligger en outnyttjad arbetskraftsresurs.
Vidare bor enligt styrelsen de foreslagna insatserna planeras pd ett sddant sétt
att de kan anvindas i sisong- och konjunkturutjamnande syftc pd byggar-
betsmarknaden. '

Besiktningsmin

Ett stort antal instanser framhaller, som redovisas i avsnitt 6.6.4, att
byggnadsndmnderna inte kan genomfdra besiktningarna med nuvarande
personella resurser. I samma avsnitt redovisas ocksd remissinstansernas
synpunkter pa det antal besiktningsmiin som erfordras for att genomfora den
f6reslagna besiktningen. Vidare redovisas diir forslag om forstirkning av den
kommunala besiktningsorganisationen med hjilp av personal fran bostads-
féretag och konsultfirmor etc. Riksrevisionsverket framhdller att den personal
med erforderlig utbildning som kan finnas i kommunala férvaltningar och
bostadsforetag torde vara fullt sysselsatt med genomf6rande av energibespa-
rande dtgirder och att, om denna personal dras in i besiktningsverksamhet,
ctt motsvarande antal nya tekniker torde behdvas. SKIF och Konsulifor-
eningen anfor att en avseviird del av dagens resurser i friga om besiktnings-
personal Aterfinnes i existerande konsultforetag. Uppbyggnad av en
kommunal besiktningsorganisation skulle diirfor ej kunna ske utan allvarliga
storningar i de verksamma konsultforetagen. Féreningarna anser darfor att
konsultfdretagens insatser i existerande form i forsta hand skall utnyttjas for
besiktningsverksamheten. Rérledningsfirmornas arbetsgivareforbund fram-
haller att rekrytering av tilltiink1a besiktningsmin inte bor ske fran f6rbun-
dets omrade. Detta skulle enligt forbundet skapa ytterligare problem pé den
redan mycket tringa sektorn av VVS-tekniker. Forbundet beklagar att de
framstillningar som forbundet tillsammans med byggnadsarbetareforbundet
gjort om teknikerutbildningen inom VVS-branschen inte fitt gehor. Bygge-
nadssivrelsen anfor att tillgdngen pd kompetenta besiktningsmiin enligt
byggnadsstyrelsens erfarenhet for niirvarande dr mycket begridnsad och att
dven om man startar utbildning for besiktningsmin torde c¢n obligatorisk
besiktning medf{tra risker for att savil utbildningen som besiktningarna drivs
fram i sddan takt att besparingsresultatet blir lidande.
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Byggnads- och installationsarbetare

Byggnadsstyrelsen gor den 6verslagsberdkningen att om 10 % av den for
ndrvarande aktiva byggnadsarbetarkiren skulle dgna sig it enbart tilliggsiso-
lering av befintliga fastigheter skulle det ta ca 12 4r att f4 arbetena utfrda och
pipekar att detta far anses vara en lang tid i detta sammanhang. Styrelsen
anfor att grundligare bedomningar erfordras av sévil arbetskrafts- som
materialresurserna.

Att installationssektorn dr ett omrdde dir arbetskraftbristen dr speciellt
pataglig framhlles av bl. a. BFR, Rérledningsfirmornas arbetsgivareforbund,
Sjukvdrdens planerings- och rationaliseringsinstitut och Riksbyggen. Rorled-
ningsfirmornas arbetsgivareforbund framhdller att det redan idag foreligger en
betydande brist p& rormontorer och att ett snabbt genomfGrande av
atgirdsprogrammet skulle leda til! allvarliga balansrubbningar pa denna del
av arbetsmarknaden. BFR framhéller att endast ett fital personerilandet idag
kan fé6rmodas besitta erforderlig kompetens for inreglering och injustering av
vdrme- och ventilationsanldggningar. Mekanforbunder & sin sida anser att
varken produktions- eller montagekapacitet kommer att bli ngot stérre
problem under frutsittning att de foreslagna dtgirderna genomfors underen
period av minst 10 ir. Rorledningsfirmornas arbetsgivareforbund foreslar ait en
gemensam arbetsgrupp tillsittes med representanter for arbetsmarknads-
myndigheterna och de bertrda parterna pd arbetsgivare- och arbetstagarsidan
med uppgift att bedoma vilket ytterligare behov av rérmontérer som f6ljer av
forslagens genomforande. Forbundet foreslar liksom arbetsmarknadsstyrelsen
och Byggnadsarbetareforbunder att méjligheterna att anvinda kvinnlig arbets-
kraft tillvaratas. Arbetsmarknadsstyrelsen konstaterar att for de atgirder som
ingdr i andra steget kommer i forsta hand yrkesgrupper inom VVS-
installations- och serviceomradet att efterfrigas. Enligt styrelsen ricker
nuvarande yrkesarbetarkdr inte till for en snabb insats av denna omfattning.
Sirskilda utbildningsinsatser och en noggrann planering erfordras dirf6r for
denna del av atgiardsprogrammet.

Det av planverket foreslagna tredje steget kommer enligt arbersmarknads-
styrelsens beddmning huvudsakligen att sysselsitta tridarbetare. Dessa utgor
redan idag en bristgrupp inom byggnadssektorn. En kraftig stegring av
efterfrigan pd triarbetare skulle dirfor allvarligt pAverka mojligheterna att
fullfolja normal nyproduktion. Styrelsen bedémer mot denna bakgrund ett
snabbt uppkommande behov av triarbetare for viggisolering och ombygg-
nadsarbeten som #r svart att tillgodose. Aven for denna sektor kriivs silunda
utbildningsinsatser och noggrann planering. Industrigruppen for ldtt byggeri
anser att viss knapphet pé kunnig yrkesarbetskraft kan forvintas men framfor
allt materialindustrin #r beredd att géra insatser i avsikt att fi fram
komponenter som underlidttar och begrinsar arbetet p& byggnadsplatserna.
Byggnadsstyrelsen pApekar att tillaggsisolering av vindar dr en Atgidrd som
ndstan vem som helst kan utfora,

12 Riksdagen 1977/78. 1 sami. Nr 76
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Kommunstyrelsen i Visterds anfor att brist pd material och arbetskraft och
didrmed f6ljande prishdjningar kunde iakttas redan i samband med att de nva
energibestimmelserna i Svensk Byggnorm trddde i kraft den 1 januari
1977.

6.7.3 Utbildningsbehov och resurser

Av behandlingen i féregdende avsnitt av arbetskraftsfragorna framgar att
oavsett om statsmakterna fattar beslut om ndgon obligatorisk besiktnings-
verksambhet eller ej dr en betydande utbildningsverksamhet nddviindig om
ndgot mera omfattande Atgirdsprogram skall kunna genomfdras.

Besiktningsmin

Kommunforbundet och flera kommuner anser att en person med teknisk
grundutbildning, praktisk erfarenhet och viss vidareutbildning klarar inspek-
tionsuppgifter i flertalet byggnader bl. a. alla smahus. Krav pa viss grundut-
bildning behdver inte stiillas i detta fall. For storre hus med mera komplice-
rade uppvirmnings- och ventilationssystem fordrar sakkunskap som i varje
fall de mindre kommunerna inte kan skaffa genom egen personal. Aven
andra instanser papekar att dtminstone i mera komplicerade fall erfordras
personal med olika bakgrund och ldng utbildning. I allminhet poiingteras
speciellt utbildning pd VVS-sidan. Riksantikvariedimbeter understryker
behovet av kulturminnesexpertis. Fastighetskontoret i Stockholm anser att for
personal med limplig bakgrund erfordras en utbildning av 2 a 3 veckor f6r de
flesta typer av inspektionsverksamheter. SK/F och Konsultforeningen. som
forutsitter att konsulter m. fl. kan tjinstgdra som besikiningsmin, anfor att
utbildningen for besiktningsmiin bor vara tillginglig for sivil offentligt som
enskilt anstidlld personal. Konsumennerket understryker vikten av att man
vid planering av den i rapporten foreslagna utbildningen noga beaktar
behovet av sakkunnig personal ocksd for andra kontroll- och besiktnings-
uppgifter in den i rapporten aktualiserade, sdsom kontroll- och besikinings-
verksamhet avseende nyproduktion av smahus. Flera instanser ifrhgasiitter
om erforderligt antal besiktningsmin skall kunna rekryteras. Sektionen for
maskinteknik vid KTH finner dock att rekrytering och utbildning av inspek-
térer/radgivare genom en medveten satsning bdr kunna utf6ras inom det i -
utredningsdirektiven angivna tidsperspektivet eller kanske till och med pa
halva denna tid.

Tekniker, byggnadsarbetare och montdrer for dtgidrder

Siukvdrdens planerings- och rationaliseringsinstitut samt SAR och Arkiteki-
forbunder framhéller att utbildningsinsatser for dem som skall utféra
Atgirderna #dr minst lika viktiga som utbildning av inspektérer. Rorfirmornas
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riksforbund pldpekar att tiligdng till fackkunnig personal dr en absolut
forutsittning for genomforandet av foreslagna atgdrderna. Det dr dirfor
nodvindigt att atgirder vidtas for att mdéjliggdra grundutbildning och
fortbildning av erforderlig personal.

Drifts-och underhdllispersonal

Minga instanser framhéller. som redovisats i avsnitt i 6.6.5, att det sidtt pa
vilket drift och underhdll av byggnader skots dr av minst lika stor betydelse
frdn energihushdliningssynpunkt som mdnga av de i dtgirdsprogrammet
upptagna huvudpunkterna och att en forbittrad energihushélining inom
detta omrade kan dstadkommas utan andra kostnader én en omfattande
utbiidnings- och kursverksamhet for driftispersonalen. Fastighetsanstdildas
Jforbund med stod av flera andra instanser anfor att all personal som arbetar
inom flerbostadshus bor ha en ordentlig utbildning for detta.

Utbildningsresurser

BFR, sektionen for maskinteknik vid KTH och Rorledningsfirmornas arbets-
givareforbund framhaller att forutsitiningarna inom installationsomradet 4r
speciellt ogynnsamma cftersom den VVS-tekniska grundutbildningen
genom statsmakternas tidigare beslut i stort sett upphort. Ateruppbyggnad av
utbildningsresurserna for tekniker kriivs sdlunda bide p4 gymnasieniva och
pa hogskolenivd. BFR framhaller att en bred kompetensuppbyggnad darfor
méste ta 1&ng tid i ansprak. Rérledningsfirmornas arbetsgivareforbund fram-
héller att utbildningstiden for en yrkesarbetare i branschen dr 4 A&r.
Byggnadsndmnden i Stockholm framhaéller att tiligingen pd sakkunniga inom
omridet ir begriansad och S/B och VV'S-tekniska foreningen foreslar att det
omedelbart pdborjas en utbildning av ldrare for den fortsatta utbildningsverk-
samheten. Arbetsmarknadsstvrelsen papekar behovet av utbildning och
{orordar forsGksverksamhet i ndgot cller ndgra lan. BFR papekar vidare att
den utbildning av driftspersonal som skoltverstyrelsen utrett inte kan fa
ndgon avsevird verkan pa flera 4r. BFR sammanfattar liget inom utbild-
ningsomrddet med att pdpeka att den plan for omfattning och genomftrande
av utbildning som planverket {Grklarar sig berctt att medverka till dr av
central betydelse vid genomférandet av atgirdsforslaget.

Ats_killiga institutioner, branschorganisationer m. m. framhdller att de ar
beredda att medverka i olika typer av utbildnings- och informationsverksam-
heter. Sddana synpunkter framfors bl. a. av tekniska fakulteten vid Lunds
universitet, Kommunforbundet, Industrins byvggmaterialgrupp och SAR och
Arkitektforbundet. :



Prop. 1977/78:76 180

6.7.4 Byggmaterialproduktion

Produktionskapaciteten i svensk byggmaterialindustri berdrs endast av ett
fatal remissinstanser och dd i allminhet i ganska allmédnna ordalag. Industrins
bvggmaterialgrupp anser att de foreslagna byggnadstekniska atgirderna kan
genomforas under en tio&rsperiod utan att man skall behova rikna med nigra
problem betriffande tillgdngen pé olika byggnadsmaterial, méjligen med
undantag av snickeriindustrin. Gruppen framhéller att mdnga delbranscher
inom byggmaterialindustrin f6r nirvarande arbetar med betydande dverkap-
acitet och inom vissa branscher - 1. ex. mineralull, isolerglas och gipsskivor —
pagar eller har nyligen genom([orts kapacitetsutbyggnader. Om de f6reslagna
atgdrderna betridffande isolering av fasader och vindsbjilklag genomfors
under en tiodrsperiod véntas detta endast medfora att efterfrgenivan for
mineralull under denna tid 6kar med 102420 % jamfort med 1976 4rs faktiska
nivd. Liknande synpunkter framfores av Industrigruppen for litr bvegeri.
Snickerifabrikanternas riksforbund séger sig vara berett att vid genomforande
av Atgdrdsprogrammet s6ka medverka pd olika sitt, men framhaéller att den
tidsrymd 6ver vilken atgérderna fordelas dr viktig och bor noga dvervigas
innan beslut om Aatgirdernas genomforande fattas. Ett allt for snabbt
genomforande kan enligt férbundet fi synnerligen besvirande konsekvenser,
sdvil under genomforandefasen som efter det att Atgirderna utforts.
Kapacitetsbrist kan tillfiilligt uppstd for att senare avldsas av betydande
kapacitetséverskott, vilket sjdlvfallet medfor en rad odnskade konsckven-
ser.

7 Sammanfattning av planverkets rapport — Energihushallning i
befintlig bebyggelse — slutlig rapport

7.1 Allmint om rapporten

Rappo}ten — Energihushéllning 1 befintlig bebyg-
gelse - slutlig rapport - samt bilagor 6verlimnades till rege-
ringen 1977-09-05 och utgdr en slutlig redovisning av planverkets utredning
med anledning av regeringens uppdrag 1976-08-19. Den ersitter darfor helt
den preliminira rapporten 1977-01-31.

Planverket anger att rapporten har utarbetats med utgdngspunkt frin
regeringens direktiv 1976-08-19 och med utgingspunkt frin riksdagens
beslut rorande energihushéllning under forsta halvdret 1977. Synpunkter
framf6rda av och utredningar utférda av remissinstanserna i anledning av
den prelimindra rapporten har enligt verket beaktats vid utarbetandet av
rapporten. Ytterligare uppgifter och underlag for rapporten har verket
inhidmtat frAn ndgra kommuner och landsting samt frén fortifikationsf6rvalt-
ningen, byggnadsstyrelsen, HSB:s riksférbund, Svenska riksbyggen. SABO
och Sveriges fastighetsidgareftrbund. Samré&d i vissa frigor har under hand
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skett med bl. a. bostadsstyrelsen, SIB och industriverket samt ett flertal
organisationer, f6retag och enskilda personer.

Rapporten redovisar tinkbara tekniska spartgirder, en analys av konse-
kvenserna av dessa atgirder, forslag till limpliga Atgirder for genomforande
metoder och resurser for att beddma och besiktiga befintliga byggnader samt
slutligen forslag till administrativa atgirder, inklusive styrmedel genom nya
eller dndrade forfattningar.

Avgorande for mdjligheterna att uppnd en energibesparing som kan
tillgodose de forutsiittningar som anges i regeringens propositioner 1977 ir
enligt planverkets uppfattning att omfattande och effektiva atgirder vidtas i
den befintliga bebyggelsen. Som en f6ljd hiirav har planverket bedomt det
nddvindigt att vidga utredningen utéver vad som angavs i de ursprungliga
direktiven. Planverket har dirfor studerat dven sddana spardtgirder som inte
dr direkt forknippade med regelmiissigt underhal!l eller med normalt fore-
kommande ombyggnadsatgirder. Vidare har sparatgirder under en lingre
tidsperiod édn 10 r behandlats.

Planverket anger dven vissa begrinsningar av sitt uppdrag. Planverket har
siledes inte haft méjlighet att inventera byggnadsbestandets omfattning eller
nirmare studera den befintliga bebyggelsens egenskaper. De tekniska
spardtgiirder som behandlas bygger i allt visentligt pd nu kidnd teknik. Vissa
icke traditionella, s.k. lokala energikilllor for uppviirmning behandlas
kortfattat. Frigan om restriktioner rorande direktverkande eluppvirmning
behandlas inte i rapporten, eftersom denna friga dr foremal for sirskild
utredning (dir. 1977:69).

I rapporten har utnyttjats samma definition av nettoenergiférbrukning och
bruttoenergiférbrukning som i underlag fran SCB och SIND. Det innebir att i
bruttoenergiforbrukningen inte inridknas de omvandlings- och Gverférings-
forluster som finns #iven vid anvindning av elenergi och fjiirrvirme.

Bostadsbebyggelsen har i forsta hand studerats. Men iiven dvriga lokaler
och industrins byggnader har i viss omfattning behandlats trots att statistiska
uppgifter om denna bebyggelse d4r mycket knapphindiga. Problem rérande
fritidshus m. m. har inte tagits upp till behandling, eftersom cnergisparit-
girder rorande dessa hus dir foremal f6r utredning i annat sammanhang.

Efter samrdd med bostadsdepartementet har berikningar av spareffekterna
i forsta hand knutits till méldren 1985 och 1995. Vid beddmning av de
ekonomiska konsekvenserna har planverket utgdtt frin dagens kostnadslige
och genomsnittliga kostnader. Det har inte varit mojligt att fordjupa
kostnadsbedémningarna och t. ex. ta hinsyn till prognostiserade, framtida
viirden pé energipris samt material- och arbetskostnader. Inte heller eventu-
clta fluktuationer i rintenivin har kunnat beaktas.

Planverket har inte bedémt det realistiskt att ldgga fram forslag till
tillimpningsbestimmelser till de i rapporten foreslagna dndringarna i'bygg-
nadslagstiftningen. Planverket har inte ansett det falla inom ramen for
utredningsuppdraget att g nidrmare in pd utformningen av bestimmelser for
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statliga 1dn och bidrag eller att utreda skatte- och taxeproblem samt pris- och
kapitalmarknadsfragor.

Inte heller hyresfrigor behandlas i rapporten. Planverket understryker
emellertid att sadrskilt frigan om utformning av brinsleklausuler ir av stor
betydelse niir det géller att skapa ett positivt intresse for energispardtgirder i
hyreshus.

I det f6ljande dterges utredningsresultat och slutsatser i planverkets rapport
— Energihushallning i befindig bebyggelse — slutlig rapport — i sammandrag.
Samtliga hir refererade asikter dr sdledes verkets egna.

7.2 Bebyggelsens omfattning och energiegenskaper

Rapporten redovisar bebyggelsens omfatining och egenskaper samt ener-
gidtgdngen for olika typer av byggnader. For bostiderna har underlag tagits
fram i form av latt tillgingligt statistiskt material.

Nir det giiller lokalerna har det inte visat sig mojligt att f& fram uppgifter
som ir viisentligt bittre dn de som under senare &r anvints vid bedémning av
utvecklingen av energidtgdngen. Planverket har dirfGr valt att bygga sina
bedomningar pd tidigare redovisade uppgifter trots att dessa dr mycket
osikra.

Planverket har med hiinsyn till osiikerheten i tillgdngliga uppgifter avstitt
frAn att gora direkta jimforelser mellan energidtgdngen i olika typer av
byggnader. Mycket tvder emellertid pd att man i lokalerna anvidnder
viisentligt mera energi in i bostiderna riknat per m? utnyttjad vaningsyta
eller per m3 byggnadsvolym.

7.2.1 Bebyggelsens omfattning

Ar 1975 fanns det 3,53 miljoner ligenheter i landet. varav 1,47 miljoner i
sméhus och 2,06 miljoner i flerbostadshus. Antalet rumsenheter (bostadsrum
eller kok om minst 6 m?) var 13.8 miljoner, varav 7.2 miljoner i smihus och
6.6 miljoner i flerbostadshus. En tredjedel av bostadsbestindet fanns i
storstadsomradena (Stockholm, Goteborg och Malmé) och ndgot mindre én
en fjardedel i glesbygd och tdtorier med mindre dn 2 000 invanare. (Med tiitort
avses en bebyggelsegrupp med minst 200 invdnare. Bebyggelsetiitheten i
gruppen skall vara sadan att avstinden mellan husen inte Sverstiger 200
m.)

Smahusen var den helt dominerande hustypen i glesbygd och mindre
titorter. Nirmare en fjirdedel av ligenheterna i sm&husen var byggda fore
1921. Ungefdr en tredjedel var byggda efter 1960. Flerialet av de iildre
smdhusen 1&g i glesbygd och mindre tiitorter.

I storstadsomradena och de stérre titorterna dominerade flerbostadshusen.
Endast 10 % av ligenheterna i flerbostadshusen var byggda fore 1921. Meriin
40 % hade tillkommit efter 1960.
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Under perioden 1971-1975 byggdes 454 000 ldgenheter. Antalet avgingna
ldigenheter var 105 000 under samma period.

Flertalet (ca 95 %) av lidgenheterna i smahus dgdes 1975 av enskild
person.

Nirmare 40 % av ligenheterna i flerbostadshusen digdes av stat, kommun
ellerallminnyttigt foretag och ca 25 % av bostadsrittsforeningar. Ungefir tre
fiardedelar av ldgenheterna i de flerbostadshus som var byggda fore 1941
dgdes av enskild person eller av dodsbon. fastighetsforeningar eller fastig-
hetsbolag. :

Madjligheterna att med tillgdnglig statistik kartligga lokalbestdndets
omfattning och industrins byggnader dr enligt verket mycket begriinsade.

Lokalbestdndets omfattning exkl. industrilokaler enligt industriverket
(SIND PM 1977:5) framglr av figur 7.1. Volymen avser endast den
uppviarmda delen av lokalbestidndet.

Nir det giller att faststdlla omfattningen av industrins byggnader ir
materialet enligt verket dnnu mer knapphéndigt dn betriffande Svriga
lokaler. Ytterligare en komplikation vid bestimmandet av industrins lokal-
volym ur energiférbrukningssynpunkt dr att en del lokaler vidrms av
processviarme medan en del dr ouppviirmda. Lindskoug har i BFR-rapporten
T9:77 bedémt den totala lokalvolymen r 1975 till 630 miljoner m?, varav 250
m? utgdr industrilokaler.

Figur 7.1 Det befintliga lokalbestandets (1976) uppviirmda volym (exkl. industrilo-
kaler) fordelad p4 nyttjare enligt industriverket (SIND PM 1977:5)
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7.2.2 Bebyggelsens egenskaper
7.2.2.1 Bostadsbestdndets egenskaper
Ligenhetsstorlek

Drygt hilften av ligenheterna 1975 bestod av 2-3 rum och kok och en
tredjedel var stérre d4n 3 rum och kdk. | smahus beldgna i titorterna var
andelen sddana storre ligenheter drygt 70 %. Motsvarande virde for smahus
i glesbygd var 45 9%. Ligenheterna i flerbostadshusen var viisentligt mindre
och endast drygt 10 % var storre dn 3 rum och kok.

Utrustningsstandard

Som en f6ljd av modernisering och rivning av ildre ligenheter har andelen
omoderna och halvmoderna ligenheter (lagenheter med vatten., aviopp,
centralviirme och WC) minskat kraftigt scdan 1960. 1975 var drygt 85 %
moderna, motsvarande siffra 1960 var drygt 50 %. En stor del av smahusli-
genheterna i glesbygd var omoderna.

11975 &rs bostadsbestdnd fanns cirka 240 000 omoderna ligenheter, varav
cirka 165000 i smihus. De halvmoderna ligenheterna uppgick till cirka
245 000.

Nettotillskottet genom modernisering uppgick under perioden 1971-1975
till cirka 120000 lidgenheter, vilket var ndgot mer in de cirka 110000
ligenheter som moderniserades under foregdende femarsperiod, 1966-1970.
Antalet moderniserade ligenheter i flerbostadshus Skade starkt frin cirka
10 000 tigenheter 1966-1970 till cirka 60000 1971-1975. Samtidigt sjonk
emellertid antalet moderniserade liigenheter i smahus fran 100 000 till cirka
60 000.

Area hos klimatskidrmen

Arean hos taket (vindsbjilklaget), fasaden (yttervidgg inkl. fonster och
dorrar) och bottenbjilklaget dr i forhéllande till golvarean viisentligt storre i
friliggande sméhus in i flerbostadshus. For bostadshus byggda under
perioden 1946—1955 uppgdr fasadarean (ytiermatt) per m? bostadsyta till cirka
1.351 friliggande 1-planshus och till cirka 1,151 friliggande 1 1/2-planshus. 1
flerbostadshus byggda under samma period uppgir fasadarean per m?
bostadsyta till cirka 0.75. Detta virde giller for sdvil lamellhus som
punkthus. I extremt smala friliggande flerbostadshus med endast 8 m bredd
ar fasadarean per m? bostadsyta nistan lika stor som f6r friliggande smé&hus i
1 1/2-plan. For breda och korta flerbostadshus beldgna i slutna kvarter kan
fasadarean per m?bostadsyta vara si 14g som 0.3. Effekten av att viirmeisolera
ytterviiggarna i sddana hus dr ddrfor vésentligt mindre 4n i ett flerbostadshus
som ir si smalt som 8 m. Stérre delen av den totala arean for bostider i landet
finns i smahusen.
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Ytterviggar

Tillgingliga uppgifter betriffande yttervidggskonstruktionen ger inte enligt
verket en fullstindig bild av konstruktionsvalet. Ibland dr de redovisade
virdena svdra att tolka. Mot bakgrunden av uppgifter i 1945 ars bostadsrik-
ning och en de} undersdkningar som utfordes inom bostadsstyreisen pa 50-
talet har verket gjort en uppskattning av konstruktionsvalet och k-virdena
under olika tidsperioder. Dessa redovisas i tabell 7.1 och tabell 7.2.

Tabell 7.1 Uppskattade k-viirden for klimatskdrmen i det befintliga bostadsbe-
stindet (1975) fordelade pa hustyp, byggnadsdel och byggnadsar (planverkets
rapport)

Smahus byggda Flerbostadshus
byggda
fore 1921-  1941-  1961- fore 1921~ 1941-  1961-
1921 1940 1960 1975 1921 1940 1960 1975
Ligenheter 1000-tal 390 295 315 470 200 280 705 875
Bostadsyta per ligenhet, m2 90 92 97 111 60 32 57 67
k-viirde i W/m?2°C
Tak (vindsbjilklag) 0.60 0.50 045 030 065 0.60 0.50 0.30
Yitervigg 090 0385 0,60 040 1.00 1,00 0.70 045
Fénster! 3.00 3.00 290 2.70 3.00 3.00 290 2,70
Golv 0,65 0.55 0,50 035 0.70 0.65 0.55 040
L Ink!. fonster i dorrar
Tabell 7.2 Bostadsbestindet (1000-tal Igh) 1975 efter byggnadsar och ytterviiggs-
material enligt planverkets uppskattning
Ytter- ‘Smahus Diirav byggda Flerbo- Dirav byggda
viiggs- totalt  -1920 1921- 1941- 196]1- stadshus-1920 1921- 1941- 1961-
material 1940 1960 1975 totalt 1940 1960 1975
Trid 1260 345 270 240 405 545 80 60 75 330
Tegel 65 45 15 3 - 430 120 200 110 0
Tegel +
isolering 35 - 5 20 10 19 - N 120 65
Gasbetong 110 - 5 50 55 660 - 10 340 310
Betong - - - - - 235 - 5 60 170
Totalt 1470 390 295 315 470 2060 200 280 705 875

Uppvidrmningsform

Ar 1975 hade cirka 22 % av ligenheterna i smihusen och cirka 2 % av
ligenheterna i flerbostadshusen elvirme (tabell 7.3).
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Tabell 7.3 Bostadsligenheter i 1000-tal fordelade pa uppvirmningsform ar 1975
(planverkets rapport)

Typ av virme- Antal Igh Antal Igh
anlidggning i smahus i flerbostadshus
Fjdarrvirme 32 717

Oljepanna 1119 1288

Elvirme 332 42

Totalt 1483 2047

Kalla: FoB 1975, SCB:El- och fjérrvirmefdrsoriningen 1975 (Iv 1976:7.40)

7222 Lokalbestdndets och industrins byggnadersegen-
skaper

Tillforlitliga uppgifter om tekniska egenskaper och kvaliteter hos lokalbe-
stdndet och industrins byggnader dr svara att fa fram. Flertalet lokaltyper,
sdsom kontor, vardbyggnader och skolor, kan emellertid enligt verket
beddmas ha ndgot simre virmeisoleringsegenskaper én flerbostadshus och
hogre energiforlust genom ventilationen. Det finns dirfér skiil att anta att
mdjligheterna till encrgibesparing ir storre dn i bostadsbesténdet.

7.2.3 Bebyggelsens energifirbrukning
7.2.3.1 Inledning

I rapporten anvinds begreppen nettoenergi och bru Ltocnérgi.
Med nettoenergi for byggnader avses den inom byggnaden “forbru-
kade™ miéngden energi, dvs. summan av virmeforluster genom viggar
inklusive fonster, tak och golv, cnergi for uppvirmning av ventilationsluft
och for uppvirmning av tappvarmvatten samt elenergi for hushallsindamél
minus den energi som tillférs byggnaden frén personer, belysning. sol o. d.
(s. k. gratisenergi).

Vid beddmningavden mingd bruttoenergi somtillfors byggnaderna
tas i denna rapport hiinsyn till de omvandlings- och dverforingsforiuster som
sker i de i byggnaderna placerade oljepannorna och de centrala oljeeldade
anliggningarna. Ddremot beaktas inte de omvandlings- och 6verforingsfor-
luster som uppstér vid anvindning av elenergi eller energi frin fjarrvirme-
verk. Motsvarande indelning anvinds i statistiskt underlag frin SCB och
SIND.

Det faktum att det i rapporten anviinds ett begrepp bruttoenergi som inte
beaktar omvandlings- och gverforingsforluster for vare sig fjarrvirme eller
clencrgi méste, enligt verket, beaktas speciellt i samband med alt man
dverviger en Overgdng frin uppvirmning av byggnader med smé clier
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medelstora oljepannor till fiirrvirme eller elvirme eller tviirtom.

For att gdra det majligt att jimfora de totala bruttoenergiviirdena 1985 och
1995 {orutsitts i rapporten att dagens fordelning mellan energikillor kommer
att vara densamma 4r 1985 och 1995. Vid beddomning av den energibesparing
som uppnds vid vissa enskilda dtgirder, t. ex. vid 6verging till fjirrvirme
eller vid utnyttjande av solinstrdlning. tar rapporten dock hinsyn till den
verkliga bruttoenergiindringen.

Konsckvenserna av att utnyttja mer eller mindre elenergi for uppvirmning
behandlas inte i rapporten.

7.2.32 Bostadsbestdndets energiforbrukning

Med utgéngspunkt frin bostadshestdndets omfattning och cgenskaper har
verket gjort vissa berikningar och uppskattningar rérande bostadsbestandets
energiforbrukning,.

Mot bakgrund av en beriikning av nettoenergifdrbrukningen per ligenhet
ar 1975 fordelad pa hustyp och byggnadsar beridknar verket nettoenergifor-
brukningen i bostadsbestindet pd byggnadsar och byggnadstyp (figur 7.2).
Antalet gradtimmar har vid berikningarna antagits till 110 000.

Figur 7.2 Nettoenergifirbrukning (1975) i det befintliga bostadsbyggnadsbestindet
fordelade pa byggnadstyp och byggnadsar (planverkets rapport)
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Verket framhéller att om man omvandlar den angivna nettoencrgifdrbruk-
ningen till bruttoenergiférbrukning s blir denna drygt 105 TWh {r bostiider.
Det ir nagot hogre én de cirka 100 TWh som antagits gilla for bostider 1975.
Skillnaden beror enligt verket sannolikt p& att virdena {6r smihus bor
minskas med cirka 10 % med hinsyn till att man dér formodligen haller nagot
ldgre inomhustemperatur &n i flerbostadshusen.

7233 Lokalbestdndets energiférbrukning

Tillgingligt material fran sivil SIND som Energisparkommitién tyder pa
att ett kraftigt trendbrott dgt rum betriffande energiférbrukningen inom den
s. k. dvrigscktorn, dvs. for bostdader och lokaler. Denna utveckling ér enligt
verket anmirkningsvird i det l1dnga perspektivet. Det innebdr att en brant
Okning av energifGrbrukningen frdn andra virldskriget och fram till 1970-
talets borjan ddmpats och nidrmat sig s. k. nolltillviixt.

7.2.4 Byggnadsbestdndets och energiforbrukningens utveckling
7.24.1 Bostadsbestidndets utvecklingochenergiférbruk-
ning

For att totaleffekter i bostadsbestdndets energiforbrukning skall kunna
bedtémas maste antaganden goras om bostadsbestdndets tillvaxt. Planverket
har dirvid antagit foljande for perioden 1976-1985:

Nyproduktion per &r smihus 40 000 1gh
Nyproduktion per &r flerbostadshus 25000 Igh
Nettoavglng per &r smihus 15000 Igh
Nettoavging per ar flerbostadshus 10 000 igh

Samma antagande har dven gjorts f6r nésta tiodrsperiod fram till 1995.

I figur 7.3 har avgangen fordelats p& bostadsbestdndets aldersklasser och
nyproduktion adderats s att dlderssammansittning av 1985 och 1995 érs
bostadsbestdnd redovisas. Verket redovisar ocksa bruttoenergiférbrukningen
per ligenhet fordelad pd hustyp och byggnadsar (figur 7.4).

Verkets bedomning av den totala utvecklingen av bostiders bruttoenergi-
forbrukning 1975-1995 framgar av figur 7.5.

I rapporten redovisas energiforbrukningen for smahus och flerbostadshus
fordelad pd uppvirmning (inkl. eluppvidrmning), varmvatten och hushéllsel.
For smahus atgdr 12 % av energifdrbrukningen till hushéllsel, 14 % till
varmvatten och resterande 74 % till uppvarmning. For flerbostadshus ar
motsvarande siffror 16 %. 20 % resp. 64 %.
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Figur 7.3 Antagen liigenhetsutveckling fram till 1995 (planverkets rapport)
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Figur 7.4 Bruttoenergiférbrukning (1975) per ligenhet fiordelad pa hustyp och
byggnadsar (planverkets rapport)
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7.24.2 Lokalbestdndets och industrins byggnaders ut-
veckling och energifdérbrukning

Betriffande bostiider finns ctt dokumenterat utgingslige med uppgifter
om det nuvarande bestdndets omfattning och sammansiittning som undcrlag
toren prognos om byggnadsvolymens utveckling. Detta saknas niir det giller
lokaler och industrins byggnader.

Statens industriverk har i en prognos for évrig lokalvolym (SIND PM
1977:5) beddmt Skningstakten under tiden 1982-85 till 1.6 procent och
1985-95 1ill 1,1 procent.

Verkets bedomning av lokalbestdndets (exkl. industrins lokaler) omfatt-
ning och utveckling redovisas i figur 7.6. Specifika forbrukningstal for lokaler
som ¢j dr industrilokaler (6vriga lokaler) 1975-95 redovisas i tabell 7. Aven
dessa uppgifter har erhallits ur SIND:s rapport (PM 1977:5). Verket konsta-
terar att de specifika d1gangstalen synes hoga jimfort med de viirden som
erhallits frAn byggnadsstyrelsen och andra statliga verk. Skillnaden kan enligt
verket bero pd olika siitl att berdkna byggnadsvolymeh. Bruttoenergiforbruk-
ning for dessa lokaler uppgar med dessa utgdngspunkter tifl 46 TWh/ar 1975.
55 TWh/ar 1985 och 59 TWh/ar 1995.
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Figur 7.5 Utveckling av bostaders bruttoenergiforbrukning 1975-1995 (planverkets
rapport)
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Figur 7.6 Prognos fér volymforandring for dvriga lokaler (planverkets rapport)
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Tabell 7.4 Specifika energiﬂtgiﬁgsml for ¢vriga lokaler, kWh/m?, 1972-95

1975 1985 1995

Totalt 120 121 115
dirav eldrift4+elvirme 218 36 46
fjarrvirme 126 24 37
annat 856 61 32

Betriiffande industrins lokaler, volymutveckling och energiférbrukning
hiinvisar verket till en utredning av N E Lindskoug som publicerats i BFR
rapport T9:77 (tabell 7.5}
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Tabell 7.5 Viirmd lokalvolym och energiforbrukning i industrins byggnader 1975,
1985 och 2000

1975 1985 2000

Lokalvolym milj. m? 250 325 400
Bruttoenergiférbrukning
TWh/ar 170 254 300

7.2.5 Exempel pd energispardtgdrder

Planverket har genom enkiter och underhandskontakter insamlat
uppgifter om vidtagna energihushaliningsatgirder, sirskilt vad giller kost-
nader och erhdllna besparingar. Dessutom har en inventering gjorts av
beviljade 1&n och/eller bidrag for energibesparande atgirder.

I en bilaga till rapporten redovisas de stdd och bidrag som beviljats for
energibesparande dtgirder i bostider, kommunala byggnader, industrier och
offentliga lokaler samt teoretiskt beriknade spareffekter.

7.3 Lampliga atgiirder i befintlig bebyggelse
7.3.1 Allmdnt

De sparitgiarder som planverket foreslar inrymmer sivil beprévade
metoder som sédana som innebidr nytdnkande och utveckling.

Energisparatgidrderna kan avse byggnadstekniska dtgérder rérande klimat-
skidrmen och installationstekniska &tgirder rérande ventilation, uppvirm-
ning. varmvattenforsérjining och belysning. 1 en bilaga redovisas och
kommenteras ett 50-tal dtgirder i var sitt “"atgidrdsblad™. Spardtgirderna har
- analyserats enligt en gemensam bedomningsmall (se nedan).

— Typ av byggnad dir dtgidrden 4r tdnkbar
Bedémning av realism av den forslagna atgirden.

— Energibesparing
Uppskattning av spareffekt samt lamplig eller nddvindig kombination
med annan atgdrd for att uppné avsedd effekt.

- Kostnader
Beddmning av kostnader for inkép och installation av komponenter,
oversiktlig bedémning av kostnadseffekterna m. m. '

— Material- och utférandekontroll
Bedémning av mdjligheterna att genom provning eller besiktning kontrol-
lera resultatet.

13 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 76
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- Genomfdrbarhet
Genomforbarheten bedéms med hiinsyn till produktutveckling. tillgdng pa
kunnig personal etc.

- Risker for bieffekter
Kinslighet for storningar, effckter pd andra komponenter eller system
bedoms.

-~ Konsekvenser for berérda parter
Bedomning av tillgdng pd komponenter m. m., skétselproblem, service-
och underhéllsbehov etc.

De ecnergibesparande atgiirderna kan i princip indelas cfter insatsens
omfattning. Planverket har indelat dtgirderna i foljande fyra grupper eller
kategorier:

1. Andrad drift och skotsel

2. Injustering och underhéatl

3. Forbittringar av enkelt slag

4. Forbiittringar av mer omfattande slag

Andrad drift och skdtsel omfatiar Atgirder som vidtas av drift-
och skdtselpersonal, t. ex. 6vervakning av panncentraler eller kontroll av att
fastighetens ytterdorrar ir stingda vid kall viderlek. Aven &tgirder som
brukarna sjilva kan vidta. t. ex. att undvika fonstervidring s& mycket som
mojligt.

Injustering och underhdll omfattar injustering av luftbehand-
lings- och uppviarmningsinstallationer och underhall t. ex. genom tétning av
fonster och dorrar. Installationer har normalt kortare livslingd dn byggnaden
i 6vrigt och vissa komponenter i installationssystemen méste dirfor bytas ut
eller trimmas periodiskt. Aktuella underhdllsatgirder hiir kan omfatta byte av
delar i reglerutrustningen, oljebriinnare o. d. samt trimning av brinnare och
panna.

Enklare forbdttringsédtgirderirnormalt aktuella for installatio-
nerna, men det finns atgirder som berdr byggnaden, t. ex. virmeisolering av
vindsbjilklag eller av brostningar bakom radiatorer. Exempel pé atgiirder pi
installationssidan ir installation av utetemperaturstyrd automatisk shuntut-
rustning, av utrustning for drifttidsstyrning av uppviirmningssystem cller av
motsvarande utrustning {or luftbehandlingssystem.

Meromfattande forbdttringsatgdrder forekommer oftast pi
byggnadstekniska sidan och omfattar normalt byggnadens klimatskirm. Det
giller forbittring av virmeisolering av viggar utvindigt eller inviindigt eller
av golvbjilklag m. m. Installationstckniska &tgiirder kan forekomma, t. ex.
anslutning tilt fjarrviirmenit eller installation av system {6r virmedtervin-
ning ur ventilationsluft. De flesta av dessa tgirder ir byggnadslovsplik-
tiga.



Prop. 1977/78:76 195

Med denna kategoriindelning grupperas atgirderna i princip efter insatsens
storlek. Kategoriindelningen far dock inte ses som en renodlad prioriterings-
ordning. Ur angeligenhectssynpunkt bor normalt i férsta hand vidtas de
Algirder som ger storsta mdjliga cnergibesparing i relation till nedlagd
kostnad, menar verket. Det kan innebira att en dtgérd tillhgrande gruppen
“forbittringar av omfattande slag™, 1. ex. installation av viirmedtervinnings-
utrustning, kan vara mer angeliigen dn vissa &tgirder hoérande till de tidigare
tre grupperna. Vid bedomningen av angelagenhetsgraderingen pépekar
planverket att hinsyn dven maéste tas till drift-och skotselkostnad samt till
Atgirdens tekniska livsidngad och till byggnadens &terstdende livslingd.

Planverket framhaller att for varje led i processen att genomfora en teknisk
tgird i en byggnad — frin rAvaruutvinning till fullbordad Atgird — atgér vissa
mingder energi. Vid en bedomning av effekten av energibesparande atgarder
ir det dirfor av intresse att kdnna till vilka mingder energi som &tgér for
framstillning av byggmaterial, utrustning for installationer och till trans-
porter och byggproduktion i férhdllande till den enecrgibesparing som kan
istadkommas genom forbittringsitgirderna.

Planverket har beriiknat att cnergidtgingen for att genomfora de tekniska
tgirderna motsvarar 1,0-1,5 % av den energibesparing atgirderna medfor
under byggnadens livslingd. Verket har diirvid riknat med att en atgirdad
byggnad har en genomsnittlig aterstiende livsldngd pa 40 Aar.

Planverket anser dven att en siinkning av inomhustemperaturen kan ge
betydande energibesparingar. Samtidigt pdpekar man att den ldgsta accep-
tabla rumstemperaturen ej gencrellt kan anges utan att den beror pi
omgivande vigg- och fonsterytors storlek, vdrmeisoleringsforméga och
tithet.

7.3.2 ¥darmeisolering

Tilldggsisolering kan enligt planverket ofta ske med moderna hégisole-
randc material. God spareffekt kan dérfér uppnis med rimliga isolerings-
tjocklekar. Nya tillidggsisoleringskonstruktioner kan (6rvintas bli utvecklade
inom de nirmaste &ren genom insatser av materialindustrin, byggnadsindu-
strin och forskningsverksamheten vid bl. a. de tekniska hogskolorna.

7.3.2.1 Viarmeisolering av tak och bjédlklag

Limpliga produkter och teknik for viirmeisolering finns. Ldnsamheten for
en relativt kraftig tillaggsisolering dr vanligen god, sirskilt for hus med l4tt
atkomliga tak- eller vindsbjilklag. Planverket anser diremot att isoleringen
hos kompakta tak, dvs. yttertak och innertak med gemensam stomme
normalt ir svar att fOrbéttra. Enkla metoder saknas. Om rumshgjden tillater
kan det, siirskilt i samband med renovering, vara ckonomiskt att géra en
invindig tillaggsisolering. Om yttertakbeldggningen behdver bytas ut kan
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under vissa fSrutsittningar ocksd en tilldggsisolering utfvras pd takets
ovansida.

7.3.2.2 Virmeisolering av ytterviggar

Planverket anser att en utviindig isolering av ytterviiggarna frin teknisk
synpunkt oftast ir mest fordelaktig. De vanligen siimst isolerade viiggdelarna
ar bjdlklags- och innerviggsanslutningar till yttervéggen. En tillidggsisolering
utvindigt forbittrar alla delar av fasaden, dven de simsta. Om isoleringen
placeras pa insidan blir detta inte mdojligt.

Den ekonomiska lonsamheten dr i hog grad beroende av om atgirden kan
kombincras med andra renoveringsitgirder som énd4 skulle ha kommit till
stdnd. Om husets fasadbekliddnad behdver bytas ut eller underhéllas, ir en
samtidig forbiittring av virmeisoleringen i regel motiverad. sirskilt om man
didrigenom ocksi kan minska de framtida underhdliskostnaderna. Fasader
med kulturhistoriskt intresse kan enligt verkets uppfattning oftast inte forses
med utviindig tilldggsisolering. Detsamma giller fasader som har speciell
form, dr forsedda med en stor mingd bursprak (balkonger i vissa fall) eller dér
takspringet ir otillridckligt for att skydda viggen i tillriicklig grad vid en utat
Okad viggtjocklek.

En utviindig tilliggsisolering medfr att byggnadens yttermatt 6kar négot.
Aven om byggnaden ir uppford med hogsta tilliten planyta eller om
tilldggsisoleringen medfor att avstandsregeln i 39 § BS inte innehélls anser
verket att byggnadsnimnden med stéd av undantagsbestimmelserna i 39 och
67 §§ BS utan onddiga restriktioner bér kunna medge att tilliiggsisolering
utfors i ovan nimnda fall. I de fall det blir friga om att tilliggsisolera en fasad
som har fasadlivet i tomtgrins mdaste givetvis dverenskommelse triiffas
mellan berdrda parter. Byggnadsnamnden bor i sddana fall kunna medverka
till att frdgan loses pé ett ldmpligt sitt och att dndamalsenliga energisparat-
girder kan genomforas.

En invindig isolering kan ur teknisk synpunkt med{tra komplikationer,
speciellt i hus av stenmaterial och med utvindigt putsskikt. 1 hus med
triviggar kan en invindig tilldggsisolering forsvaras ur teknisk synpunkt, om
en utvindig isolering inte gr att d&stadkomma och den invindiga isoleringen
utfors i samband med andra f{orbattringsatgirder. Sddana atgiirder dr t. ex.
bittre ljudisolering och montering av ytskikt med stérre forméga att skydda
mot brand. | den ekonomiska kalkylen maste enligt planverket hdnsyn tas till
den minskade ligenhetsytan och svérigheten att utftra cn sidan forbiittring
utan att lagenheten utryms.

7.3.3 Fénster och dorrar

[ dldre hus dr det vanligt att man i samband med ombyggnad dven byter
fonster. Planverket anser att man d4 alltid bor 6verviiga om man kan sitta in
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treglasfonster. Speciellt i byggnader som ir s& placerade att de utsitts {or
kraftigt buller kan ett utbyte av fonster mot biittre ljudisolerande treglasfon-
ster vara befogat. Vid byte av {onster bér man dven dverviiga om man kan
byta till fasta fonster dd dessa ir titare 4n Oppningsbara fonster.

Om de befintliga tvaglasfonstren dr av god kvalitet anser planverket att
man bdr dverviga att komplettera dessa med ett tredje glas. Detta kan ske
antingen genom en in-eller utviindig komplettering med ett enkelglas, utbyte
av ett enkelglas mot ¢n tvaglas isolerruta eller byte av en . fonsterbige med
enkelglas mot en ny fonsterbige med tviglas isolerruta. Anviinds isolerglas-
rutor bor dessas bestandighet garanteras av fabrikanten. Vid allt fOnsterbyte
och fonsterkomplettering papekar planverket virdet av att vilja sddant
material i karm och bége att kommande underhéllskostnader hélls ncre.

Planverket nimner diven mgjligheten till energibesparing genom att byta
ytterdorrar i speciellt smahus samt genom att forbéttra virmeisoleringen hos
ytterdorrar och brostningar i fonsterdorrar. Goda energispareffekter kan dven
uppnas genom att forse fonster med olika typer av persienner, gardiner,
fonsterluckor etc. D4 lokalnyttjarens sparambitioner hir iir helt avgorande for
spareffekten anser planverket emellertid att man inte kan bedéma besparing-
arnas storlek.

7.3.4 Tiwmingsargirder

Planverket papekar att cn byggnads tiithet betyder mycket for byggnadens
energifdrbrukning. Titheten far dock ej gbras si stor att hygieniska problem
uppkommer i form av fukt, dalig lufl, for hég radonhalt etc.

Otitheter forekommer vanligen i form av springor och sprickor bade i och
mellan de omslutande byggnadsdelarna. 1 trihuskonstruktioner ger t. ex.
elektriska installationer i yttervdaggar ofta upphov till otitheter. Andra
kiinsliga stéllen 4r anslutningar mellan viigg, fonsterkarm och fonsterbage.
Aven cirkulation av kall luft i byggnadsdelar medfor energiforluster gcnom
att stora ytor kyls ned.

Genom titning med drev, tejp och fogmassa kan ofta springor och sprickor
titas. Injektering med karbamidskumplast eller liknande kan i vissa typer av
konstruktioner medfora okad tithet, frimst genom att inlickande kalluft
hindras fran att spridas i t. cx. bjilklag, menar verket.

Luftiitheten hos fonster och dorrar kan ofta forbiittras avsevirt genom att
gamla, daligt fungerande titningslister mellan karm och bége byts ut mot
nya. Tdtningslister av textiltyp som tidigare anviints for titning av fonster och
dorrar ir mindre limpliga. Under den senaste tiden har utvecklats biittre
titningslister av bestidndiga gummi- eller syntetmaterial som ger god tétning
vid springor upp mot 6 mm och mera.
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7.3.5 Ventilation

Planverket framhéller att uppvirmningen av ventilationsluften svarar {6r
mellan 25 och 60 % av cn byggnads nettoenergiforbrukning, den ligre siffran
giiller for bostdder och den hogre [6r 6vriga lokaler som kontorsbyggnader och
liknande. Genom att sinka uteluftsflédena gir det att dstadkomma en
avseviird energibesparing.

Kunskapen om vilka ldgsta uteluftsfloden som frdn hygienisk synpunkt
kan accepteras idr dock otillricklig. I dag finns det dirfor inte tillrickligt
underlag for att godta ligre uteluftsfléden éin dem som anges i SBN 1975,
Forskning pd detta omrade pigér dock.

I minga byggnader med luftbehandlingssystem ir uteluftsflodet storre dn
det frdn hygienisk synpunkt godtagna luftfléde som anges i SBN 1975, Foratt
minska energiférbrukningen bor man enligt verket siinka uteluftsflddet till de
i SBN 1975 angivna virdena. En ytterligare sdnkning dr manga génger
tinkbar under lidnga perioder di byggnaderna eller delar av dem inte
utnyttjas. I en del fall dr det tdnkbart att periodiskt helt stoppa luftflédet. For
vissa dldre byggnader av stenmaterial kan dock utvecklingen av radioaktiva
produkter vara av en sddan storleksordning att man intc kan g& ned till i SBN
1975 godtagna virden pd luftflédet. Hinsyn maste tas till denna faktor i
byggnader dir risken for radioaktiv strilning dr speciellt stor.

Sker det en generell siinkning av utelufisflodet visar det sig ofta att
tilluftsaggregatets komponenter blir for stora. Man kan dé dverviiga att byta
ut vissa komponenter, t. ex. filter, virmare och framfor allt flaktar eller deras
motorer. Vissa delar av tilluftsaggregaten kan kopplas forbi eller stiingas av.
Befuktning dr i de allra flesta fall inte nodvandig att behalla. Betfuktningsag-
gregat kan enkelt kopplas ur. Nér befuktningen stings av minskas uppvirm-
ningsbehovet kraftigt. Minskningen kan vara si betydande att virmaren for
ventilationsluftens uppvirmning maste byggas om fr att driftstdrningar inte
skall uppsta.

P4 samma sitt som for uppvirmningsinstallationer ir det ofta mojligt att
sinka energiforbrukningen kraftigt gcnom cn injustering av luftbehandlings-
installationen.

[ méinga flerbostadshus har man redan nu installerat fliktar med tva
hastigheter. Med denna utrustning kan man under den kallare delen av &ret -
vid ldgre temperatur dn ca -5°C - sinka uteluftsflodet och pd s& sitt
astadkomma en energibesparing. Genom att kora luftbehandlingsinstalla-
tionen med fulit uteluftsflode under den varma &rstiden kan man i minga fall
vid kylig nattluft sinka byggnadens temperatur s& 1angt att behovet av att
under dagtid utnyttja kylning minskar. Aven i sidana fall di byggnaden inte
forses med kylning 4r detta en enkel metod for att till en mycket rimlig
kostnad forbitira byggnadens inomhusklimat dagtid under den varma
arstiden, framhaller planverket.

Av ildre byggnader med luftbehandlingsinstallationer ir det relativt
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ménga som utnyttjar luftflddet som viirmebirare. Dir kan man inte enkelt
sinka utetuftsflodet. For att dstadkomma en siinkning av energiforbruk-
ningen ir det dock i vissa fall mgjligt att genom ombyggnad av luftbchand-
lingsinstallationen forse den med terluftforing. Diirigenom kan utelufts--
flodet och energil‘drbrukningeri minskas.

I syfie att utnyttja viirmen i franluften och dirigenom minska energifor-
lusten bdr man striva efter att installera viirmedtervinningsaggregat, anser
planverket. 1 manga fall, speciellt i flerbostadshus, kriver detta dyrbara
ombyggnader av luftbehandlings- eller uppvirmningsinstallationerna.
Metoden kan dock med mycket god 1onsamhet tillimpas i manga andra
byggnader som har forsetts med till- och frnluftssystem och iir diir den utan
tvekan mest [dnsamma dtgirden.

7.3.6 Uppvdrmningssystem

Manga pannor och oljebridnnare édr av dalig kvalitet och bor av detta skiil
bytas ut, menar planverket. Atgiirden — i varje fall briinnarbytet — ér relativt
enkel att utfora och energibesparingen kan vara avseviird.

[ mdnga individucllt uppvirmda cnbostadshus vore det sannolikt majligt
att dstadkomma en olje- cllerelbesparing gecnom att helt eller delvis 6verg till
vedeldning. Tidigare typer av pannor avsedda for eldning med séviil olja som
ved har intc varit helt limpade for vedeldning, men utvecklingen har under
senare tid drivit fram bidttre produkter enligt verket. Detta giller i princip iven
{6r storre pannor.

[ manga fall &r det tinkbart att ansluta byggnadernas uppvirmningsinstal-
lationer till firrvirmesystem. Detta innebir ofta att den verkliga bruttoener-
giférbrukningen siinks eftersom verkningsgraden ir hogre i de rationellt
skotta fjirrvirmeanlidggningarna idn i de individuella panninstallationcrna.
Overgang frdn individuell uppvirmning till farrviirme innebir dock inte
alltid de kraftiga sdnkningar av cnergiférbrukningen som ibland gors
gillande. For gles sméhusbebyggelse kan kulvertforlusterna bli betydande
och verkningsgradforbiittringen betydligt lagre dn vad som framgdr av en
direkt jam{orelse av de olika pannornas genomsnittliga verkningsgrader.

Aven dverglng till elviirme kan i vissa fall innebiira en besparing av den
verkliga bruttoenergiforbrukningen, speciellt i de fall man inte kan utnyttja
fjdrrvirme.

7.3.7 Srer-och reglersystem

De flesta dldre vattenvirmda uppvarmningsinstallationer ir inte injuste-
rade eller mycket daligt injusterade. Hirigenom kommer temperaturen i
byggnadens olika delar att vara olika. For att det kallaste rummet skall f en
acceptabel inomhustemperatur maste systemets framledningstemperatur
hojas sa att dvriga rum i byggnaden kommer att f& for héga temperaturer.
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Detta medverkar till en kraftigt f6rhéjd energiférbrukning. Sidana uppvirm-
ningsinstallationer méste injusteras. framhaller planverket. Atgirden kriver
kvalificerad personal.

Pannornas och panninstallationernas reglerutrustning kan vara i behov av
utbyte etler versyn. Smd pannor ir for nirvarande sillan forsedda med
reglerutrustning och det finns darfor skal att frén energihushaliningssyn-
punkt installera utetemperaturstyrd motorshunt for att undvika 6vertempe-
raturer i byggnaden.

For att ytterligare sinka energiforbrukningen i byggnader med Korrekt
injusteradc uppvirmningsinstallationer som forsetts med utetemperatur-
styrd motorshunt kan installationen kompletteras med radiatortermostater i
rum med stor solinstrilning eller intern virmetillforsel. Med hjélp av dessa
kan man tillgodogora sig solstriining eller intern virmeutveckling i rummet
och pd s& siitt minska cnergiforbrukningen. Erfarenheterna frdn anvind-
ningen av radiatortermostater dr dock inte odelat positiva, framhéller
planverket.

I minga byggnader sdsom kontor, skolor, enbostadshus osv. ir det mojligt
att sinka encrgiférbrukningen genom att {orse reglerutrustningen med
anordning som mojliggdr sinkning av rumstemperaturcn nattetid eller ver
helger eller badadera. Utrustningen kan fas till en relativt 1&g kostnad.
Befintliga regleranordningar kan kompletteras med motsvarande utrustning,
dven detta till en relativt 13g kostnad.

Utrymmen som endast periodvis har behov av uppvirmning kan forses
med tidur for styrning av varmetillforsel.

Dessutom kan det enligt planverket vara ldmpligt att kompleticra instal-
lationerna med erforderliga mitinstrument for att mojliggora och forenkla
driftovervakningen.

7.3.8 Ovriga digdrder

Av en bostads ncttoenergiforbrukning beriknar planverket att cirka
10-15 % gér &t for virmning av tappvarmvatten medan andelen i dvriga
byggnader dr lidgre.

P4 samma sitt som i nyinstallationcr bor det vara mgjligt att oka de
boendes incitament att spara energi genom att installera individuella varme-
eller vattenmitare i tappvarmvattenledningarna och debitera efter den
faktiska forbrukningen av varmvatten.

I dldre vattenledningar kan varmvattencirkulation medféra onddiga
encrgiforluster om den bibehdlls dven under perioder di byggnaden inte
brukas och di nagot behov av varmvattencirkulation inte finns.

Aldre vattensystem har vidare i stor utstriickning otillriicklig temperatur-
reglerutrustning, menar verket. Varmvattentemperaturen ir for hog. Befint-
liga installationer bor i sddana fall forses med temperaturbegrinsningsutrust-
ning.
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Man bor ocksa enligt verket kunna dstadkomma en energibesparing genom
att sdnka varmvattentemperaturen till omkring 45°C frdn de cirka
65°C — 80°C som ofta fsrekommer i dldre byggnader utan témperaturbegrins-
ningsutrustning.

Hushallsforbrukningen i bostiider uppgdr till 10-15 % av dess netioener-
giforbrukning. I lokaler dr andelen higre och kan uppg till omkring 20 %.
Genom att dndra belysningsinstallationerna i befintlig bebyggelse, speciellt i
lokaler, kan man sinka energiforbrukningen endera direkt genom att utnyttja
mindre energikrivande ljusarmatur eller indirekt genom att ventilationstuft-
flodet kan minskas nér jusarmaturens effektavgivning minskar. Installation
av utrustning for tidsstyrning av belysnings-och elinstallationer kan ge
betydande energibesparingar. Vid atgirder i befintliga belysningsinstalla-
tioner maste dock tillses att kraven pa tillfredsstillande belysning
uppfvlls.

For att {orbiittra utnyitjandet av producerad clenergi bor i storre utstrick-
ning dn hittills installeras utrustning (or faskompensering, framhéller
verket.

7.3.9 Nva lokala energikiillor

Viarmepumptekniken mojliggor att ur en virmekiilla med 1ag temperatur
utvinna virmeecnergi och lyfta denna till en hogre temperaturmivd for
viirmning av t. ¢x. radiatorer och tappvarmvatten. Som viirmekilla kan t. ex.
uteluft, ytvatten eller ett jordlager fungera.

Olika kombinationer av virmekallor och distributionsmedia &r teoretiskt
tinkbara. Kombinationer sdsom vatten-vatten, luft-vatien och mark-vatten
har anviints. Vid storre anliaggningar kan tiliskottsencrgi erhllas ur franluf-
ten. Ett viirmesystem baserat pd viirmepumpsteknik miste i regel komplet-
teras med ndgon form av tillsatsviirme under arcts kallare dagar. Tillsats-
viirme crhélls vanligen genom elvidrmare.

Viarmepumptekniken ér relativt vil utvecklad och virmepumpar har fatt
vidstrickt anvindning i andra linder med annat klimat och andra forutsitt-
ningar. Hir i landet har de dock hittills anvints i begrinsad omfattning.

Den direkta solstrilningen mot jorden har en relativt hig genomsnittlig
effekt vid markytan (ca 0,8 kW/m?). Trots vart nordliga lige som bl. a.
medfor en ogynnsam (Grdelning av solstrdlningen mellan sommar och vinter
ir solstrlningen hiir inte ndmnvirt mindre dn i dvriga Europa.

Den energi som solstralningen medfor kan till en del termiskt tillvaratas for
uppvirmning av byggnader. Man kan hiirvid tala om passiva solvirmesystem
och om aktiva system.

Vid passiva system anpassas byggnaden, dess ytlerviggar, fonster, stom-
element etc. sd att solviirmen kan fingas och i viss min lagras.

Vid aktiva system anvinds sirskilda s. k. solfdngare, varifrin solvirmen
transporteras via ctt transportmedium, vatten eller luft, till férbruknings-
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stillet eller till ett “virmelager”. ddr vdrmen magasineras for senare
anvindning. Man kan hir tala om lokala solvirmesystem avscdda endast for
en byggnad och centrala solvdrmesystem dar viirme till flera byggnader lagras
i ett storre magasin. Generellt giiller att solfdngarsystem kan komma till
anvandning dven {Or befintlig bebyggelse. '

Magjligheterna att gecnom solenergi dstadkomma ett mera betydande bidrag
till den svenska energibalansen dr beroendc av om virmeenergin kan lagras
frin sommar till vinter, s. k. siisongslagring.

En méjlig konsekvens av denna typ av solvirmeteknik iir, att utvecklade
former av solviirmeanviindning kan komma att minska behovet av encrgi-
besparande dtgirder i bebyggelsen. | varje fall kan en teknik byggd pa
sisongslagring och uppviirmning {Or husgrupper motivera andra byggnads-
tekniska I6sningar dn den teknik som baseras pa soluppviirmning av enskilda
hus. Omfattande forsknings- och forsdksverksamhet krivs dock innan
siikrare slutsatser kan dras om cnergiforsorjningsbidrag, planeringskonse-
kvenser och byggnadsteknik.

Tekniken for tillgodogbrande av vindens rorelscenergi har under senare ar
utvecklats sdvil i Sverige som i utlandet. S3duna anliggningar torde
emellertid knappast kunna fi mera allméiin anviindning inom omraden med
titbebyggelse. [ glesbygdsomriden kan dock en sddan teknik mdjligen fa
okad anviindning. Det krivs dock omfattande forskningsinsatser och
ytterligare forsoksverksamhet under de nirmaste aren.

7.4 Besparingsmojligheter

Vid berikning av energisparmdjligheter i befintliga byggnader dr det
nodvindigt att kiinna till byggnadernas energicgenskaper™. Uppgitterna om
bostidernas beskaffenhet iir forhallandevis fullstiindiga. Diremot ér det
simre stillt med motsvarande uppgifter om lokaler och industrins byggnader.
Planverket har diirfor i forsta hand inriktat sina berdkningar pa bostader. De
sparatgirder som valts dr desamma som redovisats tidigare i avsnitt 7.3 men
med undantag av vissa enligt verket osiikra eller mindre effektiva atgirder
som inte har medtagits.

Vid berikningen av energibesparingen har planverket antagit att antalet
gradtimmar dr 110 000°,

Kostnadskalkylerna har planverket baserat pd genomsnittliga kostnader
for dtgiirder som #dr knapphindigt preciserade sdviil betriffande utférande
som material. Kostnaderna motsvarar enligt verket normalt entreprenadpris i
mellersta Sverige. inklusive merviirdeskatt, och avser kostnadsliget i januari
1977.

I grundinvesteringen har verket medtagit kostnader for eventuellt
rivningsarbete och dylika torberedelsearbeten, dock inte kostnad for férlorad
hyresintdkt eller produktionsbortfall, om atgirden medfor att byggnaden
maste utrymmas.
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I redovisningen av konsekvenserna har inte heller vissa indirekta toljderav
cnergispardtgirderna diskuterats. Positiva sddana kan vara att tilliiggsisole-
ring ibland forbittrar fjudisoleringen mot utvindigt buller och att minskad
energiproduktion ofta har gynnsamma miljéeffekter.

I foljandc tabeller redovisas planverkets sammanstillning av beddmda
sparmojligheter, kostnadskonsekvenser etc. for sméhus, flerbostadshus och
dvriga hus.

Tabell 7.6 Energibesparing och kostnadskonsekvenser for atgirder i 100 000 liigen-
heter i smahus (planverkets rapport)

Livs-  Tinkbar Netto- Investe-

Nr  Atgird _ lingd andel  energi- ring
% bespa-  miljarder
ring kr.
GWh/ar

1 Forbidtirad drift och skot-
scl (redovisas inte hir)

Injustering och underhéll
2.1 Titning mellan f{onsterbdge och

karm 10 65 115 55
2.2 Tiining mellan fonsterkarm och

viigg HB* 35 49 61
2.3 Trimning, ekonomisotning. byte av

munstycke 40 92 80b
2.4 Utbyte av oljebrinnare 10 15 20 30
2.5 Inreglering av virmesysiem 15 50 75 50

3. Forbittring av enkelt slag
3.1 Titning mellan yttervigg och anslu-

tande bjilklag och tviirviigg HB 35 61 59
3.2 Titning av yttervigg i samband med
omtapetscring eller omputsning HB 25 10 41

3.3 Tilldggsisolering av vindsbjdlklag pé

ovansidan med 200 mm mineralull,

B-kvalitet HB 45 112 157
3.4 Tilldggsisolering av yttervdgg inuti

genom injektering med karbamid-

skum HB 25 31 65
3.5 Tilliggsisolering i golvbjilklag inuti

genom injektering med karbamid-

skum HB 15 44 64
3.6 Installation av utetemperaturstyrd

automatisk motorshunt (bor ske i

samband med 2.5) 15 50 50 85

3.8 Drifttidsstyrning av  virmesystem
(bor ske i samband med 2.5 och 3.6) 15 15 5 12

3.10 Installation av radiatortermostater
(bor ske i samband med 2.5 och 3.6) 10 50 25 50

3.12 Isolering av ror och apparater (bor ske
i samband med 2.5) 30 S0 25 75

*HB = husets brukstid
bKapitaliserad driftskostnad
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Livs-  Tinkbar Netto- Investe-
Nr o Augiird lingd ande! energi- ring
% bespa- miljarder
ring kr.
GWh/ar
4 Forbittringav meraomfat-
tande slag
4.1 Tilliggsisolering av  vindsbjilklag
med 200 mm mineralull, B-kval.
Upptagning och igenliggning av
golv. HB 7 21 61
4.2 Tilliiggsisolering av vindsbjilklag in-
viindigt med 95 mm minerafull, B-
kval. exkl. kostnad for ytskikt HB 6 12 48
4.4 Tilliiggsisolering av vtterviigg utvin-
digt med 95 mm mineralull, A-kval.
cxkl. fasadskikt HB 30 137 270
4.5 Tilliggsisolcring av yttervigg invidn-
digt med 95 mm mineralull, A-kval.
exkl. inviindig bekldadnad HB 20 64 152
4.7 Tillaggsisolering av golvbjdlklag med
100 mm mineralull, A-kval. exkl.
viskikt HB 20 41 90
4.9 Tilliiggsisolering av golvbjilklag pé
undersidan med 100 mm mineralull,
A-kval. inkl. ny blindbotten HB 5 4 35
4.10 Utbytc av befintligt 2-glasfonster till
nytt 3-glasfonster HB 25 36 247
4.11 Utbyte av enkelglas till ny forseglad
ruta HB 10 15 60
4.12 Utbyte av yttre glas till ny forseglad
ruta i ny ytterbige HB 10 15 67
415 Ombyggnad frdn S- 1till FTX-
system* 20 45 180 540
4.16 Ombyggnad frdn F- till FTX-
system® 20 5 18 60
423 Anslutning till fjarrvirme 20 N 20 225
4.29 Solvirmesystem for varmvattenbe- .
redningd 15 50 100 640
4.30 Installation av vdrmepumputrust-
ning 15 50 350 1 250
S =sjilvdragsventilation
F =ventilation med flakistyrda frinluftsfioden
FT =ventilation med fliktstyrda till- och franluftsfloden
FTX =ventilation med {liiktstyrda till- och frinluftsfloden samt viirmeviixiare

d Dessa atgirder bygger pd en teknik som ir relativt ny och med begrinsade
driftserfarenheter. De kommer sannolikt att under mitten av 1980-talet kunna
medverka till att siinka landets behov av importbrinsle. Viirdena har intc adderats till
dvriga virden i denna tabell vid framriikning av totalbelopp for energibesparing.
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Tabell 7.7 Energibesparing och kostnadskonsekvenser for dtgiirder i 100 000 ldgen-
heter i flerbostadshus (planverkets rapport)

Livs-  Tdnkbar Netto- Investe-

Nr  Atgird lingd ande! cnergi- ring
% bespa- miljarder
ring kr.
GWh/ar

I Forbédttirad drift och skot-
secl (redovisas inte hiir)

2 Injustering och underhétl
2.1 Titning mellan fonsterbige och

karm HB* 75 86 41
2.2 Titning mellan fonsterkarm och

viigg HB 65 32 49
2.3 Trimning, ekonomisotning, byte av

munstycke 35 35 9o
2.4 Utbyte av oljebriinnare [0 5 [N 3
2.5 Inreglering av viirmesystem 15 70 70 21
2.6 Inrcglering av luftfloden 10 30 23 23

3 Forbittring av enkelt slag
3.1 Tiwning mellan yttervidgg och anslu-

tande bjalklag och tvirvigg HB 15 17 14
3.2 Titning av ytterviigg i samband med
omtapetsering eller omputsning HB 10 k) 6

3.3 Tillidggsisolering av vindsbjilklag pa

ovansidan med 200 mm mineralull,

B-kval. HB 35 30 25
3.4 Tilliggsisolering av ytterviigg inuti

genom injektering med karbamid-

skum HB 15 19 14
3.5 Tillidggsisolering i golvbjilklag inuti

genom injcktering’ med karbamid-

skum HB 4 4 2
3.6 Installation av utctemperaturstyrd

automatisk motorshunt (bor ske i

samband med 2.5) _ 15
3.8 Drifttidsstyrning av  viirmesystem

(bdr ske i samband med 2.5 och 3.6) 15 50 20 1
3.10 Installation av radiatortermostater

(bor ske i samband med 2.5 och 3.6) 10 50 10 25
3.11 Isoleringav ror och apparater (bor ske

i samband med 2.5) 30 60 30 30

4 Forbidttringav meraomfat-
tande slag
4.1 Tilldggsisolering av  vindsbjilklag
med 200 mm mineralull, B-kval.
Upptagning och igenldggning av
golv :
4.2 Tilldggsisolering av vindsbjilklag in-
viindigt med 95 mm mineralull, B-
kval. ¢xkl. kostnad for yiskikt HB 10 6 18

W
'

HB 6 4 12

aHB = husets brukstid
PKapitaliserad drifiskostnad
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Livs-  Tiinkbar Netto- Investe-
Nr Atgiied lingd andel cnergi- ring
% bespa- miljarder
Ting
GWh/arkr.

4.4 Tilldggsisolering av ytterviigg utvin-
digt med 95 mm mineralull, A-kval.
exkl. fasadskift HB
Tilldggsisolering av ytierviigg invin-
digt med 95 mm mineralull, A-kval.
exkl. invindig beklidnad HB 7 9 17
4.7 Tilldggsisolering av golvbjilklag med

100 mm mineralull, A-kval. exkl.

yiskikt HB 7 4 6
4.9 Tilliggsisolering av golvbjilklag pd

undersidan med 100 mm mineralull,

%]
o

37 73

~
o

A-kval. inkl. ny blindbotten HB 1 1 3
410 Utbyte av befintligt 2-glasfonster till
nytt 3-glasfonster HB 10 10 64
4.11 Utbytc av enkelglas till ny forseglad
ruta HB 10 10 38
4.12 Utbyte av vttre glas till ny forseglad
ruta i ny ytterbage HB 10 10 41
4.15 Ombyggnad  frdn S- tll FTX-
system® 20 40 120 180
4.16 Ombyggnad fran F-.. 41l FTX- o T
system® 20 35 105 158
4.17 Ombyggnad fran FT- till FTX-
system® 20 4 12
4.22 Installation av individuell elmidtning 25 20 6
4.23 Anslutning till fjirrvirme 20 30 27
4.26 Installation av individuell varmvat-
tenmitare 20 40 20 40
4.27 Anslutning av virmcpump till F-
system9 10 25 50 50
4.29 Solvirmesysiem for varmvattenbe-
redning! 15 50 75 100
S =sjilvdragsventilation
F =ventilation med flikistyrda franluftsfloden
FT =ventilation med fliktstyrda till- och frinluftsfldden

FTX =ventilation med fliktstyrda till- och frinluftsfléden samt virmevixlare

4 Dessa Atgiirder bygger pd en teknik som ir relativt ny och med begrinsade
driftserfarenheter. De kommer sannolikt att under mitten av 1980-talct kunna
medverka till att sinka landets behov av importbriinsic. Virdena har intc adderats tili
pvriga virden i denna tabell vid framrikning av totatbelopp {or encrgibesparing.
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Tabell 7.8 Energibesparing och kostnadskonsekvenser for atgarder i lokaler och
industrins byggnader (planverkets rapport)

Forbattringsatgird Tinkbur Netwo Investe-
andel% encrgi- ring

besparing miljarder
TWh/ar kr

2. Injustering och underhall

Titning i och kring fonster och dorrar - 60 1.0 0.5

Trimning. ekonomisotning och byte av

munstycke 60 1.2

Utbyte av oljebriinnare 20 0.2 1.5

Inreglering av viarmesystem 60 1.2

Injustering av luftbchandlingssystem 50 1.1

3 Forbdattiring av enkelt slag
Titning av yuervéggar och tak 30 0.5 0.5
Tilldggsisolering av tak (vindsbjilklag) 40 2.5
Drifttidsstyrning av luftbechandlingssys-

tem 35 29 A

Utbyte av ljusarmaturer 20 0.5

Installation av utetemperaturstyrd auto-

matisk motorshunt 20 04
Drifttidsstyrning av viirmesystem 20 04

Overgang fran allmin till platsbelysning 10 0.1 L 4.1
Installation av radiatortermostater s 0.8
Drifttidsstyrning av varmvattencirkula-

tion 45 0.5

Isolering av ror och apparater 60 03

Installation av rokgasspjill 60 03 /

4. Forbittring av mer omfattande slag

Tilldggsisolering av ytterviggar exkl.

fasadskikt 30 35 5.0
Tilliggsisolering av fonster cller utbyte

till bittre viarmeisolerande fonster 30 3.5 10.0
Ombyggnad fran FT till FTX-system 0 44 A
[nstallation av utrustning for dterlufts-

foring 10 04

Installation av utrustning for Atervinning

av kondensorvirme 5 0.5 4 8.3
Inkoppling av viirmesystem pé stérre ¢j

helt utnyttjad panncentral samt il fjirr-

virme 20 0.6

Uppdelning av luftbehandlingssystem 15 03 )

Planverkets bedomning av de totala besparingsmojligheterna och Kost-
nadskonsekvenserna for dessa atgiirder framgérav tabell 7.9. Med hiinsyn till
att effekten av olika &tgirder intc dirckt kan adderas anser planverket att
summan av bruttoencrgibesparingarna skall reduccras med 15 %. Vid
omrikningen mellan netto- och bruttoenergi har antagits att verknings-
graden for sdviil sm&hus som flerbostadshus ir 75 %.



Prop. 1977/78:76

208

Tabell 7.9 Sammanstillning av energisparmijligheter och kostnadskonsekvenser

(planverkets rapport)

Bruttoenergibesparing Investeringskostnad
i TWh/ar miljarder Kr.
Bostiider 40 62
dirav
Sméhus 21 39
Flerbostadshus 19 23
Ovriga hus 30 32
Solvirme- och virme-
pumpteknik 12 32
ddrav
Sméhus 9 28
Flerbostadshus 3 4

Planverket har inte redovisat spareffekier av forbéttrad drift och skotsel
samt av en sidnkning av rumstemperaturen. Effekten av dessa atgirder torde
till en del inkluderas i de besparingar som vissa av de tekniska atgdrderna
medfdr, t. ex. injustering och anviindning av reglerutrustning. Vad giller
rumstemperaturen beridknas en sinkning av denna med 1°Cioch forsig geen
minskning i tillford uppvdrmningsenergi av S %. Enligt verket torde
smihusigarna redan i stor omfatining ha anpassat sig till en sparsam niva p
ca 20°C. I flerbostadshusen bor det emellertid vara mdjligt att uppnd en
temperatursinkning. férutsatt att ldmpliga injusterings-, regler- och titnings-
atgirder vidtas. Foratt uppnd denna spareffekt fordras emellertid omfattande
informationsétgidrder samt Gverenskommelser mellan hyresmarknadens

parter.

I angivna investeringar ingir ej kostnader fér underhall och skotsel.
Planverket framhéller att
atgirder skiljer sig At nér det giller &tgérdens livslingd. Verket har emellertid
inte i sin kostnadsanalys av dtgdrderna tagit hiinsyn till atgirdens livslingd.
Slutligen framhaller planverket att de redovisade sparmgjligheterna kan
dstadkommas med olika atgirdstakt. I tio olika diagram visas exempel for
sméhus och flerbostadshus for olika kategorier av atgirder och med olika

Atgirdstakt.

byggnadstckniska och ventilationstekniska

7.4.1 Revideringar i planverkets slutliga rapport

Efter det planverket den 5 september 1977 till bostadsdepartementet
overlimnade sin slutliga rapport har verket under hand meddelat att vissa
korrigeringar gjorts i rapporten. Dessa iindringar har overldmnats till
bostadsdepartementet med skrivelse den 24 november 1977 och avser

foljande tgirder:
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Energibesparing och kostnadskonsekvenser for dtgéar-
der i lokaler och industrins byggnader.

Forbdttringavenkelt slag. Tinkbarandel tilldggsisolering av tak
(vindsbjélklag) skall vara 50 % (i stillet for 40 %) Detta ger en nettoenergi-
besparing pd 2,0 TWh/ér (i stillet for 2,5 TWh/Ar.

Forbédttring av mer omfattande slag. Vid tilldggsisolering av
ytterviggar exkl., fasadskikt skall nettoenergibesparing vara 2,0 TWh/ar (i
stéllet for 3,5 TWh/4r) med en investering pd 4,0 miljarder kr. (i stiillet for 5,0
miljarder kr.). Vid tilldggsisolering av fonder eller utbyte till béttre virmei-
solerande fonster skall nettoenergibesparingen vara 1.0 TWh/4r (i stillet for
3.5TWh/ar)med en investering p& 4,0 miljarder kr. (i stéllet for 10,0 miljarder
kr.).

Sammanstédllning av energisparmdjligheter och kost-
nadskonsekvenser

Investeringkostnader i bostdder skall vara 61 miljarder kr. varav 40 i
smdhus och 21 i flerbostadshus (i stillet for 62 miljarder kr. totalt varav 39 i
smahus och 23 i flerbostadshus). I 6vriga hus skall bruttoenergibespa-
ringen vara 26 TWh/ar (i stéllet for 30 TWh/4r) samt investeringskostnaden
26 miljarder kr. (i stillet for 32 miljarder kr.). Solvirme- och virme-
pumpteknik skall ha en investeringskostnad pa 31 miljarder kr. (i stéllet
for 32 miljarder kr.) varav i flerbostadshus 3 miljarder kr. (i stillet for 4
miljarder kr.).

7.5 Forslag till atgérder
7.5.1 Handlingslinjer for energisparande

Val av energisparatgiirder i de enskilda fallen bér baseras pé en systematisk
bedémning. Hirvid méaste hdnsyn ocksd tas till vilka underhélls- och
forbattringsatgirder i dvrigt som ir befogade. Det dr didrfor enligt planverket
nodvindigt att planera genomforandet omsorgsfullt. Av visentlig betydelse
dr givetvis ocksé att atgidrderna genomfors pd ett sakkunnigt och dndamaéls-
enligt siitt.

Det handlingsprogram som verket skisserar innehéller féljande. huvud-
moment.

1. Energihushéllningseffekterna uppnds genom en serie atgirder av mindre
genomgripande karaktdr i form av punktinsatser hinforliga till
drifts-, injusterings-, underhdlls- och enklare forbéttringsatgirder. Dessa
kan kombineras p& en mingd olika sitt och bor i mojlig man inordnas i
limpliga "paket”. Information av handbokskaraktdr och kursverksamhet
riktad till besiktningsmin och fastighetsdgare bor genomforas.

2. De mer omfattande atgdrderna giller forbéttring av ytterviggar och
fonster samt viarmedtervinning eller andra storre ingrepp i installatio-

14 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 76
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nerna. 1 de fall dessa Atgirder vidias bor normalt dven relevanta
punktinsatser genomforas, s& att en totalinsats for energisparande i
byggnaden kommer till stdnd.

3. Anstringningarna att dstadkomma en bittre energihushallning i den
befintliga bebyggelsen bor stodjas genom en kommunal energiplanering.
Denna kan utgdra en del av det ansvar som lagts pA kommunerna genom
den nya lagstiftningen om kommunal energiplanering.

4. En kommunal service med besikining och analys av byggnadernas
energitekniska egenskaper som syftar till att ge byggnadens édgare rdd och
rekommendationer om vilka atgirder som bor vidtas bor byggas ut.
Planverket forutsitter att viss enklare injustering och trimning kan ske i
samband med besiktningarna ungefir pa det sidtt som utvecklats inom den
s. k. EPD-verksamheten.

5. Detta handlingsprogram — som i stor utstrickning bygger pé frivillighet
och stimulansinsatser — kommer att kriva en hel rad fordndringar av
administrativa rutiner och kompletterande lagstiftningsatgirder inom
byggnads- och bostadsfinansieringslagstiftning elc.

7.5.2 Inriktning av energispardigérder
75.21 Finansiellt st6d

I rapporten beskrivs omfattningen av det befintliga energisparstodet.
Verket konstateraratt valet av atgérder i de enskilda fallen liksom 6ver huvud
taget valet av hus som atgirdas i forhallandevis ringa utstrickning styrs av de
myndighcter som ansvarar for stddverksamheten. Nagon ndmnviird overgri-
pande planering synes i allminhet inte férekomma enligt verket. Preciserade
villkor betridffande ldmplig kombination av Atgéirder finns inte angivna i
reglerna for energisparstédet. Verket finner det dirfor osiikert om det statliga
stodet siitts in i limplig omfattning och i vilmotiverade avseenden i
byggnadsbestdndet. Verket anser att detta dr en brist och anfor att det dr
angeliget att principerna for det statliga finansiclla stodet ses dver och att
tillimpningsregler utformas med sikte pd att stddet skall ge god sparef-
fekt.

Rapporten pekar ocksé p& den nedging som skett i ombyggnadsverksam-
heten for bostider sedan det s. k. initialstddet slopades. Stagnationen av
ombyggnadsverksamheten under senare tid giller foretridesvis flerbostads-
husen och nedgingen dr mest mérkbar i Stockholmsomradet. Orsaken hiirtill
torde enligt verket framfor allt vara att de finansiella forutsidttningarna saknas
for en expansiv ombyggnadsverksamhet. delvis beroende pd byggnadskost-
nadernas kraftiga 6kning. Denna friga miste dgnas stor uppmiirksamhet i
den fortsatta planeringen av energispardtgiarderna.

Av tillgingliga uppgifter framgéar att de encrgisparatgirder som genomforts
med statligt stdd i storleksordningen 0.35 miljarder kr. under budgetéret
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1976/77 har medfort en bruttoencrgibesparing av ca 0,5 TWh/4r (under
férutsittning att de forbiittrade egenskaperna vidmakthalls). Som en f6ljd av
beslut av riksdagen 1976/77 torde motsvarande bruttoenergispareffekt {6r
budgetéret 1977/78 komma att uppgd till storleksordningen 1,0 TWh/4r vid
en medelsram av drygt 0.5 miljarder kr. Verket konstaterar att det allts3 dr
forhéllandevis begrinsade sparresultat som uppnds med denna form av
stddverksamhet och med den omfattning som verksamheten har {6r
nirvarande.

De nuvarande stodatgirderna méste Gkas visentligt om de potentielia
sparmdjligheter som foreligger enligt verkets berikningar skall utnyttjas
under perioden fram till mitten av 1990-talet.

7522 Tekniska punktinsatser

Miénga av punktinsatserna 4r enligt verket fastighetsekonomiskt motive-
rade — dven i ett relativt kort tidsperspektiv. Men de besparingar som kan
uppnds i de enskilda fallen ar forhailandevis sma i relation tili det insatta
kapitalet. Dessutom kan genomfGrandet av atgirderna ofta innebdra oligen-
heter for dgaren respcktive nyttjaren av ldgenheten eller lokalen.

Minga fastighetstigare kan dnd4 ha ett aktivt intresse och resurser for att
plancra och genomfora energisparatgirder. Detta giller bl. a. bostadskoope-
rationen, de allmiinnyttiga bostadsforetagen och de stora privata bostadsfor-
valtningarna samt forvaltarna for en stor del av det lokalbestindet, t. ex.
statliga, kommunala och landstingskommunala byggnader. dvriga forvalt-
ningslokaler och byggnader tillhdrande foretag med ordnad fastighetsforvalt-
ning.

Verkel pekar emellertid i sin rapport ocksé p& problemet med det splittrade
dgandet av det dldre bostadsbestandet. De ildre byggnaderna dr i allminhet i
enskild #go. For dessa dgare — ibland dédsbon — torde intressct att investera
betvdande belopp i fastigheterna och organisera hela den tekniska forbatt-
ringsprocessen vara litet oavsett om goda finansicringsvillkor stalls till
forfogande. Drygt 50 % av ligenhetsbestdndet i flerbostadshus som har
tillkommit fore 1940 och drygt 30 % av bestandet fran 1940-1960 &r i enskild
ago.

Om man enbart pé frivillig vdg vill fa en stor omfattning av energisparat-
girder i byggnader sd anser verket att det sannolikt fordras att bl. a.
investeringskapital stélls till forfogande pd ett enkelt sitt och att dess
forrintning relateras till de blygsamma Arskostnadsforindringar som blir
Atgdrdernas resultat.

Verket konstaterar att punktinsatsen “dndrad drift och skotsel™ inom
bostadsbestindet forefaller att ge ringa effekt. Verket anser det emellertid
rimligt att till denna kategori av étgdrder rikna exempelvis sdnkning av
inomhustemperaturen, cn atgird som ger stora besparingar. For att stad-
komma ett sddant kontinuerligt sparande genom ¢n riktig drift och skotscl av
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fastigheter fordras enligt verkets mening fortldpande energisparkampanjer.
Effekten av dessa kan ocksa forstdrkas genom att den ekonomiska bespa-
ringen direkt tillfors hushéllen genom individuell mitning och debitering.

I punktinsatserna ingdr vidare injustering och underhill samt enkla
forbéttringsatgiirder. I bostadsbestdndet bor sddana dtgirder vara aktuella och
kunna ge besparingar i sdvil gamla som nya smahus och flerbostadshus. En
del av dem kan utforas snabbt i samband med en sakkunnig besiktning.
Andra fordrar insatser av byggnads- och monteringsarbete, ofta baserade pd
en omsorgsfull projektering. Effektiviteten av motsvarande punktinsatser i
det 6vriga byggnadsbesténdet ar svirare att berdkna. Avsevirda skillnader i
energiegenskaper hos byggnader for samma dndamal, t. ex. skolor, fore-
kommer emellertid. Verket anser det ddrmed klarlagt att stora besparingar
kan uppnés vid genomforande av limpliga hushéllningsatgirder.

Enligt verket har ménga lokaler av hygieniska skil en hog luftomsittning.
Relativt enkla forbittringar av driftsrutiner m. m. kan dérfor enligt verket ge
goda resultat. Dessutom dr FT-system for ventilation ofta installerad i dldre
lokaler. Diarmed underléttas installation av savil programstyrd reglerauto-
matik som utrustning for vdrmedtervinning. Verket foreslar dirfor att
lokalbestindet dgnas okad uppmiirksamhet nir det giller statligt stod till
spardtgirder.

7523 Tekniska totalinsatser

Den mest karaktiristiska av de mer omfattande atgirderna avser forbitt-
ring av klimatskirmen genom tilldggsisolering och tidtning samt komplette-
ring eller byte av fonster till treglasfonster. Aven en del installationsatgirder
rdknar verket till denna grupp. Det kan gilla nya uppvirmnings- och
ventilationssystem eller omfattande kompletteringar av sddana system, t. ex.
genom installation av virmeédtervinningsaggregat. Nir atgirder av nimnda
slag vidtas forutsittes att dven alla relevanta punktinsatser genomfors, sd att
man astadkommer en totalinsats.

Forutsdttningarna for att géra en totalinsats dr enligt verket storst i de ildre
husen, framf6r allt nér det géller flerbostadshus. Erfarenheten har emellertid
ocksd visat att en totalinsats med fordel kan goras dven i friga om
forhéllandevis nya hus frin 40- och 50-talen.

Manga totalinsatser kommer emellertid att ske i samband med ombygg-
nad. En viss stagnation i ombyggnadsverksamheten kan emellertid konsta-
teras. Verket framhdller att detta ir allvarligt inte enbart med hénsyn till dess
betydelse f6r en forbattrad energihushélining. Det finns ett starkt opinibns-
tryck for att bevara och utveckla den existerande byggnadsmiljon av sociala,
ekonomiska och kulturella skl.

Aven frin energisynpunkt méste man notera att den ildre bebyggelsen
framst i sina tyngre. birande delar representerar en stor energiinvestering
(eller vid nybyggnad stiller krav pd stora energiinsatser for material och
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byggande). Verket betonar att kraven pa forbittring av egenskaperna hos den
dldre bebyggelsen nu Okar. Det géller 6kad tillgiinglighet for rorelsehindrade,
forbittring av arbetsforhallanden vid avfallshantering, {Grbiittrade hygieniska
forhallanden i arbetslokaler etc.

Verkel finner det angeliiget att f2 till stdnd en Gversyn av ombyggnads-
verksamhetens sociala, tekniska och finansiella problem snarast mojligt.
Verket foreslar dirfor att en sirskild utredning tillsiitts med uppgift att se Gver
kraven pd ombyggnadsverksamheten och att ldgga fram forslag om forbitt-
rade villkor for denna verksamhet. De myndigheter som ir nirmast berdrda
av uppgiften dr enligt verkets uppfattning riksantikvariecimbetet, arbetar-
skyddsstyrelsen, bostadsstyrelsen och planverket. . '

Villkoren f6r en ombyggnad som mojliggdr en forbittring i olika avseenden
bor underldttas. 1 avvaktan pd detta foresldr verket att utrymmet f6r
ombyggnadsverksamheten 0kas avseviirt och att de bidrag som nu utgr till
forbittrad energihushdlining dven anpassas till de stérre ombyggnadsobjek-
tens finansieringsbehov.

Energispardtgdrder som vidtas i samband med ombyggnad ir ekonomiskt
fordelaktigare for fastighetsdgaren dn om motsvarande Atgiird skulle vidtagits
utan samband med renovering. Minskningen av drskostnaden pd grund av
energispardtgirderna torde enligt verket kunna bli av storleksordningen
700-800 kr. for ett sméhus och 300400 kr. for en lidgenhet i flerbostadshus.
Hérav drar verket den slutsatser: att dessa atgiirder i allmiinhet inte rimligen
kan béras av de besparingar i driftskostnader som kan goras. Fastighetsiga-
rens ekonomiska bild kan emellertid te sig forménligare om skatteeffekter,
inflation och fastighetsmarknadens prisokningar samt mojligheter till hyres-
hojning rdknas in. En prishdjning pd energi forbittrar ytterligare kalkylen
dven om denna omedelbart fir aterverkningar p& byggkostnaderna. Verket
rekommenderar att det finansiella utrymmet vidgas for utbyggnad av
fjarrvirmeverk.

7.5.24 Generella férutsittningar och férslag

Vid val och genomfGrande av de tekniska spardtgiirderna méste atgiirderna
kombineras pa limpligt siitt for att god effekt skall erhallas. Aven om vissa
dtgirder inte bor beriittiga till ekonomiskt st6d — t. ex. med hiinsyn till
forutsedd mycket god l6nsamhet — dr det enligt verket motiverat att dessa
atgirder kriivs som forutsiittning for att stéd skall utgd till andra atgérder. Ett
sddant krav kan vara att drifts- och skétselinstruktioner skall utarbetas samt
att uppvarmnings- och ventilationssystem skall injusteras.

Verket foreslar vidare att de tekniska krav som stélls som villkor f6r statligt
stod i stérsta mojliga utstriickning samordnas med motsvarande bestim-
melser i SBN.

Ménga energisparatgirder kommer att genomfGras i det ildre bestdndet av
byggnader. Bostidder och lokaler av detta slag svarar ofta for de ligre
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hyresnividerna och dec boende cller lokalutnyttjarna tillhor inte séllan de
svagare grupperna pa bostadsmarknaden. Det dr didrfor enligt verkets mening
siirskilt angelidget att uppmirksamt folja sociala effekter av vidtagna tekniska
atgirder samt vidta erforderliga dtgérder for att undvika negativa konsekven-
ser.

Verket pekar ocksé pd den effekt som utformningen av brinslcklausulerna
kan ha och finner det dirt6r angeliget att hela systemet rérande briinsleklau-
suler blir féremal for en Gversyn.

En del tekniska spardtgiirder kommer att pdverka byggnadernas fasader
och inredning. Verket pekar hidr pd vikten av att man vid planering och
genomforande av sidana atgirder tar hinsyn till bevarande av kulturhisto-
riska viirden i den befintliga bebyggelsen. .

Verket pekar slutligen pd behovet av hyresgiistinflytande dven i energi-
sparsammanhang.

7.3.3 Planering av energispardigdirder

Genom bred information samt limplig stimulering i form av 1&n och/eller
bidrag bor fastigheternas idgare kunna intresseras fOr att ta initiativ till
planering och genomforande av sparatgirder. Aven indringar i byggnadslag-
stiftningen erfordras i viss omfattning. Planverket anser det dirfor motiverat
att samhallet, frimst genom kommunerna, medverkar till att sddana initiativ
till energispartgirder tas som eljest inte skulle aktualiseras samt att en viss
planlidggning kommer till stdnd i syfte att frimja en dndamalsenlig och
effektiv energihushdllning.

Verket pekar pd att kommunerna redan i dag har stort ansvar for
energifrigorna. Kommunerna skall enligt 9 § BS i sin planering ta tillborlig
hinsyn till energihushliningens behov. Vidare har kommunerna att
uppritta bostadsbyggnads- och bostadssaneringsprogram, som redovisar
kommunernas handlingsprogram for bostadsférsériningen och ombyggnads-
verksamheten.

Genom lagen om kommunal energiplanering (SFS 1977:439) har kommu-
nerna alagts att i sin planering frimja hushdllning med energi™. Detta
planeringsansvar kommer att medfora behov av starkare integrering mellan
de olika planeringsaktiviteter sorn kommunerna bedriver. [ avsaknad av
tillimpningsregler for hur begreppet i sin planering™ skall tydas, dr det enligt
verkets beddmning troligt att den nya lagen i forsta hand kommer att
tillimpas pd nybebyggelse inom kommunerna. Enligt planverkets uppfatt-
ning ir det emellertid motiverat att kravet dven tillimpas pd befintlig
bebyggelse. Det bor dirfor ankomma pd kommunerna att ta initiativ till
atgiirder av olika slag och medverka till att dessa genomfors.

Planverket foresldr nu att en komplettering sker i syfte att géra lagen om
kommunal energiplanering direkt tillimplig inte endast niir det giiller att forse
byggnaderna med energi utan dven i friga om atgérder {or att spara cnergi i
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byggnaderna. Lagen bor sélunda enligt verkets mening byggas ut sd att
kommunerna aldggs att medverka till att energisparpropgram for befintlig
bebyggelse kommer till stdnd. Kommunerna bor enligt verket ansvara for
genomforandet av dessa program genom att ge information till fastighets-
dgarna och tillhandah8lla en god administrativ och teknisk service vid
genomfOrandet av spardtgirderna.

Verket forutsitter att redan en forsta, brett upplagd, informationskampanj i
kommunerna utgor ett tillrickligt incitament fr ménga fastighetsiigare att
undersoka mojligheten och nyttan av att vidta energisparande tgérder pa
sina fastigheter. Kommunerna bér di ha en god beredskap for att méta
anspriken pd snabb och smidig service. Fastighetsdgarc som férvaltar storre
bebyggelsegrupper, sdsom bostadsriitisforeningar och stora kommunala och
enskilda fastighetsforvaltningar, bor enligt verket sjilva kunna uppritta
energisparprogram. Efter dversiktlig beddmning av kommunen bor dessa
objekt kunna firdigprojekteras och utmynna i ansékning om lan. bidrag och
byggnadslov. Personer som endast #ger ctt hus behéver mer hjilp och bor fa
tillgdng till besiktningsservice samt hjilp med forslag till limpliga atgérder.
Det iir ocksd angeliget att deras drenden prévas utan onddiga dréjsmal.

For fastigheter, diir inte dgaren spontant tar initiativ till tgirder efter en
forsta informationskampanj, bor kommunerna ta initiativ till upprittande av
energisparprogram. For att kommunerna hirvid skall kunna gora riktiga
prioriteringar anser planverket att en Gversiktlig inventering av bebyggelsen
frAn energihushdllningssynpunkt bor genomforas. En sidan Oversiktlig
planering bor enligt verket laimpligen inriktas pé att grovt angeldgenhetsgra-
dera bebyggelsen for energisparinsatser. Verket anser att ett stegvis genom-
férande i forsta hand bor inkludera flerbostadshus, direfter smahus, och
slutligen lokaler och industrins byggnader. Inom dessa kategorier av
bebyggelse bor en indelning av byggnaderna i alders- och konstruktions-
grupper vara dndamélsenlig.

Om genomforandet av energisparinsatserna sker i den ordning verket
foreslagit 6verensstimmer det forsta steget i stort sett med den kommunala
saneringsplaneringen. En koncentration av kommunernas irsatser till olika
steg bor diven medverka till att tillgingliga resurser utnyttjas pé ett rationellt
siitt, och att erfarenheter frin genomfGrandet snabbt kan utnyttjas.

Verket betonar den méngfald av uppgifter som kommunen redan har och
som ir av intresse for energibesparingen i den befintliga bebyggelsen. Dessa
uppgifter har erhéllits genom olika slag av inventeringar och finns tillgingliga
ibl. a. byggnadsnimndernas arkiv och kan i manga fall utgora underlag foren
oversiktlig sammanstiillning rorande olika bebyggelseomriden och bebyggel-
sens egenskaper frén encrgihushdllningssynpunkt. P& basis hidrav och
eventuellt av en Oversiktlig utvindig besiktning bdr kommunerna enligt
planverket kunna informera fastighetséigarna och stimulera dem till fortsatta
plancringsinsatser — sjidlvstiandigt eller ggnom samverkan med kommunens
organ. P sd siitt, och eventuellt efter kompletterande enkiit, skulle ett relativt
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gott underlag kunna komma fram f6r kommunens energisparprogram.
Diirigenom skulle det ocksé bli majligt att redovisa forslag till ramar for det
statliga stodet till energispardtgirder inom kommunen.

Det bor enligt verket ankomma pd planverket att i samrad med bostads-
styrelsen, statens industriverk och Kommunforbundet utarbeta r&d och
anvisningar rorande metodik, planeringsunderlag och virderingsprinciper
m. m. for den kommunala planeringen av cnergihushéllningsatgirder i
befintlig bebyggelse.

Kommunernas medverkan i planeringen av energihushaliningsatgirder
bor stimuleras genom att bidrag kan utgd enligt liknande principer som nu
giller for stod till kommunal Sversiktsplanering. Planverket beddmer
preliminiirt att ett belopp av 10 miljoner kronor per &r bor stillas till
forfogande under de nidrmaste tre budgetdren.

7.5.4 Kommunal service och tillsyn rérande energispardtgirder

7.5.4.1 Energifrdgornas hantering i kommunerna

Verket beskriver inledningsvis den splittrade hanterjng som i dag sker av
energispardrenden.

Anstkningar om energisparstdd prelimindrprovas av kommunernas
formedlingsorgan enligt energisparférordningen. Kommunen vidarcbe-
fordrar ansokningshandlingarna till linsbostadsnamnden, dir slutlig berdk-
ning av ladne- och bidragsbelopp gors. och beslut fattas. Den sdkande
meddelas beslutet frén lansbostadsnimnden.

Ansokningar om byggnadslov for energisparatgiirder som ir byggnads-
lovspliktiga provas av kommunens byggnadsndmnd. De flesta drenden som

" r6r energispardtgirder beslutas av tjinsteman hos nimnden p4 delegation
frAn nimnden.

Samordningen av de bdda ansSkningsforfarandena himmas av att dren-
dena skall handliggas av tv olika kommunala forvaltningar och av att {ane-
och bidragsirendena skall slutligt provas hos linsbostadsnimnden.

I och med att formedlingsorganets tekniska provning dven skall omfattaen
rimlighetsbeddmning av befintliga konstruktioner fordras ofta en férbesikt-
ning av sakkunnig personal. D4 dessutom inte alla energisparatgirder fordrar
byggnadslov, utfors ofta den tekniska provningen hos formedlingsorganet av
dess egna tekniker. Detta innebiir att samma byggnad kan omfattas av
teknisk provning hos tvé olika organ i kommunen.

Enligt planverket sd handldggs i mindre kommuner ofta den tekniska
provningen av lane- och bidragsiirenden av byggnadsnimndens personal
(kommunalingenjorer eller motsvarande). Bortsett frin de olidgenheter som
orsakats av att personalresurserna ] varit tillréickliga, torde den integrering av
byggnadslovs- och 1&neprévningen som férekommer i vissa kommuner ha



Prop. 1977/78:76 217

inneburit en relativt snabb och smidig handlidggning inom kommunen.
Planverket anser det dessutom limpligt att handldggning av drenden
rorande 1&n och/eller bidrag till energispardtgirder decentraliseras till
kommunerna, som alltsd bor kunna ldmna slutligt besked om statligt 1an och
bidrag. Kommunerna bor diirfor disponera erforderliga ekonomiska ramar
vilka tilldelas kommunerna av statsmakterna pa basis av beddmningar vid
oversiktliga inventeringar. Det ir vidare enligt verket lampligt, att dessa
drenden i storsta mojliga utstrickning integreras med provningen enligt
byggnadslagstiftningen inom kommunen. Enligt verkets bedémning bor en
forvaltning hérvid vara huvudansvarig for drendena. Byggnadsnidmnden bor
enligt verkets mening vara “huvudmyndighet™ for energispariirendena.

7.54.2 Besiktning och tillsyn

Verket skiljer i sin genomgdng pa begreppen forbesiktning, tillsyn och
slutbesiktning.

Angéende forbesiktning anser verket att kommunerna bor tillhandahalla
service for besiktning och analys av byggnaders cnergitekniska tillstind.
Kommunen bor kunna anvisa fastighetsédgarna lampliga personer som kan
besiktiga fastigheterna.

P4 besiktningsman maste stéllas stora krav betriiffande teknisk sakkun-
skap, bdde vad avser olika konstruktioner och olika &tgirders effekter pa
dessa. Besiktningsmannens bedémningar méste vidare vara konsekventa.
Till sin hjilp skall han ddrfér ha centralt uppgjorda besiktningsmallar,
checklistor, ddr relevanta besiktningspunkter, med besiktningsaspekter, ar
fortecknade. Besiktningsmallarna utformas limpligen i ndgra olika versioner,
t. ex. for en- och tvabostadshus, for radhusgrupper med viarmecentral och for
flerfamiljshus samt for dvriga lokaler och for storre viarmecentraler.

De tekniskt sakkunniga for besiktningsverksamheten torde behdva
hdmtas sdvil frdin kommunen som fran fastighetsforvaltningar och konsult-
ledet. De kategorier av tekniker som efter lamplig tilldggsutbildning bor
kunna utféra besiktningsuppgifterna 4r enligt verket byggnadsinspektorer
vid kommunernas byggnadsndmnder, fastighetsingenjorer vid kommu-
nernas fastighetsférvaltningar, skorstensfejarmistare, ingenjorer vid kom-
munala och enskilda fastighetsforvaltningar samt konsulter.

Verket diskuterar ocksé mdjligheten att 1ata byggnadsinspektdrerna utfora
forbesiktningen och anfor att deras huvudsakliga arbetsuppgift dr att utféra
kontroll, besiktningar m. m. inom byggnadslagstiftningens ram. D4 hir
aktuell besiktningsverksamhet i princip skall vara ekonomiskt sjidlvbirande,
bor dock enligt verket mgjlighet finnas att 1ata byggnadsinspektorer pa deltid
utfora dessa besiktningar. Nagot javshinder for denna verksamhet torde inte
heller behdva uppsté.

Verket diskuterar vidare mbjl.igheten och behovet av tillsyn 6ver de
arbeten, for vilka l&n och bidrag beviljats, och pekar p& problemet att fa tillsyn
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Over atgirder som inte dr byggnadslovspliktiga och for vilka ansvarig
arbetsledare sdledes inte behdver utses.

Verket anser darfor att dtgarder som ér viisentliga frAn energisparsynpunkt
i mgjlig man bor vara byggnadslovspliktiga. For alla dtgédrder fordras dock inte
byggnadslov, inte ens om de ger avsevird energispareffekt. Detta kan vara
atgirder av enkel art, som kan utftras av de boende (fastighetsdgarna) sjalva,
ofta utan statliga 1n eller bidrag, och de beror inte nigon annan in
fastighetsiigaren och brukaren. Exempel pd s&dana atgirder ir inviindiga
isolerings- och tdtningsarbeten. Injusteringsatgdrder i vdrme- och ventila-
tionssystem kan dven riiknas till denna kategori &tgérder.

Vissa icke byggnadslovspliktiga dtgirder dr dock av sa viisentlig betydelse
att det dr angeldget att i den man sddana arbeten utférs med sambhiilleligt
ekonomiskt stdd, eller i kombination med atgirder for vitka s&dant stod utgér,
tillsyn av arbetena utfors i tillricklig omfattning. Verket anser det dirfor
angeldget att ansvarig person pd arbetsplatsen utses om Aatgdrderna finan-
sieras med statligt stoéd. Exempelvis skulle for arbeten av injusteringskaraktir
denna person tillse att intyg frAn den som utfort injusteringen redovisades for
den kommunala myndigheten. Planverket foreslér att bestimmelser med
denna innebdrd infors i energisparforordningen.

Planverket for ett resonemang om vilka risker samhillet bor vara berett att
ta i frigan om vilken effekt en viss energibesparande &tgird fatt. En stor
kontrollinsats kan séledcs cnligt verkets mening ldttare accepteras vid stora
projekt. Detta skulle kunna innebira, att kontrollinsatsen borde vara liten for
mindre omfattande arbeten. Hir bor ansvarige arbetsledarens tillsyn och
“slutdeklaration™ da arbctena avslutats vara titlfyllest. Fér mer omfatiande
atgirder skulle Gvervakningen vara storre genom att dven obligatoriska
besiktningar av kommunal personal, f6retridesvis i formen av slutbesikt-
ning, skulle utforas.

Verket forutsitter att ndrmare rdd och anvisningar betriffande besikt-
nings- och tillsynsverksamheten utarbetas i samradd mellan planverket,
bostadsstyrelsen och Kommunforbundet.

Liksom i frdga om den oversiktliga kommunala energihushdllningsplane-
ringen bor statligt ekonomiskt stod utgd till kommunerna for att crforderliga
resurser for besiktningsverksamheten skall kunna skapas. Frimst bor detta
ske genom att utbildnings- och informationsverksamheten f6r besiktnings-
miinnen bekostas av statsmedel. Vidare anser verket att man bor Sverviiga att
gora kostnaden for besiktning av fastighet linegrundande enligt vissa
schablonregler.

7.5.3 Informarion och utbildning

Planverket vill understryka nédviindigheten av fortsatt upplysnings- och
informationsverksamhet sd att alla i samhallet aktivt medverkar till att
mojligheterna att spara energi tillvaratas. Informationen bor gilla hur
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“energistatus” hos en enskild bvggnad skall kunna konstateras, vilka
atgirder som limpligen bdr vidtas och hur digidrderna skall genomforas.
Verket pdpekar att det ofta krilvs noggranna ¢verviganden for att fi fram
goda resultat, sirskilt ndr det géller gamla byggnader, t. ex. for att undvika
negativa foljider f6r byggnadens tekniska funktion och for den inre och yttre
miljon. Kunskap om ildre material och arbetsmetoder kan ocksd krivas for
atgirder i kulturhistoriskt viirdefulla byggnader. Planverket avser ait ta
initiativ ull en siirskild skrift av handbokskaraktir. Skriften som skall
diskuteras i kontakt med bertrda parter kommer att baseras pd det
foreliggande rapportmaterialet och skall rikta sig framst till: besiktningsmiin,
formin och arbetsledare inom byggnads- och installationsbranscherna,
hantverkare inom facken snickeri, isolering och installation samt driftsper-
sonal och skorstensfejare.

For studiecirkelsverksamhet bland husigare och brukare finns f. n. visst
studiematerial men av varierande kvalitet. Planverket avser att medverka till
att detta studiematerial kan revideras och kompletteras. bl. a. med uppgifter
frdn verkets slutrapport. ‘

For besiktningspersonalen krivs en mer djupgdende utbildning sévil for
vidarcutbildning som fOr nyrekrytering av s&dan personal.

De tvé sakomriden som en fullstandig besiktning av en byggnad grovt
skall omfatta dr byggnadsteknik och VVS-teknik. Planverket anser att det
torde vara limpligt att besiktning av sm&hus och de flesta flerfamiljshus och
byggnader med motsvarande teknisk kvalitet utférs av en person med
tillriicklig kunskap p# de bdda omradena. For storre lokaler, byggnader med
komplicerade tekniska system, storre virmecentraler etc. bor besiktningen
utforas av flera olika besiktningsmin med specialkunskaper pd olika
omriden. Uppdelning av besiktningsuppgifterna pd besiktningsmin med
olika specialkompetenser inom det VVS-tekniska omradet kan givetvis ocks
bli erforderlig for mera avancerade anldggningar.

Totalt ir tillgdngen pd besiktningsmin, inte minst pd den VVS-tekniska
sidan, mycket liten. For att besiktningsmin med erforderliga kunskaper skall
finnas att tillgd i tillriicklig utstrickning. méste darfor en relativt omfattande
utbildningsverksamhet anordnas.

Tidigare har konstaterats att stora och I6nsamma energibesparingar kan
goras genom relativt enkla inregleringsatgirder av befintliga virmeinstalla-
tioner. Utbildning av personal hiirfér och praktiska atgirder for genomfor-
andet har startat, men det #dr enligt planverkets mening angeliget att
ytterligare stimulera husiigare och fSrvaltare till att snarast vidta energispar-
Awgiirder. Tillgdngen pd personal som kan utfora sddana atgirder pa ett riktigt
sitt dr emellertid mycket begriinsad. Det dr darfor nodviindigt att oka
utbildningsverksamheten inom denna gren. Forutsittningarna for att s skall
kunna ske #r goda, eftersom lampliga kurser redan torde finnas {6rberedda,
t. ¢x. hos SIFU. Planverket forordar diirfér att denna utbildningsverksamhet
prioriteras.
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Infor den dkade aktiviteten for att dstadkomma bittre energihushdlining
maste kunskaperna formedlas effcktivt. Detta bor ske frimst genom att de
normala utbildningsvigarna ger en grundliggande utbildning, som senare
under yrkesutdvningen fortlipande kan kompletteras i samband med
praktiskt arbete samt fordjupas genom vidare- och pdbyggnadsutbildning.
Dessutom betonar verket vikten av samverkan mellan utbildningsinsatserna
for dem som #r verksamma inom byggnads- och VVS-facken.

Aven vikten av vidareutbildning av byggnadsnimndernas tjinstemin och
ansvariga arbetsledare betonas.

Planverket foreslar att en utredning tillsdtts med uppgift att kartldgga de
mdjligheter till utbildning som f. n. finns. 1 uppdraget bor iiven ingd att
beddma i vad man utbildningen ger den kunskap, som ir nddviindig i den
‘nya, speciella situationen med krav pé torbitiringsatgiirder och ombyggnader
i befintlig bebyggelse i syfte att spara energi och att forbiittra bebyggelsens
egenskaper i ovrigt. Vidare bor riktlinjer for hur liroplaner bor se ut arbetas
fram i samrdd med berdrda skolmyndigheter och organ, savil for den
regelmissiga utbildningen som f(or utvidgning och pdbyggnad av tidigare
erhdllen utbildning. Planverket ‘dr berett att ta pd sig ovannimnda utred-
ningsuppdrag samt fGreslér att regeringen beslutar om disposition av medel
for en sddan utredning.

7.5.6 Forfattningsdndringar m. m.

Planverket foreslar vissa dndringar i sdvil byggnadsstadgans regler om
krav pa byggnader som dess regler om byggnadslov och tillsyn.

7.5.6.1 Krav pad byggnader

Planverket foresldr i likhet med vad verket gjorde i den preliminidra
rapporten att 48 a,49 och 50 §§ BS kompletterasi vissa avseenden. (Se avsnitt
5.6)

Planverket framhaller att det av ckonomiska skil och med hinsyn till
byggnadernas nyttjare i allmidnhet torde vara angeldget att olika slag av
byggnadsétgirder i befintliga byggnader utf6rs vid ett och samma tillfille.
Enligt verket bor dirfor brister som avser energihushéllningen normalt helst
undanrdjas i samband med att andra dindringsarbeten utfors. Verket toreslar
av den anledningen att 48 a § andra stycket och 49 § BS kompletteras s att
kravet pd god cnergihushdlining i skilig omfattning beaktas vid dessa
dndringsarbeten.

Planverket tar ocksd upp panninspektionsutredningens forslag (jfr. avsnitt
3) att S0 § BS skall kompletteras s att skyldighet foreligger att underhdlia
eldningsanlaggningar. Verket papekar att detta forslag tillstyrkts av ett flertal
remissinstanser samt att en del av dessa anser att en sddan skyldighet bor
omfatta inte enbart sjilva pannan utan dven uppvirmningssystemect i sin
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helhet, dock inte i frAga om sméhus. Planverket konstaterar attett ytterligare
steg betriffande utvidgning av underhéllsskyldighet skulle kunna vara att
50 § kompletteras med ett generellt krav att byggnad skall underhéllas s& att
forsimrad energihushallning inte uppkommer. Ett sddant krav skulle gora
det mojligt att Aldgga fastighetsiigare att se till att installationer och
klimatskdrm fungerar pé ctt avsett sdtt dven frén energisparsynpunkt. Verket
anfor till detta att ett sddant krav till en borjan far begrinsad rackvidd,
eftersom installationer och klimatskdrm inte behdver ges hogre kvalitet &n
som var fallet ndr huset byggdes. Verket framhaller dock att kravet pa lingre
sikt blir av viisentligt stérre betydelse i och med att byggnader uppfors enligt
den nya bestimmelsen i 44a § BS, som medfor att skdrpta krav pd
byggnaders tithet och pd uppvirmnings-. ventilations- och vatteninstalla-
tioner skall tillimpas. Planverket papekar att flera av dessa anordningar
mdste bli féremal for en fortlopande skdtsel samt vid behov justeras och
underhallas for att ge avsedd energispareffekt. Verket foreslar dérfor att 50 §
kompletteras med bestimmelser om att byggnad skall underhéllas si att
forsdmrad energihushillning inte uppkommer.

Planverket anser i likhet med vad som framfordes i den preliminira
rapporten att de foreslagna dndringarna av 48 a. 49 och 50 §§ BS inte ir
tillrickliga om befintlig bebyggelse i storre omfattning skall sdttas i ett sddant
skick att den uppfyller skiliga ansprak p& god energihushéllning. i varje fall
inte om denna forbittring skall uppnds forhdllandevis snabbt enligt en
fastlagd tidplan och med prioritering av vissa dtgirder. Det kan dérfor, enligt
verket, finnas fog for att riksdagen genom en ramfGreskrift ger regeringen
fullmakt att bestimma att byggnader med bristfilliga egenskaper fran
energisparsynpunkt skall forbdttras i vissa angivna avseenden och i sddan
omfattning att byggnaderna uppfyller skiiliga ansprék pa god energihushéll-
ning. Planverket anfor att det for dndamélet fordras en f6reskrift med
retroaktiv verkan som bor inféras i byggnadsstadgan (50 a §) eller i den nya
byggnadslagen. Enligt verket bor den nya bestimmelsen med{tra mojlighet
till foreldggande att vidta sddana Atgidrder som anses nodvindiga for att
tillgodose skiliga krav pa god energihushdllning om inte dgaren fore viss
tidpunkt har genomfort erforderliga &tgarder.

Planverket anfor vidare att tillimpningsbestimmelser i SBN till de
foreslagna dndringarna i 48 a och 49 §§ BS torde kunna tas fram pa grundval
av slutrapporten och de remissyttranden och utredningar som initierats av
planverkets prelimindra rapport. Tillimpningsbestimmelserna torde dock
enligt verket inte kunna foreligga forrin tidigast 1978-07-01. Betriiffande det
féreslagna underhdliskravet anser verket att tillimpningsbestimmelser efter
hand bGr kunna utarbetas i anslutning till nybyggnadsbestimmelserna och
bestimmelserna som rér ombyggnad och annan dndring av byggnad. Verket
anser det vara mest angeldget att ta fram bestimmelser som giller skétsel och
underhdll av uppvidrmnings- och vissa ventilationsinstallationer. Enligt
verkets mening bor darfor arbetet bedrivasi tva etapper, varvid mélet bor vara
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att den forsta etappen avslutas under &r 1978 och den andra under ar
1979.

En bestimmelse om ait huségare skall vara skyldig att vidta vissa
forbdttringar av byggnad utan samband med pd eget initiativ planerad
ombyggnad eller annan dndring, fordrar enligt verket en mer ingdende
utredning innan den kan sittasi kraft. Verket anser att kompletterande regler
titl en sddan ramforeskrift i form av en regeringsférordning och tillimpnings-
bestimmelser i SBN inte torde kunna f6religga forrin i borjan av ar 1980. En
ramfOreskrift enligt forslaget bor dirfor enligt verket inte trida i kraft forrdn
1981-01-01.

Planverket har i sina forslag till dndringar i BS, liksom i forslaget i den
prelimindra rapporten, anvint uttrycket cnergihushéllning i stillet for
virmehushallning, som fér nirvarande anviindsi44 a §. Verket anser att det
mer generella uttrycket energihushalining bor inforas i 44 a §.

7562 Byggnadslovsskyldighet

Planverket anfor i slutrapporten att det, med hénsyn till bestimmelsen i
44 a § BSatt byggnad skall anordnas sé att god virmehushallning mojliggors,
ter sig naturligt att reglerna om byggnadslov i 54 § BS fortydligas pa vissa
punkter, s att atgirder syftande till god energihushéllning provas efter
ansbkan om byggnadslov. Enligt verket giller detta frimst i friga om
viisentlig forandring av isolering av yttervidggar samt i friga om anordnande
av eller visentlig dndring av viirme- och ventilationsinstallationer.

1 friga om tillaggsisolering av ytterviigg framhdller planverket att isole-
ringen kan [oriindra temperatur- och fuktforhéllandena i viiggen. bide i de fall
isoleringen placeras inviandigt och d& den placeras utvéndigt. Utvindig
tilldggsisolering innebir ocksé att ett nytt fasadskikt méste anbringas. Delta
medfor, enligt verket.iendel fall att krav pé biirférméga och besténdighet hos
upplags- och infiistningsanordningar méste sirskilt uppmirksammas. Om
tilldggsisolering anbringas utanpd ctt ventilerat fasadskikt méste vidare
behovet av siirskilda &tgédrder beaktas {or att isoleringen skall ge avsedd
effekt. Verket pdpekar ocksd att byte av fasadmaterial kan medf6ra viisentliga
forindringar i stadsbilden. Planverket framhlller vidare att utvindiga
Atgarder som vidtas pé fasader i tomigriins kan innebira intrng pa tomt- etler
gatumark och védlla grannelagsrittsliga problem. Utviindig tillaggsisolering
kan ocksd medf6ra att byggnadens yttre mitt kommer att ndgot dverstiga vad
faststillda planer medger eller leda till att byggnaden kommer att strida mot
vad som ir foreskrivet i 39 § BS. Planverket anfor att de angivna konse-
kvenserna av energibesparingsatgirder pd fasader motiverar en precisering i
BS s& att det klart uttalas att byggnadslovskrav giller for sddana atgérder.
Byggnadsiovskravet bor enligt verket avse mera viisentliga viirmeisolerings-
dtgirder pa yttervaggar.

Nir det giller installationer f6r uppviarmning och ventilation framhaller
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planverket att utformningen av dessa har stor betydelse for att dstadkomma
och uppritthalla ctt tillfredssstidllande inomhusklimat i en byggnad samt att
begrinsa byvggnadens energiférbrukning. Verket anfor vidare att installa-
tioner méste utformas sé att kravet pé sikerhet och hygien tillgodoscs. I syfte
att mojliggéra god energihushdllning har verket i SBN infGrt ett antal
foreskrifter rérande installationers utformning. Vid uppférande av ny-
byggnad samt dndring av byggnad som dr hinforlig till nybyggnad omfattar
byggnadslovsgranskningen dven installationer fér uppvirmning och ventila-
tion. Vid andra dndringar av befintliga byggnader iir det ddremot inte alltid
krav pd byggnadslov. Planverket anfor att gillande bestimmelser mojliggor
attett viirmesystem kan nyinstalleras, dndras eller bytas i befintlig bebyggelse
utan att drendet regelmissigt blir foremdl for byggnadslovsprévning.
Diremot medfor, enligt verket, nyinstallation eller dndring av ventilations-
system som regel att byggnadslovsprévning aktualiseras. Planverket framfor
som sin uppfattning att det dr motiverat att anordnande av och visentliga
indringar av installation for uppvirmning och for ventilation generellt
provas, frimst med hénsyn till angeligenheten av god energihushlining.
Verket anser att en sddan provning dr sirskilt angeldgen i samband med sddan
indring som dven innefattar 6vergdng till nytt uppvirmningssystem eller
byte av energislag. Detta giller exempelvis vid anordnande av uppvirm-
ningssystem diir jordvirme, vindenergi eller solenergi avses komma till
anvindning. Planverket anfor ocksd att det med hinsyn till arbetet med
kommunal energiplanering torde vara énskvirt att sddana frdgor provas som
kan pdverka energiplaneringen i kommunen.

Planverket foreslar en komplettering av giillande byggnadsstadga med krav
pa byggnadslov f6r anordnande av och dndring i uppvirmningsinstallation
samt ventilationsinstallation och hdnvisar dérvid till angeldgenheten av att
ett tillfredsstédllande inomhusklimat och god energihushéllning kan &stad-
kommas #ven i befintlig bebyggelse. Byggnadslovskravet bor enligt verket
utformas sa att det endast giller mera visentlig dindring av installation.

75.6.3 Tillsyn och besiktning

Planverket pdpekar att ansvaret for att tekniska energisparitgirder i
befintlig bebyggelse utférs pa ett dndamalsenligt och tillforlitligt sétt primért
faller pd fastighetsdgaren. Det dr dirfor, enligt planverket, angeliget att
fastighetsigaren anlitar erforderlig sakkunskap for arbetet om detta inte dr av
sddan art att han sjélv dr tillrickligt sakkunnig. Svérighctsgraden pa energi-
spardtgirder varierar naturligtvis mycket. Komplicerade och omfattande
Atgirder bor, enligt planverket, normalt vara byvggnadslovspliktiga. Plan-
verket framhéller att de mera komplicerade dtgidrderna vanligen ir relativt
kostnadskrivande och har betydelse fran fastighetsekonomisk synpunkt. De
paverkar diarfor boendekostnaderna och verket anf6r att kostnaderna i vart
fall i frdga om hyreshus kan drabba personer som sjilva har forhallardevis
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sma mdojligheter att direkt paverka Atgirderna.

Planverket anfor vidare att samhaillet ocksd har anledning att intressera sig
foreffekten och Ionsamheten av energiforbdttringsatgidrder om dessa genom-
fors med statligt stdd i form av 14n och bidrag. Aven om staten inte skulle vara
engagerad i finansieringen av dtgirderna menar planverket att samhillet kan
ha intresse av att material- och arbetsresurser anvinds pa ett indamélsenligt
sitt. Mot den hir bakgrunden anfor planverket att det finns anledning for
sambhiillet att Gva viss tillsyn Gver mera visentliga atgirder som vidtas for att
spara energi i det befintliga byggnadsbestandet.

I de fall energispardtgirderna underkastas byggnadslovsskyldighet utévas
tilisynen pé det sitt som foreskrivs i byggnadsstadgans regler om byggnads-
arbete och tillsyn av sddant arbete (60-64 §%), dvs. dels genom fortl6pande
ledning och tillsyn av en ansvarig arbetsledare med sdrskilda kvalifikationer,
dels genom stickprovskontroll och vissa besiktningar av byggnadsnamnden.
Betriffande sddana atgirder som inte dr byggnadslovspliktiga {Oreligger inte
ndgot krav att utse ansvarig arbetsledare och inte heller ndgon skyldighet for
byggnadsndmnden att utdva tillsyn 6ver arbetet. Planverket anmaérker att
forhaliandevis ménga forbattringsatgirder kan utforas utan byggnadslov och
framhéller att det dven i dessa fall fir anses rimligt att genomforandet av mera
komplicerade tekniska Atgirder sker under ledning av en fackman med
erforderliga kvalifikationer. Verket menar att det i dessa fall kan finnas
anledning att kriva att den som svarar for ledningen av arbetet pétar sig
motsvarande ansvar som en ansvarig arbetsledare enligt 61 § BS.

Planverket fOreslar att en ny bestimmelse infors i 61 § 1 mom. BS.
Bestimmelsen bor, enligt verket. innebdra att dven om byggnadslov inte
erfordras for andringsarbete s& skall ansvarig arbetsledare utses om arbetet
avsevirt padverkar energihushallningen. Till sddana arbeten bor enligt verket
riiknas exempelvis sddan inte byggnadslovspliktig dndring eller komplette-
ring av byggnads installation fér uppvidrmning, for ventilation eiler for
tappvarmvatten, vilken avsevirt kan pverka byggnadens energihushéllning.
Verket menar att kravet pi ansvarig arbetsledare inte bor medfra nagot
ndmnvirt 6kat besvidr vare sig 6r fastighetsigaren eller for kommunen,
eftersom de flesta energisparitgdrder som kommer att omfattas av bestim-
melsen kan forutsdttas f4 nigon form av statligt stéd och darfor bli
underkastade viss granskning och kontroll. Planverket erinrar ocksi om att
ménga arbeten torde komma att utforas av foretag som tillhandahdller
typgodkinda atgirdspaket™. Verket menar att det for sddana foretag bor
vara naturligt att anviinda sig av arbetsledare med s. k. riksriittigheter enligt
61 § 2 mom. BS som ansvarig arbetsledare.

Planverket framhdller vidare att sédana energispararbeten som avses i den
foreslagna regeln om ansvarig arbetsledare inte omfattas av kravet i 64 § BS
pa slutbesiktning. Verket anser det emellertid vara angeliget att ndgon form
av slutbesiktning dger rum édven for dessa arbeten. For att byggnadsndmn-
derna inte skall paliggas yuterligare uppgifter foresldr planverket att den
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ansvarige arbetsledaren sjilv skall svara {6r sddan besiktning eller avsyning
av arbetet. Ett intyg dver detta skall cnligt forslaget tillstillas byggnads-
nimnden som verifikation pé att arbetet utforts entigt gillande handlingar.
Bestimmelser om detta bér enligt verket intas 1 64 § I mom. BS.

7.5.6.4 Periodisk tillsyn

Planverket framhaller att flera av de uppvidrmnings- och ventilationsin-
stallationer som det stills krav pa i syfte att spara energi dr beroende av
fortlopande underhdll for att installationerna skall fungera pd avsett sitt.
Vissa av dessa anordningar ir f6rhdllandevis komplicerade och samtidigt
beroende av tillsyn och underhall {or att ge ekonomisk drift. Planverket anser
ocks4 att risk for hygieniska oligenheter kan uppkomma om de inte skots pa
riktigt sitt. Planverket pdpekar att panninspektionens {orslag om inspektion
av pannor tillstyrkts av ett flertal remissinstanser och framhéller att en del av
dessa ansett att den foreslagna inspektionen inte enbart bor giilla virme-
pannan utan att den bor utvidgas att gélla alla s&dana installationer, som kan
paverka byggnadens totala energihushéllning. Bland installationer — utover
uppvirmningsanordningar — som ir av betydelse for energihushiliningen
bor, enligt planverket, frimst nimnas vissa ventilationsanordningar och da
siirskilt ventilationssystem med anordning for virmedatervinning. Planverket
framhéller ocksd att installation av reglerutrustning och miitanordningar,
exempelvis f6r métning av tappvarmvatten. har stor betydelse f6r energihus-
hallningen. Sadana anordningar &r enligt verket ofta relativt komplicerade
samt fordrar en regelbunden tillsyn och skdétsel for att funktionen skall
sdkerstillas.

Den av planverket tidigare foreslagna dndringen av 50 § BS som innebiir
att byggnad skall underhillas sd att forsimrad energihushalining inte
uppkommer forestar planverket kompletterad med att ctt generellt krav
infors i en ny 65 § BS att byggnadsnimnd édven skall Gva tillsyn 6ver sddana
installationer for uppvirmning, ventilation och varmvattenforsérining som
drav visentlig betydelse for byggnadens encrgihushallning. Planverket anser
att det bér ankomma pé verket att efter samréd med berdrda myndigheter
meddela crforderliga tillimpningsféreskrifter. 1 frdga om utdvandet av
tillsynsverksamheten anscr planverket att samma (6rfaringssdtt som
tillimpas i frdga om hissar torde kunna dvervigas.

7.5.6.5 Energisparétgirder i byggnad som omfattas av
nybyggnadsfdrbud

Planverket anfOr att det dr sannolikt att nybyggnadsforbud rader betrif-
fande atskilliga av de byggnader i vilka energispartgirder bor vidtas. Verket
pekar p4 att forfarandet med prévning av om dispens frin forbudet skall
medges dr omstindligt. S& langt det dr mdjligt bdr man underldtta for

15 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 76
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fastighetsiigaren och byggnadsndmnden att fi till stdnd en godtagbar
energihushalining i befintliga byggnader. Planverket foreslar med hansyn till
dettaatti75 § andra stycket inf6rs en bestimmelsc om att byggnadsatgirder
for att 4stadkomma en tillfredssstdllande energihushillning inte skall anses
som nybyggnad.

7.5.66 Krav pd typgodkidnnande och tillverkningskon-
troll

Planverket framhdller att anordningar som dr avsedda att installeras for att
istadkomma energibesparing i befintlig bebyggelse kan vara av varierande
kvalitet. Effektiviteten och tillf6rlitligheten hos anordningarna &r ofta svéra
att bedoma i de enskilda fallen. Verket anser att det for savil fastighetsigaren
och den som planerar och utf6r installationsarbetet som {or den som skall
kontrollera arbetet kan vara svért att ta stillning till om en anordning ir
limplig och om den bor godkiinnas. Verket har planerat godkidnnanderegler
for uppviirmnings- och ventilationsanordningar. Reglerna iir avsedda att ligga
till grund for frivilligt typgodkinnande enligt SBN 1975 kap. 12 och
planverkets godkinnanderegler 1975:1.

Planverket anser att det med hiinsyn till det 6nskviirda i att stadkomma sa
smidiga och enkla procedurer som mgjligt rérande granskning och kontroll av
anordningar av ndmnt slag bor vara en fordel om dessa édr centralt prévade och
godkinda samt underkastade tillverkningskontroll. Dirfor finns det enligt
verket vissa skil som talar fér att i BS infora krav pd obligatoriskt
typgodkinnande samt tiliverkningskontroll. Frigan bor enligt verkets
uppfattning klarliggas i samband med arbetet pd en ny byggnadsiag.
Pianverket foreslar emellertid att man. i avvaktan pd en ny byggnadslagstift-
ning, later typgodkiannande och tillverkningskontroll utgéra villkor for
statligt 18n och/eller bidrag nir det giller vissa anordningar, sdsom virme-
viixlare och utrustning for reglering och styrning av uppvirmnings- och
ventilationssystem. Verket anser att sédana villkor bor giilla frin och med den
1 juli 1978. Enligt forslaget bor det ankomma pé bostadsstyrelsen och
planverket att gemensamt arbeta fram erforderliga tillimpningsbestdm-
melser i frigan.
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1 Inledning

Den 19 augusti 1976 fick planverket i uppdrag att skyndsamt utreda vilka
cnergibesparande digirder i befintlig bebyggelse som kunde anses tekniskt-
ekonomiskt forsvarbara och som kunde genomféras under en tiodrsperiod.
Uppdraget avsig alla typer av &tgirder, sdledes dven de som i dag inte ir
byvggnadslovspliktiga. Uppdraget begriinsades dock till sddana byggnader
som skulle bli foremal for ombyggnad eller som i Hvrigt kunde bli foremal for
renovering i ctt cller flera avseenden under den aktuella perioden.

Planverket redovisade resultatet av sina dverviganden i en preliminir
rapport som 6verlimnades till bostadsministern den 31 januari 1977.
Rapporten har remissbchandlats. Remisstiden var mycket kort och flera
remissinstanser anmaélde i sina rernissvar att de dnskade dterkomma med mer
delalj'erade synpunkter i samband med en remiss av den slutliga rapporten.
Det har emellertid inte varit avsikicn att remittera planverkets slutliga
rapport. Kontakt har tagits med flerialet av de remissinstanser som anmalt att
de 6nskade fortydliga sig i ett senare skede. De har beretts mojlighet att
dterkomma med kompletterande remissvar. Flera remissinstanser har
utnyttjat denna maojlighet.

Byggnadsstyrelsen (efter horande av fortifikationsforvaltiningen, televerket,
poststyrelsen och statens jarnvigar), Landstingsfirbundet och Kommunfir-
bundet har anmodats resp. beretts tillfille att i kompletterande remissvar
beddma sparmdojligheterna i det egna lokalbestindet och beddma sparméj-
ligheterna i lokaler i dvrigt. Skiilet till denna begriinsade efierrcmiss var att
ovriga remissinstanser huvudsakligen redovisat besparingsmdjligheter i
bostider. En efterremiss till de instanser som kunde arises ha goda kunskaper
om lokaler ansdgs ddrfor angeldgen.

Planverket 6verlimnade sin slutliga rapport till bostadsministern den 5
september 1977.

I rapporten har planverket behandlat kostnader men avstatt frén att gé
nirmare in pd de olika energibesparande Atgirdernas lonsamhet. Vissa
remissinstanser har behandlat 16nsamheten f6r den enskilda atgirden men
gjort detta utifrin andra utgdngspunkter dn den samhiillsekonomiska.

Eftersom det befunnits limpligt att 14ta den samhitlsckonomiska Iénsam-
heten i forsta hand avgora omfattningen av ett energisparprogram i den
befintliga bebyggelsen har denna departementspromemoria upprittats. De
alternativ I-IV som behandlas i promemorian iir framriiknade med utgdngs-
punkt hirifrdn och avviker siledas fran bl. a. sammanstillningar i planver-
kets rapport.

Planverket diskuterar i sin slutrapport olika spardtgiirders ansprdk pé
resurser av arbetskraft och material samt p& tcknisk kompetens. Verket har
emellertid inte summerat dessa resursehov f6r genomforandet av olika
sparambitioner eller i 6vrigt studerat de samhillsckonomiska konsekven-
serna av olika sparmdl. Remissinstanserna har i allminhet inte uttalat sig om
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resursbehovet. Samtliga beridkningar som redovisas i det féljande bygger
emellertid pa de grundlidggande uppgifter som planverket och remissinstan-
serna levererat.

Samarbete har skett med ekonomi-, utbildnings-, arbetsmarknads- och
industridepartmenten i de frigor som berdr dessa departement. Synpunkter
har ocksd i flera omgéngar inhiimtats frAn planverket, bostadsstyrelsen,
byggforskningsrddet samt fran profcssorerna Enno Abel, Bo Adamson,
Ingemar Héglund och docenten Arne Elmroth. I den slutliga utformningen
av promemorian har hiinsyn tagits till inkomna synpunkter.

[ samband med bedémningarna i denna promemoria hinvisas ofta till
planverkets uppgifter och till olika remissinstansers synpunkter. Om inte
annat papckas avser remissinstansernas uppgifter synpunkter pa planverkets
preliminira rapport medan hidnvisningarna till planverkets uppgifter &r
hdamtade ur verkets slutrapport.

Genom beslut den 16 oktober 1976 och med hinvisning 1ill en inom
industridepartementet upprittad promemoria (industridepartcmentet, PM
1975-10-16 uppdrag at energisparkommittén att bedéoma energikonsumtions-
utvecklingen m. m.) gav davarande regeringen energisparkommittén i
uppdrag att bl. a. dvervdga och limna forslag om inspektion av
byvggnaders eldningsanliggningar. Encrgisparkommittén upp-
drog At en sirskild arbetsgrupp panninspektionsutredningen att utreda
fragan. I fortsitiningen kommer denna utredning att dbreropas som pannin-
spektionsutredningen.

I flera avsnitt hinvisas ocksa till energikommissionens e xpertgrupp
for frigor om energihushdilning (expertgrupp C). Under arbetet
med denna promemoria har informella kontakter uppritthallits med expert-
gruppen. Gruppens preliminédra rapport presenterades den 7 oktober 1977.
Enecrgikommissionens arbete med bedomning bl. a. av mojliga atgirder for
energihushalining vintas vara avslutat forst den 1 mars 1978.

2 Allmiint om energisparande atgarder i befintlig bebyggelse

[ detta kapitel beskrivs vilka typer av energisparande tgiirder som bor
komma till stdnd i befintlig bebyggelse. Kapitlet behandlar endast frigan om
limplig teknik medan besparingsmdéjlighet och 1dnsamhet f6r atgdrderna
kommer att behandlas i kapitlen 5 och 6.

I sin stutrapport anger planverket de mojliga tekniska dtgirderna efter
insatscns omfattning. Verket beskriver fyra katcgorier av tgiirder. 1. And-
rad drift och skotsel. 2. Injustering och underhdll. 3. Forbittringar av enkelt
slag. och 4. Forbittringar av mera omfattande slag.

Till varje tgdrdskategori hidnfors tckniska ingrepp av skiltande slag.
Atgirdernas 186nsamhet kan variera viisentliglt inom en och samma kate-
gori.
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I det f6ljande presenteras atgéirder inom samma tekniska omréde tillsam-
mans cnligt:

. Virmeisolering

. Fonster

. Tatningsatgirder

. Uppviirmningssystem
. Ventilation

. Styr- och reglersystem
. Ovriga Atgirder

. Nya lokala energikillor

B N —

00 -1 N

2.1 Virmeisolering

Atgirder for virmeisolering kan enligt planverket genomftras med
kiind teknik. Remissinstanserna delar denna uppfattning. Det pigar vidare
forsknings- och utvecklingsarbete pd olika hdll i landet sdvil inom olika
forskningsorgan som inom byggnadsindustrin.

Resultaten av de forskningsprogram som for nirvarande dr under genom-
férande och resultaten av dem som &r planerade, kommer att utgéra ett
viirdefullt komplement till dagens tekniska kunnande. Nagot direkt behov av
att avstd frdn tilldggsisoleringsdtgirder i avvaktan pd resultatet av pdgiende
undersokningar foreligger dock ej. Man bor dock vara observant pd eventu-
ella tekniska problem. Exempelvis kan invindig tilliggsisolering av ytter-
viggar i vissa fall ge frysskador vid putsad eller slammad fasad.

Det utvecklingsarbete som bedrivs frimst inom industrin kommerbl. a. att
tillféra marknaden alternativa metoder for tilldggsisolering. Utveckling av
metoder som ger olika majligheter till val av fasadmaterial ir virdefulla. Inte
minst metoder som medger att speciella viarden i den befintliga bostadsmiljén
kan bevaras.

Redan i dag finns goda tekniska 16sningar for tilliggsisolering upp mot 200
mm:s tjocklek vid utviindig fasadrenovering ddr ytskikt av bl. a. plat, trd och
tegel kan viljas. Dessutom pégar pé flera héll i landet utveckling av metoder
som medger putsat viskikt. Nir det giller invdndiga atgédrder pd fasader eller
vindsbjilklagsisoleringar, skapar normalt valet av isolertjocklek inte nigra
tekniska problem. Hir far bl. a. estetiska och praktiska hidnsyn bli avgérande.
Dock giiller hir liksom vid alla atgéirder, att man noga méste kontrollera att
atgiirden inte fororsakar skador i den befintliga konstruktionen. Risken for
detta har pétalats av planverket. Ett stort antal remissinstanser delar verkets
uppfattning.

Planverker understryker vikten av att tilldggsisolering utfors med beak -
tande av byggnadens kulturhistoriska virde. Bl a. riksan-
tikvariedmbeter delar verkets uppfattning. Speciellt giller detta utvindiga
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atgiirder pa hus i titort som ofta har ornamenterade fasader. Aven ingrepp pa
fasadens insida kan ibland enligt verket, st6ra byggnadens karaktir pé ett
olyckligt sitt. Verket noterar ocksé att denna forsiktighet inte enbart skall
gilla byggnader och bebyggeisemiljder av kulturhistoriskt virde. Vissa
bebyggelsemiljoer kan av andra skill ha en sddan sdrart att deras karaktédr bor
vérdas och beviras. Aven minga byggnader pa landsbygden madste behandlas
med varsamhet.

1 de alternativa energisparprogram som presenteras i det féljande forut-
siitts, att en viss andel av bebyggelsen inte bor bli foremal f6r vissa typer av
encrgisparande atgirder av hinsyn till byggnadernas egenart och siirskilda
miljovirde.

Planverket framhaéller att tilldggsisolering av dldre bebyggelse bor genom-
foras niir ett genomgripande renoveringsarbete av typen ombyggnad utfors.
Remissinstanserna ir eniga med verket i denna uppfattning. Det torde
emellertid inte alltid vara nddviindigt att avvakta med isoleringsatgirder tills
en renovering ir nddvindig av andra skil. Behovet av tilldggsisolering kan
ménga ganger vara ett tillrickligt skl f6r att ndgot tidigareligga en plancrad
ombyggnad.

Planverket framhéller i sin rapport attenutvidndig fasadisolering
av manga skl dr att féredra framf6r en invindig. Den utviindiga isoleringen
ger mojlighet att effektivt bryta koldbryggor vid bjdlklags- och vigganstut-
ningar. Dirvid kan man, enligt beriikningar som ir gjorda vid rekniska
Sakulteten vid Lunds universitet, i vissa fall nd upp till 40 % biittre spareffekt dn
vid en invindig isolering med samma tjocklek. En &tgiird pd utsidan ger
dessutom en forhéllandevis liten storande cffekt pd verksamheten i loka-
len.

Nir det giller att avgora vilken typ av tilliiggsisoleringsitgirder som bor
genomforas dr det enligt planverket inte nddvindigt att samma tekniska
16sning anviinds p4 hela bjilklaget eller pd byggnadens samtliga ytterviggar.
Sdlunda kan det till exempel av kulturhistoriska skdl vara limpligt att
tilldggsisolera gatufasaden pd insidan medan gardsfasaden Aatgirdas pd
utsidan. Ett gavelparti med f& eller inga fOnster bor ofta ges en storre
isolertjocklek én cn fonsterrik fasad. I vissa fall kan dven tilldggsisolering
inuti véigg- eller golvkonstruktion vara motiverad. Remissinstanserna stdder
i allméinhet planverkets uppfattning.

Planverket anger i sin slutrapport att 25 % av ytterviiggarna i smdhus och
15 % av ytterviiggarna i flerbostadshus och lokaler kan Atgdrdas genom
injektering med karbamidcellplast eller andra for #indamadlet ldmpliga mate-
rial. Denna metod behandlas ej i planverkets preliminira rapport och har
endast kortfattat berdrts av remissinstanserna.

Nir det sd giller vindsbjilklagoch tak anser planverket att atgiirder i
forsta hand bor komma till stind pd ldu tillgdngliga ytor medan mera
noggranna bedomningar bor goras innan Atgiirder vidtas pd svardtkomliga
stillen, t. ex. utrymmen av (Grrdds- och forvaringskaraktir. Denna &sikc
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framfors dven av manga remissinstanser.

Aven nir det giller bjdlklag och tak bdr man beakta majligheten till
olika tekniska lgsningar inom en och samma byggnad. Ett typiskt exempel pa
detta dr en industrilokal med bullrande verksamhet. Med tilliggsisolering pa
takets undersida kan man minska bullerstdrningen. P cn annan del av taket,
over t.ex. en lagerhall, utfor man kanske viirmeisoleringen pd ovansidan
eftersom behovet att minska bullernivin ¢j foreligger. Dessutom blir den
utviindiga isoleringen ofta billigare dn den inviindiga, sidrskilt om den kan
kombineras med cn renovering av takets viskikt.

2.2 Fonster

Planverket framhéller med stod av remissinstanserna, att man vid by te
av fonsteralltid bor Overviiga att ersiitta det traditionella tviglastonstret
med ett som fyller kraven for nybyggnad. Allmént sctt betyder detta att det
traditionella 2-glasfonstret byts mot ett 3-glasfonster. Aven andra tekniska
losningar som forbittrar fonstrets k-viirde kan tillimpas.

Behov av fonsterbyte finns framfor allt i byggnader upp{orda fore 1930 Det
finns emellertid ocksd samma behov i en mindre del av de byggnader som
uppforts under 1960- och 1970-talen, ddr delar av fonsterbestandet skadats av
rétangrepp. Det dr viisentligt att skadeorsaken bland det nyare {Gnsterbe-
stdndet utreds sa att liknande problem kan undvikas i framtiden. Planverker
och remissinstanserna anger ytterligare ett skiil till att byta fonster. Detta idr
att man 6nskar forbittra fonstrets ljudreduktionstal. Speciellt kan detta vara
nidviindigt i fastigheter som ligger lings trafikstrdk. En fOrbiittring av
reduktionstalet frén ca 25 dB(A) till upp mot 35 dB(A) kan vanligen uppnas.
Denna foridndring upplevs av det minskliga drat som ungefir en halvering av
ljudnivdn i rummet.

Ett fonster som inte skall bytas ut kan iinda {orbiittras med avseende pd sina
energiegenskaper. Bl. a. finns redan nu tekniska méjligheterattkomplet -
tera befintligt 2-glasfonster med vtterligare ett glas cller ersiitta
en av rutorna med en 2-glas isolerruta. Det dr ibland ocksd méjligt att byta ut
inner- cller ytterbdgen mot en ny bage med 2-glas isolerruta.

Manga av dessa metoder att {orbittra fonster. kommer emellertid att fordra
andra skiil dn energibesparing fér att bli 16nsamma.

Sadana omstindighcter kan, forutom behovet av f6rbiittrad ljudisolering
som nyss berdrts, vara behovet av att minska kostnaderna for underhdll
genom att vid byte eller ombyggnad vilja mindre underhallskrivande
material. En annan omstidndighet kan vara att dtgirden utféres i samband
med att annan atgdrd miste vidtas, t. ex. byle av rétskadad viterbige. byte av
sonderslagen fonsierruta eller renovering av ytterviigg.

De hittills behandlade atgiirderna innebir att sjilva fonstrets konstruktion
indras. Det finns emellertid dven cn annan typ av atgérder, nimiigen sidana
som stiller krav pd att brukaren vidtar limpliga itgirder under olika delar av
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dygnet och 4ret. [ forsta hand avseshidrpersienner, fénsterluckor,
markiser och gardiner. Ritt anviind kan sidan utrustning ge ett
inte oviisentligt bidrag till vart energisparande. Atgirderna dr beroende av
anvindaren och anvindningssitiet. Aven olika typer av reflekterande
solskyddsfolier kan medfora energibesparingar.

2.3 Titning

Med begreppet titning avses i det [Gljande titning mot luft-
lickage genom den s. k. klimatskidrmen, dvs. genom [6nster, dorrar, tak,
viiggar och golv cller mot lutftrérelser inuti byggnadskonstruktioner.
Det senare fallet avser dd luftrérelser (konvektion) som minskar den
viirmeisolerande funktionen hos konstruktionen.

Férutom att det dr av stor vikt frdn energihushdliningssynpunkt att
byggnader dr tita kan ocksa flera hygicniska oligenheter undvikas. 1 forsta
hand giiller detta drag. som ofta medfor att lufttemperaturen maste hojas {or
att man skall uppna acceptabel komfort i lokalerna. Aven ojimn nedsmuts-
ning kan bero pa luftrorelser. Tiitningen fir dock inte drivas s langt att de
hygieniska grinsvirdena for luftkvalitet inomhus dventyras. Risken for detta
ir storst vid sjilvdrags- eller frinluftsventilerade byggnader. Vid byggnader
med bade frin- och tilluttsventilation finns ¢j risk for alltfor 1&g lufiomsiitt-
ning.

Det storsta luftlickaget férekommer enligt planverker och flera remissin-
stanser vid fonster mellankarm och bdge,mellan karm och vigg
ochibland iven mellanbége och glas. Aven vid ytterddrrar ir otéitheter
vanliga, frimst melan karm och dorrblad men iiven mellan karm och
vigg.

Framfor allt i hus med tristomme i véiggar och bjélklag forekommer enligt
planverket lickage vid anslutningar mcllan olika byggnadsdelar, vid genom-
foringar for installationer i vtterviiggar, och vid anslutning till bjilklag och
stddbensvigg i | 1/2-planshus. Dessa luftlickage kan nedsitta de intillig-
gande konstruktionernas virmeisoleringsforméga. Ojimn nedsmutsning
kan dessutom bli en f6ljd av sddana lufirorelser.

Planverker och flera remissinstanser har upptattningen att titningsdtgirder
har viisentlig betvdelse fran energihushéllningssynpunkt och att de samtidigt
ger en Okad komfort inomhus.

Flera utredningar frin KTH, CTH och LTH visar vilka brister som finns i
virt byggnadsbestdnd bade nir det giiller materialval till och utférande av
fonstertiitningar. Titningslister av textilmaterial och skumgummi ska enligt
hogskolorna i regel undvikas och i stilict rckommenderas profilerade listerav
t. ex. syntetiskt gummi. Detta har bittre funktion och kan bedomas fungera
under Lingre tid. En riktig montering av listen ér viktig och ofta kan mindre
justeringsarbeten pd fonstret vara nodvindiga. Ibland kan det . ex. vara
nddvindigt att [Orse stora [Onster med extra stingningsbeslag for an
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forhindra {Or stor utbdjning av bigen, och dirmed otitheter, vid t. ex.
vindbelastningar. Aven niir det giller titning mellan karm och vigg tinns det
risk for felaktigt uttdrande som kan {6rorsaka rotskador i tonsterkarmarna
och viiggkonstruktionen. Tiitning utviindigt med logmassor synes cxem-
pelvis ha samband med méanga rétskador.

Ovriga otittheter i klimatskidrmen kan enligt planverket i vissa fall 1girdas
frdn insidan genom att lister tas bort och spalter, sprickor osv. tiitas med
mineralullsremsor, fogskum, tejp eller fogmassor. Anviint material miste
vara av bestdndig kvalitet. Skumplastinjektering eller liknande atgirder kan
anvindas for att hindra inlidckande kalluft fran att sprida sig i viiggar, tak och
bjilklag. Risken tor fuktskador maste noga beaktas.

For byggnader dir ovanstdende tgiirder inte dr mojliga eller endast ger
begriinsad cffekt mdaste klimatskiirmen i vissa fall forses med ett helt nytt
vindtdtande skikt.

2.4 Uppvarmningssystem

Planverket, panninspektionsutredningen och respektive remissinstanser
framhéller att dtgarden driftkontroll och injustering av olje-
cldade pannanliggningariren mycket [6nsam metod {6r energi-
besparingar. | remissvaren framhdlls att dven den enskilda villavirmepannan
ir 16nsam att dtgirda under fOrutsittning att kontroll av fackman kan
begriinsas till cirka en géng per ar och att dversyn av pannan i dvrigt kan
utforas av fastighetsigaren sjilv.

Foratt kontrollera att sotavlagringar inte forsiimrar pannans verkningsgrad
kan man utnyttjaentermometer for kontroll av rékgastem-
peraturen. Temperaturen hdjs ndmligen nir sotavlagringarna i pannan
Skar. Metoden kan enligt planverker och panninspektionsutredningen tillimpas
pa alla typer av pannanlidggningar. For att temperaturmiéitningen skall vara
meningsfull skall pannan naturligtvis sotas senast nir en viss rékgastempe-
ratur uppnds. En s. k. ekonomisotning kan limpligen bli aktuell di tempe-
raturen stigit ca 50°C och kan utforas av fastighetsiigaren sjilv eller av
driftspersonal i anliggningar tor flerbostadshus och andra typerav lokaler. En
forutsidtining for energibesparingar ir saledes att pannan sotas niir rokgas-
temperaturen uppndtt visst virde.

Bytc av oljebrannarekanmedforaatt koldioxidhalten i rokgaserna
héjs. Detta kan i viss utstrackning iiven uppnds genom trimning till minskad
lufttillférsel. Eliminerandet av dverflodig lufttillforsel innebir att pannans
verkningsgrad forbitiras. Atgirden byte av oljebrinnare i delar av pannbe-
stdndet rekommenderas savil i panninspektionsutredningen om i planverkets
rapport.Remissinstanserna delar i stort denna uppfattning. De understryker
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liksom planverket emellertid behovet av ¢n kvalificerad bedémning av om
det i det enskilda fallet dr [6nsamt att gora utbytet.

Genom att installera automatiska r6kgasspjiall pd oljeeldade
pannor kan,enligt planverker, viss energibesparing uppnds, men metoden
dr endast av intresse {or medelstora och storre anldggningar.

Atgiirden anslutning till fjirrvirmenit anser planverket bor
foregds av en grundlig utredning pd kommunal niva. Flera remissinstanser
pdpekar att inverkan av kulvertférluster och erforderlig pumpencergi i
kombination med utglesning av distributionssystemet genom att de anslutna
byggnaderna blir féremal f6r encrgibesparande atgiirder, kommer att medféra
forsamrad ekonomi och ligre total energibesparing. Sektionen for maskintek-
nik vid KTH pdpekar ocksa att skillnader i verkningsgrad mellan fjirrvarme-
centraler och mindre pannanliggningar kan bedémas minska, vilket ytterli-
gare forsimrar fjiirrviirmens lonsamhet. Av stort intresse iir emellertid enligt
V¥S-tekniska foreningen utbyggnad av (jirrvdrmesystem som utnyttjar
kraftviirme eller spillvirme frdn industriella processer. Energibesparingar
genom anslutning til fJirrviirme samt utnyttjande av kraftvirme och
spillviirme behandlas dock inte inom ramen f6r Atgirdsprogrammet for
energibesparing inom byggnader. For denna omfattande fridga hinvisas i
ovrigt till de utredningar som pdgar genom industridepartementet, och till
energikommissionens arbeten. Utnyttjande av spillviirme paverkar naturligt-
vis energisparprogrammet. Det dr av mindre intresse att vidta energibespa-
rande atgiirder i byggnadsbestdnd som kan forsérjas med billig uppvirm-
ningscnergi frAn kraftviirme och spillviarme. I vissa fall kan det t. 0. m. vara
onskvirt att kunna styra tillgiingliga investeringsresurser over till spillvir-
meutbyggnaden genom att for viss tid uppskjuta investeringar i energispa-
rande i enskilda byggnader. En motsvarande situation kan uppstd vid ett
genombrott f6r en ny teknik genom solvirmecentraler for grupper av
byvggnader enligt avsnitt 4.8.1.

En atgird som kan ge pdtagliga besparingariranslutning av sm#é
vidrmesystem till befintliga stdOrre vidrmecentraler.
Metoden innebdr att man utnyttjar mgjligheterna till hég verkningsgrad i en
stor rationellt driven anldggning dir viss Overkapacitet finns. Innan denna
atgiird vidtages sd& maste dock en noggrann plan for virmeforsérining
upprittas. Sjdlvfallet fordras ocksd en genomarbetad ckonomisk kalky! 6ver
atgiirden. Till denna typ av &tgiird hor dven anslutning av mindre virme-
system till returledningar i ett fjirrvirmesystem anslutet till kraftviirmeverk.
Pigdende forskning och utveckling inom omradet ldgiempererade uppvirm-
ningssystem kan viintas leda till ctt visst utnyttjande av denna Atgiird.
Encrgibesparingen blir i dessa fall i det nirmaste 100 %.
atgiirden. Till denna typ av d1gidrd hor dven anslutning av mindre viirme-
system till returledningar i ett fjirrvirmesystem anslutet till kraftvirmeverk.
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Pagiende forskning och utveckling inom omrédet 1agtempererade uppvirm-
ningssystem kan vintas leda till att visst utnytjande av denna Atgérd.
Energibesparingen blir i dessa fall i det niirmaste 100 %.

Genom installation av virmepump i didrfor limpade smahus
kan enligt planverket betydande energibesparingar uppnds for det cnskilda
huset. Verket papckar emellertid att tgiirden forutsiitter bl. a. att konven-
tionellt virmesystem cller tillsatsvirme finns- tiliginglig for att klara
uppvirmningsbchovet vid kylig viiderlek d& virmepumpens virmefaktor ar
lag och risk {or pafrysning i trngaren foreligger. Institutionen j0r byggnads-
teknik vid KTH ppekar att {6r minga installationer sker tillsatsvirmningen
med ¢l som i s3 fall vid omfattande tilliimpning kommer att hija toppbelast-
ningen pa elniitet. Detta forhdllande utgdr sdledes en viss begrinsande faktor
for anviindningen av virmepumpar. Andra encrgiformer dn el skulle
exempelvis kunna utnyttjas. Ett annat tillimpningsomrade av stort intresse
diir dylika hinder ¢j forcligger, dr viirmepump for viirmning av tappvarm-
vatten med cnergi ur ventilationsanliggningens franluft. Markytvirme utgér
ctt intressant yviterligare alternativ som virmekilla fér virmepumpsinstalla-
tioner. Bvggnadsstyrelsen, insiitutionen for byvggnadsieknik vid KTH och V)'S-
rekniska foreningen delar planverkets uppfattning. Inga andra remissinstanser
har tagit upp émnet.

2.5 Ventilation

Aven i den hiir frigan delar remissinstanserna i stort planverkets uppfatt-
ning. Mycket stora vinster kan. enligt planverket, gbras gcnomeninjus -
tering av luftfléden till de virden som anges i byggnormen.
Injustering och flédesminskning ned till dessa viirden fordrar emellertid for
bostiiderna mojligheter till forcering av luftflédet 1 kok och vissa andra
utrymmen. [ minga dldre anldggningar forsvaras eller omajliggors dock
injusteringen av lickage i kanalsystemet. Verket anser att minga av vdra
ventilationsanlidggningar utnyvttjas mycket oekonomiskt i dag.bl. a. beroende
pd att underhllsarbetet (igensitiningar osv.) blivit eftersatt. Injusteringsat-
giirder bor ddrfor sittas in i alla typerav byggnader med fldktstyrd ventilation.
Samtidigt bdr en rutin for drift, underhdll och kontroll inforas som
sikerstiller att anliggningen kan drivas effektivt.

I byggnader med fliktstyrd ventilation kan, enligt planverket, komplctte-
ring med drifttidsstyrning vara liraplig. Verket beddmer att denna Atgiird &r
mest intressant i lokaler diir ventilation endast behdvs under vissa delar av
dvgnet eller veckan, cxempelvis i skolor. varuhus, kontor ¢ller industriloka-
ler. Speciella hdnsyn méste naturligtvis tas i byggnader som anviinder luft
som virmebirare {6r uppvirmning eller kylning.
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Det har tidigare varit vanligt med ett gemensamt ventilationssystem for
stora byggnader med varicrande verksamhet i lokalerna, Genomuppdel-
ning av ventilationssystemet i mindre enheter som samtidigt
anpassas till behovet av brukstider och luftfloden anser planverker att
avsevirda energibesparingar kan uppnas i vissa fall.

Instaltation av utrustning for Aterluftsféring vara
lamplig i byggnader som viirms eller kyls med ventilationsluft, alltsé frimst i
olika typer av lokaler. Dessa system arbetar ofta med avsevirt hogre
uteluftfidden in vad som dr motiverat av hygieniska skil enligt planverket.
Placeringen av till- och frinluftsaggregaten och dirmed behovet av ytterligare
kanalisering dr av avgorande betydelse for investeringsutgiftens storlek. 1
vissa.typer av industrier och inom vardsektorn ir aterluftsforing ¢j tilldten av
hygieniska skiil.

Vidrmedtervinning ur franluft kan i {érsta hand bli aktuell i
byggnader med fldktstyrd till- och frinlufisventilation. P4 marknaden finns i
dag ett stort antal varianter av virmevixlare for ventilationsluft.

Inom ventilationsteckniken #r utvecklingen av virmeviixlare och
kompletta aggregat med virmevixlare sirskilt intressant med hinsyn till
anviindning i befintliga bvggnader. Nya typer av virmevixlare med hég
verkningsgrad infors sedan ndgra ar pd marknaden. Med tiden kan Kostna-
derna f6r dessa aggregat komma att ytterligare minska, men redan i dag utgdr
deen relativt konkurrenskraftig metod forenergibesparing. Okade kunskaper
om fOrsmutsning och kostnader for skotsel, bl. a. krav pd filter for skilda
miljder, kommer att medfora siikrare kalkyler. Béttre metoder for reglering av
graden av viirmeatervinning kan vintas bli utvecklade. Under férhdllandcvis
stordel av aret ger dessa effektiva viirmeviixlare en alltfor hog temperatur for
tilluften, varfor ndgon form av fOrbigdng brukar anordnas s att man under
varma perioder sommartid kan tillira huset s sval luft som mdjligt.

En annan metod f6r virmedtervinning ur ventilationsluft drinstalla-
tion av virmepump fOr tappvarmvattenvidrmningi fler-
bostadshus. Denna tillimpning dr ny men mdngdrig erfarenhet finns frin
anvidndning av virmepumpar i de aktuella storlcksklasserna.

I byggnader med kylantiggningar finns. enligt planverket och remissinstan-
serna ofta mojlighetattdtervinna kondensviirme. Kylinstallationer
finns i ménga typer av industrilokaler och lager liksom i livsmedelsbutiker
och sjukhus. En begrinsande faktor dr att behovet av virme ofta ir lagt under
de perioder niir kylanldggningen dr i drift. For bl. a. livsmedelsbutiker anser
dock verket att man bor kunna utnyttja denna mdgjlighet till besparing.

Med hinsyn till energihushﬁllningcn ir det angeldget att minska behovet
av komfortkyla sommartid dven om detta energibehov ér litet i forhallande
till det totala behovet f6r uppvirmning. Besparingar kan enligt planverket
bl.a. ske genom att byggnadsstommen och inredningen
kyles nattetid med hjilp av ventilationsanlidggningen. Komfortkyla
utnyttjas tramfor allt i kontor och varuhus och viss kyleffekt kan uppnés
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genom att hdlla ventilationsanlidggningen i drift nattetid med stort utelufts-
flode. Kylanldggningen skall naturligtvis da vara franslagen.

2.6 Styr- och reglersystem

Atgiirder i styr-och reglersystemet definieras hir som sidana som ger
encrgibesparingar genom temperatursinkningar i rum och byggnader.

Inreglering av uppvirmningssystem kan genomforas i alla
byggnader som har virmesystem med vatten- eller lufiburen virme.
Atgirden innebir att den cirkulerande virmebidrande vattenmingden
fordelas mellan skilda ligenheter, rum och virmare pd ctt sitt som
dverensstimmer med respektive utrymmes viirmebehov. Det dr i dverens-
stimmelse med planverkets uppfattning angeléget att skapa tillfredsstéllande
resurser for att klara dven mer komplicerade inregicringar. Tillgdngen till
utbildad personal som behirskar denna beridknings- och utforandeteknik dr
emellertid for nidrvarande begriinsad. Forenklade beriikningsmetoder avses
bli utvecklade genom byggforskningsrddet. Vidare innebir inreglering av
uppvirmningssystem ibland att ett flertal radiatorventiler maste bytas. Enligt
planverket [orutsitter &tgdrden inreglering dven ofta, att viirmesystemet ér
utrustat med s. k. stamventiler i huvudrérledningar. Sidana dr ovanliga i
dldre hus och maste i vissa fall installeras. En komplikation &r dirvid, som
flera remissinstanser pdpekar, att de dimensioner som anvints i minga dldre
installationer inte tillverkas lingre. Dirfor médste man rikna med forhillan-
devis omfattande rorarbeten. Aven utbyte av hela radiatorer kan behdvas i
vissa fall. Efter en genomford inreglering av uppvirmningssystemet skall,
enligl planverkets mening. radiatorventilerna kunna lasas i instéllt lige pé ett
sikert sitt och ett protokoll upprittas Gver {Grinstillningsvirdena. Kontroll
av effekten av inregleringen kan utforas enbart under uppvirmningssi-
songen och di endast under molniga dagar dé solinstrilningen inte omdj-
ligg(’ir rittvisande temperaturmiitningar. Planverket ifrigasitter om man inte
skall stiilla krav pa viss sakkunskap hos sddan personal mot bakgrund av att
dcls mojligheterna till energibesparing vid korrekt genomforande av dtgirden
ir betydande, dels hidnsyn till utsatta grupper. exempelvis ildre personer.
méste iakttagas. Rumstemperaturcn far inte i s&dana fall bli varaktigt alltfor
l4g och under den komfortgrins som giller for dessa grupper. Praktiskt
inncbir detta att inregleringen mste utforas noggrant och med sakkunskap
om energibesparingen skall uppnés utan komfortstdrningar. Ett betydande
utbildningsbehov foreligger.

Planverketr anser vidarc att man med hjidlp av en utetemperatur-
styrd automatisk shuntutrustning for styrning av framled-
ningstemperaturen kan erhdlla encrgibesparing i byggnader dir vattenburen
centralvirme finns installerad.

En atgird som redan tillimpats i relativt stor omfattning &r. enligt
planverket, inmontering av termostatiska radiatorventiler.
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Remissinstanserna delar denna uppfattning. Erfarenheterna av denna atgird
ar enligt planverket mycket varierande. Det dr ddrfér motiverat med en viss
forsiktighet 1 bedémningen av den energibesparing som radiatortermosta-
tventiler av nuvarande utférande kan medf6ra. Forskning och utveckling
over funktion och konstruktion for termostatventiler édr angeldgen och paglr i
viss utstriickning. Malséttningen ir bl. a. att utarbeta kravspecifikationer (6r
olika tillimpningar och att ange metoder f6r berikning av mojlig energibe-
sparing. Teknisk utveckling kan leda till att termostatventiler i Gkande
utstriickning kommer att anviindas i samband mcd inreglering av uppvirm-
ningssystem. Detta kan i sin tur leda till enklare och siikrare metoder f6r
inreglering.

Drifttidsstyrning av uppvirmningssystemet, for sink-
ning av rumstemperaturen i bostider nattetid cller under andra tider dd
lokaler ej utnyttjas. kan enligt planverket ge energibesparingar i storleksord-
ning 2-3 % av nettoenergiforbrukningen i vissa byggnader. Energibespa-
ringen blir storre, upp till 10 % av nettoenergilérbrukningen, om tempera-
tursinkningen kan ske under lingre tidsperioder, cxempelvis veckoslut. |
forsta hand anser planverket att metoden bor tillimpas i lokaler av typen
industrier, kontor. skolor, etc., dir sdnkningen av temperaturen kan
genomforas under ldngre perioder dn f6r bostiider. Planverkets uppfattning
delas av flera remissinstanser. Kostnaden for atgirden ér 1g men starkt
beroende av vilken reglerutrustning som redan finns installerad i huset. Viss
reglerutrustning medger ocksa att en stor del av den s-k. gratisvirmen frin
solinstrilning, elljus, apparater. osv., kan anvindas {or rena uppviarmnings-
dandamal. Forskning och utveckling inom omridct dver s. k. intermittent
uppvirmning. Denna innebir att virmeencrgi tillf6rs byggnaden pd ctt
periodiskt sitt, bl. a. styrt efter tillgAngen pé gratisvirme frén solinstrélning.
elljus, apparater, osv. Husets temperatur tillits sviinga inom vissa givna
grinsviirden och byggnadens viirmekapacitet i stommen utnyttjas for
korttidslagring av virmeenergi.

2.7 Ovriga atgarder

De remissinstanser som bchandlat friganomindividuell médtning
delar planverkets uppfatining att denna tgiird inte pidverkar energiférbruk-
ningen direkt. For att en besparingseffekt skall uppstd méste de boende ha
reella mgjligheter att pdverka energiférbrukningen. Vidare méiste de moti-
veras att utnyttja denna mojlighet. Individuell debitering maste givetvis
ocksd inforas.

Det ir tinkbart med individuell mitning for all energiforbrukning i
bostdder. Planverket diskuterar i sin rapport endast médtning av elforbrukning
och varmvattenforbrukning.

Energiférbrukningen for uppviarmning i fjirrvirmeforsorida smahus kan
midtas med s. k. virmemédngdsmitare. Detta sker redan i dag i viss
utstrickning. Miitaren bestdr dels av en vattenmitare som miter den
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vattenmingd som genomstrommar huset eller husets viirmevixlare, dels av
Lvd termometrar, varav cn miter temperaturen pd vattnet {ore och en efter
huset.

Nir det gidller midtning av energiférbrukningen for uppviirmning i sddana
flerbostadshus, ddr annan cncrgiform in elektricitet anviinds. stiller sig
mitning av den tillfrda cnergin sdvil komplicerad som kostsam. Vidrme
tillfors dessutom en ldgenhet inte endast genom viirmesystemet.

Det iir diirfor {ran teknisk synpunkt diskutabelt att enbart mita den genom
virmesystemet tillférda energin. Vid bl. a. tekniska fakulteten vid Lunds
universitet pagar utveckling av ctt system didr uppmitning av temperaturen i
ligenheter ldggs till grund for beriikning av cnergiforbrukningen. Systemet
{Orefaller enkelt men har den nackdelen att fonstervidring kan snedvrida
resultatet. Majlighet finns dock att stinga virmetillférseln vid fonsterépp-
ning, en metod som dock dnnu ir i forskningsstadiet. Problemet att ge varje
ldgenhet en tillfredsstillande reglermdjlighet kvarstar och méste 16sas innan
mitmetoden kommer till anviindning.

Bland 6vriga tgidrder anser planverket att tillidggsisolering av
apparater och rorkan vara ldimpligt att utfora i lokaler dir befintliga
installationer ger upphov till &vertemperaturer. Dessutom ir dtgirden
nodvindig i ouppvirmda utrymmen. Nir det giller utférandet kan utrym-
mesbrist och andra faktorer, t. ex. pannans utformning, i vissa fall gora
atgirden tekniskt svar och mycket kostnadskrivande.

Planverker anser vidare att det dr mojligt att byta belysningsar-
maturermot sddana som dr avsedda f6r lampor med storre ljusutbyte och
att g& Sver frdn allmidnbelysning till punktbelysningi
vissa lokaler. Detta dr mojligt om allméinbelysningen dr mycket hig och kan
minskas till en ligre nivd. Atgirden i sig medfor att den si kallade
“gratisvirmen™ minskar, vilket kan ha sdvil positiva som negativa effekter.

Atgirder som berér encrgifdrbrukningen for tapp-
varmvatten avser. forutom individuell mitning., produktion, distribu-
tion och konsumtion. Sommartid. d& den ordinarie pannanliggningen har 1ag
utnytyyning, dr anldggningens verkningsgrad ofta lag. [ flera fall kan det enligt
planverket vara av intressc att installeraelvarmvatienberedare for
sommardrift elleristdrreaniiggningarensirskild oljepannafor
varmvattenberedning. Denna kan di ‘dimensioneras efter behovetl for
varmvattenberedning. P3 sé siitt anscr planverker att en hogre drsmedelverk-
ningsgrad kan erhéllas. Aven solvirme ir akiuell f6r beredning av varm-
vatten sommartid. I dessa sammanhang dr det viktigt att observera risken for
korrosion i pannan under avstingningstiden.

Atgiirderna pd distributionssidan avser frimstdrifttidsstyrnin g av
tappvarmvattencirkulation. Atgirden #r limplig att utféra i
byggnader med I&nga varmvattenledningar. t.ex. skolor, kontors- och
industrilokaler och andra byggnader diir verksamhet inte pagér kontinuerligt.
For atgirden kriivs att sarskild utrustning for drifttidsstyming av cirkula-
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tionspumpen installeras.

Pi konsumtionssidan papekar planverket att det kan vara méjligt att erhélla
besparingar genom sinkning av varmvattentemperaturen.
Det finns dock flera maéjliga atgirder pd konsumtionssidan som verket inte
ndrmare diskuterar. Som exempel kan nimnas installationaviryckredu-
ceringsventil eller fl6desregulator, termostatblandare
ochstrdlsamlare for luftinblandning. .

2.8 Nya lokala energikillor

Planverket behandlar ocksa nya lokala encrgikéllor i sin rapport. Endast
nagra f& remissinstanser och framst bvggforskningsrdadet och institutionen for
byegnadsreknik vid KTH behandlar frigan. De som tar upp den ir emellertid
dverens om att viisentliga besparingar pa sikt kan goras med hjilp av nya
lokala energikdllor.

Planverker anger att solvadrmesystem kan vara av antingen passiv
eller aktiv typ. De passiva systemen bygger pd atl byggnaden skall vara
anpassad si att solvirmen kan fingas in. I ett aktivt system anviinds sdrskilda
solfingare och virmelager, t.ex. en vattentank fér magasinering av
varmen.

Aktiva lagtemperatursystem behandlas av planverker. Hir kan enligt
verket det ordinarie vattenburna eller luftburna distributionssystemet och
dess viirmare anvindas. Radiatorerna i ett sddant vattenburet system dr oftast
dimensionerade for 80-gradigt vatten vid ldgsta utomhustemperatur. Under-
sokningar finansierade av byggforskningsradet har dock visat att viirmarnas
storlek ofta iir betydligt 6verdimensionerade, varfor ligre temperaturer kan
anviindas dven vid de lidgsta utomhustemperaturerna. En ytterligarc bidra-
gande faktor till detta idr det minskade virmcbechov som crhdlls genom att
andra energibesparande Atgiirder utfors.

Solvirmesystem for beredning av tappvarmvatten under sommarhalvaret
finns tillgiingliga i dag. De dr emellertid fortfarande relativt dyra. Planverket
och institutionen for byggnadsteknik vid K TH anser emellertid att uppviirmning
av tappvarmvatten pd sommaren bor kunna bli det forsta praktiska anvind-
ningsomridet for solvirmesystem i storre skala. Det dr ocksa rimligt att anta
att priset kommer att ga ner niir produkten kommer ut i marknaden i storre
utstrickning.

Vindenergi kan pd mekanisk vdg omvandlas till elektricitet och
viirme. Tekniken for tillgodogérande av vindens rérelseenergi har under
senare ar utvecklats. Man har hittills koncentrerat sig pa elproduktion i stor
skala. Enligt ndmnden for energiproduktionsforskning finns det frin mitten av
1980-talet forutsitiningar for att producera betydande mingder vindenergi i
Sverige.

Planverker framhéller att mindre vindkraftverk for energiforsorjning av
enstaka fastigheter ocksé har aktualiserats men att det hirvid frimst blir friga

16 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 76
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om tillsatsenergi. Vidare anser verket att sddana anliggningar knappast kan
komma till en mera allmin anviindning inom omraden med titbebyggelse
med hiinsyn frimst till de bullerstdrningar som f6ljer med ett vindkraftverk.
Det finns dock stora glesbygdsomraden i Sverige dir cn framtida anviindning
av vindenergi kan fa betydelse.

Med jordvidrme som lokal encrgikiilla avses dels geotermisk energi.
dvs. virme frdn jordens inre, dels ytjordvdarme, dvs. solvirme som lagras
under sommaren i jordens ytskikt. For att kunna tillvarata den geotermiska
energin krivs borrhdl till ett djup av storleksordningen 2-3 km i sodra
Sverige. i mellersta och norra Sverige troligen avseviirt djupare. Utvecklingen
inom omradet pagér och flera projekt kommer att genomforas inom nigra
ar.

Tillvaratagandet av ytjordvirme dr kopplat till anvindningen av virme-
pump. Atgirden kan tillimpas dir det finns relativt stora fria markomraden.
For vdrmepumpen kan iven, sisom tidigare ndmnts, andra virmekillor
anvéindas utan principiella skillnader.

2.9 Metod- och produktutveckling

Avslutningsvis skall hidr ndgot berdras den tekniska utveckling
som man erfarenhetsmiissigt vet kommer att drivas fram som en {oljd av att
intresset for energisparande &tgirder i befintlig bebyggelse Skar. Denna
utveckling torde resultera i nya produkter och nya arbetsmetoder. vilka ir
speciellt anpassade for de encrgisparande dtgdrderna. Nya produkter och
metoder dr redan i ett lAngt framgskridet utvecklingsstadium och resultat kan
forvintas redan under de nirmaste dren. Sdsom exempel kan nimnas system
for utviindig och invindig tilliggsisolering av ytterviggar och bjilklag, 2-glas
isolerrutor med hogt virmemotstdnd genom att luft ersitts med en mera
virmeisolerande gas samtidigt som glasytan beliggs med ett genomsiktligt
skikt som ocksd minskar virmeforlusterna. Nir det giller tgirder inom
installationssektorn pagar utveckling bl. a. av styr- och reglerutrustning, nya
virmevixlarsystem samt forbittringar av virmepumpsystem.

Institutionen for bvggnadsteknik vid KTH anser att det nédviindiga utveck-
lingsarbetet nir det giller energisnalt byggande dven kan komma att oka
Sveriges forsprang och medfora att svensk byggindustris konkurrenskraft
okar pd den internationella marknaden. Detta bor naturligtvis beaktas ndr
besparingsmdéjligheternas konsekvenser skall bedomas.

Omviint ir det ocksd viisentligt att utvecklingen av produkter och metoder
_ internationellt noga foljs upp si att vi utnyttjar mgjligheterna att anpassa nya
idéer till inhemska forhéllanden.

Det dr emellertid inte enbart encrgitekniken som behdver utvecklas.
Genomf6rande av ett omfattande sparprogram innebir dels att ombyggnads-
och reparationsverksamheten méaste 6ka. dels att bebyggelsen forses med nya
och omfattande inslag av ny teknik som madste forvaltas sakkunnigt for att ge
avsedda resultat. Det behdvs dirfor ocksd en omfattande forskning och
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utveckling inom omradena ombyggnad och forvaltande om energisparpro-
grammet skall kunna genomforas med gott resultat och rimlig kostnad.
Vidmakthdllandet av uppnidda encrgibesparingar stiller stora krav pd
drift, skétsel och underhdll av framfor allt installationsteknisk utrustning.
Metodulvcckl_ing och forskning inom detta omride dr angeldgen.

3 Berikningsforutsdttningar
3.1. Tillgingligt bestind

Vid en bedémning av de totala sparmgjligheterna i det befintliga bygg-
nadsbestindet ir det nédvindigt att kiinna till bestindets omfattning. Ar
1975 fanns cnligt planverker 1.47 miljoner ldgenheter i smahus och 2,06
miljoner ldgenheter i flerbostadshus. Bestdndet av $vriga lokaler anger verket
till cirka 380 miljoner m? byggnadsvolym medan industrins lokaler anges till
cirka 250 miljoner m? byggnadsvolym. Analyserna i det foljande iir baserade
pd planverkets uppgifter om tillgingligt byggnadsbestdind. En mindre
korrigering har dock gjorts. Den innebér att den del av industrins Jokaler som
avser kontor, har dverforts till "Ovriga lokaler”. Genom naturlig avging
(rivning, sanering etc.) minskar det befintliga bestandet.

Planverket harberiknat nettoavgdngen av smahus till 15 000 ligenheter per
ar och nettoavgdngen av flerbostadshus till 10 000 ldgenheter per &r. Enligt
verket finns inget underlag for en motsvarande beddmning av utvecklingen
for 6vriga lokaler.

I de fortsatta Gvervigandena har utgdngspunkten ocksa varit att en atgird
med kort brukstid kan utforas i ett stérre bestdnd 4n en atgird med lang
brukstid. Det beror p att man intc gidrna utfér cn atgird med mycket lang
livstid i en byggnad med begrinsad dterstdende livstid. Till detta kommer
begriinsningar i majligheterna att atgiirda det befintliga bestdndet, till foljd av
arkitcktoniska, kulturhistoriska och andra miljdmissiga faktorer.

Det iiremellertid endast i en diskussion om maximalt mdjlig besparing som
det befintliga bestindets omfattning dr av intresse. I de foljande berdkning-
arna anges antal atgirdade ligenheter respektive étgirdad lokalvolym for
varje atgird.

3.2 Klimatforutsittningar

Till grund for berdkning av virmeférbrukningen i hus anvinds ortens
virmeférbrukningstal mitt i antal graddagar cller gradtimmar.
Virmeforbrukningstalet bygger pd en summering 6ver tiden av uteluftens
temperaturunderskott i forhallande till inomhustemperaturen.

Den energi en byggnad forbrukar for uppvarmning kommer emellertid inte
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cnbart frdn uppvirmningsanordningen. Virme tillférs ocksé byggnaden frén
personer, elektriska apparater, belysning, varmvatten och dagsljusinstral-
ning.s. k. gratisvirme. Om man skall f Gverensstimmelse mellan berdknad
och uppmiitt virmeforbrukning méaste man saledes ta hiinsyn till gratisvir-
men. Detta har sedan gammalt gjorts genom att berdkna inomhustempera-
turen efter 17°C i stillet f6r 20°C samt genom att anta att tiliskottsvidrme inte
behdvs forrin dygnsmedeltemperaturen ute gar under ca 12°C p4 hosten och
efter det att dygnsmedeltemperaturen gar dver ca 10°C pa varen. Detta ar
sdledes erfarenhetssiffror och de bygger helt naturligt pd kunskap om
forhéllandena d& byggnader inte isolerades efter kraven i dagens lagstift-
ning.

Den traditionella beridkningen av gradtimmarna kan emellertid inte
anvindas for att beriikna virmeforbrukningen i vilisolerade hus. Gratis-
virmen kan nidmligen under l&ng tid av uppviarmningssdsongen ticka hela
uppviarmningsbehovet, varvid virmeforbrukningstalet piverkas. Detta giller
dock endast under f6rutsittning att virmesystemet 4r sd utformat att
gratisviirmen verkligen kan tillgodogoras. Nir det diiremot giller att beriikna
effekten av energisparande atgiirder i befintliga hus, bor denna beridkning ske
med utgdngspunkt frdn verkliga temperaturer. Gratisvirmen f{6rindras
nidmligen inte av en cnergisparande atgird.

Det principiellt viktiga dr att en besparing inncbir en minskning av de
totala férlusterna och att denna minskning inte pdverkar den s. k.
gratisenergin utan helt skall tillgodoridknas den tillforda enecrgin.

Vid berdkning av detta virmeforbrukningstal maste variablerna inomhus-
temperatur, utomhustemperatur och uppviirmningssiisong bestimmas. Som
medelort for Sverige viljs Stockholm éller Orebro. Medeltemperaturen
utomhus under eldningssidsongen ir cirka +2 grader fér bdda orterna och
uppvirmningssisongens lingd 240-250 dygn. Med en inomhustemperatur i
bostider pad 23°C blir virmeforbrukningstalet 120 000-130 000 gradtimmar.
Planverker samt flera remissinstanser papekar att inomhustemperaturen
fortfarande dr hog. 1 kapitel 4.6, dir energibesparingsmdjligheter genom
temperatursinkning redovisas, kommer spridningen av inomhustemperatur
att diskuteras. Eftersom inomhustemperaturer pa 23°C som medelviirde for
uppvirmningssiisongen, inte ir i 6verensstimmelse med god energihushéall-
ning, mdste en av de forsta dtgidrderna for energibesparing vara att sinka
inomhustemperaturen och dirmed antalet gradtimmar.

Ensinkning avinomhustemperaturen uppfattas av manga ménniskor som
en minskning av komforten. En medeltemperatur pa 23°C inncbir nimligen
inte att alla har denna viirmekomfort. 1 ett stort antal ligenheter iir
temperaturen betydligt hogre medan den i andra ligenheter dr ldgre. [or ett
flerbostadshus kan det, vid en medeltemperatur av 23°C, betyda att
temperaturen i den kallaste ligenheten dr 20° och i den varmaste 25°C. En
central sinkning av medeltemperaturerf med t. ex. 2°C skulle i sédana fall f3
tilt f6ljd att temperaturen i den kallaste ligenheten kommer att ligga vid ca
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18°C. Temperatursidnkningen innebir i detta fall en komfortminskning. I den
varmaste ligenheten skulle temperaturen sjunka fran 25°C till 23°C, vilket -
utom i extremt dragiga och daligt viirmeisolerade hus - skulle innebiira en
hgjning av komforten.

De tekniska &tgiirderna paverkar temperatursidnkningsmdjligheterna olika.
D3 flera 4tgirder kombineras kan dessa dven pdverka varandra. Dessa
positiva och negativa effekter dr delvis inte klarlagda. Av den anledningen
kommer besparingsmdjligheter genom temperatursidnkning inte att tillgodo-
riiknas dc enskilda &tgdrderna i de fortsatta berikningarna.

P4 grund av osidkerheten niir det giiller méjligheten att bedéma inomhus-
temperaturen i dag, medborgarnas vilja att siinka inomhustemperaturen och
olika dtgiirders inverkan pd temperatursiinkning har ingen besparing till féljd
av temperatursinkning utan att andra atgirder utfors medriknats. Atgirder
som mcdfor cnergibesparingar genom temperatursinkning redovisas i
avsnitt 4.6, styr- och reglersystem. Det dr emellertid rimligt att anta att det
finns besparingsmdojligheter utan investcringsutgifter. I bedémningen av de
f6ljande berdkningarna bor dctta héllas i minnet.

Ju hogre viirmeforbrukningstal man rilknar med desto stérre blir bespa-
ringen av vidtagna atgiirder utan att atgirden kostar mer. Nir man riknar
med ett hogre viirmeférbrukningstal antar man séledes att brukarna inte har
siinkt inomhustemperaturen dnnu och heller inte kommer att gora det efter
det att energisparatgirder vidtagits.

Planverket har i sin slutliga rapport riknat med virmeforbrukningstalet
110 000 gradtimmar. Energikommissionens experigrupp C har i en preliminér
rapport riknat med 120 000 gradtimmar i bostdder, 110 000 i 6vriga lokaler
och 100000 i industrins lokaler. Rapporterna har angivit Orebros respektive
mellansvenskt klimat som dimensionerande, medan didremot ingen av
rapporterna anger vilken inomhustemperatur som ingdr i beriikkningarna.
Flera remissinstanser anger 130 000 gradtimmar som berikningsgrund.

I de foljande berikningarna har i likhet med planverket riknats med
110 000 gradtimmar i bostdder. For offentliga lokaler och &vriga lokaler
anvinds i fortsdttningen 100 000 gradtimmar. Det motsvarar en uppvirm-
ning ‘till ca 1°C liagre temperatur dn i bostider. I industrilokaler #r
temperaturen vanligen dnnu ligre varfor 90 000 gradtimmar kommer att
anvindas for denna loKkaltyp i de fortsatta beriikningarna.

I den slutliga sammanstéllningen av besparingsmojligheter (avsnitt 5.5)
visas vad andra antaganden om antalet gradtimmar far for konsekvenser.

3.3 Investering, underhalls- och driftkestnader, brukstid

For varje typ av &tgérd redovisas beriknad erforderlig investering for
att nd olika energisparmél. De investeringar som skall belasta en samhiilielig
kalkyl dr de merkostnader som blir féljden av energisparprogrammet.
Dessa skall saledes inte inkludera t. ex. utgifien or fasadskikt om detta dnda
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skulle ha bytts ut.Den utgift som skall belasta den samhiilleliga kalkylen &r i
sddana fall forutom det viarmeisolerande materialet och av tilliggsisoleringen
dirckt féranlett merarbete bara de eventuella merkostnaderna for ctt dyrare
ersdttningsmaterial. Om energisparprogrammet innebir att renoveringarna
eller ersittningsinvesteringarna tidigareliggs skall den samhiilleliga kalkylen
belastas med en rinta pd den andel som motsvarar renovering och erséttning
av material. Rintekostnaden blir beroende pd hur mdinga 4r tidigarc
ersiittningsinvesteringen kommer att dga rum.

Avende totala utgifterna kommer att redovisas. Dessa innefattar
sdledes ocksd exempelvis hela utgiften for treglasfonster dven om byte skulle
ha skett. Vidare innefattas utgiften f6r samtliga ytskikt. De ansprik pé
resurser som energisparprogrammet kommer att stilla dr dirfor betydligt
mindre iin de totala utgifterna.

Enligt statens industriverk (SIND 1977:5 byggnadsindustri och byggnads-
materialindustri) kan de totala investeringarna i reparationer
och ombyggnader beddmas uppgd till mycket stora belopp, se tabell
3.1

Tabell 3.1 Investering for reparation och ombyggnad (Kiilla SIND 1977:5 Byggnads-
industri och byggnadsmaterialindustri)

miljarder kronor inklusive moms:

1975 1980 1985
Bostdder 5.5 6.3 7.7
Ovrigt 10.1 11,3 124
Summa 156 17.6 20.1

Kostnadslidget 1975 har anviints i industriverkets rapport.
Kostnaderna har ridknats upp med 22 % till kostnadslidget under forsta kvartalet
1977.

Av de utgifter som gir till reparationer och ombyggnader dvs. ca 15
miljarder kr. per ar torde ca 5% kunna avse sidana reparationer och
ombyggnader som utférs i samband med vissa energibesparande Atgérder.
Det innebir att under en tiodrsperiod ca 7 miljarder kr. éind4 skulle ha satsats
pa fasadrenoveringar, fonsterbyten och liknande atgirder. I kapitel 4, dir
besparingsmojligheter och investeringsutgifter for resp. dtgirder redovisas,
behandlas denna fraga vidare.

I alla jdmforelser med planverket ecller remissinstanserna ingir
mervirdeskatt ide angivna beloppen. Orsaken till detta ér att verket
och remissinstanserna inkluderat denna i sina kostnadsuppgifier. Merviirde-
skatten bor emellertid inte belasta en samhilisekonomisk kalkyl avseende
16nsamhet for energisparande dtgiirder. Féljande exempel belyser detta.

Antag att produktionen av mineralull inte kan dkas, och att vi inte heller
kan importcra varan. Om mineralull di skall anvindas f6r energisparande
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atgirder i det befintliga byggnadsbestindet méste den tas frdn annan
anvindning, t. ex. nybyggnation. Det relevanta priset att anviinda i c¢n
sambhiillelig kalkyl ir da priset inklusive merviirdeskatt, cftersom man inom
nybyggnationen av betalningsvillighcten att déoma tillméidter mineralullen
detta virde. Om vi i stillet antar att produktionen av mineralull kan dkas, iir
det den resursuppoffring som behdver goras {or att producera mineralull, som
drden kostnad som dr relevant i en samhillelig kalkyl. Merviirdeskatten skall
da naturligtvis inte inkluderas. Om man inte kan 6ka produktionen utan
madste importera mineralull,dr det importpriset p& mineralull som dr relevant.
Inte heller i detta pris skall mervdrdeskatt inkluderas.

Av den redogdrelse over forhdllanden i byggmaterialindustrin som ges i
kapitel 7 framgér att produktionen kan &kas och att importmdjligheter
foreligger. Merviirdeskatten bor sdledes inte inkfuderas i den samhiilleliga
kalkylen av utgifter och kostnader f6r energisparande atgirder.

[ sammanfattande bedémningar i tabell- eller figurform kommer dirfor
investeringsutgifter och kostnader att redovisas utan mervirdeskatt. Det
redovisade kostnadsliget avser forsta kvartalet 1977.

Manga cnergisparande atgirder kriver underh&ll f6r att ge avsedd
effekt i fortvarighet.

Vissa remissinstanser hidvdar att man bor satsa p& byggnadstckniska
Atgérder just for att drifts- och underhalisitgirder normalt ej erfordras for
dem. Andra remissinstanser hiavdar att de installationstekniska atgiirderna ir
att foredra framfor de byggnadstekniska ddrfor att Ionsamheten for de senare
beror pa energipris och rinteutveckling langt in i framtiden.

Det iir mycket svart att bedoma framtida underhdllskostnader. Planverket
har inte redovisat sddana. En allmint anvind “tumregel” bland VVS-
tekniker ar att de arliga underhdllskostnaderna beriknas uppga till 2 % av
investeringen. De enskilda uppgifter pd underhéliskostnader som anges i
remissvaren overensstimmer vill med detta.

Flera remissinstanser betraktar underhallskostnaden for manga energi-
spardtgirder som ¢n marginell kostnad. Bakom detta resonemang ligger
antagandet att den energisparande tgiirden kriver underhal!, men att detta
kan klaras inom ramen for den befintliga organisationen {or underhill av
installationer. I denna promemoria betraktas darfér underhallskostnaden for
manga atgdarder som ¢n marginell kostnad.

Vad giller underhall for de byggnadstekniska atgirderna redovisas i denna
promemoria inte ndgon sddan kostnad cftersom dessa dtgirder inte beriiknas
medféra 6kat underhall. Savil fasadrenoveringar som byte av fonster kan
tviirtom innebidra minskade underhéllskostnader. Minga remissinstanser
framhdller t.ex. vad giller mdlning och annat underhdll av fonster, att
kostnaderna for detta har okat orovickande. Utbyte av fonster till sidana av
annan konstruktion i samband med encrgisparande tgirder kan medftra
minskat underhall.

Vid bedomningen av driftkostnader, som enbart avser de installa-
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tionstekniska &tgidrderna, redovisas i denna promemoria nettoenergibespa-
ringen med avdrag {6r energiforbrukningen for de flaktar och pumpar som
ingér i de energibesparande installationerna. Andra typer av driftkostnader,
t. ex. de som avser rengdring av batterier i viirmeviixlare eller byte av luftfilter
ingdr i de redovisade underhéllskostnaderna.

Allmiint maste man rilkna med att en encrgisnélare bebyggelse kriiver mer
personal for underhdil och drift. Redan nu ir forvaltningsor-
ganisationen sddan att ldgre effektivitet dn den teoretiskt mdjliga av olika
installationer erhalls. Detta méste fOriindras, vilket gencrellt okar forvalt-
ningskostnaderna. Hur mycket personal som behévs och hur stora kostnader
som uppstar dr svart att forutse. Den viktigaste atgiirden ér hiir utbildning av
personal.

Den brukstid for olika &tgidrder som anges i denna promemoria star i
Overensstimmelse med den som planverket angett. Verkets uppfattning delas
av de remissinstanser som behandlat frigan. De olika brukstiderna motiveras
for var och en av atgirderna.

3.4 Lonsamhetsmatt

En energisparande investering kommer i vissa fall att fora med sig
avkastning i form av energibesparing, driftkostnader samt andra férdelar och
kostnader undcren lang foljd av ar. Hur dessa fordelar och kostnader férdelar
sig Over tiden varierar frin tgird till &tgird. Det gor dven materialens
tekniska livslingd. For att fA jam{orbarhet mellan de olika energisparande
Atgirderna och mellan energibesparing och andra investeringsprojekt,
kommer i det foljande kostnader och férdelar under olika tidsperioder viigas
samman och adderas. Vid sammanvédgningen kommer kostnader och
tordelar som infaller niira i tiden viiga tyngre,dvs. kalkylrdntan ér positiv. For
en sddan tidspreferens talar bl. a. det faktum att minniskor fGrviintar sig och
fAr kompensation for att uppskjuta sin konsumtion, dvs. man far ridnta pd
sparade medel.

Antag forst att energisparande dtgidrder vidtas pd bekostnad av andra
investeringar. Den relevanta reella kalkylriintan ér dd den verkliga avkast-
ningen pd dessa investeringar. Om atgiirderna i stédllet finansieras genom en
nedskirning av den privata konsumtionen, blir det den kompensation som
individen far for att uppskjuta sin konsumtion som bestammer kalkylrintans
storlek. Pdens. k. perfekt kapitalmarknad skulle dessa bdda riintor samman-
falla. Perfekta kapitalmarknader forekommer dock knappast i dagens
samhille. Forekomsten av individuell inkomstbeskattning och vinstbeskatt-
ning gor att investeringars avkastning generellt dr hégre. sett pi exempelvis
tio ars sikt, 4n den kompensation som ménniskor forvintar for att uppskjuta
sin konsumtion. Rintans h6jd blir siledes beroende av den alternativa
anvindningen av de resurser som kommer att satsas pd energibesparing. Det
forutsiitts att resurser kommer att tas sdvil frdn privat konsumtion som frin
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utrymmet for investeringar. Kalkylrintan kan nigot forenklat siigas utgora
en kompremiss mellan den reella avkastning som hushallen fir pa de pengar
de sparar och den reella avkastning som investeringar i foretagen skulle
ge.

Under 70-talet har avkastningen pa langfristiga penningplaceringar i regel
overstigit 10 %. Det dr dock endast en mindre del dirav som kan sigas utgora
kompensation for uppskjuten konsumtion. Merparten bestér av kompensa-
tion fOr prisstegringar. Inom ramen t6r energikommissionens arbete har
utforts undersékningar av avkastningen pa bank-, obligations-. forsiikrings-
och uktiesparande. De visar att den reella riintan ligger pi omkring 2 %..0m
kostnader och fordelar av energisparande tgirder beriiknas s& att hiinsyn tas
till forviintad prisstegring till f61jd av en 6kning i den allmiinna prisnivén skall
den nominella kalkylriintan anviindas. Om diremot kostnader och fordelar
beriiknas i fast penningviirde skall en reell kalkylriinta pd ca 2 % anvindas. |
den mén de energisparande &tgirderna kommer att finansicras genom en
nedskirning av de privata investeringarna #dr en hogre Kalkvlrinta dock
befogad. I denna promemoria gors dérfor berdkningarna genomgiende med
utgdngspunkt frdn 4 % riinta. [ avsnitt 5.5 visas dessutom vad andra
_ forutsiittningar skulle innebira.

Investeringsutgiften och nuviirdet av framtida underhiliskostnader ger
sammantagna den totala kostnaden for en Atgiird. Nuvirdet av underhalls-
kostnaden beror av rintan. den arliga driftkostnaden och materialets
livslingd. Nuviirdet av besparingarna beror av riintan, energipriset och dess
framtida utveckling, samt materialets livslingd.

Det pris p& energi som skulle gora att nuvirdet av besparingarna blir lika
med summan av investeringar och nuviirdet av underhéliskostnaderna
beniimnes i denna promemoriabesparingkostnad. Detberiknas enligt
f5ljande formel:

investering + p, x &rlig underhallskostnad,
P, x arlig energibesparing

besparingskostnad =

. N
Y (1)
dirp,=——— och p, = ————

I+r 1+r

r star tor real kalkylriinta och q for den &rliga 6kningen i encrgipriset. riknat i
fast penningvirde. T dr materialets livslingd. Denna formel hidnger nira
samman med den av flera remissinstanser anviinda energisparkostnaden.
Encrgisparkostnaden definicras pd féljande sitt:

investering + p, X drlig underhdliskostnad
arlig besparing x materialets livslingd

energisparkostnad =
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[ detta uttryck har sdledes de &rliga besparingarna summerats utan hinsyn
till rdnta och prisstegringstakt. Foratt avgdra om en given energisparatgiird dr
lonsam eller inte jamfor man encrgisparkostnaden med dagens energipris,
som multipliceras med en relationstaktor. Denna relationsfaktor dr p,

T.‘_

I formeln for besparingskostnad har energisparkostnaden i stillet divide-
rats med denna relationsfaktor. Besparingskostnaden kan dirfor direkt
jimforas med dagens energipris. Denna formulering har den fordelen att
Atgirderna kan rangordnas efter I6nsamhet gcnom att man jamfor storleken
pé respektive dtgiirds besparingskostnad. Encrgisparkostnaderna {6r atgirder
med olika livslingd blir ddremot inte jimforbara, eftersom viirdena pd
relationstaktorn blir olika.

Om riintan ir hégre dn encrgiprisets kningstakt blir besparingskostnaden
ldgre dn energisparkostnaden. Om riintan ir precis lika stor som energiprisets
Okningstakt blir besparingskostnaden lika med energisparkostnaden. Encr-
gisparkostnadsformeln anviindes ofta under den sistnimnda forutsittningen.
Relationsfaktorn blir da lika med 1.

En éatgiird iir samhillsckonomiskt I6nsam i absolut mening, om den

uppoffring som samhiillet fir gora i dag for att producera en kilowattimme
gverstiger detta tal. Som uppoffringar betraktas da savil de dirckta produk-
tionskostnaderna som produktionens miljopéverkan. Eftersom man inte kan
ange ett matt i kronor pd miljéeffekterna blir frigan om en tgiirds absoluta
lonsamhet en bedomningsfriga, dir dven bieffekter och sysselsittningspoli-
tiska aspekter vigs in.

Vid den slutliga beddmningen bér man férutom Iénsamheten i snivt
ekonomisk mening dessutom beakta foljande resursrestriktioner.

For det forsta kan en atgiird ha ¢n god samhiillelig Ionsamhet dven om de
investeringar som maste gdras under niirmaste aren for att spara en
kilowattimme dr mycket hoga. S blir fallet om det energisparande materialet
har 1dng livslidngd. Det blir d& frdga om betydande resursomfordelningar den
nirmaste tiden. Det blir diirfor nddviindigt att se energispargprogrammet ur
ett forsérjningsbalansperspektiv for landet som helhelt.

Arbetskraftstillgdngen bor vidare beaktas. Det dr 6nskviirt att
byggnadsarbete och arbete i byggmaterialindustrin sd lAngt mojligt {6rliggs
till regioner med arbetslgshet. Samtidigt dr det med tanke pd den sambhiills-
eckonomiska balansen onskvirt att man undviker att vidta energisparande
Algiirder som innebiratt man tar i ansprak arbetskraft i regioner diir det redan
forut foreligger brist pd arbeskraft. Sysselsidttningslidget varicrar dver
tiden, varfor det blir frAga om en anpassning i sdvil tid som rum.

P& kort sikt kan dessutom kapaciteten inom yrkesutbildningen
utgora en begriinsande faktor niir det giller vdra mojligheter att spara energi.
De ansprak p utbildning som olika energisparande atgirder stiiller bor darfor
beaklas vid sammansiittningen av olika atgiirder i ett sparprogram. Utbild-
ningsbehovet har beddémts mot bakgrund av dels uppgifter om arbetslésheten
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i olika yrkesgrupper dels behovet av yrkesutbildad arbetskraft {6r genomfor-
andet av olika Atgirder.

3.5 Energipriset

Det pris pd energi som fastighctsigaren/hyresgiisten betalar kan behova
korrigeras for att man skall f fram priset pa energi sett frin samhillsekon-
omisk synpunkt. Det iir niimligen ej s4 att den skatt som ingdr i energipriset
med nuvarande utformning av energibeskatiningen motsvarar de miljékost-
nader som f6rbrukningen av energi ger upphov till. Dirfor har prisct pd energi
i foljande beridkningar angivits exklusive skatt. Till detta pris skall alltsd
liggas ett belopp som motsvarar virderingen av miljoeffekter.

Importprisct pd eldningsolja 1 och 4 var 430 respektive 370 kr. per
kubikmeter under forsta kvartalet 1977, Vart lands bytesbalansunderskott
tyder emellertid pa att importen i borjan av r 1977 var undervirderad. En
mer korrekt bild fir vi om vi liigger till effekten av de devalveringar som blev
foljden av detta underskott. Till detta importpris skall sedan liggas omkost-
nader i samband med distribution av oljan. Grundpriset blir d& exklusive
skatt men inklusive omkostnader 600 kr. for eldningsolja 1 och 510 kr. for
eldningsolja 4. 1 konsumentpriset ingdr ocksd frakten. Frakttilligget #r
exempelvis for Stockholm 16 kr.. for Orebro 31 kr. och for Ostersund 41 kr. A
andra sidan utglr rabatter eller &terbdring. Ridknar vi med ett genomsnittligt
tillagg pé& 20 kr. blir priserna séledes 620 kr. respektive 530 kr. (Sjilvfallet bor
iiven kostnaderna for importerat byggmaterial korrigeras av samma anled-
ning som oljepriserna. Importandelen ir emellertid s& lag att korrigeringen
torde rora sig om ca 3 % — jfr avsnitt 7.2.)

Elpriset var forsta kvartalet 1977 ca 12 6re/kWh for en normal elvirme-
leverans enligt vattenfallsverkets tariff for mellansvenska omriden varavca 9
ore iir rorlig del exkl. skatt.

Fordelningen mellan olika energiformer for uppvirmning ar 1975 enligt
industriverket (SIND PM 1977:5) framgér av tabell 3.2.

Tabell 3.2 Fordelning mellan olika energiformer (SIND PM 1977:5)

Typ av virme-  Ligenheter Ldgenheter  Lédgenheter  Industrins

anliggning i smihus i flerbo- totalt lokaler och
stadshus gvriga lokaler
% % % %
Fiirrvirme 2 35 21 11
Oljepanna 76 63 68 71
och ovrigt
Elviirme 22 2 11 18

I en liten anldggning ir verkningsgraden oftast ldgre dn i en storre
anliggning. I tabell 3.3 visas exernpel pd berdkning av energipris i tvd olika
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typerav anliggning. De verkningsgrader som redovisas i tabellen ir baserade
pd uppgifier i energiprognosutredningen (1 1972:03; EPU). Begreppet verk-
ningsgrad har d& vidgats till att dven omfatta distributionsfdrluster.

Tabell 3.3 Exempel pa berikning av energipris

Liten och medelstor Stor anliiggning

anliiggning och fjirrviirme
Eldningsolja 1 4
Energiinnehall 102 MWh/m?3 10,7 MWh/m3
Verkningsgrad 65 % 80 %
Rorlig kostnad 94 dre/kWh 6.2 Gre/KWh

(konsumentpris)

Cirka 2/3 av uppviarmningsenergin anviinds i bostéider och resterande 1/3 i
ovriga lokaler inklusive industrins lokaler.

Om fjidrrviirme i tabell 3.2 motsvarar “'stor anliggning”™ och oljepanna
motsvarar liten anliggning™ och om den rorliga delen av elprisct antas vara 9
Gre/kWh kan ett medelpris pd uppviirmningsenergin beriknas. Detta blir 8.8
Ore/kWh {6r konsumenten exklusive skatt.

Flera av dc energisparande investeringarna har livslingder pd 20-30 ar
{exempelvis virmeisolering, fonsterbyte och vissa ventilationsétgiirder). For
att bedéma deras I6nsamhet skulle man behdva ha en uppfattning om
energiprisutvecklingen i framtiden.

Det iir mera troligt att energipriset 6kar dn minskar realt sett. [ de kalkyler
som presenteras i denna promemoria har forutsatts en realprisdkning pa
energi med i genomsnitt 2 % per &r. vilket fir anses vara en forsiktig
bedomning. Den ligger ocksé i linje med forutsiittningar som gjorts i andra
utredningar bl. a. inom ramen for arbete utfort av energikommisionens
experigrupp B. Delegationen for energiforskning antar att oljepriset kommer att
vara 1,5 gAnger hogre ar 2000 én i oktober 1976 (DFE rapport nr 5, 1977-05-31,
s. 72). Bedomningen maste dock betraktas som mycket osiker. [ avsnitt 5.5
visas dirfor ocksd vad andra antaganden skulle innebiira.

4. Besparingsmojligheter med olika atgiirder

Kostnader och besparingsmojligheter redovisas i denna promemoria i
detalj for fyra alternativa ambitionsnivéer. De olika energisparande &tgir-
derna har inplacerats i respektive sparalternativen i foérsta hand med
utgdngspunkt i besparingskostnaden men ocksa efter dtgirdernas samband
med normala renoveringar samt om de kommer att bli utférda i sddan
omfattning att speciella behov av utbildning av personal méste tillgodo-
ses.

Alternativ I innehdller huvudsakligen &tgirder med en maximal bespa-

ringskostnad pd 5 Ore per kWh, alternativ Il maximalt 7.5 6re per kWh,
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alternativ I1I 10 6re per kWh och alternativ IV étgiirder med en maximal
besparingskostnad pa 20 6re per kWh.

Vissa andra 6verviiganden har ocksé avgjort Atgirdens placering. Exempel
pd sidana Overviganden dr tillgdng pad arbetskraft och tekniska och eko-
nomiska bicffekter, som ej har kunnat uttryckas i ekonomiska termer.

Det dr viisentligt att de fyra alternativen endast ses som exempel pd vilka
&tgdrder som kan utféras vid en viss maximal besparingskostnad.

4.1 Varmeisolering

Detta avsnitt beskriver méjligheterna att spara cnergi genom tilliggs-
isolering av golv, vidggar och tak. Inledningsvis behandlas
mera allmidnna problem som rér hela det befintliga byggnadsbestindet.
Diirefter redovisas besparingsmajligheterna inom de tre huvudgrupperna
bostider, offentliga och Gvriga byggnader samt industribvggnader. Avslut-
ningsvis gors en sammanfattande bedémning av hur stor energibesparing
atgirden vidrmeisolering kan medf6ra inom en tiodrsperiod i hela det
befintliga byggnadsbestandet vid olika investeringsnivéer. De fyra sparalter-
nativen innefattar huvudsakligen f6ljande isolertekniska atgirder.

Afternativ I: Tilldggsisolering av Iitt dtkomliga vindsbjilklag samt vissa
industritak.

Alernativ II: De tgiirder som ingdr i alternativ | och dessutom tilliggs-
isolering av byggnadsdelar i samband med utvindig eller inviindig renove-
ringsétgird dir renoveringen skulle ha kommit till stdnd dven om cnergi-
sparatgirder inte varit aktuella.

Alternativ 111: De Atgidrder som inglr i alternativ 11 och dessutom
tilldggsisolering av byggnadsdelar i samband med renoveringsdtgirder som
tidigareliggs av energisparskil men dir renoveringsbehovet annars skulle ha
uppkommit inom en niira framtid.

Alternativ 1V: Viirmeisolering av alla ldmpliga byggnader fven dir
renoveringsbehov ¢j foreligger.

Det finns inte ndgra strikta grinser mellan de olika alternativen. Som
tidigare framhdllits skall de enbart ses som exempel pd vad som kan
dstadkommas vid olika ambitionsnivéer for energisparandet.

4.].1 Investeringsutgifter

I planverkets uppdrag ingick inte att bedoma ldnsamheten f6r olika tckniska
atgarder. Flera remissinstanser tar dock upp lénsamheten till diskussion. De
remissinstanser som behandlat frdgan, har dock négot olika uppfattning om
storlcken av investeringen for och 16nsamheten av olika isoleringsatgiirder.
Orsaken dr frimst att man berdknar 16nsamheten enligt skilda metoder och
gor olika antaganden om energiprisutveckling och ranteniva. Detta forsvarar
en jimforelse mellan remissinstansernas synpunkter. Planverket har i sin
slutrapport redovisat investeringsutgifier for olika tillidggsisolerande atgérder.
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1 det foljande resonemanget begrinsas jimforelsen darfor till att omfatta
skillnaden mellan planverkets och remissinstansernas uppfattning rorande
utgifier for olika virmeisoleringsatgirder.

Inledningsvis skall en friga av principiell betydelse berdras. For att bedoma
vilket sparmél som dr rimligt att satsa pd dr det vésentligt att bedoma
investeringsutgiften frin samhillsekonomisk utgéngspunkt. Frin samhills-
ekonomisk utgingspunkt dr utgiften for en fasadrenovering med tilldggsiso-
lering olika 4 ena sidan det fall d& en fasadrenovering 4nda skulle ha
genomforts av estetiska skil eller av underhélisskil och 4 andra sidan det fall
da fasadrenoveringen tidigareliggs av energisparskil. 1 det fGrra fallet dr
merinvesteringen for fasadrenoveringen till foljd av att tilliggsisolering
vidtas samtidigt den samhiilisekonomiskt intressanta utgiften. Den utgift
som fasadrenoveringen dndd skulle ha medfort bor siledes inte belasta
kalkylen 6ver samhiillets utgifter for ett energisparprogram. I det senare fallet
diremot maste merinvesteringen beaktas i kalkylen. Dérvid bor man beriikna
merutgiflen i proportion till den tid som skulle ha forflutit innan renove-
ringen normalt hade vidtagits. Ju lingre tid som &terstdr tills en fasadreno-
vering normalt skulle ha utforts,-desto stérre andel av utgiften for denna
maiste siledes anses vara en dirckt foljd av isoleringsatgirden. 1 de fall
fasadrenoveringen hade kunnat utféras pd ett enkelt sitt, exempelvis
ommalningcller forbattring av putsskikt, bor kalkylen belastas med den extra
utgift som det nya fasadskiktet innebiir. Ddrvid bor man ocksé ta hinsyn till
att olika fasadbehandlingar kan antas ha olika livslingd.

Planverket och de remissinstanser som har tagit upp frigan resoncrar
emellertid inte pd detta siitt. Detta beror sannolikt pd att de inte ansett sig ha
anledning att redovisa en samhiillsekonomisk bedémning.

Planverket redovisar i sin slutrapport investeringsutgifter pa cirka 80 kr/m?
for isoleringsatgird exklusive fasadskikt. Utgiften okar enligt verket till
165-200 kr/m? om fasadskikt av plat inkluderas. Planverkets uppgifter bor
sannolikt inte uppfattas sd att montering av ny platfasad utan tillidggsisolering
kan utfSras for 85-120 kr/m?. Byggnadsstyrelsen hivdar t. ex. att en utvindig
tilliggsisolering av en viigg i genomsnitt kostar 170 kr/m?och 6kar till 250 kr/
m? om utgiften for sjilva fasadskiktet inkluderas. Byggnadsstyrelsens
uppgifter kan sannolikt inte tolkas s, att man anser att en fasadrenovering
utan tilliggsisolering kan utforas till en sé lag investeringsutgift som 80 kr/
m2 Den senare summan ligger klart under ett genomsnittligt pris pé
fasadrecnovering i dag. Det betyder i sin tur att 170 kr/m? maste inrymma fler
utgifisposter in enbart investeringen for isolering.

Industrigruppen for ldtr byggeri har presenterat ctt antal akiuella offerter.
Utviindig tilliiggsisolering av flerbostadshus kostar enligt dessa offerter fran
127 kr/m? till 328 kr/m? inklusive fasadskikt. Entreprenadkostnaderna féren
och samma Aatgidrd varicrar alltsd kraftigt i olika delar av landet enligt
Industrigruppens uppgifter.

Som genomsnittlig total utgift forenfasadrenovering med
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tilliggsisolering haridet f8ljande anviints 200 kr/m?,

Vidtilldggsisolering av ldtt dtkomliga vindsbjilklag
beriknar planverket kostnaden till cirka 40 kr/m2. Tilliggisolering av
svdrdtkomliga vindsbjilklagberiknar verket till cirka 100 kr/m?2.
De remissinstanser som har behandlat frigan har angett utgifter i samma
storleksordning. Planverkets bed6mning av utgifterna for tilliggsisolering av
bjilklag har utnyttjats i kalkylerna.

Investeringen for renovering belastar kalkylerna utéver utgiften for
tilliggsisoleringsdtgirden med f6ljande andelar: 1 alternativ |
forsummas sjdlva renoveringsutgiften helt eftersom hir endast ingar isole-
ring av ldtt &tkomliga bjilklag och industritak som &nd& skullc ha blivit
foremdl f6r renovering. I alternativ 11 har kalkylen for utviindiga
atgirder pd fasader belastats med 20 % av utgifterna f6r renovering utan
tilliggsisolering. For de inviindiga renoveringarna ingr pd motsvarande siitt
70 % av dc utgifter som ej kan hiirledas direkt till tilléiggsisoleringen. For bade
invindiga och utvindiga &tgiirder anviinds i alternativ 11 90 kr/m?. Bland de
ytterligare dtgirder som tillkommeri alternativ 111 {6rekommer viss
tidigarelidggning av renoveringsatgirder och kalkylen belastas dirfér med
hela den invindiga renoveringsutgiften. Kalkylen for utvindiga atgdrder
belastas med en rintekostnad motsvarande 40 % av utgiften for renovering
utan tilliggsisolering. Dirvid har 120 kr/m? antagits vara en genomsnittlig
utgift badde for invidndiga och utviindiga dtgirder. I alternativ 1V
forekommer tidigareldggning av fasadrenoveringar i sddan utstrickning att
de atgirder som tillkommer i detta alternativ belastas med en rintekostnad
motsvarande 70 % av totalutgifien f6r renovering utan tilldggsisolering.
Detta innebir 160 kr/m?.

Nir det giller invindiga tilldggsisoleringar ér det alltsd rimligt att belasta
kalkylen med si gott som hela ytskiktsutgiften redan i de lidgre sparalterna-
tiven. Om tilliggsisolering inte ir aktuell bestdr ju inviindig renovering i
allménhet endast av omtapetsering eller ommaélining pa den befintliga ytan.
samband mcd en genomgripande utvindig fasadrenovering méstc ytskikten
ddremot i allménhet And4 bytas. Detta ir skiilet till att kalkylen inte belastas
med s& stor andel av renoveringsutgiften vid utviindig som vid invindig
tilliiggsisolering. .

Férinjekteringsmetoder anger planverket kostnaden 25 kr/m? genenerellt.
Denna utgift har anvints i kalkvlen. Alla nu angivna utgifter inkluderar
merviirdeskatt.

Den modell som nu redovisats har anviints vid beddmningen av kostnader
for tillaggsisolering i alla typer av byggnader. For industrins verkstads- och
lagerlokaler har ndgot annorlunda andelar av renoveringsutgiften anviints i
de olika sparalternativen. Detta framgar av avsnitt 4.1.7.

En tilldggsisolering pd insidan av ytterviggar minskar den faktiska
vaningsytan. Planverket anser utan att nirmare gd in pd orsaken att detta
faktum bor belasta kalkylen som en extra utgift tor inviindig fasadisolering.
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Institutionen for byggnadsteknik vid KTH anser didremot att utrymmeskost-
naden kan forsummas i en 1onsamhetskalkyl om man i samband ddarmed
dven férsummar den positiva effekten av minskade koldbryggor. Institu-
tioncn menar att den s. k. vistelsezonen i rummet snarare 6kar 4n minskar
genom att yttervdggen vid tilldggsisolering blir fri frdn luftdrag och ytan blir
varmare.

Det finns dven andra skiil att dverviiga om kalkylen skall belastas med en
utgift for minskat utrymme. Rummets moblerbarhet kan minska si att
rumsmattet efter atgiirden blir for litet for att avsedd inredning skall fa plats.
Invindiga Atgiirder bor dirfor endast utforas i s&dana situationer dir
moblerbarheten inte paverkas ndmnvirt. 1 kalkylerna har kostnaden for
inverkan av den minskade vaningsytan forsummats. Det forutsitts att de
problem som hinger samman med att hyresséttningen oftair uttrycktsomen
kostnad per m? vaningsyta elimineras.

4.1.2 Amal drgdrdade objekt

Som framgar av det ovanstdende fGrutsiitts att tilliggsisolering av ytter-
viiggar normalt utfors i samband med annan renovering som behover utféras
av underhalisskiil eller estetiska skil. Det saknas tillf6rlitlig statistik 6ver det
aktuclla fasadrenoveringsbchovet. Antalet atgiirdade objckt inom respektive
alternativ har dirfér uppskattats utifrdn andra utgdngspunkter.

Det resonemang som forts for bostiader redovisas hir. I princip ligger
samma bedémningsmall bakom uppgifter om antalet atgirdade lokaler och
industrier.

Talternativ I utférs inom bostadssektorn endast tilldggsisolering av
bjiilklag som inte behdver utféras i samband med renovering. Antalet
atgiirdade objekt i alternativ 1 har ddrf6r kunnat bestimmas helt med
utgdngspunkt i befintlig statistik 6ver bestdndets beskaffenhet.

TalternativIltillkommerfasadrenoveringar dir kalkvlen belastats med
utgiften 90 kr./m2 Resterande utgift. dvs. 200-90=110 kr./m? for utvindiga
Atgiirder och 120-90=30 kr./m? f6r inviindiga atgiirder. har bedémts vara den
renoveringsutgift som skulle investerats i dessa objekt diven om behovet att
spara energi ¢j hade funnits.

Utvindiga atgérder forutsitts inom ramen for alternativ I bli
utforda i 200000 smahus och lika ménga-ligenheter i flerbostadshus.
Invindiga atgdrder fOrutsitts bli utférda i 130000 sméihus och 60000
flerbostadshusligenheter. Sammantaget innebir detta en total renoverings-
utgift av ca 3.7 miljarder kr. under en tiodrsperiod cller ca370 miljoner kr. om
aret. Detta belopp motsvarar knappt 7 % av de totala investeringarna for
renovering som for niarvarande satsas inom bostadsscktorn. Det f&r antas
vara rimligtatt 7 % av de totala resurserna for renoveringar och ombyggnader
kan slussas till fasadrenoveringar under den aktuclla tiodrsperioden.

Bland de atgiirder som tillkommer inom alternativ 111 {érekommer
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dven tidigareldggning av ytterviggsrenoveringar. Utgiftskalkylen maste di
dven belastas med en riintekostnad. Av den anledningen har antalet
Atgidrdade objekt begridnsats till 200 000 smahus och 200 000 ligenheter i
flerbostadshus i detta alternativ.

[ alternativ 1V Okar antalet tidigarelagda objekt och dirmed okar
ocksa rintekostnaden. Den blir dock aldrig s stor att besparingskostnaden
overstiger 20 6re/kWh. Antalet atgirdade objekt beror i stiillet av tillging-
ligheten i det totala bestandet.

Av tabell 4.1 framgir det antal ligenheter som bor &tgiirdas med
tilliggsisolering inom den aktuella tiodrsperioden i de fyra sparalternati-
ven.

4.1.3 Agdrdens livslingd och underhdllskostnad

Planverket anger att tilliggsisoleringens fysiska livslingd 6verensstimmer
med byggnadens aterstdende brukstid. Faktorer sdsom 1. ex. graden av
renovering, benigenhet hos brukaren att underhalla huset, ldge i titort kontra
landsbygd, estetiska och kulturhistoriska hdnsyn kommer att bestimma
byggnadens livslingd.

De remissinstanser som har behandlat frigan har genomgéende i sina
berikningar anvint 30 4r som genomsnittlig livslingd for hela bestindet
utom for industrins byggnader, didr dec ansett 20 &r vara mer korrekt mot
bakgrund av industribyggnaders normalt kortare brukningstid.

Det ir svart att, med rimliga krav pa sidkerhet, kunna forutséga den teknik
som bestimmer energiforsérjningen om 30 &r. Trots att den fysiska
livslingden av en tillaggsisolering mycket vil kan bli bdde 60 &r och mer, ir
det diirfor i en I6nsamhetsbedomning limpligt att anvinda en mer forsiktig
uppskattning av livslingden. Skulle livsldngden i verkligheten komma att
visa sig vara visentligt lingre, di blir ocksé lonsamheten av dessa &tgérder
bittre d4n vad kalkylerna utvisar,

Tilldggsisolering dr enligt planverket en &tgidrd som normalt inte skall kridva
nigra underhillsitgiarder for att isoleringen skall fungera under huscts
brukstid. Remissinstanserna stoder denna uppfattning. I denna promemoria
har underhallskostnaden for tilldggsisolering ocks& bedomits till O kr.

4.1.4 Isolertjocklek

Nir det giller att avgdéra om en tilldggsisolerdtgird ar Ionsam ricker det
normalt inte att studera om atgdrden skall genomforas eller inte. Man méste
utstriicka bedomningen till att ocksd omfatta flera isolertjocklekar for att
finna en optimal niva for tgérden. Avgorande for vilken tjocklek pé isolering
som skall viljas dr, forutom de forutsiittningar som tidigare behandlats, dven
utgdngskonstruktionens virmegenomslipplighet (k-virde). Dessutom ford-

17 Riksdagen 1977178. 1 saml. Nr 76
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ras ett antagande om det pris p energi som atgiirdens marginalkostnad skall
jamforas med.

For att forklara betydelsen av att en tilliggsisolering utférs med optimal
tjocklek redovisas ett rikneexempel pa hur l6nsamheten kan variera
med isolertjockleken for en yttervigg.

Ytterviggen antas ha ett ursprungligt k-viirde pd 1,0 W/m?2 °C vilket ir ett
vanligt virde for en dldre ytterviigg i Sverige. Forst forutsitts vidggen
tilldggsisolerad utviindigt med 45 mm mineralull. Genom att beakta inve-
stering exklusive renoveringsutgift och energibesparing kan besparingskost-
naden for atgirden berdknas till 5.5 6re per kWh. Om man i stillet véljer att
rikna pd l16nsamheten vid 150 mm isolertjocklck kan besparingskostnaden
for hela atgiirden p samma sétt bli 5.2 6re per k Wh. Besparingskostnaden for
att oka isolertjockleken frin 140 till 150 mm kan pd motsvarande sitt
beriknas till cirka 10 6re per KkWh.

Exemplet visar alltsd att 45 mm viirmeisolering kan vara mindre l6nsamt
att anvidnda d4n 150 mm. Skilet dr att det forsta cxemplet med 45 mm
isolertjocklck belastas med en rad initialkostnader. t. ¢x. att nya fonsterbleck
erfordras eller att ett extra triregelsystem behdvs. Utgifterna for det sista
isolersteget upp till 150 mm innefattar endast den marginella 6kningen av
dessa extra utgifter. Nir atgirdens totala I6nsamhet vid 150 mm isoler-
tjocklek beridknas kan dessa “fasta™ initialutgifter fordelas pd en storre
energibesparing.

Effekten av en tilldggsisolering beror pd ursprungskonstruktionens isoler-
tekniska standard. I de utforda kalkylerna anvinds fortsittningsvis de
uppgifter betriffande det befintliga byggnadsbestandets standard som redo-
visas i planverkets slutrapport.

4.1.5 Besparingsmajligheter i bostadshus

Det totala bestdndet av smihus och flerbostadshus ir forhallandevis viil
kartlagt i jimforelse med andra lokaltyper. Det giller sdvil det totala
bestandets omfattning och férdelning pa olika &lderskategorier som bestan-
dets isolertekniska standard. Bedémningar av de totala besparingsmdjlighe-
terna genom olika isolertekniska atgdrder kan dirfor gdras med tdmligen god
noggrannhet.

Uppgifter om det for tilldggsisolering tillgingliga bostadsbestandet #r
frimst av intresse i alternativ IV, dir den maximalt mgjliga besparingen
redovisas. I de mindre omfattande alternativen atgiirdas endast en viss andel
av bestdndet. For en bed6mning av hur omfattande ingreppen i bostadsbe-
standct blir i de olika sparalternativen redovisas det antal ligenheter inom det
tillgingliga bestdndet som beriknas bli berérda inom respektive alternativ.

I uppskattningarna av antalet tillgingliga byggnader har dessutom forut-
satts att tilliggsisolering av yttervidggar och golvbjilklag utférs i hus som
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forviintas kvarstd efter 30 &r. Litt dtkomliga vindsbjdlklag kan dock med god
l6nsamhet tilldggsisoleras dven om byggnaden endast forvintas bli anvind
under ytterligare 10 4r. Remissinstanserna stdder denna uppfattning.

Flera remissinstanser, bl. a. riksantikvariedmbetet, har framhéllit vikten av
att speciella kulturvirden bevaras. Tilliggsisolering av fasader f&r enligt
dmbetet inte utforas urskillningslost. I stiillet bor sdrskild hinsyn tas till
byggnadernas kulturhistoriska betydelse, men ocksa till sirarten hos bebyg-
gelse som inte har exklusiv kulturhistorisk betydelse.

Av dessa anledningar undantas, i denna promemoria, 30 % av bostadsbe-
byggelsen till och med i alternativ IV frin annan tilliggsisolering dn &tgérder
ovanpi litt dtkomliga vindsbjiilklag.

Hir har endast de mest frekventa principldsningarna behandlats. Det kan
dérfor vara angelédget att understryka att i det enskilda huset kan manga olika
sitt att utfora tilliggsisolering yppa sig. t. ex. i de delar av byggnaden som
ligger under marknivin. Det skulle emellertid fora for Jngt att gi lingre i
detaljeringsgrad i samband med en oversiktlig bedomning av de totala
besparingsmdgjligheterna.

Planverket har beddmt de totala sparmgjligheterna genom tilldggsisolering
till 9.2 TWh/4r netto utan att ta stillning till genomf{orandetakten. /nstitu-
tionen fir bvggnadsteknik vid KTH anger 6,0 TWh/4r netto sisom rimlig
besparing &r 1990, medan den maximala besparingsmdjligheten inom
bostadsbesténdet enligt institutionen dr 12-13 TWh/ar netto. Industrigruppen
Jfor ldtt byggeri anger den maximalt mojliga besparingen till 14,4 TWh/ar netto
men bedomer 5.7 TWh/&r netto som rimligt for den ndrmaste tiodrsperioden.
Ingen av de bada senare remissinstanserna har behandlat mojligheten att
atgidrda golvbjilklag.

Med den 16nsamhetsmodell som redovisats tidigare och med de utgdngs-
punkter som angivits rorande isolering beriknas alternativ I ge en
spareffekt om 2.26 TWh per ar netto efter 10 &r till en total investeringsutgift,
dvs. den utgift som skall belasta en samhillsckonomisk kalkyl. av 2,3
miljarder kr. Besparingskostnaden blir 4,5 6re per kWh. Talternativ 11
nés en besparingseffekt pa 5,43 TWh per &r netto. Den totala investerings-
utgiften blir 7.20 miljarder kr. Den marginclla besparingskostnaden blir 6.9
oOre per kWh {or de &tgiirder som tillkommit utéver de som ingdri alternativ 1.
Alternativ I1Iberiknas leda till besparingar pa 7.83 TWh per &r netto till
en total investeringsutgift av 12,30 miljarder kr. under 10 ar. Den marginella
besparingskostnaden beridknas till 9.9 6re per kWh. I alternativ 1V
slutligen visar kalkylen att man maximalt uppndr spareffekten 11,47 TWh per
ar netto till en total investeringsutgift av 24,26 miljarder kr. Marginalkost-
naden blir i detta alternativ 18.6 6re per kWh.
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4.1.6 Besparingsmajlicheter i offentliga bvggnader och ovriga lokaler

Planverker utnytijar industriverkets rapport (SIND PM 1977:5) for au
bedéma byggnadsvolymen inom detta bestdnd. Samma utredning har
anvints av institutionen (or byegnadsteknik vid KTH och Industrigruppen for léit
bvgeeri. Den laggs ocksé till grund for berdkningar i denna promemoria.
Byggnader for offentlig forvalining, samfirdsel, post, tele, militdra lokaler,
sjukhus, socialvard, skolor. handel, bank och forsikringslokaler kallas i det
foljande lokaler. Till denna grupp riiknas dven industrins kontorsbyggnader,
som enligt planverkets bedomning, till sin byggnadstekniska standard mera
overensstimmer med Ovriga typer av kontorslokaler 4n med industrins
Ovriga lokaler. Mot denna bakgrund antas lokalvolymen uppgé till 400 milj.
m?3 vid beridkningarna i denna promemoria.

Planverket anser att lokalernas isolertekniska standard generellt ir nigot
simre in flerbostadshusens. Byggnadsstvrelsen, institutionen for byggnadstek-
nik vid KTH och Industrigruppen for ldtt byvggeri instimmer i detta men
framhéller samtidigt att forutsdttningarna for att utfora tilldggsisolcring ofta
ir mer begrinsad i lokalbestindet dn i flerbostadshusen. Karakteristiskt for
lokaler dr ndmligen enligt dessa instanser att fasadmaterialen ofta dr mindre
undcrhéllskrivande dn inom bostadssektorn. Det gor att tilliggsisolering
utvindigt ofta maste kombincras med en tidigareliggning av fasadrenove-
ringen. Dessutom ir ofta rumsindelningen och inredningen lings fonsterfa-
sader sddan att I6nsamheten vid inviindig tilliggsisolering {Orsimras. Denna
uppfattning framfors bl. a. av byggnadsstyrelsen. I kalkylerna forutsitts att de
for viirmeisolering tillgingliga ytterviiggs- och bjilklagsytorna dr vardera 50
milj. m? inom lokalbestdndet.

Planverket gor ingen scparat uppskattning av besparingsmojlighcterna i
lokaler utan redovisar dessa tillsammans med industrilokaler. Bvggnadssty-
relsen uppskattar byggnadsvolymen inom den offentliga forvaltningen till
ungefir 14 % av den totala lokalvolymen. Byggnadsstyrelsen anser vidare att
man kan spara ca 0,06 TWh/4r netto inom en tiodrsperiod genom tilliggs-
isolering i offentliga lokaler. Overfort pa hela lokalvolymen innebir detta ca
0.5 TWh/4r netto. Som framgér av den tidigare redovisningen (avsnitt 4.1.1)
har styrelsen uppskattat kostnaderna for sjilva virmeisoleringsétgirden
mycket hogt i forhallande till totalkostnaden. Eftersom 1onsamhetsbedém-
ningarna dr gjorda med just denna del av kostnaden som grund s& har
styrelsen uteslutit manga atgirder som dr lénsamma enligt utgngspunkterna
for beridkningar i denna prorﬁemoria.

Institutionen fiir bvggnadsteknik vid K TH anser att besparingsmdjligheten ir
6.3 TWh/ar netto om det vore mojligt att tillaggsisolera alla lokaler optimalt.
1,5 TWh/aranserinstitutionen vara cn rimlig besparingsmdjlighet fram till r
1990. Overfort till den lokalvolym som lagts till grund for kalkylerna i tabell
4.1 motsvarar det 6,5 TWh/ar respektive 1.6 TWh/ar netto . Orsakerna till
differenserna i byggnadsstyrelsens och institutionens berikningar tordc.
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forutom skillnader i beriikningsforutsittningarna, idven vara att tillforlitlig
statistik over lokalbestindets isolertekniska standard saknas.

Med de tidigare angivna utgdngspunkterna ger sparalternativ | {or
den nirmaste tiodrsperioden en besparingseffekt pd 0,77 TWh per &r netto till
en total investeringsutgift av 0,62 miljarder kr. Den maximala besparings-
kostnaden for &tgarder inom alternativ I blir d& 3,7 6re per kWh. Alter-
nativ Ilinnebdren besparingseffekt pd 1,39 TWh per &r netto efter 10 r till
en total investeringsutgift av 1,39 miljarder kr. Den marginella besparings-
kostnaden blir 6,0 6re per kWh. Lalternativ 111 blir besparingseffekten
1,74 TWh per &r netto efter 10 ar till en total investeringsutgift av 2.18
miljarder kr. Den marginella besparingskostnaden har beriknats till 9,9 ore
perkWh. Alternativ IV geren mdjlig besparingseffekt p& 2.45 TWh per
ar netto efter 10 &r till en total utgift pd 4.29 miljarder kr. Den marginella
besparingskostnaden uppgdr till 15,1 6re per kWh. Samtliga besparingskost-
nader dr sdsom tidigare beriknade cfter en Arlig rinta pd 4 % och en
energiprisokningstakt pd 2 %.

4.1.7 Besparingsmdjligheter i industribvggnader

Pilanverket och de remissinstanser som berdrt mdjligheterna att spara energi
i industrins lokaler anser att alla uppskattningar om industribestindets totala
omfattning och isolertekniska kvalitet iir mycket osiikra. En exakt bedém-
ning av det totalt tillgingliga bestandet dr dock egentligen endast nddviindig i
alternativ IV som ju innebiir en optimal insats i alla tillgidngliga industribygg-
nader. Osikerheten angadcnde det totala bestdndets volym péverkar allts
frimst alternativ 1V.

Planverker har angivit 250 milj. m® som uppskattning av industrins
lokalvolym medan Industrigruppen for litt byggeri anger 380 milj. m?. Bada
uppgifterna inkludcrar industrins kontorslokalcr.

Planverket anger med stod av flera remissinstanser att en viss andel av
industrilokalerna virms med Overskottsviarme fran tillverkningsprocessen.
Av denna anledning har antalet objekt som dr ldmpade for tilldggsisolering
bedémts med forsiktighet i kalkylerna.

Eorkalkylerna i denna promemoria har valts volymen 225 milj. m? som da
inte innefattar industrins kontorslokaler vilka behandlats tidigare. Den takyta
som ir tillginglig for tilliggsisolering uppskattas till ca 42 milj. m? och
motsvarande viiggyta till ca 32 milj. m2.

Den helt dominerande andelen av industrins lokaler bestdr av stora 6ppna
hallar med varierande verksamhet. Takkonstruktionerna ir hir ofta tackta av
takpapp. ett material med timligen begrinsad livslingd. Att utfora en
utviindig tilliggsisolering av dessa tak i samband med renovering ér en enkel
Atgird. Eftersom renoveringsfrekvensen ir hog kan en forhdllandevis stor
andel av dessa takkonstruktioner atgirdas utan egentliga extra kostnader for
ytskikt.
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Inom industrin finns ocksd ett klart uttalat bchov av bullerddmpandec
digirder. Absoberande material pd viiggar, men framf{r allt i tak, dren av de
Atgirder som arbetarskyddsstyrelsen reckommenderar for att séinka bullerni-
vén, Det ir visentligt att ta tillvara den stora mojlighet som hir finns att
kombinera tilliggsisolerande och ljudabsorberande funktioner i samma
konstruktion.

Sett mot denna bakgrund har i beriikningarna forutsatts att tilliggsisole-
ringsdtgiirder i forsta hand bor siittas in i industrins takkonstruktioner. En
icke oviisentlig del av den totala besparingsmdjligheten kan dock crhéllas
genom Atgiirder pd vtierviggar framfor allt i alternativen II1 och IV,

Utgiften for renovering utan tilliiggsisolering belastar kalkylen enligt en
modcll av samma typ som den som tidigare tillimpats for bostadshus och
lokaler. Dock forutsitts att beniigenheten att renovera industribyggnader av
estetiska skiil dr ligre dn for bostider. Behovet av renovering av industrins
takkonstruktioner iir dock jimfGrelsevis stort. Av denna anledning har de
andelar av renoveringsutgiften som belastar 1onsamhetskalkylen for takkon-
struktioner valts till 0 %, 25 %, 75 % och 90 % i resp. alternativ. Procent-
satserna tillimpas pa de atgidrder som tillkommer inom varje alternativ.
Motsvarande andelar {or industrins viggkonstruktioner har antagits till 0 %,
30 Y%, 50 ”% och 80 % resp.

Totalutgiften for tilldggisolering av takkonstruktioner har i medeltal
antagits uppgd till 95 kr/m?% Fér viiggkonstruktioner har medelutgiften
antagits uppga till 200 kr/m?.

Planverket redovisar en total sparmgjlighet inom lokalbestand inklusive
industrins lokaler pa 6.0 TWh per dr nctto. Instirutionen for bvggnadsteknik vid
KTH anger att maximalt 46 TWh per 4r netto kan sparas genom
tilldggsisolering av industrins nuvarande lokalbestdnd. Institutionen anger
vidarc att detiir rimligt att anta att besparingen r 1990 kan uppgd till 1,6 TWh
per ar. Industrigruppen for litr byggerianger att 4.3 TWh per ar netto kan sparas
totalt och bedémer det rimligt att inom en tiodrsperiod né en besparingseffekt
av 2,7 TWh per &r i industrins lokalbestadnd.

Planverkets uppgifter kan jaimfGras med uppskattningen i denna prome-
moria av den sammantagna sparmdojligheten inom lokalbestand och industri.
Denna uppgir i alternativ IV, totalt till 4,2 TWh per ar netto efter en
tioarsperiod. Overensstimmelser med planverkets beddmning ir alltsa
mycket god.

Med hinsyn till olika berdkningsfOrutsiittningar dr dverensstimmelsen
med remissinstansernas bedomningar tillfredsstiillande speciellt sett mot
bakgrund av det mycket osikra statistiska underlaget for industrins lokalbe-
stdnd och isolertekniska standard.

Med de utgéngspunkier for berdkningarna i denna promemoria som
tidigare redovisats ger alternativ I efter en tiodrsperiod en total bespa-
ringseffekt pa 0,45 TWh per &r netto till en total investeringsutgift. dvs. den
utgift som skall belasta den samhiillsekonomiska kalkylen, av 0,35 miljarder
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kr. Besparingskostnaden uppgar till 4,6 6re per kWh. Alternativ II
innebdr en total besparingseffekt pd 0,91 TWh per &r netto efter 10 ar till en
total investeringsutgift av 0,89 miljarder kr. Den marginella besparingskost-
nadenblirdd 7,1 6re perkWh.Talternativ I11blir besparingsmdgjligheten
1,40 TWh per ar netto till en total investeringsutgift av 1,60 miljarder kr. Den
marginella besparingskostnaden beriiknas till 9,0 6re perkWh. Alternativ
I'V ger en besparing pd maximalt 1,74 TWh per 4r netto cfter 10 ar till en total
investeringsutgift av 2.59 miljarder kr. Den marginella besparingskostnaden
blir i detta alternativ 19,0 6re per kWh.

4.1.8 Kombination med tatningsdrgdrder

For att viirmeisoleringen skall fungera mdste otdtheter i konstruktionen
atgdrdas. Ofta ricker det med en tdtning av konstruktionen for att uppni
tillfredsstillande hygieniska forhallanden och en tillfredsstillande energihus-
héllning. Tatningsitgirden som separat energisparande atgird kommer dock
att bchandlas i ett senare avsnitt. Denna titning kan ofta erhallas utan extra
kostnad om man viljer rdtt metod for tilliggsisolering.

Industrigruppen for ldrt byggeri har i sitt remissvar redogjort {or ett antal
nyligen utforda mitningar av energiférbrukningen i hela byggnader fore
respektive efter tilliggsisolering. Dessa undersokningar visar enligt Industri-
gruppen en genomsnittlig extra besparing pd ca 35 % jimfort med den
besparing man teoretiskt kunnat kalkylera. En sd markant skillnad antyder
attdet finns positiva bieffekter av tilliggsisolering utdver vad som redovisas i
denna promemoria. En stor sddan pluspost idr formodligen just tdtningsef-
fekten. En annan dr mojligheten att sdnka inomhustemperaturen cftcrsom
luftdraget minskar och temperaturen pd konstruktionens inneryta stiger.
Savitt kiint finns i dag inte ndgra resultat som indikerar att kalkylerad
besparing ej skulle kunna uppnds. Det bor ocksd noteras att en k-
virdesberikning inte enbart dr tecorctisk, utan dven bygger pa studier av
normalt uppnadda effekter med vissa I6sningar. Inverkan av normala byggfel
m. m, ingdr sdledes i Kk-viirdena. Berdkningarna av tillizgsisoleringens
energibesparande effekt synes s&lunda ha god sidkerhetsmarginal.

4.1.9 Sammanfattning

Besparingsmojligheterna i olika byggnadskatcgorier redovisas i tabell
4.1.

De fyra sparalternativen skall ses som rdkneexempel pa olika sparnivéer.
For att beskriva sambandet mellan investeringsutgift och energibesparing for
atgiirden viirmeisolering redovisas i figur 4.1 en kurva som beskriver
forindringen frdn alternativ 1 till alternativ 1V. Investeringsutgifterna i
figuren inncfattar endast de delar av totalutgiften som lagts till grund for
I6nsamhetsberikningen.
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Figur 4.1
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Tabell 4.1 Viirmeisolering
Besp.. Investe- Under- Bruks- Besp.
netto ring! hillo. tid kost-
drift! nad!
Argird TWnh/ar miljar-  milj. ar ore/kWh
der kr.  kr/ar
Alternativ I
Vindsbjiilklag — 1att tillgéngligt i
660 000 smaihus och 720 000
Igh i {lerbostadshus 226 2,30 0 30 4.5
D:0135 % av lokalbestandet (17
milj. m2) 0,70 0.56 0 30 34
Yitervige - injcktering med
skumplast i 5 % av lokalbe-
stindet (2 milj. m2) 007 0.06 0 30 37
Industritak — 20 % av bestndet
(8 milj. m?) 045 0,35 0 20 4.6
SUMMA ALTERNATIV L 348 327 0 - -
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-Besp., Investe- Under- Bruks-  Besp.
netto ring! hallo. tid kost-
drift! nad!

Atgird TWh/4r miljar-  milj. ir ore/kWh

der kr.  kr/ér

Alternativ Il

Utover alternativ [ tillkommer:
Golvbjilklag — injcktering med
skumplast i 220000 smdhus
och 80000 Igh i flerbostads-

hus 0.72 0.89 0 30 54
Ytterviigg - injcktering med

skumplast i 135000 smahus

och 120000 Igh i flerbos-

tadshus 0,33 0.46 0 30 6.1
Ytterviigg — utviindigt i 200 000

smahus och 200 000 Igh i fler-

bostadshus 1,55 245 0 30 6.9
D:oi 10 % av lokalbestindet (5

milj. m?) 0.30 0.41 0 30 6.0
D:o i 7 % av industrins lokaler

(2 milj. m?) 0.13 0.16 0 20 7.1
Ytterviigg — inviindig i 130 000

smahus och 60 000 Igh i fler-

bostadshus 0.67 1,10 0 30 69
D:o i 10 % av lokalbestindet (4

milj. m?) 0.32 0.36 0 30 50
D:o i 3" av industrins lokaler

(1 milj. m?) 007 0.08 0 20 7.1
Industritak ~ 15 % av bestdndet

(6 milj. m?) 0.26 0.30 0 20 7.0
Delsumma 4,35 6.21 0 - -

SUMMA ALTERNATIV I 7.83 948 0 - -

I Avser kostnadslidget 1:a kvartalet 1977 exklusive merviirdeskatt
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Besp., Investe- Under-  Bruks-  Besp.
netto ring! hallo. tid kost-

drift! nad!

Atgiird TWh/ar miljar- milj. ar ore/kWh

der kr.  kr/ar

Alternativ HI

Utéver alternativ I tillkom-

mer:
Golvbjilklag — inuti med mi-

neralull i 145 000 smahus och

70 000 1gh i flerbostadshus 034 0,66 0 30 8.5
Ytterviigg — utvindigt i 200 000

sméhus och 200 000 Igh i fler-

bostadshus 145 3.27 0 30 9.8
D:oi 10 %% av lokalbestindet (S

milj. m2) 0,24 0,55 0 30 9.9
D:oi 10 % av industrins lokaler

(3 milj. m?) 023 0.32 0 20 84
Ytterviigg — invindigt i 100 000

smdhus och 60 000 Igh i fler-

bostadshus 0,51 1,17 0 30 9.9
Do i 5% av lokalbestandet (2

milj. m2) 0,11 0,25 0 30 99
D:oi 5% av industrins lokaler

(2 milj. m?) 0,11 0,16 0 20 8.4
Industritak — 10 % av bestindet

(4 milj. m2) 0,15 0,23 0 20 9.0
Delsumma 3,14 6,61 0 - -
SUMMA ALTERNATIV 11l 10,97 16,09 0 - -
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Besp., {nveste- Under- Bruks-  Besp.
netto ring! héllo.  tid kost-

drift! nad!

Atgiird TWh/ar miljar-  milj. ar Ore/kWh

der kr.  kr/ar

Alternativ 1V

Utdver alternativ I tilikkom-

mer:
Golvbjilklag — utviindigt eller

inviindigt 1 200 000 smahus

och 140000 Igh i flerbos-

tadshus 0,49 1.41 0 30 12.5
Ytterviigg — utviindigt i 275 000

smdhus och 285 000 igh i fler-

bostadshus 1,63 6,04 0 30 16.1
D:o i 10 % av lokalbestindet (3

milj. m2) 0.21 0.73 0 30 151
D:o i 10 Y av industrins lokaler

(3 milj. m?) 0.15 0.46 0 20 19.0
Ytterviggar — invéandigt i 90 000

smdhus och 95000 Igh i fer-

bostadshus 0.25 1.07 0 30 18.6
D:0 i 5% av lokalbestidndet (2

milj. m2) 0.09 0.28 0 30 13.5
D:o 15 % av industrins lokaler

(2 milj. m2) 0,07 0,24 0 20 190
Vindsbjilklag — svardtkomligt i

120 000 smdhus och 140 000

Igh i flerbostadshus 0,37 0.94 0 30 1.1
D:oi 15 % av lokalbestdndet (7

milj. m?) 0.1 0.55 0 30 114
Industritak ~ 10 % av bestdndet

(4 milj. m2) 0.12 0.29 0 20 14,4
10 % okning av isolerstandard

for atgirder i bostider och

lokaler i alternativ [, Il och

[} 1,10 3,05 0 30 120
Delsumma 4.69 15,06 0 - -
SUMMA ALTERNATIV IV 15.66 3115 0 - -
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4.2 Fonster

I detta kapitel redogors {6r de besparingar som kan crhéllas om man pé
olika sitt begrinsar viirmetoriusterna gcnom tonster.

Planverker uppskattar fonsterbestandets omfattning till totalt ca47 milj. m?
fonster inkl. fonsteryta i dorrar. Uttryckt per Ligenhet motsvarar detta enligt
planverket i medeltal 16,9 m? per smahus samt 11,0 m? per flerbostadsligen-
het. Instirutionen for byegnadsteknik vid KTH samt Industrigruppen for L
bygeeribedomer fonsterytan i det betintliga bostadsbesténdet till ca 40 resp. 45
milj. m? fénster. 1 denna promemoria har fonsterytan dirfor {orsiktigtvis
riknats till en medelfdnsteryta 1 smdhus pd 155 m? samt i
flerbostadshus pd 9.5 m? per liigenhet.

Niir det giller lokaler och industribyggnader fir bedémningarna av befintlig
[nsteryta osiker. Planverker anger inte befintlig fonsteryta. Av verkets
beriikningar kan dock fonsterytans storlck bedémas motsvara cirka 35 milj.
m2, Bygenadsstyrelsen beddmer sitt cget {onsterbesidind till ca 1.5 milj. m?
vilket motsvarar ca 11-18 milj. m? dverfort till hela lokalbestandet. [nasriti-
tionen fOr byggnadsicknik vid KTIH samt Industrigruppen fir lin byggeri
beddmer fonsterytan i lokalbestdndet till 28 resp. 30 milj. m? och i
industribyggnader till ca 6 milj. m2 I denna promemoria har 23 milj. m?
[bnster i lokalbestdndet inkl. industrins kontorslokaler
samt 2 milj. m? fonster i vriga industrilokaler bedomts vara ett
rimligt antagande.

Genom att forse ett 2-glasfonster med en tredje glasruta pd ndgot av de siitt
som beskrivits i avsnitt 2.2 fOrbittras fOnsterkonstruktionens virmeisole-
ringsformaga. Virmeutflddet kan dirigenom beriknas minska med i genom-
snitt 60-70 kWh/m? fonsteryta och ar.

Genom att forse befintliga enkelglas, t. ex. skyltfonster med en eller tva
yiterligare glas Kan virmecutflode! minskas med i genomsnitt 200 respektive
300 kWh/m? glasyta och &r enligt de remissinstanser som har behandlat
frigan, bland andra bvggforskningsrddet och Industrigruppen for lir bvggeri.
Planverket har inte redogjort for denna atgiird. Vidare framhéller /ndustri-
gruppen for L byggeri att man i vissa lokaler helt cller delvis kan ticka for
fonster, t.ecx. takfonster i industrilokaler, och ersiitta glasen med en
virmeisolerad viigg eller takkonstruktion. Virmetorlusterna genom den
dtgiirdade ytan kan dd enligt Industrigruppen minskas med upp till 90 % . Dir
sddana Kkraftiga besparingar kan dstadkommas till férhéllandevis 13g kostnad
ir det rimligt att dessa atgiirder prioriteras. Det dr emellertid viktigt att man
samtidigt viirnar om kravet pa tillrickligt dagsljus i bl. a. arbetslokaler. I de
fortsatta beriikningarna har 200 respektive 300 kWh/m? beddmts vara den
genomsnittliga minskningen av virmcef6rbrukningen
niir ctt enkelglas forses med ett resp. tva ytterligare glas.
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4.2.1 Uibvte av finster

Fonsterbyte idr vanligast i hus byggda f6re 1930 och utfres vanligtvis i
samband med cn fasadrenovering eller inviindig modernisering. Det har
emellertid ocksd visat sig att tendenscr till rotskador under scnare &r har
uppstatt pd fonster som bara #r ndgra &r gamla. Detta framtvingar dyrbara
reparationer cller utbyten av fonster i hus byggda pd 1960- och 1970-1alet,
vilket i sin tur kommer att 6ka antalet fonsterbyten i framtiden. Denna
mirkbara tendens dr oroande. D34 dessutom underhdllskostnaden for
malning av trifonster redan idag ir ca 25 kr. per m? fénster och Ar synes det
angeliget att frimja anvindandet av mindrc underhaliskrivande fonster.

Vid beddmning av Aatgirdsinsatsernas storlek vid fonsterbyte har i
aliernativ 1 och II riknats med att byte till 3-glasfonster endast omfattar de
fonster vilka dnda skulle bytts ut under kommande tiodrsperiod (atgirdstyp
1), Lalternativ Il och IV ut6kas antalet fonsterbyten till att omfatta dven en
del fonster som har viss dterstende livslingd men déir bytet tidigarelidgges av
bl. a. encrgisparskil (dtgirdstyp 2).

Det finns flera anledningar till att tidigareligga ett fonsterbyte forutom
mélet att spara energi. | samband med ctt pigdende yttre cller inre
underhdllsarbete av byggnaden kan det finnas anledning att med tanke pé de
hoga kostnaderna for fonsterunderhall, samtidigt byta fonster mot sadana
som kriiver mindre underhallskostnader. Genom att byta till 3-glasfénster
erhalles dven cn biittre ljudisolering, vilket i manga fall dr onskviirt och kan
motivera ett fonsterbyte. Det kan saledes finnas skiil att byta ut dven fonster
med viss dterstdende livslingd och dirvid 6vergd till 3-glasfonster for att
forbittra energihushdllningen. Det iir dock, med hiinsyn till kostnaderna,
omotiverat att byta ut ett fullgott 2-glasfonster mot ett 3-g]asf‘0nstér cndast av
energisparskil. Dessa kan diremot kompletteras med ett tredje glas for att
minska viirmeforlusterna genom {onstret.

Planverket uppskattar kostnaderna for ett fonsterbyte till S00-800 kr/m?
fonster inkl. mervirdeskatt beroende pd fonstertyp och utférande och har
riknat med 600 kr/m? Flera remissinstanser delar den uppfattningen.
Bvegnadssiyrelsen framhdller dessutom att endast den merutgift som ett byte
till 3-glasfonster innebiir jAmf{ort med ctt byte till ett nytt 2-glasfonster bor
belasta en samhiillsekonomisk kalkyl. Byggnadsstyrelscn bedémer merut-
giften till 150 kr/m?. Med hiinsvn till uppgifter som underhand inhimtats
fran bl. a. planverket och vissa berérda fretag synes 220 kr/m? vara en mer
rimlig bedomning av merutgifien. Den har anviints i de {6ljande beriikning-
arna niir det giller atgdrdstyp 1 i alternativ 1 och 1. Vid bedomning av
kostnaderna for atgirdstyp 2, dvs. ett tidigareliggande av fonsterbytet, dr det
inte korrekt att rikna med den totala utbyteskostnaden men inte heller
korrekt att rikna med den merutgift som anvinds {or dtgirdstyp 1. T stillet
riiknas med en reducerad totalkostnad pa 330 kr/m? i de fortsatta beriikning-
arna.
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Planverker bedomer besparingsmojligheterna i bostadsbesténdet till ca 90
kWh/a&roch m? fonsteryta. Bl. a. byggnadssivrelsen och Industrigruppen for liitt
byggeri har riknat med en ligre besparing. I de foljaunde beriikningarna
anviinds 70 kWh/aroch m? fonsterytasomgenomsnittligbesparing
i bostider. For lokaler {6ljs byggnadsstyrelsens bedomning, dvs. 63
kWh/a&r och m? fonsteryta. Fér industrins lokaler riknas med en
besparing pd 100 kWh/ér och m? fonsteryta. Detta hogre virde motiveras
med att man hir ofta atgirdar 1-glasfonster.

Besparingskostnaderna {or {Onsterbyte blir hoga, ca 12 dre per kWh for
atgirdstyp 1| och ca 20 6re per kWh f6r atgiirdstyp 2. Man bor dock ocksd ta
hinsyn till de besparingar som gors genom att det nya fonstret har en biittre
tithet dn det gamla. Om den forbittrade tdtheten beaktas blir besparings-
kostnaden 4 resp. 7 6re per kWh. Forbiittrad tithet hos fonster redovisas
emellertid i avsnitt 4.3.

Situationen har siledes bedomts s att i alla byggnader dir fonster byts av
ndgot skdl bdr en Gvergdng till nybyggnadsstandard ske dvs. normalt 3-
glasfonster. Skillnaden mecllan de olika alternativ som studerats beror pa hur
ménga fonster som bedémts kunna bli foremal {f6r byte. I alternativen 111 och
1V finns dven ctt visst antal fonsterbyten med, vilka motiveras av cnergi-
sparskil och andra skiil, men diir bytet inte kan sidgas vara ett renodlat
renoveringsbehov.

Foljande tabell visar hur stor del av det befintliga fonsterbestdndet som
bedémts kunna bytas ut per ar under nidrmaste tiodrsperioden i de olika
alternativen.

Tabell 4.2 Andel av fonsterbestandet i olika byggnader som bytes per ar

Byggnadstyp Andel fonsterbyte

Altl Alt 1 Alt 111 Alt IV
Bostiider 1/150 1/150 1/100 1/70
Lokaler och 1/150 1/150 1/120 1/80
industrins kontor
Industrins 6vriga 1/200 1/200 1/130 1/100
lokaler

Tabellen skall intc tolkas sa att de olika alternativen forutsitter livslingder
hos fonster varicrande mellan 70 &r och 200 &r. 1 de flesta fall har {Onstret
samma livslingd som byggnaden i Gvrigt och fonsterbyte blir diirfor ¢j
aktuelit. Siffrornai tabellens alternativ  och Il anger i stiillet den andel fonster
som normalt mistc bytas ut. Siffrorna i alternativen III och IV anger
erforderlig andel vid tidigareldggning av en del fonsterbyvten under 10-
arsperioden.

Mot bakgrund av de slutsatser som dragits av planverkets och remissin-
stansernas grundmaterial bedoms energibesparingsmajligheter och investe-
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ringsutgifter i olika alternativ. Bedémningen redovisas i tabell 4.4. Den avser
mdjlig energibesparing under en tiodrsperiod samt de investeringsutgifter
som respektive atgird kriver. Aven besparingskostnaden redovisas.

I alternativ I bedoms de mdjliga energibesparingarna med fonster-
byte till 0,32 TWh/&r netto och investeringsutgiften till 1,05 miljarder kr.
Alternativ IIinnebir samma omfattning av atgirden som alternativ [.
Besparingsmojligheterna i alternativ III dr 0,47 TWh/&r netto och
investeringsutgiften 1,62 miljarder kr. samtialternativ IV besparings-
méojligheter pd 0.65 TWh/ar netto och investeringsutgiften 2,42 miljarder
kr.

Planverket foreslar fonsterbyte i 25 % av smihusen samt i 10 % av
flerbostadshusen. Detta dverstiger antalet tgirdade lidgenheter i
alternativ IV. Verket riknar dock med en tidsperiod som #r lingre &n 10 ar.
Planverkets atgérder beriknas ge en besparing pi 0,75 TWh/4r netto medan
alternativ I'V endast beriiknas ge 0,44 TWh/ar netto. Skillnaden beror dels pa
omfattningen av atgdrderna men dven pd att verket riknar med en storre
besparingsmdojlighet per m2 fonster. Planverkets investeringsutgifier, 4,95
miljarder inkl. mervirdeskatt, 4r vdsentligt hogre 4n utgiften i sparalterna-
tiv IV, 1,62 miljarder kr. exkl. mervirdeskatt. Detta beror dels pa atgiirdernas
omfattning men dven pa att verket riknar med totalkostnaden for fonsterbyte
och inte enbart med merkostnaderna for byte till 3-glasfSnster.

Eftersom &vriga remissinstanser i allménhet redovisar besparingsmojlig-
heterna for fonsterbyte och fonsterombyggnad tillsammans jimfores dessa
separat i avsnitt 4.2.3.

4.2.2 Ombyggnad av fonster

Olika forslag att bygga om 2-glasfonster till 3-glasfonster redovisas av
planverkei. Medelkostnaden f6r de typer av dndringar som ér mdjliga varierar
enligt verket mellan 150 och 960 kr/m?. Byggnadsstyrelsen, institutionen for
byggnadsteknik vid KTH samt Industrigruppen for liu byggeri delar verkets
uppfattning.

I det foljande beskrivs de &tgirdstyper som ligger till grund for besparings-
och investeringsberdkningarna.

Atgirden att komplettera ett befintligt 2-glasfonster med ectt extra
enkelglas bedoms av planverket och remissinstanserna kosta 150-250 kr/m?
fonsteryta inkl. mervirdeskatt. 1 sparalternativen har &tgirden kallats
Atgiirdstyp 3 och medelkostnaden har satts till 200 kr/m?2.

1 atgdrdstyp 3 ingdr dven byte av enkelglas i ytterbége till 2-glas isolerruta i
samband med byte av ruta. Dessutom byte av ytterbige med enkelglas mot
ny ytterbige med 2-glas isolerruta i de fall dd ytterbégen ir rotskadad eller av
andra skil dndd mdste bytas ut. Plunmverker uppskattar kostnaderna till
300-520 kr/m? vid byte till 2-glas isolerruta. Remissinstanserna delar den
uppfattningen. Med hinvisning till det tidigare resonemanget om merkost-
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nader vid tidigareldggning av fonsterbyte bedoms merutgiften i foljande
beriikningar till 200 kr/m? inkl. merviirdeskatt.

I 6vriga fall dd ett enkelglas byts till en 2-glas isolcrruta beddms
kostnaderna till 400 kr/m?inkl. mervirdeskatt i enlighet med planverkets och
remissinstansernas bedémningar. Det utgor hela kostnaden for bytet. 1
fortsdttningen kallas denna atgird for atgiirdstyp 4.

I lokaler dir ocksé industrins kontor inkluderas har Industrigruppen for it
byggeri beridknat att 15 Y% av den fonsteryta som iindras utgors av skyltfons-
ter. Industrigruppen riiknar med att dessa kompletteras med en inviindig vigg
av glas eller skivmaterial till en kostnad av 550 kr/m? inkl. mervirdeskatt.
Varken planverketr eller ndgon annan remissinstans har behandlat denna
friaga. Det torefatler rimligt att daligt isolerade och stora skyltfonster atgéirdas.
Av denna anledning tas atgirden med i kalkylerna. Det finns inte nigon
anledning att ifrigasiitta Industrigruppens bedémning av omfattning och
kostnad for atgirden, som i fortsiittningen kallas aigérdsiyp S.

Besparingsmojligheterna vid ombyggnad fran 2- till 3-glasfonster bedoms
vara desamma som vid [Onsterbyte. Det innebir 70 kWh/4r och m? f6nster
for bostdder. 63 kWh/ar och m? fonster for lokaler och indu-
strins kontor och 100 kWh/4r och m? fonster fér industrins
6vriga lokaler. Vid lindring av skyltfonster riknas emellertid med en
medelbesparing p& 270 KWh/4r och m?2 fonster.

I det forsta alternativet riknas genomgiende med 200-kronors &tgirder. |
de Ovriga alternativen finns dven 400-kronors tgiirder med i stigande antal. |
samtliga alternativ riknas med att ca 15 % av den atgirdade fonsterytan i
lokaler dr skyltfonster.

Foljande tabell ger en uppfattning om hur stor del av det befintliga
fonsterbestdndet som kommer att dtgirdas genom ombyggnad.

Tabell 4.3 Andel av fonsterbestindet i olika byggnader som dtgirdas genom
ombyggnad per ar

Byggnad Ande] ombyggda (6nster

Alt 1 AlL Il Alt I Alt 1V
Bostiider 1/780 17200 1/90 1/50
Lokaler och 1/1150 1/380 1/140 1/60
industrins kontor
Industrins dvriga 1/200 1/170 1/120 1/60
lokaler ’

Den forhéllandevis hoga atgirdsfrekvensen for ombyggnad av industri-
fonster i alternativ I och II beror p& den kortare livsldngd som en industri-
byggnad i regel har. Det medfor att ombyggnad fir antas vara mer attraktiv iin
fonsterbyte.

I tabell 4.4 redovisas bedomningen av majlig cnergibesparing under en
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tiodrsperiod vid exempel pd olika omfattning av ombyggnad av fénster samt
de investeringsutgifier som respektive atgirdsinsats kriver. Aven bespa-
ringskostnaden redovisas.

Alternativ [ innebir besparingsmdjligheter pd 0,07 TWh/4r netto
och investeringsutgifter om 0,19 miljarder kr.,alternativ 11 0.23 TWh/
ar netto och 0,77 miljarder kr., alternativ I1I 0,52 TWh/4r netto och
1,90 miljarder kr. samt alternativ IV 1,01 TWh/4r netto och 3.79
miljarder kr.

En jimforelse for bostéder mellan alternativen -1V och planverkets
bedémning av besparingsmdjligheter och investeringar visar foljande. 1
alternativ IV #tgirdas det antal ligenheter som planverket anger som
maximalt. Investeringsbehovet i alternativ IV ir 2.16 miljarder kr. Det dr
ldgre dn planverkets uppskattning av investeringarna som dr 3.5 miljarder kr.
Det beror friimst pd att beriikningarna i denna promemoria endast inkluderar
merutgifter medan planverket anviinder totalutgifter. Beddmda besparingar i
alternativ IV dr 0,60 TWh/4ar netto. Planverket bedomer besparingen till 0,85
TWh/ar netto. Det beror pé att planverket riilknar med dels stérre fonsteryta,
dels storre besparing per m? tonsteryta.

4.2.3 Sammanfattning

Méjliga besparingar och motsvarande investeringsutgifter i olika alternativ
redovisas i tabell 4.4. Férutom planverket har institutionen for bvggnadsieknik
vid KTH och Industrigruppen for ldn bvggeri gjort motsvarande beddm-
ningar.

Institutionen for bvegnadsteknik vid KTH anger besparingsmdéjligheterna
totalt till 1.8 TWh/ar netto. Investeringsutgifien for denna besparing
beriknar institutionen till 6,0 miljarder kr. Dessa utgifter avser inte totalt
investeringsbehov, utan den utgift som tillkommer for skillnaden mellan 2-
glasfonster och 3-glasfonster.

Industrigruppen for ldrt bvgeeri redovisar besparingsmdjligheter i storleks-
ordningen 2.3 TWh/4ar netto och en investeringsutgift om 6.5 miljarder kr.
Industrigruppen for samma resonemang om investeringsutgifterna som
institutionen for bvgenadsteknik vid KTH.

Av tabell 4.4 framgdr att dessa bedomningar 6verensstimmer vil med
alternativ IV, dvs. 1.7 TWh/ér netto och 6.4 miljarder kr. Skillnaden mellan
alternativ IT och IV dr dock stor. Besparingsmajligheten i alternativ IIT 4r 1.0
TWh/4r netto och investeringsutgiften 3.7 miljarder kr. I alternativ [1 &r
besparingsmojligheten 0,6 TWh/ar netto och investeringsutgiften 1.8
miljarder kr. medan i alternativ I besparingsméjligheten dr 0.4 TWh/ar netto
och investeringsutgiften 1.2 miljarder kr.

18 Riksdagen 1977/78. 1 suml. Nr 76
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Tabell 4.4 Fonsterbyte och fonsterombyggnad
Argiird Besp.. Investe- Under- Bruks- Besp.
netto  ring! hillo. tid kost-
TWh/ar miljar- drift!  ar nad!
der kr. milj. ore/
kr/ar kWh
Alternativ [
Arwgdrdsivp 1. dvs. byte av fonster

som ind4 skall bytas, men med

anvindande av 3-glas i stillet {or

2-glasfonsteri 150 000 smihus och

i 90 000 Igh i flerbostadshus 0.22 0,64 0 30 12
D:o i 6vriga lokaler (1.5 milj. m?

fonsterarea) 0,09 0.30 0 30 14
D:o i industrins lokaler (0,1 milj. m2

fonsterarea) 0.01 0,02 0 20 12
Argiirdsivp 3. dvs.  komplettering

med enkelglas eller vid skadat

enkelglas utbyte till 2-glas isoler-

ruta eller vid skadad bige med

enkelglas utbyte till ny bige med

2-glas isolerruta i 30 000 sméhus

och 15000 Igh i flerbostadshus 0.04 0,10 0 30 11
D:o i dvriga lokaler (0,15 milj. m2

fonsterarca) 0,01 003 0 30 12
D:oiindustrins lokaler (0.10 milj. m?

fonsterarca) 0.0 0,02 0 20 11
Auiirdsivp 5, komplettering av skylt-

fonster i Gvriga lokaler (0.05 milj.

m? fonsterarca) 0,01 002 0 30 8
SUMMA ALTERNATIV I 0,39 1,13 0 - -
Alternativ 11

Utover alternativ I tiltkommer:

Atgérdstyp 3 i 40 000 smahus och

35000 1gh i flerbostadshus 0,07 017 0 30 11
D:o i ovriga lokaler (0,20 milj. m?

fonsterarea) 0.01 0,04 0 30 12
Atedrdstep 4. dvs. i Svrigt ersiitta

enkelglas med 2-glas isolcrruta

eller gbra om Gppningsbart 2-glas-

fonster till fast 3-glasfonster i

10000 smahus och 50000 1gh i

flerbostadshus 004 0,23 0 30 22
D:o i dvriga lokaler (0,10 milj. m?

fonsterarea) 001 0.04 0 30 26
Atgirdstyp 3 1 bvriga lokaler (0,10

milj. m? fonsterarca) 003 005 0 30 8
Delsumma 0.16 0,53 0 - -
SUMMA ALTERNATIV I 0.55 1,66 0 - -

I Avser kostnadsldget 1:a kvartalet 1977 exklusive merviirdeskatt.



Prop. 1977/78:76 275
Tabell 4.4 Fonsterbyte och fonsterombyggnad
Atgiird Besp..  Investe- Under- Bruks- Besp.
nctto ring! hillo. 1id kost-
TWh/&r miljar- drift!  ar nad!
der kr.  milj. ore/
kr/ar kWh
Alternativ III
Utover alternativ II tillkommer:
Argdirdstyp 2. dvs. byle av vissa 2-
glasfonster fortid mot 3-glasfons-
teri 75 000 sméhus och 50 000 Igh i
flerbostadshus 0.11 0.49 0 30 19
D:o i ovriga lokaler (0,5 milj. m2
fonsterarea) 003 0.15 0 30 21
D:oiindustrins lokaler (0.05 milj. m?2
fonsterarca) 0,01 0,02 0 20 18
Atgdrdsiep 3 1 60000 sméahus och
40 000 1gh i flerbostadshus 0.09 0,24 0 30 11
D:o 1 dvriga lokaler (0,60 milj. m2
fonsterarea) 004 0.11 0 30 12
Argdrdstyp 4 1 20 000 smahus och i
100 000 Igh i flerbostadshus 0,09 0.46 0 30 22
D:o i ovriga lokaler (0,35 milj. m2
fonsterarca) 0,02 0.13 0 30 26
Atgdrdstvp 51 Svriga lokaler (0,15
milj. m? fonsterarca) 0,04 0,08 0 30 8
Delsumma 043 1,68 0 - ~
SUMMA ALTERNATIV III 098 3.34 0 - -
Alternativ IV
Utéver alternativ Il tillkommer:
Atgiirdstyp 2 1 75 000 smdhus och i
50 000 Igh i flerbostadshus 0.1 0,49 0 30 19
D:o i ovriga lokaler (1.0 milj. m2
fonsterarea) 0,06 0.30 0 30 21
D:oiindustrins lokaler (0.05 milj. m2 :
fonsterarca) 0.01 0,02 0 20 18
Argédrdstyp 3 1 105000 smahus och
65000 Igh i flerbostadshus 0,16 0.40 0 30 11
D:o i Svriga lokaler (0,8 milj. m?2
fonsterarea) 0.05 0.14 0 30 12
D:o i industrins fokaler (0,1 milj. m2
fonsterarea) o 0.02 0 20 11
Awgirdstvp 4 7 20000 smahus och i
130 000 Igh i flerbostadshus 0.11 0.56 0 30 22
D:o i ovriga lokaler (1.2 milj. m?
fonsterarea) 0.08 043 0 30 26
D:oiindustrins lokaler (0,06 milj. m2
tonsterarca) 0m 0.02 0 20 22
Augiirdstyp 51 6vriga lokaler (0.3 milj.
m? fonsterarea) 0,08 0,15 0 30 8
Delsumma 0.68 2.53 0 - -
SUMMA ALTERNATIV IV 1,66 5.87 0 - -

I Avser kostnadsliget 1:a kvartalet 1977 exklusive mervirdeskatt.
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4.3 Titningsatgéirder

1 en otit byggnad maste onddigt mycket kall luft virmas upp till
rumstemperatur. Rumsluftstemperaturen méste dessutom héllas hogre for
att kompensera det obchag som miénniskor upplever av drag och for att
kompensera de kalla ytor som uppstar nir ytterluften kan cirkulera i golv,
viiggar och tak.

Av hygieniska skil kan byggnader dock inte goras alltfor tidta om de ¢j har
till- och frinluftsventilation. Enligt gillande tillimpningsf6reskrifier till
byggnadsstadgan skall luftomsitiningen i bostider motsvara minst ca 0.5
omsittningar per timme. Det dr viisentligt att i forsta hand tita de byggnader
som dr mycket otiita och sérskilt de med till- och franluftsventilation dir man
ej behover riskera att ventilationen genom tdtningsitgirderna blir for 1ag.
Samtidigt bor otita byggnader med sjilvdragsventilation eller enbart fran-
luftsventilation 4tgiirdas. Vid byggnader med enbart franluftsventilation
finns risk for att effekten av titningsdigirderna minskar genom det
undertrvck som ventilationssystemet ger. Ovriga fragor rérande ventilation
behandlas senare.

4.3.1 Tdaming mellan  fonsierkarm  och  fonsterbdge  samt  dirrkarm  och
dirrblad

Planverket framhaéller att titning mellan fonsterkarm och fonsterbige ir en
mycket 16nsam atgird. Verket pdpekar emellertid att det dr av storsta vikt att
anvinda titningslister av hog kvalitet. Remissinstanserna dr cniga med
planverket om Atgirdens lonsamhet och virdet av en hog kvalitet pé
tédtningslister.

Planverket anger att det dr majligt att sdnka lufiomsittningen med 0,2
omsittningar/timme genom titning mellan karm och bage i bostiider och
lokaler. De besparingsmojligheter som uppnds genom denna iuftomsitt-
ningsminskning blir for ett genomsnittligt sméah us 1 800 kWh/Igh och ar
netto samt foren ligenhetiflerbostadshus 1 200 kWh/lIgh och r netto.
Bvegnadssiyrelsen och institutionen for byggnadsteknik vid KTH delar verkets
beddmning. Forlo k ale rochindustrins kontor anger verket besparingen till
ca 120 kWh/m? fonster och r netto. Forindustrins 6vriga lokaler
bedéms besparingen ndgot ligre cller till ca 110 kWh/m? fonster och ar netto
med hiansyn till den ldgre rumstemperaturen som dr vanlig i dessa
lokaler.

Planverket anger en utgift pa 10 kr/Im titningslist och riltknar med ca 50 kr/
m? {onster. De remissinstanser som angivit investeringsutgifier for att tita
och utfora smiirre justeringar av {Onster delar inte planverkets bedémning.
Bvggnadsstyrelsen beriknar utgifterna till 34 kr/m2 fonster. Industrigruppen feir
léitt byegeri beriknar utgifterna tilt 30 kr/m? fonster. Utgifierna fortitning
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mellan karm och bdge haridenna promemoria angetts till 600 kr/Igh i
smahus och 450 kr/lgh i flerbostadshus samt 35 kr/m? fdnster i
6vriga fall.

Planverker uppskattar att man kan tita 70 % av befintliga fonster i
bostadsbestandet och 60 % i 6vriga lokaler. Byggnadssivrelsen anser att 50 %
av det totala fonsterbestdndet i de egna byggnaderna kan tétas pd 10 &r. Skiilet
till den relativt 1dga beddmningen anger styrelsen vara att en stor del av deras
fonster dr fasta. Industrigruppen for ldtt byggeri anger att ca 95 % av det totala
fonsterbestdndet kan bli foremal for titning pa 10 ar.

P4 grund av den goda lonsamhet som fonstertitning har, och med tanke pa
den daliga kvalitet som iildre och minga nyare tiitningslister uppvisar torde
det finnas anledning att under kommande tiodrsperiod vidta tatningsatgirder
i 60-85 % av fonster- och ddérrbestdndet i bostider. i 40-70 % av
fonsterbestandet i lokaler och i 30-60 % av fonsterbestdndet i indu -
strins dvriga lokaler.

I tabell 4.5 redovisas en beddmning av mojlig energibesparing under en
tiodrsperiod samt investeringsutgifter f6r denna. Aven besparingskostnaden
redovisas.

Genom att Atgéirda 2,5 milj. ligenheter anser planverker det maéjligt att spara
3.46 TWh/4r netto till en investering av 1,65 miljarder kr. Detta stimmer viil
med beddmningarna i alternativ Il ddr man genom Aatgirder i 2.4 milj.
ligenheter kan spara 3,45 TWh/ar netto till en investeringsutgift av 1,2
miljarder kr. Skillnaden i investeringsutgift beror som tidigare ndmnts pa den
hogre kostnad per m? fonster som planverket riiknar med.

Forlokalerochindustriredovisar planverket genom atgiird i 60 % av
fonsterbestdndet en majlig besparing av 1.0 TWh/ar netto till en utgiftav 0.5
miljarder kr. Omfattningen stimmer med alternativ IIl f6r lokaler samt
alternativ IV tor industribyggnader. I alternativ IV bedéms mojliga bespa-
ringar i lokaler och industri till 2,0 TWh/ar netto. Motsvarande investerings-
utgift bedoms till 0.6 miljarder kr.

4.2.2 Ovriva titningsdreéirder

Med Ovrig titning avses titning mellan tonsterkarmar och vigg. dorr-
karmar och viigg samt tidtning av sprickor och springor bdde i och mellan
omslutande byggnadsdelar. Dessutom avses titning av hilgenomf{oringar for
t. ex. elledningar 1 ytterviggar och tak.

I:n omsorgsfull titning mellan fonsterkarm och viigg kan enligt planverket
sinka antalet luftomsittningar i en byggnad med 0.,05-0.15 oms/tim.
Bvgenadssivrelsen delar denna uppfattning.

Planmverket bedémer dessutom att en titning mellan yttervigg och anslu-
tande bjilklag och tviirviigg, samt titning av yvttervidgg i samband med
omtapetsering eller omputsning kan ge en luftomsiitiningsminskning pa 0.2
oms./tin.
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Enligt vid landeis tekniska higskolor gjorda undersdkningar av otéitheter i
det befintliga bostadsbestdndet (ofrivillig ventilation) kan samtliga dessa
titningstgirder, inklusive titning melian karm och bage, endast utforasien
mycket begriinsad del av bostadsbestdndet. Detia pd grund av risk for att det
hygieniska griinsvirdet for luftkvalitet motsvarande 0.5 luftoms/tim. kan
komma att underskridas. Det giiller dock inte i byggnader med till- och
frAnluftsventilation didr man kan kontrollera tilluftsflodet med ventilations-
systemet.

I hus dir till- och frinluftssystem med virmedtervinning ur ventilations-
luften installeras kan titningsatgirderna tillitas bli omfattande och lénsam-
heten for viirmedtervinning och tiitning kan diirvid méjligen sammanvigas,
vilket diskuteras i avsnitt 4.5.5 (virmedtervinning ur ventilationsluft).
Kunskaperna om hur den flikistvrda ventilationen paverkar den ofrivilliga
ventilationen ir emellertid ofullstiindiga, varfor en dylik sammanviigning for
ndrvarande leder till att beridkningen av energibesparingen blir osiiker.

Enligt de vid de tekniska higskolorna gjorda undersékningarna kan man
genom titning i en del smahus och flerbostadshus byggda fGre 1950 siinka den
ofrivilliga ventilationen med 0,5 oms/tim. Enligt foregdende avsnitt
beddmdes att man genom titning mellan karm och bdge/dérrblad kunde
sinka antalet luftomsittningar med 0.2 oms/tim., aterstar alltsa for Gvriga
titningsatgdrder 0,3 oms/tim. Hus byggda efier 1950 uppvisar enligt
undersékningen bittre tithet, varfor man genom ovriga tiitningsétgiirder i en
del av dessa hus beddmer att kunna siinka antalet luftomsittningar med
0,1-0.2 oms/tim.

Planverket bedomer att ovriga titningsatgirder kan siittas in i drygt 2 milj.
lagenheter. Besparingsmdjligheterna genom dessa dtgiirder uppskattas till 2,8
TWh/ar netto.

Vid beddmning av besparingsmdjligheterna genom §vrig titning i
bostadsbestdndet under en tioarsperiod ingdr i alternativl endast
atgdrder 1 de mest otdta husen. 1 250000 smé&hus och 200000 lIgh i
flerbostadshus byggda fore 1950 bedoms att man genom Gvriga titningsat-
giirder kan sdnka antalet luftomsiitiningar med 0.3 oms/tim. och didrigenom
kunna spara 1.0 TWh/&r netto. L alternativ 11 bedéms att man dessutom kan
tata 175 000 sméhus och 100 000 Igh i flerbostadshus och didrigenom kunna
sdnka antalet luftomsittningar med 0,2 oms/tim. Detta ger en viterligare
besparing pa 0,45 TWh/4r nctto. I alternativ III beddms dessutom 250 000
smahus och 200 000 Igh i flerbostadshus kunna titas si att antalet luftom-
sdttningar minskar med 0,1 oms/tim. vilket ger en besparingsokning pé 0,35
TWh/ar netto. | alternativ IV beddms inga ytterligare titningsétgirder
kunna goras.

Planverket bedémer investeringsbehovet for att tita metlan fonsterkarm
och viigg till 1 100 kr/smahus samt i flerbostadshus till 750 kr/Igh. For titning
mellan yttervigg och anslutande bjilklag och tviirviigg beddmer verket
investeringsbchovet till 1 700 kr/sméhus samt i flerbostadshus till 950 kr/
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Igh. Investeringsbehovet for titning av yttervigg i samband med omtapet-
sering eller omputsning bedoms till 1 650 kr/sméhus och i flerbostadshus till
600 kr/Igh. D& inga remissinstanser uttalat sig avvikande (ill denna
beddmning av investeringsbehovet for de olika titningsatgirderna har dessa
fawt ligga till grund for berikningarna av investeringsbehovet i de olika
alternativen [-IV.

I alternativ T har investeringsbchovet bedémts till 2 700 kr/smahus och
1 700 kr/lgh i flerbostadshus, I detta investeringsbehov ingdr da dels utgifter
for titningsatgidrder mellan karmar och véggar, dels utgifter for titning
mellan ytterviiggbjilklag och tvirviigg. vilka bedoms erforderliga att antalet
luftomsittningar skall kunna minskas med 0,3 oms/tim. I alternativ 1I har
investeringsbehovet for de tillkommande &tgirderna beddomts titl 2 100 kr/
sméhus och 1 200 kr/Igh i flerbostadshus for att man i dessa hus skall kunna
minska antalet luftomsittningar med 0.2 oms/tim. [ alternativ Il har
investeringsbehovet for de tillkommande atgirderna beddmts titl 1 100 kr/
smahus och 800 kr/lgh i flerbostadshus for att kunna siinka antalet
[uftomsiittningar med 0,1 oms/tim.

For det dvriga byggnadsbestindet dvs. lokaler och industrins
byggnaderfinns bristfillig kunskap om bestindets storlek och beskaffen-
het, vilket férsvarar uppskattningen av limpliga atgéirder, deras effcktivitet
samt investeringsbehovet. Planverket bedémer att det &r tdnkbart att tita
30 % av bestdndets ytterviiggar och tak vilket skulle gc en besparing pa 0.5
TWh/ar netto vid en investering pd 0.5 miljarder kr. I hur stor del av
bestindet som verket bedomer att man kan utfora titningar mellan karm och
vigg framgdr cj di detta redovisas tillsammans med titningsitgirder mellan
karm och bage/d6rrblad.

Vid bedémning i alternativen -1V av dtgirdsandelar, besparingar och
investeringsbehov har antagits ungefir samma atgirdsinsatser som i flerbo-
stadshusbesténdet.

ITalternativ I beddms mojligt att i 5% av bestdndet sdnka antalet
luftomsiittningar med 0,3 oms/tim. genom Ovriga titningsatgirder i de mest
otiita byggnaderna. Detta ger en besparing p& 0.3 TWh/ar netto. [ alter-
nativ I beddms mdgjligt att ytterligare atgidrda 10 % av bestindet och i
detta sinka antalet luftomsidttningar med 0.2 oms/tim.. vilket ger et
besparingstillskott p4 045 TWh/ar. falternativ [11bedéms mojligt att
atgirda ytterligare 20 % av bestdndet och i detta siinka antalet luftomsatt-
ningar med 0.1 oms/tim.. vilket ger ett besparingstillskott pd 0,45 TWh/ar
netto. [alternativ IV bedoms ingen ytterligare titning majlig.

Investeringsbehovet har beddmts till 50-70 % hégre per m? fasadyta dn i
flerbostadshusen. Detta bl. a. beroende pi att det ofta finns installationer i
yltervdggarna samt att takhdjden dr stdrre.

Talternativ I har investeringsbchovet beddmits till 65 kr/m? fasadyta
for att kunna reducera antalet luftomsittningar med 0,3 oms/tim. I alternativ
Il har investeringsbehovet beddmts till 45 kr/m? fasadyta for att kunna
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reducera antalet luftomsittningar med 0.2 oms/tim. och i alternativ III har
investeringsbehovet beddmits till 25 kr/m? fasadyta f6r att kunna reducera
antalet luftomsittningar med 0.1 oms/tim.

Atgirderna bor i storsta mojliga mén utforas i samband med Gvriga
ombyggnadsarbeten och renoveringsarbeten for att minimera onddiga
utgifter och stérningar av verksamheten i byggnadsbestdndet.

4.3.3 Sammantatining

Planverket bedémer att genom tétningsdtgirder, under minst en tiodrspe-
riod,i 2.5 milj. ligenheter och i 60 % av lokal- och industribyggnadsbestidndet
kunna spara 7.8 TWh/ar netto genom en investering pd 6.45 miljarder Kr.

Institutionen for byggnadsteknik vid KTH och energikommissionens expert-
grupp C prelimindra rapport bedomer att motsvarande atgiirder fram till &r
1990 kan ge en besparing pd 6.9 TWh/4ar genom en investering pd 4.9
miljarder kr.

Industrigruppen for ldtt bvegeri beddmer besparingsmojligheterna under
niirmaste tiodrsperioden till 9.9 TWh/4r netto genom ¢n investering pa 3,65
miljarder kr. Atgiirderna beriiknas da berdra 3.3 milj. ligenheter. ca 90 % av
lokalbestdndet samt 85 % av industrins byggnader.

l alternativ | bedoms besparingarna enligt tabell 4.5 bli 5.57 TWh/ar
genom en investering av 2,7 miljarder kr. [ alternativ 11 beddéms
besparingen till 7.09 TWh/4ar genom cn investering av 3.9 miljarder kr. Detta
overensstimmer med beddmningar av institutionen tor bvggnadsteknik vid
KTH och energikommissionens expertgrupp C 1 den preliminira rapporten,
dock drinvesteringen ligre. lalternativ 111 bedSms besparingen bli 8,51
TWh/é&r genom en investering av 5.1 miljarder kr. Detta 6verstiger planver-
kets bedomning pa 7.8 TWh/ar men investeringen ir ligre dn planverkers 6,45
miljarder kr. Ialternativ [V beddms besparingen bli 9,13 TWh/ar netto
genom en investering pd 5.3 miljarder kr. Detta understiger Industrigruppens
Sfor i byggeri beddmning pd 9.9 TWh/ar genom en investering pa 3.65
miljarder kr. i
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Tabell 4.5 Titning

281

Atgiird Besp.. Investe- Under- Bruks- Besp.
netto  ringl hillo. tid kost-
TWh/ar miljar-  drift!  &r nad'
der kr.  milj. ore/
kr./ar kWh
Alternativ [
Titning mellan karm och bige i
800 000 sméhusoch 1 350 000 Igh i
flerbostadshus 3,10 1,00 0 10 35
D:o i 40 % av Ovriga lokaler (9 milj.
m? {Onsterarea) 1.10 0.30 0 10 2.7
D:o 130 “% av industrins lokaler (0.6
milj. m? fonsterarea) 0,07 002 0 10 27
Minskning av luftomsittningen med
0.3 oms./tim. genom dvrig Litning
1250 000 sméhus och 200000 Igh i
flerbostadshus 1.00 090 0 30 39
D:o i 5 %% av dvriga lokater (3.5 milj.
m? fasadarea) 0,20 0.20 0 30 44
D:o i 5 % av industrins lokaler (1,5
milj. m2 fasadarca) 0.10 0.08 0 20 4.6
SUMMA ALTERNATIV I 557 2.50 0 - -
Alternativ 1
Utéver alternativ [ tillkommer:
Tidtning mellan karm och bdge i
100 000 smahus och 150 000 Igh i
flerbostadshus 035 0.10 0 10 3.5
D:oi 10 % av dvriga lokaler (2 milj.
m? {onsterarea) 0.25 0.06 0 10 27
D:oi 10 Y6 av industrins lokaler (0,2
milj. m?2 fonsterarea) 0,02 0.01 0 10 27
Minskning av luftomsittningen med
0.2oms./tim. genom dvrig titning
i 175 000 sm&hus och 100 000 Igh i
flerbostadshus 043 0.45 0 30 4.3
D:oi 10 "o av Ovriga lokaler (7.5 milj.
m? fasadarea) 0,30 0.30 0 30 44
D:oi 10 % av industrins lokaler =3.5
milj. m? tasadarea) 0,15 0.14 0 20 4.8
Delsumma 1,52 1.06 0 - -
SUMMA ALTERNATIV I 709 3.56 0 - -

! Avser kostnadskiget 1:a kvartalet 1977 exklusive merviirdeskatt.
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Atgiird Besp..  Investe- Under- Bruks- Besp.
netto  ring! hillo. tid kost-
TWh/ar miljar- drift!  ar nad!
der kr. milj. ore/
kr./&r kWh
Alternativ 111
Utdver alternativ 11 tillkommer:
Tiitning mellan karm och blge i
100 000 sm&hus och 150 000 1gh i
flerbostadshus 035 0,10 0 10 3.5
D:oi 10 % av dvriga lokaler (2 milj.
m? fonsterarea) 025 0,06 0 10 2,7
D:oi 10 % av industrins lokaler (0,2
milj. m2 fSnsterarea) 0.02 001 0 10 27
Minskning av luftomsiittningen med
0.1 oms./tim. genom évrig tdtning
i 250 000 sméhus och 200 000 Igh i
flerbostadshus 035 040 0 30 5.0
D:0i 20 % av 6vriga lokaler (15 milj.
m? [asadarca) 0,30 0.335 0 30 5.1
D:o i 20 Y% av industrins lokaler (7
milj. m2 fasadarea) 0.15 0.15 0 20 54
Delsumma 1.42 1,07 0 - -
SUMMA ALTERNATIV (I 8.51 4.63 0 - -
Alternativ 1V
Utover alternativ IH tillkommer:
Titning mellan karm och bige i
100 000 smahus och 150 000 Igh i
flerbostadshus 035 0.10 0 10 35
D:oi 10 % av Ovriga lokaler (2 mil).
m? fonsterarea) 0.25 0,06 0 10 27
D:o i 10 Y% av industrins lokaler (0,2
milj. m2 fonsterarea) 0,02 0,01 0 10 27
Delsumma 0.62 0.17 0 - -
SUMMA ALTERNATIV IV 9.13 480 0 - -

I Avser kostnadsliget 1:a kvartalet 1977 exklusive merviirdeskatt.
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4.4 Uppvarmningssystem

Encrgisparande dtgirder i uppvarmningsanlidggningar utgors av bl. a. byte
av oljebrinnare och pannor, trimning av pannor, ekonomisotning av pannor
samt installation av viirmepump. Atgirder som behandlar injustering och
inreglering av uppvirmningssystem, dvs. dar besparingen crhalls genom
temperatursinkningar i rum och byggnader, redovisas i siirskilt avsnitt om
styr- och reglersystem.

Ett viktigt omréde for encrgibesparing ir dtgérder i de energiproducerande
anliggningarna i byggnader, dvs. viirmecentralerna. En hojning av den s. k.
drsverkningsgraden for oljebrannare och pannor kan ge avseviirda encrgibe-
sparingar. Virmeforlusterna frin virmeproducerande anliggningar sker
bl. a. genom skorstenen och till omgivande byggnadsdelar, frimst pannrum-
met. For att uppnd en god energihushillning maste bade skorstens- och
pannrumsforlusterna begriinsas. Det kridver i sin tur bl. a. trimning. skotsel
och underhéll av pannan och fordrar i sig inga storre utgifter for material och
utrustning. Pannrumsforlusterna kan minskas gecnom virmeisolering.

Planverker och panninspektionsutredningen anser att minga oljebrinnare
och pannor i det befintliga byggnadsbestindet ir av dalig kvalitet och att
encrgibesparingar dirfor kan erhillas genom byte av oljebriinnare vilket dr
forhallandevis enkelt att genom{tra. Utbyte av pannor medfor didremot stora
investeringar och betydande monteringsarbeten. Den encrgibesparing som
erhdlls motiverar, enligt verkct och utredningen, som regel inte ctt byte.
Andra motiv bor sdledes vara avgdrande, excmpelvis krav pd driftsikerhet
eller risk for vattenlickage i dldre pannor. Det dr dirfor svart att beriikna en
bestdmd besparingskostnad.

Aven pannornas och panninstallationernas reglerutrustning kan enligt
planverket och panninspektionsutredningen vara 1 bchov av utbyte eller
oversyn. De sma pannorna dr i dag mer séllan forsedda med reglerutrustning
och det finns darfor skal att frdn energihushaliningssynpunkt installera
utetemperaturstyrd motorshunt {or att undvika dvertemperatur i byggnaden.
Denna 4tgiird redovisas under avsnitt om styr- och reglersystem.

I minga fall ir det tinkbart att ansluta byggnaders uppvirmningsinstalla-
tioner till fjdrrviirmesystem. Den verkliga bruttoenergiforbrukningen siinks
dd i ménga fall eftersom verkningsgraden i dag dr higre i de rationellt skotta
fjarrviirmeanldggningarna in i de individuclla panninstallationerna. Plan-
verket och remissinstanserna, bl. a. bvggforskningsrdder, bvggtorskningsinsti-
ttet och VVS-rekniska foreningen, betonar emellertid att kulvertforlusterna
vid fjirrviirme ibland kan bli av betydande storlek och att dessa paverkas av
inforandet av langtglende encrgihushaliningsitgiirder i det anslutna bygg-
nadsbestdndet. Manga viil belastade kvarterscentraler och motsvarande drivs
i dag med relativt goda verkningsgrader.

Frigan om cnergibesparing genom anslutning till fjdrrvdirme
cller utnyttjande av kraftvirme och spillvirme redovisas



Prop. 1977/78:76 284

intc inom ramen for det hiir foreslagna cnergisparprogrammet f6r atgirder
inom byggnader. En utveckling mot cnergisnalare byggnader och biittre
verkningsgrader i befintliga smé och medelstora viirmeanliggningar kommer
emellertid att pdverka 1dnsamheten och energisburméjIighclcrna for fjirr-
viirme-, kraftviirme- och spillvirmesystem. Omviint inverkar tillgdngen pd
billig kraftviirme och spillviirme pd lonsamheten for genomforandet av
energibesparande atgirder inom byggnader. Dessa frigor ir under utredning
genom industridepartementet och i samband med energikommissionens arbe-
ten.

Frigan om anslutningar av byggnader till fidrrviirme-, kraftviirme- eller
spillviirmesystem bor 16sas inom ramen for den kommunala energiplane-
ringen. Diirvid kan dven andra faktorer dn sddana som berér cnergibesparing
vigas in i bedomningen. exempelvis inverkan pd luftkvalitet i den ytre
miljon, ligre brinslekostnader f6r tjockoljan, tramtida utbyggnad av distri-
butionsniitet och eventuell anslutning till kraftviirme eller spillviirme.

4.4.1 Uthvte av olicbrdnnare och pannor i smd och medelstora véirme-
centraler

Hog koldioxidhalt i rokgaserna frdn en panna ir ett tecken pé att pannan
har god verkningsgrad. Enligt bl. a. panninspektionsutredningen dr emellertid
koldioxidhalten i rokgaserna i anliiggningar med ildre oljebrinnare ofta inte
hogre dn 6 till 8 % ens cfter inreglering. Det beror som regel pd brister i
konstruktionen. Med moderna oljebriinnare bdr koldioxidhalten kunna
hallas vid cirka 12 " och diiréver. Plunverket anscr att utbyte av oljebriinnare
kan anses viilmotiverat i smd och medelstora viirmecentraler diir koldioxid-
halten trots trimningsarbete inte Gverstiger 8 till 9 . Remissyttrandena dver
saviil panninspektionsutredningens betinkande som planverkets preliminiira
rapport redovisar genomgéende en liknande uppfattning.

Fors mdh uscnberiknar planverket energibesparingen genom utbyte av
oljebrinnare till 1300 kWh/ar och ligenhet nctto. Investeringsutgiften
beriknar verket till 2 000 kr/ligenhet. Atgiirden bér, enligt verkets beddm-
ning kunna genomtoras i 220 000 ligenheter under en lO-ﬁrsperiod. Det
motsvarar 15 % av smihusbestindet och ger en total energibesparing av 0,38
TWHh/ar brutto respektive 0.29 TWh/ar netto till en investeringsutgift av 440
miljoner kr. Vid omrikning frdn bruttoenergi till nettoenergi anviinder
planverket faktorn 0.75 motsvarande medelverkningsgraden. [ en preliminir
rapport redovisar energikommissionens experigrupp C en maximal besparing
for denna atgérd pa 0.35 TWh/ar netto.

Investeringsutgiften for atgirden bér beddmas med hiinsyn till att
sparprogrammet skall avse ¢n tiodrsperiod. Det innebiir att ménga brannare
iinda mdste bytas under perioden. Det dr dirf6r rimligt att endast se en del av
utgifierna for byte av briinnare som en samhiillsekonomisk utgift. Den totala
investeringsutgifien for atgiirden hari denna promemoria dirfor beriik nats till
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hilften av vad planverket angivit dvs. 220 milj. kr.

For flerbostadshusen beriknar planverket energibesparingen
genom utbyte av oljebriinnare till 700 kWh/4r och ldgenhet netto och
investeringen till i genomsnitt 200 kr per ligenhet. Planverket anser att
atgirden kan vidtas i 15 % av bestdndet av flerbostadshus, dvs. i 310000
ligenheter, vilket innebér att den totala energibesparingen blir 0,22 TWh/ar
netto till en investeringsutgift av 62 milj. kr. I sin prelimindra rapport anger
energikommissionens expertgrupp C en maximal besparing av 0.28 TWh/ér
netto f6r samma atgiird. Bedémningen i denna promemoria dverensstimmer
med planverkets redovisning. Med tillimpning av resonemanget ovan
rérande investeringsutgiften beriilknas denna till totalt 31 milj. kr.

For lokaler och industrins byggnadcr slutligen beriiknar
planverker att energibesparingen genom utbylte av oljebrinnare blir totalt 0.20
TWHh/ar nctto och investeringen totalt 60 milj. kronor. Verket forutsitter
sdledes att oljebrinnarna for dessa anliggningar normalt hdller en battre
standard idn vad som dr fallet inom bostadssektorn och att besparingsmoj-
ligheterna diirfér iir mer begrinsade. Den beridknade investeringsutgiften kan
med det ovan tillimpade resonemanget sittas till 30 milj. kronor.

En rad remissinstanser har yttrat sig i frigan frimst med anledning av
panninspektionsutredningens forslag. Remissinstansernas &sikter glr isér.
Emellertid anser majorileten av remissinstanserna att besparingar genom
dtgéirden &r storre dn vad planverket angett. Med anledning av att uppfatt-
ningarna skiljer sig mellan remissinstanserna finns det anledning att folja
planverkets mer forsiktiga bedomning.

Utbyte av pannor for att uppné cnergibesparingar genom verkningsgrads-
forbittringar sirredovisas inte av plamverker. Atgirden dr forhillandevis
dyrbar att genomfora. Medelbrukstiden for pannor dr ungefar 15 ar enligt
energikonumissionens experwgrupp C preliminira rapport. En viss tidigareligg-
ning av utbyte kan ske med hinsyn till energihushdllningen. De i prome-
morian redovisade besparingarna och investeringarna for utbyte av pannor
bygger pd skattningar i expertgruppens rapport.

For smdhusen anser expertgruppen att utbyte av pannor kan skec i
50 000 hus och att cnergibesparingen kan beriknas till 0.14 TWh/ar netto.
Merinvesteringen kan p& underlag av expertgruppens redovisning skattas till
5000 kr. inkl. mervirdeskatt per panna, vilket motsvarar totalt 250 milj. kr.
Tidigareliggning av pannutbyte medfor ingen tillkommande kostnad fGr
underhal och drift. :

For flerbostadshus och lokaler redovisar expertgruppen att
utbyte kan tidigareldggas for 6 000 medelstora pannor. Energibesparingen vid
utbyte av 3000 pannor {Or flerbostadshus kan pd underlag av denna
redovisning beriiknas till totalt 0,07 TWh/4r netto och investeringsutgiften
till 155 milj. kr. inkl. mervirdeskatt, dvs. ungefidr 50 000 kr. per panna. For
lokaler kan pd motsvarande sitt energibesparingen beriiknas till 0,06
TWh/4r netto for utbyte av 2 500 pannor. Investeringsutgiften blir ddrvid 123
milj. kr. inkl. merviirdeskatt. Slutligen kan enligt expertgruppens underlag
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energibesparingen for utbyte av pannor i industrins byggnader
beriiknas till 0.0! TWh/ar netto och investeringsutgiften till 25 milj. kr. inkl.
mervirdeskatt for 500 pannbvten.

4.4.2 Trimning och ckonomisotning av oljebrdnnare och pannor

Planverker och panninspektionsutredningen dr eniga om att trimning och
ekonomisotning av oljebrinnare och pannor ger stor spareffekt till cn relativt
18g kostnad. Det r&der ocksa cn allmén enighet bland remissinstanserna om
att s& 4r fallet. Alla parter som yttrat sig i frigan dr emellertid ocksa eniga om
att en ekonomisotning maste genomfGras med tita intervaller och att
effekten av den i hog grad beror p& om den som skoter pannan kontinuerligt
foljer upp atgirden i den normala kontrollen och tillsynen av pannan.
Sparresultatet av denna atgiird dr dirfor i hog grad beroende av vilket intresse
och vilken aktivitet som kan uppnés genom information och rddgivning. Nya
och biittre redskap och metoder for skotsel och Kontroll kan komma att
forbittra sparresultaten.

Aven enkla trimningsatgiirder kan, enligt planverket och panninspektions-
urredningen, medfora betydande energibesparingar. Hela den tillférda briins-
lemidngden pverkas genom denna dtgédrd, medan andra besparingar endast
kan paverka en viss del av den totala forbrukningen. Planverket riknar med
behov av besiktning med bl. a. rokgasanalys tre ganger per ar {6r medelstora
anldggningar och en ging per &r for villapannor. Vid dessa undersékningar
faststiills behovet av ekonomisotning, utbyte av brinnarmunstycke, osv.

Fors m & h use nriknar planverker att energibesparingen genom aigiirden
trimning blir 1.8 TWh/ar totalt och 3070 kWh/ar per sméhus brutto. Det
motsvarar ncttobesparingen 2 300 kWh/ar och smahus. Planverket anser att
&tgdrden kan genomforas i 40 % av smahusbestandet, Det motsvarar 590 000
ldgenheter. Arskostnaden for dtgiirden berdknar verket till totalt 118 milj. kr.
per &r motsvarande 200 kr. per 4r och smahus. Den totala nettoenergibespa-
ringen blir enligt verket 1.35 TWh/ar netto. I sin preliminéra rapport anger
energikommissionens expertgrupp C besparingen till 1.3 TWh/&r nctto och
arskostnaden till 85 milj. kr. per ar. 1 denna promemoria redovisas
planverkets virden.

Forflerbostadshusenanser planverket att energibesparingen genom
denna atgird kan beriiknas till 1 000 kWh/ar och ligenhet. Atgirden kan
enligt verket genomfSras i 35 % av bestdndet. Planverket bedomer drskost-
naden till 25 kr./&r och ligenhet fOr trimningsatgirder i medelstora viirme-
centraler. Den totala energibesparingen beriiknar verket till 0.72 TWh/ar
netto och den totala &rskostnaden till 18 milj. kr. per &r under 10-arsperioden.
Energikommissionens expertgrupp C uppger i sin prelimindra rapport bespa-
ringen till 1.1 TWh/4r netto vid &rskostnaden 20 milj. kr. per ar. Med ledning
av planverkets och expertgruppens underlag beriknas i denna promemoria
energibesparingen {or &tgérden till 1.0 TWh/ar netto och &rskostnaden till 25
milj. kr. vid genomfdrande i pannor f6r ca 1 miljon ligenheter.
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For lokaler och industrins byggnader berdknar planverket
energibesparingen genom trimningsitgirder i viirmecentraler till 1,2 TWh/4r
netto och forutsitter att dtgirden vidtas i 60 % av bestindet. Kostnaden for
trimningsatgirder i detta lokalbestdnd kan med ledning av verkets uppgifter
berdknas till 30 milj. kr. per &r. Energikommissionens expertgrupp C berdknar i
sin prelimindra rapport besparingen till 0,9 TWh/4r netto och kostnaden till
22 milj. kr. per &r.

Panninspekiionsutredningen redovisar energibesparingar och kostnader for
denna Atgdrd som Gverensstimmer relativt vl med planverkers bedém-
ningar.

De remissinstanser som behandlar fragan med anledning av planverkers
prelimindra rapport anger likasd uppgifter som kan tolkas som Gverensstim-
mande med planverkets. Flera av remissinstanserna framhaller emellertid
behovet av informations- och utbildningsinsatser om den redovisade bespa-
ringen skall kunna uppnas till angiven kostnad.

Planverkets bedomning i denna friga ligger till grund for de fortsatta
kalkylerna. Man kan séledes rikna med en total besparing av 3,55 TWh/ar
netto till en kostnad av 173 milj. kr. per ar.

4.3 Pannornas och oljebrdnnarnas reglerutrustning
4.4.3 Pannornas och oljebrannarnas reglerutrustning

Som tidigare nidmnts anscr planverker att energibesparingar kan uppnés
genom att utetemperaturstyrd motorshunt installeras for virmepannor i
sméhus. Det finns dven cn mindre andcl flerbostadshus som behéver
utrustas med sddan motorshunt. Remissinstanserna delar verkets uppfatt-
ning. Denna &tgird redovisas under avsnitt 4.6 Styr-och reglersystem.

En annan frdn enecrgihushdllningssynpunkt limplig tgird ir, cnligt
planverket, installation av rokgastermometer i pannor sd att
rokgastemperaturcn ldtt kan kontrolleras. Rokgastemperaturen frin cn
virmepanna utgor ett matt pa graden av sotavlagringar pd pannans viirmey-
tor. Redan sma sotskikt kan medfSra en viisentlig minskning av rdkgasernas
virmeavgivning och dirmed héjning av gasens temperatur. Installationaven
rokgastermometer innebiir sdledes en mojlighettill att direktavlisa graden av
sotaviagringar i viirmepannor. Direkt kontroll av rokgastemperaturen 4r en
enkel och bra metod for att kontrollera om ekonomisotning bor genomforas.
Investeringsutgiften dr mattlig och enligt planverket i storleksordningen 60
till 400 kr. beroendc pd pannstorlek. Energibesparing och investering
redovisas i denna promemoria under itgirden trimning och ekonomisotning.
De remissinstanser som tar upp frigan, bl. a. statens brandndmnd. ir eniga
med verket.

Inférandet av automatiskt rokgasspjidll i sméd och medel-
stora pannor medfSr att genomstromningsforlusterna kan minskas.
Planverket beriknar i slutrapportens bilaga 3 att dc uppgér till ungefar 5-10 %
av den totala oljeforbrukningen. Atgirden dr cmellertid forhallandevis



Prop. 1977/78:76 288

dyrbar. Verket bedémer utgiften {6r dtgirden i sm&huspannor till cirka 3 000
kr. Ofta blir viss ombyggnad nddviindig. Verket anser dirfor att &tgiirden inte
bor komma ifrfdgai smahus. Mekanforbundet stoder denna beddmning.
Besparingskostnaden blir mycket hog i sma anldggningar, cirka 1 kr/
kWh.

Flera remissinstanser, bl. a. bvegforskningsrdder och Mekanforbundet,
bedomer emellertid att &tgdrden dr av intresse frén energihushéllningssyn-
punkt fér de medelstora virmecentralerna. I anldggningar med tvé eller flera
pannor kan cnligt planverkets rapport, bilaga 3 de arliga genomstrémnings-
forlusterna uppskattas till cirka 5% av den totala oljeforbrukningen.
Forlusterna kan dock ¢j helt elimineras genom inforande av rékgasspjill.
Planverkets redovisning kan tolkas s att energibesparingen berilknastill 2 %
av den totala oljeférbrukningen, vilket enligt verket motsvarar i genomsnitt
300 kWh/ar, ligenhet netto. Investeringsutgiften bedomer planverket till 150
kr. per ldgenhet och drift- och underhéllskostnaden kan beriknas till 3 kr. per
ar och ligenhet. 1 en virmecentral for 500 ligenheter spar man som exempel
ungefir 150 MWh/4ar netto till en investeringsutgift av 75 000 kr. Emellertid
anser planverket att forutsidtiningarna for I6nsamhet varierar kraftigt f6r
skilda virmecentraler och att Atgiirdens virde rn energihushéllningssyn-
punkt alltid skall beddmas fran fall till fall.

Atgirden bedéms i denna promemoria kunna genomforas i 10 % av
flerbostadshusen.dvs. f6r ungefir 200 000 ligenheter, och energibe-
sparingen berik nas bli totalt 0,06 TWh/ar netto, investeringsutgiften 30 milj.
kr. och driftkostnaden 0,6 milj. kr. per &r. Bedomningen bygger pi en
skattning av pannanlidggningarnas storlek efter uppgifter i remissvaren och i
utredningar inom omradet samt pé vissa remissinstansers asikt i frigan.

Forlokaleroch industrins byggnaderbdr manidverensstim-
melsc med planverket kunna beridkna energibesparingen till totalt 0.3 TWh/ar
netto och investeringsutgificn till 150 milj. kr. Rokgasspjall foreslas i de
{6ljande berakningarna infort i ungefir 20 * av lokalbestdndet under 10-
arsperioden. Remissinstanserna anser att atgirden blir 16nsam i de storre
anlidggningarna men aut spareffektcn maste bedémas fran fall till fall. I siort
dverensstimmer deras dsikter med planverkets uppfattning om atgirdens
tillimpning i lokaler och industrins byggnader.

4.4.4 Installation av vdarmepumpanléaggningar

I minga byggnader kommer tillidggsisolering och andra omfattande
atgirder att bli forhdllandevis dyra. exempelvis i sddana byggnader som
nyligen renoverats utan att energisparande atgidrder samtidigt genom{Grts. 1
dessa byggnader bor emellertid virme pumpar kunna far stor betvdelse.
Om en befintlig virmeanliiggning kan klara toppbelastningar vintertid finns
siirskilt gynnsamma fGrutsiitiningar for installation av viirmepump. Bespa-
ringskostnaden bor dirvid beriknas frin tall till fall med hiinsyn tagen till
crforderliga alternativa &tgirder, exempelvis byte av virmepanna. Virme-
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pumpen tar uppvirmningsenergi frin omgivningen, frimst uteluften. Aven
ytjordvdrme anviinds som virmekilla. Man anvinder hdrigenom en mindre
del hogvirdig elenergi for att framstilla en storre del virmeenergi ur den
mycket ldgvirdiga encrgin i uteluften och metoden representerar séledes ett
effektivt sitt att anviinda elenergi. Varmepumpar som upptar energi ur
uteluften fir en med utclemperaturen sjunkande s. k. virmefaktor. Under
0°C ute borjar férdngaren, som dr den virmeupptagande komponenten, att
utséttas for pAfrysning och méste periodiskt avfrostas. Av dessa skil brukar
man koppla in tillsatsvirme vid utetemperaturer lidgre 4n —5°C. I de s6dra och
sydvistra delarna av landet dr forhallandena sdledes mer gynnsamma for
varmepumpen.

Man kan dven framhélla, i likhet med flertalet remissinstanser som berort
frigan, att en fortsatt produktutveckling och 6kning av tillverkningsvolymen
av virmepumpar kommer att leda till ligre investeringsutgifter for viirme-
pumpanliggningar. Redan i dag finns pd marknaden virmepumpar som
kostar cirka 12 000 kr. installerade i vissa befintliga dldre smahus. Planverket
beddmer investeringsutgiften till 25 000 kr per anléiggning men menar att det
teoretiskt ar majligt att installera virmepump i 700 000 smahus. Planverket
har emellertid inte gjort ndgon beddmning av i hur minga sméhus som
Atgirden kan bli I6nsam. De remissinstanser som behandlat frigan anser att
virmepumpen av kostnadsskil inte kan komma till anvdndning annat dn i ett
begrdnsat antal smahus. Det &r ocksd oklart vad virmepumpen kriver av
skotsel och tilisyn for att fungera vil. Behovet av tillgdng till god service kan
dirfor ocksé bli en begrinsande faktor i utbyggnaden.

Med hiinsyn till vad som anforts om bl. a. kostnadsutvecklingen bedéms i
denna promemoria att det kan vara realistiskt att installera virmepump i cirka
30000 smAahus under 10 4r. De motsvarar cirka 2 % av hela bestandet.
Bedomningen av antalet mgjliga installationer dr emellertid osidker. Den
genomsnittliga energibesparingen beriknas i denna promemoria till 10 000
kWh/4r och sméhus netto. For dessa hus kan den genomsnittliga investe-
ringsutgiften berdknas till cirka 20000 kr./ligenhet och kostnaden for
underhall och drift till cirka 500 kr./ar och ligenhet. Brukningstiden berdknas
till 15 &r. I sin preliminiira rapport anger energikommissionens experigrupp C
investeringen for smé virmepumpsinstallationer till 20 000 kr. Man bér bl. a.
enligt institutionen for byggnadsteknik vid KTH kunna rikna med en fortsatt
utveckling av utnyttjandet av virmepumpar. Frigan om erforderlig tillsat-
senergi vid l4ga utetemperaturer méste dock 16sas pd ett samhaéllseckonomiskt
tillfredsstillande sitt. Aven frigan om o6kad effekibelastning pd elnitet
genom virmepumpens drivenergi, som oftast dr ¢l, maste utredas.

19 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 76
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4.4.5 Inkoppling av mindre vdrmesystem pd annan storre ej helt uwnyrjad
vdrmecentral.

Atgirden kan leda till en verkningsgradstﬁrbéttring av cirka 5 % enligt
planverkets rapportbilaga 3. Hiinsyn har dd tagits till forviantad 6kning i
verkningsgraden i de mindre centralerna och till kulvertférluster. Investe-
ringsutgiften anges till totalt cirka 2,60 kr. per sparad kWh/4r. Atgirden kan
varaav intresse med hinsyn till energihushéllningen men lonsamheten torde
visa stora variationer fran fall till fall. Energibesparingeninomlokaler och
industrins byggnader beddms i denna promemoria till 0.2 TWh/&r
netto. Motsvarande investeringsutgift bedoms till 500 milj. kr. Planverket
anger en mojlig besparing av (0,6 TWh/ar netto men sdrredovisar inte
motsvarande investeringsutgift.

Tabell 4.6 Uppvidrmningssystem

Atgird Besp., Investe- Under- Bruks- Besp.
netto  ring! hallo. tid kost-

TWh/4r miljar- drift!  4r nad!

der kr. milj. ore/

kr./ar KWh

Alternativ I

Utbyte av oljebridnnare i 15 % av

flerbostadshusen (310 000 1gh) 0.22 0,03 0 10 14
D.o for lokaler 0.13 0,02 0 10 1.5
D:o for industrins byggnader 007 0,01 0 10 1.5
Trimning och ekonomisotning av

pannanldggningar i 50 % av fler-

bostadshusen (1 milj. lgh) 1,00 0 23 10 2.1
D:o for lokaler (260 milj. m? bygg-

nadsvolym) 0,77 0 17 10 2.1
D:o for industrins byggnader (140

milj. m3) 043 0 10 10 2.1
SUMMA ALTERNATIV | 2,62 0.06 50 - -

Alternativ I1
Utover alternativ [ tillkommer:

Trimning och ekonomisotning av

pannanlédggningar for 40 % av

smahusbestandet (590 000 1gh) 1,35 0 107 10 73
Installation av automatiskt rokgas-

spjdll for 10 % av flerbostads-

husen (200 000 Igh) 0.06 0,03 1 10 58
D:o for lokaler (85 milj. m3) 0.19 0.09 2 10 58
D:o for industrins byggnader (45

milj. m?) 0,11 0.04 1 10 5.8
Delsumma 1.7 0,16 111 - -

SUMMA ALTERNATIV I 433 0.22 161 - -
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Argiird Besp., Investe- Under- Bruks- Besp.
.netto  ring!  hallo. tid kost-
Twh/&r miljar- drift!  4r nad!
der kr. milj. ore/
kr./ar kWh
Alternativ 111
Utdver alternativ 11 tillkommer:
Utbyte av oljebrinnare i pannanligg-
ningar i 15% av smihusen
(220 000 Igh) 0.29 0,20 0 10 7.5
Delsumma 0.29 0.20 0 - -
SUMMA ALTERNATIV III 4,62 042 161 - -
Alternativ IV
Utdver alternativ 11 tillkommer:
Installation av viirmepump i smihus
(30 000 Igh) 0.30 0,54 11 15 17
Inkoppling av virmesystem pi storre
ej helt utnyttjad virmecentral,
lokaler 0,13 0,29 6 20 17
D:o industrins byggnader 0,07 0,16 3 20 17
Utbyte av virmepannor i 50000
smahus 0,14 0.23 0 15 12
D:o i flerbostadshus (3 000 pannor) 0,07 0,14 0 15 15
Do i lokaler (2 500 pannor) 0.06 0.11 0 1 1S
D:o i industrins byggnader (500
pannor) 001 002 0 15 15
Delsumma 0.78 1,49 20 - -
SUMMA ALTERNATIV IV 5.40 191 181 - -

I Avser kostnadsliget 1:a kvartalet 1977 exklusive mervirdeskatt.

4.5 Ventilation

Den verkliga energiforbrukningen for uppvirmning av ventilationsluft
inom bostads- och lokalsektorn #r inte tillrackligt kind. Aven vad giller det
enskilda huset ir osikerheten betydande vid berdkningar av forbrukningen
for den ofrivilliga och den fliktstyrda ventilationen. Det 4r t. ex. daligt kint
hur luftlickaget varierar vid olika vindtryck och utetemperatur med de skilda
typer av ventilationssystern som forekommer. Kunskaper om hur fonster-

vidring inverkar p& den totala ventilationen i bostidder saknas ocksa.

De atgirder som #r limpliga for att minska uppvirmningsbehovet f{or
ventilationsluft inombostads- och lokalsektornkan sammanfattas

i tre punkter:
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1. Inreglering av lufifloden i ventilationssystem sé att avsedda luftmingder
tillfors byggnadens olika delar och rum och s att ventilationen minskas
till en nivd motsvarande nybyggnadskraven.

2. Drifttidsstyrning av ventilationen och justering av styr- och reglerutrust-
ningen sé att ventilationen endast fungerar vid de tidpunkter di miinni-
skor vistas i lokalerna. Mgjligheter till forcering av luftflodet.

3. VirmcAtervinning ur den anviinda ventilationsluften (franluften).

4.5.1 Inreglering av ventilutionssystem

Inreglering av ventilationssystemen i frinlufts- och till/franluftsventile-
rade hus {Grsvaras enligt planverket av att det ofta saknas mojligheter att pd ett
enkelt sidtt miita och inreglera luftflédena. 1 ménga iildre installationer
forsvdras injusteringen genom att kanalsystemet 4r ottt eller igensatt. Vid
minskning av ventilationen till en niva enligt byggnormen maéste i bostider
komplettering ske med spiskdpor. Den maximalt mojliga besparingen genom
inreglering och minskning av luftfléden berdknar planverket till 0.5 TWh/ar
netto for bostider och till 1,1 TWh/ar netto for lokaler och industrins
byggnader. Planverkets bedomning fGr bostider motsvarar en minskning av
luftflsdet med ungefir 0,1 oms per timme i 75 % (ca 675000 Igh) av de
franlufts- och till/franluftsventilerade flerbostadshusen som har en atersta-
ende brukningstid ldngre dn tio ar (ca 900 000 Igh). Verkets bcddmning for
lokalsektorn motsvarar en minskning av flodet med ca 0.1 oms per timme i
det till/franluftsventilerade bestandet (207 milj. m? byggnadsvolym). Den
totala byggnadsvolymens fordelning pd skilda ventilationssystem framgarav
avsnitt om virmedtervinning (avsnitt 4.5.5).

Remissinstanserna har inte berort frigan pa sddant sdtt att det ir mojligt att
av svaren dra slutsatser rorande totala energibesparingar och kostnader for
denna atgdrd. Mekanforbunder redovisar i ett rikneexempel en mojlig
energibesparing av 0.8 TWh/&r netto vid flédesreduktion i 700 000 ligenheter
med frinlufts- eller till/franluftsventilation. Investeringsutgiften anges till
200 milj. kr. For lokaler bedémer Mekanforbundct i ctt annat rikneexecmpel
att besparingen kan bli 1.0 TWh/ar netto till utgifien 200 milj. kr.

Energikommissionens expertgrupp C sirredovisar inte effekten av atgirden
inreglering och flodesminskning f6r ventilationssystem i sin preliminira
rapport.

Det hygieniska griinsvirdet for luftkvalitet sattes med stora sikerhetsmar-
ginaler i tidigare gillande tillimpningsforeskrifier. Senare har mer specifice-
rade grinsviirden utarbetats och enligt nu géllande freskrifter dr griinsvirdet
satt till motsvarande ca 0,5 luftomsitiningar per timme for bostider. Det
innebir att luftomsittningen inte far vara mindre in s& men ocksd att
byggnader och installationer skall vara si utformade att omséittningen heller
inte blir storre dn detta virde. Av energisparskil bor alltsd denna minimigrins
samtidigt uppfattas som en maximigrins. Det torde inte rida nigot tvivel om
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att befintliga anldggningar med franlufts- eller till/franlufisventilation dr
dimensionerade for visentligt stérre utelufisfloden dn vad byggnadsnormen
anger. Stora flodesminskningar kan emellertid inte utan vidare genomféras i
en anliggning utan att luftférdelningen och tryckbalansen i systemet dndras.
Ménga anldggningar méste alltsé byggas om cller delvis kompletteras for att
flodesminskningar skall kunna ske.

Planverker anser att investeringsutgiften for energibesparingen 0,5 TWh/ar
netto i bostiader kan berdknas till 500 milj. kr. medan Mekanforbundet vid
motsvarande besparing anser att investeringen blir 125 milj. kr. Verket rdknar
emellertid dven med utgiften for t. ex. spiskdpor. Drift- och underhallskost-
nader redovisas intec men planverket uppger att inregleringens livslingd kan
beriiknas till 10 &r.

Planverket sirredovisar inte investeringsutgiften for atgirder i lokalsek-
torn. Mekanfirbundet uppger samma relation mellan besparing och inve-
stering som {6r bostiider.

Med hinsyn till vad som anforts angéende frimst kraven p& komplette-
ringar av ventilationssystemen synes det rimligt att f6lja planverkers mer
forsiktiga bedomning av investeringsutgiften for atgirden inreglering och
flsdesminskning vid ventilation. Emellertid kan man for vissa andelar av de
algirdade bestdnden rdkna med att investeringen blir visentligt ldgre,
nimligen for de fall dér enbart spjillomstéiliningar och justering av fliktar
erfordras. Beridkningar till grund f6r denna promemoria ger d& f6ljande
investeringar.

70 mily. kr. {6r tgdrderi 270000 ldge nhete r motsvarande energibespa-
ringen 0,20 TWh/4r netto,

300 milj. kr. for atgirder i 400000 ligenheter motsvarande cnergibe-
sparingen 0,30 TWh/4r netto,

140 milj. kr. for Atgirder i lokaler 60 miljoner m? byggnadsvolym.,
motsvarande cnergibesparingen 0,40 TWh/ar netto,

600 milj. kr. for Atgdrder i lokaler 95 miljoner m? byggnadsvolym,
motsvarande energibesparingen 0.60 TWh/ar netto.

Dels forutsiittes sdledes att 40 % av det atgirdade byggnadsbestindet
fordrar cn ligre investeringsutgift (1/3) jimfort med resterande 60 %, dels
forutsiittes att atgidrden utfors i 75 % av ovan redovisade tillgingligt bestand.
Beddmningen bygger pa sdvil planverkets som Mekanforbundets bakgrunds-
redovisningar samt pé att atgdrden fordrar enklarc arbetsforfaranden i 40 %
av fallen, nimligen enbart justering av spjill. ventiler och flaktar.

4.5.2 Installation av utrustning for dterlufisfiring

I mé&nga anlidggningar kan luftflodesminskningar av betydelse {6r energi-
hushéliningen inte genomfGras, eftersom tryckbalansen och dirmed fordel-
ningen av ventilationsluft till byggnadens skilda rum féridndras. En limplig
cnergibesparande atgird for dessa anlidggningar 4r installation av utrustning
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for aterlufisforing. Aterluft kan emellertid i regel enbart tillimpas inom
lokaler och industrins kontor. For alla bostider och flertalet
lokaltyper i sjukhus tilldter gillande hygieniska krav pd luftkvalitet inte
terluftsforing. Inom industrisektorn fdrekommer i méanga fall luftforore-
ningar som gor det tekniskt svart cller oekonomiskt att pd ett sikert sitt
avskilja f6roreningarna i filter. Mgjligheten att anviinda aterluft méste hér
beddmas fran fall till fall.

I vissa lokaler anvinds enbart uteluft som virmebirare fOr virmning eller
kylning av rum. Framst giller det éldre lokaler. Luftflédet dimensioneras d&
for temperaturstyrning och dr normalt hogre dn det som fordras av hygieniska
skiil. Genom att bygga om till en ventilationsanldggning med &terluftssystem
kan dirfor energi sparas i sidana byggnader. Planverket berdknar besparingen
genom aterluftsforing till 0,4 TWh/ar netto om ca 7 700 hus atgirdas. Det
motsvarar ungefir 10 % av bestindet for lokaler och industrins byggnader.
Denna promemoria redovisar samma bedémning som planverket.

Fortifikationsforvaltningen anger energibesparingen till 87 000 kWh/hus
och investeringen till 27 600 kr/hus som medelvirde for 11 byggnader. Detta
innebir en hogre energibesparing dn vad planverket uppger (52 000 kWh/ér,
hus) till ungefir samma investeringsutgift. Byggnadsstyrelsen redovisar en
s. k. energisparkostnad for dtgidrden som dverensstimmer med fortifikations-
forvaltningens beddmning.

Investeringsutgiften for aigidrden aterluftsforing berdknar verket enligt
redovisning i rapportens bilaga 3 till 3 kr. per m3/timme Aterluft | Gverens-
stimmelse med motsvarande berikning for Atgirden virmedatervinning
nedan. For genomsnittlig aterluftsforing med 1 oms/timme och medelbygg-
nadsstorlek 8 000 m*blir investeringen 185 milj. kr. Tillkommande kostnader
for drift och underhdll beriknas till 4 milj. kr. per &r, motsvarande ca 2 % av
investeringsutgiften.

4.5.3 Drifttidsstyrning av ventilationssystem

Med drifttidsstyrning menas att ventilationen styrs av tidur efter byggna-
dens nyttjandetid och sténgs av eller reduceras under perioder dd byggna-
derna anviinds mycket litet eller inte anviinds alls. Atgirden &r s& gott som
uteslutande anvindbar i lokaler och industrins byggnader. | vissa fall kan
ventilationen, till foljd av byggnadens anvindningssitt, endast stingas av i
delar av byggnaden. Atgiirden kan d4 komma att medfSra krav pd éndringar i
ventilationssystemet.

Forbostiader kan man i en del fall uppné energibesparingar genom att
drifttidsstyra flaktarna. I manga flerbostadshus dr det av tekniska skiil svart
att reducera luftflodet permanent medan en minskning under extremt kalla
perioder kan accepteras i en del fall. Flodet far dock aldrig minskas till en niva
som 4r lidgre dn kraven enligt byggnormen. Energibesparingen blir emellertid
totalt sctt liten och 4r inkluderad i &tgidrden inrcglering ovan.
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Planverker anger att drifttidsstyrning kan inforas i ca 35 % avlokalbe-
stdndet och industrins byggnader och beriknar den totala
energibesparingen genom Aatgirden till 2,9 TWh/ar netto. Investeringsut-
giften specificeras inte men verket anger utgiften for tidur till 700 kr. per
ventilationsaggregat. Fortifikationsforvaliningen anger besparingen till 42 000
kWh/hus och investeringen till 2 300 kr./hus som medelvirde for 617
byggnader. Den s. k. energisparkostnaden blir d& 0,55 6re/kWh. Byggnads-
stvrelsen redovisar for 986 byggnader en genomsnittlig energisparkostnad av
0,38 ore/kWh. Energikommissionens expertgrupp C anger i sin preliminira
rapport den totala energibesparingen genom drifttidsstyrning av ventila-
tionen till 1,3 TWh/ar netto och investeringsutgiften till ca 1 500 kr. per
byggnad a 8 000 m3 byggnadsvolym.

Energibesparingen genom Aatgiirden drifttidsstyrning beriiknas i denna
promemoria pi underlag av planverkets uppgift pd tinkbar andel av bestadndet
som #r mojligt att tgdrda, dvs. 35 %. Mekanforbundets redovisning av
medelsluftomsittningar i skilda lokaltyper, uppgift pd forekomsten av skilda
ventilationssystem enligt preliminir rapport frin energikommissionens expert-
grupp C. byggforskningsrddets redogorelse for byggnadsbestdndets volym i
publikationen T9:77 samt pa en utvirdering av byggnadsstvrelsens uppgifter
enligt foljande tabell.

Tabell 4.7 Mdijlig energibesparing genom drifttidsstyrning av ventilationssystem,
lokaler och industrins byggnader.

Lokal- Minskad Medel- Energi-

volym., drifttid, luftom- besparing,

milj. % av sdttning TWh/ér

m3 total per netio?

(1975) tid! timme
Handel, bank. forsiikring 140 30 1.52 047
Samfirdsel, post. tele 36 30 1,52 0.12
Offentlig forvaltning 42 30 1,52 0.14
Skolor 57 10 2,0 0,17
Sjukhus, socialvard 88 10 20 0.26
Militiira lokaler 20 S 1.0 0.02
Industrikontor 31 30 1,52 0.10
Verkstéder 147 10 1.0 0.22

1.50

1'bl. a. enligt preliminiir rapport frin energikommissionens cxpertgrupp C
2 varav 50 " aterluft
3 vid virmebehov 42 kWh/ar och m3/h ventilationsluft

Med stod av uppgifter frin planverket och remissinstanserna enligt ovan
har den genomsnittliga investeringen i denna promemoria beriiknats till 2 000
kr. per hus 4 8 000 m? byggnadsvolym, vilket leder till en total investerings-
utgift av 50 milj. kr. )
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4.3.4 Uppdelning av lufibehandlingssystem for lokaler och industrins bvgg-
nader

Denna atgdrd mojliggor enligt planverket drifttidsstyrning av ventilations-
systems olika delar, vilket leder till energibesparingar genom minskning av
drifttiden. Besparingen varierar kraftigt beroende pd typ av anliggning.
Uppdelningen kan genomforas p flera sitt, exempelvis genom varvtalsstyr-
ning av fliktar och tidsstyrda spjill i ventilationskanalerna.

Planverket berdknar energibesparingen genom uppdelning av ventilations-
system f6r lokaler till 0.3 TWh/4ar netto. Med underlag av planverkets och
remissinstansernas uppgifter kan investeringutgiften beriknas till 300 milj.
kr. och driftskostnaden till 6 milj. kr. per &r motsvarande 2 % av investe-
ringen.

4.3.5 Vdrmedtervinning ur ventilationsluft

Praktiskt taget alla smihus har sjidlvdragsventilation och méste dirfor
kompletteras med en {Orhallandevis dyrbar till/frinluftsventilation om
viirmedtervinning skall bli mojlig. Nyare sméhus dr forsedda med franluft-
ventilation, vilken i vissa fall har cn kanaldragning som tillater komplettering
med virmeviixlare och tilluftssystem inom en mattlig kostnadsram. Flikiag-
gregat och virmevixlare kan exempelvis placeras i ett vindsutrymme och
tilluftskanalerna i ett undertaksutrymme i en central hall dar de kan forgrenas
till de skilda rummen. Planverket anser att detta giller for en del sméahus
byggda efter 1960 och att dessa i samband med tétningsatgirder bor forses
med till/frdnluftsventilation med virmevixlare. Verket bedémer att 5 % av
sméhusen kan kompletteras pd detta sitt och beriknar cnergibesparingen till
3500 kWh/ar ligenhet netto och investeringsutgiften till 10 000 kr. per
sméhus. Vid en driftskostnad motsvarande 2 % av investeringen per ar, dvs.
200 kr./4r, blir besparingskostnaden 20 6re/kWh exkl. mervirdeskatt vid 20
ars brukningstid. Besparingskostnaden ér s&ledes hog.

Planverket anger iiven att sjilvdragsventilerade smahus kan kompletteras
med till/frinluftsventilation med virmedtervinning men besparingskost-
naden blir i s& fall ndgot hégre, nimligen 21 6re/kWh exkl. mervirdeskatt.
Den tinkbara andelen ir 45 % av bestidndet enligt verkets bedémning.
Mekanforbundet redovisar i ett rdkncexempel att virmedtervinning kan
installeras i 400 000 nyarc sméhus till en investeringsutgift av 12 500 kr. per
ligenhet och att atgdrden ger en besparing av 5250 kWh/ar och ligenhet
netto. Besparingskostnaden blir d& 16 6re/kWh exkl. mervirdeskatt vid de
ovan angivna foérutsittningarna.

Byggnadsstyrelsen anser att virmeétervinning i befintliga sméhus pi sikt
kan bli en virdefull energisparande atgird men att kostnaderna f.n. ir
alldeles for hoga for att Atgirden skall vara realistisk.

Enligt tillgdngliga statistiska uppgifter kan man bedoma att det finns ca
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50 000 smahus i landet som har ett frinluftsventilationssystem som medger
en forhillandevis enkel komplettering med virmevéxlare och tilluftssystem
enligt vad som anf6rts. Om den &rliga marginalkostnaden f6r underhall och
flaktdrift skattas till 300 kr/&r och smihus motsvarande drygt 3 % av
investeringsutgiften per &r blir besparingskostnaden 23 6re/kWh exkl.
mervirdeskatt riknat med planverkets uppgifter om besparing och investe-
ring vid brukningstid 20 ar.

Den hoga besparingskostnaden innebdr att &tgirden &r av begridnsat
intresse inom ramen for energisparprogrammet. Planverket och remissinstan-
serna papekar emellertid att teknisk utveckling kan leda till mindre dyrbara
utrustningar redan under 10-drsperioden. varfor atgidrden i ett nagot senare
skede &nyo bor provas.

Bestindet av frdntuftsventilerade flerbostadshus utgor
enligt den prelimindra rapporten fran energikommissionens expertgrupp C
ungefir 935 000 ligenheter ar 1975 och bestandet av till/frAnluftsventilerade
ca 70 000 ligenhcter samma &r. En stor del av dessa hus har relativt goda
forutsittningar for komplettering av ventilationen med utrustning for
virmedtervinning. Kanalsystem finns i viss utstrickning installerade, vilket
minskar investeringsutgiften for atervinningsanliggningen. Utrymmesbe-
hovet for kanalsysiemet uigor sjilvfallet en begrinsande faktor for tillimp-
ningen av dessa system i befintliga byggnader.

Plamverket anger att det dr tdnkbart att infora virmedtervinning i savil
sjdlvdrags- som franlufis- och till/franluftsventilerade flerbostadshus och
uppger andelarna 40 %, 35 % resp. 4 % av bestdndet som tckniskt majliga att
atgiirda. For sjidlvdrags- och frdnluftsventilerade hus blir enligt verkets
bedbmning energibesparingen 3 000 kWh/ar och ligenhet netto och inve-
steringsutgiften 4 500 kr/ligenhet. Detta leder till en beriiknad besparings-
kostnad av 12 6ére/kWh exkl. moms vid marginalkostnaden 150 kr/&r och
ligenhet for underhdll och flaktdrift vid brukningstiden 20 ar. Planverket
anger generellt att den totala energibesparingen skall minskas med 15 % vid
addering av samtliga itgédrder i byggnadsbestindet, vilket for virmeétervin-
ningen skulle innebidra att besparingskostnaden okar till 15 dre/kWh exkl.
mervirdeskatt.

Mekanforbunder redovisar i ett rikneexempel fér 500 000 ligenheter i
franlufisventilerade flerbostadshus en energibesparing av 1 000 kWh/4r och
ldgenhet netto vid en investeringsutgift av 1000 kr. per ligenhet. Berdknar
man kostnaden for underhall och flaktdrift till 50 kr/4r och ldgenhet och
dven i ovrigt anvinder samma forutsittningar som planverket, blir bespa-
ringskostnaden 10 o6re/kWh exkl. mervirdeskatt. Energikommissionens
expertgrupp C redovisar i sin prelimindra rapport besparingar och kostnader
for virmedtervinning ur ventilationsluft som leder till att besparingskost-
naden kan berédknas till ca 7 6re/kKWh. Denna giller som medelvirde for
atgirder i franlufts- och till/frinluftsventilerade flerbostadshus samt inne-
fattar dven virmedtervinning ur ventilationsluft genom varmepump till
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tappvarmvatten. De remissinstanser som berort frigan anger i allménhet att
investeringsutgiften for atgirden i mdnga fall kan bli viisentligt hogre dn den
som anges i planverkets preliminira rapport, nimligen 2-5 kr./(m3/h)
ventilationsluft. Verket redovisar dirfor en betydligt hogre investering i
sammanstiillningen i sin slutrapport.

Angéende planverkets redovisning av frfiganomvidrmedtervinning i
sjilvdragsventilerade flerbostadshus nimner Mekanfirbun-
det denna atgird i sitt remissvar men anger inte ndgon besparingspotential
eller investeringsutgift i sammanstillningen. Didremot redovisar forbundet
en besparing av 1.1 TWh/ar netto till en utgift av 600 milj. kr. for atgarden i
kombination med Aatgirden tédtning. Energikommissionens expertgrupp C
redovisar i sin prelimindra rapport inte atgirden vidrmeétervinning ur
ventilationsluft i sjdlvdragssystem.

Foljande berdkning av energibesparingen genom installation av utrustning
for virmedtervinning ur ventilationstuft i flerbostads-
hus med franluftssystem forutsiitter att dtgirden genomfors i dirfor
sirskilt limpade hus, ndmligen sddana med en genomsnittlig luftomsiittning
pd 0.75 oms per timme samt vid vissa forutsittningar som redovisas nedan i
samband med berikning av investeringsutgiften for virmeatervinningssy-
stemet.

[ sin prelimindra rapport redovisar energikommissionens experigrupp C
fordelningskurvor, genomsnittlig luftomsattning och standardavvikelse for
ventilationen i flerbostadshus som kan tolkas enligt tabell 4.8.

Tabell 4.8 Luftomsattningar enligt energikommissionens preliminira rapport

Byggar  Antal Lufiomsitt-  Standard- Antal med lufiomsittning
ldgenheter ning per avvikelsc storre 4n
timme oms/tim
n f CJ (f+ o)
1941-30 205 - 103 08 025 3250
1951-60 203 - 103 0.6 02 _ 32200
=70 485 - 103 0.5 0,2 77 000
708.5 - 103 112 500 ligenheter

* vid normalfordelning

Ungefar 225 000 ldgenheter motsvarande 30 % av redovisat bestdnd har
alltsd enligt expertgruppens preliminiira rapport cn genomsnittlig luftomsétt-
ning av ca 0,75 omsittningar per timme. Planverket anger den genomsnittliga
golvarean for ligenheter till 63 m?. Vid rumshojd 2.5 m blir ligenhetsvo-
lymen alltsd ca 160 m?. Vid verkningsgraden 80 % for virmeétervinning ur
ventilationsluft blir den totala besparingen for de 225 000 ligenheternaca 0,95
TWh/ar netto. Beriikningen grundas dérvid pA de av expertgruppen angivna
forutsdttningarna. Besparingen per ligenhet blir d& ungefir 4 200 kWh/ar
netto beriiknat vid 21°C rumslufttemperatur. Planverket anger en majlig
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besparing om 3 000 kWh/ér netto for volymen 650 000 ligenheter motsva-
rande 70 % av de frinlufisventilerade flerbostadshusen. Verkets bedomning
forutsiitter en genomsnittlig ventilation av ca 0,55 omsittningar per timme.
Det bor sdledes noteras att verket har riknat med atgiirder i ett visentligt
storre antal hus och dirfor kommer till en genomsnittligt ldgre besparing per
ligenhet dn vad de ovan angivna berdkningarna visar.

Slutligen kan energibesparingen i bestdndet 1970-75, 226 000 ligenheter
med frinluftsventilation, beridknas. En fjirdedel av dessa kan bedomas ha en
ventilation motsvarande 0.8 omsiittningar per timme, vilken ungefir dver-
ensstimmer med byggnormens krav {or lagenheter med scparattoalett eller
lagenhetstviittstuga. Encrgibesparingen vid 80 % verkningsgrad for viirme-
dtervinning blir ca 4 400 kWh/4r ldgenhet netto och totalt 0,25 TWh/4r netto
for 55 000 ldgenheter.

Frin lonsamhetssynpunkt bor installation av utrustning for virmedtervin-
ning sdledes endast ske i 280 000 ligenheter i frdnluftsventilerade flerbo-
stadshus..Besparingen blir enligt i dena promemoria redovisade beridkningar
1.2 TWh/ar netto. Planverket och energikommissionens experigrupp C preli-
miniéira rapport anger bdda att energibesparingen for denna &tgird kan
beriknas till 1.9 TWh/&r netto vid genomfirande i samtliga tillgingliga hus.,
dvs. i ungefir 70 % av det frinluftsventilerade bestindet.

Investeringsutgifien for de hir férslagna insatserna kan i dverensstim-
melse med planverkets beddmning beriknas till 4 500 kr. per ligenhet dvs. till
totalt 1,26 miljarder kronor inkl. merviirdeskatt.

Besparingskostnaden blir 7,9 6re/kWh exkl. mervirdeskatt vid kostnaden
36 milj. kr. per ar for underhall och flaktdrift samt brukningstiden 20 &r.

Den redovisade beridkningen av energibesparing och investering {or
digdrden virmedtervinning ur ventilationsluft i frinluftsventilerade flerbo-
stadshus bygger pa att genomf6randet sker i de dirfor mest limpade husen.
En effektiv styrning forutsities siledes. En jamforelse med Aatgirden
inreglering av ventilationssystem enligt ovan visar att minskning av
lufifiédet skeri 670 000 ligenheter med i genomsnitt endast ca0,] omsiitining
per timme. Begrinsande faktorer dr dels otitheter i ménga befintliga
kanalsystem, dels byggnormens krav pd minimiventilation i kok, toaletter
och badrum. Om virmeatervinning installeras i vdsentligt fler hus dn vad
som redovisats ovan blir besparingskostnaden betydligt hogre, ca 15 6re/
kWh, genom att energibesparingen minskar samtidigt som investeringsut-
giften tenderar att dka.

Osikerheten i den redovisade beriikningen kan diskuteras mot bakgrund
av att kunskaperna om sambandet mellan ofrivillig och fldktstyrd ventilation
i franluftsventilerade och till/frinluftsventilerade byggnader ér otillfredsstél -
lande. Langtgdcnde titningsétgirder i bostadshus far inte genomf{tras utan
att det hygieniska kravet pa luftfiode. motsvarande ca 0.5 luftomsittningar
pertimme, sikras. Detta kan ske genom installation av till/frinluftssystem. |
sd tall blir den beriiknade energibesparingen storre dn den tidigare redovisade
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genom att effckten av titningsaigirder kan tillgodoriknas. Investeringsut-
giften okar mattligt efiersom dtning dr viisentligt billigare n installation av
tilluftssystem med virmecatervinning ur frinluften. Emellertid kan man
eventuellt anta att Gvergdng fran franluftssystem till till/ franluftssystem i sig
innebir att lickaget minskar genom att man da skapar balans mellan lufttryck
inne och ute. Aven detta synsiitt skulle innebira att energibesparingen blir
storre dn den som redovisas i tabell 4.9. Fortsatt forskning och utveckling
torde relativt snart komma att leda till sikrare metoder for beriikning av
energibesparingen genom dessa atgirder.

En alternativ metod for viirmedétervinning ur ventilationstuft i {ranlufts-
ventilerade flerbostadshus ér installation av 'viirmepu mp for
virmedtervinning ur ventilationsluft till uppvirmning
av tappvarmvatten.

Planverket redovisar cn encrgibesparing av ca 2 000 kWh/ar liigenhet
genom denna atgird vid verkningsgraden 50 %. 1 sin prclimindra rapport
anger energikommissionens  expertgrupp C samma  besparingsmojlighet.
Verket anger investeringsutgifien till 2 000 kr. per ligenhet. Besparingskost-
naden kan med dessa utgingspunkter berdknas till 15 ore/kWh vid
kostnaden 200 kr. per &r och Ligenhet for drift och underhéll och bruknings-
tiden 15 ar. Besparingskostnadens storlck motiverar att atgirdens volym
begriinsas.

Planverker anger att virmepump med denna funktion kan inforas i
maximalt 460 000 ldgenheter, men pipekar att dtgirden bygger pa cn teknik
som ir relativt ny och med mycket begransade driftserfarenheter. Mekan-
Jorbunder redovisar i ett rilkneexempel en energibesparing av 2 000 kWh/ar
lagenhet till investeringen 200 kr., per ldgenhet. Férbundet anser att atgiirden
kan genomfGras i 200 000 ligenheter.

Med hénsyn till vad som anférts beriknas i denna promemoria den totala
energibesparingen till 0,04 TWh/4ar netto vid installation av viirmepump {o6r
tappvarmvattenviirmning i 20 000 ligenheter i franluftsventilerade flerbos-
tadshus. Investeringsutgiften beriiknas till 40 milj. kr. inkl. mervirdeskau
och kostnaden for drift och underhall till 4 milj. kr. per &r. Brukningstiden ir
15 &r enligt planverkets bedémning.

Planverket redovisar for dtgirdeninstallation av utrustning for
virmecatervinning i till/frdnluftsventilerade flerbos-
tadshusen cnergibesparing av 3 000 KkWh/ir netto och en investeringsut-
gift av 1 500 kr. per ldgenhet vid genomforande i ca 74 000 ligenheter. I sin
preliminiira rapport gor energikommissionens expertgrupp ¢ samma beddm-
ning av sparmdjlighcterna vid maximalt genomforande. Mcekanfirbundet
redovisar ocksd i ett riilkneexempel cn besparing av 3 000 kWh/ar lagenhet
netto och en investeringsutgift av 1 500 kr. per lagenhet.

Atgirden innebiir ofta att befintliga Miktar i ventilationsaggregaten maste
bytaseller varvas upp foratt kompensera lufimotsténd i de virmeupptagande
och virmeavgivande nya komponenterna. I vissa fall fordras dven nyinstal-
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lation av luftfilter. Vissa krav pd utrymme i fliktrummet mdste ocksé
tillgodoscs.

For tiodrsperioden beriiknas i denna promemoria den mdjliga energibespa-
ringen genom denna Atgird till ca 0,12 TWh/4r netto vid genom{orande i
60 % av det till/frdnlufisventilerade flerbostadshusbestdndet, nidmligen
40 000 lagenheter. Investeringsutgifien beriknas till 60 milj. kr. inkl.
mervirdeskatt enligt planverkets redovisning. Kostnaden for flikdrift (tryek-
uppsiittning), skotsel och underhall beriknas till 2,8 milj. kr. per 4r,
motsvarande 70 kr. per &r och ligenhet. Brukningstiden &r 20 r. Besparings-
kostnaden blir 4.5 6re/kWh exkl. mervirdeskatt.

Ilokaler och industrins byggnader inverkar bl. a. drifttiden,
aterluftsgrad och mojligheten att minska luftfiédena till byggnormens niva pa
den cnergibesparing som kan uppnas genom viirmeatervinning ur ventila-
tionsluft. I vissa anliiggningar kan utrustning for aterluftsforing inte instal-
leras och endast mindre lufiflédesminskningar genomfras om investerings-
utgifien skall hdllas vid rimlig niva. [ sddana fall kan givetvis energibespa-
ringen med hjélp av viirmedtervinning bli stor. [ andra fall dir uteluftsandelen
kan minskas genom dterluftsforing och drifttiderna édr korta blir energibespa-
ringen relativt liten. Den genomsnittliga energibesparingen med denna
Atgdrd inom lokaler och industrins byggnader ir sdledes svir att beriikna.
Besparing och kostnader varierar kraftigt frin fall till fall, vilket bl. a. har
papckats av byggnadsstvrelsen.

Planverker redovisar en total energibesparing av 4.4 TWh/ar netto for
denna Atgird, men sirredovisar inte investeringsutgiften. Byvggnadssryrelsen
uppger att den s. k. energisparkostnaden for virmedtervinning ur ventila-
tionsluft dr ca 2.2 6re/kWh. vilket leder till investeringsutgifien 1 miljard kr.
for den besparing som planverket anger vid genomforande i 30 % av
bestdndet for lokaler och industrins byggnader. AMcekanfirbundet redovisar en
totalt mojlig encrgibesparing av 4,2 TWh/ar netto och cn investeringsutgift
av totalt 2,76 miljarder kronor enligt nedan specificerad fordelning pé skilda
lokalkategorier.

Tabell 4.9 Energibesparingar och investeringsutgifter for installation av virmeater-
vinning ur ventilationsluft enligt Mekanforbundet

TWh/ar milj. kr.

netio

S0 "6 av de uill/frAnlufisventilerade kontoren 0.5 450
50 % av de till/frinlufisventilerade lokalerna inom

handeln 04 360
40 " av de till/frinluftsventilerade skolorna 03 300
80 "n av de till/frinlufisventilerade sjukhusen 2.6 1 300
50 Yu av de till/frAnlufisventilerade verkstads-

lokalerna 0.4 350

4,2 2760
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I sin prelimindra rapport redovisar encrgikommissionens experigrupp C
encrgibesparingen 4,0 TWh/ar netto for lokalsektorn. Investeringen anges
till 2.5 miljarder kronor och &rskostnaden till 400 milj. kr. per &r inkl.
kapitalkostnad vid rintan 8 Ys. Expertgruppen anger besparingen 1,05 TWh/
ar netto {or industrisektorn, investeringen 700 milj. kr. och drskostnaden 145
milj. kr. per 4r inkl. kapitalkostnad.

Bvggnadssiyrelsen anfor att den totala berdknade encrgibesparingen genom
s. k. enkla installationstekniska &tgédrder, exempelvis virmedtervinning ur
ventilationsluft, utforda i styrelsens byggnadsbestind blir 10,7 GWh/ér (milj.
m* byggnadsvolym) netto. Extrapoleras byggnadsstyrelsens viirde till att avse
lokalbestdndets volym, ca 380 milj. m? byggnadsvolym. blir den méjliga
totala besparingen ungefir 4 TWh/4r netto.

Energibesparingen genom virmcétervinning ur ventilationsluft beriknas i
denna promemoria enligt foljande.

Tabell 4.10 Berikningsforutsittningar for viirmeatervinning ur ventilationsluft

Franlufistemperatur, lokaler 21°C
Franluftstemperatur, sjukhus 25°C
Tillultstemperatur, lokaler 17°C
Tillluftstemperatur. sjukhus 17°C
Uppvirmning i flaktar 1.5°C
Uteluftsandel for ventilation, lokaler 0.5 oms/timme
Utcluftsandel for ventilation, skolor 1.0 oms/timme
Uteluftsandel fr ventilation, sjukhus 2.0 oms/timme
Verkningsgrad for viirmevixlare, medel 60 "

Dessa (orutsittningar leder till att den specifika energibesparingen {6r
lokalsektorn kan beriiknas tili 22 kWh/ar och m*/timme ventilationsiuft och
for sjukhusscktorn till 25 kWh/4r och m3/timme ventilationsluft.

Drifttiden kan som medelvirde for lokaler beriiknas till 40 % av kontinu-
erlig tid. vilket motsvarar drift ungefir 12 timmar per dag under 5 dagar i
veckan. For sjukhusen kan luftflodet reduceras till 2/3 under 12 timmar per
dygn, vilket motsvarar drifttidsfaktorn 83 %. Okad fliktenergi for virme-
dtervinningssystem medfor vissa mindre Kkorrigeringar i den beriknade
energibesparingen. Kostnaden f6r drift- och underhall kan berdknas till ca
2 % av investeringsutgiften per &r men korrigeras sdledes dessutom fOr
fliktenergi. Detta betraktelsesdtt innebir att drskostnaden ses som en
marginell kostnad. Brukningstiden for virmedtervinningssystem beriiknas
till 20 &r med hidnsyn till att vissa komponenter som kanalsystem och
ventilationsdon har lang livslangd.
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Tabell 4.11 Andelen till/franluftssystem enligt skattning av energikommissionens
expertgrupp C preliminir rapport.

Handel, bank, forsiikring S0 Y%
Samfiirdsel, post, tele 30 %
Offentlig forvalining 50 %
Skolor 45 %
Sjukhus, socialvard 65 Vi
Militiira lokaler 45 %
Industrikontor 50 %
Verkstidder 30 %

Mojlig energibesparing genom atgéirden virmedtervinning ur ventilations-
luft kan enligt planverkets uppgifter beriknas vid forutsitining att 60 % av de
till/franluftsventilerade lokalerna och 80 % av de till/franlufisventilerade
sjukhusen atgirdas.

Planverket sirredovisar inte investeringsutgiften for tgirden. Med stéd av
uppgifter i Mekanforbundets remissvar kan investeringen for virmediervin-
ning beriiknas efter 5 kr. per m3/timme ventilationsluft samt ytterligare 25 %
avseende kanaler, 4 % avseende styr- och reglerutrustning och 10 %
avseende tryckuppsitining i flakiar. Den totala investeringsutgiften blir
sdledes 7 kr. per m*/timme behandlad ventilationsluft. (Resultatet av
berdkningarna redovisas i tabell 4.12.)

Tabell 4.12 Virmeatervinning ur ventilationsluft - besparing. investering samt arlig
kostnad for drift och underhall

TWh/ar milj. kr. milj. kr.

(netto) per Ar
Handel. bank, forsikring 0,182 147 34
Samfiirdsel, post, tele 0,028 23 0.5
Offentlig forvaltning 0,054 44 1.0
Skolor 0,133 108 2.2
Militdra lokaler _ 0,023 19 04
Summa lokaler exkl. sjukhus 0.420 341 75
Sjukhus 1,900 640 16,4
Industrikontor 0,040 33 0.7
Verkstider 0.115 93 2.1
Totalt 2,500 1107 26,7

De redovisade besparingarna ir ligre dn de planverket, Mekantorbundet och
energikommissionens experigrupp C preliminira rapport anger, vilket frimst
beror av att tgirderna luftflodesminskning, drifttidsstyrning och installation
av dterluftsforing forutsitts redan genomforda samt att verkningsgraden for
viirmevixlare antas till 60 % som genomsnitt for samtliga installationer.
Atgiirden 4r emellertid forhallandevis 16nsam, vilket framgér av de i tabell
4.13 redovisade besparingskostnaderna.
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4.3.6 Installation av utrustning for dtervinning av kondensorvéiirme fidn kyl-
maskiner

Planverker anger att denna atgird ar tdnkbar i vissa av de byggnader som
har kylmaskiner installerade, som exempel kan nimnas livsmedelshallar,
datahallar, sjukhus, kvlda lagerlokaler, osv. Verket anser att kylanliggning-
arna mdste nd upp till en viss storlek om &tgirden skall bli 16nsam och
berdknar bl. a. att det i landet finns ungefdr 1 300 storre livsmedclshallar,
varav ca 350 redan har atervinning installerad. Atgirden ir dven tinkbar
inom industrins lokaler men planverket menar att investeringsutgiften hir
ofta dr sd hog att dtervinningen blir oldnsam.

Planverket anser att energibesparingen genom Atervinning av kondensor-
virme kan berdknas till totait 0,5 TWh/ar netto for atgirder i lokalbestandet.
Verket sidrredovisar inte investeringsutgiften for atgirden.

Mekanforbunder redovisar en cnergibesparing av 0,2 TWh/ar netto och
investeringen 180 milj. kr. vid genomftrande i handelns lokaler.

Energikommissionens expertgrupp C uppskattar i sin preliminiira rapport den
maximala besparingen genom atervinning av kondensorviarme till ca 0,35
TWh/ar netto. Den majliga energibesparingen i handelssektorn skattas till ca
0.06 TWh/ar netto.

Den totala energibesparingen genom Aatgédrden beridknas i denna prome-
moria till 0,15 TWh/ar netto. Det f6rutsitter att 1 000 kylanliggningar med
medeleffekt 100 kWh och kontinuerlig drift under halva aret medger
atervinning med 35 %. Denna exemplifiering innebir att den for uppvirm-
ning tillgingliga energin blir ca 150 000 kWh/ar och anlidggning, vilket ir
utnyttjningsbart om den uppvirmda och ventilerade golvarean &r stirre idn ca
1 000 m? per anliggning. En sidan skattning av besparingen kan anses rimlig
med hinsyn till planverkets, Mekanforbundets och expertgruppens uppgif-
ter.

Investeringsutgiften kan berdknas med ledning av planverkets uppskatt-
ning. 200 kr. per m? golvarea, till totalt 200 milj. kr. inkl. mervirdeskatt.
Kostnaden for drift och underhill kan skattas till 6 milj. kr. per ir och
brukningstiden till 15 ar.
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Tabell 4.13 Ventilation

Atgiird Besp.. Investe- Under- Bruks- Besp.
netto  ring! hallo. tid kost-

drift! nad!

Twh/4r miljar- milj. ar ore/

der kr. kr./&r kWh

Alternativ 1

Inreglering och minskning av luft-
floden for ventilationen i flerbo-

stadshus (270 000 Igh) 0.20 0,06 0 10 34
D:o (or lokaler (60 milj. m3) 0.40 0.13 0 10 34
Drifttidsstyrning av ventilationen i

lokaler (134 milj. m3) 0.96 0,03 0 10 03
D:o i industrins byggnader (60 milj.

m3) 0,54 002 0 10 0.3

Virmedtervinning ur ventilations-
luft i flerbostadshus med till/frin-

luftssystem (40 000 Igh) 0.12 0.06 2 20 4.5
D:o for sjukhus och socialvard (46

milj. m¥) 1.90 0.60 15 20 2.5
Instatlation av utrustning for Ater-

luftsforing i lokaler (60 milj. m¥) 040 0,17 4 20 33
SUMMA ALTERNATIV | 4.52 1.07 21 - -

Alternativ 11

Utéver alternativ I tillkommer:
Virmeatervinning ur ventilations-
luft i lokaler utom sjukhus (82

milj. m3) . 0.42 0,31 6 20 58
D:o i industrins byggnader (36 milj.

m3) 0,15 0.11 3 20 6.1
Uppdelning av ventilationssystem.

lokaler 0.19 0.18 3 20 7.0
D:o (or industrins byggnader 0,11 0.09 2 20 7.0
Delsumma 0.87 0,69 14 - -
SUMMA ALTERNATIV Il 539 1.76 35 - -

Alternativ 111

Utover alternativ 11 tillkommer:
Virmedtervinning ur ventilations-

luft i flerbostadshus med frén-

luftsventilation (280 000 Igh) 1,20 1,18 33 20 79
Inreglering och minskning av luft-

floden i viterligare flerbostadshus

(400 000 1gh) 0,30 0.27 0 10 9.9
D:o i lokaler (95 milj. m3) 0.60 0.55 0 10 9.9
Delsumma 2,10 1,97 33 - -
SUMMA ALTERNATIV Il 7.49 3.73 68 - -

20 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 76
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Atgiird Besp., Investe- Under- Bruks- Besp.
netto  ring!  hdlloch tid kost-

drift! nad!

Twh/ar miljar-  milj. ar ore/

der kr. kr./ar kWh

Alternativ IV

Utdver alternativ 111 tilkommer:

Installation av virmepump tor vir-
medtervinning ur ventilationsluft
och virmning av tappvarmvatten i
frAnlufisventilerade  flerbostads-

hus (20 000 1gh) 0.04 0,04 4 15 15
Atervinning av  kondensorviirme

frin kylmaskiner i lokaler 0.15 0.18 6 1S 13
Delsumma 0,19 0.22 10 - -
SUMMA ALTERNATIV IV 7.68 3.95 78 - -

I Avser kostnadsliget 1:a kvartalet 1977 exkl. merviirdeskatt.

4.6 Styr- och reglersystem

Denna grupp av atgirder leder till energibesparingar genom temperatur-
sinkningar i rum och byggnader.

Det foreligger stora osdkerheter vid beddmning av ridande temperaturniva
i skilda typer av byggnader, vilket leder till att dven bedomningen av mdjlig
energibesparing med tgirder som medfor temperatursiinkningar blir mindre
noggrann. Anda har dessa atgirder stor betydelse. Nedan limnas dirfor en
forhallandevis utforlig redogérelse for den mdéjliga energibesparingen genom
temperatursankningar.

Planverker redovisar inte ndgon utforlig analys av temperaturférhallanden i
bostider, lokaler och industrins byggnader. Remissinstanserna beror i vissa
fall frigan och pekar pd att den har avgérande betydelse for bedomningen av
mdjlig energibesparing.

Inledningsvis behandlas frigan om vilka temperaturer vi for niirvarande
har i rum och byggnader inom bostads- och lokalsektorn. De undersékningar
som utforts over lufitemperaturzn i flerbostadshus (bl. a. genom bvegforsk-
ningsrddet, institutionen for byvgegnadsteknik vid KTH, sektionen fir maskin-
teknik vid KTH och tekniska fakulteten vid Lunds universitet) visar att
temperaturen dr mycket ojimnt fordelad saviil i byggnaden som i grupper av
bvggnader. - Aven energikommissionens experigrupp C prelimindra rapport
redovisar en skattning &ver lufttemperaturcns spridning inom cnskilda
byggnader. Expertgruppen anger bl.a. att 5% av ligenheterna har en
standardavvikelse som ir stérre dn 2°C. For 50 % av lagenheterna blir
motsvarande standardavvikelse 1°C. For samtliga ligenheter kan standar-
davvikelsen skattas till 1.5°C.



Prop. 1977/78:76 307

Underlaget for dessa uppskattningar ir ett flertal sdvil dldre som nyare
studier dver temperaturférhdlianden i flerbostadshus. Med hinsyn till att
resultaten visar en sd splittrad bild redovisas i det foljande en forhéllandevis
forsiktig beddmning av fOrutsdtiningarna for energibesparingar genom
temperatursinkningar. De uppgifter som tidigare limnats pd energibespa-
ringar genom skilda atgirder innefattar inte ndgon vinst genom temperatur-
sdnkningar. Besparingsmajligheterna till foljd av olika atgiirder, sddana de &r
beddmda i denna promemoria, gir dirfor att addera till varandra.

Nivan for lufttemperatureniflerbostadshus kan enligt ovanndmnda
undersokningar uppskattas till ett medelvirde inom intervallet 22-23°C. En
fjdrdedel av bestdndet harenligt den redovisade fordelningskurvan. fig4.2,en
medeltemperatur av ca 23,5 till 25,5°C. I sammanhanget kan man pdminna
om att uppfattningen om limplig rumstemperatur varierat avsevirt om man
scr bakat i tiden. Under trettiotalet ansags 18°C ldmplig medan man nu ofta
anser 20°C som ldmplig rumstemperatur. Samtidigt har under samma period
byggnaderna utfGrts med biittre och bittre viirmeisolering, vilket innebdr att
minniskor upplever en viss lufttemperatur som varmare dn de gor i de édldre
och sdmre isolerade husen. Detta beror av att strdlningsforlusterna mot
ytterviggen minskar. Nivan for limplig rumstemperatur med hinsyn till
virmekomforten har studerats i omfattande forskningsprojekt. Ett flertal
faktorer inverkar p& komfortupplevelsen, exempelvis lufthastigheten.
minniskans aktivitet och temperaturasymmetrin for skilda riktningar. En
generellt gillande komfortnivd or rumstemperaturen dr dirfor svar att
faststilla.

Undersokningar Over lufttemperaturen i sméahus visar att man pd
motsvarande sitt som {6r flerbostadshusen kan uppskatta lufttemperaturen
till ett medelviirde inom intervallet 21 till 22°C. En fjdrdedel av smé&husbe-
stdndet har en medeltemperatur av 22.5 till 24.5°C. Standardavvikelsen kan
skattas till 1,5°C och ir alltsd densamma som i flerbostadshusen.

Fig. 4.2 visar temperaturfordelningen i bostider enligt cn skattning i den
prelimindra rapporten {ran energikommissionens expertgrupp C for landet i sin
helhet. Fig. 4.3 visar resultaten frdn av byegforskningsradet redovisade
undersokningar i ligenhetsbestind pa skilda orter.

Redovisade undersékningar 6ver temperaturforhllandenikontorslo-
kaler anger liknande viirden som f{or bostider. Medellufttemperaturen i
kontor kan dérfor skattas till viirden inom intervallet 22-23°C och med minst
lika stor spridning p& olika temperaturer som i bostider.

Remissinstanserna anser i regel att rumstemperaturen &r hdgre i lokalbe-
stindet in i bostdderna genom de stérre interna viirmebelastningarna fran
elljus, apparater och personviirme. Nigon genomford analys av rumstempe-
raturen i lokalsektorn presenteras dock inte i remissvaren.

De stora variationer i rumstemperatur som rider i grupper av byggnader
och i ligenheter inom samma byggnad kan reduceras genom olika atgirder.
Instatlation av motorshunt som styr framledningstemperaturen i virmesy-
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stemel efter utetemperaturen innebir att temperatumivan kan sinkas for
hela husct. Isolering av rdrledningar i uppvarmningssysiemet, bl.a. i
pannrummet, medfor att virmen kan f6rdelas bittre till byggnadens skilda
lokaler. Inreglering av uppvirmningssystemet s att avsedd miingd viirme
tillfors respektive rum medfor ocksd att rumstemperaturen i huset blir
jamnare. Denna atgird innebir att vattenflodet till varje radiator f6rinstélls sd
att det 6verensstimmer med det teoretiskt beriknade. Effckien av atgiirden
kan kontrolleras genom métning av rumstemperaturen vintertid under dagar
d4 solinstralning som stdr virmebalansen inte férekommer.
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Fig. 4.2 Fordelning av medeltemperaturen i bostadshus (fore inreglering) enligt
skattning for hela bestandet i preliminér rapport fran energikommissionens expert-
grupp C. Vinstra kurvan avser smihus och hégra avser flerbostadshus.
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Fig. 4.3 Fxempel pa resultat av undersékningar dver temperaturférdelning i ligen-
hetsbestand pa skilda orter enligt by ggforskningsradet (energikommissionens expert-
grupp C preliminir rapport).

I tillimpningsforeskrifter till byggnadsstadgan (SBN 1975) anges icmpera-
turkravet som godtagna dimensionerande viirden {or riktad operativ tempe-
ratur. Denna skall vara tigst 18°C for bostadsrum och arbetslokaler {or fysiskt
mindre anstriingande arbete. Den verkliga medelluftstemperaturen under
uppvirmningssisongen blir d4 som regel ca 20-21°C. Huruvida denna nivé
utan vidare kommer att accepteras av de berérda méiinniskorna édr ecmellertid
inte helt klarlagt. Individuella variationer, b&de fysiologiskt och i klidsel,
innebiic dock att méinniskor bér kunna anpassa sig till klimatet inom ett
ganska stort temperaturintervall. Hinsyn mdste emellertid visas till sirskilt
kiinsliga grupper. exempelvis ildre personer. En riktad operativ temperatur
av 18°C enligt byggnormens krav innebdr normalt kanske 20°C lufttempe-
ratur, vilket virde ir dimensionerande for uppvirmningssystemet. Den
genomsnittliga temperaturen inomhus under vinterhalvéret kan alltsd vara
hogre.

Planverket och remissinstanserna behandlar frigan om ldmplig komfort-
temperatur inomhus mycket kortfattat. De ovan redovisade bedomningarna
baseras p& material fran statens rdd for bvggnadsforskning och tran energi-
kommissionens experigrupp C prelimindra rapport.
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4.6.1 Temperatursdnkningar och inreglering av uppvdrmningssystem

F6rs m & h use nberiknar planverker att tgirden inreglering av uppvirm-
ningssystem ger energibesparingen 1 500 kWh/ar och ldgenhet netto till
investeringen 1 000 kr. per ligenhet. Den totala besparingen beriiknar verket
till 1,1 TWh/ar netto vid genomférande i halva smdhusbestdndet. Den
redovisade besparingen motsvarar en temperatursiinkning av cirka 1.4°C i
detta bestdnd. Planverkets bedémning 6verensstimmer vil med férdelnings-
kurvan i fig. 4.2. Bvggnadssiyrelsen anfor att den troliga maximala tempera-
tursiinkningen som dr mojlig att uppné i smihusbestindet dr cirka 2°C.
Energikommissionens expertgrupp C anger i sin prelimindra rapport den
maximalt mdjliga besparingen genom temperatursinkningar i hela smahus-
bestandet till 1,75 TWh/ar netto.

Fors mahusen kan, enligt bedomning i denna promemoria, inreglering
for 300 000 av de atgardade 600 000 smahusen. med aterstdendc brukningstid
langre in 20 &r, genomforas med forinstillning av radiatorventiler. Detta
leder enligt planverket till besparingen 0,45 TWh/ar netto och till investe-
ringsutgiften 300 milj. kr. For de resterande 300 000 smahusen kan, enligt
bedomning i denna promemoria, inregleringen genomforas samtidigt med
installation av termostatiska radiatorventiler, vilka mojliggdr ett visst
utnyttjande av tidvis forekommande virmedverskott. Besparingen kan
dirvid enligt planverker beriknas till 0,60 TWh/&r netto. Med stod i
planverkets redovisning kan investeringsutgiften for inreglering och instal-
lation av termostatventiler beriknas till 1 250 kr. per smahus. Bedémningen i
denna promemoria innebir sdledes att den av planverket beriiknade inves-
teringsutgiften for dessa atgirder minskar med ca 35 % vid samtidigt
genomforande. De Aatgirdade smahusen fOrutsitts vara forsedda med
motorshunt for styrning av framledningstemperaturen i radiatorsystemet.
Kostnaden f6r underhall beriiknas till 8§ milj. kr. per ar. Den i promemorian
redovisade berikningen av cnergibesparing for dessa &tgidrder Overens-
stimmer sdledes helt med planverkets bedémning.

Forflerbostadshusenberiknar planverket energibesparingen gecnom
temperatursdnkning och inreglering till 1000 kWh/ar netto. Bvggnadssiy-
relsen beddmer att den maximala besparingen ércirka 1 600 kWh/4r ligenhet
netto. Planverket beridknar den totala besparingsmdjligheten till ungefir 1,4
TWh/ar netto medan byggnadsstyrelsen alltsd anger maximalt 2.3 TWh/ér
netto fér samma bestand. Energikommissionens expertgrupp C redovisar i sin
preliminiira rapport besparingen 2.2 TWh/ar netto. Skillnaderna i bedom-
ningarna beror bl. a. av att planverket foresldr att cirka 70 % av bestindet
atgdrdas medan expertgruppen foresldr temperatursinkningar i samtliga
hus.
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Tabell 4.14 Andel resp. antal ligenheter i flerbostadshus dir spridningen (standar-
davvikelsen) i rumslufttemperatur dr o enligt preliminér rapport frin energikom-
missionens expertgrupp C.

Spridning Andel av bestdndet Antal ligenheter
a’C cnligt fig. 4.4

20 5% 100 000

1.5 13 % 260 000

1.25 32 % 640 000

1.0 49 % 980 000

andel (%) inom varje klass (A 6= 0,2)
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Fig. 4.4 Lufttemperaturens spridning inom enskilda flerbostadshus
enligt preliminér rapport fran energikommissionens expertgrupp C.

Enligt fordelningskurvan i fig. 4.2 bedéms 1 denna promcmoria att
medeltemperaturen kan inomhus sinkas 2°C i ligenheter i flerbostadshus,
vilket medftr cnergibesparingen 1 100 kWh/4r netto per ligenhel. Energi-
kommissionens expertgrupp C skattar i sin prelimindra rapport behovet av
inreglering i flerbostadshus enligt fig. 4.4 och tabell 4.14. Om inreglering sker
s& att lufttemperaturens spridning inom enskilda byggnader blir 1°C (stan-
dardavvikelse) maste alltsd enligt rapporten 980 000 ligenheter Atgirdas.
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Temperatursinkningar kan genomforas i dubbelt s manga ligenheter, dvs.
hela bestdndet. Korrigerar man dcssa viirden med hédnsyn till planverkets
uppgift pd bestidndets storlek kan enligt beddmning i denna promemoria
inreglering genomfras for 930 000 ligenheter och temperatursinkningar ske
i 1860000 ligenheter, vilket utgdr hela bestindet med cn dterstdende
brukningstid lingre dn 10 4&r.

Den totala besparingen av atgirden blir enligt bedémningar i promemorian
och mot bakgrund av ovanstaende 2,1 TWh/4r netto. En [Grutsiittning for
denna temperatursinkning dr genomforandet av de tdtnings- och isolerings-
dtgiirder som beskrivits i avsnitt 4.1 och 4.3 och som leder till fSrutsiittningar
for uppehallande av jimna temperaturer inomhus.

Den totala investeringsutgiften for inreglering av uppviarmningssystem i
flerbostadshus beriiknar planverker i den slutliga rapporten till 300 kr. per
ligenhet. Flera remissinstanser har anfért att planverket i sin preliminira
rapport underskatiat investeringen, vilken dir beddmts till 250 kr. per
ligenhet. Remissinstanserna pdpekar att nya radiatorventiler och stamven-
tiler i ménga fall méste installeras for att inreglering skall bli majlig. Med
hiinsyn till att temperatursinkningar avses genomforas i sd stor andel av
bestindet synes det rimligt att gbra en forsiktig berdkning av investeringen
for denna atgird. 1 det foljande rikknas ddrfor med 300 kr. per ldgenhet for
hilften av fallen och 450 kr. per tigenhet {or resterande fall. Detta inncbér att
den totala investeringsutgiften blir 350 miljoner kr.

Forlokaler och industrins byggnader kan energibesparingen
genom Atgirden inreglering av uppviarmningssystem och temperatursink-
ning beriiknas pa liknande siitt som for bostadssektorn. Atgiirden inreglering
av viirmesystem anges av planverker medfora en méjlig energibesparing av
1.2 TWh/ar netto. 1 sin preliminira rapport anger encrgikommissionens
experigrupp C den maximalt mdjliga besparingen till 3,6 TWh/ar netto.

Den totata energiforbrukningen f6r lokaler kan skattas till ungefir 51.3
TWh/ar brutto cnligt SIND (PM 1975:5). Forbrukningen for ventilation och
transmissionsforluster motsvarar ungefdr 30 TWh/ar nctto. En liknande
skattning for industrins lokaler leder till forbrukningen 10 TWh/ér netto for
ventilation och transmissionsforluster.

Planverket berdknar att inreglering kan genomforas i ungefir 60 % av
lokalerna och industrins byggnader, vilket kan tolkas s att cirka 240 milj. m?
byggnadsvolym i lokalsektorn och 60 milj. m? i industrisektorn atgiirdas.
Skattningarna av dessa byggnadsvolymer dr cmellertid mycket osiikra. Ovan
redovisade virden leder till att besparingen vid 1°C temperatursidnkning blir
ungefir 1 TWh/ar netto for lokaler respektive 0,15 TWh/4r netto for
industrins byggnader.

[ 6verensstimmelse med forhallandena i flerbostadshus och med hédnsyn
till att ndgot ldgre temperatur kan accepteras inom lokalscktorn kan enligt
beddmning i denna promemoria den mgjliga temperatursiinkningen efter
inreglering av uppvirmningssystem i byggnadsvolym enligt ovan berdknas
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till minst 2°C. Energibesparingen blir siledes 2 TWh/4r netto for lokaler vid
en sddan bedomning. For industrins lokaler beriiknas temperatursinkningen
till 1,5°C bl. a. med hiinsyn till att manga byggnader i denna sektor redan
hdller en ligre temperaturniva. Energibesparingen blir pd motsvarande sétt
ungefir 0.4 TWh/ar netto, om temperaturen sinks i dubbelt s& stor
byggnadsvolym som den diir inreglering genomf6rs. I sin preliminéra rapport
anger energikommissionens expertgrupp C som jimitrelse for lokaler bespa-
ringen 2.8 TWh/ar netto och for industrin 0.8 TWh/4ar nctto.

Investeringsutgiften for inreglering av virmesystem inom lokaler och
industrins byggnader ér enligt flera remissinstanser férhallandevis lag. Detta
innebir att Atgiirden kan genomfOras i en ganska stor andel av dessa
byggnader. Med hiinsyn till vad som ovan anforts angdende inreglering i
flerbostadshus kan investeringsutgiften beriknas till 450 resp. 600 kr. med ett
medelvirde pd 3525 kr. per 160 m? byggnadsvolym. vilket motsvarar
genomsnittlig volym for ligenheter i flerbostadshus. Sektionen tor maskintek-
nik vid KTH och i viss utstriickning dven bvggnadsstvrelsen stoder en dylik
differentiering av investeringsutgifterna. Det ligre beloppet avser de forst
atgiirdade 50 % av byggnaderna och det hogre resterande 50 %. Den totala
investeringen kan séledes beriiknas till ungefir 990 milj. kr. Atgirden ir
mycket 10nsam med cn besparingskostnad pd ca 4.1 O6re/kWh exkl.
mervirdeskatt.

De Atgiirdade lokalerna foresids i denna promemoria. i stor omfattning iiven
bli foremal for drifttidsstyrning av uppvirmningssystem, s. k. intermittent
uppviarmning, vilket skiirper kraven pd en noggrann inreglering. S&dana
driftférhdllanden innebir att rumstemperaturen tidvis ir 1dg och ligger néra
den undre komfortgransen. Under dessa perioder ér det siirskilt angelidget att
rumstemperaturen ir jimnt térdelad i byggnadens olika rum. Investerings-
utgiftens nivi for dtgirden inreglering inom detta bestind ir vald med hinsyn
till bl. 4. dessa forhdllanden. En annan faktor av betydelse i sammanhanget ir
att lokalbestdndet och dir forekommande installationer har en mer varie-
rande utformning och konstruktion i jimftrelse med bostadssektorn.
Investeringens nivd dverensstimmer ridtt vl med den av energikommissio-
nens experrgrupp Cisin preliminira rapport redovisade hogsta kostnadsnivan
for atgiirden, vilken innebiir besparingskostnaden 4.2 6re/kWh. Inreglering
sker dirvid till temperaturspridning 1,0°C (standardavvikelse) for byggnaden.
I rapporten redovisas fdven ett billigare alternativ som ger samma besparing
men leder till temperaturspridningen 1,5°C (standardavvikelse) och har
besparingskostnaden 2.4 Ore/kWh. I detta fall kommer cirka 25 % av
rummen att ha ligre temperatur dn 19°C vid medeltemperaturen 20°C {or
hela byggnaden. 1 det forra fallet med spridningen 1.0°C blir motsvarande
andel 15 “%. For medeltemperaturen 21°C blir dessa andelar 9 % respektive
2 % om rumstecmperaturen antas normalfordelad.
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4.6.2 Installation av rermostatiska radiatorventiler

Inledningsvis konstateras att den energibesparande effekten av denna
atgiird dr foremal fr diskussion och att hittills gjorda praktiska erfarenheter dr
mycket varierande. Enligt bilaga 3 i planverkets slutrapport bdr man vara
mycket forsiktig vid virderingen av den energibesparing som radiatortermo-
statventiler av vanlig konstruktion och utférande kan medfora. Erfarenheter
frdn forsok som gjorts i flerbostadshus tyder pd att energiférbrukningen i
vissa fall till och med blivit hisgre efter installation av termostatventiler. Aven
vid stérre anliggningar som t. ex. kontor, industrier, sjukhus, skolor, osv.,
boér man vara forsiktig vid bedomning av energispareffekten. I bilagan
framfors ocksa att det r osiikert vilken ytterligare besparingseffekt man kan
uppnd med radiatortermostatventiler sedan man inreglerat virmesystemet
och forsett det med en utetemperaturstyrd shunt. Remissinstanserna redo-
visar ett flertal skilda uppfattningar om hur stor energibesparingen genom
radiatortermostatventiler kan bli. Sektionen for maskinteknik vid KTH anser
att besparingsmdjligheterna vid tillimpning i flerbostadshus dr ringa och
redovisar dven flera tekniska invindningar mot ventilernas konstruktion och
principiella funktion. Aven bvegnadsstyrelsen har skarpainvindningar mot en
okritisk anviindning av radiatortermostatventiler och anser att planverket i
den pretiminiira rapporien har 6verdrivit det antal hus som bor bli foremal for
atgird.

Energikommissionens expertgrupp C pdpekar i sin preliminéra rapport att
mdjligheterna till energibesparingar genom radiatortermostatventiler &r
déligt utredda och att dsikterna gar vitt isir om fordelen med dessa ventiler.
En undersokning som statens institut for bvggnadsforskning utfort pa uppdrag
av byggnadssivrelsen har enligt expertgruppen visat att ett stabilt reglerforiopp
endast kunnat crhéllas med termostatventiler med 10s kiénselkropp som
placerats under resp. radiator. Denna understkning var emellertid mindre
omfattande. Expertgruppen anfor att en fordjupad analys av tinkbara
energivinster vid olika anviindningsfall maste genomforas och tillimpas for
att minskningen i energiforbrukningen skall kunna forutberiknas. For
system diir digaren har direkt nytta av energibesparingen och ir medveten om
dess betydelse dr sannolikt en stérre besparing att rikna med dn i andra fall.
For smahusen kan termostatiska radiatorventiler vara forhallandevis viil
limpade och leda till energibesparingar. Dessa har jimte motsvarande
investeringsutgifter och underhallskostnader redovisats under avsnitt 4.6.1
(Temperatursiinkningar och inreglering) ovan. For flerbostadshusen
bedoms i denna promemoria, bl. a. med hinsyn till planverkets och flera
remissinstansers tveksamma eller avrddande instillning, att termostatiska
radiatorventiler for niarvarande ¢j bor installeras i energibesparande syfte.
Under tiodrsperioden kan emellertid teknisk utveckling och bittre bedém-
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ningsunderlag medfora en omprévning av en dylik allmin rekommendation.
Sjdlvklart kan man i vissa fall finna att termostatventiler utgér en limplig
encrgibesparande dtgidrd. Planverkets uppgifter leder emellertid till en
besparingskostnad av 29 6re/kWh. I ett underlag for bedomning av ett
energisparprogram for hela landet bor man forsiktigtvis inte rikna med ndgon
besparing av denna dtgiird. Férlokaler och industrins byggnader
kan diiremot radiatortermostatventiler bedomas utgéra en energibesparande
atgiird av viss betydelse. Utéver vad som ovan anforts bor dock observeras att
en forutsiittning for storre besparingar ér att det tidvis men oregelbundet
forekommer hoga virmetillskott, vilket papekats av sektionen for maskintek-
nik vid KTH. Ventilerna kan d4, till skillnad frdn vad som ér fallet vid central
reglering, stinga av uppviarmningen enbart i de varma rummen. S&dana
forhallanden kan exempelvis upptrdda vid s. k. vandrande skuggor pa
solbelysta fasader. Den i promemorian redovisade energibesparingen med
radiatortermostatventiler forutsitter vid angiven investering att ventilerna
climinerar en viss men mindre del av arbetet med inregleringen av
uppvirmningssystemet. Investeringsutgiften beriknas till 1 200 kr. per 160
m? byggnadsvolym i jimforelse med 525 kr. for enbart inreglering enligt
ovan. Planverkets uppgift rérande investeringsutgiften for radiatortermostat-
ventiler dr 500 kr. vid samma byggnadsvolym, varfor det anvinda virdet
inkluderar en stor del av inregleringsatgirderna samt konsultkostnader och
kalibrering.

Med dessa tOrutsittningar berdknas i denna promemoria energibespa-
ringen genom dtgiirden till 0,32 TWh/ar netto vad avser inreglering av lokaler
med byggnadsvolym av totalt 40 milj. m?. Dirutéver beriiknas ventilerna
genom den termostatiska funktionen ge besparingen 0,18 TWh/ar netto for
motsvarande byggnadsvolym. Detta Overensstimmer med planverkets
bedomning. Den totala energibesparingen blir séledes 0,50 TWh/ar netto vid
Atgirder i byggnadsvolymen 40 milj. m°.

Atgiirdens omfattning, dvs. byggnadsvolymen 40 milj. m3, har beriiknats
forsiktigt med hinsyn tll planverkets och vissa remissinstansers rekommen-
dationer. Volymen utgorungefir 20 % av den som planverket anser maximalt
mojlig.

Den totala investeringsutgiften blir 300 milj. kr. inkl. merviirdeskatt.
Kostnaden for underha!l beriknas till 6 milj. kr. per &r.

4.6.3 Installation av utetemperaturstvrd motorshunt

Denna utrustning syftar till att anpassa framledningstemperaturen i
radiatorsystem till det f(Greliggande virmebehovet, vilket varierar med
utetemperaturen. Framledningstemperaturen f6r radiatorsystemet stiger vid
sjunkande utetemperatur och omviint. Energibesparingar erhdlls genom att
viirmetillforseln i byggnaden styrs efter viirmebehovet, dvs. forlusternas
storlek. Det verkliga rcsultatet blir sdledes temperatursinkningar.
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Remissinstanserna ir eniga med planverker om au dtgirden har stor
betydclse. Flera remissinstanser ppekar emellertid att man inte kan beriikna
den verkliga besparingen utan att ocksd ta hinsyn till andra atgirder som
mojliggdr temperatursinkningar.

[ avsnitt 4.6.1 och 4.6.2 har berikningar av atgdrder som leder till
temperatursinkningar i rum och byggnader redovisats. Ett begrinsat
utrvmme {inns {or ytterligare medeltemperatursiinkningar genom atgiirden
installation av motorshunt.

Planverket uppskattar att motorshunt finns installerad 1 20 Y% avsmdahu-
sen. Verket berdknar att installation av motorshunt medfor cnergibespa-
ringen 1000 kWh/4r netto per smihus och att den tiinkbara andelen for
liltimpning utgdr ca 600 000 smahus. Den totala besparingsmdjligheten blir
da 0,6 TWh/é&r netto. Motsvarande medcltemperatursinkning kan beriiknas
til1 0.9°C. Detta innebir en total temperatursinkning av 2° C som medclvirde
for 750 000 smahus under forutsitining att motorshunt installeras i 150 000
hus dir inreglering intc genomfdrts. Medeltemperatursinkningen {or
bestdndet av smé&hus med vattenburen viirme blir ca 1,7°C. For hela
bestandet blir den 1,1°C. Atgiirden installation av motorshunt kan genom-
foras enbart i de smahus som har hég medeltemperatur. Denna kommer efter
genomforandet att ligga vid ca 20° C. En effektiv samordning f6rutsiittes
sdledes f6r atgirderna installation av motorshunt resp. inreglering. [ det
foljande anviinds planverkets bedémning vid beridkning av encrgibesparing
och investeringsutgift.

For smahusen beriknas sdledes i denna promemoria energibesparingen
med motorshunt till 0.6 TWh/ar netto vid atgird i 600 000 ligenheter.
Investeringsutgiften beriiknas till 1 020 milj. kr. och underhdllskostnaden till
20 milj. kr. per ar. '

1 de flesta flerbostadshus finns motorshunt redan installerad.
Planverker riknar med att installationen kan bli aktuell for ytterligare hgst
100 000 ldgenheter och beriiknar energibesparingen till totalt 0,1 TWh/ar
netto samt investeringsutgiften till 20 milj. kr. Undcrhallskostnaden blir 0.4
milj. kr. per &r. Motsvarande temperatursinkning blir ca 0,7° C, vilken faller
p liigenheterna i den dvre delen av fordelningskurvan i fig. 4.2.

Forlokaler och industrins byggnader anser plamerker att det
ir mojligt att uppnd en total energibesparing av 0.4 TWh/4r netto genom
installation av motorshunt. Planverket beriiknar investeringsutgiften till 100
milj. kr. Remissinstanserna dr i stort sett eniga och delar verkets bedémning.
Den tinkbara maximala andelen for dtgdrden &dr enligt verket 20 % av
bestdndet, vilket ungefiir motsvarar 100 milj. m? byggnadsvolym. Tempera-
wursiinkningen blir ca 0.4° C genom denna atgird.

4.6.4 Drifttidsstyraing av uppvarmningssystem

Denna dtgiird inncbir att styr- och reglerutrustning installeras for att
medge att rumstemperaturen kan sinkas under perioder dd byggnaden ej
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nyttjas eller under vissa sirskilda tider, exempelvis nattsiinkning av tempe-
raturen i bostadshus. Oftast inncbdr Atgirden att ett tidur kopplas till
virmesystemets motorshunt och att framledningstcmperaturen diirmed kan
sinkas under forinstillda tidsperioder.

F6r s mahusecn beriknar planverker att drifitidsstyrning frimst innebar
nattsinkning av rumstempcraturcn. Verket beddémer dock energibespa-
ringen som mattlig gecnom denna atgird. Total besparing anges till 0,07 TWh/
ar netto vid genomforande i 200 000 smahus, vilket motsvarar 300 kWh/ar
netto per smihus. Detta innebidr en medeltemperatursdnkning av 0,3° C.

Energikommissionens expertgrupp C anger i sin prelimindra rapport att
besparingen kan beriiknas till maximalt 1.1 TWh/4ar nctio for sméhusen.

Vissa remissvar pa planverkers prelimindra rapport anger att atgirden kan
bedomas vara av sirskilt intresse med hidnsyn till forvintad teknisk
utveckling pa reglersidan och att siirskilt sm&husen som ofta dr utforda i litt
konstruktion med liten virmekapacitetl dr intressanta {6r tillimpning.

Energibesparingen for denna atgiird beriiknas i denna promemoria under
férutsittning att nattsinkning kan genomfdras'med 1.6° C i vissa delar av
bestdndet. Detta kan skattas till ca 300 000 smahus motsvarande ungefir
20 Y av hela bestdndet. Resultat frdin matningar genomforda av tekniska
fakulteten vid Lunds universitet stéder denna beddmning. Nattsiinkningen
1,6° C leder till energibesparingen 900 kWh/ar netto per smahus, vilket ger
totalt 0.3 TWh/ér netto. Planverket berdknar investeringsutgifien till 210
milj. kr.. dvs. till 700 kr. per smahus. Underhéllskostnaden bedoms i denna
promemoria till 4,2 milj. kr. per dr och brukningstiden till 15 ar.

For flerbostadshusen berdknas i denna promemoria energibespa-
ringen genom drifttidsstyrning efter planverkets bedémning. vilken anger
besparingen 400 kWh/ar netto. Investeringsutgificn anges till 25 kr. per
ligenhet. Medeldygnstemperatursinkningen blir 0.7° C, vilket kan accep-
teras om volymen for atgirden begrinsas. Planverker anger att atgarden kan
genom(6ras for maximalt 50 % av flerbostadshusen. Med hiinsyn till andra
temperatursiinkningar beriiknas emellertid denna andel till 35 “. motsva-
rande ca 750 000 ligenheter. Den totala energibesparingen blir sledes 0.3
TWh/ar netto och investeringsutgiften 20 milj. kr. Underhdliskostnaden
beriknas till 0.4 milj. kr. per &r.

For lokaler och industrins byggnadcr beriknar planverket
cnergibesparingen genom drifttidsstyrning till 0.4 TWh/ar nctio totalt.
Emellertid har flera remissinstanser papekat att férhallandevis stora vinster
kan goras i lokalsektorn genom temperatursiinkningar under icke nyttjande-
tid. Dessutom f6rvéntas att den tekniska utvecklingen pé regleromrédet leder
till bittre system for s. k. intermittent uppvirmning. Med hinsyn till detta
och med hinsyn till bedomningar redovisade i bl. a. energikommissionens
expertgrupp C preliminira rapport beridknas energibesparingen for denna
atgird till 1,2 TWh/ar netto och investeringsutgiften till 90 milj. kr.
Underhdllskostnaden blir ca 1.8 milj. kr. per ir och brukningstiden 15 &r.
Expertgruppen skattar energibesparingen genom drifttidsstyrning av
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uppviirmningssystem till ungefdr 10 % av virmeforbrukningen f6r kompen-
sering av transmissionsforluster och ofrivillig ventilation. Ungefir halva
bestindet for lokaler och industrins byggnader beriiknas kunna &igirdas. Den
besparing som erhélls i en byggnad beror bl. a. av vilken virmeckapacitet som
huset har. Systemet bor i viss utstrickning anpassas fran fall till fall och
intrimmas till maximal spareffekt.

Tabell 4.15 Styr- och reglersystem

Atgiird Besp..  Investe- Under- Bruks- Besp.
netto ring* hall o. tid kost-

TWh/ar miljar- drift*  &r nad*

der kr. milj. ore/

kr./4r kWh

Alternativ |

Inreglering av  uppvarmningssy-

stem samt temperatursidnkningar i

300 000 sméhus 045 0.27 0 I 4.6
Inreglering av uppvirmningssystem

1930 000 Igh i flerbostadshus samt

temperatursinkningar i hela be-

stindet 2.1 0.32 0 15 1.1
Inreglering av uppvirmningssystem

samt temperatursiinkningar i loka-

ler (240 milj. m3) 20 0.72 0 15 2.7
Inreglering av uppvirmningssystem

i industrins byggnader (60 milj.

m¥) samt temperatursidnkningar

(120 milj. m?) 04 0.18 0 15 34
Installation av motorshunt for styr-

ning av framledningstemperatu-

ren i uppvirmningssystem f{or

100 000 1gh i flerbostadshus 0.1 002 1 S 1.7
D:o i lokaler (75 milj. mY) 03 0.07 1 15 21
D:o i industrins byggnader (25 milj.

m?3) 0,1 0,02 1 15 2.1
Drifttidsstyrning av uppvarmnings-

system i 700000 Igh i flerbo-

stadshus 03 0.02 0 15 0.6
D:o 1 lokaler 09 0.06 1 15 0.6
D:o i industrins byggnader 0.3 0.02 | 15 0.6

SUMMA ALTERNATIV 1 6.95 1,70 5 - -

*Avser kostnadsliget 1:a kvartalet 1977 exklusive mervirdeskatt.
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Tabell 4.15 Styr- och reglersystem

Atgiird Besp.. Investe- Under- Bruks- Besp.
netto  ring*  hillo. ud kost-
TWh/ar miljar- drift*  ar nad*
der kr.  milj. ore/
kr./ar ’ kWh

Alternativ 11
Utover alternativ [ tillkommer:

Inreglering av uppvirmningssystem
genom installation av termosta-
tiska radiatorventiler samt tempe-

ratursiinkningar i 300 000 smahus 0.6 0.33 7 10 7.2
Installation av termostatiska radia-

torventiler i lokaler (40 milj. m¥) 0,50 0.27 6 10 7.0
Drifttidsstyrning av uppvarmnings-

system i 300 000 smahus 0,30 0.19 4 15 6.0
Delsumma 1,40 0,79 17 - -
SUMMA ALTERNATIV II 8.35 2.49 22 - -

Alternativ 111
Lika alternativ Il 8.35 249 22 - -

Alternativ 1V
Utover alternativ 111 tillkommer:

Installation av motorshunt for styr-
ning av framledningstcmperatu-

ren i uppvirmningssystem i

600 000 smahus 0.60 0.92 18 15 15
Delsumma 0,60 0.92 18 - -
SUMMA ALTERNATIV IV 895 341 40 - -

*Avser kostnadslidget 1:a kvartalet 1977 exklusive merviirdeskatt,

4.7 Ovriga atgirder
4.7.1 Individuell mdéitning

Ett omrade dir individuell mitning dr mojlig dr forbrukning avelcktri-
citet. Enligt folk- och bostadsrikningen 1975 uppviarms 42 000 lagenheter i
flerbostadshus och 332 000 ligenheter i smdhus med cl. Av ligenheterna i
sméihus kan man pd goda grunder anta att huvuddelen redan har individuell
mitning,

Enligt planverket kan man genom att infra individuell miitning spara
5-10 Y0 av hushdllsforbrukningen. Energisparmgjligheterna vid uppvirm-
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ning beror pé vilken sdnkning av inomhustemperaturen som kan {orviintas.
Som cxempel anger planverket att en temperatursiinkning med i genomsnitt
2°C medfor en besparing om 7 % av byggnadens totala nettoencrgifrbruk-
ning. Institutionen for bvggnadsteknik vid KTH, beridknar att en temperatur-
sinkning med 1°C medfor cn besparing om ca 5 % av uppvirmningsener-
gin.

D4 det giller frdgan om vilken volym 4tgdrden kan fa riiknar planverker
med att 400 000 ligenheter i flerbostadshus kan utrustas med individuella
elmiitare, medan elverksfireningen anfor i sitt remissvar pd den preliminiira
rapporten. att endast 225000 ligenhcter har kollektiv mitning. Foljande
berdkningar avser nyinstallation av individuella clmiitare i 200 000 ligenhe-
ter. Av dessa antas att inte fler dn 25 000 ligenheter uppvirms med cl. En
besparing pa 0,10 TWh/ar skulle dd vara mojlig.

Installation av elmitare kostar enligt planverker, S00-1 000 kr. per]agenhet
Dectta medfor en total kostnad om 0.17 miljarder kr. inkl. mervirdeskatt.
Planverket anser vidare att den tckniska livslingden [6r en elmiitare iir 25 ar
och att mitaren inte kriver underhall. Atgirden i sig forutsiitter givetvis att
mitaravldsning sker med jimna intervall. I likhet med planverket har en
eventuell kostnad tor detta inte inriiknats. Besparingskostnaden {or atgirden,
d& mervirdeskatten franriknats, blir 8,0 6re/kWh.

Ett annat omréde diir individuell métning dr mojlig irtappvarmvat-
tenférbrukning.

Undersokningar pa l950-lalet i Stockholm visade pd minskad forbrukning i
storleksordningen 40 % nir individuell varmvattenmiitning infordes. Plan-
verket hinvisar till pigdende undersdkningar som tyder pd 20 “-iga bespa-
ringar. Planverket anger ocksé att varmvattenmétare kan installerasi 40 % av
ligenheternai flerbostadshus dvs. ca 750 000 ligenheter. Verket anger att det
ar mojligt att spara 5 % av hushdllens totala nettocnergiférbrukning vilket
motsvarar 825-950 kWh/ar och ldgenhet genom individuell varmvattenmit-
ning. [ verkets rapport har man dock riknat med en besparing pd 500 kWh/ar
och ligenhet. Under fSrutsiittning att hyresgisterna far ordentliga informa-
tioner dr besparingar i storleksordningen 500-950 kWh/ar och ligenhet
mdjliga. Den totala besparingen skulle da kunna uppgé till 0.30 TWh/arom
varmvattenmiitare installeras i de 400 000 lidgenheter i flerbostadshus som
enkelt kan forses med mitare.

Kostnaden {6r en varmvattenmiitare uppskattar planverket till 150 kr.
Vidare anger man att avldsning utanfor ligenheten kostar 150 kr. ytterligare.
Kostnader for installationen tillkommer. Planverket har uppskattat den totala
investeringsutgiften per ligenhet till 1 000 kr. I berdkningen av den utgiften
ingdr #ven de ligenheter ddar mer dn en mitare méste installeras. En
varmvattenmétare kriiver, for att vara riittvisande, underhéll och reparatio-
ner. Planverker anger att den tekniska livslingden for dtgirden dr 20 &r.
Madnga varmvattenmiitare pd marknaden haller emellertid inte mer in tre till
fem &r enligt uppgifter som underhand inhidmtats fran leverant6rs- och
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forvaltarhall. Om man inkluderar avldsningskostnaderna innebidr det att
underhdll och drift blir ca 45 kr. per métare och &r. Planverker anger ingen
s&dan kostnad. Investeringen for denna tgird i 400 000 ldgenheter blir 0,18
miljarder kr. om man f6ljer planverkets uppgifter om kostnaden for en
vattenmitare per ligenhet och till denna adderar en utgift {6r instaliationen.
Underhallskostnaderna inkl. avldsningskostnader kan berdknas till 1/10
ddrav, dvs. 18 milj. kr. per r. Med dessa forutsittningar blir besparingskost-
naden for atgirden 8.0 6re/kWh.

Besparingsmdjligheten i de enligt planverket aterstiende 350 000 lagen-
heter ddr varmvattenmitning 4r mdjlig, motsvarar 0,26 TWh/ar. Investe-
ringen for installation i dessa ldgenheter blir stérre, eftersom det enligt verket
formodligen behdvs minst tvA mitare per ligenhet. Det innebir en investe-
ring pa 0,32 miljarder kronor och en underhélls- och driftkostnad pd 32 milj.
kr. per ar. Besparingskostnaden blir di 16 dre/kWh.

Det finns flera atgiirder for individuell métning som inte har némnts av
planverket eller ndgon av remissinstanserna. Foljande har emellertid tagits
med bland atgiirderna i besparingsberidkningarna i denna promemoria.

Enligt folk- och bostadsrikningen 1975 virmeftrsorjs 32 000 ldgenheter i
smahus och 717 000 ligenheter i flerbostadshus med fjarrvirme. En vanlig
debiteringsform for fjarrvirme grundar sig pd uppvirmd ldgenhetsyta. Har
kan individuell mitning av fjirrviirme medf6ra energibesparing framfor allt i
sméahusen. Med fjdrrvirme likstills i detta fall de gemensamma panncen-
tralcr som finns i mindre smihusomréden. En elektronisk virmemingdsmii-
tare for smahus kostar enligt uppgift frin leverantsrer ca 2 500 kr. exkl.
installationskostnad. Virmemidngdsmitaren kriiver underhdll pd liknande
sédtt som varmvattenmitarna. Om 50 000 ligenheter i sm&hus utrustas med
virmeméingdsmitare blir den totala investeringsutgiften 0,15 miljarder kr.
medan underhdlls- och debiteringskostnaden kan beriiknas till 2 milj. kr. per
ar. Energibesparingen kan hogst bli 0,11 TWh/Aar. Besparingskostnaden for
dtgdrden med dessa forutsittningar blir 9,1 dre/kWh da Atgirdens brukstid &r
20 ar.

Det finns dven en metod for individuell méitning av energiférbrukning for
uppviarmning i flerbostadshus som inte planverket och remissinstanserna
nimner. I foregdende kapitel har redogjorts for olika metoder att mita
férbrukningen i varje enskild ligenhet. En sddan metod &r baserad pa
uppmitning av rumstemperaturer. Bl. a. studier vid tekniska fakulteten vid
Lunds universirer tyder pé att det bor vara méjligt att finna former for en réttvis
debitering med denna metod. I dag tillgiingliga utrustningar kostar ca 350 kr.
per ldgenhet. Installationskostnaden dr ungefir densamma, men varierar
kraftigt frén objckt till objekt. Atgirden kriver inga underhdllskostnader
utover avldsnings- och debiteringskostnader. Om atgirden genomfors i
200 000 ldgenheter i flerbostadshus blir investeringen 0,14 miljarder kr.
Underhall och drift kommer att kosta ca 2 milj. kr. per ar. Besparingen kan bli
0,15 TWh/4r, om temperaturen sinks med 0.5-1,5°C. Besparingskostnaden

21 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 76
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foratgirden blir d& 6.2 6re/k Wh under férutsittning att Atgiardens brukstid dr
20 &r.

4.7.2 Tilldggsisolering av apparater och ror

Planverker bedomer besparingsmdjlighcterna genom tilliggsisole-
ring av apparater och ror till 0,85 TWh/ar till en kostnad av 1,44
miljarder kr. om &tgidrden utfors i 1,7 miljoner ligenheter. Med en livslingd
pa 30 ar for dwgdrden blir besparingskostnaden pé 6,7 6re/kWh. For lokaler
anger planverket att besparingsmdjligheten dr 0,3 TWh/ar. Verkets
synpunkter pd besparingsmdjligheter och kostnader anviinds i sammanstiill-
ningen av sparmdjligheter i tabetl 4.16.

4.7.3 Ovrigt

For Atgirderna utbyte av ljusarmaturer, 6vergdng frdn
allminbelysning till punktbelysning och drifttidsstyr-
ningavvarmvattencirkulationangerplanverket entotal besparing
pd 1.6 TWh/ar. Atgirderna avser endast fokaler.

Det finns manga osikerheter i en bedémning av i vilka byggnader och hur
drgiirderna skall genomf{oras. Framfor allt dr kostnadsbedomningarna mycket
osikra. Atgirderna bor dirfor inte beddmas som realistiska i hela lokalbe-
stdndet annat dn i ett mycket stort sparprogram. Planverker framhalier att
dessa atgirder, och naturligtvis alla andra mdjliga tgirder av samma natur,
skall vidtas i det enskilda fallet.

Det finns en rad andra mindre atgéirder som bdr kunna vidtas. Till exempel
atgiirder pd varmvattenforbrukningen som installation av tryckreduce-
ringsventiler, termostatblandare m. m. Var och nir dessa skall
vidtas kan emellertid endast beddémas fran fall till fall. Vikten av de manga
olika mindre uppfinningar och initiativ som kommer frin enskilda far inte
heller férsummas. Det bor vara realistiskt att rikna med en besparing om
minst 2 TWh/Aar for samtliga dessa dtgirder. Investeringen ar emellertid som
anforts ovan svar att beridkna. varfor inte heller nigon besparingskostnad gar
att ange.

4.7.4 Sammanfatning

Av foljande tabell framgér hur de 6vriga energispardtgérderna kan férdelas
pé sparalternativen I-IV.
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Tabell 4.16 Ovriga atgirder

Augird Besp., Investe- Under- Bruks- Besp.
netto  ringl hall tid kost-
och nad!
drift!
TWh/4r miljar- milj. ar ore/
der kr.  kr./&r kWh

Alternativ I
Inga dtgirder
SUMMA ALTERNATIV | 0 0 0 - -

Alternativ II

Individuell virmemaitning (tempera-

tur) i 200 000 Igh i flerbostadshus 0,15 0,13 2 20 6.2
Tilldggsisolering av apparater och ror

1600 000 sméhus och 1 100 000 1gh

i flerbostadshus 0,85 1,31 0 30 6.7
D:o i dvriga lokaler (240 milj. m3) 0,20 0,30 0 30 6,7
SUMMA ALTERNATIV I 1,20 1,74 2 - -

Alternativ 111

Utdver alternativ 11 tillkommer:
Individuell elmatning i 200 000 Igh i

flerbostadshus 0,10 0.15 0 25 8.0
Individuell varmvattenmitning i

400 000 1gh i flerbostadshus 0,30 0,16 16 20 8.0
Individuell virmemadtning i 30 000

sméhus? 0,07 0,09 1 20 9.1

Tilliiggsisolering av apparater och ror
i industrins lokaler (130 mitjoner

m3) 0,10 0,15 0 20 90
Delsumma ' 0,57 0.55 17 - -
SUMMA ALTERNATIV Il 1,77 2.29 19 - -

Alternativ IV

Utéver alternativ I tillkommer:
Individuell varmvattenmitning i

350 000 Igh i flerbostadshus 0,26 0,32 32 20 16
Individuell virmemiitning i 20 000
smahus? 0,04 0,05 1 20 9.1

Ovriga &tgirder (belysning, varmvat-
tencirkulation etc.) i 6vriga loka-

ler 120 218 0 20 1
D:o i industrins lokaler 0,40 0,73 0 20 11
Delsumma 1,90 328 33 - -
SUMMA ALTERNATIV 1V 3.67 5,57 52 - -

I Avser kostnadsliget 1:a kvartalet 1977 exkl. mervirdeskatt.
2 Avser fjirrviirmeforsorjda smihus samt smihusomriden med gemensam vérme-
central.
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4.8 Nya lokala energikillor

Det idr viktigt att forsknings- och utvecklingsarbete kring nya energikéllor
ges stor tyngd. Det kan ind4 vara lampligt att vara forsiktig i beddmningen av
sparmdjligheterna den ndrmaste tiodrsperioden.

4.8.1 Solvdrmesystem

Planverket bedémer att redan under mitten av 1980-talet skall solvér-
mesystemkunna medverka till att siinka landets behov av importbriinsle.
For att detta skall vara majligt maste emellertid forskningen inom omradet
fortsiitta pd bred front och forstks- och demonstrationsanldggningar ges
ekonomiskt stod. Planverket beddmer att man kan spara 3,4 TWh/ar med
solvirme under fGrutsittning att man satsar resurscr pd forskning och
utveckling.

Verket anger att det redan i dag finns anliggningar med solvirme f6r
varmvaitenberedning som siljs till en kostnad av 8 000 kr. for
smahus. Systemet ticker ca 50 % av drsenergibehovet for tappvarmvatten-
uppvirmning. Den stdrsta effekten erhdlls naturligtvis sommartid. Detta kan
vara positivt eftersom en oljeeldad panna for smihus arbetar vid si lag
verkningsgrad som 30-50 % sommartid d& virmebehovet bestar av endast
beredning av varmvatten. Genom solvirmesystem for varmvattnet hojer
man alltsi Aarsmedelverkningsgraden for den ordinaric virmeanligg-
ningen.

Institutionen for byggnadsteknik vid KTH, anger solfingarnas storlek till
4-12 m? per ligenhet {or tickning av 40-75 %% av energibchovet for
varmvattenberedning. Investeringskostnaderna varierar mellan 1.0 och 3,0
kr. per inbesparad kWh. [ ett exernpel visar institutionen att besparingsméj-
ligheterna med solvidrme for varmvattenberedning i 10000 smahus och
10 000 ligenheter dr ca 0,05 TWh/ar. Motsvarande investering kan i enlighet
med institutionens siffror bedémas till 0.15 milj. kr. Med en underhélls-
kostnad pi 2 milj. kr. per &r blir besparingskostnaden ca 20 6re/kWh.
Livsldngden for atgirden #r kalkylerad till 20 Ar.

Nir det giller solvirme f6r uppvarmning ir underlaget for kostnads-
beddmningar sdmre. Det har att gdra med lagringsproblem och utforande-
fragor. Som exempel pd lagringsproblemet vid ett centralt solviirmesystem
med sisongslagring i vatten for 100 ldgenheter, maste lagret enligt instit-
tionen fisr bvggnadsteknik vid KTH vara ca 20 000 m? cller ungefir lika stort
som de 100 ldgenheterna tillsamamans. Institutionen beriknar de totala
kostnaderna for uppvirmning med sol i 10 000 ligenheter i sméihus och
10000 ligenheter i flerbostadshus till mellan 1 och 1.5 miljarder kr.
Energibesparingen berdknar institutionen till 0.4-0.5 TWh/ar. Med en
underhdlis- och driftkostnad p& 20 milj. kr. per &r blir besparingskostnaden ca
20 6re/kWh. Brukstiden &r hirvid 20 4r. Kostnader och besparingar for
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lagtemperatursystem bor vara ungefdr de samma som for centrala system.
Besparingskosinaden dr av naturliga skiil mycket osidker och kommer troligen
att sjunka i framtiden.

Av fOrsiktighetsskal ar det limpligt att rikna med en mindre volym
solvirmesystem under borjan av 1980-talet. 1 det hogsta sparalternativet
ingér dock ett tillskott av solenergi i bostadsbyggnader.

4.8.2 Sammanfaiining

Med en kraftig 6kning av forskningsinsatserna éir det rimligt att rikna med
att spareffekter kan uppnés redan inom en tiodrsperiod. De stérre insatserna
med solvirme kommer emellertid att kunna goras efter tiodrsperiodens
slut.

Detta giiller dven for andra nya lokala encrgikillor. Mced tankc pd
osikerheten i bedomningar av mojligt energitillskott av t. ex. vindenergi och
markvirme i den befintliga bebyggelsen, har inga beriikningar utforts. Inte
heller redovisas hiir mojliga besparingar med solvirmesystem.

Under véarriksdagen 1977 beslot riksdagen (prop. 1976/77, CU 1976/77:32
resp. 34, rskr 1976/77:244 resp 245) att den forskningsinriktade experiment-
verksamheten skulle utdkas i syfte att 6ka kunskapen om p vilket siitt en god
cnergihushalining i byggnader biist uppnis. Som exempel pd sidan verk-
samhet ndmndes i propositionen forsok i full skala med nya installations-
system fOr uppvirmning av varmvatten samt fors6k med nya hustyper och
ny byvggnadsteknik samt nya energikidllor. I propositionen anges att
ansvaret {or denna forskningsinriktade experimentverksamhet, som far ses
som en komplettering till encrgiforskningsprogrammet under industridepar-
tementets huvudtitel, skall anfortros statens rdd for bvegnadsforskning.
Riksdagen anvisade 25 milj. kr. for budgetdret 1977/78 till forstirkning av
forskingsresurserna pa detta omrade.

I den sammanfattande redovisningen i kapitel 5, kommer mindre bespa-
ringar av nya lokala energikilllor att redovisas. Dessa hidnfor sig da
huvudsakligen till solvirmesystem i bostadsbyggnader.

5 Totala besparingsmdjligheter inom en tiodrsperiod
5.1 Andra effekter av atgirderna

Enligt planverket finns ett stort antal bide positiva och negativa bieflekter
av de encrgisparande atgirderna pd byggnaden eller for de boende. Aven
remissinstanserna framhéller en rad sddana bieffekter. ’
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3.1 Behov av utrvmme

Redan tidigare har framhaéllits att det utrymme som en invéndig isolering
kriver normalt inte behover beaktas i den ekonomiska kalkylen. I princip
giller samma uppfattning om den utvindiga tilldggsisoleringen dven om
mdanga byggnader i titorter dr placerade med fasaden i tomtgrinsen.
Planverker anser att en dverenskommelse i denna senare friga bor triffas
mellan berdrda parter.

Planverket och remissinstanserna ger flera exempel pa andra tgérder som
paverkar tillgingligt utrymme. Invindiga tilldggsisoleringar av golv och tak
skall naturligtvis inte utféras om rumshdjden diirmed blir for liten. Utbyte av
ett glas mot t. ex. en isolerruta kan minska avstdndet mellan rutorna sg att
persienner inte far plats. Ibland kan & andra sidan en extra fonsterbige just
skapa det utrymme som behovs for att en persienn skall fa plats. Manga typer
av extra installationer kriiver nigon form av utrymme antingen f6r dragning
av ror cller ventilationskanaler eller for uppstillning av utrustning. Dessa
utrymmesbehov har inte beaktats i den ekonomiska kalkylen.

En annan effekt kan enligt planverket vara att en anslutning av ildre
fastigheter till fjarrvirme far till resultat att mindre utrymme tas i ansprék i
fastigheten for uppvirmningsanordningen.

3.1.2 Utseendefirdndring av byggnader

Ingrepp i fasader innebir ofta att byggnadens utseende fordndras. Remiss-
instanserna delar planverkets uppfattning att bade den utvindiga och den
inviindiga tilldggsisoleringen ger en fordndring av fonstersmygens djup.
Detta kan ibland uppfattas necgativt dels berocnde pd att ljusinslippet
minskar, dels for att byggnadens utseende fordndras. Planverket och remiss-
instanserna ger flera exempel pd atgidrder dir genomf6randet fordrar en
kiinsla for byggnadens Kkaraktidr och egenart. Det kan gilla fonsterrenove-
ringar. installationsutrustning eller solfdingare som placeras pa tak eller pd
annan synlig plats. Det &ligger byggnadsndmnden att bevaka att byggnadens
yttre ges sddan utformning och firg som stads- eller landskapsbilden fordrar
och som befinnes limpligt s&vil for byggnaden i och for sig som {or en god
helhetsverkan (38 § BS).

5.1.3 Ingrepp i byggnadens klimatskdrm eller stomme

Plamverket och flera remissinstanser paockar att alla ingrepp i byggnadens
klimatskdrm etler stomme kan ge bieffekter av icke 6nskat slag. Sjilvklart dr
att all hltagning i viggar och bjilklag méaste féregas av en kontroll av att
husets stabilitet inte dventyras.

Pilanverket pipekar med stdd av flera remissinstanser att man vid olika
injekteringsmetoder for tilldggsisolering och tidtning maste vara mycket
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noggrann. Det giller framfor allt att kontrollera att inte luttade utrymmen,
som dr nodvindiga for konstruktionens bestindighet. tiipps igen. Injekte-
ringen kan annars leda till att hela konstruktionen angrips av rota. Alla
injekteringar bor ddrf6r enligt verket féregds av en noggrann Kartliggning av
de tekniska [Grutsdttningarna for konstruktionen. Dessutom krivs ett
fackmannamiissigt arbetsutférande av erfaren personal.

Planverket p&pekar vidare att man iiven nir det giller &tgérder i ventilerade
kryprum under smdhus maste beakta risken for rotskador.

Hittills har fridmst negativa effekter av ingrepp i byggkonstruktionerna
diskuterats. Planverket papekar med stdd av remissinstanserna att man ocksa
kan forvinta sig vissa positiva konsekvenser. Sdlunda pdpekar man att
tiltdggsisolerings- och tétningsatgirder av framfor allt ytlerviggar och
bjilklagskanter vid riktigt utférande kommer att ge en torrare byggnadskon-
struktion. Detta innebir samtidigt att de i den ursprungliga konstruktionen
ingdende materialens viirmeisolerande formaga forbiittras.

Remissinstanserna ér eniga om att tillidiggsisolering ger cn positiv bicffekt
genom att yttemperaturen pd insidan av konstruktionen hgjs. Detta dr en
viktig cffckt eftersom lufttemperaturen kan sinkas om yttemperaturen hojs.
Detta faktum kan ménga ginger ge ett higst visentligt bidrag till energibe-
sparingen. Som exempel kan nimnas att man vid institutionen for byggnads-
teknik vid KTI har berdknat att en tillidggsisolering av viterviggarnaidets. k.
Ulvsundaprojektet, medfor att lufttemperaturcn kan siinkas med en halv till
en grad Celsius, utan att inomhuskomforten férsimras. Annu mera pataglig
blir denna effekt vid bytz av fonster frén 1-glas till 2- eller 3-glasfonster.

Inomhusklimatet paverkas positivt iiven av flera andra atgirder. Speciellt
framhaller planverker de tatningsitgirder som eliminerar drag. Aven inregle-
ring av ventilationssystem kan minska luftrorelser i olika typer av lokaler s
att komforten forbittras.

S5.1.4 Inverkan av husform

Planverket pépekar i sin slutrapport att cffekten av vaimeisolering av
ytterviiggar blir storre per ligenhet i ett smahus in i ett flerbostadshus. Aven
institutionen [or bvggnadsteknik vid KTH diskuterar husformens inverkan pé
effekten av tilliggsisolerande atgirder. Resonemangen skall inte uppfattas sé&
att viirmeisolerande atgiirder dr mer 16 nsam m a att utfdra om byggnaden
har kubisk form iin om den ir ldng och smal. Effektén av en tilliggsisolering
péverkas forutom av uttérande och utgdngskonstruktionens standard, endast
av det omgivande klimatet. Husets form kan didremot paverka utgiften per m?
genom t. ex. olika behov av stillningar eller ytans totala storlek. Valet av
husform har visserligen betydelse for husets energiforbrukning. Men ett
sidant val kan endast goras i samband med nybyggnad. De befintliga
byggnaderna har redan en form och i dessa far tilliggsisoleringsétgirder
sdledes samma lonsamhet per m? viigg helt oberoende av husets form.
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3.1.3 Brandegenskaper och akustiska egenskaper

Planverket papekar att ingrepp i byggnadens stomme och klimatskirm kan
forindra byggnadens brandegenskaper visentligt. Bade tillidggsisole-
ring och ventilationstekniska tgirder kan genom limpligt konstruktions-
och materialval ge klart positiva effekter. Hir bér dock betonas att dven
motsatsen kan bli fallet vid felaktigt konstruktions- eller materialval, vilket
bl. a. pdpckats av statens brandndmnd.

Planverket pdpckar med stod av flera remissinstanser att energisparande
Atgirder kan ge positiva akustiska effekter. I princip bor man alltid
soka tillvarata mojligheten att kombinera tilliggsisolering och titningsat-
giirder med en forbittring av lokalens ljudklimat till skydd for sdviil invindigt
buller som buller fran trafik m. m. utanfor husen.

Planverker anser vidare att man i samband med inreglering av ventilations-
kanaler ofta kan vidta tgiirder f6r att (6rhindra icke 6nskvird ¢verhGrning
mellan olika lokaler. Samtidigt kan besvdrande brusnivder tgiirdas.

3.1.6 Luttkomfort

Vissa &tgiirder kan enligt planverket ocksd ge bicffekter som pdverkar
lokalens hygieniska standard. I tidigare avsnitt har pétalats de risker for sinkt
standard p& luftkvalitén som kan uppstd om tdtningsitgirder drivs for
langt.

En risk med tor stor lufttithet dr att den boende kompenserar sig genom att
6ppna fonster och dirigenom skapar en luftomsittning som vida 6verstiger
vad den tidigare ofrivilliga ventilationen uppgick till. Denna risk minskar vid
en korrekt temperaturreglering da fonsterviidring snabbt medfor oacceptabelt
14ga inomhustemperaturer.

3.1.7 Behov av underhall

Ménga dtgiirder pdverkar byggnadens underhallsbehov. Hirmed avses dé
inte underhalisdtgirder som krivs {or att de cnergisparande dtgiirderna skall
fungera tillfredsstiillande utan i stillet den inverkan Atgirden kan ha pd
behovet av underhdll av byggnaden i stort. Som redan nimnts ger tilldggs-
isolering en forhéjd ytiemperatur pé insidan. Detta innebiir erfarenhetsmis-
sigt en mindre smutsavsitining pd dessa ytor. Behovet av invindig
renovering kommer alltsd av denna anledning att minska ndgot. Minskad
smutsavsdttning kommer dven att bli en f6ljd av f{orbittrad tiithet mot
luftrorelser inuti och genom byggnadskonstruktionerna.

1 samband med {Onsterrenovering anser planverker att det ar visentligt att
man beaktar fonsterputsningsproblemet. Det giiller d& dels att begriinsa
behovet av fonsterputsning men dven att kontrollera att putsningen dr mojlig
att utfora med rimliga krav pa siikerhet.
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3.1.8 Arbetsutforande

Av hiinsyn dels till byggnadsarbetarnas arbetsmiljoé och dels till viirdet av
ett riktigt utforande av de energisparande atgirderna dr det visentligt att
planera genomforandet av atgiirderna s att férutsittningar ges for att arbetet
skall kunna utfSras rikiigt. Det innebiir att riitt atgiird skall planeras in pa rit
plats men dven att man kontrollerar att utrymme finns tor den som skall
utfora arbetet. Minga energisparande dtgirder skall ju utforas pd tringa
vindar eller i kryputrymmen under golvbjilklag. Aven de dammproblem som
ar forknippade med allt slags renoveringsarbete bor beaktas. Speciellt dr det
visentligt att dessa fragor beaktas vid ingrepp i dldre installationer dér asbest
varit ett vanligt isoleringsmaterial.

3.1.9 Inverkan pd installationer

Problemet med aut brukaren av lokalen, medvetet cller omedvetet, siitter
installerad utrustning ur funktion behandlas bdde i planverkers slutrapport
och av flera remissinstanser. En viscntlig risk dr naturligtvis att erforderligt
underhdll blir eftersatt. Ett annat problem som ocksé& framst dr knutet till
installationstekniska Atgirder ir felaktig dndring av instéllning av reglerut-
rustning. Planverker anser att et av villkoren f6r att en noggrant utford
inreglering av ett uppvirmningssystem skall fungera ér att radiatorventiler
och annan reglerutrustning inte kan justeras individuellt av den boende.
Manga installationer dr redan i dag utrustade med radiatortcrmostatventiler
och dessa borde enligt planverket helst 1asas i riitt Lige efter inreglering. Risk
finns for att en inreglering bide pé ventilations- och uppviirmningssidan sitts
ur spel genom att installerad automatik forbikopplas for att undvika klagomal
{rén nyttjaren av lokalcen.

En fraga, som planverker och ett flertal remissinstanser diskuterar, dr
nodviindigheten av att befintliga viirmeregleringsutrustningar fungerar.
Detta iir viktigt for att man skall kunna tillgodogora sig energibesparingar
genom (. cx. byggnadstekniska dtgirder pa ctt effektivt siitt. Risken tinns
annars att t. ex. en tilliggsisolering av ett vindsbjilklag endast medfor en
temperaturhdjning i rummen nirmast under bjilklaget, om inte viirmetill-
forseln till just dessa rum gar att minska.

Det dr ocksa viisentligt att alla justeringar av automatik {6r styrning av lyft
och vatten utfdres av fackman. Speciellt pd luftsidan riskerar man problem
om t. ex. inviindigt luftévertryck skapas. Planverker anser att ett inviindigt
dvertryck kan fororsaka fuktskador i yviterviiggar och tak om fuktig inneluft
pressas ut genom otitheter. Luftens fuktinnehdll kan kondensera inuti
konstruktionen och fororsaka rotskador eller isbildning.
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5.1.10 Teknisk urveckling

Inom alla grenar av den teknik som tillimpuas for de encrgisparande
Atgiirderna pédgdr stindigt en utveckling bidde av nya produkter och nya
arbetsmctoder dgnade att pé ctt cffektivare séitt motsvara marknadens krav pa
energibesparing. | takt med utvecklingen kommer ocksd den limpliga
sammansittningen av atgirder att fordndras.

De omraden som i dag dr mest intressanta att bevaka ur denna aspekt dr
utvecklingen av nya lokala energikillor, frimst solvirme-, jordviarme- och
vindkraftssystem, virmepumpsystem anpassde {6r olika driftsférhallanden,
viirmeviixlarsystem samt utvecklingen pa fonstersidan.

Det ir ocksé viisentligt att redan genomforda &tgiirder kontrolleras med
avseende pd sin energisparande effekt pd ctt systematiskt siitt. Hittills
redovisad uppf6ljning #r klart otillricklig.

Det &r alltsé inte bara viktigt att nya metoder {6r encrgibesparing tngas
upp och slussas ut pd marknaden. Minst lika viktigt 4r att metoder som cj ger
avsedd effekt snabbt sorteras bort sd att foljderna av en felaktig teknisk eller
ekonomisk bedémning blir s& sm& som mojligt.

Som tidigare framhdllits 4r det inte tillrdckligt att utveckla en ny eller
forbittrad energiteknologi. De praktiska frAgorna omkring tSrvaltandet och i
samband med byggande maste ocksd 16sas. Byggforskningsrddet har i sin
verksamhetsplan for den allminna byggnadsforskningen lagt fram mélinrik-
tade program for FoU omkring dessa fragor som, utan att ingd i energiforsk-
ningsprogrammet, har stor betydelse for energihushéllningens praktiska
resultat.

5.2 Kombination av atgirder

Planverket framhdller att en byggnad dr primért uppford for att tillforsiikra
minniskor eller processcr limpliga klimatforhallanden, temperatur och
luftkvalitet. De hygieniskt betingade klimatkraven anger enligt verket i
maénga fall definitiva begrinsningar betriffande mdjligheten att utnyttja
energisparande tgiirder.

Planverker framhaéller vidare att ménga tgirder dr enkla att genomfora.
Andra atgirder kan fordra mer cller mindre omfattande ingrepp i byggnadens
klimatskirm och i VVS-installationerna. 1 allminhet maste flera atgiirder
kombineras till limpliga "atgirdspaket™ for att bista mojliga spareffekt skall
erhdllas menar verket.

I f6ljande avsnitt kommenteras négrzi dtgirder som med dessa utgings-
punkter dr speciellt angeliigna att kombinera.
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3.2.1 Fonsterbyvte — tdiningsdtgdrder

Besparingskostnaden for tonsterbyte varierar fran 8 till 26 6re per kWh
enligt kapitel 4. Det motiverar en placering av atgérden i alternativ Hl och IV,
Om berikningen i kapitel 4 hade tagit hiinsyn till energibesparing genom
forbittrad tithet som erhélls automatiskt vid fonsterbyte och utan extra utgift
hade besparingskostnaden i vissa fall kunnat beritknas till ca 5 6re per kWh.
Det motiverar en placering i alternativ | eller IL

[ alternativ Il och 1V forekommer iiven fonsterbyten som egentligen inte
behdver genomforas av dldersskil. Skiilet dr att man i samband med annan
fasadrenovering alltid enligt redovisningen i kapitel 4 bor forsoka bedéma
fonstrets dterstdende brukstid i forhéllande till husets. Om resultatet av
beddmningen blir att fonsterbyte kommer att behdva utf6ras i en nira framtid
dr det lampligt att utfora bytet i samband med den 6vriga renoveringen. Den
totala investeringsutgiften ncdbringas didrmed hogst viisentligt. Nigot ytier-
ligare tillfille att kombinera fonsterbyte med fasadrenovering erbjuds
normalt inte dé ju tilldggsisolering enligt denna promemoria bedoms ha en
brukstid som oOverensstimmer med husets. Omvint kan behovet av
fonsterbyte vara motiv for att tidigareligga andra energisparande atgirder
som innebir ingrepp i bvggnadens fasad.

3.2.2 Venrtilation - tdmingsdtgdrder

Planverker framhdller att kunskapen om vilka ldgsta uteluftsfloden som
fran hygienisk synpunkt kan accepteras ir otillriicklig. Det finns dirfor i dag
inte tillrickligt underlag for att godta ligre uteluftsflsden in dem som anges i
Svensk Byggnorm 1975 enligt verket.

I avsnittet om tidtningsatgirder (avsnitt 4.3) forutsitts att luftomsiittningen
kan minskas till nybyggnadskraven. Det dr emellertid, vid den omtatining
Atgidrden bedoms f& | de olika alternativen. inte praktiskt mojligt att
kontrollera att denna luftkvalitet garanteras efter tgird i samtliga rum i alla
byggnader som &tgiirdas. Enligt planverker méaste i samband med tétning av
hus med ventilationssystem typ S och F, beaktas att tilluften tillfors pé ett
tillfredsstillandc sdit. Som regel menar verket att det betyder att ndgon form
av tilluftsdon méste installeras. [ denna promemoria diskuteras inforandet av
balanserad mekanisk frdn- och tilluftsventilation.

I avsnitt 4.5 redogérs for problemet att avgora hur stor luftomsiittning som
skall ske med den mekaniska ventilationen. Det iir nimligen inte praktiskt
mojligt att gora en byggnad helt tit. En viss s. k. ofrivillig ventilation kommer
alltid att finnas, fiven efter omfattande tidtningsatgirder. Det dr dock rimligt
att anta att den ofrivilliga ventilationen — dvs. liickage gcnom klimatskiirmen
— iiven beror av ventilationssystemet.

Enkla titningsitgirder kan {6rmodligen utforas utan risk att ventilationen
understiger t. ex. 0.5 oms/timme. Planverker anger att antalet luftomsiitt-
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ningar per timme kan minskas med 0,2 genom titning mellan fonsterbage
och karm. Vid mer omfattande tiitningsitgiirder bér enligt denna promemaria
resultatet kontrolleras och eventuell kombination med Aatgirder inom
omrrddet ventilation Gvervigas. Detta idr en forutsittning f6r att de stora
energibesparingar som redovisas for dtgirden titning { avsnitt 4.3 ska vara
majliga. Dessa frgor har dven behandlats i avsnittet om ventilation (avsnitt
4.5), sdrskilt mot bakgrund av l6nsamheten for dtgdrderna.

Enligt beddmningarna i denna promemoria méste ytterligare forskning och
utveckling inom omridet komma till stdnd. Det édr di av stor vikt att de
hygicniska frigorna behandlas parallellt med de tekniska. En viktig hygienisk
friga {ir giltigheten av grinsvirdet 0,5 oms/timme i samtliga utrymmen i en
byggnad. Det ir dven viktigt att klargdra om minimivirdet pa luftomsiitt-
ningen skall sittas olika beroende pa ingéende byggnadsmaterial i byggna-
den.

Hyginciska frdgor i samband med meckanisk ventiiation 4r bl. a. problem
med ljuddverforing mellan olika rum och stérande ljud fran fliktar.

3.2.3 Installationstekniska drgdrder — byggnadstekniska drgéirder

Flera atgirder méste kombineras for att en besparingseffekt ska erhéllas.
T. ex. maste en tilliggsisolering alltid foljas av en minskad virmetill{orsel.
Enligt planverker mdste detta ofta ske genom att virmesystemet injusteras.
Verket framhdller ocksd att atgiirder av mer omfattande slag normalt bor
kombincras och utféras samtidigi med relevanta punktinsatser inom kate-
gorierna injustering och underhdil samt forbiittringar av enkelt slag.

Fordelningen mecllan olika atgiirder i alternativen redovisas i avsnitt 3.4.
Den fordelningen far inte tolkas som den naturliga sammansiittningen av
olika atgirder i en byggnad. Tvédrtom utgdr denna atgidrdssammansittning
endasten sorts "medelvirde™. I enlighet med planverkers resonemang. maste
varje ingrepp i en byggnad f6regés av en noggrann virdering och bedémning
av sakkunnig besiktningsforriitiare, dir de atgdrder som dverviigs bli utférda
maste ses som en enhet.

5.3 Ovriga forutsittningar for bedomning av totala sparmojligheter

Besparingsmajligheterna av de olika atgirder som diskuterats i kap. 4 kan
sammanstillas pd Nera sitt. Ett sdtt att gora det dr strikt efter [dnsamhets-
mattet. Om de effekter. som redogjorts for under avsnitt 5.1, kunde 3sittas ett
pris skulle sammanstillningen #ndd inte vara helt korrekt. Aven tillgingliga
resurser utgdr begrinsningar. | kap. 7 foljer en redogérelse av dessa.
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5.3.1 Allmanm

En atgird kan tinkas bli utférd pd manga olika sitt. " Virmeisolering av
ytterviggar” t. ex. kan optimeras for olika besparingskostnader. Atgirden
automatisk shuntutrustning’ far olika besparingskostnad i olika byggnader
dir den genomfors eftersom det helt naturligt finns byggnader dir bespa-
ringen blir stdrre 4n i andra byggnader. Genom att bestimma att de mest
Ionsamma objekten — dvs. de dér besparingskostnaden &r ligst — skall bli
foremal for tgirden forst, kan alltsé besparingskostnaden fis att variera inom
vida griinser.

Med helt idealiska berikningsmetoder och fullstindig kdnnedom om
landets byggnadsbest&dnd vore det mdjligt att genomfdra en berdkning pé
detta sitt for varje tankbar &tgird. Det samlade resultatet skulle dd kunna
beskrivas som en lista som borjar med den l6nsammaste Atgirden i den
lonsammaste byggnaden.

Efiersom de kunskaper som behdvs for en sddan exakt 1onsamhetsgrade-
ring saknas, maste andra approximativa metoder tillgripas. Som ndmnts i
inledningen till kapitlet om besparingsmaojligheter (kap. 4) har beriikningarna
i denna promemoria utgétt fran att fyra olika alternativa sparambitioner skall
undersékas. Det viktigaste instrumentet vid inplaceringen av atgérder i olika
sparalternativ har d§ varit besparingskostnaden. I alternativ I har huvudsak-
ligen atgdrder for vilka besparingskostnaden maximalt dr 5 6re per kWh
medtagits. [ alternativ II ingdr Atgirder med en besparingskostnad pé
maximalt 7.5 6re per KWh. Den hogsta besparingskostnaden i alternativ 111 dr
10 ore per kWh, medan den i alternativ IV dr 20 6re per kWh. De undantag
som gjorts har motiverats for varje &tgird.

Griinserna skulle naturligtvis kunna séttas sndvare, men dels 6kar
beridkningsbehovet, dels dkar kraven pd noggrannhet, dvs. kiinnedom om
byggnadsbesténdet.

Dessa fyra alternativ skall ses endast som rikneexempel. Besparingskost-
naderna 5 ore per kWh osv. utgdr inte naturliga grinser dir 16nsamheten
forindras. Avsikten med att beréikna flera alternativ iir att erhalla punkter pd
en linje som uttrycker besparingsmgjligheterna i {Orhallande till t. ex.
investeringsbehov. Med utghngspunkt i denna kurva kan di investeringsbe-
hov, underhéllskostnader och besparingskostnad avlidsas for olika bespa-
ringar. Genom att kurvan utgor en interpolation mellan fyra punkter far de
avlista virdena en viss osdkerhet. I jimf6relsc med andra osiikerhetskallor dr
dock detta fel litet.

Fér en sparnivd som intc sammanfaller med ndgot av alternativen kan de
energibesparande atgdrder som skall utforas inte utlisas dirckt ur redovis-
ningen. For att ange detta exakt méste en ny optimering ut{Gras till den
maximala besparingskostnad som utgor ovre grinsen {6r detta sparmél. For
Atgiirden “"virmeisolering av vttervéggar” kan det kanske innebira att exakt
lika stort antal byggnader som i nirmast storre alternativ skall tilliggsisoleras.
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Skillnaden kan bara vara den att isoleringsgraden skall villjas ligre.

For dlgdarden “automatisk shuntutrustning™ innebir ett val av ligre
sparmdl dn nigot av de genomriiknade alternativen att antalct objekt minskar
eller, om besparingskostnaden for atgiirden i alla byggnader Gverstiger den
satta griinsen, atgirden utgdr helt.

35.3.2 Nettoenergi — bruttoenergi

Vissa energisparande atgirder pdverkar bruttoenergiférbrukningen indi-
rekt genom minskad nettoenergiférbrukning. medan andra atgirder direkt
paverkar bruttoencrgiforbrukningen.

I planverkets rapport anviinds begreppen nettoenergi och bruttoencrgi. Med
nettoenergifor byggnader avses dirvid den inom byggnaden " forbru-
kade™ miingden energi, dvs. summan av virmeforluster genom viiggar inkl.
fonster, tak och golv. Vidare ingdr energi for uppvirmning av ventilationsluft
och {6r uppviirmning av tappvarmvatten samt elenergi for hushallsiandamal.
Frin denna summa avriknas den encrgi som tillfors byggnaden frin
personer, belysning. sol o. d.

Vid bedomning av decn méingd bru t t o e n e r g i som tillférs byggnaden.
dvs. den energi som i olika former levereras till byggnaden, tar planverket
hinsyn till de omvandlings- och 6verforingsforlusier som sker i de i
byggnaderna placerade oljepannorna och de centrala oljeeldade anlaggning-
arna. Ddremot beaktas inte de omvandlings- och overforingsforiuster som
sker vid framstillning och distribution av elenergi eller energi {ran fJirrviir-
meverk. Motsvarande indelning anviinds i statistiskt underlag frin SCB och
SIND (dér termen, slutlig anvidndning, motsvarar planverkets bruttoener-
gi).

Planverkets definition anviinds i de f{oljande diskussionerna. Begreppet
nettocnergi dr emellertid diskutabelt ur besparingssynpunkt, eftersom det
inte ir annat dn en berdkningsstorhct. Alla besparingsatgirder kommer i
realiteten till uttryck i minskat behov av energitillforsel till byggnaden.

Forhillandet mellan bruttoenergi och nettocnergi uttrycks med begreppet
verkningsgrad. Planverker anger att en medelverkningsgrad pd 0.75
kan anviindas for 6verslagsberikningar. Detta virde avser alltsd inte endast
oljeeldade anlidggningar, utan dven andra anldggningar (1. ex. el, fjdrrvirme).
Eftersom verkningsgradsforbitirande atgiirder dr bland de mest [6nsamma,
skall dessa ocksa utforas i forsta hand dir det dr mojligl. Det innebir att. vid
omrikning av de beriknade nettoenergibesparingarna, verkningsgraden skall
vara storre dn 0,75, '

Mot bakgrund av dec verkningsgradshojande atgirder som redovisats i
avsnittet 4.4 uppskattas medelverkningsgraden efter atgéirder till 0,80. Detta
virde anvinds endast vid omvandling {rdn total ncttoenergibesparing till
total bruttoenergibesparing. 1 ctt sddant sammanhang ir verkningsgraden
0.80 ett forsiktigt val.
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5.3.3 Addition av sparmijligheter

En annan viktig [riga from besparingar genom olika dtgir-
der kan adderas.

De i denna promemoria redovisade beriikningarna har, liksom i plamverkets
rapport, avsett nctlocnergibesparingar. Verket har i sin stutliga sammanstiill-
ning riknat om denna besparing med faktorn 1,33 Gr at erhélla bruttoener-
gibesparing. Direfler har man minskat besparingarna med 15 %, d& man
anser att det inte &r rétt att summera atgirdernas sparmdjligheter.

Atgirder som avser transmissions- och ventilationsforluster paverkar
emellertid inte nettobesparingsmojligheterna av andra atgéirder. Déremot
inverkar &tgédrder som forindrar inomhustemperaturen pa besparingsmojlig-
heterna av andra atgérder. Genom det lagt valda virmeférbrukningstalet (se
avsnitt 3.1) samt det sétt som atgarder med temperatursiinkning som f6ljd har
beridknats, kan summering av nettoenergibesparingar ske pa ett korrekt sitt.
Berdkningarna i kap. 4 ir nidmligen utforda pd ett sddant sitt, att sinkningen
av inomhustemperaturen redan antagits vara utford, nir Gvriga atgirder
vidtas, diven om man i praktiken anviinder det omvénda forfarandet.

Atgirder som héjer verkningsgraden i oljeeldade pannanliggningar
pdverkar bruttoenergiforbrukningen och didrmed bruttobesparingsméjlighe-
terna av andra atgirder. 1 kap. 4 har den verkningsgrad som erhélls efter
verkningsgradsforbittrande atgiirder anviints vid omvandlingen {ran brutto-
till ncttobesparing. Detta betraktelsesitt mojliggdr addering av nettobespa-
ringen av verkningsgradsforbittrande atgidrder med nettobesparingen av
andra atgérder.

Berikningarna av besparingsmojligheter i kap. 4 har utgitt frin att
addition av nettobesparingseffekten skall vara majlig. De
krav som angivits ovan for att detta skall vara majligt har iakttagits. I avsnitt
5.4 kommer denna addition att utforas.

3.3.4 Lffektivitet

Ett framgangsrikt genomfGrande av sparprogrammet {Grutsitter att bygg-
nads- och installationstekniska dtgéirder utférs med stor noggrannhet. Det
giller savil dimensionering och konstruktionsarbete som tillverkning och
montering pa byggplats. Manga erfarenheter pekar pd att byggfelens inverkan
ir stor redan vid nuvarande tekniska ambitionsnivd. Den kan viintas Oka
avsevirt vid inférande av stringare krav pad tithet, fler installationssystem,
mer automatik ctc.

Bebyggelsen som helhet bestdr av ett stort antal enheter som forvaltas
under mycket skiftande forhallanden. Allmint sctt dr {Grvaltningsorganisa-
tionen svagt utvecklad redan for nuvarande uppgifter. Med mer teknik och i
vissa fall teknik som kridver kontinuerlig tillsyn Okar risken for dilig
effektivitet pa grund av ofullstindig tillsyn och skotsel. Aven med ett
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omfattande rekryterings- och utbildningsprogram tar det tid att bygga ut
forvaltningsapparaten och serviceforetag.

Sammantaget finns det anledning befara att det praktiska utbytet kommer
att avvika alltmer frin det teoretiska ju mer avancerad teknologi som tas i
bruk for att spara energi. En kraftig reduktion av de framriknade viirdena pé
besparingar torde vara nédvindig om inte cffektiva atgirder sitts in. Dessa
Atgdrder bor vara av flera slag. Som exempel kan ndmnas utbildning av
personal f6r ombyggande och forvaltande samt for kontroll och besiktning av
byggnads- och installationsétgirder.

Vidare #r organisatoriska atgiirder for att forbiittra kontroll och besiktning
hos byggherrar och kommunala myndigheter samt stirkande av konsumen-
tens stillning pa byggmarknaden viktiga.

Dessutom maste genomftrande av ett omfattande FoU-program avseende
dels ombyggandet, dels forvaltandet i friga om mal, metoder, processer,
organisation, ekonomi och teknik komma till stdnd.

Den foljande sammanstillningen av besparingsmdjligheter forutsitter att
dessa &tgiirder vidtas. En forutsittning for resonemangen i det féljande har
ocksd varit att de frAn teknisk synpunkt rétta atgdrderna sitts in i rétt
byggnader vid rdtt tid. Det fordrar forutom ovan angivna atgiirder dven
effektiva styrmedel for genomforandet. Men fiven med dessa forutsitiningar
bor man for siikerhets skull ridkna med att det inte dr mojligt att uppné hela
den besparingseffekt som med dagens erfarenhet skulle kunna uppnés.
Visserligen har samtliga beridkningar i denna promemoria gjorts med stor
forsiktighet. men i vart fall de hogre sparalternativen innebir att mycket stora
besparingar skall uppnés pa kort tid. Det dr dirtor realistiskt att rikna med en
viss reduktion av effektiviteten i forhallande till vad som giiller i dag.

Denna reduktion har i {6ljande sammanstillningar satts till 10 %.

5.3.5 FEnergidrgdng  for  framsidlining  av  produkter  for energisparande
dtgdrder

Flera av de remissinstanser som yttrat sig dver planverkers preliminidra
rapport har pipekat vikten av att kdnna till vilka méngder energi som &tgar for
framstillning av byggmaterial, utrustning for installationer, transporter och
byggproduktion. Denna energidtgdng skall naturligtvis stillas i relation till
den energibesparing som astadkommes med tgirderna.

Planverket har i den slutliga rapporten utfort berikningur av energiat-
gangen vid materialframstilining. transport och byggproduktion for ndgra
Atgiirder. Energidtgéngen har sedan jimforts med den mojliga energibespa-
ringen med &tgirderna. Av dessa beridkningar drar verket slutsatsen att
encrgidtgdngen, for att genomfora atgidrderna, motsvarar 1,0 - 1,5 % av den
encrgibesparing dtgiirderna medftr under byggnadens dterstiende livslingd.



Prop. 1977/78:76 337

Den genomsnittliga Aterstdende livslingden for atgirdad byggnad anger
verket till 40 &r. Det innebiir att den energiforbrukning som kriivs for att
genomfOra en atgird, dr inbesparad efter cirka ett halvt r.

Vad som sdlunda anforts utgér emellertid endast cn partiell analys. Fdren
totalbedomning erfordras ocksid kinnedom om vilken energidtgdng som
blivit fdljden, om de resurser som hir forutsitts utnytjas for energisparande
Atgirder, i stillet anvints {or andra dndamél. Underlag or en sidan
totalanalys finns inte tiligdnglig.

5.4 Sammanstéllning av besparingsmdjligheter, investeringsutgifter samt
underhalls- och driftkostnader

5.4.1 Besparingsmdijligheter totalt

De i denna promemoria berdknade sparmdjligheterna inom varje tgérds-
omrade, har ssmmanstillts i tabell 5.1. Av tabellen framgar att sparmdjlig-
heterna riknat som nettoenergi i alternativ I uppglr till 21 TWh/ér, i
alternativ II till 32 TWh/4r, i alternativ III till 39 TWh/&roch i alternativ 1V
till 48 TWh/ar.

I tabellen redovisas ocksé erforderliga investeringsutgifter dels exkl., dels
inkl. renoveringskostnader (jimfor kap. 3 och 4). Dessa ér 10 resp. 12
miljarder kr. i alternativ I, 21 resp. 28 miljarder kr. i alternativ IT, 33 resp. 44
miljarder kr. i alternativ IIT och 58 resp. 73 miljarder kr. i alternativ IV.
Samtliga investeringsutgifter dr angivna exkl. mervérdeskatt och i prisliget
forsta kvartalet 1977.

Slutligen kan ur tabellen utliisas beriknade underhéllskostnader for de
olika alternativen i milj. kr. per Ar. )

Som redogjorts for tidigare dr den hogsta besparingskostnaden 5 6re/kWhii
alternativ I, 7.5 6re/kWh i alternativ II, 10 6re/kWh i alternativ III och 20
ore/kWh i alternativ IV. De undantag som gjorts dr motiverade av att om
Ovriga effekter av dtgirden inrdknats skulle besparingskostnaden understigit
dessa grinser. I figur 5.1 har forh&llandet mellan den hogsta besparingskost-
naden och besparing dskédliggjorts. I figurerna 5.2 och 5.3 kan erforderlig
investering for aktuell besparing avlidsas, medan i figur 5.4 underhdllskost-
naden vid olika besparingar kan utlisas.

22 Riksdagen [977/78. | saml. Nr 76
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Tabell 5.1 Totala besparingsmdjligheter

Argird Alternativ 1 Alternativ I Alternativ 111 Alternativ IV

B I U B | U B 1 U B I U
Virmeisolering 35 330 18 9.5 0 110 16l 0 157 3.2 0
Fonster 04 1.1 0 0.6 1,7 0 1.0 33 0 1.7 59 0
Tétning 56 2.5 0 7.1 3.6 0 85 46 0 9.1 48 0
Uppvirmningssy-
stem 2.6 0.1 50 46 04 161 46 04 161 54 1.9 181
Ventilation 45 Il 2 5.4 1.8 35 7.5 3.7 68 7.7 40 78
Styr- och reglersy-
stem 70 1.7 S 8.4 2.5 22 8.4 2.5 22 90 34 37
Ovriga Atgirder 0 0 0 1.2 1.7 2 1.8 23 19 37 5.6 52
Nya lokala cnergi-
kéllor 0 0 0 0 0 0 0.1 0.2 2 0.6 1.6 22
Summa 236 98 76 351 212 220 429 331 272 529 584 370
Med 90 % effekt pa
besparingarna 21 10 16 32 21 220 39 33 272 48 58 370
D:o men investe-
ringarna inkl. re-
nov.kostnader 21 12 76 32 28 220 39 44 272 48 73 370

B = besparing i TWh
I = investering i miljarder kr.
U = underhall i milj. kr./&r

Foljande exempel belyser hur diagrammen kan anvindas.

Antagatt den hogsta besparingskostnad (marginell besparingskost-
nad) som kan accepteras dr 6 6re/kWh. Den mojliga besparingen
blir d enligt figur 5.1 26 TWh/ar. Ur figur 5.2 utldses di att den
erforderliga investeringen dr 14 miljarder kr. (i figur 5.3 totala
investeringsutgiften 19 miljarderkr.). P4 samma sitt erhalls ur figur
5.4 underhdllskostnaden for en besparing om 26 TWh/ar till 130
miljoner kr. per Ar.

I tabell 5.2 har besparing, investering och underhdllskostnad avlédsta ur
figurerna 5.1-5.4 sammanstiillts.
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Tabell 5.2 Besparing, investeringsutgifter samt underhallskostnader vid varierande
marginell besparingskostnad

Investering

Marginell Besparing pa grund av total vid Underhélls-
besparings- TWh/ar energispar- genomforandet  kostnad
kostnad programmet miljarder kr. milj. kr./4r
ore/kWh miljarder kr.

5! 21 10 12 76

6 26 14 19 140

7 30 18 25 190

7.5 32 21 28 220

8 34 24 32 235

9 36 28 37 260

10! 39 33 44 272

11 41 38 49 315

12 42 40 52 325
15 45 49 61 360
20! 48 58 73 370

I Beriiknade exempel, dvriga approximativt utldsta ur figur 5.1-5.4.

I den fGljande texten kommenteras sammansittningen av Aatgéirder,
besparingsmdjligheter, investeringsbehov osv., for respektive alternativ.

ITalternativ | ir sparmdjligheterna berdknade till 21 TWh/ar till en
investeringsutgift av 10 miljarder kr. Med en underhdllskostnad p4 totalt 76
milj. kr. per 4r beriknas medelbesparingskostnaden for alternativet till
3,5 6re/kWh. Det totala investeringsbehovet vid genomf6randet dr 12
miljarder kr.

Alternativ Il innebir en mojlig besparing pd 32 TWh/ar till en
investeringsutgift av 21 miljarder kr., eller en okning frin det forra
alternativet med 11 TWh/ar och 11 miljarder kr. Underhaliskostnaderna
Okar med 144 milj. kr. per ar till 220 milj. kr. per &r. Den totala besparings-
kostnaden for alternativ 11 blir 4.4 6re/kWh. Det totala investeringsbehovet
dr 28 miljarder kr.

Alternativ 111 innebir att den mojliga nettoenergibesparingen dkar
med 7 TWh/4r till 39 TWh/4r. Investeringsbehovet kar med 12 miljarder
kr. till 33 miljarder kr.Den totala investeringen idr 44 miljarder kr. Under-
hallskostnaderna i alternativ 111 dr berdknade till 272 milj. kr./4r. Den
genomsnittliga besparingskostnaden f6r hela alternativet blir 5,2 6re/kWh.

lalternativ IV utgdr den mojliga besparingen 48 TWh/4r till en
investeringsutgift av 58 miljarder kr. Underhélls- och driftskostnader har
Okat och utgdr i detia alternativ 370 milj. kr. per &r efter tiodrsperiodens slut.
Med dessa siffror blir den genomsnittliga besparingskostnaden 7.2 6re/kWh.
De totala sparmdijligheterna har siledes ckat med 9 TWh/4r, medan
investeringsbehovet dkat med 25 miljarder kr. Den totala investeringsut-
giften dr 73 miljarder kr.
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I tabell 5.3 visas den procentuella fordelningen av besparingsmdjligheterna
inom olika lokaltyper.

Tabell 5.3 Fordelning av besparingsmojligheter i olika lokaltyper

Besparing (TWh/ar)

Byggnadstyp I Il Il B A%

Bostiider 10 (48 %) 17 (55 %) 22(57 %) 27(57 %)
Lokaler 9(43 %) 11 (35 %) 13 (33 %) 15(32 %)
Industri 2(99%) 3(10 %) 4(10 %) 511 %)

Av tabell 5.3 framgér att i det ldgsta alternativet dr besparingsmdjligheterna
ungefir lika stora i lokaler som i bostdder. I de hogre alternativen har
besparingsmdjligheterna i bostdder bedomts vara storre dn i lokaler. Anled-
ningen till denna Oriindring dr framfor allt att finna i férdelningen mellan
byggnadstekniska och installationstekniska atgiirder. Flertalet av de installa-
tionstekniska dtgiirderna har 1ag besparingskostnad, varfor dessa dominerar i
alternativ dir hog lonsamhet kriivs. Byggnadstekniska &tgérder 4 sin sida har
en ndgot hogre besparingskostnad, men kan medf6ra stdrre totala bespa-
ringar.

I lokaler och industrins byggnader finns storre mdjligheter att gora
besparingar genom installationstekniska atgarder dn i bostidder. Sirskilt inom
omradet ventilation, dir offentliga och Gvriga lokaler ofta har stora lufibe-
handlingsinstallationer som dr i behov av injustering.

I tabell 5.4 visas fordelningen mellan byggnadstekniska och installations-
tekniska atgérder.

Tabell 5.4 Fordelning av besparingsmijligheter och samhillsekonomiska investe-
ringsutgifter mellan byggnadstekniska och installationstekniska atgérder.

Altl Altll Alt 111 AltTV

Argirdsomrade TWh mil- TWh mil- TWh mil- TWh mil-
pcr  jarder per  jarder per  jarder per  jarder
ar kr. ir kr. ar kr. &r kr.

Byggnadsteknik 85 69 140 148 185 240 239 419
(40 %) (70 %) (44 %) (70 %) (48 %) (73 %) (51 %) (74 %)
Installationsteknik 127 29 17.6 64 20.1 89 232 149

(60 %) (30 %) (56 %) (30 %) (52 %) (27 %) (49 %) (26 %)

Av tabell 5.4 framgar att installationstekniska &tgérder kriver avsevirt
lagre investeringar per insparad energienhet. Om inte besparingskostnaden
vore avgdrande fr inplaceringen i olika alternativ, utan i stillet investering-
arna. skulle en helt annan fordelning mellan byggnadstekniska och installa-
tionstekniska 4tgirder erhéllas.



Prop. 1977/78:76 343

Besparingsmdjligheterna har ovan redovisats i enheten terawattimmar.
Enheten ton-olje-ekvivalent (toe), som ungefir motsvarar f6rbrinnings-
virmet hos 1 ton olja, anviinds bl. a. vid redovisningar av energibalanser
inom OECD och International Energy Agency (IEA). Ett toe motsvarar ca
11,6 MWh, dvs. en TWh motsvarar forbrinningsvirmet hos 86 300 ton
olja.

Verkningsgraden i uppvirmningssystem efter dtgirder har ovan angivits
till 80 %. Det innebir att bruttobesparingen kan beriknas till i alternativ I
27 TWh/ar, i alternativ Il 39 TWh/ar, i alternativ III 48 TWh/4r och i
alternativ IV 60 TWh/ar. Om alla besparingar gors i olja kan oljeminsk-
ningen beriknas till 2.3 miljoner ton i alternativ I, 34 miljoner ton i
alternativ I, 4,1 miljoner ton i alternativ ITI och 5,1 miljoner ton i alterna-
tiv IV,

3.4.2 Besparingsmdjligheter i bostdider

De olika dtgidrdernas besparingsmojligheter i bostider framgérav tabell 5.5.
Dir redovisas dven investeringsbehov och underhiliskostnader.

Tabell 5.5 Besparingsmijligheter i bostiider

Alternativ | Alternativ 1] Alternativ 111 Alternativ IV

Argird B [ U B [ U B I U B i u
Virmeisolering 23 23 0 5.5 7.2 0 78 123 0 114 239 0
Fonster 03 07 0 04 1.1 0 0,7 2.3 0 14 38 0
Tétning 41 19 0 49 2.5 0 5.6 30 0 6.0 3.1 0
Uppvirmningssy-

stem 1,2 0. 23 30 03 131 30 03 131 35 1,2 142
Ventilation 03 0.l 2 0.3 0.1 2 1.8 1.5 35 19 16 39
Styr- och reglersy-

stem 30 06 1 39 12 12 39 1.2 12 42 1.6 21
Ovriga atgdrder 0 0 0 10 1.4 2 1.5 1.8 19 1.8 2.2 52
Nya lokala energi-

killor 0 0 0 0 0 0 0.1 0.2 2 0.6 1,6 22
Summa 112 57 26 190 138 147 244 226 199 304 390 276
Med 90 % cffekt pa

besparingarna 10 6 26 17 14 147 22 23 199 27 39 276

B =besparing i TWh
I =investering i miljarder kr.
U =underhdll i milj. kr./4r

Av tabell 5.5 framgar att det dr majligt att spara 10 TWh/&r i alternativ |
17 TWh/ar i alternativ il 22 TWh/4r i alternativ III och 27 TWh/ar i
alternativ 1V efter en tiodrsperiod i bostider. De byggnadstekniska Atgir-
derna - virmeisolering, fonsterbyte och fOnsterrenovering samt olika
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titningsdtgirder — utgér cirka 6 TWh/areller 60 % av de totala besparingarna
i alternativ I. Den byggnadstekniska andelen ér i samma storleksordning i de
hogre alternativen. I alternativen [ och II ir det tgidrden titning som bidrar
med de storsta besparingarna medan i de hogre alternativen virmeisolering
far storre betydelse. :

Besparingarna pd installationssidan utgor drygt en tredjedel av de totala
besparingarna. De stOrsta besparingarna gors inom omridet styr- och
reglersystem. Atgirder inom ventilationsomradet har relativt liten omfatt-
ning i bostiider.

Slutligen kan energibesparingar i befintliga bostidder erhillas med nya
lokala energikillor, frimst solvdarme. 1 alternativ 11l inglr ett tillskott frin
solvirmt varmvatten. [ alternativ IV har vi redan 1988 ett tillskott pé
uppviarmningssidan av solenergi.

Investeringsbehovet for att genomfdra dessa atgirder i det befintliga
bostadsbestindet dr 6 miljarder kr. i alternativ I, 14 miljarder kr. i alterna-
tiv I1, 23 miljarder kr. i alternativ III och 39 miljarder Kkr. i alternativ 1V,

Det antal ligenheter som berdrs av olika typer av energisparande &tgéirder
redovisas i tabell 5.6.

Tabell 5.6 Atgiirdade ldgenheter i 1000-tal under en tioarsperiod enligt denna
promemoria
S = Smahus, F = Flerbostadshus

Atgirdstyp Alt 1 Alt 1l Alt I Alt IV

S F s F S F S F

- Virmeisolering, vind 660 720 660 720 660 720 780 860

Virmeisolering, vigg 0 (0 465 380 765 640 1130 1020
- Virmetsolering, golv 0 0 220 80 365 150 565 250
Fonsterbyte 150 90 150 90 225 140 300 190
Fonsterombyggnad 30 15 80 100 160 240 285 435
Fonstertitning 800 1350 900 1500 1000 1650 1100 1800
Ovrig titning 250 200 425 300 675 500 675 500

Ventilation 0 20 0 300 0 300 0 320
Uppvirmningssystem 0 1310 590 1510 590 1510 610 1510
Styr- och reglersystem 0 930 590 930 590 930 610 930
Ovriga atgirder 0 0 600 1100 600 1200 600 1300
Nya lokala energikillor 0 0 0 0 10 10 20 20

5.4.3 Besparingsmdgjligheter i évriga lokaler

P4 samma sitt som for bostidder, redovisas i tabell 5.7 besparingsmdjlig-
heter, investeringsbehov och underhdllskostnader f6r energisparande
Atgérder i 6vriga lokaler.
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Tabell 5.7 Besparingsmojligheter i offentliga och dvriga lokaler

Alternativ | Alternativ Il Alternativ I Alternativ [V
Atgird B I u B I §] B 1 U B I U
Viirmeisolering 08 06 0 14 14 0 1.7 22 0 24 4.2 0
Fonster 0.1 04 0 02 0S5 0 03 10 0 0.6 20 0
Tétning 1.3 05 0 19 09 0 24 13 0 2.7 14 0
Uppvirmningssy-
stem 09 041 17 1.1 0. 19 1.1 0.1 19 1.3 05 25
Ventilation 3.7 09 19 43 14 28 49 20 19 50 22 25
Styr- och reglersy-
stem 32 09 2 35 10 5 35 10 h 35 1.0 5
Ovriga atgiirder 0 0 0 02 03 0 02 03 0 1.4 2.5 0
Nya lokala cnergi-
killor - - - - - - - - - - - -
Summa 10,0 34 38 126 5.6 52 141 79 43 169 138 55
Med 90 % cffekt pd
besparingarna 9 3 38 11 6 52 13 8 43 15 14 55

B = besparing i TWh
I = investering i miljarder kr.
U = underhdll i milj. kr./4r

Av tabell 5.7 framgar att det 4r mojligt att spara 9 TWh/ar i alternativ [,
11 TWh/ar i alternativ II. 13 TWh/ar i alternativ Il och 15 TWh/ar i
alternativ IV efter en tiodrsperiod i lokaler.

Fordelningen mellan besparing genom byggnadstekniska och installa-
tionstekniska atgirder #r helt olika i bostider och lokaler. De byggnadstek-
niska atgirderna svarar for 22 % av besparingarna i alternativ [ och {or
28-34 9% i de hogre alternativen i lokaler. Totalt sett innebiir det besparingar
pé mellan 2 och 5 TWh/ér.

Av dessa svarar dtgirden tétning for de storsta besparingarna. En av
anledningarna till att virmeisolering inte medfor de stdrsta besparingarna ir
att denna Aatgird inncbdr storsta utseendemiissiga foridndring, och att
mojligheterna att foriindra lokalers fasadutformning har i denna promemoria
bedémts mindre dn i bostéder.

Installationstekniska atgirder far stérre betvdelse dn byggnadstckniska
atgirder i lokaler. I siffror innebir det 7 TWh/ari alternativ loch 9 TWh/ar i
alternativ 1V. | samtliga alternativen dominerar dtgirder inom omridet
ventilation.

Investeringsbehovet for att erhélla dessa besparingar i lokaler ir 3 miljarder
kr. i alternativ I, 6 miljarder kr. i alternativ II, 8 miljarder kr. i alternativ 111
och 14 miljarder kr. i alternativ IV.

Den lokalvolym som berGrs av olika typer av energisparande &tgirder
redovisas i tabell 5.8.
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Tabell 5.8 Atgirdade lokaler! i miljoner m3 byggnadsvolym

Atgiirdsgrupp Alternativ
I 11 111 v
Virmeisolering. viigg 20 100 160 220
Virmeisolering, vind 140 140 140 200
Fonsterbyte 26 26 35 32
Fonsterombyggnad 3 10 30 70
Fonstertitning 160 200 240 280
Ovrid titning 20 60 140 140
Uppvirmningssystem 260 345 345 350
© Ventilation 240 280 360 370
Styr- och reglersystem 250 270 270 270
Ovriga Atgérder 0 240 240 240
Nya lokala energikilior 0 0 0 0

! exkl. industrins lokaler men inkl. industrins kontorsbyggnader

3.4.4 Besparingsmdjligheter i industrins byggnader
Besparingsmdojligheter etc. i industrins byggnader framgar av tabell 5.9.

Tabell 5.9 Besparingsmojligheter i industrins byggnader

Alternativ | Alternativ 11 Alternativ 111 Alternativ IV
Atgiird B 1 U B I U B I U B 1 U
Virmeisolering 0.5 04 0 0.9 09 0 1.4 16 0 19 3.0 0
Fénster 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.1 0.1 0
Titning 0.2 0.1 0 0.3 0.3 0 0.5 04 0 0.5 04 0
Uppviirmningssy-
stem 0.5 0 10 0.6 0.1 11 06 0.1 11 07 0.2 14
Ventilation 05 0 0 0.8 0,2 5 08 0.2 S 0.8 0.2 S
Styr- och reglersy-
stem 0.8 0.2 2 0.8 0.2 2 0.8 0.2 2 0.8 0.2 2
Ovriga atgiirder 0 0 0 0 0 0 0.1 0 0 0.5 09 0
Nya lokala energi-
kiltor - - - - - - - - - - - -
Summa 25 0,7 12 34 1.7 18 4.2 2.7 18 53 50 21
Med 90 % effekt pa
hesparingarna 2 1 12 3 2 18 4 3 18 5 S 21

B = besparing i TWh
[ =investering i miljarder kr.
U = underhdll i milj. kr./4r

Av tabell 5.9 framgar att sparméjligheterna i industrilokaler &r i alternativ 1
2 TWh/ar, i alternativ I1 3 TWh/ar, i alternativ III 4 TWh/4r och i alterna-
tivlV 5 TWh/ar. I samtliga alicrnativ dominerar installationstekniska
atgdrder. En anledning till att de byggnadstekniska atgidrderna inte med{or s
stora besparingar i de ligre alternativen dr att dessa atgirders livsldngd har
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bedomts vara Kortare i industrins lokaler dn i 6vriga byggnadstyper. Det gor
att besparingskostnaden okar. Virmeisolering dr dock det atgiirdsomrade
som fr. 0. m. alternativ III ensamt innebiir de storsta besparingsmdjlighe-
terna. Det dr d& sirskilt virmeisolering av takkonstruktioner.

De installationstekniska atgérderna svarar totalt t6r 72 % av besparingarna
i alternativ I, 65 % i alternativ II samt ca 55 % i alternativen III och IV.

Investeringsbehovet for att genomfora dessa atgidrder i industrins bygg-
nader har beriiknats till i alternativ I 1 miljard kr., i alternativ I till 2 miljarder
kr., i alternativ Il till 3 miljarder kr. och i alternativIV tll 5 miljarder
kr..

Den lokalvolym i industribyggnader som berérs av olika typer av
energisparande tgirder redovisas i tabell 5.10.

Tabell 5.10 Atgiirdade industrilokaler! i miljoner m3 byggnadsvolym

Atgiirdsgrupp Alternativ

I | IH v
Virmeisolering viigg 0 22 56 90
Viirmeisolering. tak 44 79 101 123
Fonster. byte 11 11 17 23
Fonster. ombyggnad 11 14 19 37
Tatning, karm-bige 68 90 112 134
Titning, Ovrig 11 34 79 79
Uppviirmningssystem 140 185 185 190
Ventilation 60 96 96 100
Styr- och reglersystem 50 S0 50 50
Ovriga atgiirder 0 0 130 130
Nva lokala energikallor 0 0 0 0

! exkl. industrins kontor

5.5 Beridkningarnas osikerhet, besparingsmojligheter vid andra forutsatt-
ningar

De beriikningar som redovisats i kapitel 4 dr naturligtvis behiiftade med
viss oséikerhet. I detta avsnitt gbrs en analys av hur kiinsliga berdkningarna ér
for fordndringar i forutsittningarna. Vid denna analys har investeringsutgif-
terna forutsatts oférindrade under tiodrsperioden.

Om osidkerheten i beddmda sparmdjligheter inom varje atgirdsom-
ride antages vara £ 10 % blir dven det totala felet 10 %.

I kapitel 3 anges vilket virmefdérbrukningstal som liggs till grund
for berikningarna. Detta beror av ett flertal faktorer, bl. a. inomhustempe-
raturen. Ett hogre virmeforbrukningstal innebiir storre besparingsmajlig-
heter utan att utgifterna forindras. Om virmeforbrukningstalet antas
forindrat med & 10 000 gradtimmar dndras den berdknade besparingen med
+ 1,4 TWh/ari alternativ 1, med * 1.9 TWh/ar i alternativ II, med * 2.4
TWh/4r i alternativ 11l och med * 3.0 TWh/ar i alternativ 1V.
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Som framgdr av tidigare redovisning (avsnitt 4.6) ir inomhustemperaturen
med stor sannolikhet sd hog atl den kan séinkas utan att ndgra andra &tgirder
vidtas. En sddan temperatursinkning uppnas utan kostnad. Om en
temperatursidnkning pd 1°C antages komma till stdnd blir besparingarna 4,6
TWh/ar storre in vad kalkylen utvisar utan att kostnaderna dkar. Férand-
ringen intriiffar oberoende av sparalternativ.

[ beridkningarna av sparmdjligheter med viirmeisoleringsatgirder, ingér
bedomningarav fordndringen i k-virde. Dessa ir beroende av dels
k-vidrdet fore Awgirder. dels av tillidggsisoleringens viarmemotstand. Bespa-
ringseffekten av virmeisolering ir direkt proportionell mot den uppnadda k-
virdesforindringen. En felaktig bedémning av k-virdesforiindringen med
5 % innebdr att felet i beridkningarna av besparingarnas storlek blir £ 0.2
TWh/ar, £ 04 TWh/dr. £0,6 TWh/4r och £ 0.8 TWh/ar i de fyra
sparalternativen.

Effekten av forindringari férutsdttningarna om riinta och energiprisokning
blir beroende av atgirdens livslingd och eventuell forekomst av underhélls-
och driftskostnader. Under antagande om oftrindrade investeringsutgifter
och besparingar samt ofGrindrade Atgirder kan besparingskostnadens
kinslighet for variationer i kalkylridnta (r) och energiprisékningstakt (q)
beriknas. I denna promemoria ir berikningarna utforda medr=4 % ochq =
2 %.

Med beriikningsforutsittningen r =6 % och q = 0 % 6k ar besparings-
kostnaden i alternativ I till 6,2 6re/kWh, i alternativ II till 9.8 6re/kWh, i
alternativ 111 till 13.4 6re/kWh och i alternativ IV till 27,6 6re/kWh.

Medr=2 % ochq=4 % minskarbesparingskostnaden till 3.8 dre/kWh
i alternativ I, till 5,5 6re/kWh i alternativ 11, till 7.3 6re/kWh i alternativ 111
och till 13.8 6re/kWh i alternativ 1V.

Medellivslingden for &tgirderna inom resp. alternativ ulgdr ett vigt
genomsnitt av de ingdende dtgiirdernas livslingder. Dessa har viigts med
hiinsyn till besparingarnas storlek.

De uppgifter om osiikerheter som angetts ovan kan inte adderas. Detérinte
heller avsikten med sammanstillningen.

6 Sammanfattande jimforelse med planverkets rapport

De jimforelser mellan alternativen och planverkets beddmningar som
gjorts i tidigare kapitel dr grundade pa verkets slutliga rapport. Efter det
planverket den 5 september 1977 till bostadsdepartementet Sverlimnade sin
slutliga rapport, har verket under hand meddelat att vissa korrigeringar gjorts
i rapporten. Dessa dndringar har éverlimnats till bostadsdepartementet med
skrivelse den 24 november 1977, och avser foljande atgirder:

1. Forbadttringar av enkelt slag ilokaler. Tilliggsisolering
av tak. Besparingsmdjligheterna skall vara 2.0 TWh (i stillet {or 2.5
TWh).
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2. Forbédttringar av mer omfattande slag i lokaler.

a) Tilliggsisolering av yttervaggar. Besparingsmdojligheterna skall vara 2,0
TWh (i stillet for 3.5 TWh) och investeringsutgifterna 4,0 miljarder kr. (i
stéllet for 5.0 miljarder kr.).

b) Tilldggsisolering av fonster etc. Besparingsmajligheterna skall vara 1.0
TWh (i stilllet for 3,5 TWh) och investeringsutgifien 4.0 miljarder kr. (i stiillet
fér 10,0 miljarder kr.).

I foljande sammanstdllningar har hinsyn tagits till planverkets
andringar.

6.1 Totala sparmdjligheter

Planverket redovisar i sin slutliga rapport fyra olika atgdrdsgrupper. Verkets
forsta grupp omfattar atgirder for forbittrad drift och skotsel™, grupp tvé
omfattar itgirder for “injustering och underh&ll™, grupp tre avser "forbitt-
ring av enkelt slag™ och grupp fvra avser “forbittring av mer omfattande
slag™.

Planverket anger de totala sparmdjligheterna till 65 TWh/ar brutto.
Investeringsutgiften exkl. ytskiktskostnaden anger verket till 87 miljarder kr.
och inkl. ytskiktskostnader (enligt bilaga 3 till planverkets rapport) till 108
miljarder kr.

Som tidigare framhallits s& har avsikten med planverkets rapport inte varit
att klarldgga besparingsmdjligheter och kostnader {6r alternativa ambitions-
nivder. Verkets uppgifter om besparingar och kostnader {6r de fyra olika
atgirdskategorierna kan diirfor inte jimforas med alternativen I-IV i denna
promemoria. I gruppen “injustering och underhdll”” ingdr (. ex. dven dyra
atgirder med sma besparingsmdjligheter. Vidare ingdr i verkets Ovriga
grupper atgirder som inte tagits med ens i alternativ IV i denna promemoria
pd grund av lonsamhetsskdl. Dessa atgirder har emellertid relativt liten
omfattning.

Bedomningarna i denna promemoria har gjorts mot bakgrund av planver-
kets uppgifter angdende enskilda typer av energisparande tgarder. Varje
separat atgdrd har bedomts med utgdngspunkt [tén planverkets grundmate-
rial och remissuttalandena rérande planverkets preliminira rapport. Berdk-
ningarna av hur sammanlagda besparingar och kostnader forindras med
stigande ambitionsniva har dérefter huvudsakligen gjorts mot bakgrund av
en samhiillsekonomisk lénsamhetskalkyl.

Aven om det siledes inte 4 mojligt att dra direkta slutsatser av en
jamforelsc mellan de sammanlagda besparingarna och kostnaderna i alter-
nativen I-1V med planverkets uppgifter, si kan det dnd4 finnas anledning att
redovisa en sammanstilining av uppgiftcrna i denna promemoria och
planverkets uppgift om totala sparméjligheter och investeringsutgifter.

1 denna promemoria redovisas i alternativ 1V totala sparmajligheter pa 60
TWh/ér brutto. De samhiillsckonomiska utgifterna har beriiknats till 64
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miljarder kr. medan totalutgifien berdknats till 81 miljarder kr. I alternativ 1V
redovisas ocks& en underhdlls- och driftkostnad pa ca 410 milj. kr/4r..

Skillnaden mellan de sparmdjligheter som planverket anger som totalt
md&jliga och alternativ [V i denna promemoria ir siledes S TWh/4r brutto,
medan skillnaden i totala investeringsutgifter dr 27 miljarder kr. I avsnitt 5.4
visasifigur 5.3 det i promemorian beriknade sambandet mellan besparingens
storlek och erforderlig investering. Av figuren framgir att investeringsut-
giften Okar snabbare iin besparingen. Till exempel innebdr en 6kning av
sparmdjligheterna fran 25 till 30 TWh/ar brutto att den totala investerings-
utgiften okar med 7 miljarder kr. medan en Okning fran 55 till 60 TWh/ar
brutto innebir att de totala investeringsutgifterna okar med 16 miljarder
kr. '

De sist insparade terawattimmarna kriver sdledes mycket stora investe-
ringsutgifier. Detta utgor en av forklaringarna till skillnaden mellan planver-
kets bedémningar och alternativ 1V i denna promemoria.

6.2 Byggnadstekniska atgirder

Planverket anger de totala sparmdjligheterna till 27 TWh/ar brutto med
byggnadstekniska atgirder. Investeringsutgiften for denna besparing dd inte
viskiktskostnaderna inkluderats bedémer planverket till 43 miljarder kr. Inkl.
viskiktskostnader kan totalutgiften beriiknas (med utgngspunkt frin bilaga
3 till verkets rapport) till 64 miljarder kr.

[ alternativ IV bedéms sparmdjligheterna med byggnadstekniska &tgiirder
till 30 TWh/ar brutto. Den samhillsekonomiska investeringsutgiften
bedoms till 46 miljarder kr. medan totalutgifien beddms till 63 miljarder
kr.

Berikningarna i denna promemoria har utférts med nigot hogre total-
kostnad for flertalet &tgiirder iéin planverket. Trots det innebiir alternativ 1V ca
3 TWh/4r brutto storre besparingar dn enligt planverket, medan den totala
investeringsutgiften dr 2 miljarder kr. ldgre.

6.3 Installationstekniska atgérder

Planverket anger de totala sparmdjligheterna med installationstekniska
atgiirder till 39 TWh/4r brutto. Investeringsutgiften for denna besparing
anger verket till 44 miljarder kr.

I alternativ IV bedoms i promemorian motsvarande sparmgjligheter till 29
TWh/ar brutto. Investeringsutgifien beddéms bli 16 miljarder kr.

I berikningarna av alternativ IV har vissa atgiirder som planverket tar upp
befunnits innebira besparingskostnader som dverstiger 20 6re per inbesparad
kWh. 1denna promemoria har dessa &tgiirder inte alls tagits med. Detta giller
for vissa atgirder inom omréadet installationsteknik och #r huvudorsaken till
att 9 TWh/ar brutto i planverkets installationstckniska paket medfor en
skillnad i investering pa 28 miljuarder kr.



Prop. 1977/78:76 - 351

7 Resurstillgang
7.1 Tillgangen pa arbetskraft

Behovet av arbetskraft for de energisparande atgirderna i de fvra presen-
terade alternativen kan uppskattas till 10 000, 20 000, 30 000 respektive 50 000
personer. Av dessa utgdres omkring hilften av byggnadsarbetare. Detta
innebir 1,5 -8 % av det totala antalet sysselsatta i byggnadsverksamheten.
Berdrda yrkeskategorier bland byggnadsarbetarna &r framf6r allt trdarbetare,
rormontdrer och ventilationsmontérer. Det behévs ndgot hundratal av
vardera elektriker, takldggare, platslagare och murare. [ samband med
genomforandet av installationstekniska &tgérder finns #ven ett behov av
nigot hundratal VVS-konsulter.

Arbetskraftsbehovet har beridknats utifrdn uppskatiningar av andelen
byggnadsarbete for respektive atgird. Denna andel har dividerats med 16n
inklusive pdldgg for respektive byggnadsarbetarekategori. Arbetskraftsbe-
hovet i byggmaterialindustrin (inklusive byggnadsverksamhetens adminis-
tration) har uppskattats med hjilp av s. k. input-outputanalys. dvs. samtliga
underleverantorsled finns med.

Det svenska byggandet sysselsatte totalt 650 000 personer under ar 1974.
Av dem sysselsattes hilften i byggnadsverksamheten, 90 000 i byggmaterial -
industrin och sammanlagt ca 230 000 hos underleverantdrer, konsulter m. f1.
Dessutom gav det svenska byggandet upphov till sysselsitining for ca
100 000 personer i utlandet.

Byggnadsarbetarkiren har under 1970-talet minskat med cirka 30 000
personer. Cirka 20 000 beridknas ha pensionerats, medan de 6vriga har gatt
gver till andra omraden. Nyrekryteringen var lidnge liten, men den har under
vissa &r okat igen. Det torde séledes finnas minst 10 000 f. d. byggnadsarbe-
tare som nu arbetar pd andra omradden men idnda har forhdllandevis farska
yrkeserfarenheter frin byggnadsverksamheten.

Enligt industriverkets senaste prognos kan antalet sysselsatta i byggnads-
verksamheten vintas minska frdn ca 330 000 4r 1975 till 312 000 4r 1980 och
320000 ar 1985. Prognosen torde innebdra ett bostadsbyggande pd cirka
64 000 inflyttningsfirdiga ldgenheter ar 1980 och 70 000-72 000 ar 1985. |
ovrigt viintas en sysselsdttningsminskning i husbyggnads-, anlidggnings- och
schaktforetagen, medan byggnadshantverket vintas ha ungefir oforindrad
sysselsittning.

I ett kompletierande remissvar med anledning av planverkets slutliga
rapport uppskattar Byggnadsarbetareforbundet arbetskraftsbehovet till mellan
25000 och 50000 &rsarbetare, varav dtminstone hilften beriiknas vara
byggnadsarbetare. Det forutsittes di att energisparandet Kostar mellan 25 och
50 miljarder kr. ver en tiodrsperiod. Byggnadsarbetareforbundet papekar att
byggnadsarbetarna har betydligt sdmre trygghet i anstillningen 4n andra
grupper. De gar t. ex. arbetslosa tre ginger si linge som andra grupper.
Férbundet anser att detta forhallande dr en av de viktigaste orsakerna till att
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ménga byggnadsarbetare har s6kt sig till andra branscher under 70-talet.

Man pépekar vidare att tillgdngen pa byggnadsarbetare ir mycket ojimnt
fordelad mellan regioner och branscher. Vissa ldn har kontinuerliga svarig-
heter med sysselsattningen medan andra har brist pd yrkesarbetare. P4 grund
av ett dkat byggande och avging frin branschen rdknar Byggnadsarbetare-
forbundet med att det blir brist pa byggnadsarbetare i framtiden dven om inte
nya mera omfattande energisparatgirder kommer till stind.

Forbundet anser dock att med en riktig planering och tillriickliga utbild-
ningsinsatser iir de energisparande atgirderna ett vilkommet och intressant
tillskott till byggnadsarbetarnas sysselsdtining. Sparinsatserna ska enligt
forbundet planeras s& att utbildningsresurserna ricker for att ge en av
parterna godkind yrkesutbildning och sa att samtliga byggnadsarbetare faren
jamn sysselsitining under sjilva programmet. Programmet ska vidare
planeras for en tiorsperiod, framhéller forbundet. Den rikstickande
planeringen méste ta hiinsyn till skillnaderna i forutsétiningar i olika delar av
landet savil nér det giller behovet av energispardtgirden som tillgdng pé
arbetskraft och andra resurser. Planeringen boér vara rullande och férnyas
successivt. Den skall forhindra att byggnadsarbetarna som arbetat med
spardtgirderna stills utan arbete niir programmet avslutas. Verksamheten
skall d&ven planeras och styras regionalt.

Vad betriffar utbildningen anser forbundet att en forutsittning for att
energisparstod skall beviljas skall vara att arbetet utféres av kvalificerad
arbetskraft varmed avses dem som genomgatt en av avtalsparterna godkind
yrkesutbildning eller 4r anstilld for ett arbete som ingir som ett led i
yrkesutbildningen eller som i minst ett 4rs tid under de senaste tvd dren haft
sddant byggnadsarbete som anstillningen avser. Férbundet anser att de
arbetare som deltager i energisparprogrammel skall ges en grundliggande och
komplett utbildning. Malet skall vidare vara att de som utbildas skall kunna
beredas arbete i den region dir de bor.

Byggmaterialindustrins sysselsdttning kan enligt industriverker vintas
minska frAn 150 000 &r 1975 till 138 000 &r 1980 och 133 000 &r 1985. Stora
delar av byggmaterialindustrin har f. n. 6verkapacitet. Det giller sérskilt
trdindustrin. Strukturomvandlingen viintas fortsiitta. Vissa delar av bygg-
materialindustrin. t. ex. foretag som tillverkar isolermaterial, viintas ¢ka sin
sysselsdttning. En del arbetsmoment vidntas ocksd bli Gverforda frin
byggplatserna till den stationdra industrin.

Arbetslosheten i byggnadsarbetarnas arbetsldshetskassa har under de
senare aren varierat mellan ca 2 000 arbetare pd sommaren och 6 000-7 000
arbetare pd vintern. 1973 och 1974 var arbetslosheten betydligt stérre — upp till
15000 vintern 1973 och 10000 vintern 1974. ArbetslGsheten ir storst for
kategorierna murare, betongarbetare och dvriga byggnadsarbetare.

Sysselsitiningen pa byggarbetsmarknaden beriiknas vara svag under hela
1978. Frin sysseisittningssynpunkt torde det ddrfér vara en fordel om
energisparprogrammet kommer iging s& snart som mgjligt.
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For vissa yrkesgrupper har arbetslgsheten under flera ar varit visentligt
ldgre dn antalet lediga platser. Det giller frimst trdarbetare. Bristen pd
arbetskraft ar ojamnt fordelad 6ver landet. Den har minskat under det senaste
halvéret. Sdvitt nu kan bedémas utgér inte bristen pa triarbetare eller andra
byggnadsarbetare nigot hinder f6r energisparande &tgirder av stor omfatt-
ning. P4 grund av den tid som utbildningen tar i ansprik &r det nédvindigt
med en successiv uppbyggnad under nigra ar. Eventuell brist p arbetskraft i
enstaka orter eller lan kan ge anledning till aterhdllsamhet i sddana orter eller
ldn. En samordning av energisparande investeringar, tillstdndsgivning for
Ovriga byggnadsinvesteringar och den prioriterade byggnadsverksamheten dr
da angelédgen.

Arbetsmarknadsutbildning och utbildning av berdrda yrkeskategorier i
gymnasieskolan behdver utvidgas.

I den midn AMU-kurser behdver ordnas f6r triarbetare m. fl. byggnadsar-
betare kan det oftast ske med nigon ménads varsel. Behovet av personal for
forvaltandet av den nya teknik som tillférs bebyggelsen med de hogre
ambitionsniverna i ett sparprogram ir svarare att 6verblicka dn behovet av
byggarbetskraft. I den utredning som skoléverstyrelsen genomfort om utbild-
ningsbehovet pé driftomrdet pavisas att behovet dr betydande redan innan
den fulla effekten av energipolitiken kunnat registreras.

SkolGverstyrelsen har med utgingspunkt i bl. a. Drift 73:s forslag hemstallt
att regeringen inrdttar en ny tvaarig utbildningsging i gymnasieskolan,
nimligen en drift- och underhdlisteknisk linje. Utbildningskapaciteten
foreslas forsta dret omfatta 720 intagningsplatser. Statrddet Mogérd har f6r
avsikt att foresla regeringen att préva forslaget i samband med budgetpro-
positionen for budgetiret 1978/79. Inom utbildningsdepartementet bereds
dven frigan om drifts- och underhélilsteknisk utbildning inom hégskolan.

7.2 Kapaciteten i byggmaterialindustrin

De energisparande atgirderna kommer att pAverka efterfrigan pé ett flertal
byggmaterial.

I det foljande limnas en redovisning ay struktur, produktionsvolym och
produktionskapacitet for de byggmaterialbranscher som dr aktuella i detta
sammanhang samt for utrikeshandeln med ifrigavarande byggmaterial.
Redovisningen baseras i huvudsak pa for detta dndamal sirskilt insamlade
uppgifter frn foretag och branschorganisationer. Vidare har material frdn
industriverkets utredningar *Byggnadsindustri och byggnadsmaterialindu-
stri” SIND 1977:5 samt “Sigverksindustri och skivindustri”, SIND 1977:7
anvénts.

De byggmaterial resp. byggmaterialbranscher som ir av intresse i samband
med energibesparingsdtgirderna dr valsade icke jirnmetaller, sdgade triva-
ror, olika skivmaterial, byggnadsglas, fonstersnickerier, olika metallvaror — i
forsta hand for VVS-installationer — samt ventilations- och luftkonditione-

23 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 76
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ringsanliggningar. Produktgruppen valsade icke jdrnmetaller omfattar
produkterna kopparplat for byggindamal, kopparror och profilerad alumini-
umplat som &r lackerad eller ytbehandlad pi annat sétt. [ produktgruppen
byggnadsglas innefattas obearbetat planglas samt isolerglas. Innehdllet i
ovriga produktgrupper torde inte fordra ndgon nirmare forklaring.

Strukturen skiljer sig kraftigt mellan de aktuella byggmaterialbranscherna.
Inom produktgruppen valsade icke jarnmetaller finns endast 3 arbetsstillen
med en genomsnittlig storlek om ca 250 arbetare (tabell 7.1). Sdgverksindu-
strin har flest arbetsstillen och relativt sma arbetsstidllen — drygt 800
arbetsstillen med i genomsnitt 35 sysselsatta. Storst dr produktionsenheterna
inom mineratullsindustrin, vars 7 arbetsstilien i genomsnitt sysselsitter 450
anstillda. Minst dr den genomsnittliga arbetsstillestorleken inom byggnads-
snickeriindustrin — ca 30 sysselsatta. Inom den del av byggnadssnickeriindu-
strin som tillverkar fonster och dorrar finns 300 a 350 arbetsstéllen. Antalet
arbetsstillen som producerar fonstersnickerier samt deras genomsnittliga
storlek kan gj anges. o

" Inom t;ygglasindustrin skiljer sig forhallandena for produktionen av
obehandlat planglas respektive isolerglas. Inom produktgruppen obehandlat
planglas finns endast tvd producenter, AB Emmaboda Glasverk,som
ar dotterbolag till Saint-Gobin, och Pilkington Floatglas AB i
Halmstad. varav den senare svarar for merparten av den totala produktionen.
I frdga om isolerglas 4r Emmaboda det storsta foretaget bland totalt ca 20
foretag.

Fran regional synpunkt 4r tillverkningen mest koncentrerad inom bran-
schen for valsade icke jirnmetaller — drygt 90 procent av de sysselsatta dr
verksamma vid arbetsstillen i Milardalen. Aven planglasindustrin ir som
ndmnts starkt regionalt koncentrerad.

Den vidare bearbetningen till isolerglasrutor férekommer dver hela landet.
Den storsta delen av de sysselsatta inom denna del av bygglasindustrin &r
verksam vid Emmaboda Glasverk. Aven tillverkningen av ventilationsap-
parater, virmepannor m. m. och mineralull dr {Srhé&llandevis starkt regionalt
koncentrerad. Ungefdr 75 % av samtliga sysselsatta inom ventilationsappa-
ratindustrin dr verksamma vid arbetsstillen i Milardalen och ca 45 % av de
sysselsatta inom branschen for virmepannor m. m. vid arbetsstillen i
Sméland. Inom mineralsullindustrin arbetar ca 40 % av samtliga sysselsatta
vid arbetsstillen i Sydsverige. Storsta regionala spridningen har tillverk-
ningen av sagade travaror och byggnadssnickerivaror.
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Tabell 7.1 Antal arbetsstillen samt antal sysselsatta totalt och per region! inom viss byggmaterialindustri ar
1976

Relativ fordelning av antal sysselsatta i %

Produktgrupp Antal Antal Antal arb. Mailar- Smai- Syd- Vist-  Skogs- Norrland
arbets- syssel- /arb.st. dalen  land Sverige Sverige linen
stillen satta

Vaisade icke

jarnmetaller 3 731 243 92 - 8 - - -
Sigade trivaror? 809 28 484 35 20 21 5 11 24 19
Span-, trifiber-

0. gipsskivor 29 5003 173 3 7 3 14 18 27
Bygglas 25 1030 41 8 38 3 48 2 1
Mineralull 7 3200 457 15 - 39 24 - 22
Byggnads-

snickerier? 520 15 446 30 14 29 12 22 13 10

- Vdrmepannor,

radiatorer, olje-

brinnare, radia-

tortermostater 23 1430 62 18 46 20 12 2 2
Luftkonditio-

neringsappara-

ter? 29 2902 100 75 4 10 7 - 4
L Region Liin

Milardalen Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, Ostergdtlands, Orebro, Vistmanlands
Smdland Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands

Sydsverige Blekinge, Kristianstads, Malmbhuﬁ

Vistsverige Hallands. Goteborgs- och Bohus, Alvsborgs. Skaraborgs

Skogslidnen Virmlands, Kopparbergs., Géavleborgs

Norrland Visternorrlands, Jimilands, Visterbottens, Norrbottens

2 Uppgiften hiinforlig till 4r 1974

3 Avser hela byggnadssnickeribranschen inkl. andra snickerier #in {6nster och dérrar

Ett flertal av de studerade branscherna arbetade under ar 1976 med en
betydande dverkapacitet. Kapacitetsutnyttjandegraden var ligst inom vals-
verk for icke jarnmetaller — knappt 60 %, vilket framgar av tabell 7.2.
Betydande skillnader i kapacitetsutnyttjandegraden forekommer dock
mellan de i denna bransch ingdende delbranscherna. Aven sagverksindu-
strin, industrin for virmepannor m. m. och skivindustrin hade en betydande
overkapacitet. Kapacitetsutnyttjandegraden inom dessa tre branscher var 67,
67 resp. 75 %. De tre delbranscherna inom skivindustrin uppvisade bety-
dande skillnader i kapacitetsutnyttjandet. Medan gipsskiveindustrins
kapacitet utnyttjades till drygt 90 % si var kapacitetsutnyttjandegraden inom
de tva andra delbranscherna — spdnskive- och triifiberplatteindustrierna — 69
resp. 76 %. Gipsskiveindustrin kommer att 6ka sin kapacitet under 1978/79.
Hogst var kapacitetsutnyttjadegraden inom mineralulls- och ventilationsap-
paratindustrierna, dér kapaciteten utnyttjades till fullo. Mineralullsindustrin
planerar att Gka sin Kapacitet kraftigt under de nidrmaste &ren. Inom
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ventilationsapparatindustrin finns mojligheter att inom befintliga anligg-
ningar oka produktionen med 25 % genom nyanstillningar.

I fonstersnickeriindustrin uppgick produktionen &r 1976 till ca 1,7 miljoner
fonster medan kapaciteten uppgick till ca 2 miljoner fonster. Kapacitetsut-
nyttjandegraden var siledes ungefir 8 %. Produktionskapaciteten pdverkas
dock av produktionens fordelning pé standardfonster och s. k. objektfonster.
Enligt uppgifter frin branschen kan s. k. objektfonster vara upp till tre ginger
dyrare. Detta torde innebiira att den angivna kapaciteten méste reduceras om
andelen objektfonster dkar.

Inom den del av bygglasindustrin som producerar isolerglas fanns en viss
dverkapacitet &r 1976. Kapaciteten kommer dessutom att ka inom denna
bransch under de nirmaste aren. Inom sektorn for obearbetat planglas har
situationen radikalt férindrats genom etableringen av Pilkington i Halmstad.
Huvuddelen av detta féretags produktion avses dock att exporteras. Detla
kommer att medfGra att Sverige frin att ha haft ett kraftigt importdverskott av
obearbetat planglas i stillet kommer att f4 ett betydande exportoverskott. Hur
stort detta kommer att bli 4r beroende av efterfrégan pd den svenska och den
utlindska marknaden.

Tabell 7.2 Produktion, samt produktionskapacitet inom viss byggmaterialindustri ar 1976

Produktgrupp Enhet Prod. Prod.kap. Kapacitets-
utnyttjandegrad
%
Valsade icke jirnmetaller ton 44 000 78 000 56
Sagade triivaror milj. m? 114 170 67
Spén-, trifiber o. gipsskivor ton 1 340 000 1 780 000 75
Isolerglas! milj. m2 1.65 2.00 83
Mineralutl2 milj. m3 - - 100
Byggnadssnickerier
fonster milj.st 1.7 20 85
dorrar " ‘ 18 20 90
Vérmepannor, radiatorer, oljebrinnare,
radiatortermostater milj.kr. 402 597 67
Luftkonditioneringsapparater milj.kr. 645 645 100

! Uppgifter om obearbetat planglas redovisas ¢j av sekretesskil.
2 Redovisas ej av sekretesskil.

Importens andel av den totala tillforseln varierar kraftigt mellan de
studerade branscherna, vilket framgar av tabell 7.3. Légst dr importandelen
for ventilationsapparater samt fonstersnickerier, vilka i stort sett ¢j
importeras alls. Den svenska ventilationsapparatindustrins import av
komponenter utgdér ca 10 % av ventilationsindustrins produktionsvirde.
Vidare dr importandelen 1ag for mineralull, valsade icke jirnmetaller och
sdgade trivaror — 1, 3 resp. 4 % . Hogst 4r importandelen for skivmaterialen —
ca 20 %. Denna andel varierar dock kraftigt mellan de tre typerna av
skivmaterial. Importandelen f6r triifiberskivor 4r endast 2% medan
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importandelen for gipsskivor ir drygt 40 %. Aven virmepannor m. m. och
isolerglas importeras i icke obetydlig omfattning. Ungetir 15 resp. 14 % av
den totala tillfGrseln utgérs av importerade produkter.

Sdgverksindustrin dr den mest exportinriktade av de studerade bran-
scherna. Ungefir 60 % av den totala produktionsvolymen exporteras. Likas
ir exportandelen hog for de tre skivmaterialen. Har bor dock observeras att
forhllandet skiljer sig kraftigt mellan & ena sidan spanskivor och triifiber-
skivor, som har hoga exportandelar ~ ca 50 %, och & andra sidan gipsskivor,
som exporteras i relativt ringa omfattning —ca 12 %. Légst dr exportandelen
for fonster, mineralull och valsade icke jirnmetaller — 6,7 resp. 10 %.

Inom nigra av de studerade byggmaterialbranscherna medfér en ¢kad
produktion en 8kning av efterfrigan pé olika varor frdn underleverantérer
hanforliga till de studerade branscherna. Detta géller i f6rsta hand isolerglas-
industrin och byggnadssnickeriindustrin. For isolerglasindustrin giller att for
varje isolerruta itgdr det ca 2 kvadratmeter planglas. Vid tillverkning av
fonstersnickerier &tgér ca 0,1 m? sagat virke per fonster.

En okad efterfrdgan for vissa byggmaterial kan “péverka importen av
rivaror. Vissa branscher dr nimligen starkt importberoende i sin forsorjning
av rivaror. Av de studerade branscherna giller detta i forsta hand valsverken
for icke jirnmetaller och planglasindustrin.

Atgangen av byggmaterial for de energisparande atgirderna kan ungefér-
ligen berdknas utifrdn uppgifterna om omfattningen av olika atgérder. Den
totala efterfraigan for dessa byggmaterial piverkas emellertid dven av
utvecklingen for nybyggnadsverksamheten, reparations- och ombyggnads-
verksamhet som ej dr hénforlig till energisparande atgéirder samt exporten.
For vissa av byggnadsmaterialen giller vidare att dessa dven anvénds i andra
sektorer dn byggnadssektorn. S& langt det dr mojligt har denna férbrukning

Tabell 7.3 Produktion, import och_export ay vissa byg_gmaterial ar 1976

Produktgrupp Enhet Prod. Imp. Exp. Tillf. Imp.av  Exp. av
tillf. prod.
% %
Valsade icke jirnmetaller ton 44 000 1274 4270 41004 3 10
Sagade triivaror milj. m3 114 0.2 6.6 50 4 58
Spén.-, trifiber o. gipsskivor ton 1340000 188000 582000 946 000 20 43
Isolerglas! milj. m2 1,65 0.20 0.40 145 14 24
Mineralull? milj. m3 - - - - 1 7
Byggnadssnickerier
fonster milj.st. 1.7 00 0.1 1.6 0 6
dorrar ” 1.8 0.1 03 1,6 6 17
Virmepannor, radiatorer, ol-
jebrinnare, radiatortermosta- .
ter milj.kr. 402 40 173 269 15 43
Luftkonditioneringsapparater milj.kr. 645 0 161 484 0 25

! Uppgifter om obearbetat planglas redovisas ej av sekretesskil.
2 Redovisas ej av sekretesskil.
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beaktats i den redovisade analysen av kapaciteten.

Den frin nybyggnadsverksamheten hirledda efterfrigan under perioden
1978-1985 har berdknats utifrdn den forut nimnda industriverkets prognos
Over byggandets utveckling (SIND 1977:5 Byggnadsindustri och byggnads-
materialindustri), som 4terges i tabell 7.4.

Tabell 7.4 Byggandets utveckling 1975-1985.

Byégomréde Produktion i miljarder kr.  Genomsnittlig foriindring i
(1975 ars priser) ar procent per r
1975 1980 1985 1975-80 1980-85
Nybyggnadsverksamhet 32,2 316 34.6 -05 20
- Sméhus 9.5 8.6 8.6 -20 0
~ Flerfamiljshus 20 20 3.2 0 10.0
- Forvaltningsbyggn. 14 7.7 8.7 0,5 2.5
—Industribyggn. 43 40 43 -1.5 1.5
— Anlédggningar 9.0 9.3 98 0,5 1.0
Reparationer och
ombyggnader 12.8 14.5 16.5 2.5 30
- Bostider 45 5.2 6.3 3.0 40
— Ovrigt 83 93 10,2 2.5 2.0
Summa 450 46.1 511 0.5 20

Enligt industriverkets prognos beriknas nybyggnadsvolymen minska med
i genomsnitt 0,5 % per &r under perioden 1975-80 och 6ka med i genomsnitt
2 % per &r under den darpé foljande femarsperioden. Under perioden 1975-80
beriknas smihusbyggandet svara (Or i stort sett hela minskningen. Inom
évriga nybyggnadsomraden véntas endast marginella forindringar komma
att ske. Mellan &ren 1980 och 1985 berdknas flerbostadshusbyggandet 6ka
med i genomsnitt 10 % per ar,byggandet av forvaltningsbyggnader med cirka
2.5 % och industribyggnader med cirka 1.5 %. Smihusbyggandet beriknas
forbli oforindrat under denna femdrsperiod.

Med utgéngspunkt i ovan redovisade prognos éver nybyggnadsverksam-
heten kompletterad med information frdn branschorganisationer och bygg-
materialfdretag om atgdngen av vissa byggmaterial har inom industridepar-
tementet gjorts bedomningar avseende den efterfrigan som hirleds frdn
nybyggandet.

Industriverkets prognos omfatiar endast perioden fram till 1985. Berik-
ningarna i denna promemoria av effekten av de energisparande &tgirderna
avser 1978-87. For de tvd sista &ren av denna tidsperiod har nybyggnadsvo-
lymen frutsatts ligga pA samma nivé som 1985.

Atgingen av sigade trivaror inom nybyggnadssektorn inklusive
forbrukningen inom trihus- och snickeriindustrierna kan for perioden
1978-80 uppskattas till i genomsnitt drygt 4 milj. m? per &r (tabell 7.5). Under
de efterfljande dren fram till 1987 berdknas forbrukningen 6ka ndgot i forsta
hand beroende p& Okat flerbostadshusbyggande och dérigenom dven okad
forbrukning inom snickeriindustrin. Utanfor byggnadssektorn forbrukades
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&r 1977 cirka 1,3 milj. m?. Férutsitts denna f6rbrukning forbli ofrindrad
under perioden 1978-87 kan den totala forbrukningen exklusive reparations-
och ombyggnadssektorn uppskattas till cirka 5,5 milj. m? per &r — nagot ligre i
bérjan av perioden och nagot hogre i slutet. .

Tabell 7.5 Atgang av vissa byggmaterial vid nybyggande under perioden 1978-87

Produktgrupp Enhet Genomsnittlig forbrukning per
ar

1978-80 1981-85 1986-87

Sagade trivaror! milj. m3 4,1 43 44

Span-, trifiber- och gipsskivor! 1 000-tal ton 648 670 693

~ spanskivor! " 193 191 193

~ triifiberskivor! " 142 147 152

~ gipsskivor! ” 313 332 348

Byggnadsglas

~obehandl. planglas milj. m2 481 5.05 5.26

~isolerglas " 1.52 1.59 1.66

Mineralull milj. m3 7.8 8,00 8,15

Fonsterkarmar milj. st 1.04 1.11 1.20
* Virmepannor, oljebrinnare, ra-

diatorer, radiotortermostater milj. kr. 97 105 111

Luftkonditioneringsapparater milj. kr. 412 456 489

VInkl. tgang i snickeri och trihusindustri samt virke som hjdlpmaterial.

Inom reparationssektorn forbrukades ar 1976 uppskattningsvis 0,3 m*
s&gade trivaror. De fyra alternativen kommer enligt berikningar i kapitel 4 att
medfora en forbrukning av sigade trivaror om cirka 0,00. 0,54, 0,65 resp. 1,0
milj. m? (tabell 7.6). Hur stor del av den hittillsvarande forbrukningen inom
reparations- och ombyggnadssektorn om ca 0,3 milj. m3 som i det nya liget
skulle hiinforas till kategorin encrgisparande &tgiirder iir omd&jligt att bedoma.
Med hiinsyn till den stora outnyttjade produktionskapaciteten inom bran-
schen ~ cirka 6 milj. m? — bor sigverken kunna tillgodose den konsumtions-
Gkning om cirka 1,00 milj. }, som alternativ IV innebir., och de kade behoven
inom nybyggnadssektorn - ca 0,2 milj. m?, utan att exportkapaciteten
pdverkas.

Forbrukningen av spdn-, trifiber- och gipsskivor inom nybyggnadssektorn
inklusive trihus- och snickeriindustrierna kan for aren 1978-87 beriiknas
uppga till 650 000-700 000 ton per &r — den ldgre forbrukningen i bérjan och
den hogre i slutet av perioden. Foérbrukningen inom Ovriga sektorer var &r
1976 ca 215 000 ton. For de energisparande atgirderna tgér i alternativen 11,
Il och TV uppskattningsvis 50 000, 105 000 resp. 225 000 ton. Atgangen av de
tre skivmaterialen paverkas dock mycket olika samtidigt som kapacitetsut-
nyttjandet varierar mellan de tre branscherna.

Spdnskivor beriknas atgd i liten omfattning i samband med de
encrgisparande &tgirderna, hgst 26 000 ton, vilket endast dr drygt 1/10 av
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spanskiveindustrins outnyttjade produktionskapacitet. Atgangen av trifi-
berskivorforde energisparande dtgdrderna uppgdr i alternativ II till 4 000
ton och i alternativ IV till 17000 ton. Under perioden 1978-1987 kan
forbrukningen inom nybyggnadssektorn forvintas oka med cirka 10 000 ton.
Inom hela byggsektorn kan foérbrukningen siledes maximalt formodas 6ka
med hogst 30000 ton medan den outnyttjade kapaciteten medger en
produktionstkning med cirka 180 000 ton.

I frdga om gipsskivor &rsituationen viiséhtligt annorlunda. Forbruk-

ningen av gipsskivor inom nybyggnadssektorn berdknas for &r 1976 ha.

uppgatt till ca 320 000 ton och inom reparationssektorn till ca 30 000 ton. En
betydande del av forbrukningen utgdrs av importerat material. Forbruk-
ningen inom nybyggnadssektomn kan for perioden 1978-80, 1981-85 och
1986-87 uppskattas till 310 000, 330 000 resp. 350 000 ton per &r och 4tgdngen
for de energisparande atgirderna till hogst 180 000 ton (energibesparingsal-
ternativ I'V). Under aren 1978 till 1980 planeras den inhemska produktions-
kapaciteten att 6kas visentligt. Trots detta torde alternativen I1I-1V medfora
ett okat importbehov under ar 1978. Under ar 1979 torde dédremot resur-
skraven i alternativ III kunna tillgodoses utan att importen behdver okas
utgver den volym som importerades 1976. Fran och med &r 1981 medger den
inhemska produktionen ett realiserande av alternativ IV samtidigt som
importvolymen kan minskas nigot jamfort med ar 1976.

Tabell 7.6 Materialatgang per ar i samband med de energisparande atgiirderna

Produktgrupp Alternativ Forbrukn.
inom RO-
: sektorn
I 11 111 v 1976

Sdgade trdvaror milj. m3 0.00 0.54 0,65 1.01 0.30

Span-, trifiber- och gips-

skivor 1 000-tal ton 0 50 105 224 125

dérav

- spanskivor 0 6 12 26 20

- trifiberskivor " 0 4 10 17 87

- gipsskivor ” 0 40 83 181 28

Byggnadsglas

— obehandl. planglas 1 000-tal m2 1,31 1,54 2.55 405 1,60

- isolerglasrutor " 0.41 047 0.80 . 1,28 0.50

Mineralull milj. m3 203 3.40 448 6,86 1.50

Fonsterkarmar 1 000-tal st. 340 340 490 690 830

Virmepannor, oljebran-

nare, radiatorer, radiator-

termostater milj. kr. 3 4 4 28 175

Luftkonditioncringsappa-

rater milj. kr. 49 9.3 159 350 70,0

Titningslister milj. kr. 13 15 19 24
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Den inhemska produktionskapaciteten av obehandlat planglas oOver-
stiger i och med tillkomsten av Pilkingtons anldggning betydligt den
nuvarande svenska forbrukningen. En betydande andel av denna anligg-
nings produktion ir dock avsedd att exporteras. Samtidigt beriknas importen
att under perioden 1978-87 bli ungefir 1/4 av importvolymen under 1976, d&
Pilkingtons export pd Sverige frin England bortfaller genom etableringen i
Halmstad. Atgangen av planglas for byggnadsindamal kan uppskattas till
mellan 6,0 och 9,5 milj. m2, det ligre virdet i bérjan av 10-arsperioden vid det
ldgsta energibesparingsalternativet och det hogre i slutet av 10-arsperioden
vid det hogsta energibesparingsalternativet. Den nuvarande produktions-
nivan mojliggér med den av Pilkington planerade exportandelen ett genom-
forande av alternativ II. For ett genomforande av energibesparingsalternativ
IIT kridvs att Pilkington till fullo utnyttjar den befintliga produktionskapaci-
teten. Alternativ IV krdver sannolikt endera att importen blir hogre dn som
forutsatts eller att Pilkingtons export minskar med 3-7 procent.

Utbyte och komplettering av fonster med isolerglasrutor berdknas
kriva mellan 0,4 till 1,3 milj. m? isolerglasrutor. Inom nybyggnadssektorn
kan &tgdngen av isolerglasrutor berdknas till 1,5 4 1,6 milj. m? per &r under
perioden 1978-87. Den ar 1978 tillgingliga produktionskapaciteten tédcker
behovet for alternativ II om utrikeshandcln inte skall paverkas negativt.
Enligt uppgift kan produktionskapaciteten inom ett ar 6kas med 300 000 m?
genom utbyggnad med en produktionslinje. Det innebir att méjligheter finns
att fram till &r 1979/80 6ka den inhemska isolerglasproduktionen upp till en
sidan niva att alternativ III kan tillgodoses med ett samtidigt uppfyllande av
kravet pd oforindrad utrikeshandel jamfort med ar 1976.

Atgingen av tidtningslister inom nybyggnadssektorn kan for
perioden 1978-87 uppskattas till mellan 7 och 8 milj. meter per &r. Atgangen i
samband med de energisparande tgirderna kan uppskattas till ca 13, 15, 19
och 24 milj. meter i resp. alternativ. Den totala férbrukningen per &r under
perioden 1978-87 skulle siledes inom byggnadssektorn bli mellan 20 och 32
milj. meter. Produktionen under &r 1977 blir uppskattningsvis 25 milj. meter.
Med befintlig personalstyrka kan produktionen Okas till ca 40 milj. meter.
Exporten av titningslister beridknas ir 1977 uppga till ca 3 milj. meter och
importen till ca 0,5 milj. meter. Tillforseln &r 1977 kan saledes uppskattas till
ca 23 milj. meter och skulle vid of6rindrad import, export och personalstyrka
vid fullt kapacitetsutnyttjande kunna 6kas till ca 38 milj. meter, vilket mer édn
vil tdcker de behov som skulle uppstd i det hiogsta alternativet. Viss
omstillning till produktion av andra typer av tdtningslister blir emellertid
nodvindig for att fylla den funktion som avses i energisparprogrammet.

Mineralullsférbrukningen inom nybyggnadssektorn kan under
perioden 1978-87 beriiknas uppgé till mellan 7,8 och 8,2 milj. m3. For &r 1976
kan Atgdngen inom reparationssektorn uppskattas till 1,5 milj. m3. De fyra
alternativen kommer att kriva ungefir 2,03, 3.40, 448 resp. 6,86 milj. m’
mineralull. Under perioden 1978-80 planeras den inhemska produktionskap-
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aciteten att ka med totalt ca 6,5 milj. m®. Under 1978 medger den vid denna
tidpunkt befintliga produktionskapaciteten ett realiserande av det ligsta
alternativet utan att mineralullsindustrins exportkapacitct begrinsas. De
kapacitetsokningar som beriknas ske efter 1978 mo;liggor redan ar 1979 ett
forverkligande av atternativ 111 Ar 1980 4r den inhemska produktionskap-
aciteten tillriicklig for ctt genomforande av alternativ V.

Den del av snickeriindustrin som tillverkar fonsterbdgar och fon-
sterkarmar har en produktionskapacitct om 2 milj. fonster per ar.
Atgangen inom nybyggnadssektorn kan for perioden 1978-87 uppskattas till
mellan 1 och 1.2 milj. fonster per ar. Atgingen for de cnergisparande
Atgirderna kan beriknas till mellan 0,34 och 0,7 milj. fonster per ar. Exporten
uppgick &r 1976 till ca 0,1 milj. fénster medan importen samma &r i stort sett
var obefintlig. For reparations- och ombyggnadssektorn finns under perioden
1978-87 sdledes ett utrymme om ca 0.9 milj. fonster. Detta innebir att
alternativ IV kan realiseras utan okning av produktionskapacitct och
fordndring av exportvolymen.

Inom nybyggnadsscktorn kan dtgdngen under perioden 1978-87 av
virmepannor, oljebrinnare, radiatorer samt radiator-
termostater uppskattas till metlan 97 och 111 milj. kr. per ar. Atgangen
av dessa produkter i samband med dc cnergisparande atgirderna har for de
fyra alternativen beriiknats bli 3, 4, 4 resp. 28 milj. kr. per &r. Under 1976
uppgick forbrukningen inom reparations- och ombyggnadssektorn till 175
milj. kr. Med hiinsyn till att kapacitetsutnyttjandegraden inom dessa
branscher dr 1dg och att ddrutdver en del av reparationsvolymen kommer att
hiinforas till de energisparande atgirderna bor till och med behoven i det
hogsta alternativet kunna tillgodoses.

Atgingenavluftkonditioneringsapparaterinom nybyggnads-
sektorn under perioden 1978-87 kan uppskattas till mellan 410 och 490 milj.
kr. per ar — det ldgre virdet i bdrjan och det hogre i slutet av tioarsperioden.
Atgingen inom reparations- och ombyggnadssektorn var under 1976 ca 70
milj. kr. Foér de energisparande &tgidrderna har &tgdngen for de fyra
alternativen berdknats till 5,9, 16 resp. 35 milj. kr. D3 ventilationsindustrin,
som tidigare nimnts, torde kunna ¢ka sin produktionsvolym med 20 a 25 %
inom befintliga anliggningar, bdr dven behoven i alternativ IV kunna
tillgodoses.

De energisparande &tgirderna kommer dérutdver att medfora ett okat
behov av ytterligare ett antal produkter, for vilka underlag for bedomning av
bl. a. dtgdngen inom nybyggandet saknas. Hit hor bl. a. lackerad eller pd annat
siitt ytbehandlad aluminiumpldt samt fasadplat av annat material. Med
hdnsyn till att &tgdngen i samband med dtgirderna dr forhallandevis ringa och
att dessa branscher arbetar med cn betydande Overkapacitet torde négra
problem med att tillgodose dessa behov ej foreligga. De energisparande
Atgiirderna kommer iiven att medfora en 6kad efterfrégan av rér. rorarmatur.
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viirmevixlare, virmepumpar, rékgasspjill samt styr- och reglerutrustning.
Fordessa produkter med undantag av rérarmatur torde gélla att produktions-
kapaciteten ir tilleicklig for att tillgodose efterfrgan i dtminstone alternativ
I11. Betriffande rorarmatur kan vissa problem uppstd trots en i och for sig
tillrdcklig produktionskapacitet d& energispardtgirdernas inriktning pa ildre
fastigheter medfor att efterfrdgan inriktas pd andra dimensioner dn dem som i
huvudsak produceras numera.

Mot bakgrund av de bedémningar som gjorts inom industridepartementet
betriffande effekterna av de encrgibesparande tgirderna pd efterfrigan pé
olika byggmaterial kan foljande slutsatser dras. Den tringa sektorn inom
byggmaterialindustrin dr i forsta hand mineralullsindustrin. Under det
ndrmaste aret ricker produktionskapaciteten inom denna bransch endast till
for ett forverkligande av alternativ 1 om utrikeshandeln ej skall paverkas
negativt. Under aren cfter 1978 giller vidare att samtliga berdrda byggmate-
rialbranschers produktionskapacitet ér tillriicklig for ett realiserande av det
tredje alternativet med hidnsyn tagen till utrikeshandelsrestriktionen.
Sdgverken samt spinskive- och trifiberindustrierna har dven i det hogsta
alternativet en betydande outnyttjad produktionskapacitet.

7.3 Aterbetalningstid

I figur 7.1 visas berdkningar av aterbetalningstiden for alternativen I-IV.
Aterbetalningstiden anger hur ling tid det drojer innan de resurser som
satsats pa energisparande Aatgidrder betalats tillbaka i form av minskad
energiforbrukning. Nuvidrdet av de ackumulerade energibesparingamna
jdmfores med nuvirdet av investeringarna.

Berikningen av 4terbetalningstiden bygger p& foljande forutsittningar:
Kalkylrintan har satts till 4 Y%5. Reala priset pa energi antages 6ka med 2 % per
ar. Dagspriset pd energi forutsittes vara 8.8 ore. Detta pris innefattar ej
skatten och hiansyn har €j tagits till miljoeffekter. Det ger ett fel som medfor
att aterbetalningstiden blir 6verskattad. Fran fordelarna av energibesparingen
har dragits underhallskostnader och reinvesteringar. Investeringarna antages
vara jimnt fordelade over en tiodrsperiod. Kostnadsuppgifterna baseras pé
priset som gillde i 1:a kvartalet 1977. Priserna pd det importerade byggmate-
rialet var da undervirderade, vilket visas av de bdda devalveringar som har
genomforts under 1977. For att fa de faktiska kostnaderna i borjan av dret har
utgifterna justerats uppat med 3 %.

Hinsyn har ej tagits till att eljest outnyttjad kapacitet kan anviindas. Av
detta skil dr kostnaderna verskattade. Aterbetalningstiden #r foljaktligen
Overskattad dven av detta skél.

Som framgér av figur 7.1 ir &terbetalningstiden {or alternativen [I-1V 3.6
resp. 14 ar efter avslutat tio&rsprogram. For alternativ I har investeringarna
betalat sig redan nér tioArsprogrammet avslutats.
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Figur 7.1 Aterbetalningstid

7.4 Effekter pa bytesbalansen

Vid en diskussion om anviindningen av landets totala resurser méiste dven
effekten av olika atgirder pa bytesbalansen beaktas. Ett energisparprograms
effekter p4 bytesbalansen bor bedomas utifran vilken effekt man skulle ha fatt
med en alternativ anvindning av resurserna, dir det avgdrande blir
skillnaden i 16nsamhet i sndv bemdrkelse rdknat i termer av bidrag till
bruttonationalprodukten.

Figur 7.2 ger 4nd4 en uppfattning om den forindring i utrikeshandeln som
skulle bli f6ljden av alternativa energisparprogram. Det blir en viss import av
byggmaterial. Importandelen inom byggnadssektorn ir betydligt ligre in
inom andra branscher. Berdkningen av kapaciteten inom byggmaterialindu-
strin som redovisats ovan fOrutsiitter att energisparprogrammet dimensio-
neras med tanke pi effekten pa utrikeshandeln. Ett antagande om att 20 % av '
de totala investeringarna utgéres av import dr dirfor en mycket fOrsiktig
bedémning. Importen har riknats upp med 16 % pd grund av att importpri-
serna var underskattade 1:a kvartalet 1977.

Drygt 13 % av besparingarna avser eluppvirmda byggnader. Den genom-
snittliga andelen av elproduktionen som anvinder vattenkraft och kiimnkraft
ir enligt EFA-utredningen 85 %. Detta skulle innebiira att minst 90 % av
energibesparingarna avser importerade briinslen. Denna siffra dr snarast en
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Figur 7.2 FEffekter pa utrikshandeln i de fyra sparalternativen

underskattning, eftersom marginella inbesparingar av elkraft sannolikt
kommer att gd over andra produktionsformer dn vattenkraften.

Importpriset pd olja har antagits vara 7 6re per kilowattimme netto med en
real 6kning p4 2 % per ar.

Det antages forst att investeringarna ir jaimnt fordelade Gver tiden. Som
framgér av figur 7.2 drdjer det i alternativ I 1,5 ar, i alternativ II 2.5 ar och i
alternativ I drygt 3 &r samt i alternativ IV néra 5 &r innan minskningen av
brinsleimport virdemissigt Overstiger importen av byggmaterial.

I figur 7.3 har antagits att det sker en successiv upptrappning av insatserna
under en tredrsperiod i alternativ Il och en fyra&rsperiod i alternativ HI. Av
diagrammet framgar att det di drojer 3 ar i alternativ IT och ndra 5 ar i
alternativ IIl innan energibesparingen virdemissigt dverstiger importen.
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Figur 7.3 Effekter pa utrikeshandeln for alternativ Il och III.

8. Inhimtade synpunkter pa departementspromemorian

I samband med att foreliggande promemoria utarbetats har synpunkter
inhimtats i tre olika omgéngar frdn statens planverk, statens rdd for
byggnadsforskning, professorn Bo Adamson vid tekniska fakulteten vid
Lunds universitet. professorn Ingemar Hoglund och docenten Arne Elmroth
vid tekniska hogskolan i Stockholm samt professorn Enno Abel vid Chalmers
tekniska hogskola.

Dessutom har synpunkter de tvd senaste omgingarna inhdmtats frin
bostadsstyrelsen.

Planverket anfor med hianvisning till den slutliga versionen:

Med hinvisning till under hand framférda synpunkter pd den promemoria
som redovisas i bilaga 2 till propositionen med riktlinjer for en energisparplan
m. m. rorande befintlig bebyggelse bekriftar planverket att verket delar
promemorians slutsatser rorande sparmdjligheter och kostnader vid olika
ambitionsnivéer. De beriikningar och bedémningar som ligger till grund for
slutsatserna i promemorian #r rimliga enligt verkets bedémning liksom
berikningarna av resursbehovet vid alternativa sparmaél.
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Bostadsstyrelsen anfor med hénvisning till samma version:

Bostadsstyrelsen har anmodats ldmna synpunkter pd innehéllet i rubrice-
rade promemoria och f&r med anledning hiirav anfora fljande.

Den knappa tid som stétt till styrelsens férfogande har inte medgivit ndgon
detaljerad granskning av berdkningsférutsittningar och éverviganden eller
kontroll av det omfattande siffermaterialet. Styrelsen har tidigare inte haft
anledning att ga in p4 berikningar av besparingsmojligheter och kostnader for
sparmdl i storleksordningen alternativ Il och IV. Styrelsen avstar dirfor frén
bedomningen av dessa béda alternativ.

Styrelsen delar emellertid promemorians slutsatser rérande alternativen [
och Il och bedomningarna till underlag f6r dessa. De utredningar och
beridkningar som tidigarc utforts inom styrelsen stimmer vil 6verens med
promemorians slutsatser rdrande dessa bdda alternativ.

Beslutet har fattats av generaldirektéren Johansson. Vid den slutliga
handldggningen har ddrjimte nirvarit byrichefen Elison, Gveringenjéren
Ivarsson samt avdelningsdirektéren Stahre, foredragande.

Byggforskningsradet anfér med hinvisning till samma version:

Bostadsdepartementet har under hand samratt med kansliet vid statens rad
for byggnadsforskning om en departementspromemoria angdende besparing
och kostnader for alternativa ambitionsnivéer rérande energihushéllning
etc.

Promemorian iiravsedd att vara ett tekniskt underlag for utformande av en
proposition om energihushallning i bebyggelse. I huvudsak behandlas endast
tekniska atgdrder i enskilda byggnader. En rad f6r energihushéllningen
viktiga fragor faller dirmed utanfor det omrade promemorian dr avsedd att
belysa. Dit hor frigan om den lokala/regionala samordningen av {6rs6rj-
ningssystem och atgirder i bebyggelse for att utnyttja spillvirme m. m. och
den kommunala energiplaneringens roll i sddana sammanhang. For det
praktiska resultatet sd avgorande frdgor som val av styrmetoder och
styrsystem faller ocksd utanfor promemorians ram. Inte heller redovisar
promcmorian ndgon uppfattning om hur fastighetsekonomin kan paverkas si
att fastighctsidgarens pd normala kalkyler grundade val av aigidrder skall
komma att dverensstimma med promemorians pd sambhillsekonomiska
kalkyler grundade berikningar.

Kansliet har i avsaknad av ndgon belysning av dessa frigor ej kunnat
beddma troligheten i att de olika alternativen kan bli genomforda under
ndgon viss tidsperiod. Helt allmint har kansliet vid bedomningen av
relationerna mellan teknisk atgird, energilagring och kostnad/arbetskrafts-
forbrukning utgétt frn att en sadan planering, styrning och resurstill{orsel
kommer att ske att programmet, vilket det sedan blir, kan genomforas
rationellt och effektivt. Promemorians marginalkostnadsresonemang forut-
sitter vidare en betydande ombyggnads- och underhédllsverksamhet.
Kansliet har utgtt fran att tgérder kommer att vidtas for att sidkerstilla att
denna forutsittning skall foreligga.

Radets kansli har inte tillgdng till ndgot eget, detaljerat utredningsmaterial
som grund for en granskning av besparings- och kostnadskalkyler. Den
mycket korta tid som stétt till buds for genomgéingen har heller inte
mdjliggjort ndgra ingdende kontrollberdkningar. Tiligdngen til] data om
byggnadsbestdndet dr ocksd sd begrinsad att en betydande osékerhet under
alla forhallanden finns i berikningarna av det slag promemorian redovisar.



Prop. 1977/78_:76 368

Forskningssekreterare Stefan Sandesten arbetar emellertid som bitridande
expert &t energikommissionen vilket givit vissa utgdngpunkter for gransk-
ningen.

Den kalkylmetod departementspromemorian bygger pa ger liga kostnader
for byggnadstekniska &tgidrder med ldng livsldngd och sméi eller inga
forvaltningskostnader trots att dessa drar stora investeringskostnader. Da
védrderingen av Atgdrderna utgar frin kostnader utan att investeringsstorleken
utgor en restriktion kommer byggnadstekniska dtgarder att te sig l6nsamma i
forhéllande till installationsatgirder och forvaltningsatgidrder som ger storre
besparingar med avsevirt mindre investeringskostnader men med storre
kostnader for fornyelse och drift. I konsekvens med denna balansering har
kapacitetsproblem inom installationssektorn samt arbetskrafts- och utbild-
ningsbehov nidr det giller installationer och f6rvaltande givits for liten
uppmirksamhet. Problemen med att f& besparingsatgirder noggrannt
utforda och sedan utnyttjade och hanterade pa ett sakkunnigt sitt dr enligt
rddets mening utomordentligt stora.

Med de angivna forutsdttningarna har radets kansli endast kunnat géra en
oversiktlig bedomning av relationerna mellan tekniska atgirder, energibe-
sparingar och kostnad/arbetskraftsbehov i de fyra alternativen. Utgér
bedomningen frin de kalkylmetoder promemorian anvinder forefaller de
redovisade relationerna i alternativ ett, tvd och tre vara rimliga. Det fjirde
alternativet innehéller si l&ngtgdende &tgirder att osiikerheten i beriikningen
mdste vara avsevirt storre dn i de tre ligre alternativen. Arbetskraftspro-
blem forefaller vara underskattade.

Genomgangen av promemorians innehall har inom ridets kansli utforts av
forestdndaren Olof Eriksson och forskningssekreteraren Stefan Sandesten.
Vissa kvarstdende detaljsynpunkter har redovisats i separata anteck-
ningar.

Professorn Bo Adamson vid tekniska fakulteten vid Lunds universitet
anfor med hédnvisning till samma version:

Jag har tagit del av rubricerade material och ndrmare analyserat férslag och
tabeller. Under arbetets ging har synpunkter framforts, vilka beaktats i den
slutliga bearbetningen. Forslagen stimmer nu i alla delar med det erfaren-
hetsmaterial som jag ir i besittning av genom forskning och utredningar.

Betriffande atgirderna, vill jag endast papeka att den tdnkta injusterings-
verksamheten har f& svarigheter i borjan pd grund av otillridckligt antal
utbildade injusterare. Under en dvergingstid tycks det vara lampligt att i
stillet utnyttja termostatventiler.

Professorn Ingemar Hoglund vid tekniska hogskolan i Stockholm anfor
med hénvisning till samma version:

I arbetet med en proposition om energibesparande atgérder i den befintliga
bebyggelsen har jag ombetts granska en prome¢moria avsecnde tekniska och
ekonomiska forutsittningar for energibesparing samt deltagit i samrdd om
propositionens utformning.

Materialet har stor omfattning, varfor jag inte har kunnat detaljgranska aila
siffror. Jag har dessutom koncentrerat mitt granskningsarbete till avsnitten
om virmeisolering, fonster, tiatningsatgdrder och nya lokala energikillor. I
dessa avsnitt har jag konstaterat god 6verensstimmelse mellan departemen-
tets och mina egna bedémningar.
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Jag delar de bedomningar av teoretisk mdjlig energibesparing och motsva-
rande investeringsutgifter som redovisas i promemorian. Jag vill dock starkt
understryka vad jag tidigare anfort i mitt remissvar — fOr att dessa besparingar
skall kunna nds i praktiken krivs, férutom ldmpliga styraigirder, en mycket
omfattande utbildningsverksambhet.

Docenten Arne Elmroth vid tekniska hégskolan i Stockholm anfér med
hdnvisning till samma version:

[ arbetet med en proposition om energibesparande atgirder i den befintliga
bebyggelsen har jag ombetts granska och framfora synpunkter pa bilaga 2 till
promemoria avseende tckniska och ekonomiska forutsittningar for energi-
besparing samt deltagit i samrdd om promemorians utformning.

Materialet har si stor omfattning att jag rimligen inte har kunnat
detaljgranska alla siffror. Jag har dérfor koncentrerat huvuddelen av mitt
granskningsarbete till att omfatta problem och 4tgirder avseende virmeiso-
lering. fonster och byggnaders vind- och lufttitning. I dessa avsnitt har jag
konstaterat god Sverensstimmelse mellan departementets och mina egna
bedémningar.

Jag delar darfor i allt visentligt de bedomningar av teoretisk mdojlig
energibesparing och motsvarande investeringsutgifter som redovisas i
promemorian. Jag vill dock géirna framhélla att det hogsta sparalternativet IV
innebir mycket omfattande atgirder for vilka s&vil besparingseffckten som
investeringsutgifter 4r utomordentligt svirbedémda.

Professorn Enno Abel vid Chalmers tekniska hogskola anfor med
hdnvisning till ssmma version:

Jag har i flera omgdngar granskat de installationstekniska avsnitten i
rubricerade bilaga. De beddmningar som gjorts i dessa avsnitt finner jag
rimliga med avseende pd redovisade besparingar och investeringar for de
skilda atgarderna. Kontrollberiikningar i friga om vissa tgirder dir institu-
tionen kan stédja sig p& egna utredningar och egen forskning visar
Overensstimmelse. Sérskilt vill jag framhalla att virmepumpar med tillsats-
vdirme av annat slag in elektricitet, kan f& positiv inverkan pd energispar-
mojligheterna.

Slutligen vill jag pipeka att valet av metod for berikning av besparings-
kostnaden innebdr att tgidrder med hog investeringsutgift och lang brukstid
gynnas.

24 Riksdagen 1977/78. I saml. Nr 76
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Bilaga 3

Energisparstodet
1 Inledning

1 denna bilaga redovisas bl. a. gillande ordning. de atgiirder for vilka stod
utglr, de finansiella stodatgiirder i form av 1&n och bidrag som sambhiillet
erbjuder for energibesparing, samt vilka medel som beviljats t. 0. m.
budgetaret 1977/78. Vidare redovisas cxcmpél pa genomforda inventeringar
samt beridknade kostnader for encrgibesparingar genom olika atgirder.
Statistiken rorande resultat av genomf{orda Atgédrder dr mycket knapphiindig.
Det dr givetvis av storsta vikt att atgéirder i energibesparande syfte f6ljs upp
genom att registrera fordndringar i energif6rbrukningen. Dirigenom kan
underlag crhillas for en limplig prioritering av olika si6datgirder. Vid
utvirderingen av en sddan uppfoljning av vidtagna sparatgirder bér man vara
uppmiirksam pd vissa komplikationer. 1 allmidnhet genomfors ett helt paket
av Atgdrder samtidigt. vilket gor det svart att kunna siirskilja resultatet av
enskilda &tgdrder. Vidarc inverkar ofta éindrade brukarvanor i form av en
O0kad medvetenhet vad giller energiférbrukning i samband med energibespa-
rande insatser.

2 Gillande ordning

Det statliga stodet till energibesparande atgirder avser i huvudsak:

— bostadshus och lokaler som far rdknas in i lAneunderlag och pantvirde for
statligt bostadsl&n

— allmiinna samlingslokaler och vissa kyrkolokaler

— kommunala och landstingskommunala byggnader, samt

— ndringslivets byggnader och processer m. m.

Medel har ocksa stiillts till byggnadsstyrelsens forfogande {or energibespa-
rande atgdrder i civila statliga byggnader. I dct foljande behandlas energi-
sparstddet sdvitt avser bostiider. allminna samlingslokaler, kommunala och
landstingskommunala byggnader samt néringslivets byggnader och proces-
ser m. m.

2.1 Bostadshus m. m.

Enligt forordningen (1977:332) om energibesparande dtgéirder i bostadshus
m. m. utglr stdd for vissa cnergibesparande atgirder i befintliga bostadshus,
avsedda att anvindas som arsbostad, eller som utan att vara fritidsbostider
anvinds under vintern, t. ex. bostider i anslutning till skolor och kursgdrdar
samtihussominnehdller lokaler vilka kan ingd i lineunderlag eller pantvirde
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for statligt bostadslan. Vidare utgér stod enligt forordningen for dtgiirder som
avser gemensamma virmeanlidggningar som handhas av sirskilda samman-
slutningar av husigarc. ’

Det statliga energisparstddet, som numera utglr enligt forordningen om
energibesparande atgdrder i bostadshus m. m. och enligt kungorelsen om
forbittringslan, inriktades da det infordes ar 1974 (prop. 1974:69,CU 1974:21,
rskr 1974:180) pa atgirder avseende forbittring och utbyte av viirme- och
ventilationssystem, inbegripet anslutning till fjdrrvirmeanliggning. samt
forbiittrad isolering i viggar, fonster och bjilklag. Stddets inriktning
bestimdes pd grundval av bl. a. material som hade tagits fram av statens
institut for byggnadsforskning. Enligt institutets berdkningar, som av
naturliga skl dock forsags med betydande reservationer, skulle man genom
att tilliggsisolera ytterviggar och vindsbjdlklag i hela bostadsbestdndet
kunna gdra en energibesparing motsvarande 680 000 m* olja per ar. Ut- och
invindig tilliiggsisolering av ytterviiggar beddmdes d4 i stor utstrickning som
Idnsam endast i samband med annat nodviindigt underhall. Lonsamhet
beriknades kunna uppnds i forsta hand i det dldre bostadsbestindet.
Tilliggsisolering av vindsbjilklag ansdgs redan dd vara 16nsamt i de flesta
fallen.

Den inriktning i avseende pd indamal och &tgirder som energis-
parstddet till bostadshus m. m. gavs ar 1974 har i sina huvudsakliga grunder
bibehéllits. Ar 1975 (prop. 1975:30 bil. 2, CU 1975:28. rskr 1975:203) besléts
dock vissa dndringar i dessa hinseenden. En dndring var att pannbyten och
byte av oljebrinnare undantogs frin stédet med verkan fr. o. m. den | januari
1976. Andringen motiverades av att utbyte av virmepanna var den av de
stodberiittigade atgirderna som var minst energibesparande. Dessutom
befarades att en sdan dtgiird pd sikt i manga fall kunde komma att motverka
den frdn energiférsériningssynpunkt limpligaste 16sningen. ndmligen att
ansluta fastigheten till fjiirrvirmeanlidggning eller annan storre virmeprodu-
cerande anliggning. En annan viktig dindring var att det infordes en mdijlighet
att A st8d f6r anordningar avseende individuell varmvattenmiitning och
nattackumulering av varmvatten. Samtidigt utvidgades tillimpningsom-
rddet for energisparstddet till vissa institutionsbostiider m. m.

Riksdagen beslutade nyligen (prop. 1976/77:107. CU 1976/77:32, rskr
1976/77:244) om viisentliga forbiittringar i avseende pa bl. a. utformningen
och grunderna for dct statliga stodet till energibesparande &tgirder i
bostadshus m. m. [ propositionen framhélls ocksd nédvindigheten av att
energisparstodverksamheten utdkas i den takt som ér tekniskt majlig och
ligger inom ramen t6r de samhiillsckonomiska resurser som kan skapas for
indamélet. Behovet av att fortlopande prova sivil vilka atgdarder som bor
stddjas med hinsyn till ny teknik m. m. som storleken av de kostnader som
far ingd i bidrags- och ldneunderlaget (6r encrgibesparande dtgirder stroks
under.

Det ankommer p& bostadsstyrelsen att. inom ramen for de riktlinjer som
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statsmakterna har meddclat, nidrmare bestimma vilka dtgirder som skall vara
stédberittigade och storleken av de schablonbelopp som skall tillimpas i
sammanhanget. Stéd enligt forordningen om energibesparande atgiirder i
bostadshus m. m. ges f. n. i forsta hand till Atgiirder som avser:

A Varmeproduktion

anslutning till fjarrvirme eller befintlig panncentral
anordning for fliseldning

eldningsautomatik vid oljeeldning

B Virmeackumulering
elinstallation fér nattackumulering av tappvarmvatten

C Vidrmemitning
anordning for mitning och debitering av tappvarmvatten
fjidrravldsning

D Vdrmereglering
variatorutrustning
motorshuntventil
radiatorventiler
cirkulationspump

E Ventilation
— ventilationsreglering
- viirmedtervinning ur frinluften (t. ex. varmeviixlare)

F Virmeisolering

— tilliggsisolering av vindsbjilklag
tilliggsisolering av bottenbjilklag
tilldggsisolering av ytterviigg

— insiittning av treglasfonster o. d.
— tiitning med plastskum

G Argirder som ér direkt foranledda av de ovan angivna

I forsta hand

- anordnande av fasadskikt vid utvandig tilldggsisolering

— byte av fénster i samband med insittning av treglasfonster

Aven andra atgirder kan komma i friga for s16d enligt nimnda forfatt-
ningar. Det ankommer pd linsbostadsnimnden att i dessa fall beddoma
ansOkningen med hinsyn till tgirdens |6nsamhet pa lang sikt.

Enligt forordningen (1977:332) om energibesparande &tgirder i bostadshus
m. m. utgdr stdd i form av energisparbidrag, cnergisparlin och riintebidrag.



Prop. 1977/78:76 ‘ 373

Energisparbidrag utgér dock bara for &tgiirder betriiffande bostadsldgenheter
och s&dana lokaler som 4r avsedda att anviindas f6r annat dndamdl an
forvirvsverksamhet. Rantebidrag utgér till kostnaden for riinta p& den del av
energisparlénet som avser bostadslidgenhet och vissa gemensamhetsanlagg-
ningar men ej lokaler. Rintebidrag utgir dock endast om den godkénda
kostnaden avseende forstnimnda utrymmen uppgér till minst 25 000 kr.

Encrgisparbidrag utgdr med 35 % av godkiind kostnad for &tgirden dock
hogst med 3 000 kr. per bostadsliigenhet som berors eller i friga om lokal 30 -
kr. per m? vaningsyta. Godkind kostnad maste dock uppgé till minst 1 500 kr.
Energisparldn utgdr med belopp som motsvarar godkind kostnad for
atgiirden till den del kostnaden inte ticks av energisparbidraget.

Under vissa forutsittningar fir energisparbidrag och energisparldn betalas
ut i férskott. Mdjligheterna till férskott avser dels flerbostadshus i fall dir den
godkinda kostnaden for dtgdrden dr hégst 100 000 kr.. dels smahus som skall
bebos av lantagaren. Ovriga forutsittningar for forskott dr att kommunen har
Atagit sig ansvar fOr &terbetalning av férskottet och att ldntagaren pé begéran
av kommunen stiller sikerhet som kommunen godkint samt att lAntagarcn
forbinder sig att underkasta sig den siirskilda kontroll av arbetenas utférande
som kommunen vill utdva. :

Energisparl&n 16per med ridnta frin utbetalningsdag. Rintesatsen faststills
av regeringen och drf. n. 9,75 %. Amorteringstiden dr normalt 20 ar. Kortare
amorteringstid kan bestimmas. Ridnta och amortering betalas i form av arliga
annuiteter. For 1&n till annan dn kommun skall stillas sikerhet om ldnet eller
summan av lanet och aterstdende skuld pd tidigare beviljat energisparldn
uppgdr till minst 20 000 kr.

Riintebidrag utgir med belopp motsvarande skillnaden mellan ridntekost-
naden {or den del av energisparldnet som avser bostider och vissa gemen-
samhetsanliggningar och en garanterad rinta olika for olika ldntagarkatego-
rier. For forsta &ret av l&netiden utgér den garanterade riintan 6 % om lanet
avser smihus som bebos av lintagaren, 5 % i vissa fall om linet avser
flerbostadshus som iigs av l&ntagare vilkas intdkt av fastighet vid beridkning
av kommunalskatt skall bestimmas enligt 24 § | mom. kommunalskatte-
lagen (1928:370)och 3.9 % i Gvriga fall. Den garanterade rintan skall hGjas pa
visst siitt for varje ddrpa foljande ar av lanetiden.

Lin for energibesparande atgarder i bostadshus kan ocksd utgd enligt
kungorelsen (1962:538) om forbittringstdn (omtryckt 1976:789, dndrad
1977:336). SAdant 1an, forbdttringsldn, kan sokas av personer dver 60 4r med
laga inkomster samt vissa andra grupper for &tgirder som kan fa stod enligt
nyssnimnda forordning. Lanet utgdr med belopp motsvarande godkiind
kostnad, dock med hogst 6 000 kr. for varje ligenhet. Det dr i sin helhet
rintefritt och stdende och skall under vissa forutsitiningar avskrivas efter 10
ar fran utimnandet. For rintefritt och stdende Yan 6ver 5 000 kr. skall stillas
godtagbar sikerhet. Forbiittringslén for energibesparande &tgirder kan inte
kombineras med stod enligt {Grordningen om energibesparande Atgérder i

25 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 76
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bostadshus m. m.
Stod enligt ndgon av nimnda forfattningar beviljas av linsbostads-
nimnden efter yttrande av formedlingsorganet i kommunen.

2.2 Allménna samlingslokaler m. m.

Enligt 38a§ kungorelsen (1973:400) om statligt stéd till allminna
samlingslokaler (omtryckt 1976:794, indrad 1977:337) utgér bidrag med 35 %
—ivissa fall 50 % — av godkiind kostnad for energibesparande &tgirder, dock
med hogst 300 000 kr. for varje projekt. Bidrag enligt dessa bestimmelser
utgdr iven for vissa kyrkolokaler m. m. Frigan om bidrag till energibespa-
rande Atgirder i samlingslokaler prévas av bostadsstyrelsen. Arendena
handldggs inom styrelsen av en samlingslokaldelegation.

Bidrag utgdr for i princip samma Atgirder som kan f& st6d enligt
forordningen om statligt stdd till energibesparande dtgirder i bostadshus
m. m.

2.3 Kommunala och landstingskommunala byggnader m. m.

Enligt forordningen (1977:346) om statsbidrag till energibesparande
a1girder i kommunala och landstingskommunala byggnader m. m. utglr
bidrag med 35 % av godkind kostnad for tgirden eller, om den slutliga
kostnaden uppgér till ligre belopp, med 35 % av detta belopp. Bidrag utgér
dock med hogst 300000 kr. f6r varje projekt. Stédet omfattar {Grutom
kommunala och landstingskommunala byggnader idven byggnader som
tillhor ideell organisation om byggnaden anvinds till folkhogskola elier
kursgdrd som organisationen driver. Frigan om bidrag enligt denna {orord-
ning provas av bostadsstyrelsen.

Enligt forordningen om statsbidrag till energibesparande Aatgirder i
kommunala och landstingskommunala byggnader m. m. utglr stéd for i
princip samma 4tgidrder som enligt forordningen om statligt stod till
energibesparande atgirder i bostadshus m. m., dock utgér stéd ocksé till
pannbyten och inreglering av virmeanldggning.

2.4 Niringslivets byggnader och processer m. m.,

Enligt forordningen (1975:422, omtryckt 1977:388) om statsbidrag till
cnergibesparande tgirder inom niringslivet m. m. utgdr bidrag for dtgérd
som
— med avseende pa forekommande verksamhet eller befintlig byggnad vid

foretag syfiar till bittre hushdllning med energi eller anvindning av annat

brinsle dn olja.
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~ avser framtagande av prototyp eller demonstrationsanliggning med inrikt-
ning pa:
a. effektivare energianvindning inom industrin eller inom transport och
samfirdsel
b. Atervinning av energikrivande varor eller energi ur avfall.

~ avser framtagande av anliggning for energiprodukter som innebér
tillimpning av teknik som kan antas komma att bli 16nsam.

Bidrag avscende prototyper och demonstrationsanldggningar limnas
endast for atgiird som syftar till att féra ut ny teknik i praktisk tillimpning
eller att utnyttja kidnd teknik i nytt ssmmanhang.

Bidrag for den {6rsta &tgiirdstypen utgdr med hogst 35 % av godkiinda
kostnader. For de Ovriga dtgirdstyperna utgdr bidrag med hogst 50 % av
godkinda kostnader for prototypen eller anldggningen. Lidgsta kostnad som
berittigar till bidrag utgor 5 000 kr.

Fridgan om bidrag prévas av statens industriverk. Regeringen provar dock
frigan om bidrag som kan antagas komma att dverstiga 2 000 000 kr. vad
avser Atgdrder inom den fOrsta &tgirdstypen och 1000000 kr. for de
ovriga.

Enligt kungdrelse (1974:250, dndrad 1975:546) om statsbidrag till energi-
besparande atgiirder inom tridgdrdsforetag kan bidrag utgd till kostnad for
atgird som mojliggdér anvindning av andra brinslen dn olja eller har -
brinslebesparande effekt vid befintliga anfdggningar inom trddgardsfore-
lag.

Bidrag utgdr med hogst 35 % av godkiind kostnad. Bidrag far ¢j dverstiga
50 000 kr. per projekt. Ligsta kostnad som beriittigar till bidrag utgér 3 000
kr.

3 Stodets omfattning

3.1 Bostadshus m. m.

Vissa uppgifter om energisparstodets omfattning m. m. finns redovisade
for riksdagen i civilutskottets betinkande med anledning av propositionen
1976/77:107 om hushéllning med energi i byggnader m. m. jimte motioner
(CU 1976/77:32 5. 8-10). Av nimnda redovisning framgér bl. a. att 1&n- och
bidragsgivningen under tiden den 1 juli 1974-30 december 1976 berort totalt
ca 143 000 ligenheter i smahus och ca 316 000 ligenheter i flerbostadshus
eller tillhopa ca 460000 ldgenheter. Under perioden har bidrag och 1an
beviljats med totalt ca 340 milj. kr. resp. 520 milj. kr., varav ca 29 milj. kr. i
rintefritt stdende forbittringslan, eller ssmmanlagt ca 860 milj. kr. | angivna
belopp ingér inte bostadslan for energibesparande atgirder, som pé grund av
att atgdrden utfordes i forening med reguljar ombyggnad har beviljats med
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iakttagande av forutsitiningarna enligt 8 § bostadsfinansieringsférordningen
(1974:946, omtryckt 1976:788, scnast dndrad 1977:340).

Motsvarande uppgifter avseende tiden januari—juni 1977 &r ca 14 300
ligenheter i smahus, ca 53 500 ligenheter i flerbostadshus, ca 38 milj. kr. i
beviljade bidrag och ca 55 milj. kr. i beviljade ldn, varav ca 4 milj. kr. i
rintefritt stdende forbittringslan. Tillhopa har siledes fram t. 0. m. juni 1977
14n och bidrag beviljats for ca 528 000 ldgenheter, varav ca 370000 i
flerbostadshus med ett sammanlagt belopp av ca 957 milj. kr. For indamaélet
har fram t. 0. m. budgetdret 1976/77 anvisats sammanlagt 1 060 milj. kr. For
budgetaret 1977/78 har riksdagen (prop. 1976/77:107, CU 1976/77:32, rskr
1976/77:244) medgivit att bidrag och 1&n for energibesparande tgirder i
bostadsbestdndet beviljas intill ett belopp av 429 milj. kr.. liksom att
eventuellt outnyttjat belopp pd motsvarande ram for budgetdret 1976/77 far
utnyttjas dven under budgetdret 1977/78 enligt regeringens nirmare bestim-
melser.

Deni det foregdende nimnda redovisningen till riksdagen innchaller ocksé
vissa uppgifter om godkinda kostnader i drenden om energisparstdd och {or
olika typer av atgirder for vilka energisparstdd hittills har beviljats.

3.2 Allminna samlingslokaler m. m,

Bidrag till energibesparande &igiirder enligt 38 a § kungorelsen om statligt
stéd till allmdnna samlingslokaler, som infordes den | juli 1975 och som
fr.0. m. den 1 juli 1976 dven utgér till vissa kyrkolokaler m. m., har fram
t. 0. m. juni 1977 beviljats med sammanlagt ca 2.9 milj. kr. Efterfrigan pé
bidrag for dndamalet har varit 13g. Bidragsgivningen har dock okat kraftigt,
frdn 0.8 milj. kr. i beviljade bidrag budgetdret 1975/76 till 2,1 milj. kr.
budgetdret 1976/77. For budgetdret 1977/78 har riksdagen (prop. 1976/
77107, CU 1976/77:32. tskr 1976/77:244) medgivit att bidrag {or indamélet
beviljas intill ett belopp av 10 milj. kr.

3.3 Kommunala och landstingskemmunala byggnader m. m.

For dandamal som avses i férordningen om statsbidrag till energibesparande
Atgdrder i kommunala och landstingskommunala byggnader m. m. har
t. 0. m. juni 1977 beviljats bidrag med sammanlagt 52.8 milj. kr. Efterfrigan
har Okat kraftigt. Under budgetdret 1976/77 beviljades bidrag med 25.1 milj.
kr. vilket kan jimforas med 19.8 milj. kr. under budgetaret 1975/76 och 7.9
milj. kr. under budgetdret 1974/75.

For budgetéret 1977/78 har riksdagen (prop. 1976/77:107, CU 1976/77:32,
rskr 1976/77:244) medgivit att bidrag beviljas intill ett belopp av 20 milj.
kr.
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3.4 Niringslivets byggnader och processer m. m.

Sedan stodet till energibesparande investeringar inom niringslivet m. m.
infordes varen 1974 har riksdagen anvisat sammh'qlagt 518 milj. kr. — varav
170 milj. kr. avser budgetaret 1977/78 — for sadant stéd och for administration
m. m. av stddet. Av de anvisade medlen har 408 milj. kr. beriknats for
atgirder i niiringslivets byggnader och processer m. m., 100 milj, kr. for
framtagande av prototyper och demonstrationsanldggningar m. m. och 10
milj. kr. for atgdrder inom tridg&rdsniiringen.

En stadig okning av antalet inkomna ansdkningar har skett under
budgetdret 1976/77 vad avser atgirder inom industriella processer samt
prototyper och demonstrationsanliggningar. Industriverket hade fram till
1977-07-01 beviljat och tillstyrkt bidrag f6r ca 3 100 projekt med samman-
lagda bidrag om ca 279 milj. kr. Till &tgirder inom tridgirdsforetagen hade
vid denna tidpunkt sammanlagt ca 7 milj. kr. beviljats i bidrag.

4 Erfarenheterna hittills av anvindningen av energisparstodet inom
bostider m. m.

Som berdrdes i det foregdende innehdller CU 1976/77:32 vissa uppgifter
om forekomsten av olika &tgirder i bostadshus for vilka energisparstod har
beviljats. Uppgifterna avser vissa perioder under dren 1974 1. 0. m. 1976.
Under perioden april-september 1976 dominerade Aatgidrder avseende
forbittrad virmeisolering for smahusen. Anslutning till fjirrvirme var den
minst forekommande atgdrden. For flerbostadshusen var atgirder betrif-
fande virmeanldggning vanligast férekommande under denna period.

Tabell 4.1 Forekomsten av olika energibesparande atgiirder i bostadshus m. m.

Atgiird Antal Godkind Beviljade % av
ligen- kostnad bidrag god-
heter % 1000 kr. 1000 kr. kiind

kost-
nad

Smdhus

Endast virmeanldggning 3616 17 5872 2044 35

Endast virmeisolering 11821 57 83479 20061 24

Endast fjdrrvirme 857 4 8076 1638 20

Ovr. inkl. kombinationer 4459 22 24022 6363 26

Samtliga 20753 100 121449 30 106 25

Flerbostadshus

Endast viirmeanliggning 31929 4] 13119 4536 35

Endast viarmeisolering 12679 16 24 538 7051 29

Endast fjdrrvdrme 26 085 34 48 692 15 641 32

Ovr. ink!l. kombinationer 6 806 9 13741 4194 31

Samtliga 77 499 100 100090 31422 31
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Direfter foljde anslutning till fjiirrvirme och forbittring av virmeisole-
ring,

Antal ligenheter samt godkéind kostnad och beviljat bidrag for olika
atgiarder under tiden april-september 1976 framgér av tabell 4.1.

Av tabell 4.2 framgér i vilken utstrackning, uttryckt i antal behandlade
ansokningar, som bidrag till energibesparande atgidrder i kommunala och
landstingskommunala byggnader m. m. beviljats under &r 1976 och forsta
halvaret 1977. ' '

Tabell 4.2 Forekomsten av olika energibesparande atgiarder i kommunala och
landstingskommunala byggnader m. m.

Atgiirder Antal behandlade ansdkningar

1976 % 1977 t.0. m. 30.6 % Totalt %
Termostatventiler 235 256 222 239 457 2438
Tilliggsisolering 111 12.1 118 12.7 229 124
Automatisk regler-
utrustning for viir-
meanldggning 144 15,7 57 6.1 201 10,9
Automatiska spjdll-
regulatorer 8 09 156 16.8 164 89
Virmeétervinning av
ventilationsluft
— dterluftforing 78 8.6 75 8.1 153 83
Byte av panna 89 9.7 58 - 6.3 147 8.0
Byte av oljecldnings-
utrustning 85 9.2 59 64 144 78
Anslutning till
fidrrvirme 55 6.0 86 9.3 141 7.6
Automatisk styrut- '
rustning for venti-
lation 16 1.7 35 38 51 2.8
Byte av fonster 20 2.1 27 29 47 2.5
Automatisk regler-
utrustning [or
ventilation 28 30 8 09 36 20
Automatisk styrut-
rustning for virme-
anliggningar 12 1.3 13 14 25 14
Inreglering av virme-
anlidggning 10 10 3 03 13 0.7
Ovrigt 29 3.1 11 1.2 40 22

Summa 920 928 1 848
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Vissa undersdkningar har ocksd gjorts betriffande energisparstédet och
dess anviindning.

En sidan undersokning utfordes &r 1975 inom institutet for byggnadstek-
nik vid tekniska hdgskolan i Stockholm. Undersdkningen syftade bl. a. till att
redovisa forekomsten och frekvensen av olika energibesparande atgérder i
bostadshus. I undersokningen ingick dven att studera kostnadsfordelningen
mellan olika digidrder och mellan smahus och flerbostadshus. Undersok-
ningen, som avsag totalt 2 661 smahus och 8 970 ldgenheter i flerbostadshus,
ingdr i ett examensarbete i byggnadsteknik som publicerades i februari
1976.

Vidare har det inom bostadsstyrelsen utforts vissa undersdkningar betriif-
fande stodet till bostadshus nir det géller omfattning, kostnad och bespa-
ringseffekt. Undersokningarna har betecknats som forsok till uppfoljning och
utvirdering av energisparstodet. Den senaste undersokningen avsig samtliga
flerbostadshus och vart tionde smahus som beviljats energisparstéd under
februari 1977 i hela riket. Resultatet av den undersokningen framgir av
féljande tabeller 4.3 och 4.4.

Tabell 4.3
Atgird Antal Godkind Godkind Bespa- Godkind
Atgidrder kostnad kostnad ring kostnad
kr. per at- kWh och kr/kWh
gird kr. ar
Smdhus
Isolering
vindsbjilklag
littdtkomligt 44 101 900 2316 122 300 0,83
med vindsgolv 6 17 800 2967 12 200 146
bottenbjilklag 18 57 400 3189 39200 1,46
ylterviggar 70 479 600 6851 290 300 1.65
3-glasfonster 23 45100 1961 24 100 1,87
0\'rigl
anslutning till
fjidrrvirme 12 124 600 10 383 61 600 2,02
virmemiitare 5 38 000 7 600 78 000 049
motorshunt 14 19 000 1357 25000 0,76
radiatortermostater 37 81 100 2192 121 700 0,67
cirkulationspump 8 4 500 562 - ' -
Summa &tgérder
isolering + Ovrigt 237 969 000 4089 774 400 1.25
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Tabell 4.4
Atgiird Antal Godkiind Godkind Bespa- Godkiind
atgirder  kostnad kostnad ring kostnad
kr. per at- kWh och i kr/kWh
gird kr. ar
Flerbostadshus
Isolering
vindsbjilklag
littdtkomligt 76 1118 700 14 720 957 000 117
med vindsgolv 21 454 600 21 648 227 800 200
bottenbjilklag 10 51700 5170 44 400 1.16
vtterviggar 49 1 627 900 33222 1 127 600 1.44
3-glasfonster 8 95 900 11988 51200 187
0\'rigl
anslutning till
fidrrvdrme 45 2781900 61820 2 375900 1.17
variator 2/hus 5 24 000 4800 85200 0.28
variator 1/hus 32 100 500 3141 308 000 0.33
radiatortermostater 104 1 088 500 10 466 1 088 500 1.00
cirkulationspump 2 1 000 500 - -
vv-mitare 3 26 400 8 800 33000 0,80
reglerbar frinluft 8 44 600 5575 175 200 0,25
Summa atgirder
isolcring + ovrigt 363 7415700 20429 6473 800 1.15

5 Exempel pa genomforda energisparprojekt

En rad projekt har genomforts for att dstadkomma energibesparingar i
bostider. De allra flesta har gillt flerbostadshus. Nedan fGljer en kort
sammanfattning av nigra olika projekt. Vidare redovisas vissa utredningar
om energibesparing i lokaler och inom industrin (processer och byggnader).
Utredningar inom energikommissionen rérande energihushallningsmojlig-
heter p olika omriden redovisades forst i oktober 1977 och har inte kunnat
beaktas hir. Kommissionen vintas redovisa sina bedomningar den 1 mars
1978. '

5.1 EPD-verksamheten

Verksamheten startade 1975. Malsdttningen har varit att genom praktisk
demonstrationsverksamhet ldra fastighetsiigare och fastighetsskotare att
sjilva trimma in sina pannanldggningar till bista mojliga verkningsgrad.
Tidigare ar har framst dgarna till smahus visat intresse for verksamheten.
Huvudorsaken har givetvis varit den direkta ekonomiska vinningen av en
minskad oljeférbrukning for dessa. Under det senaste aret har 6kade resurser
satts in pd att i storre utstrickning komma i kontakt med representanter for
flerbostadshusen. Under verksamhetsiret 1976/77 bestktes over 1000
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pannrum i smihus och néstan 2 000 pannrum i flerbostadshus. Totalt antal
deltagarc var mer dn 6 000. Dessutom har EPD-lddor med matinstrument
utldnats varvid ytterligare 3 000-4 000 pannrum beréris. | tabell 5.1 ges en
sammanstillning av de Atgirder som foreslogs i de besokta anlidggning-
arna,

Tabell 5.1 Sammanstiillning av foreslagna dtgiirder i besokta anldggningar under )
1976/77 (EPD: Verksamheten 1976/77) (planverkets rapport)

Augiird Smahus Flerbostadshus
antal (%) antal (%)
Sota pannan 514 (50) 755 (40)
Byta munstycke 425 (42) 490 (26)
Téta mot falskluft 178 (17) 665 (35)
Byta brinnare 149 (15) 359 (19)
Kontroliera skorsten 192 (19 342 (18)
Byta panna 41 ( 4) 146 ( 8)
Service brinnare 168 (16} 308 (16)
Isolera rokror 88 (9 111 ( 6)
Justera spjill 5209 173 (9)
Rengéring 2202 1cn

Besparingseffekterna for samtliga pannor beroende pé cnbart trimning har
visat sig vara ungefir 5 %.

Besparingseffekten av ekonomisotning har vid tidigare undersdkning
(Jakobsberg 1976) visat sig vara upp till 5 %.

5.2 Ulvsundaprojektet

Ett projekt av institutionen for byggnadsteknik vid KTH i samarbete med
AB Familjebostiader. Objektet utgors av ett antal 3-vlnings lamellhus i
Ulvsunda uppférda omkring 1940. Husen haren mycket 1dg virmeisolerings-
standard och en nettoenergifdrbrukning av ca 460 kWh/m? ly. I tabell 5.2
anges vilken berdknad energibesparing olika tgdrder vintas ge om de
genomfors i angiven ordning och investeringskostnaden.

Tabell 5.2 Besparingsmdjligheter vid Ulvsunda-projektet (planverkets rapport)

Atgiird Beriknad Beriknad
nettobe- investe-
sparing ring

kWh/m2ly 4r  kr/m?ly

1. Forbitring av pannverkningsgraden 30 1
2. Inreglering av virmesystemet 60 6
3. Minskning av ofrivillig ventilation 20 9
+4. Minskning av varmvattenforbrukning 35 16
5. Tilldggsisolering av vindsbjiilklag 20 6
6. Tillaggsisolering av ytterviggar 90 60
7. Tilliggsisolering av fonster 25 90

26 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 76
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5.3 Tenstaprojektet

Byggnadsenergigruppen har i Byggforskningens rapport R23:197S redo-
visat besparingar som gjorts i ett trevdningshus i Tensta. Huset var
fjarrvirmeanslutet och forsett med FT-ventilation (byggnadsar 1969).
Nettoenergiforbrukningen uppgick till ca 300 kWh/m? ly. fore vidtagna
Atgiirder. For att minska energidtgéngen vidtogs foljande atgérder:

- inreglering av viirme- och ventilationssystem

— sinkning av rumstemperaturen

- minskning av ventilationen

- sinkning av tilluftstemperaturen

- utdelning av anvisning om hur man sparar varmvatten

- cn allmin sparkampanj genomfordes i samband med oljekrisen.

En total besparing av mellan 20 och 30 % uppnaddes genom dessa
drgdrder.

5.4 Av K-konsult gjorda undersékningar

K-konsult har gjort en undersékning av energisparmdiligheterna i 16
kommunala byggnader i Kalmar kommun. Byggnaderna har valts sd att olika

Tabell 5.3 Resultat av byggnadsstyrelsen gjorda sparatgirder (planverkets rapport)

Fastighets-  Atgird  Normaldrs- Minskningi % Investe-
beteckning  enligt forbrukning normaldrs-  bespa- rings-
lista m3 Eo/Nar forbrukning ring kostnad
72/73 15/76 m3 Eo/Nar Tkr.
M17:603 34 265 201 64 24 28
M17:401 43 38 34 4 10 6
M4:001 4 598 387 211 35 94
Y8 | 236 188 48 20 65
AC16 6 54 45 9 17 28
ACI2 1 33 28 5 15 12
Y4 5.7.12 183 121 62 34 40
YI0 45 309 233 76 25 14
Bd18 349 174 85 89 51 70
AC8 7a8.10 6956 4527 2429 35 2220
AB4t 39 189 167 22 12 126
AB73 345 600 384 216 36 15
AB83 3.9.10 161 142 19 12 64
AB27 2 351 260 91 26 120
ABI08 9.10 201 163 38 19 53
ABI102 3 621 477 144 23 20
09:13 7 1069 615 454 42 150
018 74 249 93 156 63 120
P20 7.8 473 350 123 26 147
07 4.7 353 590 763 18 450

Summa 17113 12090 5023 27 3842
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typer av byggnader ingdr och vidare ir byggnaderna av varierande alder och
teknisk standard. Om alla undersokta spardtgarder vidtas i dessa byggnader,
blir den beriiknade besparingseffekten 24 %.

Denna effekt dr endast en summering av besparingar beriknade frin
nulgget.

5.5 Av byggnadsstyrelsen gjorda undersékningar

Av tabell 5.3 framgér hur stora besparingar som astadkommits genom olika
utforda spardtgirder i 20 fastigheter av byggnadsstyrelsens bestand.

Som framgar av tabellen dr dtgiirderna 1-10 och 12 representerade. Mest
frekventa ar &tgirderna 3, 4, 7. 9 och 10 vilka alla &r vvs-dtgérder.

Normalérsforbrukningen av olja minskade i medeltal med cirka 30 %
mellan 1972/73 och 1975/76.

Lista Over atgiirder
Virme

1.  Samordning av virmeforsorjning till gemensamma pannanldggningar
- sanering — byggande av kulvertar

2. Anléggning for anslutning till fjirrvirme

3. Inreglering av virmesystem

4.  Upprustning av reglerautomatik

5. Installation av utrustning for styrning av drifttider
6. Tidigareldggning av pann- och brinnarbyten m. m.
Ventilation

7a Installation av utrustning for aterluftforing

7b  Minskning av utcluftsfloden

8.  Installation av utrustning for virmedtervinning

9.  Upprustning med reglerautomatik

10.  Installation av utrustning for styrning av drifttider.

Kyla
11.  Installation av utrustning for virmedtervinning frdn kondensorer

Bygg

12. Komplettering av virmeisolering., i forsta hand i sidana hus dér
isoleringen visat sig otillracklig.

13.  Titningar av fonster, dorrar och viggar

14.  Byte av fonster etc.

Ovrigt
15.  Vattenbesparing
16.  Besparing av elenergi
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En unders6kning av normaldrsférbrukningen i fastigheter dar man dnnu
inte genom{ort ndgra investeringar i energibesparingssyfte visar dock att man
i dessa fastigheter under samma tid minskat normaldrsférbrukningen med
10-15 %, huvudsakligen beroende p& rent drifttekniska insatser. Denna
understkning omspinner hela 25 % (5,2 Mm?) av byggnadsstyrelsens
lokalbestind och #r didrfor sannolikt representativ for hela bestindet.

Detta innebdr att av minskningen i normaldrsforbrukningen i de 20
fastigheterna i tabell 5.3 bor cirka 15-20 % tillskrivas de foretagna
tekniska &dtgarderna.

5.6 Av fortifikationsférvaltningen gjorda undersékningar

Fortifikationsforvaltningen har gjort utredningar betrdffande tinkbara
energibesparingar inom ca 85 % av sitt bestdnd.

Sammanstallning av antal Aigirder, medelinvestering per &tgird och
beriknad besparing per atgird avseende 37 forband framgar av tabell 5.4.
Uppgifterna bygger pd utredningar i vilka kostnadsberiikningar av investe-
ringar gjorts liksom berdkningar av besparingar. Hérvid har foljande vdrden
anvints:

Olja 400 kr/m’
El 0,10 kr/kWh

Tabell 5.4 Energisparatgirder vid fortifikationsforvaltningen 1977-05-26 (planver-
kets rapport)

Atgiird Antal Genomsnittligt beridknad
St investering besparing
kr./Atgird 103k Wh/4r,
Atgird

Installation av utrustning
for drifitidsstyrning av

ventilationssystem 617 2 300 42
Installation av utrustning

for terlufiforing Il 27 600 87
Oversyn och tidigareliggning

av pann- och brinnarbyte m. m. 10 28 300 45

Installation av utrustning
for drifttidsstyrning av
viirmesystem 165 3200 22

Inreglering av virme-
och ventilationssystem 120 4000 21

Tétning av fonster,
dorrar och viggar 67 1 300 6

Upprustning av regler-
automatik for virme 198 5600 35
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Atgiird Antal
St

Genomsnittligt beriknad
investering  besparing
10°%kWh/4r,
Atgdrd

kr./atgédrd

Installation av utrustning
for virmeAtervinning ur
ventilationsluft 21

Upprustning av regler-
automatik for ventilation 72

Installation av utrustning
for virmedtervinning frin
viirmegivande apparater 4
Samordning av viirmefor-
sénning till gemensamma
pannanldggningur S

Anliggning for anslutning

till fjérrviirme 3
Utbyte av fonster.

dorrar m. m. -

Komplettering av
virmeisolering it

Sidnkning av temperaturen
pd forbrukningsvarmvattnet 15

Shuntning av utgdcnde
primdrviirmevatten 4

Varmvattenberedare for

kombinerad el- och

hetvattendrift {orses med

termostatisk blandnings-

ventil 27
Installation av flodes-

regulatorer pi duschblandare 3

Installation av tidreld

och magnetventiler for

tidsstyrning av tapp-

vatten{orbrukning S
Installation av port-

pdverkade brytare till aerotemprar 2

Instaliation av radiator-
termostatventiter 24

Tidstyrning av clarmaturer 1

42 800

4000

16 250

84 200

26 700

13 300

4400

25000

1 300

400

13200

750

2900
2800

25

75

32

36

20

44

69

5.7 Av industriverket gjorda undersékningar

Regeringen uppdrog varen 1975 4t statens industriverk att utreda frigor om
energianvindning inom industrin. Resultatet av den forsta etappen i detta
utredningsarbete presenterades i rapporten (SIND 1976:3) - Tétorternas och
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den tunga industrins energiforsdrjning. Rapporten redovisades i prop. 1976/
77:100 (bil. 17 s. 174, NU 1976/77:38, rskr 1976/77:298). Den andra etappen
av utredningsarbetet redovisas i rapporten (SIND 1977:6) - Industrins
energihushillning. Med dessa tva rapporter har verket presenterat en fGrsta
genomging av mdjligheterna att spara energi inom industrin.

Industriverket bedgmer att ca 1,1 milj. ton eldningsolja kan sparas vid
befintliga anliggningar inom industrin under den nidrmaste 5-10-drsperio-
den. Detta motsvarar ca 20 % av industrins férbrukning av eldningsolja ar
1976 och ca 8 % av industrins totala energifdrbrukning detta ir. Besparing-
arna berikknas kriva investeringar om sammanlagt ca 2 300 milj. kr.
Hirutdver beriknas 230 000-300 000 ton olja kunna sparas inom cementin-
dustrin genom 6verging frdn olja till kol som brinsle i processen. Vidare
skulle ca 265 000 ton olja kunna sparas genom att spillvirme frin industrin
utnyttjas till uppvirmning av bostidder m. m. samt ca 100 000 ton olja genom
vissa ytterligare Atgidrder. Mgjligheterna att spara elenergi 4r enligt verket
sma.

De angivna besparingsmojligheterna avser bade processer och byggnader.
Besparingsmojligheterna i byggnaderna har inte utretts separat.

Industriverket bedriver dessutom ar 1976 en verksamhet med en dags
gratis konsulthjilp till framfor allt mindre och medelstora foretag. Verksam-
heten syftar till att identifiera energisparméjligheter hos de olika féretagen
och till att informera om mdjligheten att f& stod till energibesparande
investeringar.
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