LU 1983/84:22

Lagutskottets betinkande
1983/84:22

om bestimmelserna rérande nykterhet till sjoss

Arendet

I betinkandet behandlar utskottet motion 1983/84:1161 av Elver Jonsson
m. fl. (fp. c. s) vari yrkas

L. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att samma regler
betriffande nykterhet bor giilla vid framférande av fartvg som vid framforan-
de av fordon pé land. '

2. att riksdagen begér att regeringen tar initiativ till en biittre undervisning
“om krav pa nykterhet till sjoss i enlighet med vad som anforts i motionen.

Gillande ordning

Enligt trafikbrottslagen (1951:649) skall ansvar for ranfvileri &ddémas den
som vid forande av motordrivet fordon varit sa piverkad av starka drycker att
det kan antas att han inte pa betryggande siitt kunnat fora fordonet.
Straffskalan upptar fangelse i hogst ett ar eller. diar omstindigheterna ar
mildrande. boter, dock ligst 25 dagsbéter. Till samma straff skall domas den
forare som av annat berusningsmedel varit s paverkad som nyss sagts.
Ansvar for rattfylleri intriider vidare nir ndgon fért motorfordon m. m. efter
att ha fortart starka drveker i sdidan miéngd att alkoholkoncentrationen i hans
blod under eller efter firden uppgick till 1,5%¢ eller mer. Uppgick
blodalkoholen inte till 1,5%c men Oversteg den 0.5% doms foraren for
rattonykterhet till boter, dock ligst 10 dagsboter, cller fiingelse i hdgst sex
manader.

I friga om ansvar for onvkterhet pd fartyg giller 325§ sjolagen (1891:35
s. 1). T lagrummet stadgas straff tor den som péa fartyg fullgdr uppgift av
viisentlig betydelse for sikerheten till sjoss och dirvid dr sa paverkad av
alkoholhaltiga drycker cller annut berusningsmedel att det maste antas att
han inte pd betryggande sitt kan utfora vad som diérvid aligger honom. .
Straffskalan upptar boter cller fingelse i hogst ett dr. Stadgandet ir
tillimpligt pa all sjofart.

Motionsmotivering

I motionen framhalls att genom reklam o. d. har avsiktligt cller ofrivilligt
spritts uppfattningen att bitliv och alkoholfértiring hor ihop. Enligt
motiondrerna kan med statistiska uppgifter visas att just de batférare som
kan minst om sjon i forsta hand anammat en felaktig syn pa alkoholtortiring i
fartyg. '
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Motionérerna anfor vidare att ett par stora grundstotningar bevisligen har
berott pd att fartygsbefdlet varit berusat. Enligt motionirerna pekar
sjosikerhetsradets statistik entydigt pa att hilften av dodsolyckorna pa sjon
vallats av eller drabbar personer som ér alkoholpaverkade.

I motionen framhélls att ingen torde vara okunnig om att alkohol och trafik
pé land inte hor ihop och att det ar straffbart att framféra fordon med alkohol
i blodet. Nir det ar friga om vad som giller till sjoss dr okunnigheten
daremot stor. Motiondrerna anser darfor att regeringen bor dverviiga om inte
undervisningen i skolan borde utdkas pa detta omrdde. Vidare bor i
undervisningen for forarintyg och skepparexamen ingd undervisning om
alkoholens farlighet. Motioniirerna anser det uppscendeviickande att man i
dessa sammanhang inte kriver minsta kunskap om alkoholens farlighet trots
att alkoholen ér den viktigaste dodsorsaken vid fritidsbdtsolyckor.

Tidigare behandling

Fragan om inférande av en promilleregel fér sjérrafikens del efter monster
av trafikbrottslagen har 6verviigs bade under forarbetena till den nuvarande
straffbestammelsen i sjdlagen (prop. 1966:145, 1LU 1967:3) och under
fritidsbatsutredningens arbete, som avslutades dr 1974 genom avlimnandet
av betinkandet (SOU 1974:95) Batliv. Samhillet och fritidsbatarna. Diirvid
har tanken pd inférandet av en sddan regel avvisats. De niirmare skiilen for
stillningstagandena har redovisats t utskottets betankande LU 1980/81:21,
vartill hinvisas. '

I riksdagen har frigan aktualiscrats motionsvigen flera ginger under
senare ar (se LU 1976/77:3, 1977/78:12, 1980/81:21, 1982/83:3 och 1982/
83:18). Motionerna har avslagits av riksdagen pa hemstéllan av lagutskottet.
Avslagen har motiverats med att birande skil anforts mot att infora
promilleregler till sjoss. Bl. a. har mojligheterna att dvervaka efterlevnaden
av enskiirpt lagstiftning befunnits begrinsade. Lagutskottet har dirfor ansett
att motionsforslagen inte varit genomforbara. Utskottet har i stillet betonat
vikten av information till batdgerna om innehdllet i géllande bestammelser
och om riskerna for olyckor. '

Under 1982/83 &rs riksméte har riksdagen vid tvd tillfallen sarskih
behandlat fragorna om information till och wthildning av batforare till
forebyggande av onvkterhet till sjoss. Med anledning av en motion med
vrkande om 6kade resurser till sjosikerhetsradet konstaterade kulturutskot-
tet (KrU 1982/83:25 s.12) att sjisdkerhetsraddet inom en ram om ca 1,4
milj. kr. planerat att dels for sommarsasongen 1983 ga ut med en kampanj
med annons- och informationsmaterial — i forsta hand riktade mot fritidsfis-
karé och smabétsiagare — dels arbeta mer langsiktigt med informationsverk-
samhet i samarbete med skolor och vuxcnutbildning. Kulturutskottet
forklarade sig vidare i och for sig dela motioniéirernas uppfattning att det ar
angeliaget med kraftfulla insatser for att forebygga onvkterhet till sjoss.
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Hairfor kriavdes emellertid en 6kad medelstilldelning. nigot som utskottet
inte var berett att tillstyrka. '

I betinkandet om anslag till sjofart m. m. (TU 1982/83:11) behandlade
tratikutskottet (s. 9) motionsforslag om att i utbildningen till batforare skulle
ingd information om alkoholens faror vid anvindandet av bat och att
kunskapsprov borde ingd i slutexamen. Trafikutskottet konstaterade att for
det stora flertalet av fritidsbatar giller inga obligatoriska kompetenskrav
men att for behorighet att fora en fritidsbdt som ar storre idn 12 x 4 meter
dock fordras skepparexamen och att i den utbildningen ingar information av
ifragavarande slag. Trafikutskottet papekade vidarc att genom frivillig
utbildning forvarvar arligen bortemot 18 000 forare av fritidsbatar s. k.
férarintyg cnligt sjofartsverkets bestimmelser och att dven i denna utbild-
ning ingar information om kraven enligt 325 § sjolagen pa nykterhet till sjoss.
For dvriga batforare anség trafikutskottet att man i stor utstrickning fick lita
till den informationsverksamhet som sjdsékerhetsridet bedriver och som
enligt vad utskottet funnit haft en icke obetydlig framging. Bl. a. hade
antalet omkomna vid fritidsbatsolyckor sjunkit trots att samtidigt antalet
fritidsbatar Okat. Flertalet av de forolyckade som varit spritpaverkade hade
inte varit forare utan passagerare i bétarna. De mest olycksdrabbade
battyperna hade varit jollar och roddbatar. Aven om férhallandena hade
forbattrats utgjorde enligt trafikutskottets mening dock sambandet mellan
alkoholfortdring och batolyckor ett allvarligt problem, och utskottet fiste
darfor starka forhoppningar vid den attitydpdverkan hos batforare som
sjosikerhetsradet och frivilligorganisationerna pa omradet efterstrivar.

Utskottet

I motion 1983/84:1161 tas upp fragor som ror nykterheten till sjoss.
Motiondrerna hiinvisar till att ett par grundstotningar med stora fartyg
bevisligen berott pd att fartygsbefilet varit berusat och till att hilften av
dddsolyckorna pé sjon vallas av eller drabbar personer som dr alkoholpaver-
kade. Motionirerna hiivdar vidare att okunnigheten dr stor om vilka regler
betriffande nykterhet som giller till sjoss. Regeringen bor dirfér enligt
motiondrerna dverviga om inte undervisningen i skolan borde utékas pa
detta omride. Enligt motionidrernas mening ar det vidarc uppseendeviickan-
de att man for avidggande av forarintyg eller skepparexamen inte behéver
kunskap om alkoholens farlighet, trots att alkoholen dr den vanligaste
dodsorsaken i samband med fritidsbatar. Mot bakgrund av det anférda yrkar
motionirerna att riksdagen dels ger regeringen till kiinna att samma regler
om nykterhet skall gilla vid framférande av fartyg till sjoss som vid
framforande av fordon pa land (yrkande 1). dels begér att regeringen tar
initiativ till en bittre undervisning om krav pa nykterhet till sjoss (yrkande 2).

Som utskottet uttalat par motioner med liknande yrkanden tidigarc
behandlats av riksdagen ar det otvivelaktigt sa att alkoholfortiring ombord
pa fritidsbdtar inte ir f6renlig med de krav som sjélivet stéller och leder till
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Okade risker for allvarliga olyckor. Av sjosikerhetsradets statistik framgir
att ca hilften av de personer som omkommit i olyckor till sjoss varit
spritpaverkade. Flertalet olyckor har intréffat vid fird med roddbatar. jollar
och kanoter pd smd insjoar, dar och andra mindre vattendrag och ofta i
samband med fiske. Den vanligaste orsaken till drunkningsolyckorna har
varit fall over bord och dirnést kantring.

Enligt utskottets mening idr det mot bakgrund av det anférda angelaget att
atgarder vidtas i syfte att forebygga onykterhet till sjoss. Motionédrerna har i
sadant hinseende foreslagit dels dndrade lagregler. dels 6kad uthildning och
information.

Vad angir motionirernas énskemal om att samma tratikonykterhetsregler
skall gélla for trafik till sjoss som for trafik till lands erinrar utskottet om atti
325 § sjolagen stadgas straff for den som pa fartyg fullgdr uppgift av visentlig
betydelse {or siikerheten till sjoss och dirvid dr s& paverkad av alkoholhaltiga
drycker eller annat berusningsmedel att det mdste antas att han inte pa
betryggande sitt kan utféra vad som éligger honom. Bestimmelsen straffbe-
lagger betydligt fler handlingar dn motsvarande bestimmelser i trafikbrotts-
lagen. Sdlunda omfattar den intc endast forare utan ven andra personer som
utfor viktiga uppgifter ombord. Den ér vidare inte sasom trafikbrottslagen
inskrinkt till att gilla endast motordrivna fortskaffningsmedel utan &r
tillimplig dven vid fird med t. ex. segelbatar och roddbétar. Som exempel
hirpa kan namnas ett nyligen avgjort fall dir en person som i spritpaverkat
tillstand framfort en roddbét adomts ett betydande botesstratf. Daremot
saknas i sjélagen motsvarighet till den presumtionsregel i trafikbrottslagen
som séger att den som fort motordrivet fordon cfter att ha fortirt starka
drycker i sidan méngd att alkoholkonsumtionen i hans blod under eller cfter
firden uppgick till 1.5 % eller mer skall anses ha varit sa paverkad av starka
drycker under firden att han icke pa ett betryggande sitt kunnat fora
fordonet. Inte heller finns ndgon motsvarighet till straffbestimmelsen om
rattonykterhet.

Utskottet anser for sin del att trafikforhallandena till sjéss och pa land ér sa
olika att det inte dr mojligt att ha likalydande trafikonykterhetsregler. Om
trafikonykterhetsreglerna till sjoss i enlighet med motiondrernas énskemal
gors Overensstimmande med reglerna till lands innebér detta, som framgar
av det ovan anférda. bl. a. en begrinsning av straffansvaret nér det giller
mindre, inte motordrivna farkoster. En sddan begrinsning av straffansvaret
kan dock inte anses forsvarlig med hénsyn till att flertalet dodsolyckor till
sjoss i samband med alkoholfortiring intraffar vid fird med sidana farkoster.
Fragan a andra sidan om att komplettera bestimmelsen i 325 § sjolagen med
promilleregler har tidigare provats av riksdagen vid ett flertal tillfillen men
pa hemstillan av lagutskottet avvisats. Bl.a. har utskottet framhallit att
mojligheterna att dvervaka efterlevnaden av sddana regler pa Sveriges alla
sjoar och vattendrag dr mycket begriansade. Vid det besék som utskottet
varen 1983 gjorde hos sjopolisen i Goteborg bekriftades denna uppfattning.
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Enligt utskottets mening tillgodoser gillande bestimmelser i sjélagen de
krav som man kan stilla pd effektivt verkande regler mot trafikonykterhet till
sjoss. Yrkande 1 i motionen bor darfor avslds.

Dect problem som alkoholfértiring till sjoss innebar far i stiillet forséka
16sas med information och utbildning om innehéllet i gallande bestimmelser
och om riskerna for olyckor. Med anledning av vad motionédrerna anfért om
utbildning av batforare erinrar utskottet om att trafikutskottet vid foregaen-
de ars riksmote (TU 1982/83:11) redovisat att i utbildningen for saviil
skepparexamen som for erhallande av s. k. forarintyg ingér information om
gillande bestimmelser i sj6lagen och om alkoholens faror vid anviindande av
bat. Eftersom det for férande av flertalet fritidsbatar inte giller nagra
kompetenskrav ir det dock endast ett begrinsat antal batigare som far det av
denna undervisning. Det édr darfor viktigt att man med olika informationsin-
satser soker na Ovriga batdgarc och -férare. Lagutskottet vill i detta
hénseende hinvisa till den arliga informationskampanj som infér sommarsa-
songen bedrivs av sjdsikerhetsraddet och som enligt gjorda opinionsunder-
sOkningar visat sig ha haft god genomslagskraft. Utskottet vill ocksa peka pa
den omfattande informationsverksamhet som bedrivs av de olika batklub-
barna och andra sjosportorganisationer. Vid foreghende ars riksméte
redovisade kulturutskottet i samband med behandlingen av anslaget till
sjosdkerhetsradet (KrU 1982/83:25) att radet ocksa arbetar mer ldngsiktigt
med informationsverksamhet i samarbete med skolor och vuxenutbildning.
Lagutskottet vill stryka under angelagenheten av att den informationsverk-
samhet som olika organ och organisationer salunda bedriver fortsitter och i
den mén tillgangliga resurser medger utdkas och intensifieras. Nagot behov
av att sdSom motioniircrna foreslagit hos regeringen begira ytterligare
initiativ till forbdttrad undervisning pd omradet foreligger enligt utskottets
mening inte. Utskottet avstyrker darfor bifall dven till yrkande 2 i motionen.

Utskottet hemstiller |

att riksdagen avslar motion 1983/84:1161.

Stockholm den 20 mars 1984

Pa lagutskottets vignar
PER-OLOF STRINDBERG

Niirvarande: Per-Olof Strindberg (m). Lennart Andersson (s), Stig Olsson
(s). Mona Saint Cyr (m)*, Arne Andersson i Gamleby (s), Ingemar
Kondradsson (s), Allan Ekstréom (m), Marianne Karlsson (¢)*. Owe
Andréasson (s), Sigvard Persson (c). Per Israelsson (vpk), Inga-Britt
Johansson (s)*, Kersti Johansson (c¢), Berit Lifstedt (s) och Sten Andersson i
Malmé (m).

* Ej nérvarande vid betiinkandets justering.






