Socialutskottets betankande
1978/79:45

med anledning av propositionen 1978/79:168 om forildrautbildning
och forbattringar av fordldraforsakringen m, m., savitt avser forslag
om forildrautbildning jimte motioner

Propositionen

I propositionen hemstills att riksdagen godkinner av foredragande
statsrddet angivna allméanna riktlinjer for en allmin fordldrautbildning.

Propositionen 1 dvrigt behandlas av socialforsiakringsutskottet i betdnkan-
det SfU 1978/79:24. 1 nimnda betinkande behandlas bl. a. frigan om
ersittning och ledighet vid forildrautbildning.

Propositionen bygger i hiir aktuell del pd betdnkandet Forildrautbildning
(SOU 1978:5), avgivet av barnomsorgsgruppen (S 1973:07). Den behandlar
mél och allménna riktlinjer féren allmén férdldrautbildning och den ndrmare
inriktningen och organisationen av en f6rildrautbildning under tiden kring
barnets f0delse. Barnomsorgsgruppen fortsitter sitt arbete med fragorna om
en forildrautbildning under férskole- och skoléldrarna och med en forild-
rautbildning riktad till alla i samhiillet. Gruppen beriiknas ldgga fram forslag i
dessa frigor i slutet av 1979.

Det yttersta mélet for den allmidnna foridldrautbildningen 4r att medverka
till att barn och barnfamiljer fir en biittre situation. Alla fordldrar bor fa stod i
sitt fordldraskap och inflytande 6ver sin egen och barnens situation. Allabarn
och ungdomar bor forberedas for sin vuxenroll och sin eventuella forildra-
roll.

Tre delmél anges for verksamheten, nimligen

a. Okade kunskaper

b. majlighet till kontakt och gemenskap

c. mojligheter till medvetenhet om och péaverkan av samhilleliga
forhallanden.

De olika delmélen kan ha olika tyngd i olika faser av barnets utveckling
liksom f6r olika grupper av barn och fordldrar. Forildrautbildning under
BB-tiden bor sdlunda frimst innebiira att bdda forildrarna far lidra sig att skota
och ta ansvar for barnet. '

Forildrautbildningen under tiden kring barnets fodelse skall knytas till den
landstingskommunala médra- och barnhélsovarden samt BB. I forsta hand ir
det den personal som har den vardagliga och tita kontakten med forildrarna
som skall medverka i forildrautbildningen, dvs. barnmorskor vid modra-
vardscentralerna, barnsjukskoterskor och distriktsskoterskor vid barnavards-
centralerna samt barnskdterskor och sjukskdterskor pd BB. Aven andra
yrkesgrupper skall kunna medverka. De yttre formerna bor bli sammanhélina
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foridldragrupper med 8-12 deltagare som triffas 8-10 ganger under vardera
modravardscentral- och barnavérdscentraltiden. For att s& ménga fordldrar
som mdgjligt skall kunna delta maste verksamheten i viss omfattning kunna
forlaggas dven till icke ordinarie arbetstid.

Forildrautbildningen skall byggas ut successivt. Det bor dock vara majligt
for alla landsting att starta verksamheten redan 1980.

Utgangspunkten for fordldrautbildningsgruppernas verksamhet skall vara
de fragor som fordldrarna sjilva tar upp. Personalen bor ha ett ansvar for
gruppernas verksamhet och fungera som gruppledare. Samtidigt kriivs att
vissa faktiska kunskaper formedlas till férdldrarna. Det méaste dirfor gbéras en
avvigning mellan en fri diskussion i gruppen och ett i forvig planerat
innchéll. Verksamhetens innehdll bor dock inte faststdllas i form av t. ex.
kursplaner. I stdllet bor stor vikt ldggas vid en kontinuerlig handledning av
den personal som skall leda foridldragrupperna.

Forildrautbildningen under BB-tiden bor innebiira att sdvil fadern som
modern fir delta aktivt i virden av barnet. Faderns deltagande bor fi en
organiserad form genom att han inbjuds att viss tid delta i fordldrautbildning
pd BB. En annan del av fGrildrautbildningen fGresids bli att bdda {Orildrarna
ges tillfille att diskutera sina upplevelser frin férlossningen med t. ex. den
barnmorska som tjanstgjort vid tillfillet.

Invandrarforildrarnas deltagande i fordldrautbildningen rymmer manga
svérigheter. Sarskilda &tgirder maste ddrfor vidtas for att invandrarforildrar-
naskall kunna delta. Verksamheten far inte utformas si att den kan uppfattas
som ctt sitt att forsvenska invandrarna. Invandrarforildrarna maste sjilva
avgora om de vill delta i en fordldrautbildning tillsammans med svenska
fordldrar. S& 1Angt det 4r mojligt bor man emellertid ge de invandrarforildrar
som inte talar svenska tillfille att delta i verksamheter dir det egna
modersmalet talas. Det dr viktigt att invandrarorganisationerna deltar bade i
utformning och uppliggning av denna verksamhet. Foérildrautbildningen
maste dock innehélla information om svenska forhéllanden, bl. a. svensk
lagstiftning.

Den nidrmare utformningen av insatserna for invandrare anses bora
studeras ytterligare. Socialstyrelsen f6reslas fa i uppdrag att i samrdd med
invandrarverket utforma forslag till uppliggning av forildrautbildningen for
invandrare.

Aven forildrar till handikapnade barn bdr i forsta hand deliaiden allminna
forildrautbildningen. Det bor emellertid ocksd liggas fast rutiner som
garanterar att familjer med handikappade barn fér det st6d de efierfragar och
behover. Statens handikapprad foreslds fa i uppdrag att tillsammans med
handikapporganisationerna, socialstyrelsen, Landstingsforbundet och
Svenska kommunforbundet utarbeta f6rslag till utformning av rutiner {6r en
forsta information till férdldrar med handikappade barn.

Sambhiillet bor genom socialstyrelsen ha ansvaret for utformningen av det
material som anvinds inom modra-barnhélsovarden och BB. Socialstyrelsens
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ansvar for verksamheten inom dessa institutioner bor dven inkludera att
styrelsen medverkar till produktion av material som kan anviindas inom
forildrautbildningen. Frigan om i vad man material som ges ut av olika
kommersiclla foretag skall anviindas inom mddra-barnhilsovarden och BB
mdstc bedémas av varje sjuk vdrdshuvudman. Man bor emellertid stravaefter
att samhillet i egen regi skall producera det material som behdovs.

Motionerna
Under allmdnna motionstiden 1979 vdckta motioner

I motionen 1978/79:1266 av Sven Johansson m. fl. (c, m) hemstiills att
riksdagen hos regeringen begir forslag till dtgiirder, bl. a. genom de sociala
myndigheternas férsorg, i syfte att minska antalet skilsméssor i enlighet med
vad som anf6rts i motionen.

I motionen 1978/79:2143 av Karin Andersson m. fl. (c) hemstiills, sdvitt hir
dr i fraga (yrkandet 4), att riksdagen vid behandlingen av den aviserade
propositionen om bl. a. forildrautbildning beaktar vad som anforts i motio-
nen i friga om f6rildrautbildning for invandrarforildrar.

Motivering till yrkandet finns i motionen 1978/79:2142.

Med anledning av propositionen vickta motioner

I motionen 1978/79:2440 av Bonnie Bernstrom (fp) hemstills att riksdagen
beslutar uttala att, niir det giller fordldrautbildning t6r adoptivforildrar,
adoptivforildrarnas egna organisationer bor beredas tillfille att medverka
dels i uppldggningen av utformningen av utbildningen, dels i tillimpliga
moment av utbildningen genom studiecirklar, kurser eller andra arrange-
mang.

I motionen 1978/79:2482 av Sven Aspling m. fl. (s) hemstills, sdvitt hidr dri
friga (yrkandena 1 och 2), att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
anvindande av kommersiclla foretags informationsmaterial i samband med
fordaldrautbildning m. m.,

2. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
forildrautbildning f6r invandrare.

I motionen 1978/79:2484 av Thorbjoérn Filldin m. fl. (c) hemstills, sdvitt
hdr dr i frAga (yrkandet 1), att riksdagen hos regeringen anhéller att
barnomsorgsgruppen genom tilldggsdirektiv fir i uppdrag att utreda frigan
om hur folkbildningsorganisationerna kan tillvaratas i den fortsatta utbygg-
nadcn av forildrautbildningen.

I motionen 1978/79:2485 av Gunnar Oskarson m. fl. (m) hemstiills, sdvitt
hir dr i fraga (yrkandet 1 delvis), att riksdagen avslar regeringens proposition
1978/79:168.
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I motionen 1978/79:2486 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills, savitt hir
dr i friga (yrkandena 4-6),

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om forildrautbildningen,

5. att riksdagen beslutar att till Socialstyrelsen anvisa ytterligare 2 500 000
kr. for informationsmaterial,

6. att riksdagen beslutar uttala att forbud bor inféras mot kommersiell
rcklamutdelning pd moédra- och barnavardscentraler samt BB.

Utskottet

Efter initiativ av riksdagen (SoU 1973:30, s. 34 ff., rskr 1973:372) fick
barnomsorgsgruppen 1973 i uppdrag att i anslutning till tidigare limnade
utredningsuppdrag gora en Overgripande utredning rorande foréldrautbild-
ningen. Utskottet, som sélunda linge ansett inférandet av en organiserad
foraldrautbildning som en angelidgen reform, ser darfor med tillfredsstillelse
att forslag nu ldggs fram sdvitt avser den forsta etappen av en allmin
forildrautbildning. Samtidigt vill utskottet framhdlla vikten av att arbetet
med aterstdende faser av fordldrautbildningen bedrivs med skyndsamhet,
inte minst med hénsyn till att frigor om utbildningens innehéll och form
m. m. limpligen bor bedémas utifrdn en helhetssyn.

I de motioner som beror forslaget till fordldrautbildning ansluter man sig i
huvudsak till de i propositionen angivna riktlinjerna for utbildningen.
Motionsyrkandena beror vissa sdrskilda frigor, till vilka utskottet dterkom-
mer i det {6ljande.

I motionen 1978/79:2485 av Gunnar Oskarson m. fl. (m) yrkas avslag pa
propositionen. Av motionsmotiveringen framgaremellertid att motionérerna
onskar en belysning av arbetsgivarnas situation till foljd av de framlagda
{orslagen liksom en beriikning av de kostnader arbetsgivarna kan komma att
4dsamkas. Diaremot rikias inga invindningar i sak mot forslaget till en allmén
fordldrautbildning. Utskottet finner darfGr ingen anledning att g4 in ndrmare
pd innehallet i motionen. Yrkandet om avslag pa propositionen avstyrks
siledes savitt avser fordldrautbildningen (yrkandet 1 delvis).

Atgiirder mot skilsmdssor

I motionen 1978/79:1266 av Sven Johansson m.fl. (c, m) yrkas att
riksdagen hos regeringen skall begira forslag till atgérder, bl. a. genom de
sociala myndigheternas forsorg, i syfte att minska antalet skilsméssor i
enlighet med vad som anf6rs i motionen. Motiondrerna anfor bl. a. att antalet
skilsmissor okat kraftigt i vart land. De sociala foljderna hirav dr mycket
kdnnbara. For barnen blir det stora problem. Staten bdr ddrfor i storre
utstrickning stodja iktenskap och familjeliv. Alla ungdomar bor redan i
skolan f4 grundlig information om vad det innebir att bli forilder, ett slags
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forberedande forildrautbildning. De sociala myndigheterna bor vara sirskilt
engagerade i samhillets strivan att aktivt angripa skilsmassoproblemet.
Genom en “familjebroschyr™ riktad till ungdomar bér man hjilpa dem att
inse den djupa innebdrden av trohet, ansvar, plikt och uthdllighet.

Ettav mélen f6r en allmén fordldrautbildning ir att alla barn och ungdomar
skall forberedas for sin vuxenroll och for sin eventuella foréldraroll (prop.
s. 21). Utskottet anser dirfor att man kan forutsitta att frigan om hur man
skall n& framfor allt ungdomar med information om barns behov och
svdrigheter bl. a. i skilsmiissosituationer kommer att uppmarksammas i det
fortsatta arbetet med att utforma en f6rildrautbildning som ndr alla i
samhillet.

Den i propositionen foreslagna formen for fordldrautbildning under tiden
kring barnets fodelse limnar vidare forhéllandevis stort utrymme for
behandling av frdgor om relationer mellan olika familjemedlemmar, kons-
roller m. m. Det méste i sddana sammanhang ofta aktualiseras frgor om
skilsmissors konsekvenser for sdvil foriildrar som barn. Sddana kﬁnsliga och
ménga ginger kontroversiella imnen torde ofta med férdel kunna behandlasi
diskussionens form. Svarigheterna att uiforma en informationsbroschyr med
mera allmingiltiga synpunkter pA ménniskors handlande i skilsmissositua-
tioner dr diaremot uppenbara. Utskottet staller sig dérfor tveksamt till
motioniirernas forslag om en sérskild skriftlig information i dessa fragor.

Utskottet vill i sammanhanget ndmna ett av riksbankens jubileumsfond
understott sociologiskt forskningsprojekt, vilket berdr de frigor som aktua-
liseras i motionen. Syftet med projektet ar att studera skilsmidssoprocessen
och dess efterspel och att analysera de ekonomiska, sociala och emotionella
forindringar som en skilsmissa innebir och hur familjer och familjemed-
lemmar hanterar {oriindringarna.

Det dr angeliiget att sddana grundliggande virderingar som kommer till
uttryck i motionen inte forbigls i fordldrautbildningen med hénsyn till det
Okande antal familjer som konfronteras med de problem som skilsmiissor och
separationer i allmédnhet innebir. Utskottet vill ocksd peka pa de frivilliga
organisationcrnas roll i forildrautbildningen nér det giller den vidare
diskussionen av dessa manga glnger virdeladdade frigor.

Med hinvisning till det anforda anser utskottet motiondrernas 6nskemal
vara i huvudsak tillgodosedda. Utskottet avstyrker siledes motionen 1978/
79:1266.

Foraldrautbildning for invandrare

I motionen 1978/79:2143 av Karin Andersson m. fl. (c) yrkas att riksdagen
vid behandlingen av propositionen om {oridldrautbildning beaktar vad
motionidrerna anfor i friga om forildrautbildning for invandrarforildrar
(yrkandet 4). Motionen hinvisar till motionen 1978/79:2142 av samma
motiondrer, ddr man betriiffande forildrautbildning for invandrare tar upp
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frigan om hemspriksundervisning for barn. Motionédrerna anfor att manga
invandrarforildrar har uppfattningen att det dr viktigast att deras barn s
snabbt som mdjligt lér sig svenska och att de inte dr medvetna om sambandet
mellan ett vil utvecklat modersmal och barnets forutsiittningar till inldrning
av ett andra sprdk. I motionen understryks att det dr nodvindigt an
forildrautbildningen verkligen ndr ut till invandrarférildrarna och att fragan
om barnets sprék dirvid far tillrickligt utrymme.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att frigan om invandrarbarnens
sprakutveckling méste beredas erforderligt utrymme inom forildrautbild-
ningen. Sirskilt giller detta vid utformningen av de utbildningsinsatser som
direkt skall rikta sig till invandrarfrildrar. Frigan har emellertid aktualise-
rats av statens invandrarverk, som i sitt remissvar ver barnomsorgsgruppens
forslag framhdllit som en av de viktigaste dtgdrderna att man bor behandla
barnets spradkutveckling ingdende redan i den forsta fasen av foridldrautbild-
ningen. Socialstyrelsen skall i sitt fortsatta arbete med utformningen av
forildrautbildningsinsatser f6r invandrare samrida med statens invandrar-
verk. Utskottet utgdr ddrfor fran att frigan om invandrarbarnens sprikut-
veckling och behovet av hemsprakstrining kommer att uppmérksammas di
man Gverviger de nirmare insatserna for invandrarforiildrar. Motiondrernas
onskemal far siledes anses tillgodosedda.

Utskottet avstyrker med hinvisning till det anforda motionen 1978/
79:2143.

I motionen 1978/79:2482 av Sven Aspling m. f1.(s) yrkas att riksdagen skall
ge regeringen till kiinna vad i motionen anf6rs om forildrautbildning for
invandrarc (yrkandct 2). Motionérerna anfor i denna del att det f6r manga
invandrarforildrar kan finnas spraksvérigheter och skillnader i kultur och
normer som kan forsvdra deras deltagande i en allmiin foridldrautbildning.
Det dr inte desto mindre angeliget att insatser av fordldrautbildningskaraktiir
snarast erbjuds dessa familjer. En fordrgjning av starten med en allmin
fordldrautbildning bor undvikas. Det dr angeléget att socialstyrelsens forslag
om den nidrmare utformningen av insatserna f6r invandrare &r klart redan i
bérjan av 1980 och att brist pd sprdkkunnig personal inte omintetgor att
forildrautbildning i ndgon form kan erbjudas invandrarforiildrar.

Utskottet konstaterar att féredragande statsradet utgatt frin att det bor vara
mdojligt fOr alla landsting att starta verksamheten redan ar 1980 (prop. s. 23).
Verksamheten skall dérefter byggas ut successivt. Det framhélls som
angeliget att utbyggnaden av forildrautbildningen sker snabbt sé att den blir
tillgéinglig for alla foridldrar. Att en annan tidsplanering skulle giilla betrif-
fande de sérskilda utbildningsinsatserna for invandrartorildrar antyds inte i
propositionen. Detta maste enligt utskottets mening tolkas som att uttalan-
dena om tidpunkten for starten av forildrautbildningen dven avser foril-
drautbildningen for invandrare, oavsett att socialstyrelsen avses {3 i uppdrag
att utforma forslag till uppldggning av denna del av forildrautbildningen.

Utskottet forutsdtter ddrfor att ndgon fordrojning med igéngsiittandet av
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forildrautbildningen for invandrare inte idr avsedd och inte kommer att
intriffa till f6ljd av uppdraget till socialstyrelsen. Motionsyrkandet far
dirigenom anses tillgodosett.

Utskottet avstyrker siledes motionen 1978/79:2482, yrkandet 2.

Fordldrautbildning for adoptiviordldrar

I motionen 1978/79:2440 av Bonnie Bernstrom (fp) yrkas att riksdagen skall
uttala ait adoptivférildrarnas egna organisationer bor beredas tillfdlle att
medverka dels i upplidggningen av utbildningen for adoptivforildrar, dels i
olika utbildningsarrangecmang.

Motioniren ansluter sig i huvudsak till propositionens syn pd forildraut-
bildning for adoptiviorildrar. Det kan saledes vara mindre limpligt att
adoptivforildrar deltar i alla delar av utbildningen i anslutning till barns
fodelse. De bor diirfori denna fas av utbildningen delta bara i tillimpliga delar.
Under senare faser av fordldrautbildningen torde sirregler for adoptivforild-
rar intc vara lika motiverade. Eftersom utbildningen séledes bor anpassas till
adoptivsituationen dr det virdefullt att adoptivforildrarnas egna organisatio-
ner fir delta i upplidggning och utformning av verksamheten. Motiondren
nidmner siirskilt Férbundet Adoptionscentrum, som redan i dag har en
omfattande studiccirkelverksamhet. Erfarenheterna hirav bor tas till vara i
den allmiinna forildrautbildningen.

Utskottet delar den principiella uppfattning som kommer till uttryck sévil i
propositionen som i motionen vad giller forildrautbildning f6r adoptivfor-
iildrar. Man bor sdlunda beakta vilka siirskilda krav pa forildrautbildning som
adoptivsituationen stiller och — sdrskilt savitt avser fasen kring barnets
fodelse —anpassa utbildningen for adoptivforildrar med hiansyn hirtill. Det ar
naturligt att man dirvid soker utnyttja de kunskaper och erfarenheter p
omridet vilka finns hos adoptivforildrarnas egna organisationer. Utskottet
anser sig kunna uigd frin att adoptivforildrarnas organisationer kommer att
beredas tillfille att anldgga synpunkter pa de delar av forildrautbildningen
som ir tillimpliga for adoptivforildrar. Aven i friga om kompletterande
utbildningsverksamhet kommer dessa organisationer otvivelaktigt att spela
en viktig roll pd grund av de siirskilda kunskaper och erfarenheter som finns
hos dem om barns och foriildrars reaktioner och behov i samband med eller
efter adoption.

Motionsyrkandet far anses tillgodosett genom vad utskottet nu anfort.
Utskottet avstyrker didrfor motionen 1978/79:2440.

Folkbildningsorganisationerna

I motionen 1978/79:2484 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) foreslds att
barnomsorgsgruppen skall 3 tilldggsdirektiv att utreda frdgan om hur
folkbildningsorganisationernas resurser kan tillvaratas i den fortsatta utbygg-
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naden av forildraforsikringen (yrkandet 1). Motionirerna framhdller de stora
mojligheter folkbildningsorganisationerna har att na ut till manga ménniskor
genom sitt utbud av varierade kurser. Niir det giller den nu aktuclla fasen av
foriildrautbildningen, dvs. kring barnets fodelse, ser motiondrerna det som
naturligt att pd sdtt som foreslds i propositionen forligga utbildningen till
barna- och modravardscentraler samt BB. Betridffande scnare faser av
forildrautbildningen bor man dock enligt motionirerna overviiga att utnyttja
den resurs som folkbildningsorganisationerna utgdr. Barnomsorgsgruppen
bor didrfor fa tilldggsdirektiv att for kommande faser av fordldrautbildningen
utreda hur samverkan med folkbildningsorganisationerna kan ske.

I det uppdrag som limnades barnomsorgsgruppen 1973 att gora en
overgripande utredning om foréldrautbildningen franmthalls bl. a. att olika
viagar kan komma i friga vad giller utformning av innehdll och organisation
for utbildningen. Gruppen skall enligt sitt uppdrag dven uppmirksamma den
upplysningsverksamhet som kan bedrivas genom olika frivilliga organisatio-
ner.

Barnomsorgsgruppen skall séledes redan enligt de direktiv som hittills
limnats uppmirksamma bl. a. folkbildningsorganisationcrnas roll i en
allmin forildrautbildning. Enligt utskottcts mening idr det ddrfor inte
erforderligt att direktiven kompletteras pd det sitt motiondrerna foreslagit.
Det kan dessutom erinras om att barnomsorgsgruppen redan i det nu
foreliggande betinkandet framhdllit den viktiga roll som de frivilliga
organisationerna kan spela i de senarc faserna av {orildrautbildningen
(s. 118). Gruppen har for avsikt att i kommande betinkande behandla de
frivilliga organisationernas roll i en allmin férildrautbildning. Ett slutbetiin-
kande rorande forildrautbildning viintas under scnare delen av 1979. Négot
riksdagens initiativ i hiir aktuellt avseende iir med hiinsyn till det anférda inte
crforderligt.

Utskottet avstyrker sdledes motionen 1978/79:2484 yrkandet 1.

Kommersiellt informationsmaterial

I tvd motioner vinder man sig mot att informationsmaterial som
producerats av kommersiella foretag utdelas eller tillhandahélls vid hilsoun-
dersokningar av modrar och barn och p&d BB. I motionen 1978/79:2482 av
Sven Aspling m. f1. (s) yrkas att riksdagen skall ge regeringen till kiinna vad
motionen anfors om anvindande av kommersiella foretags informations-
material i samband med fordldrautbildning m. m.(yrkandet 1). Motionirerna
onskar ett uttalande av riksdagen om att dylikt material inte bor anviindas i
samband med forildrautbildning eller hiilsokontroll. Fretagen bor anviinda
sedvanliga reklamformer for sin information till kunder. I motionen
1978/79:2486 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen beslutar uttala
att forbud bor infGras mot kommersiell reklamutdelning pd modra- och
barnavirdscentraler samt BB (yrkandet 6).
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I det betiinkande som ligger till grund for propositionen konstaterade
barnomsorgsgruppen (s. 130-135) bl. a. att det finns en stor mingd infor-
mationsmaterial som riktar sig till blivande och nyblivna forildrar. Det finns
uppenbarligen informationsluckor bland det material som producerats av
samhalleliga organ och av ideellt verksamma organisationer. Dessa informa-
tionsluckor har fyllts upp av olika kommersiella foretags broschyrer och
bocker. Den dirckta reklamen kan ha en mycket undanskymd plats i sddana
kommersiellt producerade skrifter. Innehallsmiissigt dr materialet ofta av hég
kvalitet. Skrifierna idr vidl utformade och [itldsta jimfort med manga
samhiillsproducerade material. De kan dock ge uttryck 4t ett traditionellt
synsitt pd forildrarollerna och de beaktar ofta inte problem sisom t. ex.
handikapp hos barn.

Barnomsorgsgruppen anser att samhillet bor ha ansvaret for det infor-
mationsmaterial som anviinds inom mddra- och barnhiilsovarden samt BB.
Socialstyrelsen skall svara for att limpligt material utformas och finns att
tillgd. Vidare uttalar gruppen att i samband med att alternativa material finns
att tillgd, socialstyrelsen tillsammans med landstingen bor utfirda en
rekommendation till médra- och barnavérdscentralerna samt férlossnings-
varden att inte anvinda material som ir producerade cller bekostade av
kommersiella foretag utan i stdllet de av samhaillet producerade materia-
len.

[ propositionen ansluter sig foredragande statsrddet i huvudsak till
barnomsorgsgruppens stdndpunkt. Socialstyrelsen skall silunda medverka
till produktion av material sévil for direkt anvindning i forildrautbildnings-
grupperna som for komplement till den muntliga information som ges vid
modra- och barnavardscentraler och p4 BB. Materialet forutsitts komma att
utformas i nira samarbete med huvudmiinnen. Enligt propositionen maste
dock fragan om i vad man material som utges av olika foretag skall komma till
anvindning inom modra-barnhiilsovarden och pid BB bedomas av varje
sjukvardshuvudman. En stridvan bor dock vara att samhillet i egen regi
producerar sddant material som tillgodoser efterfragan.

Utskottet dr medvetet om att blivande och nyblivna forildrar utsiitts for ett
starkt informations- och reklamfléde som ménga glnger kan verka forvil-
lande eller upplevas direkt negativt. Hir dr emellertid inte frga om att
bedoma reklamen eller reklamspridningen som sidan. Den friga som
aktualiserats genom propositionen och motionerna begrinsar sig tili i vad
mdn samhdllet bor limna sin medverkan till reklamspridning genom att
kommersiclla skrifter tillhandahalls eller anvinds vid samhiliets
institutioner for modra- och barnavard. Utskottet har saledes i deita
sammanhang ingen anledning att gd in pd frigor om t. ex. vissa avarter av
reklam eller pd att fordldrar som inte Onskar f& rcklam idnd& erhdller
sadan.

Nir det géller fragan om att tilldta reklamspridning genom samhillets
institutioner vill utskottet till en borjan framhélla den officieila prigel som



SoU 1978/79:45 10

reklamen pa detta sitt far. Forildrar kan ldtt fa intrycket att samhiillet star
bakom hela innchéllet i materialet, oavsett att detta har ett kommersiellt
syfte. Detta giiller inte bara den rent faktiska informationen utan dven de
viirderingar som kan komma till uttryck. Utskottet anser principiellt att
samhiillet maste ta konsekvenserna hirav och vara bereti att garantera
innehdllet i den information som limnas foriildrarna genom modra- och
barnhilsovarden samt BB. Detta giiller inte minst synen pé forildrarollcrna
och pd barnfamiljernas situation i ett bredarc samhillcligt perspektiv. En
sadun garanti kan knappast erhillas pa annat sitt iin gecnom att samhiiflet
sjiilvt producerar. later producera eller godkinner ctt material som uppfyller
de uppstiillda kraven. Detir didrfor angeldget att arbetet med att framstiilla ett
sddant alisidigt informationsmaterial bedrivs snabbt och cffektivt.

Utskottet vill i1 detta sammanhang betona vikten av alt intc den
samhiillsproducerade informationen ges cit magrare innehall eller en mera
svartillginglig utformning dn den kommersiclla informationen. Efter hand
som arbetet med eti tillfredsstiillande informationsmaterial fortskrider méste
dirfor socialstyrelsen ges de resurser som kriivs for att materialet skall fylla
fordldrarnas behov och 6nskemaél.

Ett informationsmaterial pa vilket man stiller hoga krav kan inte heller
framstiillas och spridas genast. Enligt utskottets mening kan man knappast ta
avstdnd frdn att kommersiellt producerade skrifter tillhandahélls sdsom
tillfdllig 10sning under en O6vergdngstid. Nir ett tillfredsstillande
samhiéllsproducerat informationsmaterial finns att tillgd bor emellertid detta
material anvéndas i stillet. Beslutanderitten hérvidlag bor dock ligga hos
sjukvardshuvudmiinnen. Utskottet anser det dirfor inte pdkalliat med nagot
initiativ frdn riksdagens sida i syfte att motverka att kommersiell reklam
sprids genom mddra- och barnavérdscentralerna samt BB.

Utskottet avstyrker med hdnvisning till det anfGrda motionerna 1978/
79:2482 yrkandet 1 och 1978/79:2486 yrkandet 6.

[ motionen 1978/79:2486 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas vidare
(vrkandet 5) att socialstyrelsen skall anvisas ytterligare 2 500 000 kr. for
informationsmaterial.

Riksdagen har i r anslagit medel under anslaget for hilsovérdsupplysning
for ett informationsmaterial om barn for anviindning inom barnhilsovard,
barnomsorg och foridldrautbildning. Som utskottet framhallit i det foregdende
maste man visserligen vara beredd att ge socialstyrelsen de resurser som
krivs fOr att utarbeta ett informationsmaterial som &r likvirdigt med den ofta
pikostade kommersiclla informationen. Olika metoder kan emellertid
komma i friga. Framstillningen av materialet bor dirfor utredas och
kostnadsberiiknas av socialstyrelsen innan riksdagen har anledning att ta
stiillning till ytterligare medelsanvisning for dndamadlet. Utskottet avstyrker
dirfor dven det nu behandlade yrkandet i motionen 1978/79:2486 (yrkan-
det 5).
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Uppsokande verksamhet, kursplaner

1 motionen 1978/79:2486 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
skall ge till kiinna vad i motionen anfors om forildrautbildningen (yrkandet
4). Motioniirerna anfor bl. a. att det #r viktigt att den uppsdkande verksam-
heten ndr alla forildrar, s& att det inte bara blir sddana som redan ir
vilmotiverade som kommer att delta i forildrautbildningen. Vidare anfor
motionirerna att eftersom forildrautbildningen i forsta hand bor syfta till att
formedla faktakunskaper ndgon form av kursplaner bor utformas. Inom
dessa Kursplaner bor det finnas stora mojligheter for deltagarna att sjélva
utforma utbildningen.

Barnomsorgsgruppen har i sitt betdnkande (s. 55) skisserat ett system dér
inbjudan till fordldrautbildning limnas redan i samband med det forsta
besoket pd modravardscentraten. Vid detta forsta besdk bor bada forildrarna
vara med. Den muntliga inbjudan med mdjlighet till frigor och svar bor
kompletteras med en Littillginglig skriftlig information. I de fall f6rildrarna
tackar nej till inbjudan bor barnmorskan bilda sig en uppfattning om orsaken
och om det finns behov som kan tillgodoses pa annat siitt. Gruppen betonar
vidare vikten av att personalen soker obscrvera eventuella problem och soker
losningar vid individuella samtal nidr det giller for den enskilde kinsliga
frigor som inte iir limpliga att ta upp i {Graldrautbildningsgrupperna (s. 59).
Detta giiller enligt barnomsorgsgruppen i kanske dnnu hdgre grad om de
forildrar som tackat nej till erbjudandet att delta i foridldrautbildning.

Utskottet delar motionérernas uppfattning att det ar sirskilt viktigt att dven
mindre vil motiverade forildrar f6rmés delta i fordldrautbildningen. Info-
randet av en allmin forildrautbildning syftar ytterst till att 6ka fGrstaelsen for
barns behov och att skapa en bittre och mer positiv miljo f6r barn. Av hiinsyn
till barnen b6r man dirfor frin samhdllets sida inte helt passivt accepterat. ex.
att forstagangsforildrar som av allt att doma har bristfilliga kunskaper om
barns fysiska och psykiska behov avvisar erbjudande om forildrautbildning.
Siirskilt giiller detta om forildrarna forefaller ha egna outredda problem av
praktisk och ekonomisk cller av mera personlig natur. Forildrautbildningen
kan i sddana sammanhang vara ett medel att hjilpa barnen till bittre
livsbetingelser. Utskottet anser dirfor i likhet med barnomsorgsgruppen att
man i de fall forildrar inte vill delta i forildrautbildningen bor forséka utreda
orsaken hirtill. Om familjen behover hjilp eller stod bor man férséka ordna
detta. Utskottet vill i detta sammanhang framhélla vikien av ett vil
fungerande samarbete mellan 4 cna sidan landstingens verksamheter och &
andra sidan kommunernas sociala verksamhet. Sddana uppfoljande atgéirder
mdste enligt utskottets mening ses som ett led i strivandet att géra
foridldrautbildningen tillgéinglig or alla forildrar och ddrmed dven komma
alla barn till godo.

I samband med att man utformar rutiner (6r inbjudan till och forsta
information om forildrautbildning dr det naturligt att man dven behandlar
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frAgan om hur man skall n& de forildrar som inte svarar eller som avbGjer
deltagande utan nidrmare forklaring. Utskottet forutsitter att olika former for
uppsokande verksamhet dd kommer att dverviigas och anser diirfor nigot
uttalande frén riksdagens sida obehévligt i denna del.

Tanken pé att styra foriildrautbildningens innehdll i form av kursplaner har
avvisats sdvil av barnomsorgsgruppen som i propositionen. Utgdngspunkten
for utbildningen bor enligt denna syn vara de iimnen som forildrarna sjilva
kinner angeligna och vill ta upp. A andra sidan kriivs att vissa faktiska
kunskaper formedlas till férildrarna. Man mdste dirtor enligt propositionen
fa en ldmplig balans mellan en fri diskussion mellan foridldrarna och ctt i
forvig planerat innehdll. I stillet for att faststiilla kursplaner vill man satsa pd
kontinucrlig handledning av gruppledarna. pd vilka det kommer att stillas
stora krav. )

Barnomsorgsgruppen har vidarc foreslagit en rad teman, vilka man
erfarcnhetsmissigt vet att toriildrar brukar ha gliddje av att f3 diskutera och
behdver information om. Hur mycket tid som ignas it varjc dmne och i
vilken ordningsfoljd man tar upp dem blir beroende av den enskilda gruppens
intressen. De teman som riiknas upp av barnomsorgsgruppen (s. 73) skall
betraktas som en samling exempel pa vad som kan diskuteras vid triiffar-
na.

Utskottet anser i och for sig att den fria diskussionsformen har stora viirden
vid en verksamhet av detta slag. Det ir viktigt att de deltagande forildrarna
stimuleras att sjidlva stka kunskaper och att nirma sig varandra och utbyta
erfarenheter. Samtidigt maste beaktas att blivande och nyblivna forstagings-
forildrar inte helt kan férutse alla de problem de kan komma att stiillas infor.
Man bor dirfér se till ait sddana fragor vid behov tas upp genom
gruppledarens forsorg. Enligt utskottets mening bor ndmligen alla foréldrar
som deltar i en allmén f6riildrautbildning kunna rikna med att dir fa de
grundkunskaper de efterfragar i friga om graviditet, forlossning och barna-
vard. Om sd inte skulle bli fallet, t. ex. genom att verksamheten far en allifor
16s form, kan méanga forildrar komma att tappa intresset for utbildningen.
Verksamheten bor dessutom ha en s organiserad form att det &r mojligt for
forildrarna att pa forhand avgéra vilket utbyte de kan fa av att delta. Aven
vad giller enstaka grupptriffar vore det sannolikt av virde {6r manga
foriildrar att kunna forutse vad som kommer att behandlas.

Man kan séledes knappast undvara en ¢versiktlig planering av utbildning-
ens innehall. Inte minst giller detta i frdga om utbildning och handledning av
gruppledarna. Dessa mdste goras medvetna om den nddvindiga avvigningen
mellan 4 ena sidan en fri diskussion i forildragruppen och & andra sidan att
formedla vissa faktiska kunskaper. Vilka frigor som gruppledarna sjilvmant
bor aktualisera maste ocksd Gvervigas. Utskottet anser att de tcman som
namnts av barnomsorgsgruppen hirvid bor kunna bli en god utgdngspunkt.
Det b6r pé denna viig vara majligt att ge fordldrautbildningen ett innehéll som
kidnns angelidget for forildrarna utan att man laser verksamheten genom
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detaljerade kursplaner. P detta siitt kan dven de kunskaper och erfarenheter
som finns om barns och féréldrars behov under olika perioder tas till vara pa
ett konstruktivt sdtt. Samtidigt som man bevarar den fria diskussionsformen
bor verksamheten dérigenom kunna goras mera meningsfull for deltagarna.
Nigot behov av att ddrutdver faststiila sérskilda kursplancr anser utskottet
didremot inte foreligga.

Utskottet avstyrker med hinvisning till det anforda motionen 1978/
79:2486 yrkandet 4.

Utskottet finner i dvrigt ingen anledning till erinringar eller uttalanden
sdvitt avser i propositionen angivna riktlinjer f6r en allmiin forildrautbild-
ning.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriiffande frdgan om avslag pa propositionen i hiir aktuell del
att riksdagen avslir motionen 1978/79:2485 yrkandet 1
delvis,

2. betriffande Atgdrder mot skilsmidssor att riksdagen avslar
motionen 1978/79:1266,

3. betriffande invandrarbarnens sprakproblem att riksdagen
avslar motionen 1978/79:2143 yrkandet 4,

4. betriffande foridldrautbildning {or adoptivbrildrar att riksda-

gen avslar motionen 1978/79:2440,

5. betriffande kommersiellt informationsmaterial at! riksdagen
avslar motionen 1978/79:2482 yrkandet 1 och motionen 1978/
79:2486 yrkandet 6,

6. betriiffande start for fordldrautbildning for invandrare att riks-
dagen avslar motionen 1978/79:2482 yrkandet 2,

7. betriffande folkbildningsorganisationernas medverkan att riks-
dagen avslir motionen 1978/79:2484 yrkandet 1,

8. betriiffande uppstkande verksamhet och kursplaner att riksda-
gen avslir motionen 1978/79:2486 yrkandet 4,

9. betriffande anvisande av medel for informationsmaterial, att
riksdagen avslar motionen 1978/79:2486 yrkandet 5,

10. att riksdagen godkdnner i propositionen angivna allmidnna
riktlinjer f6r en allmin forildrautbildning, sivitt dessa inte
behandlats under momenten 3-9.

Stockholm den 15 maj 1979

P& socialutskottets védgnar
KERSTI SWARTZ
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Ndrvarande: Kersti Swartz (fp), Erik Larsson (c), Nils Carlshamre (m), Evert
Svensson (s), Bengt Bengtsson (c), Ivar Nordberg (s), Britt Wigenfeldt (c),
Sven-Gdsta Signell (s), Lena Ohrsvik (s), Rune Gustavsson (¢), Ingemund
Bengtsson (s), Margot Héakansson (fp), Ingegerd Troedsson {m) och John
Johansson (s).

Reservation

betriiffande kommersiellt informationsmaterial (mom. S i hemstilian)av Evert
Svensson, Ivar Nordberg, Sven-Gosta Signell, Lena Ohrsvik. Ingemund
Bengtsson och John Johansson (samtliga ) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betiinkande pa s.10 som borjur med “Ett
informationsmaterial™ och slutar med “‘yrkandet 6. bort ha foljande
lydelse:

Ett informationsmaterial —-— (= utskottel) —-- hos  sjuk-
virdshuvudmiinnen. Utskottet finner det sdlunda riktigt aut socialstyrelsen
sertill att et tillfredsstillande informationsmaterial snarast kommer fram. |
Overensstimmelse med vad som anfors i motionen 1978/79:2482 (yrkandet 1)
bor riksdagen uttala att kommersicllt informationsmaterial inte bdr anviindas
i samband med fGrildrautbildning eller hilsokontrolt. Det bér ankomma pé
regeringen att ta de initiativ som crfordras f6r att detta uttalande skall fa en
praktisk effekt. Genom utskottets stillningstagande blir diven motionen
1978/79:2486 yrkandet 6 i viss man tillgodosett.

dels att utskottets hemstillan under mom. 5 bort ha féljande lydelse:

5. betriiffande kommersiellt informationsmaterial att riksdagen
med anledning av motionen 1978/79:2482 yrkandet 1 och
motionen 1978/79:2486 yrkandet 6 som sin mening ger rege-
ringen till kidnna vad utskottet anfort.



