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Sammanfattning

Malet for naringspolitiken maste, enligt centerpartiets uppfattning, vara ett
starkt ndringsliv som ger hog sysselsdttning, anstallningstrygghet och resur-
ser for vélfardsutveckling 6ver hela landet.

Det behovs en kraftfull satsning pa nyetablering och den mindre foretag-
samheten for att bl.a. balansera det 6kade beroendet av svenska internatio-
nella foretag. De mindre foretagen maste framjas i férhallande till de stora
for att ett fungerande naringsliv 6ver hela landet skall kunna uppratthallas.
Atgarder for att decentralisera dgandet och oka hushallssparandet maste
vidtas. Centerpartiet kan inte acceptera den utveckling mot en dgandestruk-
tur, dér privata och offentliga maktkoncentrationer blir alitmer dominerande
pé de enskilda mdnniskornas och de smé foretagens bekostnad.

Atgarder for att stimulera nyféretagandet maste bl a darfor inga som en
viktig del i naringspolitiken. Regeringen bor darfor ges i uppdrag att
framlagga forslag paolika stimulansatgardersé att en nyetablering av foretag
paskyndas. Centerpartiets forslag om personliga investeringskonton ir
viktigt i detta sammanhang.

For smaféretag och egenforetagare ar arbetsgivaravgifterna en tung
borda. | flera avseenden &dr ocks& avgiftsuttaget orattvist. Den ldgre
sjukfranvaron i de mindre foretagen motiverar lagre sjukforsiakringsavgift.
Malet bor varaen sdnkning av sjukforsdkringsavgiften med S procentenheter
av avgiftsuttaget for de forsta 15 anstéllda. I ett forsta steg bor det vara en
sankning med S procentenheter pa en [dnesumma upp till S00 000 kr. vilket
motsvarar 25 (X0 kr.

Egenforetagarnas roll i naringslivet dr vdsentlig. Skatte- och avgiftsuttaget
ardock oréttvist for denna foretagsgrupp. For att skapa okad réttvisa foreslar
vi en ordning dar egenforetagare befrias for arbetsgivaravgifter upp till ett
basbelopp pa f.n. 27 900 kr. Detta innebar ett minskat avgiftsuttag pa over
10 000 kr.

Dens. k. vinstdelningsskatten liksom den sirskilda lontagarfondsavgiften
pa 0.2 % som ar en del av arbetsgivaravgiften bor avskaffas.

Centerpartiets forslag om forandrade avgiftsuttag innebar sammantaget
en sankning med 0.2 %. Samtidigt sker en omfordelning av avgiftsuttaget
mellan mindre och medelstora foretag i storleksordningen 0.9 % av l6ne-
summan. Detta innebér att alla féretag med en I6nesumma pé drygt 2.5 milj.
kr. far en sdnkning av avgiftsuttaget. Omfordelningen innebiar att nagon
belastning pa statsbudgeten inte uppkommer.
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I 6vrigt foreslas bl a:

- att utvecklingsfonderna skall f& medel att stillas til! foérfogande pa
formanliga villkor for satsningar i energi- och miljéinvesteringar samt
teknikutveckling inom denna sektor

— att 100 milj. kr. utdver regeringens forslag anvisas for att utveckla
tekondringen

- att stodet till enskilda uppfinnare forstarks med 10 milj kr

— att 25 milj. kr. utdver regeringens forslag anvisas for att ge Sverige
mojligheter att delta i1 intressanta internationella samarbetsprojekt pa
rymdomradet. i forsta hand Columbusprojektet

— attinsatserna pa informationsteknologiomradet forstarks med 10 milj kr
som stalls till utvecklingsfondernas forfogande for att ge smaforetagen
reella méjligheter att delta i det informationsteknologiska programar-
betet.

Mal for niiringspolitiken

Miilet for naringspolitiken méste, enligt centerpartiets uppfattning, vara ett
starkt ndringsliv som ger hog sysselsdttning, anstéllningstrygghet och resur-
ser for vilfardsutveckling 1 hela landet. Detta tillgodoses bist i ett ekono-
miskt system byggt pd marknadsekonomins principer priglat av socialt
ansvar, god resurshushallning och en ekonomisk balans i forhallande till
omvirlden.

Naringspolitiken méaste ockséd inriktas pad utveckling av ny teknik, nya
foretag och en 6kad differentiering.

FOr att na en stabil samhillsstruktur och langsiktig industriell tillvaxt
behovs det en helhetssyn pa regional-, milj6-, arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitiken.

Ett niringsliv som huvudsakligen ar grundat pa fri foretagsamhet,
konkurrens, enskilt och kooperativt dgande ger de bista férutsittningarna
for fortsatta ekonomiska framsteg och ett decentraliserat beslutsfattande.

Naringspolitiken maste inriktas sa att mangfald och ett decentraliserat
inflytande uppnas samt att smaskalig teknik kan utnyttjas och framjas.

For att kunna moéta den internationella konkurrensen maste néringslivets
utveckling av produktion med hogt kunskapsinnehall stimuleras. Darfor
maste Sverige aktivt engageras i de olika europeiska forsknings- och
utvecklingsprojekten.

I detta sammanhang behdvs ett aktivtsamarbete mellan féretagsamhet och
forsknings- och utbildningsinstitutioner. Hoégskolorna maste hir fa en
framtradande roll. De for bl a med sig nyetablering av foretag och fornyelse
av befintliga verksamheter. Hogskolorna spelar en stor roll for ndringslivets
utveckling och diarmed for var konkurrenskraft.

Privata, kooperativa och statliga féretag skall arbeta pa likvérdiga villkor.
Statliga foretag kan behdvas for att tillgodose sdrskilda samhillskrav vad
galler t.ex. fragor som ror beredskapsforsorjning och speciella insatser for
utveckling av ny teknik och fér att klara av regionala och strukturella
sysselsdttningsproblem.

Ett starkt ndringsliv forutsatter bade stora och sma féretag. De mindre och
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medelstora foretagen iir dock av sarskild betydelse for niringslivets fornyelse
och langsiktiga tillvaxt. De har ocksa battre forméga att anpassa sig vid
konjunkturvéxlingar och bidrar till att géra hela samhallsekonomin mindre
sarbar. Det ar ofta inom sméfoéretagen som nya affarsproduktidéer utveck-
las, vilket skapar nya forutsattningar for industriell fornyelse. Smaféretagen
har en avgorande betydelse for mojligheterna att skapa ett decentraliserat
samhille med mojligheter till arbete och boende 6ver hela landet. Nyforeta-
gandet miste darfor stimuleras.

De mindre foretagen spelar en betydelsefull roll for att en sund konkurrens
skall uppratthdllas. Genom méanga mindre foretag motverkas karteller och
inflytandet i naringslivet okar.

For att utveckla en livskraftig smaforetagsamhet maste de mindre foreta-
gen gynnas i férhallande till de stora féretagen. Det kan ske inom ramen for
bl.a. skatte- och avgiftspolitiken, utvecklingsfonderna, sarskilda branschpro-
gram, kreditgivning och forskning.

Tillgdngen pa riskkapital ar en vésentlig forutsattning for en positiv
foretagsutveckling, inte minst for de mindre foretagen. Inrattandet av
OTC-marknaden har for manga sméforetag haft stor betydelse for tillgdngen
till riskkapital.

De mindre foretagens mojligheter till sjalvfinansiering méste forbattras.
Detta maste ske genom bl.a. en ny och sméforetagsvaniig skattepolitik.
Exempelvis méste det arbetande kapitalet undantas frin formogenhetsbe-
skattning.

Utvecklingstendenser

Under de senaste tio dren har det skett stora férandringar inom naringslivet.
En ny industristruktur har skapats och nya branscher har fatt 6kad betydelse
for sysselsattningen och var export. Aven om traditionella rdvarubaserade
foretag och branscher alltjamt svarar for en stor del av vir export betyder
tjansteproducerande foretag allt mer for sysselsattningen. Naringslivets
fornyelse i tidigare s.k. krisorter baseras ofta pd nya tjansteforetag.

Den férnyelse och omstrukturering som inleddes av de centerledda
regeringarna efter regeringsskiftet 1976 har inneburit en modernisering av
industristrukturen, vilket var en avgorande forutsattning for att industrin vid
konjunkturuppgingen kunde utnyttja de utvecklingsmojligheter som da
oppnades. SIND har i en utredning visat att produktivitetstillvaxten till
overvagande del fram till 1987 bestod av 6kat kapacitetsutnyttjande. Det ar
forst under de senaste aren som tillvaxten till en storre del uppkommer
genom Okad produktionskapacitet. Det ar mot denna bakgrund 6kningen av
industriproduktionen under 1980-talet med 20 % skall ses och svensk
industris jamforelsevis starka utveckling hittills under 1980-talet.

Den ekonomiska politik som forts efter 1982 har varit starkt koncentra-
tionsdrivande och det svenska naringslivet praglas idag av en utveckling mot
stark dgarkoncentration, 6kande internationalisering och fortsatt struktur-
omvandling. Det paverkar den regionala utvecklingen och darmed balansen
mellan olika regioner i landet.

De stora industrifdretagens internationella beroende &kar. Samtidigt
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vaxer klyftan mellan stora och sma foretag. Mindre och medelstora foretag
behandlas inte av stat och myndigheter p4 samma positiva sitt som de stora
och borsnoterade foretagen med bl.a. stark inriktning pd exportmarknaden.

Tillkomsten av l6ntagarfonderna ar till stor nackdel fér en positiv
naringslivsutveckling. De hammar ocksd en positiv regional utveckling.
Fonderna har blivit ett allvarligt koncentrationsfraimjande instrument och
har ensidigt gynnat aktiemarknaden, storforetagen och expansiva regioner.

Lontagarfondsystemet innebédr en omfattande overforing av kapital fran
sméforetag till stora och borsnoterade foretag. Detta kapital behovs istéllet i
de mindre féretagen for att ge dem ekonomisk stabilitet. resurser for
produktutveckling och nya affarsidéer. Lontagarfonderna maste avvecklas.

Den 6kande internationaliseringen av svenskt naringsliv kommer stegvis
att forandra villkoren for industrin. Beroendet av internationella intressen.
nya maktgrupper, deninternationella ekonomiska utvecklingen och besluten
darstades paverkar svensk industri och svenska intressen.

Mainga av de svenska storforetagen ar starkt beroende av utlandsmarkna-
den, t.ex. Volvo. Saab. Ericsson, Electrolux. SKF etc. Detta paverkar i sin
tur alla de underleverantdrer som ar knutna till dessa och liknande foretag.
Okad internationalisering inom naringslivet kan ge svensk industri tillging
till nya marknader. Det dr dock nodvdndigt att vara observant infor
utvecklingen. Sarbarheten i naringslivet kan oka.

Centerpartiet har i tidigare riksdagsmotioner papekat riskerna med den
okande internationaliseringen och den 6kade sarbarhet som kan folja av
detta. Vi konstaterar nu att foredragande statsrdd delar var uppfattning.

For att balansera beroendet av ndgra stora och starkt utlandsorienterade
foretag ar det viktigt att fa en positiv smaforetagsutveckling. Ett “nétverk™
av smiforetag behovs. Under 1980-talet har det skett en omfattande
omstrukturering inom industrin. Ett stort antal mindre foretag. ofta familje-
foretag. har kopts upp av storre foretag cller olika former av investmentbo-
lag. Det korsvisa dgandet har okat, vilket medfort att agarférhdllandena i
ménga foretag ar mycket svdra att overblicka.

Jamfort med de nordiska linderna och minga av OECD-landerna
karaktdriseras det svenska naringslivet av en 6kande makt- och dgarkon-
centration. Den storste dgarens aktie- och rostandelar har okat i flertalet av
de stora borsnoterade foretagen.

Foretagen som kopts upp har ocksa blivit fjarrstyrda. Besluten 6ver
foretagens utveckling, investeringar och produktutveckling fattas inte alltid
pa den ort dar foretaget har sin verksamhet. De anstéllda i foretagen far
diarigenom mindre inflytande.

Denna utveckling har forstiarkts av regeringen vid forsaljningar och
borsnotering av attraktiva statliga foretag till laga aktickurser samtidigt som
banker och stora kapitalplacerare favoriseras framfor enskilda aktiesparare.
Regeringens agerande i dessa hdnseenden beframjar och forstarker den
ekonomiska maktkoncentrationen i samhiillet.
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Naringspolitiken efter 1976

Pafrestningarna pa svensk industri var mycket stora under 1970-talet.
Oljeprisutvecklingen med bl.a. stagnerande virldshandel och vikande
konjunktur som foljd bidrog till problem fér ménga industriforetag, bran-
scher och regioner.

Vid regeringsskiftet 1976 fanns ett stort uppdamt behov av strukturinsat-
ser. Manga storforetag inom basindustrierna aviserade stora och for berérda
manniskor och regioner omfattande strukturforandringar. Ofta ledde dessa
till nedldggning av industrienheter. De centerledda regeringarna patalade
emellertid foretagens sociala ansvar i samband med industrikriser.

Regeringsskiftet 1976 innebar att socialdemokraternas koncentrationsin-
riktade nédringspolitik ersattes med ett nytt synsitt. Smaforetagens utveck-
ling prioriterades och gavs en central roll. Naringspolitiken i sin helhet fick en
decentralistisk inriktning.

Sammantaget innebar den nya inriktningen av néringspolitiken att klima-
tet for att driva foretag forbittrades. Allt fler satsade pa egna foretag. [ orter
med en betydande omstrukturering av industrin betydde nyetableringen av
smaforetag att nya och virdefulla arbetstillfillen skapades.

Nar socialdemokraterna aterkom till regeringsmakten 1982 innebar det
samtidigt en atergdng till den mer koncentrationsinriktade naringspolitik
som fanns fore 1976. Politiken har framst gynnat de stora foretagen pa
bekostnad av smaféretagen och med en 6kande maktkoncentration inom
naringslivet som folyd. Enligt var uppfattning krivs for en langsiktigt positiv
utveckling en ny inriktning av néringspolitiken som tar till vara bdde de sma
och stora foretagens mojligheter till ett expansivt néringsliv for att ge en
differentierad naringsstruktur 6ver hela landet.

Naringspolitiken infor 1990-talet

Grundlaggande for mojligheterna att fora en offensiv naringspolitik ar
utformningen av det ekonomiska systemet.

Enligt centerpartiets uppfattning maste grunden for det ekonomiska
systemet vara en marknadsekonomi byggd pa socialt och miljomassigt
ansvarstagande hos individer, intressegrupper och samhille.

Den ekonomiska politiken maste utgd frdn en tro pd den enskilda
ménniskans initiativformaga och kreativitet samt vilja till solidaritet och
ansvarstagande for varandra. En sddan politik gagnar bast landets utveck-
ling.

Dennasyn innebar att centerpartiet aldrig kan acceptera forslag som syftar
till att omforma vart nuvarande ekonomiska system i socialistisk eller
kollektivistisk riktning. Lontagarfonderna som ar en del i ett sddant system
maste darfor avskaffas.

En huvuduppgift fér den ekonomiska politiken ar att frimja en utveckling
mot battre regional balans sdval mellan som inom skilda regioner. For att n&
regional balans maste statsmakterna inom alla samhallssektorer utgd fran
denna maélsittning. Det ar med denna utgingspunkt nodvindigt med en
helhetssyn pd bl.a. milj6- och energipolitiken. ndaringspolitiken, arbetsmark-
nads-, regional-, trafik-, bostads- och skattepolitiken.
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Envil utvecklad infrastruktur i form av vigar, jarnvigar och flygférbindel-
ser har stor betydelse for mojligheterna att utveckla och etablera foretag.
Goda telekommunikationer kommer att bli en allt viktigare forutsiittning.
Det ankommer pa staten men ocksd pd kommuner och landsting att
medverka till en positiv utveckling av infrastrukturen 6ver hela landet.

Agar- och inflytandefrigorna i svenskt niringsliv miste agnas storre
uppmirksamhet. Ett viktigt mal méste vara att minska det institutionella
agandet. AP-fonder, l6ntagarfonder och olika former av investmentbolag édr
numera stora dgare, vilket ofta innebar ett passivt iigande. Det innebir ocksa
i stor utstrackning ett fjirrstyrt iigande vilket ar till nackdel bade ur
regionalpolitisk synpunkt och for de anstillda.

Aven de smi och medelstora foretagen maste bli delaktiga i den
harmonisering som sker gentemot EG. Denna far inte ske pd de stora
foretagens villkor. Det ar darfor sjilvklart att smaforetagen skall vara
vilrepresenterade i de olika organ som fran svensk sida bereder EG-
fragorna. Vikan konstatera att regeringen efter forslag frin bl.a. centern latit
smaforetagen bli representerade i det sarskilda EG-ridet.

For sma och medelstora féretag kommer ocksa ett omfattande nordiskt
samarbete att vara av stor betydelse. Norden som hemmamarknad maste
utvecklas.

Det dr nddvindigt att etiken inom néringslivet ges en 6kad uppmiirksam-
het. Etikregler bor utformas i samverkan mellan samhiille och naringslivsor-
ganisationer.

De anstilldas mojligheter till insyn. 6verblick och inflytande minskar ofta
ju storre foretag och koncerner blir. De manga internationella foretagsfusio-
nerna understryker vikten av att insyn och fackligt samarbete utvecklas i alla
delar av stora koncerner — genom lagstiftning och internationella éverens-
kommelser.

Kraven pd insyn och inflytande maste tillgodoses ocksd pad de mindre
arbetsplatserna. Genom den narmare personliga kontakt som finns pa
mindre arbetsplatser skapas forutsiittningar for de anstialldas engagemang
och intresse pa ett satt som ger sdvil personalinflytande som arbetstillfreds-
stallelse. Enligt centerns uppfattning bér i de mindre foretagen darfér
medbestaimmandeavtalen mellan arbetsgivare och anstéllda slutas pa varje
arbetsplats.

Det behovs en kraftfull satsning pd nyetablering och den mindre foretag-
samheten for att bl.a. balansera det 6kade beroendet av svenska internatio-
nella féretag. De mindre foretagen maste fraimjas i forhallande till de stora
for att ett fungerande naringsliv 6ver hela landet skall kunna uppritthéllas.

Smaforetagen bidrar till levande miljoer bade i tdtorter och pa landsbyg-
den och har stor betydelse for sysselsattningen. I en sarskild motion tar vi
bl.a. upp smaforetagens betydelse fér landsbygdens utvecklingsmojligheter.
Ett differentierat niaringsliv med manga smé och medelstora foéretag ar ocksé
en garanti mot stora foretagsflyttningar till utlandet.

Atgirder for att stimulera nyforetagandet maste ing4 som en viktig del i
naringspolitiken. Det ar sarskilt viktigt attta till vara den resurs som kvinnor
utgor for ett Okat nyforetagande. Regeringen bor darfor ges i uppdrag att
framldgga forslag for olika stimulansatgéarder i enlighet med forslag som vi
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presenterat frdn centerns sida s att en nyetablering av foretag paskyndas.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

Decentralisera dgandet

En koncentration i dgandet ar inte 6nskvard vare sig i offentlig eller privat
regi. Staten ar dgare till ett stort antal féretag som med foérdel kan bedrivas i
privat regi. Darfor bor det ske en utférsdljning av statliga foretag. Vi
aterkommer nedan till detta.

Utvecklingen under de senaste decennierna har inneburit en 6kande privat
och offentlig finansiell maktkoncentration. Sparandet och darmed férmo-
genhetsuppbyggnaden har dels skett inom den offentliga sektorn bl.a. genom
uppbyggnaden av socialférsdkringssystemet och AP-fonderna. dels inom
skilda typer av privata institutioner som banker, finansbolag, forsdkringsbo-
lag och storre foretag. Det institutionella dgandet har 6kat. Samtidigt har
hushdllssparandet varit negativt.

Denna utveckling mot en dgandestruktur med balanserande privata och
offentliga maktkoncentrationer har varit en f6ljd av och haft ett stéd i den
starkt koncentrationsdrivande ekonomiska politik som de socialdemokratis-
ka regeringarna fort. Denna installning har ocksd manifesterats i de former
som forsaljningen av t.ex. Procordia och UV-shipping fatt dar de stora,
kapitalstarka institutionella placerarna fatt en gynnad stallning.

Enligt vdr mening maste formerna for sparande och forsaljning av statliga
foretag ske i former som innebar ett spritt d4gande. Det enskilda aktiesparan-
det méste stimuleras bl a for att de stora institutionella placerarna inte skall f&
en alltmer dominerande roll i ndringslivet. En decentraliserad dgandestruk-
tur forutsatter ocksd en positiv smaforetagsutveckling och regler som
motverkar att redan starka offentliga och privata kapitalintressen ytterligare
kan starka sin stdllning. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Personliga dgandet

Personligt dgande ar en viktig drivkraft for att astadkomma fornyelse och
investeringar i naringslivet. Det ar ocksd ett viktigt inslag for att skapa
agarspridning och darmed 6kat inflytande.

For att bredda agandet och stimulera sparandet bor det goras intressant
och langsiktigt attraktivt. Centerpartiet vill darfor inféra personliga investe-
ringskonton.

For insattningar med vissa lagsta och hogsta belopp erhalles befrielse fran
kommunalskatt och statlig grundskatt, men inte fran tillaggsskatt. Medlen
fran ett personligt investeringskonto far anvandas utan skattekonsekvens till
investeringar i foretag, bostad eller for studier.

Vi utvecklar forslaget om personliga investeringskonton i en annan
motion.

Statensom foretagare

Det ar samhillets uppgift att ge de allmdnna forutsattningarna for att bedriva
industriell verksamhet. Staten kan dven genom eget dgande i skilda former
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driva olika typer av verksamhet for att tiligodose Overgripande malsatt-
ningar.

Av regeringens redogorelse for de statliga foretagen for ar 1987 framgar att
den statliga féretagssektorn omfattar 8 affarsverk. 7 kreditinstitut och 96
aktiebolag, dir staten dger minst 50%. Affarsverken och de 96 bolagen ager
helt eller delvis 916 bolag. totalt 1030 féretag som 1987 omsatte 183 miljarder
kr. De statliga foretagen varierar avsevirt i storlek och representerar en
mangfaldolikaverksamheter. Hir finns affarsverk, kreditinstitut, industrifo-
retag och bolag som alagts speciella uppgifter av staten t ex Systembolaget
och Penninglotteriet.

Den statliga foretagsgruppen representerar siledes en icke ovisentlig del
av savil industriell som annan verksambhet.

Statliga foretag bor 1 forsta hand verka inom sddana omraden dar staten
har ett sdrskilt ansvar och visentligt bittre forutsdttningar att bedriva
foretagsamhet dn enskilda och kooperativa foretag.

Staten har ettansvar for att upprétthalla likvirdig service 6ver hela landet.
Det giller t.ex. telenitet. jarnvigsnitet. flygplatser, post etc.

I vissa situationer dr det enbart staten som kan mobilisera tillrickliga
resurser for att |6sa sarskilda omstruktureringsproblem eller genomfora
omfattande utvecklingsprogram. Det kan vidare av beredskapsmaissiga och
regionala skal vara nodviandigt med statlig foretagsamhet. Ett statligt 4gande
arivissa situationer t.ex. av konkurrensskil ett nédvindigt komplement i en
marknadsekonomi.

Statligt dgande far dock inte bli ett sjalvandamal. En forsdljning av statliga
foretag eller delar darav behover inte innebira att statens tillgdngar minskar
eftersom intidkterna kan anvindas till skuldsanering och offensiva investe-
ringar i infrastrukturen t.ex. jarnvigar, tele och post.

Enligt var bedémning bér det under den kommande trearsperioden vara
mojligt att genomfora forsdljningar av statliga foretag for ett virde i
storleksordningen 1520 miljarder. varav minst 4 miljarder under nastkom-
mande budgetar. Rinteeffekten innebir en minskad belastning pa statsbud-
geten med ca 400 milj kr for heldr.

Internationella erfarenheter visar pa att en utforsaljning av statliga foretag
kan dstadkomma en férmégenhetsuppbyggnad genom att det totala hushalls-
sparandet stimuleras. Detta vore dnskvart dven i vart land. Dessutom skulle
en forsdljning med speciella formaner for anstéllda och smasparare bidra till
en positiv maktspridning i samhillet.

Miénga av de statliga foretagen ar vinstgivande och representerar en
mojlighet att generera betydande kapital genom borsintroduktion och
forsaljning. Aven verksamhetsgrenar inom de affirsdrivande verken kan
komma i friga. Mot denna bakgrund foreslas i en gemensam motion frdn c. m
och fp att en forsiljning av statliga foretag skall inledas.

Smaforetagsutveckling

F en offensiv och framtidsinriktad nédringspolitik har smaféretagsamheten en
strategisk betydelse for mojligheterna att skapa arbete, utveckla industrier
och serviceforetag.
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Ca 1 miljon anstallda finns i foretag med mindre an 200 anstallda. Ca
350 080 arbetar i foretag med mindre an 10 anstédllda. Egenforetagarna utgor
ocksé enstoroch viktiggruppinaringslivet. Dessa foretag tillsammans haren
avgorande roll for mojligheterna att skapa tillgdng pa arbete i landets olika
delar.

Det ar sarskilt viktigt att genom gynnsamma villkor for de mindre
foretagen och nyforetagandet balansera beroendet av de stora foretagen och
den internationalisering som pagér inom industrin. Genom ett stort antal
mindre foretag kan s&rbarheten i naringslivet minska och pa den lokala
arbetsmarknaden. Det forutsatter emellertid att smé&foretagens arbetsvillkor
vasentligt forbattras. De mindre foretagen maste framjas i forhallande till
stora. Samhillets regelsystem méste i Okad utstrackning anpassas till
smaforetagens forutsattningar.

De mindre féretagen svarar ofta for innovationer, teknisk utveckling och
nya affarsidéer. Detta leder ofta till "avknoppning™ av nya foretag. Sarskilt
patagligt ar detta inom foretag i de kunskapsintensiva och tekniskt avancera-
de delarna inom néringslivet. Detta bidrar till att skapa ny sysselsattning. De
stora foretagen daremot tvingas genom strukturforandringar ofta att minska
antalet anstallda vilket skapar problem for berérda regioner.

Sanktasocialforsakringsavgifter — rattvisa 4t smaforetagen

For sméforetag och egenforetagare ar arbetsgivaravgifterna en tung borda
som begransar mojligheterna till utveckling och nya arbetstillfallen. | flera
avseenden ar ocksé avgiftsuttaget orattvist.

Den lagre sjukfrdnvaron i de mindre foretagen motiverar en visentligt
lagre sjukforsdakringsavgift. Darfor bor sjukforsakringsavgiften for anstallda
i smaforetag och bland egenforetagare sankas. Malet bor vara en sankning
med ett belopp motsvarande 5 procentenheter av avgiftsuttaget for de forsta
15 anstéllda. Ett forsta steg ar en sankning med 5 % pé en I6nesumma pa
500 000 kr, vilket motsvarar en avgiftsminskning p& 25 000 kr.

Genom ett sankt avgiftsuttag pd sméforetagen kan de fa utrymme till
expansion och mojlighet att anstélla fler. En avgiftsreform for sméaforetagen
ar sdledes motiverad utifrdn sysselsattningspolitiska skal.

Egenforetagarna

Egenforetagarnasroll inaringslivet ar vasentlig. Skatte- och avgiftsuttaget ar
dock orattvist for denna féretagsgrupp. Schablonavdraget pd 3 000 kr kan
inte utnyttjas av den som ar egenforetagare.

ATP-avgift tas ut p&d hela I6nesumman inklusive kapitalavkastning.
Daremot ges ingen pensionspoang for inkomster under ett basbelopp. Detta
innebar att de tvingas betala ATP-avgift utan att f4 ndgon motsvarande
pensionsformén. Enligt var uppfattning ar detta forhallande inte tillfredsstal-
lande. Orattvisan blir sarskilt stor nar tvd makar som arbetar i samma foretag
delar pa en liten inkomst.

For att skapa okad rattvisa foreslar vi en ordning dar egenforetagare
befrias frdn socialforsakringsavgifter upp till ett basbelopp (f.n. 27 900).
Detta innebar 6ver 10 000 kr i minskade avgifter.
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Vinstdelningsskatt och Iontagarfondsavgift

Enligt var uppfattning skall 16ntagarfonderna avskaffas. L.ontagarfondssys-
temet innebdr en omfattande overféring av kapital fran smaforetag till stora
och borsnoterade foretag. Detta kapital skulle i stallet behévas i smaforeta-
gen for att ge dem ekonomisk stabilitet och resurser f6r utveckling etc.

I konsekvens med var syn pa lontagarfonderna foreslar vi att den s k
vinstdelningsskatten avskaffas. Likas& den sirskilda I6ntagarfondsavgiften
pé 0.2 % som ar en del av arbetsgivaravgiften.

Ekonomiska konsekvenser

Vara férslag om forandrade avgiftsuttag innebar sammantaget en sankning
med 0,2 %. Samtidigt sker en omfordelning av avgiftsuttaget mellan sma och
stora foretag i storleksordningen 0.9 % av I6nesumman. Detta innebér att
alla féretag med en l16nesumma pa drygt 2,5 milj kr far en sdnkning av
avgiftsuttaget. Omférdelningen innebir att ndgon belastning pé statsbudge-
ten inte uppkommer.

Reformerad foretagsbeskattning

Dagens system for foretagsbeskattningen dr komplicerat och svaréverskéad-
ligt. Det krdver specialkunskaper i ekonomi och juridik. vilket missgynnar
sméforetagen.

Dagens skattesystem leder dven till stora skillnader i skattebelastning
mellan foretag i olika branscher, i skilda tillvixtskeden och med varierande
storlek.

Skattesystemet skapar ocksé skillnader mellan foretag med olika I6nsam-
hetsnivaer. skilda dgarkategorier och varierande skuldsittning. Detta dr ofta
till nackdel foér smaféretagare.

De mindre foretagen beskattas generellt klart hardare én de storre. De har
inte lika stora moéjligheter till 6verféringar och tillomfattande bokslutsdispo-
sitioner. Dirfor maste foretagsbeskattningen dndras till de mindre foreta-
gens fordel. Detta bor ges regeringen till kanna.

Avreglering och regelférenkling

Ménga normer, regler och anvisningar frdn myndigheterna dr svaroverskad-
liga. Det ar betungande framforallt for sma och medelstora féretag. Det dr
darfor viktigt att arbetet med avbyrékratisering och avreglering drivs vidare
med kraft.

Med hinsyn till regeringens langsamma agerande pa detta omrade anser vi
det vara angeliget med en parlamentarisk aterfoérsakring. Detta kan
lampligen ske genom inrittande av en parlamentarisk delegation med
uppgift att folja avregleringsarbetet.
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Anslagsfragor m.m.

Hemslojd och hantverk

Hemsl6j)d och hantverk har en viktig uppgift i samhéllet som barare av
kulturtraditioner och ur sysselsdttningssynpunkt.

Hantverksnaringarnas och hemsléjdens mojligheter att uppratthélla sys-
selsattning och service i de delar av landet som utsatts for kraftig avfolkning
och med besvdrande sysselsattningslage har inte tillrackligt beaktats. En
utveckling av hantverket och hemslojden kan bli av stor betydelse for
mojligheterna att skapa arbete i sddana omraden.

Av stor betydelse for mojligheterna att bevara och utveckla hantverket ar
satsningar pa den yrkesinriktade utbildningen. Fran centerpartiets sida har vi
vid upprepade tillfallen kravt ytterligare satsningar pa larlingsutbildning,
foretagsforlagd utbildning, fort- och vidareutbildning etc. Samverkan mellan
skola och néringsliv har hér stor betydelse.

Vi presenterar i en sarskild motion vara forslag till atgarder i syfte att
stodja hantverk och hemslojd.

Utvecklingsfonderna

De regionala utvecklingsfonderna inréattades 1978 och har en mycket stor
betydelse for att framja utvecklingen av sma& och medelstora foretag.
Fonderna ar i dag tillsammans med de resurser det s k. lansanslaget erbjuder
det bista instrumentet for att stirka den mindre foéretagsamheten.

Syftet med utvecklingsfonderna ar bl.a. att komplettera 6vriga institutio-
ner pa kreditmarknaden och ge olika typer av foretagsservice till de mindre
och medelstora foretagen. Fonderna har dairmed en nyckelroll for att forse
den mindre foretagsamheten med riskkapital.

De olika utbildningsenheterna, som kanslimassigt ar lokaliserade till sex
av fonderna, svarar ocksa for en vardefull service nar det galler féretagens
behov av utbildning och kompetensutveckling.

- Sméforetagsutveckling

Regeringen foreslar att anslaget Smaforetagsutveckling. B 8. kostnaderna
for de regionala utvecklingsfondernas foretagsservice och administration
m m skall utgéd med 182,5 milj kr. Detta belopp inkluderar aven ett anslag for
sarskilda informationsinsatser bland smaféretagen med inriktning pa ut-
vecklingen inom EG-omradet.

Utover regeringens forslag foreslar vi att utvecklingsfonderna far ekono-
miska forutsattningar att stodja satsningar p& energi- och miljoinvesteringar
samt teknikutveckling inom denna sektor. Utvecklingsfonderna bor enligt
var mening fa mojlighet att medge amorterings- och rantefrihet for sddana
1an upp till tre &r. Det ar enligt var mening. med hénsyn till projektens
angelagenhetsgrad, viktigt att lanevillkoren ar forménliga.

Den socialdemokratiska regeringen har inte vidtagit tillrackliga &tgarder
for att stimulera teknikutvecklingen inom energi- och miljdomréadet. Genom
sarskilda resurser till utvecklingsfonderna kan sméaforetagens innovations-
forméga stimuleras inom denna sektor. Vi foreslar darfor att utvecklingsfon-
derna far besluta om sadant projektstod inom en ram upp till 20 milj kr. Vi
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bedémer att anslagsbehovet 6kar med 5 milj kr, vilket bdr anvisas dver
anslaget Sméforetagsutveckling.

Vi foreslar dven att de medel SIND disponerar for nyetableringsinsatser
och som anvisas 6ver anslaget Sméforetagsutveckling skall férdelas direkt till
utvecklingsfonderna.

Teko

Regeringens forslag till forandringar av tekostodet innebér att det s k
ildrestodet avvecklas. Overindustridepartementets budget anvisas visst stod
for industripolitiska atgarder, vilka administreras av SIND. I en sarskild
motion om tekofrdgor tar vi upp denna fraga och foreslar bl a att tekostodet
forstarks med ytterligare 100 mitjoner.

Stod till enskilda uppfinnare

Det administrativa ansvaret for statens stod till teknisk forskning och
utveckling har STU. En av de viktigaste uppgifterna for STU ar de
innovationsbeframjande &tgarderna. Sarskilt viktigt ar stodet till de enskilda
uppfinnarna, vilket vi frdn centerpartiets sida patalat vid upprepade tillfal-
len. Forsoksverksamheten vid Svenska uppfinnarforeningen ar positiv, men
enligt vir mening maste ambitionsnivan frén statens sida hojas vad galler det
ekonomiska stodet till enskilda uppfinnare.

Under anslaget F | redovisas att det finns totalt nara 60 milj kr, vilka inte ar
intecknade for nédgot visst andamal. Enligt var mening finns darfor goda
mojligheter att forstarka stodet till enskilda uppfinnare. Vi foreslar att 10
milj kr genom omférdelning inom anslaget anvisas for detta andamal.

Europeiskt rymdsamarbete

I budgetpropostionen konstateras kort att de gillande industripolitiska
riktlinjerna pa rymdomrédet fastlagts 1986 och skall galla. Utvecklingen har
visat att den ambitionsniva som gallande riktlinjer innebar ar alltfor 1ag och
riskerar innebéra att Sverige hamnar vid sidan av den pagdende utvecklingen
p4 rymdomradet. Enligt var mening bor darfor 25 milj kr utdver regeringens
forslag anvisas i syfte att 6ka mojligheterna for Sverige att delta i intressanta
internationella samarbetsprojekt pd rymdomrédet som Sverige nu star
utanfor, i forsta hand Columbusprojektet. En 6kad satsning p& rymdomradet
har dven betydelse ur regionalpolitisk synpunkt. Detta forbattrar dven
ESRANGE:s i Kiruna langsiktiga mojligheter att bedriva en meningsfull och
internationellt konkurrenskraftig verksamhet.

Informationsteknologii mindre foretag

Teknisk forskning och utveckling har stor betydelse for industriell utveckling
och fornyelse. Riksdagen faststallde varen 1987 riktlinjerna for ett tredrigt
program. | detta program prioriterades sarskilt informationsteknologi,
materialteknik. verkstadsteknik, mikroelektronik m.m.

Det nationella informationsteknologiska programmet, IT-programmet,
bestar av insatser for grundlaggande och malinriktad forskning och av ett
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delprogram (IT 4) for industriell utveckling i samverkan mellan staten och
industriféretag. Syftet med programmet ar, enligt regeringens proposition
1986/87:80, att vidmakthalla den informationsteknologiska kompetensen
och att harigenom minska vart beroende av omvarlden pa detta omrade samt
att fraimja en god anvandning av informationsteknologi.

IT 4-programmet har emellertid blivit en satsning pé storféretagen. Mer an
90 % gér till projekt dar Sveriges storsta foretag ar huvudintressenter. Enligt
drets budgetproposition har regeringen ingétt ett ramavtal med fem industri-
foretag om formerna for att genomfora utvecklingsprogrammet.

I praktiken blir smaféretagen utestangda frén IT 4-programmet. Detta ar
allvarligt med hansyn till att det ar just inom de mindre foretagen som det
finns bdde behov och mojligheter att satsa pa informationsteknologi. Det ger
sedan goda forutsattningar for att f& informationsteknologisk kompetens och
kunnande spridda dver hela landet. De mindre foretagen bidrar ocksa till att
skapa en ny naringsstruktur.

Med héansyn till den inriktning som IT 4-programmet hittills fatt ar det
motiverat att rikta ett sarskilt anslag till de regionala utvecklingsfonderna.
Darigenom kan de aktivt medverka till att fraimja de mindre foretagen i det
informationsteknologiska programarbetet. P3 detta satt fir de mindre
foretagen rad att delta i programarbetet, ndgot som annars ar svart eftersom
de i regel har for sm& ekonomiska resurser.

Utover vad regeringen foreslagit bér 10 milj kr tillféras anslaget F 18
Industriell utveckling m m inom informationsteknologiomrédet.

Hemstallan

Med hénvisning till det ovan anférda hemstéller vi

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om mal for och inriktning av naringspolitiken infor
1990-talet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anfors om stimulansatgarder for nyetableringsinsatser,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anférs om decentraliserat dgande,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om statens agarroll i néaringslivet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om smaforetagens betydelse for naringslivets utveck-
ling,

[att riksdagen hos regeringen begar forslag om en omférdelning
av uttaget av arbetsgivaravgifter innebarande

a) en sankning av sjukforsakringsavgiften med 5 procentenheter pd
en I6nesumma upp till 500 000 kr,

b) ett slopande av alla egenavgifter p& inkomster motsvarande ett
basbelopp samt

c) en totalfinansiering genom en hojning av avgiftsuttaget i dvrigt i
enlighet med vad som anférs i motionen,')

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anférs om behovet av en reformerad foretagsbeskattning.?)
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6. att riksdagen hos regeringen begar att en parlamentarisk delega-
tion tillkallas med uppgift att paskynda avregleringsarbetet inom
néringslivet i enlighet med vad som anférs i motionen,

7. att riksdagen beslutar medge att utvecklingsfonderna far fatta
beslut om stdd till miljo- och energiinvesteringar inom en ram pa
20 000 000 kr for budgetaret 1989/90 i enlighet med vad som anfors i
motionen,

8. att riksdagen till Smaforetagsutveckling fér budgetaret 1989/90
anvisar ett reservationsanslag pa 187 500 000 kr,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors betraffande de medel som statens industriverk
disponerar for nyetableringsinsatser,

10. att riksdagen anvisar 10 000 000 kr for stod till enskilda
uppfinnare inom ramen for foreslagen anvisning av medel over
anslaget F 1, Teknisk forskning och utveckling, i enlighet med vad som
anforts i motionen,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om inriktningen av Sveriges roll i det internationella
samarbetet pd rymdomradet,

12. att riksdagen till Europeiskt rymdsamarbete for budgetaret
1989/90 anvisar ett i forhdllande till regeringens forslag med
25 000 000 kr forhojt forslagsanslag om totalt 301 323 000 kr.,

13. attriksdagen till Industriell utveckling inom informationstekno-
logiomradet m.m. anvisar ett i forhallande till regeringens forslag med
10 000 000 kr 6kat anslag om totalt 40 000 000 kr i enlighet med vad
som anfors i motionen,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om inriktningen av statens stod pa informationstek-
nologiomradet.

Stockholm den 20 januari 1989

Olof Johansson (c)
Karl Erik Olsson (c)
Bertil Fiskesjo (c)
Gunnar Bjork (c)
Par Gransted: (c)
Karin Israelsson (c)

Per-Ola Eriksson (c)
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Gorel Thurdin (c)
Karin Soder (c)
Gunilla André (c)
Borje Hornlund (c)
Agne Hansson (c)

Larz Johansson (c)
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