Lagutskottets betinkande nr 2 ar 1974

Nr 2

Lagutskottets betiinkande i anledning av motion om atgiirder for att
undanroja ekonomisk diskriminering av iiktenskapet.

Motionen

I motionen 1974:388 av hr Bohman m. fl. (m) yrkas att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhiller att en utredning tillsiitts med uppgift att se Over
lagar och f6rordningar i syfte att undanrdja forekommande ckonomisk
diskriminering av dktenskapet i jimforelse med andra samlevnadsformer.

Motiveringen till yrkandet terfinns i den av samma motiondrer viickta
motionen 1974:558, vari behandlas frigor om jimstilldhet mellan miin
och kvinnor. Motioniirerna framhaller, att civilstindet har betydelse inte
enbart inom iiktenskapslagstiftningen. Minga andra lagars tillimpning ar
betingad av samlevnadsformen och ofta pd ett sitt som diskriminerar
gifta och sambocnde med barn. Som excmpel pé sddan diskriminering
nimner motioniirerna reglerna om  reducering och  dterbetalning av
studiesocialt stéd samt bestimmelserna om sambeskalining av vissa
inkomster.

Tidigare riksdagsbehandling

Under remissbchandiingen av  familjefagssakkunnigas betinkande
(SOU 1972:41) Familj och iktenskap 1 gjorde vissa remissinstanser
gillande, att social- och skatlelagstiftningen i viss utstrickning hade fatt
sddan utformning att makar blir simre stillda in samlevande ogifta. |
anledning dirav anférde foredragande statsradet i propositionen 1973:32
med {Orslag Gll dndringar i giftermalsbalken att det enligt hans mening
inte kunde med fog hiivdas, att liktenskapet diskrimineras inom social-
och skattelagstiftningen. Statsridet hiinvisade pa denna punkt till den
redogdrelse som den 8 december 1972 hade Limnats av statsradet
Odhnoff i et interpellationssvar i riksdagen (prot. 1972:135 § 4). For
egen del hade statsridet inte anledning att ga nirmare in pd dessa frigor
eftersom de inte var omedelbart aktuella i lagstiftningsirendet, som
rorde den civilriittsliga regleringen av familjemediemmarnas inbdrdes
forhallanden. Statsridet ville endast framhilla att hans principiclla
uppfattning var atl man vid utformningen av regler om skatter och
sociala férminer i mdajlig mian borde undvika att ge reglerna ett sidant
innchdll att minniskor {Grlorar pi att gifta sig eller vinner pi att skiljas.

En redogdrelse tOr statsridet Odhnoffs interpellationssvar finns
intagen 1 lagutskottets betinkande LU 1973:20 s. 59 64 till vilken
utskottet hiinvisar.

f ¢n av de i anledning av propositionen vickta motionerna
(1973:1791) samt i tvid vid bOrjan av 1973 ars riksdag viickta motioner
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(1973:657 och 1973:1090), vilka behandlades @ saimband med propositio-
nen, togs forevarande friga upp till behandling och framstilldes yrkanden
om utredning.

Lagutskottet antdrde isitt ovan nimnda betinkande foljande.

Utskottet delar £6r sin del foredragande statsridets mening att man
inte med fog kan hivda att iktenskapet diskriminceras i social- och
skattelagstiftningen. De uppgitter om gillande riitt pd ifragavarande
omride, som statsridet Odhnoff limnade i sitt i det foregiende (s.
59-64) redovisade intecpellationssvar, vederligger enligt utskottets me-
ning motiondrernas pisticnden om en diskriminering av fiktenskapet. Det
framstir ocksd for utskottet som sjilvklart att man vid utformningen av
regler om skatter och sociala formianer i mojligaste min bér undvika att
ge reglerna ett sidant innehdll att minniskorna forlorar pd atr gifta sig
cller vinner pi att skiljas cller vice versa, Utskottet medger dock att det idr
svirt att utforma reglerna si att de inte i vissa speciclla situationer kan
synas prioritera en viss saumlevnadsform. Interpellationssvaret visar ocksi
pd att idktenskapet i vissa situationer har eft klart forsteg, medan det i
andra situationer i viss min far sta tillbaka f6r annan samlevnadsform.
Detta resultat av lagstiftningen har sin forklaring i svarigheterna att for
varje lagstiftningsomrade finna ldmpliga och litt konstaterbara kriterier
for att ange om iktenskapsliknande samlevnad foreligger eller inte i det
enskilda fallet. Enligt utskottets mening bor dock cfterstrivas att
skatteregler och regler om sociala forminer dver huvud taget fir sidant
innehall att de inte pdverkar kontrahenternas val av samlevnadsform.

Ett beligg for de av utskottet angivna svirigheterna utgdr de i
propositionen 1973:93 foreslagna dndringaena i akticbolagslagen. Utskot-
tet hiinvisar till vad utskottet anfért dirom 1 sitt betinkande LU
1973:19.

Med hiinsyn till vad uiskottet ovan antort avstyrker utskottet bifall till
yrkandena i motionerna 1973:657 och 1973:1090 om siirskild utredning.
Inte heller kan utskottet tillstyrka bifall till yrkandet i motionen
1973:1791 att familjelagssakkunniga skall ges strskilt 1 uppdrag att
utreda forhdllandet. Utskottet utgdr emellertid frin att familjelagssak-
kunniga vid sitt utarbetande av ettt [(Srslag till dndrade regler for
dklenskapets ekonomiska rittsverkningar undersdker hur dessa regler
torhaller sig till annan lagstiftning som ckonomiskt piverkar dktenskapet.

Uiskoltet hemstillde, att motionerna skulle avslis. T en till utskottets
betiinkande fogad reservation av tvi av utskottets ledamoter hemstilldes
att riksdagen skulle begiira att den i motionerna pdyrkade utredningen
skulle tillsitias.

Riksdagen biféll utskottets hemstillan.

Utskottet

[ motionen yrkas att riksdagen hos Kungl, Maj:t begiir att en utredning
tillsiitts med uppgift att se dver lagar och forordningar i syfte att
undanrdja ekonomisk diskriminering av iktenskapet i jimfdrelse med
andra samlevnadsformer.

Frigan om det férekommer en diskriminering av iktenskapet i social-
och skuttelagstifiningen har, sisom tramgir av den foregiende redogdret-
sen, med anledning av motioner provals vid 1973 drs riksdag 1 samband
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med  behandlingen av den particlla reformen pd iiktenskapsrittens
omrade. Utskottet uttalade i sitt av riksdagen i fOrevarande hinseende
godkinda betinkande att man inte med fog kunde hivda att dktenskapet
diskrimineras i social- och skattelagstiftningen. Utskottet konstaterade
att inom denna lagstiftning dktienskapet i vissa situationer har ett Klart
forsteg medan det i andra situationer i viss man far std tillbaka for annan
samlevnadsform. Detta resultat av lagstiftningen ansig utskottet ha sin
forklaring i svirigheterna att for varje lagstiftningsomride finna limpliga
och litt konstaterbara kriterier tor att ange om #ktenskapsliknande
samlevnad foreligger cller inte i det enskilda fallet. Enligt utskottets
mening borde dock efterstrivas att skatteregler och bestimmelser om
sociala férmaner dver huvud taget fir sddant innehdll att de inte pdverkar
kontrahenternas val av samlevnadsform. Med hinsyn till det anférda
avstyrkte utskottet motionsyrkandena om utredning av fragan. Utskottet
uttalade emellertid att utskotiet utgick frin att familjelagssakkunniga vid
sitt utarbetande av forslag till dndrade regler for fktenskapets ekono-
miska rittsverkningar skulle komma att undersoka hur dessa regler
férhdller sig till annan lagstiftning som ckonomiskt piverkar dktenskapet.

Utskottet kan inte finna att det sedan utskottet och riksdagen senast
behandlade férevarande friga forekommit nigot som foraunleder till annat
stiillningstagande, Motionen bor dirfor avslas.

P grund av det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen avslir motionen 1974:388.

Stockholm den 26 februari 1974

Pa lagutskottets viignar
IVAN SVANSTROM

Ndrvarande: herrar Svanstrom (c¢), Hammarberg (s), Sundelin (s)*, fru
Asbrink (s), herrar Sjdholm (fp), Torwald (c). Olsson i Timri (s), Winberg
(m), fru Nilsson i Sunnc (s), herrar Olsson i Sundsvall (¢), Israclsson
(vpk), fru Fredgardh (¢), fru Tilander (c). fru Lindquist {m) och herr
Andersson i Gamleby ().

* Ej ndrvarande vid betinkandets justering,

Reservation
av herr Winberg (m) och fru Lindquist (m), som anser

dels att det stycke i utskottets yttrande pd s. 3 som boérjar med orden
"Utskottet kan” och som slutar med orden "dirfor avslis™ bort ha
foljande lydelse:

“Utskottets betinkande var inte enhilligt. 1 en till betdnkandet fogad
reservation anférde moderata samlingspartiets tvda ledamoter i utskottet
att den sjunkande dktenskapsfrekvensen i helt Svervdgande grad maste ha
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sin orsak i att ungdomen blivit alltmer medveten om att skatte- och
sociallagstiftningen dr utformad sa, att dktenskapet i minga fall diskrimi-
neras. Detta hade ocksd papekats av atskilliga remissinstanser vid
behandlingen av familjelagssakkunnigas betinkande “Familj och dkten-
skap”. Reservanterna beklagade den utveckling som skett inom skatte-
och sociallagstiftningen. For att dktenskapet dven framgent skall bevaras
som den normala och naturliga formen for familjebildning miste enligt
rescrvanterna lagstiftningen ocksi pi angrinsande omriden utformas s
att denna malsittning befrimjas. ReServanterna tillstyrkte dirtdr
motionsforslagen om tillsdttande av en utredning.

Utskottet anser nu att den av reservanterna hdvdade meningen ir den
riktiga. Aven om familjelagssakkunniga, sisom utskottets majoritet
anforde, kan komma att i sitt fortsatta utredningsarbete préva hur
dktenskapets ckonomiska rittsverkningar férhéller sig till social- och
skattelagstiftningen torde de sakkunniga med hédnsyn till sina direktiv
dock inte komma att foresld dndringar i nimnda lagstiftning. Utskottet
finner det dirfér angeliget att en sirskild utredning tillkallas.”

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

“att riksdagen med bifall till motionen 1974:388 hos Kungl.
Maj:t begir att en utredning tillsitts med uppgift att se éver
lagar och férordningar i syfte att undanrdja ckonomisk
diskriminering av dktenskapet i jimfdrelse med andra samlev-
nadsformer.”
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