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Motion till riksdagen
2011/12:K210

av Mia Sydow Molleby m.fl. (V)

Samers rattigheter

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att utreda det historiska fortrycket mot samer och
om hur en ursdkt kan utformas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor ta nya initiativ till att Sverige
ska ratificera ILO-konvention 169.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att tillsétta en parlamentariskt sammansatt utred-
ning for att utreda ett utdkat samiskt sjélvstyre.

2 Be om ursikt for det historiska fortrycket
mot samer

Samerna ér Sveriges enda ursprungsfolk och har som sddant en sérstillning
bland Sveriges fem nationella minoriteter. Man har emellertid ldnge i Sverige
sett ner pa det traditionella samiska levnadssittet och kulturen. Fran det att
den svenska majoritetsbefolkningen boérjade befolka och bruka marken i de
inre delarna av Norrland, i strid med den s.k. Lappkodicillen fran 1751, for-
svarades samers mojligheter att anvinda marken for renbete, jakt och fiske.
Samer har anvints for tvangsarbete och de har tvangsforflyttats.

Mot slutet av 1800-talet borjade rasbiologin ocksé fa faste i Sverige. Of-
fentliga forskningsanslag anvéndes for att méta och jimfora kraniers form hos
den svenska majoritetsbefolkningen, samer och sverigefinnar. Mitningen
gjordes bade pd levande manniskor och genom att griva upp gravar. “Léng-
skallar” ansdgs hogre stdende dn “kortskallar”, dit samer rdknades. Samer
ansags endast ldmpade for att leva pé det traditionellt samiska sittet och man
inférde bestimmelser som inskrdnkte samers mdjligheter att bosétta sig och
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arbeta hur och var man ville. Samer skulle inte bygga hus eller bedriva jord-
bruk. Aven samiska barns skolging inskriinktes.

1922 grundades det offentligt finansierade rasbiologiska institutet i Upp-
sala, det forsta i viarlden. Man hade politikernas uppdrag att upprétthélla hog
kvalitet pa den svenska folkstammen”, vilket innebar att rasblandning skulle
undvikas. Aven om samer inte var direkt utpekade som en grupp som skulle
utsdttas for tvangssterilisering sa ar det dnda tydligt att ménga samer utsattes
for dessa Overgrepp som utfordes fran mitten av 1930-talet till mitten av
1950-talet.

Samers réttigheter har stirkts de senaste decennierna, men man har aldrig
fatt en officiell ursékt av den svenska majoritetsbefolkningen. Arbetsmark-
nadsdepartementet haller nu pd att ta fram en vitbok om Overgreppen mot
Sveriges romer, efter ett forslag fran utredningen ”Delegationen fér romska
fragor”. P4 samma sétt bor man ta fram en vitbok om Gvergreppen mot sa-
merna. Dérefter bor regeringen formedla en ursdkt under lampliga former.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

3 Ratificera ILO-konvention 169

ILO:s (International Labour Organization) konvention nr 169 innehaller ett
antal bestdmmelser och ataganden till skydd for ursprungsfolken. Ett grund-
laggande krav enligt konventionen &r att ursprungsfolken till fullo ska &tnjuta
ménskliga rittigheter och grundldggande friheter. Detta innebédr att man ska
vidta dtgérder mot diskriminering och utforma sérskilda insatser som framjar
de berorda folkens sociala och ekonomiska réttigheter och som skyddar deras
andliga och kulturella viarden. Detta innebér bl.a. att atgérder ska vidtas for att
skydda deras land, vatten, kultur och miljo.

Det borde vara sjdlvklart att Sverige ska ratificera ILO 169 och garantera
samer de réttigheter som anges dir. Sa ser det tyvirr inte ut. Att Sverige som
ett rikt land inte lyckas ratificera ILO 169 é&r forstas inte heller bra for kon-
ventionens stéllning och for mojligheterna att sétta tryck pa alla ldnder i vérl-
den att ratificera den.

Det som hindrat en ratificering ar framforallt att man inte lyckas 16sa pro-
blemen kring samernas rittigheter till land och vatten. Motsdttningarna dkar
mellan samerna och den bofasta befolkningen nir renarna under vintern sdker
bete pa privatigd mark. Det finns ocksa problem i relationerna mellan rensko-
tande och icke renskdtande samer, dir den senare gruppen utgdr flertalet.
Aven jakt- och fiskeritten i fjillen diskuteras i forhallande till samernas rit-
tigheter som urbefolkning. Har star olika starka intressen och olika rittigheter
mot varandra. Med beaktande av att rennéringen ar en central del av samernas
kulturutdvning har FN:s rasdiskrimineringskommitté uttalat sin oro 6ver for-
modade begrdnsningar i den traditionella nyttjanderitten till betesmark for
renskotseln. Den sammantagna situationen for samerna kriver att regeringen
pa allvar tar tag i problemen for att kunna garantera samerna deras réittigheter
som urbefolkning.
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Men vildigt lite hiander i fragan. Det s.k. Nordmalingsmaélet, dir Hogsta
domstolen i april i ar gav samebyar ritt till vinterbete pa privat mark, ses
visserligen som ett mycket viktigt steg for renskétande samer. Men det 16ser
inte alla problem — vissa menar att det bara 19st ett av problemen just i Nord-
maling.

Manga hoppas att férhandlingarna om en nordisk samekonvention, som
paborjats mellan regeringarna i varas, ska vara en vidg ur det dodlige som
uppstatt. Forslaget till konvention har tidigare tagits fram av en expertgrupp
och sedan remissbehandlats i Sverige, Norge och Finland. Konventionen é&r
tinkt som en nordisk tillimpning av TLO 169. Aven vi hoppas forstds pa att
konventionen ska leda till framsteg, men den nya konventionen fordndrar inte
behovet av att ratificera ILO 169.

Givetvis far inte ortsbefolkningen inom de omradden som berdrs av renbe-
tet, kénna sig asidosatt och kriankt genom de I6sningar som ska garantera
renskdtande samers réttigheter. Icke renskdtande samers rittigheter som urbe-
folkning méste ocksa tillgodoses. Samforstand och samrad maste darfor ut-
gora grunden for den vig framat som leder till en ratificering av ILO-
konventionen. Det krdvs dock att regeringen tar fornyade initiativ som kan
leda framat, sd att motsittningarna mellan samtliga parter 19ses. Regeringen
bor alltsa ta nya initiativ for att Sverige ska ratificera ILO-konvention 169.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4 Oka det samiska sjilvstyret

Sametinget bildades 1993 som en officiell representant for den samiska be-
folkningen och for att forbéttra mdjligheterna att forvalta och bevara den
samiska kulturen. Det dr dock inget organ for sjédlvstyre. Samtidigt som man
ar ett framrostat parlament, dr man ocksa en myndighet under Landsbygdsde-
partementet med forvaltande uppgifter.

Sedan 1993 har samernas folkrittsliga stéllning utvecklats och Sverige er-
kénner 1 dag en ritt till kulturell autonomi, vilket forutsitter visst sjélvstyre.
Ratten till sjdlvstyre stdr dock i konflikt med rollen som forvaltningsmyndig-
het under regeringen. Man kan bl.a. inte fritt forfoga Gver sina ekonomiska
medel och i princip har man en lydnadsplikt gentemot regeringen. Detta kon-
staterades bl.a. i utredningen ”Sametingets roll i det svenska folkstyret” (SOU
2002:77). Man ville att fragan om ett stirkt sjélvstyre skulle utredas vidare i
en parlamentariskt sammansatt kommitté, ett forslag som tillstyrktes av de
flesta remissinstanserna.

Utredningen hade flera andra forslag om hur Sametingets stidllning skulle
kunna starkas och nagra av dem har forverkligats i och med beslut i riksdagen
2006. I propositionen (2005/06:86) skriver den dévarande regeringen att det
samiska sjdlvbestimmandet tillsvidare ska

Okas genom att Sametinget som myndighet successivt ges fler myndig-

hetsuppgifter som berdr samiska forhallanden. Det finns ddrmed inte an-
ledning att utreda om Sametinget kan vara ett organ for sjélvstyre. Rege-
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ringen avser att dven fortsittningsvis samrada med Sametinget om det
ndrmare innehdllet i det samiska sjélvbestimmandet.

Vi anser att tiden nu dr mogen att g vidare med utredningens forslag. Det bor
alltsd nu tillsdttas en parlamentariskt sammansatt utredning for att utreda ett
utokat samiskt sjdlvstyre. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

Stockholm den 1 oktober 2011

Mia Sydow Mélleby (V)

Bengt Berg (V) Marianne Berg (V)

Siv Holma (V) Amineh Kakabaveh (V)
Eva Olofsson (V) Lena Olsson (V)
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