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Skrivel sens huvudsakliga innehal

| skrivelsen |8mnar regeringen en redovisning av hur jamstédlldhets-
politiken har utvecklats sedan 1999 da den senaste skrivelsen om jam-
stélldhet presenterades (skr. 1999/2000:24). Redovisningen omfattar
insatser inom de flesta politikomradena samt det internationella jam-
stélldhetsarbetet. Regeringen redovisar &ven huvuddragen i det fortsatta
jamstélldhetsarbetet i en handlingsplan for mandatperioden. Handlings-
planen, som ocksd omfattar dtgéarder inom en mangd politikomraden,
kommer att utvecklas och preciseras efter hand och regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med en redovisning av resultaten. Regeringen
anger aven fem fokusomraden som kommer att lyftas fram i regeringens

jamstalldhetspolitik under mandatperioden.
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Inledning

Det vergripande malet for svensk jamstalldhetspolitik &r att kvinnor och
man skall ha samma majligheter, réttigheter och skyldigheter inom alla
vasentliga omraden i livet. | dag har kvinnor och méan formellt samma
réttigheter, men anda har vi inte uppnatt ett jamstallt samhalle. Sett ur ett
historiskt perspektiv har kvinnans position i relation till mannens
dramatiskt forandrats under de senaste 200 aren. En kvinna i Sverige i
borjan av 1800-talet var en person som varken hade lika arvsrétt eller
rostrétt. Genom malmedvetet arbete av kvinnordrelsen och politisk vilja
och beslut har kvinnor och méan blivit lika infor lagen. En kvinna i
Sverige i mitten pa 1900-talet var en person som hade rostrétt, men inte
rétt till sin egen kropp. Vadtakt inom aktenskapet kriminaliserades forst
1962 och kvinnors rétt till abort inférdes 1975. | dag har kvinnor ocksa
rétt till hela arbetsmarknaden och betraktas, liksom man, som gélv-
sténdiga individer i forsakringssystemen. Att kvinnor inte betraktades
som individer eller fullvardiga medborgare for 70-80 ar sedan &r |&tt att
glémma bort.

Trots en lang historia av aktivt jamstalldhetsarbete préglas vart sam-
hélle fortfarande av en kénsmaktsordning. Arbetet maste fortsattningsvis
ges en mer feministisk inriktning. Det innebéar att vi maste vara medvetna
om att det rader en kénsmaktsordning, att kvinnor & underordnade och
mén & overordnade, och vilja forandra den. Det innebar ocksa att reger-
ingen betraktar manligt och kvinnligt som ”sociala konstruktioner”, dvs.
konsmonster som skapas utifran uppfostran, kultur, ekonomiska ramar,
maktstrukturer och politisk ideologi. Konsmonstren skapas och uppraétt-
halls bade pa det personliga planet och pa det samhélleliga planet. Denna
struktur har inte forandrats, trots att kvinnors och méns representation pa
vissa samhéllsomraden kvantitativt sett narmat sig varandra. Om vi inte
bryter dagens konsmaktsordning kommer vi inte att uppna ett jamstallt
samhdlle.

Arbetet med att tka representationen av kvinnor pa beslutsfattande
positioner och att fa fler kvinnor till arbetsmarknaden har inte alltid inne-
burit att kvinnor fétt tillgang till reell makt. Jamn representation mellan
kvinnor och man &r fortfarande viktigt men vi maste éven rikta in oss pa
maktfragor.

Utmaningen i jamstélldhetsarbetet framover maste sdledes vara att
forandra kvinnors och méans kvalitativa réttigheter och mojligheter. Vi
maste synliggora konsmaktsordningen och angripa de strukturer som
upprétthaller den. Vilken formell och/eller informell makt har och till-
delas kvinnor respektive mén? Vad innebér rétten till arbete for kvinnor
och man? Hur paverkar den konssegregerade arbetsmarknaden makt-
ordningen mellan kvinnor och mén? Varfor har kvinnor och mén inte
samma ansvar for det obetalda arbetet i hemmet och for sina barn? Vad
stér mans vald mot kvinnor for?

Jamstalldhetsskrivelsensinnehall

| skrivelsen redovisas det arbete regeringen utfort for att uppna uppsatta
jamstalldhetsmd sedan 1999. Véasentliga framsteg har gjorts for att stérka
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kvinnors position i samhéllet. Kvinnor har okat sin representation i den  Skr. 2002/03:140
politiska sfaren men &ven pa andra omraden. Regeringens insatser mot

mans vald mot kvinnor har intensifierats och sexkopslagen har inneburit

minskad gatuprostitution och satt fokus pa prostitution och konshandel.

Mans delaktighet i jamstélldhetsarbetet har uppmérksammats och mans

Okade uttag av foréldraledighet &r ett positivt indag i detta.

Mycket arbete for att nd jamstalldhet ligger dock framfor oss bade
nationellt och internationellt. Regeringen anser darfor att det & nédvand-
igt att jamstélldhet integreras i ala politikomraden. Utover detta skall
nagra sarskilda omraden lyftas fram under mandatperioden 2002—2006.
Fokusomradena &r:

representation; jAmn fordelning av makt och inflytande,
— likalon for likaoch likvardigt arbete,
— mans vald mot kvinnor; prostitution och handel med kvinnor for
sexuella andamal,
— man och jamstalldhet samt
— sexualiseringen av det offentliga rummet.

Det internationella jamstalldhetsarbetet & ndra sammankopplat med
det nationella arbetet. Sverige var bland de férsta landerna att ratificera
FN:s konvention om avskaffande av al slags diskriminering av kvinnor.
Konventionen blev dérmed en juridiskt bindande forpliktel se for Sverige.

Jamstalldhetsarbetet i FN for att trygga kvinnors atnjutande av mansk-
liga réttigheter i en globaliserad vérld &r viktigt, sarskilt da det i dag
bldser starka reaktiondra och konservativa vindar som motverkar
kvinnors réttigheter. EU-arbetet prioriteras eftersom det har stor
betydelse for utvecklingen i var del av vérlden.

Jamstal ldhetspolitikens genomférande

| denna skrivelse redovisar regeringen dels de insatser som gjorts inom
jamstalldhetspolitiken under senare &, dels en handlingsplan for
jamstélldhetspolitiken under mandatperioden. Handlingsplanen har
utarbetats i samarbete med MiljOpartiet de Grona och Vansterpartiet.

Jamstéalldhet inom alla politikomraden

Det har sedan en langre tid funnits en insikt om att jamstélldhet maste
utvecklas inom alla politikomraden. En framgangsrik jamstalldhetspolitik
maste vara integrerad i al politik och forma samhéllet och ménniskors
vardag. Det & bl.a. i den ekonomiska politiken, utbildningspolitiken,
familjepolitiken, arbetsmarknadspolitiken etc. som jamstélldheten tar
gestalt och skapar resultat.

Den breda redovisning av utvecklingen inom olika politikomraden som
aerfinns i denna skrivelse visar att arbetet med att 1&ta jamstalldhet
genomsyra hela regeringens politik givit resultat, &ven om mycket ater-
Star att gora.



Okad kunskap

| den jamstdldhetspolitiska propositionen Delad makt - delat ansvar
(prop. 1993/94:147) konstaterar regeringen att jamstalldhetsarbetet maste
breddas med utgangspunkt i ett synsétt som i 6kad utstréackning beaktar
det ojamna maktforhallandet mellan konen. Jamstélldhetsarbetet har,
framhaller regeringen, i altfor hog grad varit inriktat pa att forandra
formella strukturer och att paverka attityder och i for liten man varit
inriktad pa de informella strukturer som skapar och upprétthaler den
0j&mna maktfordel ningen mellan konen.

Under 1990-talet har 6kad kunskap vunnits om ojamstélldhetens
mekanismer. Genusforskningen har fordjupats och utvecklats och har
liksom Maktutredningen — Demokrati och makt i Sverige (SOU 1990:4)
och Kvinnomaktutredningen (SOU 1998:6) bidragit till 6kade insikter om
hur olikheter pa grund av kén skapas och upprétthals.

Teorier om genussystemet bidrar till att forklara bristen pa jamstéalld-
het. Utmérkande fér genussystemet &, som det beskrivs av Yvonne
Hirdman i Maktutredningen, principerna om konens isarhdlande och om
mans o6verordning och kvinnors underordning. Isérhdllandet kan
illustreras av konsuppdelningen pa arbetsmarknaden och uppdelningen
av det obetalda arbetet i familjen. Den manliga 6verordningen yttrar sig
bl.a. i att man tjanar mer och har mer makt 6ver sina liv. Mannen &
norm, kvinnan &r avvikelsen.

Kvinnor och méan moter dessa strukturer overallt 1 vardagen. Kons-
ordningen foljer oss fran det vi fods och forsta gangen mater varlden, till
dagis, till skolan, till arbetdivet och till livets slut. Den &r ibland tydlig,
men ofta dold som en etablerad gévklarhet i vardagen. Underordningen
& ofta uppenbar for kvinnor medan man har svarare att se sin egen
overordning. Genussystemet begrénsar saval kvinnors som méns
mojligheter att utvecklas som individer, den begransar demokratin och
den utgor ett hinder for tillvaxt eftersom kvinnors och mans fulla
kompetens och resurser inte tastill vara.

Den delvis formella inriktning som jamstélldhetspolitiken haft har i
altfor liten utstréckning paverkat de bakomliggande strukturer som
skapar och upprétthaller det ojamna maktférhallandet mellan kvinnor och
man. Vallovliga och angeldgna politiska reformer som syftar till att oka
jamstalldheten far ibland ett begréansat genomslag pa grund av samhéllets
genusstrukturer.

Trots den formellt lika tillgangen till utbildning for flickor och pojkar
paverkas studievalet av stereotypa forestdllningar om kon. Trots att
forddraledigheten i lika man & tillganglig for fadern och modern
utnyttjas den endast i mycket begréansad utstréckning av faderna. | det
faktiska valet paverkas fordldrarna av varderingar i samhallet, arbets-
givare, saktingar, vanner och kanske av ekonomiska dvervaganden som
grundas i att mannen har hdgre 16n an kvinnan. Begreppet pappamanad
far inneborden att det & just de manaderna som bor tillhéra pappan, dvs.
enbart en liten del av den totala tiden. De politiska reformerna bemots av
ett genussystem och kan rent av dterskapa och starka forestdlningarna
om fundamentala skillnader mellan kvinnor och mén.
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Fran attitydpaverkan till administrativ struktur

Jamstélldhetspolitiken har i hog grad varit inriktad pa att paverka
attityder. Detta har bl.a skett genom informationsverksamhet,
konferenser, kampanjer etc. De medel som regeringen disponerar for
politikomradet jamstalldhetspolitik anvands, vid sidan av finansieringen
av JamO, huvudsakligen for tillfalliga projekt. Det finns anledning att nu
Overvaga en fastare struktur for jamstalldhetsarbetet.

Jamstalldhetspolitikens aktorer har sedan lange pekat pa behovet av att
ett jamstalldhetsperspektiv maste genomsyra al politik och ala verk-
samheter. Det récker emellertid inte att gora detta konstaterande. Det
maste ocksa finnas mojligheter for ansvariga myndigheter att faktiskt
genomfora de analyser och vidta de dtgarder som kréavs. For att detta
skall bli mojligt maste regeringens styrning vara tydlig och myndighet-
erna maste ha den kunskap och det stoéd som behovs.

Jamstélldhetsintegrering innebar att ett okat ansvar for jamstalldhets-
politiken dlaggs all statlig verksamhet. Den som har ansvar for en verk-
samhet har &ven ansvar for att integrera ett konsperspektiv i denna
verksamhet. Denna strategi & nédvandig och har visat sig vara fram-
gangsrik men den kan fungera pa ett tillfredsstallande sitt endast om
ansvaret for jamstalldhet kombineras med tydliga uppfoljningsbara mal,
kunskap och stod. Sa & det inte altid i dag, vilket ofta leder till att
myndigheternas jamstalldhetsarbete blir sérordnat, ad hoc-betonat och
inte forankrat i den ordinarie verksamheten. Kvaliteten i jamstélldhets-
arbetet maste hojas avsevart.

Den utvardering som Riksrevisionsverket (RRV 2000:17) genomfort
av styrningen av jamstalldhetspolitiken genom utféardande av reglerings-
brev till myndigheterna visar pa otydlighet och inkonsekvens i styr-
ningen. Sannolikt har detta samband med att malen for jamstalldhets-
politiken & alltfor allmanna och otydliga samt att indikatorer for att
beddma den férda politikens resultat och effekter i stort saknas.

Det & en viktig uppgift for regeringen att under mandatperioden kraft-
fullt starka styrningen av jamstalldhetspolitiken. Som framgar av hand-
lingsplanen avser regeringen att utveckla jamstélldhetspolitikens inrikt-
ning och arbetsformer. Malséttningen &r att skarpa arbetet med att tillse
att ett jamstalldhetsperspektiv finns inom alla politikomréden och
genomsyrar regeringens politik.

Fokusomraden for mandatperioden

Jamstalldhetspolitiken maste ha en bred omfattning men det krévs éven
prioriteringar som fran tid till annan kan variera. Fem fokusomraden som
kommer att lyftas fram i regeringens jamstalldhetspolitik under mandat-
perioden har identifierats. Dessa omraden, som beskrivs nedan, &r:

— representation; jdmn fordelning av makt och inflytande,

— likalon for likaoch likvéardigt arbete,

— mans vald mot kvinnor, prostitution och handel med kvinnor for
sexuella andamdl,

— man och jamstalldhet samt

— sexualiseringen av det offentliga rummet.
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Representation; jamn fordelning av makt och inflytande

Ett av delmalen for jamstalldhetspolitiken & en jamn fordelning av makt
och inflytande mellan kvinnor och mén. En jamn representation av
kvinnor och man i beslutande organ & en viktig demokratifraga. Bada
konen maste vara representerade inom alla samhallsomraden och pa ala
beslutsnivaer for att de skall kunna paverka samhallsutvecklingen pa lika
villkor. Med en jamn fordelning mellan kvinnor och mén okar ocksa
forutsattningarna for ett bredare beslutsunderlag i olika samhéllsfragor.

Ett mamedvetet arbete for att 6ka kvinnors inflytande pa olika nivaer i
samhdllet har lett till att Sverige & véarldsedande nér det galler andelen
kvinnor i direktvalda politiska organ. Detta gdler bade pa nationell,
regional och kommunal niva

Utvecklingen har dock varit mycket langsam da det géller en jamn
representation pa maktomraden utanfér den politiska sfaren. Speciellt
gdller det representationen inom néringslivet, bade i styrelser och pa
ledande befattningar. Kvinnor har séllan makt eller inflytande 6ver verk-
samheternas inriktning eller deras organisering. Ett annat viktigt omrade
med ojamn konsfordelning pa ledande befattningar ar htgskol evasendet.
En véasentlig del av samhéllsutvecklingen styrs fortfarande av man och
mans efarenheter & fortfarande norm. Detta géller inte minst i
nominerings- och beslutsprocesserna.

En medveten och uthdlig politik astadkommer resultat. Regeringen har
arbetat for en jAmn representation av kvinnor och man i myndighets-
styrelser och kommittéer samt statligt agda bolagsstyrelser. Bland annat
har andelen kvinnor bland myndighetscheferna okat fran tre procent 1988
till 32 procent 2000. Andelen kvinnor pa ledande befattningar inom
Regeringskandiet och myndigheterna skall fortsétta att ©ka under
mandatperioden.

Regeringen har ocksa en fortlpande diskussion med néringslivet om
olika atgarder for att forandra situationen. Det handlar om att synliggora
konsfordel ningen och utifrén fakta &stadkomma en forandring. Aven lag-
stiftningsatgarder kan kommaifraga.

Men det récker inte med en jamn fordelning i ledningsgrupper,
styrelser och pa ledande poster. Det &r viktigt att vara medveten om att
graden av makt och inflytande skiljer sig & mellan olika befattningar.
Det véasentliga & att kvinnor och mén verkligen har lika mycket makt
och inflytande, att kvinnor inte underordnasi de beslutande instanserna.

Likalon for lika och likvardigt arbete

Lika l6n for lika och likvéardigt arbete & ett omréde som vid sidan av
makt- och inflytandefragor alltid har varit prioriterat i den svenska jam-
stélldhetspolitiken. Egen forsorjning & avgobrande fér oberoende och
gdvstandighet samt en grundldggande forutséttning for jamstélldhet
mellan kvinnor och man. Likafullt & kvinnors [6ner fortfarande betydligt
l&gre &n mans. Om man jamfor kvinnors och mans genomsnittliga |6ner
pa hela arbetsmarknaden har kvinnorna ca 82 procent av ménnens loner.
Om man standardvéger |0nerna, det vill saga korrigerar [6nerna for
yrken, utbildning, dlder och for vilken del av arbetsmarknaden som
arbetet utfors pa blir kvinnors 16n 99 procent inom den kommunala
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inom den statliga sektorn och 90 procent inom den privata sektorn, som
andel av mans loner. Den viktigaste orsaken till skillnaderna i 16n om
man ser till hela arbetsmarknaden &r segregeringen av arbetsmarknaden,
dar si kallat kvinnoarbete inom offentlig sektor, vard och omsorg &r
sarskilt 1agavionat. Om man jamfor kvinnors och méns l6ner inom lika
arbeten & daremot skillnaden inte lika stor. Inte desto mindre kan den
vara osaklig och koénsdiskriminerande i jamstélldhetsagens mening.
Osakliga l6neskillnader som beror pa kon strider mot jamstalldhetsl agen.

Lonebildningen & en fraga for arbetsmarknadens parter. Lone-
diskriminering forsédmrar kvinnors forsorjnings- och karridarméjligheter
pa den svenska arbetsmarknaden och & ocksa relaterad till andra faktorer
som forsdmrar kvinnors stéllning pa arbetsmarknaden. Dit hor t.ex.
ohalsoproblemet, otrygga anstdllningsformer och daligt inflytande i
arbetet ihop med den |&gre varderingen av kvinnors arbete.

Atgérder har under |18ng tid vidtagits i syfte att bryta de kdnsbundna
studie- och yrkesvalen som leder till den kdnsuppdelade arbetsmark-
naden. Framgangarna har emellertid varit mattliga och det & nu
angelaget att 6ka kunskaperna om hur man mera framgangsrikt kan fort-
séita det arbetet. En konsuppdelad arbetsmarknad & ineffektiv och
ha&mmar tillvaxten. Traditionella forestallningar om kvinnligt och manligt
styr yrkesval och vilka chanser som ges pa arbetsmarknaden och
begrénsar manniskors mgjligheter att utveckla sin individuella
kompetens, liksom ocksa den kreativitet som bor utmérka en framgangs-
rik arbetsmarknad.

Atgérder mot konsdiskriminerande l6neskillnader har ocksd sedan
lange krévts genom jamstélldhetsagen. Varje arbetsplats med minst tio
angtéllda skall gora en jamstdlldhetsplan som skall innehdlla en
kartlaggning av konsrelaterade l6neskillnader. Dessa skall i sin tur
analyseras och dtgérdas. Jamstalldhetslagen reglerar enbart relationerna
mellan den enskilde arbetsgivaren och dennes anstéllda. Lagen &r alltsa
inget verktyg for att astadkomma forskjutningar i lonelaget mellan
kvinnodominerade och mansdominerade sektorer pa hela arbets
marknaden. Daremot &r lagen de lokaa parternas verktyg som skall
anvandas i syfte att utjdmna konsbundna I6neskillnader hos samma
arbetsgivare. De offentliga arbetsgivarna bor vara ett féreddme nér det
gdler tillampning av jamstélldhetslagens regler om att motverka osakliga
[6neskillnader mellan kvinnor och man.

Lagens efterlevnad har forbéttrats nér det géller de enskilda arbets-
givarnas arbete med kartlaggning, analys och atgardsprogram men lagen
ger inte effekt pa de strukturella |Gneskillnaderna som beror pa vérde-
diskriminering dar arbeten véarderas olika beroende pad om de & mans-
eller kvinnodominerade.

Jamstalldhetslagen skall ses 6ver och utvarderas for att se om den kan
skarpas ytterligare, men det kréavs ytterligare anstrangningar ocksa pa
nationell niva for att motverka konsrelaterade |Gneskillnader. En
nationell handlingsplan skall dérfor genomféras som omfattar hela
arbetsmarknaden. Det &r viktigt att en sadan plan uppmérksammar bade
sa kallade horisontella och vertikala skillnader, dvs. |6neskillnader som
beror pa sdvdl isirhdllandet av kén pa arbetsmarknaden som att det
manliga arbetet & norm for arbetsvarderingen. Handlingsplanen skall
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beakta att |16nebildningen &r en fraga for arbetsmarknadens parter. For att
atgérda dessa skillnader krévs mycket malmedvetna insatser for att forsta
och analysera l6neskillnaderna och |onesdttningen. Det kravs ocksa
agarder som & starkt forankrade hos arbetsmarknadens parter. Atgérd-
erna bor hamtaledning i de verktyg som anvisasi jamstalldhetslagen.

M ansvald mot kvinnor, prostitution och handel med kvinnor for
sexuella andamal

Enligt aktionsplanen fran FN:s kvinnokonferens i Beijing 1995 & mans
fysiska, sexualiserade eller psykiska vald mot kvinnor ett alvarligt
hinder for jamstalldhet, utveckling och fred. Méans vald mot kvinnor
inkraktar dessutom pa och forhindrar kvinnors atnjutande av sina mansk-
liga réttigheter och grundléggande friheter, och & en manifestering av
historiskt ojamlika maktférhalanden mellan mén och kvinnor. Detta har
lett till m&ns dominans 6ver och diskriminering av kvinnor och forhind-
rar kvinnors majligheter till full6digt deltagande i samhallet. Méans vald
mot kvinnor férekommer i alla samhallsklasser och yrkesgrupper. Vadet
riktar sig mot alla kvinnor. Méans vad mot t.ex. ddre kvinnor och
kvinnor med funktionshinder (bade fysiska och psykiska) & daligt
uppméarksammat.

Mer &n 20 000 kvinnor anméaler varje & att de misshandlats av en man
som de har eller har haft en néra relation med. Arbetet mot mans vad
mot kvinnor i néra relationer maste i stérre utstrackning inrikta sig pa
snabbare och tydligare atgarder mot mannen och béttre stod till de utsatta
kvinnorna.

Sexuella trakasserier i arbetslivet och inom skola/lhdgskola & fort-
farande ett stort problem. Denna form av vald maste synliggérasi storre
utstrackning an som sker i dag och lagstiftningens regel- och sanktions-
system maste fa béttre genomslag.

| Sverige betraktas prostitution som en form av méns sexualiserade
vald mot kvinnor. Sverige har ett ansvar gentemot de kvinnor och barn
som & offer for prostitution och handel. Grundforutsattningen for denna
handel & mans efterfrégan pa kvinnor och barn for prostitution och
sexuell exploatering. Om mén inte ansdg sig ha rétt att ktpa och sexuel It
utnyttja kvinnor och barn, skulle prostitution och handel med ménniskor
for sexuella andamd inte forekomma. Kriminaliseringen av kop av
sexuella tjanster 1999 innebar ett erkdnnande av att prostitution ar
sexuell exploatering av  kvinnor och ban och ett alvarligt
samhdll sproblem som medfor skador pa bade de individer som &r utsatta
och pa samhallet i stort. Kampen mot handel med kvinnor for sexuella
andamal skall foras pa tre fronter: forebyggande verksamhet, bistand till
och skydd av de kvinnor och barn som & offer for handel samt
bestraffning av de grupper och nétverk som handlar med kvinnor och
barn for prostitutionsandamal .

Regeringen prioriterar sedan lange bekémpningen av alla former av
mans vald mot kvinnor, prostitution och handel med kvinnor for sexuella
andamal, bade nationellt, regionalt och internationellt. Detta arbete maste
ske inom olika politikomraden for att vara heltéckande och verknings-
fullt. Malet & att helt eliminera méns vald mot kvinnor.

Skr. 2002/03:140
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Arbetet maste ocksa foras internationellt och sarskilt galler det arbetet  Skr. 2002/03:140

mot konshandel och prostitution. Den svenska regeringen menar att
arbetet for att bekdmpa prostitution och handel med ménniskor, sarskilt
kvinnor och barn bor géras i samarbete mellan lander och ger bast
resultat nér det & gransoverskridande.

Man och jamstalldhet

Den sista att upptéacka oceanen &r fisken, brukar den amerikanske
mansforskaren Michagl Kimmel séga nér han forsoker fa man att inse att
de & normen for konsmaktsystemet. Man har alltid varit normen. Lange
har det kon som varit underordnat i konsmaktsystemet, kvinnan, varit i
fokus for jamstalldhetsarbetet. Jamstalldhet handlar om att kvinnor och
man skall inneha samma réttigheter, skyldigheter och mgjligheter. Det
innebdr att man likaval som kvinnor skall deltai jamstalldhetsarbetet och
att arbetet handlar om att férandra villkoren for bade kvinnor och man.

Med mén och jamstélldhet som ett prioriterat omrade i jamstélldhets-
politiken vill regeringen sitta fokus pa att man skall inse att dessa
forhdllanden stadfaster ett odemokratiskt system som drabbar ala
manni skor.

Né&r nu dven méan fokuserasi jamstalldhetsarbetet vacks fragor som ger
nya insikter om hur jamstélldheten kan utvecklas. Manga man kanner
inte igen sig i de beskrivningar som & gjorda av den tidiga kvinno-
rorelsen. Med ett vaxande intresse bland man for jamstalldhet kommer
ocksa andra perspektiv pa fragestaIningen.

Den manliga normens primat, eller den hegemoniska manligheten,
eller stereotypen av en man &r olika sétt att beskriva vad som forvantas
av méan i dagens samhdlle. Denna forvantan leder ocksa till att kvinnor
och mén agerar pa olika sétt fran vaggan till graven. Dessa férvantningar
P& man innebar att mén har privilegier i form av mera makt och hogre
[6n, men ocksa att mans valmdjligheter begransas. Forvantningar pa
traditionella roller leder exempelvis till att mén ser svarigheter att bryta
sig ini traditionella sk. kvinnoyrken. Det visar sig dock ganska snart att
nar man tréder in pa kvinnors arbetsmarknad leder maskulinitets-
forvantningarna ofta till att mannen kommer att inta en ledande position
eller utféra for man traditionella uppgifter.

Mans vald mot kvinnor & en yttersta konsekvens av de varderingar
som utgdr ifran att man & dverordnade kvinnor. En kénsmaktordning
kan ta sig olika uttryck beroende pa hur medvetenheten om ordningen &r.
Men alla & pa ett eller annat sétt barare av traditionella varderingar och
for konsmaktordningen vidare. Maskulina varderingar maste ifragasittas
och granskas nar vi arbetar med omradet méan och jamstalldhet.
Forskning om maskulinitet bidrar till 6kad kunskap och & en viktig del i
forandringsarbetet. For att nd ett jamstallt samhalle behdvs fler mén som
aktivt engagerar sig i jamstalldhetsarbetet och Oppet tar stallning mot
mans vald mot kvinnor.

Né&r den radande kdnsmaktsordningen forandras kommer den ordning
som i dag bidrar till att exempelvis man har kortare livdangd, att man
svarar for huvuddelen av de brott som begas, presterar samre i skolan, i
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hogre grad bidrar till miljoforstéring och att man som avviker upplever  Skr. 2002/03:140

sig som kdnsdiskriminerade att brytas.

Det & med dessa fragestéliningar kring jamstélldheten som regeringen
menar att det &r viktigt att ocksa ha ett prioriterat arbete for att involvera
man i jamstalldhetsarbetet. Regeringen avser att arbeta vidare med dessa
fragor och verka for att problematiken kring maskulinitet samt mén och
vad ocksaforsfram i internationellafora.

Sexualiseringen av det offentliga rummet

Samhéllet préglas av en tilltagande sexualisering dar kvinnors kroppar
anvands for att dra uppmérksamheten till och sélja en vara eller tjanst.
Kvinnor och flickor objektifieras och sexualiseras i annonser, massmedia
och pa Internet. | dessa medier exponeras ocksa man pa ett férdomsfullt
sétt. Medierna bidrar hdrigenom till konstruktionen av en stereotyp
maskulinitet.

Vi far dagligen genom alla medieformer budskap som formedlar att
manlighet star for makt och kvinnlighet fér underordning och passivitet.
Denna utveckling & orovackande och utgor ett alvarligt hinder foér
jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Medie- och informationsteknikens utveckling innebér okad tillganglig-
het till allatyper av information och nar alla adersgrupper urskillnings-
lost i snart sagt varje svenskt hem, pa gator och torg, pa tunnelbanetag
och bussar. Det som tidigare var svart att hitta, exempelvis pornografi, ar
nu svart att véarja sig mot. Porrsgjterna pa Internet normaliserar mans
sexuella utnyttjande av kvinnor och barn.

Samhaéllets jamstalldhetsstrdvanden motverkas av starka kommersiella
intressens spridning av sexualiserade bilder och utnyttjande av kvinnor i
framstdllningen av pornografi. Inte ens barn & fredade. Barn- och
ungdomsmodet lanseras exempelvis med starka sexanspelningar som har
vuxenmodet som direktoverford mall, vilket gor att barn tillskrivs mot-
sagel sefulla och for barn frammande roller.

Aven om det inte finns nagot entydigt samband mellan medie-
budskapets innehdll och dess effekt pa mottagarna, s bidrar en standig
exponering av dessa bilder till en normalisering, en avtrubbning déar vi
riskerar att inte langre reagera pa konsfortryck, trakasserier och
sexualiserat vald. Situationen & orovéckande och det foreligger ett stort
behov av mer kunskap.
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I Handlingsplan for mandatperioden

Denna handlingsplan skall betraktas som ett levande dokument som
kommer att utvecklas och kompletteras under mandatperioden. Nya
insikter kommer med sékerhet att erdvras under arbetets gang som gor
det nédvandigt att ompréva, precisera och utveckla planen under hand.
Samhéllet forandras snabbt och samhdllsférandringar har i regel konse-
kvenser for jamstélldheten. Darfor & det sannolikt att nya frage-
stéllningar, som kréver insatser inom jamstalldhetspolitiken, aktualiseras
under de néarmaste &ren. Atskilliga omréden som tas upp i handlings-
planen kraver ytterligare kunskap och analys innan lampliga dtgérder kan
vidtas.

Handlingsplanen kommer saledes att utvecklas och avrapporteras efter
hand. Regeringen avser att i en skrivelse till riksdagen redovisa resultaten
av arbetet fore mandatperiodens utgang.

1 Effektiv statsforvaltning (PO 1)

Politikomradet skall bidratill att hela statsforvaltningen bedrivs effektivt
och utvecklasi dnskad riktning samt att statsforvaltningen uppfyller htga
krav pa réttssakerhet, effektivitet och demokrati. En forutséttning for att
na dessa mal &r att jamstalldhetsdimensionen integrerasi all verksamhet.
En forvaltning i demokratins tjanst innebér att forvaltningen finns till for
medborgarna, bade kvinnor och man.

Regeringen ser den statliga arbetsgivarpolitiken som ett viktigt
instrument for att sprida goda exempel och anser att statsforvaltningen
skall vara ett féredome for Ovriga arbetsgivare vad géller jamstalldhet.

Det statliga personalpolitiska ar betet

Regeringen avser att intensifiera det statliga personalpolitiska arbetet
for att oka jamstélldheten. Arbetet med lika mojligheter till befordran
och utveckling for kvinnor och man samt for att minska osakliga
|6neskillnader skall fortsétta. Detta arbete maste foljas av motsvarande
strdvan hos myndigheterna.

De senaste arens personalpolitiska arbete inom statliga myndigheter
har inneburit forbéttringar och en kontinuerlig utveckling mot 6kad jam-
stélldhet. Men det racker inte. Arbetet for att Oka jamstalldheten med lika
mojligheter till befordran och utveckling for kvinnor och méan samt att
astadkomma minskade |6neskillnader maste fortsétta. Y tterligare insatser
krévs for att uppna en jamstalld fordelning mellan kvinnor och man pa
ala chefsnivder i staten. Det mamedvetna arbete som genomférs av
regeringen for att 6ka andelen kvinnor bland myndighetscheferna maste
foljas av en motsvarande stravan pa myndigheterna. De kommande arens
generationsskifte till foljd av ett dkande antal pensionsavgangar skapar
ett utrymme for myndigheterna att intensifiera insatserna pa jamstalld-
hetsomradet.

Skr. 2002/03:140
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Regeringens utndmningsmakt

Regeringen avser att komplettera den arliga redovisningen till riks-
dagen med andelen och antalet kvinnor respektive man som anstalts
som myndighetschefer, t.ex. generaldirekttrer, landshévdingar och
museidirektorer, samt det totala antalet av varje kategori.

Regeringens ambition for arbetsgivarpolitiken i staten & bl.a. att de
statliga arbetsgivarna skall tka andelen kvinnor pa ledande befattningar.
| 16neférhandlingarna 2002 kom parterna pa det statliga avtal somradet
Overens om att starta ett utvecklingsarbete i samtliga befattnings-
kategorier inom staten. Som redovisas i denna skrivelse utgér kvinnor
drygt 30 procent av myndighetscheferna. De aterfinns i forsta hand i
myndigheter med farre anstdlda. Vid myndigheter med minst 200
angtéllda ar tre av fyra myndighetschefer man. Malet &r att halften av de
nyutndmnda myndighetscheferna skall vara kvinnor och héften man.
Nagon tidpunkt for nar slutmalet, en jamn konsférdelning bland samtliga
myndighetschefer, skall ha uppnétts har inte satts upp. Ar 2002 var 44
procent av de nyutndmnda myndighetscheferna kvinnor.

Synligheten &r ett viktigt verktyg i arbetet for jamstalldhet. Nagon arlig
redovisning av regeringens ma att minst hédften av nya myndighets-
chefer i civil statsforvaltning skall vara kvinnor gors inte for narvarande.
Regeringen redovisar daremot arligen till riksdagen i budgetbilagan
maluppfyllelsen vad géller myndigheternas styrelser.

Regeringen avser att utoka redovisningen genom att arligen redovisa
andelen och antalet kvinnor respektive man som utnamnts till
myndighetschefer, t.ex. generaldirektorer, landshdvdingar och musei-
direktorer, samt det totala antalet av varje kategori.

Etiskaregler for statstjansteman

Regeringen anser att det & angelaget att etiska fragor kontinuerligt tas
upp och diskuteras inom myndigheterna for att h6ja medvetandet om
de statsanstélidas roll och ansvar. Detta arbete aktualiseras nu med
anledning av den svenska sexkdpslagen.

Den svenska sexkopslagen &r ett uttryck for samhéllets syn pa sexkop
som nagot oacceptabelt. Staten har som arbetsgivare ett beréttigat
ansprak pa att anstéllda i staten upptrader pa ett sétt som inte &
krankande for manniskor i de lander som Sverige samarbetar med. Detta
innefattar exempelvis att inte kopa eller motta sexuella tjanster i samband
med tjansteresor.

Frégor om etik hanteras av respektive myndighet. Dessa fragor utgor
en viktig del av tjanstemannarollen. Regeringen avser att under mandat-
perioden initiera ett arbete med myndigheterna for att se 6ver utform-
ningen av deras policy i detta avseende. | det sammanhanget kommer
aven ett arbete att initieras for att tydliggora etiska riktlinjer vid
tjansteresor for anstdllda i Regeringskandliet.

Skr. 2002/03:140
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Den offentliga upphandlingen

Regeringen kommer, efter en utvérdering av anvandandet av antidis-
krimineringsklausuler i myndigheternas upphandling, att Overvaga
atgarder som ror offentlig upphandling i syfte att starka
jamstalldheten.

Den svenska offentliga upphandlingen beréknas uppga till ca 250
miljarder kronor per &. Genom att pa ett medvetet sétt integrera krav pa
jamstalldhet vid offentlig upphandling kan alltsatio procent av den totala
bruttonational produkten paverkasi en mer jamstalld riktning.

Genom en andring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, som
tradde i kraft den 1 juli 2002, inférdes en bestdmmelse som anger att en
upphandlande enhet far stélla séarskilda villkor for kontraktets utforande.
Ett sadant villkor kan t.ex. avse jamstélldhet. | enlighet med vad som
foreslogs i propositionen Andringar i lagen om offentlig upphandling,
m.m. (prop. 2001/02:142) gav regeringen Namnden for offentlig upp-
handling (NOU) i uppdrag att ta fram exempel pa antidiskriminerings-
klausuler som kan anvandas i upphandlingskontrakt. NOU har i mag 2002
redovisat sitt uppdrag. Vidare angavs i propositionen att en utvardering
av NOU:s klausul skulle goras inom tva ar. Regeringen har gett NOU i
uppdrag att genomfora utvarderingen till den 1 juli 2004.

En delrapport avseende statliga myndigheters anvandning av klausulen
skall redovisas den 1 september 2003. Rapporterna skall visa i vilken
utstrackning NOU:s klausul eller andra liknande klausuler anvands av de
upphandlande enheterna samt, fér den handelse nagon klausul inte
anvands, skdlet till det. Vidare skall rapporterna ge svar pa de eventuella
problem de upphandlande enheterna funnit i samband med anvéndningen
av klausulen. Rapporterna kommer att ligga till grund for 6évervaganden
om atgarder i syfte att stérka bl.a. jamstélldheten med hjélp av offentlig
upphandling.

Utveckling av den officiella statistiken

Regeringen har uppdragit a Statistiska centralbyran (SCB) att
redovisa en samlad analys och bedémning av jamstall dhetsstati stikens
omfattning. Regeringen kommer att ta stéllning till behovet av att
precisera kravet pa konsuppdelad statistik i statistikforordningen, om
SCB:s samlade analys och bedomning visar pa ett sddant behov.

Enligt forordningen (2001:100) om den officiella statistiken skall
individbaserad officiell statistik vara uppdelad efter kon, om det inte
finns sdrskilda skél mot detta.

Vid SCB inréttades 2002 Radet for den officiella statistiken. | radet
ingdr representanter for de statistikansvariga myndigheterna. Radet har i
sin forsta arliga rapport om den officiella statistiken behandlat bl.a
fragan om konsuppdelning i statistiken. Enligt radet varierar presen-
tationen av den konsuppdel ade statistiken mellan olika statistikprodukter
och de olika medier de presenterasi. Enligt rédet finns darfor skal att ga
vidare med utformningen av presentationen av statistiken for att béttre

Skr. 2002/03:140

16



uppfylla kraven i statistikforordningen. Arbetsmiljoverket och Medlings-  Skr. 2002/03:140

institutet &r, enligt rédet, exempel pa tva statistikansvariga myndigheter
som presenterar bra konsuppdelad statistik. Statistiken visar pa ett dver-
skadligt sdtt uppgifter for kvinnor respektive mén och i analyserande
texter finns forhallandena beskrivna for vartdera konet.

Regeringen har uppdragit & SCB att redovisa en samlad anays och
beddmning av jamstalldhetsstatistikens omfattning. Redovisningen, som
kommer att presenteras i februari 2004, skall innehdlla en kartlaggning
Over vilka stati stikprodukter som saknar konsuppdelning.

Enligt regeringens uppfattning &r statistik en viktig forutséttning for att
forbattra mojligheterna att identifiera jamstalldhetsproblem, folja upp
jamstalldhetsarbete och kraven pa integrering inom alla politikomraden
bade nationellt och regionalt samt tka kunskapen om jamstalldhets aget
inom olika samhallsomraden. Alla statistikansvariga myndigheter har ett
ansvar att erbjuda anvandarna statistik som mojliggor detta. SCB har ett
sarskilt ansvar for utbildning av anvandare och producenter av jamstalld-
hetsstatistik. Radet for den officiella statistiken har till uppgift att patala
brister i statistiken och att aterrapporteratill regeringen.

Regeringen kommer att ta stéllning till behovet av att precisera kravet
pa konsuppdelad statistik i statistikforordningen om SCB:s samlade
analys och beddmning visar pa ett sadant behov.

2 Skatt, tull och exekution (PO 3)

Regeringen kommer vid en framtida utvérdering av olika skattereglers
effekter i olika avseenden att uppmarksamma jamstalldhetsfragorna.

Vid utformningen av det svenska skattesystemet aktualiseras olika slag
av réttvisefragor, ocksa sddana som galler jamstalldheten mellan kvinnor
och mén. Som ett forsta grundlaggande forhallande géller att skatte-
systemet i sin helhet pa ett offentlig-finansiellt ansvarsfullt sitt skall
finansiera offentliga utgifter pa den niva som beslutas av riksdag och
kommuner. Systematiska utvarderingar av foréndringar i skattelag-
stiftningen & forhallandevis ovanliga och detta galler darmed ocksa
utvarderingarna av skattesystemets effekter pa jamstélldheten mellan
kvinnor och man. Vid en framtida forstarkt utvardering av olika
skattereglers effekter i olika avseenden kommer jamstélldhetsfragorna att
uppmarksammas.

3 Réttsvasendet (PO 4)

Inom réttsvasendet bedrivs ett omfattande arbete for att uppna
regeringens jamstalldhetspolitiska mal. Detta arbete syftar bl.a. till att
bekampa vald mot kvinnor och att nd en jamnare representation mellan
kvinnor och mén inom politikomradets olika yrkesomraden, som &r
konssegregerade. Av det sistnamnda kommer ocksa att personal politiska
atgarder inom omradet ar betydel sefulla.
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Atgarder mot bar naktenskap

Regeringen avser att foreda dtgéarder som syftar till att motverka barn-
aktenskap och tvangsaktenskap.

| Sverige far man inte gifta sig fore 18 ars dlder utan sarskilt tillstand. |
vissa andra lander & aldersgransen lagre. Medborgare i sddana lander
kan i dag inga aktenskap infor svensk myndighet ner till 15 ars dder utan
sarskilt tillstand. | dessa aktenskap & kvinnan/flickan normalt den yngre
och mer utsatta parten.

Justitiedepartementet har i en departementspromemoria (Ds 2002:54)
lamnat fordag pa lagandringar som kan motverka barndktenskap och
tvangsaktenskap. Fordagen innebar att samma aldersgrans skall galla for
bade svenska och utléandska medborgare som vill vigas infor svensk
vigselforréttare. Forandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2004.
Regeringen planerar en proposition till riksdagen i juni 2003.

Polisvéasendet
Kunskapsutveckling

Regeringen Overvéger forslag som syftar till att inom polisvasendet
Oka kunskapen om kvinnors respektive mans olika villkor i samhéllet.

Det &r viktigt att polisens arbete pa ala nivaer och 6ver hela landet
genomsyras av en jamstalld syn pa kvinnor och mén. Detta handlar inte
enbart om fler kvinnor som poliser eller de insatser som gors for att
bekampa vald mot kvinnor i vanlig mening, utan ocksi om synen pa
utsatta kvinnor i stort, sasom prostituerade eller offer for handel med
manniskor. Det & av sarskild vikt att det finns forutséttningar for ett
fortroende mellan offer och polis. Offren har ofta varit utsatta for svara
och krankande omstandigheter och kanner manga ganger en stor skam.

For att ytterligare markera vikten av dessa fragor kommer regeringen
atit oOvervaga tydligare formuleringar 1 framtida styrdokument till
myndigheterna och i den fortlépande myndighetsdial ogen.

Rekrytering till polishtgskolan

Regeringen fdljer utvecklingen av rekryteringen till polisutbildningen,
som bor bedrivas med en sadan inriktning att andelen antagna kvinnor
Okar.

Andelen kvinnor som soker till polisutbildningen & férhallandevis
konstant fran ar till &r. Av de som antogs till polisutbildningen 2002 var
34 procent kvinnor och 66 procent man, vilket i stort motsvarar kons-
fordelningen av det totala antalet sokande. Polisen arbetar pa olika sétt
for att fler kvinnor skall soka sig till polisutbildningen. Det & angelaget
att polisen vidareutvecklar antagningsforfarandet sa att kvinnor inte
riskerar att missgynnasi urval sprocessen.

Skr. 2002/03:140

18



Chefsrekrytering inom polisvasendet

Regeringen foljer utvecklingen mot fler kvinnor som chefer inom
polisen.

Polisen arbetar aktivt for att 6ka andelen kvinnor bland cheferna inom
polisvasendet. Vid flertalet polismyndigheter bedrivs olika projekt for att
rekrytera kvinnor till tjanster som chefer och arbetsledare. Manga sam-
arbetar med universitet och hogskolor nér det galler chefsutvecklings-
program.

Regeringen anser att en storre andel kvinnor som chefer inom polisen
ar en forutséttning for utvecklingen av det fortsatta jamstélldhetsarbetet.
Regeringen kommer darfér fortlopande att hadlla sig informerad om
polisens insatser pa omradet.

Aklagarvasendet

Regeringen anser att den stora andelen kvinnor bland aklagarna skall
speglasi andelen kvinnor som &r chefer inom aklagarvasendet.

Riksdklagare och andra hogre aklagarchefer anstédls samtliga av
regeringen. Jamstélldhetsaspekterna har en framskjuten plats i dessa
anstéllningsbeslut. Det &r givetvis lika angel&get att Riksaklagaren ocksa
framover vid anstéllning av 6vriga chefer inom aklagarvasendet beaktar
fragor om jamstélldhet.

Béde Aklagarorganisationen och Ekobrottsmyndigheten fick i regler-
ingsbrevet for 2003 tydliga krav pa aterrapporteringen av atgarder som
vidtagits pa det personal politiska omradet. Det kan géllat.ex. kompetens-
hojande atgarder, utvecklingen av chefsrekryteringen, atgarder for att
uppmuntra bade kvinnor och mén att utveckla sin kompetens sa att de
kan utgora en bas for framtida chefsrekrytering samt dtgéarder for att
astadkomma en andamalsenlig aldersstruktur och jamstéldhet mellan
kvinnor och man. Regeringen foljer noga de jdamstalldhetsinsatser som
genomfors inom aklagarvasendet.

Domstol svasendet

Domarrekryteringen

Regeringen kommer att verka aktivt for att 6ka andelen kvinnor bland
chefsdomarna.

Den ojdmna konsfordelningen néar det galler persona sasmmanséit-
ningen inom domstolsvéasendet, sarskilt for chefer, gor att jamstaldhets-
fragorna maste prioriteras ytterligare i det utvecklingsarbete som pagar
inom domstolarna. Inte minst & detta viktigt for att upprétthalla och
stérka allménhetens fortroende for rattsskipningen.

Skr. 2002/03:140
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Trots de satsningar och den fokusering som skett pa jamstéldhets- Skr. 2002/03:140

arbetet i syfte att 6ka andelen kvinnor som chefer, har nagon egentlig for-
béttring inte skett nér det galler konsfoérdelningen i domstolarna,

| detta sammanhang bor sarskilt lyftas fram att andelen kvinnor i
sadana anstéllningar dar innehavaren som utndmns av regeringen utan
foregdende ansokningsforfarande och utan medverkan av Tjanstefor-
slagsnamnden for domstolsvasendet (TFN), s.k. kallelseanstéliningar, &
patagligt hogre an sadana chefsanstdllningar dér innehavaren utnamns
efter ett forslagsforfarande. Regeringen konstaterar att jamstaldhets-
fragornai hogre grad an nu maste beaktas vid anstallning av framfor allt
sadana chefsdomare som utnamns efter medverkan av TFN (jfr prop.
1989/90:79 Om domarbanan och meritvarderingen vid tillséttning av
domartjanster, sid. 12).

Regeringen kommer darfor att vara mer aktiv i arbetet med att oka
andelen kvinnor bland chefsdomarna. Infor den generationsvaxling som
kommer att &ga rum inom de néarmaste fem till tio dren & en andrad
attityd till jamstélldhetsstrévandena en forutséitning for att domstolarna
aven i fortsattningen skall kunna locka till sig de for yrket bast |ampade
och skickligaste juristerna.

Utbildningsinsatser inom domstolsvasendet

Regeringen avser att foreda intensifierade utbildningsinsatser om
jamstélldhetsfragor inom domstol svésendet.

Jamstélldhetsarbetet inom domstolsvasendet handlar inte bara om en
jamnare konsfordelning bland personalen. Det innebdr aven ett okat krav
pa kunskaper om jamstalldhetsfragor i allménhet. Det kan t.ex. handla
om synen pa och bemétandet av utsatta kvinnor, si som prostituerade,
offer for handel med manniskor eller offer for vadtakt. Offren har ofta
varit med om sv&ra upplevelser och krankande behandling fran
garningsmannens sida och kanner stor skam. Detta stéller stora krav pa
domstolsvasendet for att det skall kunna skapas en fortroendefull relation
mellan réttsvasende och offer.

Utbildningsinsatserna i jamstalldhetsfragor kommer darfor att intensi-
fieras under de kommande aren.

Kriminalvard

Regeringen foljer Kriminalvardsstyrelsens arbete med jamstalldhets-
fragorna bade vad galler insatser som riktar sig till personalen och
insatser som syftar till rehabilitering av intagna som domts for vald
mot kvinnor.

Kriminavarden har utfort och utfér en méangd olika agarder pa
jamstalldhetsomrédet. Atgérderna riktas béde mot personalen och de
intagna. Till exempel pagdr ett arbete med att ta fram sk. nationella
motivationsprogram for man domda for sexualbrott och man démda for
misshandel av kvinnor i ndrarelation.
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Regeringen kommer aven fortséttningsvis att folja kriminalvardens Skr. 2002/03:140

arbete med jamstalldhetsfréagorna och redovisningarna av uppdrag och
aterrapporteringskrav i regleringsbrev kommer att utgéra underlag for
dvervaganden om fortsatta insatser fran regeringens sida.

Straffrattsiga atgarder

Sexualbrotten

Regeringen 6vervager fordag till forandringar av bestdmmel serna om
sexuabrott.

Den 1 juli 1998 utvidgades valdtaktsbrottet s att vissa av de garningar
som tidigare beddomdes som sexuel It tvang nu bedéms som valdtakt.

| juni 1998 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté — 1998 ars
Sexual brottskommitté — med uppgift att gora en genomgripande 6versyn
av bestdmmel serna om sexualbrott. Kommittén dverlamnade i mars 2001
gtt betdnkande Sexualbrotten — Ett oOkat skydd for den sexuella
integriteten och angransande fragor (SOU 2001:14) dar kommittén
lamnade forslag om en ny reglering av sexualbrotten. Vidare har
kommittén bl.a. foredagit att redan en lagre grad av tvang skall kunna
leda till straffansvar for valdtakt. Kommittén, som &ven dvervagt grans-
dragningen mellan valdtakt och sexuellt utnyttjande, har ocksa foresl agit
att valdtaktsbestammelsen utvidgas till att omfatta &ven sexuella 6ver-
grepp pa en person som inte har formaga att véarja sig pa grund av
berusning eller ett liknande tillstand. Beténkandet, som har remiss-
behandlats, & nu foremd for beredning inom Justitiedepartementet.
Malsdttningen &r att presentera regeringens forslag fore arsskiftet 2003.

Handel med manniskor for sexuella andamal

Regeringen Overvdger forsdag om en utvidgad kriminalisering av
handel med manniskor for sexuella andamal.

Det nya brottet handel med manniskor for sexuella andamal &r att
betrakta som ett forsta steg i riktning mot att astadkomma en utokad
kriminalisering av ala former av manniskohandel. Inom regerings-
kandliet pagar arbete med inriktning pa att genomféra de lagstiftnings-
atgarder som kréavs for att Sverige skall kunna tilltrdda dels FN:s
protokoll om férebyggande, bekémpande och bestraffande av handel med
manniskor, sarskilt kvinnor och barn, dels FN:s till&ggsprotokoll till
Barnkonventionen angdende forsdljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi samt genomfora EU:s rambeslut om atgarder mot handel
med manniskor. En departementspromemoria kommer att remitteras
under varen.
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Forbéattrat skydd for kvinnor och barn som riskerar att utsattas for
vald och sexualbrott

Regeringen Overvager ett fordag som syftar till att stérka skyddet for
kvinnor och barn som riskerar att utséttas for vald och sexualbrott.

Regeringen har i mars 2003 till riksdagen 6verlamnat en proposition
med fordag till @andringar i bl.a. besoksférbudsagen och den familje-
rattdiga lagstiftningen. Den reform som foreslas i propositionen syftar i
forsta hand till att 6ka skyddet och tryggheten f6r kvinnor som utsatts for
valdi nararelationer.

De myndighetsgemensamma respektive myndighetsspecifika upp-
dragen om vad mot kvinnor som beslutades av regeringen 1997
slutredovisades i samband myndigheternas arsredovisningar for 2002.
Redovisningarna av dessa uppdrag utgor underlag for dvervaganden om
fortsatta insatser fran regeringens sida.

Regeringen gav i december 2001 en sérskild utredare i uppdrag att ut-
formaramen for ett program till skydd for bevispersoner m.fl. och féresla
den lagstiftning som behdvs (dir. 2001:107). Utredningen, som har an-
tagit namnet Personsaker hetsutredningen redovisade 2002 ett del betank-
ande om vald i nara relationer; Nationell handlingsplan mot vald i nara
relationer (SOU 2002:71). Betankandet innehdller en rad forslag som
syftar till att oka skyddet for valdsutsatta kvinnor. Forslagen bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

4 Utrikes- och sékerhetspolitik (PO 5)

Regeringen avser att 6ka sina anstrangningar for att lyfta fram jam-
stélldhetsaspekter inom utrikes- och sdkerhetspolitiken.

Regeringen avser att ge fortsatt finansiellt stod till projekt med syfte att
stérka kvinnors réttigheter, jamstdlldhet och bek&mpa handel med
manniskor inom ramen for OSSE (Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa). Darutover verkar Sverige aktivt for att:

— mojliggora for OSSE att anta ny reviderad handlingsplan mot handel
med méanniskor under 2003,

— | lampliga EU-sammanhang verka for att kdnsaspekterna uppmark-
sammas i genomfdrande av krishanteringsinsatser, t.ex. tka antalet
kvinnor som deltar i insatserna, vikten av utbildning om kvinnors
respektive mans villkor for dem som deltar i insatser, samt att anlagga
ett konsperspektiv i utformningen av insatser déar det &r relevant,

— medverka till att aktivt ta fram kvinnor som kandidater till inter-
nationella uppdrag inom bade omrddet for EU:s gemensama
utrikespolitik och sdkerhetspolitik (GUSP) och den Europeiska
sékerhets och forsvarspolitiken (ESDP), och inom OSSE,

— medverka till att ett konsperspektiv integreras i mandaten foér de
fredsbevarande operationerna,

Skr. 2002/03:140
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— tillsitta en jamstélldhetsrédgivare inom FN:s avdelning for freds- Skr. 2002/03:140

bevarande insatser (DPKO) samt
— dit etablerajamstalldhetskontor i faltmissionerna.

5 Internationel It utvecklingsarbete (PO 8)

Regeringen avser att aktivt fortsdtta arbetet med att stérka
jamstélldhetsperspektivet i det internationella utvecklingsarbetet.

Sedan maj 1996 da det gétte bistandspolitiska malet antogs av Riks-
dagen & malet att det internationella bistandet skall utformas och genom-
foras pa ett sadant sétt att det framjar jamstalldhet mellan kvinnor och
man i utvecklingslanderna

Regeringen foreslog i november 2001 en skérpning av maet for att
tydliggora sambandet mellan jamstalldhet, fattigdomsbekampning, hall-
bar utveckling och ménskliga réttigheter. Att framja jamstélidhet mellan
konen och forbattra kvinnors villkor & en vag att utrota fattigdom, stérka
demokrati, varna miljon och oka respekten for de manskliga rattig-
heterna. Syftet &r att sdval kvinnor som mén, flickor som pojkar skall nas
av goda resultat, samt att bada konen pa lika villkor skall forsakras
mojlighet att vara delaktiga i beslut och utvecklingsprocesser och géva
kunna paverka sinaliv.

En proposition for en ny svensk politik for global utveckling
presenterades i ma 2003. | den ges jamstélldhet fortsatt hog prioritet
inom ramen for en réttvis och hallbar utveckling och for fattigdomsbe-
kadmpning. Jamstalldhet skall tydligt genomsyra alla led av utvecklings-
samarbetet.

Multilater alt samarbete

Regeringen skall som en del av det multilaterala samarbetet fortsétta
arbetet med att identifiera strategiska ingangar for uppmarksammandet
av kon och genus i Vérldsbankens strategier, i utvecklingsléndernas
nationella fattigdomsstrategier, i ekonomiska reformprogram, inom FN
och bilateralt, samt pa séarskilda tematiska omraden sasom HIV/AIDS,
barnréttsfragor, handel med manniskor, reproduktiv halsa, hallbart
nyttjande av naturresurserna och omsorg om miljon samt andra omraden.

Jamstalldhet inom ramen for séker hetsbegr eppet

Arbetet med jamstélidhet inom ramen for det breddade sdkerhetsbe-
greppet skall padborjas. Regeringens intention & att folja upp FN:s
resolution 1325 i fragan om kvinnors och barns utsatthet i
konfliktsituationer och om vikten av att kvinnor medverkar i freds-
bevarande dtgarder och i konflikthantering. Vice statsministern,
Margareta Winberg, har nyligen tagit initiativ till att upprétta en arbets-
grupp inom Regeringskansliet for att uppmarksamma kvinnors respektive
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méns olika perspektiv pa konflikthantering och ateruppbyggnad efter  Skr. 2002/03:140

vapnade konflikter. Gruppen skall agera fér en genusbaserad konflikt-
hantering i FN, EU, OSSE och andra internationella organisationer.
Vidare skall arbetsgruppen foresda konkreta atgarder for att 6ka antalet
kvinnor i internationella konflikthanteringsuppdrag pa alla nivaer.

L andstr ategipr ocesser

Jamstalldhet utgor ett av de strategiska omradena i landstrategiprocessen
och hanteras inom ramen for det mangdimensionella fattigdoms-
begreppet. Landstrategierna skall kopplas till utvecklingsméalen och skall
utga ifran det berdrda landets egna fattigdomsbekampningsplaner och
prioriteringar, inklusive landets eget arbete for att framja jamstalldhet.
Landanalyserna och landstrategierna skall ge grundléggande fakta om
forhallanden och villkor for de bada konen. Vidare skall al statistik vara
konsuppdelad och om inte kénsuppdelad statistik &r tillganglig skall
sadan efterfragas. Jamstélldhetssituationen i landet skall beskrivas och
analyseras, inklusive de sarskilda problem som drabbar kvinnor och
flickor. Jamstélldhetsanalys och konsperspektiv skall inte endast finnas i
ett sarskilt avsnitt utan genomsyra alla avsnitt i landstrategidokumentet.

| riktlinjerna for landstrategier finns en sarskild bilaga rdrande
jamstélldhet som stéd och végledning for detta arbete.

Vérldslivsmedel stoppmotet

Regeringen har vid Vérldslivsmedel stoppmoétet i juni 2002 forbundit sig
att verka for de ma som finns inkluderade i deklarationen som antogs
vid toppmétet. Detta innebar att regeringen i sitt utvecklingssamarbete
skall framja kvinnors réttigheter och mojligheter till egen forsorjning.
Sverige skall aven fortsattningsvis arbeta aktivt for att jamstalldhet finns
med i FN:s livsmedels- och jordbruksorgans (FAO) arbete. Da det finns
klara lankar mellan jordbrukspolitiken och det internationella utveck-
lingssamarbetet avser regeringen att féra en samordnad politik som
inkluderar ett tydligt jamstalldhetsperspektiv.

Johannesbur gtoppmotet

Vid FN:s toppmdte om hallbar utveckling i Johannesburg 2002 var
Sverige padrivande for att fora in ett jamstalldhetsperspektiv och stérka
kvinnors roll. Johannesburgplanen féreskriver att jamstdlldhet skall
integrerasinom en rad omréden i arbetet for hallbar utveckling.

Genomférandet av Johannesburgplanen & en viktig utgangspunkt i
utvecklingsarbetet. Atgarder bor bl.a. vidtas for att stérka genomférandet
av internationella miljokonventioner. Under mandatperioden stér vatten
och energi i sarskilt fokus. Inom dessa omraden utgor jamstélldhets-
arbetet en nyckelfraga for att na framgang.
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Ovriga &tgarder och strategiska insatser

En rad olika atgéarder och strategiska insatser pagar redan eller planeras
for perioden 2002—2006:

6

arbetet med regeringens sarskilda projekt Konsdiskriminering som
orsak till fattigdom skall slutféras under 2003. Sarskilda atgarder
skall vidtas for att beakta slutsatser och genomfdra rekommend-
ationer fran studien,

forstarkning av policy- och strategiinstrument, som t.ex. formuler-
ingen av en strategi for bek&mpning av handel med manniskor,
sarskilt kvinnor och barn, genom Sveriges internationella utveck-
lingssamarbete under varen 2003,

stod till kvinnors néatverksbyggande och insatser riktade till mén och
pojkar, samt till sérskilda insatser mot handel med méanniskor pa
Balkan,

fortsatt stod till mikrofinansieringsinsatser i ndringslivet for att stbdja
kvinnors ekonomiska roller och oberoende,

ett fortsatt arbete med stod till en 6kad kénsbalans i politiskt bed uts-
fattande och forstérkt stod till bl.a. flickors uthbildning i sodra Afrika
och Afghanistan,

stod genom Sidatill Balkan som omfattar utbildningar av kvinnor till
kommunpolitiker for att frdmja demokrati och delaktighet,

stéd genom Kvinna till Kvinna och andra organisationer for utbild-
ningar, juridisk rédgivning och annat stod for kvinnors aterhamtning
efter vépnade konflikter och for framjandet av kvinnors organisering
for att de skall kunna medverka i demokratiseringsprocesser pa lika
villkor som méan,

fortsatt stod till forskning och metodutveckling inom omradet,
exempelvis genom att gora det mgjligt for forskare i syd att medverka
I internationella forsknings- och policyinriktade seminarier och
konferenser rorande jamstalldhet och utveckling,

fortsatt kompetensutveckling, inkl. utveckling och férstérkning av
institutionell kapacitet, genom exempelvis stéd genom Sida till
arbetet med konsuppdel ad statistik samt

fortsatt stod till forskning som & relevant for jamstalldhetsfragor
inom utvecklingssamarbetet i allménhet och i metodutvecklings- och
strategiarbetet i synnerhet.

Samarbete med Central- och Osteuropa (PO 9)

Regeringen avser att ytterligare forstdrka och bredda arbetet med
jamstalldhetsfragor inom politikomradet. Detta skall ske bl.a. genom
att kunskaperna tkas hos ansvariga myndigheter och samarbetsparter i
Sverige samt i samarbetslandernai Central- och Osteuropa.

Skr. 2002/03:140
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Aven om villkoren for kvinnor och man liksom for flickor och pojkar  Skr. 2002/03:140

ofta ar formellt lika aterstar mycket att gérainnan malet om ett jamstallt
samhdlle & uppndt, bade i Sverige och i de prioriterade
samarbetslandernai Central- och Osteuropa.

Engagemanget for okad jamstéalldhet & generellt sett stort bland de
myndigheter som & verksamma inom politikomradet. Trots det finns
fortfarande utrymme for forbéttringar 1 arbetet med integreringen av ett
jamstalldhetsperspektiv pa ala nivaer i samarbetet med Central- och
Osteuropa. Kunskapen om hur man tillampar ett jamstalldhetsperspektiv
ar ibland otillracklig, bade internt inom myndigheterna och bland sam-
arbetsparter i Sverige och 1 samarbetdénderna. Intresset for
jamstalldhetsfragor hos bade mottagare och de svenska genomfdrande
parterna kan ibland fortfarande vara svagt.

Arbetet med jamstdldhetsfragor inom politikomradet planeras att
ytterligare forstarkas och breddas under den kommande tredrsperioden.
Det handlar bl.a. om:

— en fortsatt process for att forbéttra integreringen av ett jamstélldhets-
perspektiv vid beredningen av samtliga insatser. Detta kan goras
genom att skilda forhallanden och villkor fér kvinnor och man synlig-
gors och anvands som grund for en analys av hur varje insats kan
tankas utfalla for kvinnor respektive man. Dessa analyser bor kunna
forbéttras och utvecklas ytterligare. Insatserna skall darefter utformas
efter resultatet av anaysen. | projektfordag dar jamstaldhets-
perspektiv saknas skall undersokas om ett alternativt upplagg hade
kunnat ge insatsen jamstélldhetseffekter;

— en bredare spridning inom myndigheterna och bland de genom-
forande parterna av kunskaper om hur ett jamstalldhetsperspektiv kan
integreras. Detta & ett omrdde som kommer att prioriteras de
narmaste aren, bl.a. genom fortsatta specialutbildningar for verk-
sammainom olika verksamhetsgrenar;

- forstarkta anstrangningar for att sétta upp méatbara jamstélldhetsmal
inom projekt pa samtliga relevanta samarbetsomraden;

— en fortsatt beredskap att ge stod till sarskilda insatser amnade att
framja jdmstélldheten i regionen via Sida, Svenska institutet och
genom medlen till regeringens disposition. Insatser kan vara riktade
specidlt till kvinnor och/eller médn samt flickor och/eller pojkar.
Insatser speciellt riktade till kvinnor kan handla om t.ex. att stérka
kvinnor pa arbetsmarknaden och inom politiken, eller om att starka
utsatta kvinnor som annars riskerar att bli sarbara fér handel med
manniskor och annan exploatering. Insatser riktade till man kan
handla om att uppméarksamma mannensroll i olika sammanhang, t.ex.
vad gdler den manliga valdsproblematiken, mannens familjeroll och
manlig hél soproblematik;

— ett fortsatt arbete for att minska kvarvarande osakliga konsskillnader
vid ssmmanséttningar av delegationer, stipendieutdel ning etc;

— att de svenska myndigheter som &r verksamma inom politikomradet
skall fortsétta att lyfta fram fragor om jamstalldhet i kontakterna med
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sina samarbetsparter och tydliggora forvantningarnai detta avseende.  Skr. 2002/03:140

Detta samtidigt som hansyn fortsatt maste tas till att det i forsta hand
ar mottagarlandets prioriteringar som skall vara styrande for
utvecklingsarbetets inriktning.

7 I ntegrationspolitik (PO 10)

Regeringen avser att stérka jamstalldhetsperspektivet i den fortsatta
utvecklingen av integrationspolitiken. Kraftfulla tgarder séttsin for
skyddat boende for flickor och unga kvinnor som riskerar att utséttas
for hedersrelaterat vald.

Den allméanna politiska ambitionen att skapa forutsattningar for egen
forsorjning och delaktighet, att varna grundldggande demokratiska
varderingar samt att verka for kvinnors och mans lika réttigheter ar en
viktig riktlinje i integrationspolitiken. Regeringen aviserade i sin
skrivelse Integrationspolitik fér 2000-talet (skr. 2001/02:129) att genom-
forandet av integrationspolitiken skall utvecklas och forbéttras inom
olika omraden, bl.a. skall jamstalldhet mellan kvinnor och mén uppmark-
sammas mer.

Samhaéllets insatser for invandrade kvinnor och mén brister i jamstalld-
hetshanseende. Jamstall dhetsperspektivet bor darfor forstérkas inte minst
i introduktionen av nyanlanda invandrare. | direktiven Oversyn av mot-
tagande av och introduktion for flyktingar (dir. 2001:87) uppdrogs &t
regeringens sérskilda utredare att sarskilt uppmérksamma skillnader
mellan kvinnor och man i fraga om integrationsprocessen.

Sedan nagra & har situationen for flickor och unga kvinnor som hotas
och kontrolleras av sina anhoriga sarskilt uppméarksammats. Regeringen
har vidtagit en rad dtgarder pa nationell, regional och lokal niva for att
stodja dessa flickor och 6ka kunskapen om den sérskilda problematiken
som ibland kallas hedersrelaterat vald. Atgérderna rér bland annat
utbildning av myndighetspersonal och stod till projekt som syftar till
attitydforandringar hos pojkar, mén och &ven andra kvinnor.

Regeringen forbereder ocksa en andring av aktenskapsdldern som
innebér att det blir sasmma adersgrans for bade svenska och utlandska
medborgare som vill vigas infor svensk vigselforréttare. Det ar viktigt att
trossamfunden medverkar i strdvandena efter att alla aktenskap skall
ingds med bada parternas samtycke. Regeringen vill déarfor fortsitta
dialogen med trossamfunden om arrangerade aktenskap.

Lansstyrelserna i Stockholms lan, Vastra Gotalands |&n och Skane l&n
har pa regeringens uppdrag kartlagt behovet av skyddat boende for
hotade flickor och unga kvinnor. Kartlaggningar visar att flera hundra
flickor stker skydd hos myndigheterna varje ar och att det rader stor brist
pa skyddat boende.

Det &r visserligen primért kommunernas ansvar att |6sa frégan om
skyddat boende, men regeringen vill stimulera till sérskilda insatser
genom att avsitta medel for dndamalet. Regeringen foredar i ett forsta
steg att 20 miljoner kronor avsitts under andra halvaret 2003 i en
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planerad flerdrig satsning. Merparten far disponeras vardera av  Skr. 2002/03:140

lansstyrelsernai de tre storstadsldnen for planering och genomférande av
skyddat boende. Ovriga lansstyrelser far medel for Kkartlaggning av
behovet av skyddat boende i respektive lan. Medlen far ocksa anvandas
till t.ex. personautbildning och liknande. Avsikten &r att skyddat boende
i storstadsldnen skall kunnainréttas strax efter halvarsskiftet 2003. Det &r
ocksa viktigt att uppméarksamma problemet med ett mera langsiktigt
skyddsbehov, det vill séga att behovet av skydd och sdkerhet kan finnas
kvar &ven efter ett akut skyddsingripande fran samhéllets sida.

Flera myndigheter har fatt uppdrag som anknyter till situationen for
flickor och unga kvinnor som lever under hot eller vad fran den
narmaste familjen eller slakten. Aven organisationer har fatt medel for att
arbeta med detta problem, t.ex. har Kommunférbundet Stockholms lan
fatt medel for att gora en kunskapsoversikt for spridning till
kommunerna.

Atgérder for att paverka synen pa kvinnors och mans réttigheter bor
ocksa intensifieras. Viktiga opinionsbildare & organisationer bildade pa
etnisk grund samt trossamfund. Arbete for 6kad jamstalldhet skall darfor
vara ett prioriterat insatsomrade vid Integrationsverket under 2003 vid
beslut om verksamhetsbidrag till organisationer bildade pa etnisk grund.

Jamstélldhetsperspektivet skall forstérkas i det fortsatta utvecklings-
arbetet. Till exempel skall Integrationsverket redovisa vilka insatser som
vidtagits for att uppméarksamma fragor som galler jamstélldhet.

8 Storstadspolitik (PO 11)

Regeringen avser att stérka jamstalldhetsperspektivet inom storstads-
politiken genom att det integreras som en dd av
mal styrningsprocessen.

Inom ramen fér den nationella storstadspolitiken har staten traffat
lokala utvecklingsavtal med gu storstadskommuner. De lokala utveck-
lingsavtalen innebar Gverenskommelser om ett tvarsektoriellt utveck-
lingsarbete i 24 stadsdelar i storstadsregionerna Stockholm, Goéteborg
och Mamo. Det lokala utvecklingsarbetet | stadsdelarna syftar huvud-
sakligen till att motverka social, etnisk och andra former av
diskriminerande segregation. Kvinnor & en prioriterad malgrupp for
insatser inom de olika malomradena.

Under 2003 kommer regeringen att tillsdtta en utredning med uppgift
att vardera det material som samlats in under avstamningen av de lokala
utvecklingsavtalen 2002. Utredningen skall ha ett aktivt jamstélldhets-
perspektiv for att ta reda pa hur jamstélldhet har beaktats i storstads-
arbetet.

Under 2003 kommer regeringen i samverkan med bertrda storstads-
kommuner att redovisa i vilken utstrackning ett jamstalldhetsperspektiv
har tillampats i det lokala utvecklingsarbetet. Syftet med redovisningen
ar att kartlagga insatser som & inriktade mot att forbéttra kvinnornas
stallning i samhdllet, ta fram och sprida goda exempel samt att fa insikt
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mal styrningsprocessen inom de lokala utvecklingsavtalen.

9 Migrationspolitik (PO 12)

Migrationspolitiken omfattar fragor om migration till och fran vart land,
flyktingpolitiken inklusive mottagande av asylsokande, utlanningars rétt
att vistasi Sverige och internationellt arbete inom det migrationspolitiska
omradet. Konsperspektivet & av stor vikt. Regeringen arbetar nu for att
personer som kanner en valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av
kon eller sexuell laggning skall kunna betraktas som flyktingar.
Regeringen kommer vidare att foresla atgarder mot handel med
manniskor. Regeringen har ocksa tagit initiativ till en utvardering av
skyddet for kvinnor i anknytningsarenden.

Uppskjuten invandringspr évning

Regeringen avser att utvardera de andringar i1 utlanningslagen
(1989:529) betréffande uppehdlIstillstand pa grund av anknytning som
traddei kraft den 1 juli 2000.

Bakgrunden &r att regeringen vill utvardera de andringar i utlannings-
lagen betraffande uppehallstillstand pa grund av anknytning som tradde i
kraft den 1 juli 2000. Andringarna innebar bl.a. en mgjlighet att bevilja
uppehdllstillstand trots att ett tillstandsgrundande forhdllande upphort om
den utlandske medborgarens barn utsatts for vald eller annan kréankning
av sin frihet eler frid. Det finns ocksa majlighet att bevilja fortsatt uppe-
hallstillstand om andra starka skal talar for detta.

En utlandsk medborgare som gifter sig eller inleder ett sambofor-
hallande med nagon som bor i Sverige har rétt att bosétta sig i landet. |
syfte att forhindra att uppehdlstillstand beviljas pa grund av skendkten-
skap eller skenforhadllanden, far man permanent uppehalstillstand forst
efter tva ar.

Regeringen har gett Migrationsverket i uppdrag att bl.a. redogora for
praxis i aenden om uppehdlstillstand med uppskjuten invandrings-
proévning pagrund av anknytning, dar fraga uppkommit om fortsatt uppe-
hallstilistand skall beviljas trots att dktenskapet eller samboforhallandet
upphotrt inom den tvadriga provotiden. Migrationsverket skall ocksa
redogora for praxis i arenden déar fraga uppkommit att neka uppehdlls-
tillstand av sérskilda skél. Uppdraget skall redovisas senast den 15 juli
2003.
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Flyktingstatus for forfoljelse pa grund av kon och sexuell 1aggning

Regeringen avser att lamna fordag till de forfattningsandringar som &r
nédvandiga for att personer som kanner en valgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av kon eler sexuell laggning skall kunna
betraktas som flyktingar.

Personer som forfoljs pa grund av kon eller sexuell laggning skall fa
flyktingstatus i framtiden. Regeringen har bedutat att tillsdita en
utredning for att klargora hur lagstiftningen behover éndras sa att detta
tydligt framgar.

Utredningen skall samtidigt folja utvecklingen av forhandlingarna i
EU:s ministerrad angaende direktivférslaget om miniminormer for nar
tredjelandsmedborgare och statslosa personer skall betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skal behover internationellt
skydd, samt om dessa personers réattsliga stélining. Utredningen om
flyktingstatus skall ha slutfort sitt arbete senast den 1 november 2003.

Utbildning av utlanningsmyndigheter nas per sonal om kvinnors
asylskal

Regeringen foljer hur kvinnors skyddsbehov uppmérksammas i
asylprocessen.

| regleringsbrevet for budgetaret 2003 gav regeringen Migrationsverket
I uppdrag att redovisa hur genomférandet av riktlinjerna for hur kvinnors
skyddsbehov béttre skall uppmarksammas i asylprocessen har skett. En
tillampning av riktlinjerna kréver utbildningsinsatser framst for asyl-
persona. Migrationsverket redovisade uppdraget den 28 mars 2003.
Verket anger i sin redovisning att man har forsokt att mota de varierande
utbildningsbehoven sa langt det & praktiskt mojligt. En utvardering av
redovisningen gors for nérvarande inom Regeringskandgliet.

10 Halso- och sjukvardspolitik (PO 13)

Regeringen vill markera vikten av att sukvardshuvudmannen ser till
att kunskaperna om kvinnors och mans forutséttningar inom hélso-
och gukvéarden formedias inom ramen for personalens kompetens-
utveckling och tas till vara i den praktiska verksamheten. Jamstalld-
hetsperspektivet maste integreras i den gemensamma vardegrunden.
Overgripande policys och méformuleringar bor sdledes innehdla
uttalanden om vikten av att uppmarksamma jamstélldheten mellan
kénen i bemotande, vard och behandling.

Med de generella kunskaper vi har i dag om kvinnors och mans skilda
forutsittningar maste sarskild vikt laggas vid jamstalldhetsperspektivet
for att malet om att hela befolkningen skall hatillgang till en god halso-
och sukvard pa lika villkor skall kunna uppnas. Regeringen kommer

Skr. 2002/03:140
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darfor noggrant att folja Socialstyrelsens uppdrag att i samverkan med  Skr. 2002/03:140

s ukvardshuvudméannen och berérda myndigheter analysera och redovisa
konsskillnader inom hélso- och sjukvardens och sociatjanstens verk-
samhetsomraden och att de agarder som kan bli aktuella genomfors.
Regeringen vill vidare framhalla nodvandigheten av att forskning som
genererar konsspecifika kunskaper om vardbehov, effekter av olika
vardatgarder och om vardorganisationens kvalitet och effektivitet ges ett
fortsatt stod. | regleringsbreven till Vetenskapsradet och Forskningsradet
for arbetdiv och socialvetenskap slas fast att raden skall verka for att
genusperspektivet far genomslag i forskningen. Vidare klargors att réden
skall arbeta for jamstalldhet samt na en jamnare kénsfordelning inom den
egna beredningsorganisationen och vid férdelningen av forskningsstod.
Regeringen vill framhalla vikten av att sjukvardshuvudméannen ser till
att kunskaperna om kvinnors och méans forutséttningar inom hélso- och
sukvarden tas tillvara i den praktiska verksamheten. | utredningen
Jamstalld vard — olika vard pa lika villkor (SOU 1996:133) klargors att
jamstalldhet i behandling, vard och bemétande av patienter av olika kon
behdver uppmérksammas och integreras i den gemensamma vérde-
grunden och manniskosynen. Overgripande policys och mal-
formuleringar bor saledes innehalla uttalanden om vikten av att uppméark-
samma jamstédlldhet mellan konen i bemétande, vard och behandling.
Detta forhallningssétt kréver vidare ett strategiskt och malmedvetet
personal forsorjningsarbete for en jamn konsfordelning pa alla nivaer och
inom alla sektorer. Regeringen vill med detta tydligt markera att
jamstalldhetsintegrering utgor ett prioriterat omrade inom ramen for
utvecklingen av halso- och sjukvarden. En god vard pa lika villkor stéller
krav pa att samtliga aktorer aktivt medverkar i arbetet med att skapa
samma majligheter, réttigheter och skyldigheter for kvinnor och man.

11 Folkhélsa (PO 14)

Regeringen avser att uppméarksamma konsperspektivet som en central
del av det framtida folkhal soarbetet.

| december 2002 presenterade regeringen propositionen Mal for
folkhdlsan (2002/03:35) i syfte att forbéttra folkhdsan och minska
skillnaderna i hélsa mellan olika grupper i befolkningen. | propositionen
laggs grunden for det framtida folkhdlsoarbetet. Det & med den
foreslagna politiken som utgangspunkt som framtida insatser pa
folkhdlsoomradet bor goras, pa nationell, regional och lokal niva
Propositionen ger vagledning i arbetet med att formulera mer preciserade
delmd pa olika nivaer. Det faktum att propositionen har kons-
perspektivet som en av utgangspunkterna och att regeringens jamstalld-
hetsmd uppmérksammas inom de elva malomradena stéller krav pa att
kommuner och landsting uppmérksammar konsperspektivet i folkhélso-
arbetet. Propositionen innebér att konsperspektivet blir en central del i
det framtida folkhalsoarbetet ocksa pa nationell niva, inte minst i
utvecklingen av indikatorer for att folja upp utvecklingen av folkhalsan.
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12 Barnpolitik (PO 15)

Regeringen avser att i det fortsatta arbetet med att genomféra FN:s
konvention om barnets réttigheter ytterligare uppméarksamma kons-
perspektivet, dvs. att sava flickor som pojkar utifran sina forut-
séttningar och behov, tillforsékras de réttigheter som erkéanns i
barnkonventionen.

Ett av syftena med arbetet med FN:s barnkonvention & att
barnperspektivet skall bli tydligt i samhéllets bedutsfattande. Det ar
darfor viktigt att det finns ett barnperspektiv i kunskapsinsamling och i
de tgarder som ror barn och unga. Det &r viktigt att kunna folja hur barn
och ungdomar mar, hur deras sociaa integration utvecklas, hur deras
majligheter till inflytande och delaktighet utvecklas. Det & ocksa viktigt
att kunna félja hur barn och unga som har ett sérskilt behov av stdd och
skydd utvecklas.

| detta arbete & det gélvfalet angeldget att ha ett flicka—
pojkeperspektiv. Det &r viktigt att vara uppméarksam pa skillnader mellan
flickors och pojkars forutséttningar och behov. Det géler inom for-
skolans och skolans omrade, inom halso- och sjukvarden, fritidsverk-
samheter, sociatjanstens insatser m.fl. omraden.

Ett omréde som fér néarvarande & aktuellt for sarskilda insatser, ar
flickor som skadar sig géva. Barnsdkerhetsdelegationen har i sin rapport
Barns skador i Sverige, SOU 2002:99, visat att flickor i dldern 13 —20 ar
a klart Overrepresenterade bland barn som vardas for skador som
tillfogats genom avsiktlig gévdestruktiv handling. Problemet med
flickor som skadar sig galva har &ven uppmarksammatsi en serie artiklar
i pressen under varen 2003. Det &r uppenbart att det forebyggande arbetet
for att se dessaflickor i tid och att utrona orsakernatill deras beteende ar
ett eftersatt omrade. Detsamma géller hur de beméts inom skolan, hélso-
och sjukvarden och andra verksamheter som de kommer i kontakt med
och vilka behandlingsinsatser som star till buds. En fréga som kan stéllas
ar vilka samband som finns mellan olika yttre och inre faktorer som kan
framkalla ett galvdestruktivt beteende.

Mot denna bakgrund avser regeringen att ge Socialstyrelsen i uppdrag
att narmare belysa de fragestallningar som finns nar det géller flickor
som skadar sig gélva. | uppdraget ligger att dels gbra en nérmare
kartlaggning av problemets omfattning och bakomliggande orsaker, dels
visa pa metoder att i tid identifiera de tecken flickor kan uppvisa nar de
mér daligt och riskerar att skada sig sava. Uppdraget omfattar dven
fragor om halso- och gukvardens, skolans och sociatjanstens kunskap
om och bembétande av dessa flickor, liksom att samla erfarenheter av
effektiva behandlingsmetoder.

Ett annat omrade som ocksa & forema for insatser & kvinnlig kons-
stympning. D& planerar regeringen att inom Kkort presentera en
handlingsplan med atgéarder for att dels forebygga att flickor som bor i
Sverige konsstympas, dels for att forbattra bemoétande av flickor och
kvinnor som har blivit kdnsstympade.

Skr. 2002/03:140
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13 Handikappolitik (PO 16)

Regeringen avser att vidareutveckla satsningarna pa kunskaps-
uppbyggnad och kompetensutveckling hos kommuner och landsting i
fragor inom handikappolitiken som rér kvinnors respektive méans olika
villkor.

Véren 2000 antog riksdagen propositionen Fran Patient till
Medborgare — En nationell handlingsplan fér handikappolitiken (prop.
1999/2000:79), bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240). Handlings-
planen stracker sig fram till 2010. | mden ingar jamlikhet i levnads-
villkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén med funktionshinder.

| regeringens skrivelse till riksdagen 1999 konstaterades att kvinnor
med funktionshinder pa manga sitt har samre livsvillkor &n mén med
funktionshinder. Dessa skillnader kvarstar fortfarande. Sedan 1999 har
statistiken forbéttrats ndr det galler mojligheterna till kdnsuppdelning
men den kan utvecklas ytterligare. Regeringen har genom regleringsbrev
och sarskilda uppdrag gett flera myndigheter i uppdrag att félja upp,
analysera och redovisa konsskillnader i insatser inom sina respektive
ansvarsomraden for personer med funktionshinder. Detta kommer att 6ka
kunskapen om orsaken till de skillnader i levnadsvillkor som finns
mellan kvinnor och mén med funktionshinder och peka pa vilka atgarder
som behdvs for att minska dessa. Kommuner och landsting & ansvariga
for huvuddelen av de handikappolitiska insatserna. Regeringens
satsningar & darfor i huvudsak inriktade pa kunskapsuppbyggnad och
kompetensutveckling hos dessa.

14 Aldrepolitik (PO 17)

Regeringen avser att tillampa ett jamstalldhetsperspektiv. inom
adrepolitiken for att sakerstélla vard och addreomsorg pa lika villkor
for kvinnor och man.

En av regeringens viktigaste fragor under mandatperioden &r att i fram-
tiden sikerstdlla en god samhéllelig ddreomsorg pa lika villkor for
kvinnor och man. Detta forutsétter att ett systematiskt jamstélldhets-
perspektiv tillampas och integrerasi verksamheten.

Drygt tio & efter Adelreformen skall en Gversyn av vérden och
omsorgen for dldre genomforas. Den sérskilde utredaren skall i sina
analyser och oOvervaganden tillampa ett tydligt och systematiskt
jamstélldhetsperspektiv. Uppdraget skall redovisas senast den 31 januari
2004.

Ett viktigt underlag frambver & det arbete som den parlamentariska
kommittén SENIOR 2005 (S 1998:08) svarar for. Huvuduppgiften for
SENIOR 2005 &r att skapa forutsattningar for en langsiktig utveckling av
aldrepolitiken. Skillnader mellan kvinnors och mans forutséttningar och
villkor skall belysas. Uppdraget fokuserar pa tre livssituationer: &dre i
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arbetdlivet, livet efter pensioneringen samt vard och omsorg om &dre.  Skr. 2002/03:140
Kommittén skall redovisa sitt huvudbeténkande i november 2003.
Avsdlutningsvis har regeringen gett Socialstyrelsen i uppdrag att i sam-
verkan med huvudmannen och berérda myndigheter folja upp, analysera
och redovisa skillnader mellan kvinnor och man inom socialtjanstens
verksamhetsomraden. Sociastyrelsen skall lamna fordag till atgarder
som kan bidratill 6kad jamstélldhet. Uppdraget skall slutredovisas senast
den 31 mars 2004 och kommer att utgéra underlag for regeringens over-
vaganden om fortsatta insatser.

15 Socidtjanstpolitik (PO 18)

Regeringen Overvdger insatser for att stérka jamstélldheten inom
sociatjansten.

Regeringen har gett Socialstyrelsen uppdraget att i samverkan med
huvudménnen och berdrda myndigheter f6lja upp, analysera och redovisa
konsskillnader inom socidtjanstens verksamhetsomraden. Social-
styrelsen skall lamna fordag till dtgarder som kan bidra till okad
jamstélldhet. Uppdraget skall slutredovisas senast den 31 mars 2004.
Socialstyrel sens redovisning kommer att utgéra underlag for regeringens
Overvaganden om fortsatta insatser.

Vidare planerar regeringen att tillsétta en arbetsgrupp med uppdrag att
beskriva och analysera situationen foér barn och unga som lever i
ekonomiskt utsatta familjer. Studier visar att vissa grupper forefaller vara
sarbarare @n andra. Det géller ensamstéende mammor och familjer med
annan etnisk bakgrund an svensk. Kunskapen om barnens situation i
ekonomiskt utsatta familjer @ otillracklig och det & uppenbart att det
kravs savdl sammanstalining av befintlig forskning som ren kunskaps-
produktion. Arbetsgruppen skall vidare identifiera omraden dar insatser
ar nédvandiga.

Regeringen anser att vardkedjan bade inom och utanfor Statens
institutionsstyrelse, SIS, bor effektiviseras. | regeringens budget-
proposition for 2003 foredas darfor en satsning for att utveckla och
anpassa varden for flickor och unga kvinnor med missbruksproblem. Att
forbattra varden for flickor och unga kvinnor framstar som sarskilt
angelaget.

16 Ersdttning vid arbetsof ormaga (PO 19)

Regeringen avser att kartldgga kunskapsléget om skillnaderna i
kvinnors och mans sjukskrivningar. Pa basis av kartlaggningen
kommer regeringen att foresd omréden déar ny forskning bor upp-
muntras och initieras. Vidare kommer regeringen att dvervaga fordag
till hur osakliga skillnader i forsdkringskassornas bedémningar av
kvinnor och man inom rehabiliteringsverksamheten skall upphéra




Det finns stora skillnader i kvinnors respektive mans gukskrivnings-  Skr. 2002/03:140

monster. Kvinnor & overrepresenterade bland de gukskrivna. Ungefér
65 procent av de pagaende sjukfallen avser kvinnor och 35 procent man.
| en studie som gjordes for §ukforsakringsutredningen (SOU 2000:121)
konstateras att det finns ytterst fa vetenskapliga studier om orsakerna till
varfor kvinnor har hogre sukfranvaro & méan och annu farre studier om
mojligheterna att paverka kvinnors sjukfranvaro. Kunskaperna och
orsakssambanden bakom saval kvinnors som mans sjukskrivningar
behdver breddas och fordjupas. | ett forsta skede avser regeringen att
kartlagga kunskapslédget om skillnaderna i kvinnors och méns suk-
skrivningar. Pa basis av kartlaggningen kommer regeringen att foresla
omraden déar ny forskning bor uppmuntras och initieras.

Det nationella malet om att halvera franvaron fran arbetdivet pa grund
av sukskrivning fram till 2008 kommer bl.a. att innebéara fokusering pa
kvinnors arbetsplatser, arbetsmiljoer, arbets- och livsvillkor. Uppfdljning
skall genomforas varje ar, och sarskild uppmérksamhet skall riktas mot
utvecklingen av kvinnors ohalsa.

Vidare maste de osakliga skillnaderna i forsakringskassornas be-
domningar av kvinnor och man inom rehabiliteringsverksamheten upp-
hora. Det kan gédla t.ex. i fraga om att de utbildningar som kassorna
koper till kvinnor & mindre kostsamma an de som kdps till mannen.

Det & ocksa angelaget att forsakringskassorna vid de formaner dar det
ingdr ett stort indag av skalighetsbedomningar aktivt anlagger ett kons-
perspektiv genom att vidta dtgarder nér det framkommer omotiverade
skillnader i hur kvinnor och man beddms. Kvinnor och méan maste fa
samma beddmning nér ett beslutsunderlag tas fram. Detta géller t.ex. i
samband med en utredning om majligheterna att ta tillvara en aterstdende
arbetsformaga vid sjukskrivning.

17 Ekonomisk familjepolitik (PO 21)

Det familjepolitiska omradet omfattar socialforsakringar som t.ex.
foraddraforsakring, barnbidrag, bostadsbidrag och underhdlisstod. De
ekonomiska familjestdden &r en viktig del av den generella vaféarden,
eftersom de bidrar till att skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan
familjer med respektive utan barn minskar. Stoden &r utformade sa att de
ger ekonomisk trygghet vid stor forsorjningsborda.

Utredning om for &ldrafor sdkringen ur ett foraldra- och
bar nper spektiv

Regeringen avser att tillsétta en utredning som skall se 6ver hur féréldra-
forsakringen béttre kan bidra till att barnen far tillgang till bada sina
fordldrar och hur den kan bli mer flexibel.

En malséttning for foraldraforsakringen ar att mojliggora for foradrar
att kombinera forvarvsarbete med forddraskap. Forddraforsdkringen
bidrar darmed till att forbéttra jamstalldheten bade i arbetslivet och i
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hemmet. Forddraforsakringen har genom aren haft en avgorande Skr. 2002/03:140

betydelse for kvinnors mojligheter att delta pa arbetsmarknaden under
forhallandevis goda villkor.

Foraldraforsakringens utformning ger uttryck for en tydlig politisk
viljeyttring som gédler okad jdmstélldhet. | regleringsbrevet till Riksfor-
sakringsverket for 2003 & madlet inom verksamhetsomradet Forsakring
att “andelen man som tar ut foréldrapenning och antalet uttagna dagar
bland de mén som tar ut foréldrapenning skall oka’.

En utredningen skall tillsdttas med uppgift att se over hur férddra
forsakringen kan goras mera flexibel och hur den béttre kan bidra till att
ge barnen tillgang till bada sina forddrar.

Forandringar i foraldrafor sékringen

Regeringen avser att hdja inkomsttaket i foraldraforsékringen nar det
statsfinansiella laget medger det. Regeringen avser ocksa att |amna for-
sag till en hojning av grundnivan i fora draforsakringen.

En av regeringens malséttningar med saval familje- som jamstalldhets-
politiken &r att bade kvinnor och mén skall kunna vara hemma och ta det
praktiska ansvaret for sina barn samtidigt som de arbetar for sin forsorj-
ning. Ur ett barnperspektiv &r det efterstravansvart att bada foraldrarna ar
forddralediga For att stimulera denna utveckling och markera vikten av
att pappor & hemma med sina barn har tvd mamma- respektive pappa-
manader inforts i foraldrapenningen. Detta har fétt avsedd effekt och
mannens andel av uttagna dagar 6kar stadigt.

| budgetpropositionen for 2003 har ocksa aviserats forslag till en
hojning av grundnivan inom foradraforsakringen fran 150 kronor per
dag till 180 kronor per dag 2004. Syftet med hojningen &r att forbéttra for
de forddrar som saknar inkomst, har 13g inkomst eller inte uppfyller
kvalifikationsvillkoret inom foral drapenningen.

18 Arbetsmarknadspolitik (PO 22)

Arbetsmarknadspolitiken har en central roll i jamstélldhetspolitiken.
Sysselséttningsgraden bland kvinnor i Sverige & mycket hdg vilket
skapat forutsdttningar for ekonomiskt oberoende och en va utbyggd
offentlig sektor. Arbetsmarknadspolitiken skall bl.a. bidra till att kdns-
uppdelningen pa arbetsmarknaden bryts.

Konsuppdelad arbetsmarknad

Regeringen har tillsatt en utredning om kénssegregeringen pa arbets-
marknaden.

Kvinnor och man arbetar inom olika delar av arbetsmarknaden.
Halften av alla kvinnor arbetar i offentlig sektor och hdften i privat

36



sektor. Av méannen arbetar 20 procent i offentlig sektor och 80 procent i
privat sektor. Arbetet med att motverka konsuppdelningen pa
arbetsmarknaden Okar méjligheterna att tillvarata den kunskap och den
erfarenhet som kvinnor och mén har. Koénssegregeringen férhindrar
rorligheten pa arbetsmarknaden som i sin tur innebér ett daligt utnytt-
jande av arbetskraftens totala kompetens och darmed |&gre tillvéxt.

Regeringen har tillsatt en utredning (dir. 2003:18) for att oka
kunskapen om varfor konssegregeringen pa arbetsmarknaden bestar och
var hindren for 6kad integrering finns. Det & av stor vikt att kdnsuppdel-
ningen av arbetsmarknaden bryts. Utredaren skall bl.a. analysera vad det
& som paverkar kvinnors och méns yrkesval samt vilka mekanismer det
ar som upprétthaller konssegregeringen pa arbetsplatser.

19  Arbetsivspolitik (PO 23)

Arbetdlivet & annu inte jamstallt. Att verka for kvinnors och méans rétt
till arbete pa lika villkor, att motverka en konsuppdelad arbetsmarknad
och att bidra till ckad jamstéldhet samt att framja etnisk mangfald &r
angeldgna uppgifter 1 alla led i den arbetsivspolitiska verksamheten.
Regeringen arbetar for att starka kvinnornas stdlning pa arbets-
marknaden och i arbetslivet.

Uppdrag till Medlingsinstitutet

Regeringen har gett Medlingsinstitutet i uppdrag att, i samrad med
JamO, 6verlagga med parterna om jamstalldhet i 16nefrégor.

Medlingsinstitutet skall enligt regleringsbrevet for 2003 vid sina 6ver-
laggningar med arbetsmarknadens parter om kommande och pagaende
avtalsforhandlingar fasta uppméarksamhet pa vikten av att de centrala
kollektivavtalen konstrueras sa, att avtalen framjar de lokala parternas
arbete med |6nefrégor ur ett jamstalldhetsperspektiv. Medlingsinstitutet
skall samrada med Jamstalldhetsombudsmannen i samband med genom-
forandet av uppdraget. Uppdraget skall avrapporteras till regeringen i
december 2003.

Starkt anstallningsskydd for foraldralediga

Regeringen Overvager forslag som syftar till att stérka anstélinings-
skyddet for foréldralediga arbetstagare.

Antalet anméningar till JAmO som ror diskriminering pa grund av
graviditet och foréldraskap fortsétter att 6ka. Ett sérskilt problem som har
uppméarksammats av arbetstagarorganisationerna &r risken for att arbets-
givare vid arbetsbrist sdger upp personal som &r féréldraledig for att dari-
genom dslippa betala uppsagnings on.

Skr. 2002/03:140
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Arbetslivsinstitutet har pa regeringens uppdrag genomfort en dversyn  Skr. 2002/03:140

av vissa delar av arbetsrdtten som bertr foréldraledigas situation.
Beténkandet har remitterats och regeringen 6vervéger fordag som syftar
till att stérka anstéllningsskyddet for forddralediga arbetstagare. Ett
starkt skydd boér framja mojligheterna for arbetstagare att kombinera for-
varvsarbete och foréldraskap och darmed aven forutséttningarna for en
jamstalld fordelning av fordldraskapet.

Stéarkt réatt till heltidsanstallning

Regeringen avser att tillsdtta en utredning for att undersoka
mojligheterna att infora en rétt till heltidsanstallning.

Ett av regeringens mal for jamstalldhetspolitiken &r att lika villkor och
forutsattningar skall géla for kvinnor och man i fraga om féretagande,
arbete, arbetsvillkor samt utvecklingsmgjligheter i arbetet. Enligt AMS
statistik for 2001 var ca 80 000 kvinnor och 18 000 méan anmada som
deltidsarbetsl6sa. Antalet inskriva arbetddsa totalt (deltids- och heltids-
arbetsl6sa) var 2001 ca 291 000 personer (ca 165 000 kvinnor och 125
000 man).

Deltidsarbetsl6shet &r ett problem som framst drabbar kvinnor. Av det
totala antalet arbetddsa kvinnor 2001 var 48 procent deltidsarbets6sa.
Motsvarande siffra fér man var 14,5 procent. Deltidsarbetslshet och
ofrivilligt deltidsarbete & sdledes ett problem ur ett jamstélldhets-
perspektiv. Regeringen har i 2003 ars varproposition (prop. 2002/03:100)
uttalat att en utredning skall tillséttas for att undersoka madjligheterna att
inforaen rétt till heltid.

Tidsbegrdnsade anstallningar

Regeringen Overvager forslag for att 10sa problem med tidsbegrénsade
anstaliningar.

Andelen tidsbegransade anstédllningar 6kade under 1990-talet, sarskilt
inom vissa kvinnodominerade sektorer. Manga ungdomar har i dag ocksa
langvariga tidsbegransade anstéllningar. Utan en tillsvidareanstallning &r
det bl.a svart att fa bostad och banklan vilket i sin tur paverkar
mojligheterna att bilda familj.

Regeringen anser att det & viktigt att unga manniskor inte lases in i
otrygga anstéliningar. Antalet tidsbegrénsade anstaliningar skall minska
och majligheten att fa tillsvidareanstallning skall 6ka. Aven om andelen
som fér fasta anstdllningar har okat anser regeringen att det finns ett
behov av béttre |6sningar pa de problem som finns med tidsbegrénsade
anstallningar.

Arbetslivsinstitutet har pa regeringens uppdrag genomfort en éversyn
av vissa delar av arbetsrdtten som berér reglerna om tidsbegransade
anstdliningar. Betdnkandet har remitterats och regeringen Overvager
fordag som syftar till att |6sa problem som & forknippade med tids-
begransade anstélIningar.
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20  Jamstalldhetspolitik (PO 24)

Regeringen har beslutat att jdmstalldhetsarbetet skall integreras i hela
regeringens politik. Ansvaret for det strategiska och sammanhdllande
arbetet finns inom politikomradet Jamstalldhetspolitik. Det huvudsakliga
arbetet med analys, aktiviteter och dtgarder sker inom ovriga politik-
omraden.

Jamstalldhetspolitisk utredning

Regeringen  tillsétter en  utredning som  skall  utvérdera
jamstalldhetspolitikens mdl, inriktning, organisation och effektivitet.
Utredningen skall lamna forsdlag pa ma och resultatindikatorer for
jamstalldhetspolitiken, samt analysera det offentligas roll och uppgifter
inom omradet och lamna fordag till den framtida organisationen och
inriktningen pa jamstalldhetsarbetet.

Madlen for jamstalldhetspolitiken har legat fast under lang tid. Det finns
darfor anledning prova om de samhdllsférandringar som skett under den
senaste tiodrsperioden medfor att jamstalldhetspolitiken bor ges en
annorlunda inriktning.

Regeringen avser darfor att under 2003 tillsétta en utredning med
uppgift att utvardera jamstalldhetspolitikens mal, inriktning, organisation
och effektivitet. Utifran utvarderingsresultaten skall  utredningen
identifiera vilket ansvar och dtagande som det offentligai form av stat
och kommun bor ha samt |amna férdlag till den framtida organisationen
och inriktningen pa jamstalldhetsarbetet. Mot bakgrund av utvecklingen
sedan den nuvarande jamstalldhetspolitiska inriktningen fastlades, skall
utredningen analysera vilka som &r de viktigaste jamstalldhetspolitiska
uppgifterna infor framtiden. Slutligen skall utredningen foresa ma och
resultatindikatorer for politikomradet jamstélldhetspolitik som bygger pa
det ansvar och &agande som det offentliga bor ha.

Jamstalldhetsintegrering i Regeringskandliet

En plan for arbetet med jamstdlldhetsintegrering i Regeringskansliet
skall tas fram.

Jamstélldhetsintegrering innebér att ett jamstalldhetsperspektiv skall
finnas pa alla nivaer inom samtliga politikomraden och i ala steg av
bedutsprocessen. Ansvaret for detta ligger inom respektive politik-
omrade. For att skapa forutsattningar for detta krévs att arbetsformerna
for jamstalldhetsarbetet i Regeringskandliet utvecklas.

| december 2002 fattade regeringen beslut om att tillsétta en styrgrupp
for jamstédldnhetsintegrering i Regeringskandiet (N2002/11370/JAM). |
styrgruppen ingar Statssekreterare  fran  tre  departement, samt
Regeringskandliets forvaltningschef. Styrgruppen har uppdrag att
fokusera pa fyra omraden:

Skr. 2002/03:140
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— styrningen av de jamstéldhetspolitiska frégorna. En sarskild jam- Skr. 2002/03:140

stélldhetsforordning skall dvervégas och en dversyn av Regerings-
kandiets riktlinjer skall genomféras i syfte att astadkomma okad
tydlighet betr&ffande jamstalldhetsintegrering,

— utbildning och kompetensutveckling for politiker och tjansteman i
Regeringskandliet,

— metoder for jdmstalldhetsanalyser skall utvecklas och utprévas inom
Regeringskansliet samt

— hur den centrala samordningen av de jamstélldhetspolitiska fragorna
skall organiseras pa respektive departement.

Utifran sitt arbete skall styrgruppen senast i december 2003 ldmna
fordag till en plan for genomférande av jamstdlldhetsintegrering i
Regeringskangliet. Planen skall innehalla mal och plan for uppfoljning av
arbetet och har som syfte att forbéttra och stérka jamstalldhets
integreringen i Regeringskandliet. Den effekt som skall uppnas &r att
jamstélldhetsperspektivet skall finnas inom alla delar av regeringens
politik.

Ett viktigt led i arbetet med jamstalldhetsintegrering &r att sétta mal for
jamstalldhet pa olika nivaer inom respektive politikomrade, vilket inne-
béar att konkretisera jamstalldhetsperspektivet och visa pa uppnadda
resultat av insatser. Styrgruppens arbete skall utgora en grund for
regerings fortsatta arbete med att genomféra jamstalldhetsanalyser, som
skall liggatill grund for formulering av jamstélldhetsmal inom respektive
politikomrade.

Jamstalldhetsper spektiv i politikomradena

Regeringen avser att genomfora en jdmstéldhetsanalys for samtliga
politikomraden varefter ma och indikatorer skall identifieras.

| denna skrivelse redovisas for forsta gangen hur jamstélldhetsarbetet
utvecklas inom respektive politikomrade. Utvecklingen av regeringens
arbete med jamstalldhetsintegrering forutsétter en fordjupad analys av
jamstall dhetsperspektivet inom samtliga politikomraden.

Under mandatperioden kommer darfoér samtliga politikomraden att
genomfora en analys av jamstalldhetsaspekterna inom politikomradet.
Jamstalldhetspolitiska mal och indikatorer skall identifieras déar detta ar
magjligt. | senare skrivelser om jamstélldhetspolitiken kommer resultat att
redovisas utifran dessamal och indikatorer.

Jamstalldhet i budgetprocessen

| Regeringen avser att stérka jamstalldhetsaspekter | budgetprocessen. |

En vésentlig del av regeringens jamstadlldhetsarbete &r att integrera ett
jamstélldhetsperspektiv i den statliga budgetprocessen Detta innebér
bade att utveckla jamstalldhet som politikomrade i budgeten och att
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integrera jamstalldhet i budgetens ovriga politikomraden, bl.a. genom  Skr. 2002/03:140

framtagande av md och indikatorer enligt ovan.

Ett utvecklingsarbete inleddes i Regeringskandliet under 2002 med
syfte att utarbeta ett fordag till struktur for hur kon skall synliggéras och
jamstélldhetspolitiken integreras i budgetprocessen.

Vidare kommer den bilaga som sedan 1988 finns i budget-
propositionen med rubriken Fordelningen av ekonomiska resurser
mellan kvinnor och méan att vidareutvecklas bade innehdllsméssigt och
kvalitativt for att tydligare speglajamstélldhetsfragorna.

Analyser av jamstalldhetskonsekvenser i utredningsbetdnkanden

Regeringen avser att ldta utvardera de jamstalldhetspolitiska
konsekvensanalysernai utredningsbetankanden.

Regeringen beslutade 1994 om almanna direktiv (dir. 1994:124) till
samtliga kommittéer och sarskilda utredare att redovisa jamstélldhets-
politiska konsekvenser av de forslag som presenteras.

En uppféljning av hur jamstalldhetsdirektivet beaktades genomfordes
1997. Resultatet av uppfdljningen visade att av de 193 utredningar som
foljts upp hade en tredjedel ett jamstélldhetsperspektiv, en tredjedel hade
angett skal till varfor jamstélldhetsperspektivet inte beaktats medan de
Ovriga utan kommentar hade forsummat att ta hansyn till jdmstalldhets-
perspektivet. Analysen omfattade inte kvaliteten pa utredningarnas jam-
stélldhetsanalyser.

Det generella direktivets krav pa att redovisa jamstélldhetspolitiska
konsekvenser ersattes med anledning av uppfdljningen av en
motsvarande bestammelse i 158 kommittéforordningen (1998:1474).
Paragrafen innebér att om forslagen i ett beténkande har betydelse for
jamstélldheten mellan kvinnor och man skall konsekvenserna i det
avseendet anges i beténkandet. Riktlinjer och végledning for sadana
konsekvensanalyser infordes i kommittéhandboken 2000. Nu har fyra ar
gatt.

Regeringen avser dafor att nu genomféra en mer omfattande
utvardering av hur kravet pa beskrivningar av jamstélldhetskonsekvenser
uppfylls och dvervéga eventuella skérpningar av dessa krav.

Representation i statliga styrelser och kommittéer

Regeringen avser att under mandatperioden utvérdera de arbetsformer
som i dag tillampas i syfte att effektivisera arbetet med att sékra en
jamnare representation av kvinnor och man i styrelser och kommittéer.

Som framgdr i denna skrivelse har Gverrepresentationen av man i
statliga centrala och regionala styrelser minskat betydligt under 1990-
talet. Mannen utgjorde enligt senaste sammanrakningen 2001, 53 procent
i bada kategorierna. Andelen man i statliga kommittéer utgjorde vid
samma tidpunkt 56 procent. Anledningarna till framgangen i detta arbete
ar att regeringen satt upp delmal for artal da en viss konsfordelning skall
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ha uppnatts och slutmal da en jamn konsfordelning skall ha uppnétts, att
bade en kvinna och en man skall nomineras till varje plats och att ala
fordag till styrelser maste beredas i Regeringskandliet (jamstélldhets-
enheten).

Regeringen avser att under mandatperioden utvérdera de arbetsformer
som i dag tillampas i syfte att effektivisera arbetet med att sékra en jamn
representation av kvinnor och man i styrelser och kommittéer.

Likalon

Regeringen avser att |amna fordlag till en nationell handlingsplan for
att avskaffa konsdiskriminerande |oneskillnader. Effekterna av
skarpningen av jamstalldhetslagen skall utvarderas.

L 6neskillnaderna mellan kvinnor och mén bestar. L6nebildningen ar
en fraga for arbetsmarknadens parter. Som framgar under politikomrade
23 Arbetdivspolitik skall Medlingsingtitutet i samrad med JamO
overlagga med parterna om jamstalldhet i |6nefragor.

Osakliga l6neskillnader som beror pa kon strider mot jamstélldhets-
lagen. | propositionen Andringar i jamstalldhetslagen (prop.
1999/2000:143) utlovade regeringen en uppféljning av skarpningen av
jamstélldhetslagen. Den nya jamstélldhetslagen kréver att osakliga |6ne-
skillnader kartlaggs och atgardas inom tre ar. Regeringen avser att under
mandatperioden analysera utfallet av |agskérpningen noga.

Lagen har emellertid en begransad rackvidd, da den &r ett instrument
for att analysera och dtgarda loneskillnader pa foretagsniva. Lagen ger
inte utrymme for att forandra de stora, strukturella |6neskillnader som
finns mellan kvinnodominerade yrkesgrupper i den offentliga sektorn
och mansdominerade grupper i den privata sektorn.

Om sa krévs, & regeringen beredd att skérpa lagen ytterligare. En
nationell handlingsplan for att avskaffa konsdiskriminerande |6ne-
skillnader skall darfor tas fram under mandatperioden.

M ans vald mot kvinnor

Regeringen avser att fortsitta arbetet med att motverka méans vald mot
kvinnor. En utredare tillkallas for att ur ett konsmaktsperspektiv
utvérdera de myndighetsgemensamma uppdragen i Kvinnofrids-
propositionen.

Samtidigt kommer en utredare att tillkallas for att utreda en ombild-
ning av Rikskvinnocentrum till ett nationellt institut. Inom ramen for
denna utredning skall &ven fragan om en nationell kristelefon inga.

Mans vald mot kvinnor utgor ett allvarligt samhallsproblem och &r det
mest extrema exemplet pa den obalans som rader i maktforhallandet
mellan kvinnor och man i samhéllet. Misshandel och sexuella 6vergrepp
ar till stor del en form av dold maktutdvning som sker i hemmen mellan
personer som star varandra néra. Det & va dokumenterat att det vald
som man riktar mot kvinnor ofta har sitt ursprung i och finner néring ur
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fordomar och forestallningar om mans 6verordning och kvinnors under-
ordning. Valdet mot kvinnor utgor ett hinder for den enskilda kvinnans
réttstrygghet och & ocksa ett hinder for den fortsatta utvecklingen mot
jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Mans vald mot kvinnor forekommer i alla samhéallsklasser och yrkes-
grupper. | Sverige har pa senare tid méns vald mot adre kvinnor, kvinnor
med fysiska och/eller psykiska funktionshinder, kvinnor av utlandsk
hérkomst, missbrukande kvinnor och unga flickor som riskerar hot och
kontroll av anhériga uppméarksammats.

Det & Onskvért att kommunerna utokar stodet for dessa kvinnor och
underlétta for dem att fa ett skyddat boende. Det & &ven angelaget att
kommunerna stodjer mansmottagningar for att motverka méns vald mot
kvinnor.

En utredning skall folja upp och utvérdera vilka resultat som uppnatts
genom de myndighetsuppdrag som regeringen gett vissa myndigheter. |
regeringens forhandlingar med samarbetspartierna har fastslagits att
Rikskvinnocentrum skall ombildas till ett nationellt institut for att sprida
kunskap och utveckla metoder nér det géller att motverka mans vald mot
kvinnor. En utredare kommer darfor att tillséttas for att se ver formerna
for denna ombildning. Utredaren skall &ven utreda forutséttningarna for
att inrétta en nationell kristelefon vid det nationella institutet.

Prostitution och handel med méanniskor

Regeringen avser att utarbeta ett fordag till en nationell handlingsplan
for det fortsatta arbetet med att bekampa prostitution och handel med
manniskor, sarskilt kvinnor och barn.

Varje & rekryteras, transporteras, sdljs och kops hundratusentals
manniskor, framst kvinnor och barn, mestadels flickor, av individuella
kopare, hallickar, manniskohandlare och medlemmar av organiserade
brottsndtverk for sexuella @andamad till lander inom den Europeiska
unionen. Handel med manniskor dger ocksa rum for andra @ndamal
sasom tvangsarbete, slaveri, trddom eller avldgsnande av organ.
Rikskriminalpolisen gor bedémningen att mellan 200 och 500 kvinnor
blivit utsatta fér handel med manniskor for sexuella andamdl till Sverige
under 2002.

Arbetet for att bekdmpa prostitution och handel med manniskor,
sarskilt kvinnor och barn, har prioriterats pa nationell, regiona och
internationell niva Sveriges modell for arbetet mot prostitution och
handel med manniskor, sérskilt kvinnor och barn, har ront mycket
uppmérksamhet. Lagen om forbud mot kdp av sexuella tjanster trédde i
kraft den 1 januari 1999. Den ses av manga som en av de viktigaste
forebyggande insatserna for att motverka handel med manniskor for
sexuella andamal och for att skydda de kvinnor och barn som &r eller
riskerar att bli indragna i prostitution.

Det & nu dags att ga vidare. Det fortsatta arbetet for att bekampa
prostitution och handel med manniskor, sarskilt kvinnor och barn,
kommer att omfatta manga atgarder. Det handlar om férebyggande av
prostitution och handel med ménniskor, insatser for skydd och bistand till
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arbetet inom réttsvasendet.

Dessutom kommer sarskilda ytterligare forebyggande tgarder for att
motverka den efterfrégan som framjar alla former av utnyttjande av
manniskor, sarskilt kvinnor och barn, som leder till handel med mann-
iskor att utarbetas och genomforas. Arbetet for att bekdmpa handel med
manniskor kommer ocksa att innefatta olika atgarder for att utjamna de
sociala, politiska och ekonomiska ojamlikheter i ursprungslanderna som
utgor en grogrund for prostitution och handel med manniskor. Alla
atgarder som utarbetas och genomfors forvantas ha ett jamstalldhets-
perspektiv och skall ta offrens manskliga réttigheter i beaktande.

Effektiva insatser mot prostitution och handel med manniskor
forutsitter samrad med ansvariga myndigheter och frivilligorganisationer
och maste drivas inom olika politikomraden for att vara heltéckande och
verkningsfulla. Eftersom handel med manniskor, sarskilt kvinnor och
barn, & ett grénsobverskridande brott som involverar ursprungsliander,
transitlander och destinationslander maste det fortsatta arbetet dessutom
drivasi samverkan Over nationsgranser.

Sexualiseringen av det offentliga rummet

Regeringen avser att initiera en kunskapsuppbyggnad och tillsétta en
expertgrupp for fragor som ror sexualiseringen av det offentliga
rummet.

Samhaéllets jamstélldhetsstrédvanden motverkas av att starka kommersi-
ellaintressen bidrar till en sexualisering av det offentliga rummet.

Pa kvinnokonferensen i Peking 1995 enades varldssamfundet om att
motverka stereotypa konsskildringar i medierna. Under rubriken Kvinnor
och media lades en mangd forslag pa vad som kan goras av regeringar,
medieforetag, frivilligorganisationer, mediekritiska grupper och inter-
nationella organisationer.

Vid kvinnokommissionens 47:e session 2003 utgjorde mediaoch IT ett
av tva teman. Gemensamma slutsatser antogs om bl.a. farorna med den
Okande sexualiseringen och exploateringen av kvinnor och flickor i
mediaoch IT.

EU:s ministerrad har antagit en resolution om behandlingen av kvinno-
och mansbilder i reklam och media. 1995 enades Radet om att “Reklam-
branschen och media skulle kunna bidra till foréndring av samhdlls-
attityder, sarskilt genom att aterge kvinnors och mans olika roller i det
offentliga och privatalivet”.

| EU-kommissionens ramstrategi for jamstalldhet fér aren 2001-2005
ar en av fem huvudfragor att “ motverka stereotypa bilder av kvinnor och
man och att férandra beteenden, attityder, normer och vérderingar som
bestammer och paverkar konsrollernai samhéllet”.

Det foreligger ett stort behov av 6kad kunskap om den tilltagande
sexualiseringen av det offentliga rummet. Regeringen avser att inrétta en
sarskild expertgrupp som kan bista regeringen med rad och idéer



Man och jamstalldhet

Regeringen avser att ta ytterligare initiativ for att féra upp fragan om
man och jamstalldhet i det internationella samarbetet.

Regeringen har i flera sammanhang aktualiserat fragan om man och
jamstalldhet pa den internationella arenan. | samband med FN:s Kvinno-
kommissions 44.e méte i New York i mars 2000 anordnade Sverige ett
seminarium om man och jamstéldhet. Under det svenska ordfdérande-
skapet for EU anordnades ett likartat seminarium i EU- parlamentet i
samband med den internationella kvinnodagen. En sarskild EU-
konferens om mén och jamstdlldhet arrangerades i Orebro under det
svenska ordfrandeskapet.

Regeringen har aven lamnat bidrag till UNICEF som via Svenska
UNICEF-kommittén ansokt om bidrag till projektet Mansrollen och vald.
Projektet syftar bl.a. till att undersdka sambandet mellan manlig kultur,
manliga konsrollsmonster och vald.

Under mandatperioden avser regeringen att tka anstrangningarna med
att lyfta upp frdgan om man och jamstalldhet i det internationella
samarbetet.

Fortsatt arbete med jamstalldhetsméarkning

Regeringen kommer att ytterligare Overvaga utredningsforsag om
jamstélldhetsmérkning av produkter och tjénster.

Utredningen om frivillig jamstéalldhetsméarkning av produkter och
tjanster (FRIJA) presenterade i mars 2002 sitt slutbeténkande, Mérk —
vardig jamstalldhet (SOU 2002:30). Beténkandet har remissbehandlats.
Med anledning av remissvaren kommer en interdepartemental arbets-
grupp att tillséttas for att bereda utredningens férslag.

21 Utbildningspolitik (PO 25)

| all utbildningsverksamhet skall kvinnors och mans lika rétt och
mojligheter aktivt och medvetet framjas och traditionella kdnsmonster
motverkas. Alla manniskor skall fa préva och utveckla sina férméagor och
intressen oberoende av konstillhorighet. Det & avgorande for ett fram-
gangsrikt arbete att jamstalldhet ses och behandlas som en fraga om
demokrati och hdrmed som en réttvise- och réttighetsfraga i hela
utbildningssystemet. Utbildningspolitiken & av stor betydelse for arbetet
med att uppna jamstalldhet i det svenska samhéllet.

Malen for jamstélldhetsarbetet inom utbildningspolitiken finns tydligt
formulerade i de nationella styrdokumenten och i hogskolelagen. Verk-
samheterna inom férskolan, skolan och vuxenutbildningen skall utformas
I Overensstammelse med grundlédggande demokratiska varden som all
persona skall héavda. Jamstédldhet ingar som en del av dessa. Myndig-
heterna med ansvar for forskolan och skolvésendets olika verksamhets-
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bada konens lika rétt och mojligheter.

Jamstédlldhet far inte vara en fraga om prioritering for den enskilde
pedagogen, lararen eller skolan. Regeringen ser dlvarligt pa att jam-
stélldhetsarbetet asidosétts, véljs bort och vilar pa enstaka eldsidlar. Pa
ala nivaer i uthildningssystemet maste jamstélldhetsarbetet intensifieras
och effektiviseras for att bryta ojadmstéllda maktstrukturer och férhindra

konssegregering.

L edningens betydel se for jamstalldhetsarbetet

Det & viktigt att makten Over utbildningssystemets verksamheter
fordelas jamstalt. Jamstélldheten i utbildningssystemet garanteras dock
inte enbart av att antalet kvinnor och man pa ledande positioner ar jamnt
fordelade. An viktigare & kunskap om och engagemang for genus- och
jamstalldhetsfragor.

Behovet av ledar skap med ett genusper spektiv

Regeringen ser behovet av ett ledarskap préglat av ett medvetet
genusperspektiv och en aktiv vilja till forandring av rédande ojam-
stalldhet som en viktig fraga for huvudmannen.

Skapade konsmonster och maktstrukturer gar att forandra. Ett forand-
ringsperspektiv pa de olika verksamheternas kultur innebar att kom-
binationen av véarderingar, normer, symboler, traditioner och handlingar
inte & statisk. Kulturer paverkas och forandras. Att driva ett férandrings-
arbete kréver medvetenhet om maktstrukturer och ojamstaldhetens
mekanismer och kunskap om hur de uppréatthdlls och déarmed kan brytas.

Flera utvarderingar under senare ar visar att jamstalldhet ar den aspekt
av demokrati och vardegrund som far minst uppméarksamhet i férskolan,
grund- och gymnasieskolan. Det &r ofta personalens egna attityder och
varderingar som avgor om jamstalldhetsfragorna uppmérksammas eller
inte. Den vikt som politiska bedutsfattare ger fragan speglas inte i
verksamheterna.

Enligt regeringens beddémning & kommunernas och skolledarnas
ansvar tydligt for att jamstalldhets- och demokratifragorna lyfts fram i
forskolans, skolans och vuxenutbildningens verksamhet. Det &
rektorerna som har det Overgripande ansvaret for att jamstélldhets- och
demokratifragorna fokuseras och behandlas pa ett tillfredsstallande sétt.

Sned konsfordelning bland rektorer vid universitet och hogskolor

Regeringen har nyligen foredagit atgarder for att motverka sned
konsfordelning bland rektorer vid universitet och hégskolor och avser
att noga folja universiteten och hogskolorna i deras arbete att uppna
forandring pa detta omréde.
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trots anstrangningar sunker andelen kvinnor bland rektorerna.
Regeringen uppméarksammade i propositionen Den Oppna hogskolan
(prop. 2001/02:15) den sneda konsfordelningen bland rektorerna och
foreslog forandringar i1 lagstiftningen. Till foljd av detta skall
hogskolestyrelsen, i sitt arbete med att foresla rektorer, salangt majligt ta
fram bade kvinnor och mén som kandidater, och &en redovisa hur
jamstalldhetsaspekten har beaktats. Regeringen vill hér betona vikten av
att anstrangningar gors av larosdtena i syfte att uppna en hogre andel
kvinnor bland rektorerna.

Regeringen har tidigare avsatt sérskilda medel for att 6ka andelen
kvinnor som & professorer, doktorander och forskarassistenter. EG-
rétten gor det emellertid svarare med vissa former av positiv sirbe-
handling. Regeringen kommer darfor inte att tillfora ytterligare resurser i
gyfte att majliggora anstéliningar framst avsedda foér kvinnor, men vill
betona vikten av jamn konsfordelning inom hodgskolan. Detta betyder
dock inte att l&rosdtena inte kan anvanda positiv sdrbehandling som ett
verktyg i arbetet mot att uppna en béttre konsfordelning.

Forskolan, skolan, vuxenutbildningen och htgskolan som
arbetsplats

Tre fragor star i fokus for regeringens arbete inom detta omrade: stréavan
att bryta upp enkonade miljoer, atgarder for att motverka alla former av
diskriminering och krénkande behandling samt behovet av att Oka
kunskaperna om utsatta flickors och pojkars situation.

K onsfor delningen bland per sonalen

Regeringen avser att folja skolornas och hégskolornas arbete med att
bryta den sneda koénsfoérdelningen bland personalen inom hela
utbildningssystemet.

Pa en arbetsplats spelar kénsfordelningen bland personalen stor roll.
Flera undersokningar visar att en markant dominans av ett kon skapar
bristande effektivitet och gor arbetsmiljon komplicerad for det under-
representerade konet. Studier visar vidare att t.ex. de forvantningar och
attityder som moter mén som &r forskollarare och deras forhdlande till
forskoleverksamheten kan vara mycket problematiska. Generellt kan
sagas att kvinnor som véljer yrken som traditionellt dominerats av mén
mOts av mer positiva reaktioner &n man som gor detsamma.

Det ar viktigt, oavsett dlder, att ha bade kvinnor och mén som fore-
bilder. Det & ocksa viktigt for arbetsklimatet med en jamn konsfordel -
ning bland personalen. Personalen inom utbildningssystemet & starkt
konsuppdelad. Det géller saval chefer och pedagogisk personal som inom
Ovriga personalkategorier. Dessutom & konsfordelningen av tradition
sned mellan olika kategorier av larare.

Forskolan och skolan moter barn och unga i ett kangligt skede i deras
identitets- och personlighetsutveckling, under en period da de paverkas
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verkar starkt monsterbildande nér det géller jamstalldhet mellan kvinnor
och man. Det & viktigt att detta uppméarksammas i personalrekryter-
ingen.

Mannens andel av forskolans personal utgdr nagra fa procent. Sa har
det varit under manga ar. En femtedel av fritidspedagogerna & mén och
utgor darmed ett undantag. Omkring en tredjedel av de kommunalt
anstdllda l&rarna & maén, de & framfor allt verksamma i gymnasieskolan.
16 procent av grundskolldrare i arskurserna 1-7 & man. Inom utbild-
ningssystemet géller i stort sett att ju yngre barnen & desto farre mén
finnsdet i verksamheten.

Aven inom hogskolan & konsfordelningen bland personalen skev.
Bland adjunkter & konsfordelningen i almanhet jdmn, men stora
variationer finns mellan olika @amnen. Inom de larargrupper som bestar av
lektorer och forskarassistenter & kvinnor i minoritet. Andelen kvinnor
bland professorerna & fortfarande bara 14 procent &en om stora
skillnader forekommer mellan olika amnesomraden.

Regeringen har satt upp rekryteringsmal for andelen kvinnor som
rekryteras som professorer for de flesta universitet och hogskolor. Dessa
rekryteringsmal foljs upp arligen. Enligt regleringsbrev skall larosétena
dessutom faststélla egna rekryteringsma for andelen kvinnor bland
nyrekryterade larare inom samtliga lararkategorier. Regeringen vill
poangtera vikten av att larosdtena sitter upp egna ma for dvriga
personalkategorier och att dessa foljs upp och rapporterastill regeringen.

Diskriminering och kr&nkande behandling

Regeringen anser att forskolan, skolan, vuxenutbildningen och hdg-
skolan maste framja att manniskor av olika ursprung och bakgrund
innefattas i samhéllets gemenskap. Att motverka alla former av krank-
ande behandling, inklusive trakasserier pa grund av kon och av sexuell
natur, ar ett konkret exempel pavad dettainnebér.

| arbetsmiljolagens (1977:1160) mening & skolan, vuxenutbildningen
och hogskolan arbetsplatser. Arbetsmiljolagen omfattar sedan 1990 &ven
elever fran och med grundskolans arskurs 1. Detta innebér att elever och
studenter har rétt till god arbetsmilj6 och inte skall utséttas for krankande
behandling. Dock omfattas inte forskolan och fritidshemmen. Manga av
de brister som uppmérksammats i skolans arbetsmiljéarbete har visat sig
bero pa okunnighet om bestdmmelserna i arbetsmiljolagen och pa hur
dessa skall tilldampas.

Ingen skall behova utséttas for krankande behandling. Alla former av
krankande behandling strider mot gallande lag och mot de grundléggande
vardena. En trygg miljo for alla & en viktig forutséttning for att barn,
unga och vuxna skall trivas och tillgodogéra sig kunskaper och utvecklas
till jdmstallda kvinnor och man. Krankande behandling &ger rum 6verallt
I skolan. For yngre elever & det utomhus som krankningarna vanligen
ager rum, for de dldre eleverna & det framst inomhus. Flickor kdnner sig
mer utsatta an pojkar for i stort sett allaformer av krankningar pa grund-
och gymnasieskolan. Sexuella och etniska trakasserier & vanligast fore-
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ocksai dessa grupper flickor kanner sig mest utsatta.

Alltfor manga elever i grund- och gymnasieskolan anger att de blivit
utsatta for konsord och homofobiskt sprékbruk. Elever i grundskolan
kanner sig nagot mer utsatta @n elever i gymnasieskolan. Nagra direkta
skillnader mellan flickor och pojkar i kédndan av utsatthet framkommer
inte, forutom néar det géler mobbning. Pojkar framstar i Statens skol-
verks undersotkning av olika former av krankande behandling (2002) som
mer aktiva an flickor i att behandlaandrailla

De flesta krankningarna utfors av elever mot andra elever. Men elever
blir ocksa krankta av larare och annan persona pa skolan. Nedséttande
omddmen om kvinnor, etniskt krénkande ord och anspelningar pa
elevernas intellektuella of ormaga &r vanligast. Inga former av kréankande
behandling skall accepteras. Det bryter mot skolans uppdrag och handlar
om maktmissbruk som maste dtgéardas. Regeringen ser mycket allvarligt
pa detta.

Myndigheten for skolutveckling har i uppdrag av regeringen att lyfta
fram exempel pa handlingsprogram och arbetssdtt mot kréankande
behandling som gett positiva resultat och visat sig minska mobbning for
att kunna ge mer handfasta rad och hjap till skolorna. Myndigheten skall
ocksa ta fram en forskningsoversikt om krankande behandling och
mobbning. Regeringen vill framhalla att myndighetens uppdrag omfattar
ala former av krankande behandling, inklusive trakasserier pa grund av
kon och av sexuell natur.

Utsatta flickor och pojkar

Regeringen vill peka pa vikten av att kunskapen om utsatta flickors
och pojkars livsvillkor tillsammans med larande exempel far en god
och effektiv spridning. Det & enligt regeringen viktigt att insatserna
och utvecklingen inom omradet noga fdljs upp.

Barns och ungas réttigheter far inte inskrankas med hanvisning till
kultur, tradition, religion eller pa grund av kon. Uthildningsvasendet
skall genomsyras av en demokratisk syn pa manniskors lika vérde for att
framjajamstélldhet och for att motverka ojamstalldhet och segregering.

Regeringen gav 2001 Statens skolverk i uppdrag att, i samrad med
berérda myndigheter och organisationer, kartlagga férekomsten av
rasism, etnisk diskriminering, sexuella trakasserier, homofobi och
konsrelaterad mobbning. Uppdraget redovisades i november 2002
tillsammans med forslag pa étgéarder. Bland annat visade understkningen
att flickor och pojkar med utlandsk bakgrund & mycket utsatta. Den
visade dven pa forekomsten av homofobi i grundskolan och gymnasie-
skolan. Regeringen ser det som mycket angeléget att Statens skolverk
och Myndigheten fér skolutveckling fortsétter att uppmérksamma dessa
fragor och noga folja utvecklingen.

En viktig nyckel for att forbéattra utsatta barns och ungas livsvillkor &r
kunskap och kompetens. Regeringen gav Statens skolverk i uppdrag
hosten 2002 att ta fram ett referensmaterial tillssmmans med en
kunskapsoversikt om situationen for flickor och pojkar i miljoer starkt
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préglade av patriarkala varderingar. Myndigheten for skolutveckling,
som tagit 6ver uppdraget, redovisade den forsta delen av detta i april
2003. Stodmaterialet, som vander sig till skolans personal, behandlar
skolans roll och mgjligheter att forebygga konflikter mellan individ och
familj dar orsaken kan vara patriarkalt fortryck och generationsmot-
séttningar. Materialet innehdller texter om begreppet heder, om genus-
strukturer och om makt och etnicitet. Det innehdller ocksa handfasta rad
bl.a. om hur skolor kan agera vid akuta konflikter. Andra delen av
uppdraget skall redovisas hosten 2003.

Utredning om lag mot diskriminering och sexuella trakasserier i
for skolan, skolan och vuxenutbildningen

Regeringen avser att tillsitta en sérskild utredare som skall ta fram ett
fordag till lagstiftning om ett forbud mot diskriminering inom
skolvésendet.

Regeringen anser att det & angeldget att ha en lagstiftning for hela
utbildningsvasendet som ett effektivt redskap 1 arbetet att motverka
diskriminering. Studier visar att uppmérksammandet av fragor som roér
jamstélldhet och brott mot grundldggande demokratiska varden manga
ganger handlar om den enskilde pedagogens eller skolledarens
engagemang. Att dessa frégor inte uppmérksammas handlar ocksa i
altfor manga fall om bristande kunskap om den réttsiga regleringen
inom omrédet. En annan brist & att jamstalldhetslagen enbart géller
vuxna i arbetsivet. Sammantaget bidrar allt detta till att det ar svart att
omsdtta skollagens och léaroplanens skrivningar och foresatser till
praktisk handling. Ingen — varken barn eller vuxen — skall utsdttas for
diskriminering pa grund av kon, etnicitet, religion eller annan trosupp-
fattning, sexuell 1&ggning eller funktionshinder.

Regeringen avser att under varen 2003 tillsétta en séarskild utredare for
att skyndsamt ta fram ett fordag till lagstiftning om foérbud mot
diskriminering som skall géllafor férskolan och skolvasendet.

L agen om likabehandling av studenter i hogskolan

Regeringen avser att noga folja det arbete som sker pa universitet och
hogskolor i syfte att uppfylla malsittningarna med lagen om likabe-
handling av studenter i hogskolan.

Nar studenter eller doktorander utsétts for trakasserier pa grund av kon
eller av sexuell natur av léarare eller handledare befinner de sig oftai en
mycket utsatt position, inte minst pa grund av den beroendestélIning mot
overordnade som foreligger. Ett starkt stod fran larosdtets sida &r
noédvandigt.

Lagen (2001: 1286) om likabehandling av studenter i hogskolan trédde
i kraft den 1 mars 2002. Enligt lagen skall universitet och hdgskolor
arbeta aktivt for att forebygga och forhindra diskriminering och
trakasserier pa grund av kon, etnicitet, sexuell laggning och funktions-
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hogskolelagen, men nu har skyddet stérkts och omfattar ocksa fler
diskrimineringsgrunder. Langsiktighet och foérebyggande arbete &r
viktiga aspekter i arbetet med att skapa en miljo fri fran diskriminering
och trakasserier. Regeringen foljer darfor med intresse det arbete som nu
sker pa universitet och htgskolor.

Studiemedel

Studiemedelssystemet & generellt till sin karaktér, trots variationerna i
studerandesammanséttningen i fraga om bl.a. dlder, kon och uthildnings-
bakgrund. Alla som omfattas av systemet har i princip rétt till lika stort
studiestdd under studietiden.

Studiesociala utredningen

Regeringen har uppdragit & den studiesociala utredningen (S 2002:13)
ait analysera forutsdttningarna for att infora ett barntillagg till
studerande med barn.

Regeringen har genom ett till&ggsdirektiv den 23 januari 2003
uppdragit & den studiesociala utredningen att dven analysera forutsétt-
ningarna for att infora ett barntillégg till studerande (dir. 2003:13). Syftet
med analysen skall vara att understka vilka majligheter det finns att pa
ett effektivt sdtt underlétta den ekonomiska situationen for studerande
med barn. Enligt direktiven (dir. 2002:120) skall utredningen gora en
samlad analys av den ekonomiska och sociala situationen for studerande
pa olika utbildningsnivéer under den samlade studietiden. Utgangs-
punkten for uppdraget skall vara att underlétta livdangt larande och att
studiestodssystemet och 6vriga formanssystem skall fungera va till-
sammans. Det & dven viktigt att systemen bidrar till jdmstalldhet mellan
kvinnor och méan samt framjar barnaf 6dandet.

Kvaliteten i utbildningssystemet

Regeringen anser att uppfoljningen och utvarderingen av kvaliteten
maste forstarkas i hela utbildningssystemet fran forskolan till hog-
skolan. Jamstalldhet &r en kvalitetsfraga av betydelse i det kontinuer-
liga kvalitetsarbetet for att na utbildningarnas mal. Regeringen menar
att kommunerna bor beakta jamstalldhet i arbetet med kvalitets
redovisning inom skolvasendet. Nér krav pa kvalitetsredovisningen in-
fors for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen bor jamstalld-
het beaktas &ven i detta arbete.

Forskolan, skolan och vuxenutbildningen maste ta ansvaret for sitt eget
kvalitetsarbete. Det finns ett stort behov av egna strategier for det
kommunala och lokala jamstédlldhetsarbetet i forskolan, skolan och
vuxenutbildningen.
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arligen gora en séavvardering av de egna resultaten i forhdlande till de
nationella mdlen. Kvalitetsredovisningen skall vara det centrala
dokumentet fOr att utvardera och rapportera respektive skolas resultat.
Kvalitetsredovisningarna skall fa tydligare regler och vidareutvecklas, sa
att de pa ett lattillgangligt och jamforbart sétt visar hur skolan lyckas
med att na de nationella malen och vilka dtgarder som behover vidtas for
att komma tillrétta med eventuella brister. Det & ocksa viktigt att
kvalitetsredovisningarna utformas i samverkan med personal, elever och
deltagare i vuxenutbildning samt att foréldrar och barn engageras.

I mg 2003 gav regeringen Statens skolverk i uppdrag att utreda och
utveckla systemet med resultatinformation for forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen, skola och vuxenutbildningen. Uppdraget avser
kvalitetsindikatorer, men aven det nationella systemet for nationella prov
och de internationella kunskapsmétningarna.

Aven kommunerna & skyldiga att &rligen upprétta en kvalitetsredo-
visning. Den skall vara en samlad bedomning baserad pa skolornas
redovisningar. Kvalitetsredovisningens beddmning av resultat och
mauppfyllelse skall utga fran skolans hela uppdrag som det beskrivs i
laroplaner och kursplaner. Jamstélldhet ingar i skolans uppdrag. Déarfor
bor kommunerna i sina kvalitetsredovisningar beakta jamstéldhet.
Regeringen forbereder &ven en éndring av reglerna sa att alla kommuner
skall bli skyldiga att gora kvalitetsredovisningar aven for forskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen.

Det & enligt regeringens mening viktigt att varje kommun och skola
géva utvecklar effektiva och medvetna strategier for hur jamstalldheten
i forskolan och skolan skall framjas och utvecklas, foljas upp och
kvalitetsredovisas utifran en helhetssyn pa uppdraget.

Aven inom hogskolan & det viktigt att jamstalldhet genomsyrar det
kvalitetsarbete som pagar. Hogskoleverket ser till jamstalldhetsarbetet
vid sina kvalitetsarbetsgranskningar. Regeringen vill &en hér betona
behovet av medvetna strategier pa universitet och hogskolor i syfte att
befésta arbetet for jdmstalldhet.

Behovet av statistik och kvalitetsindikator er

Regeringen har gett Statens skolverk i uppdrag att bl.a. utveckla
enhetliga kvalitetsindikatorer for kvalitetsredovisning for forskolan,
skolan och vuxenutbildningen. Indikatorerna bor utvecklas med han-
syn till de olika verksamhetsformernas sarart. FOr samtliga verksam-
hetsformer bor det finnas indikatorer som avser aspekter som t.ex.
demokratiska varden, jamstalldhet, krankande behandling, mobbning
samt elev- och foréldrainflytande.

Ansvaret for att alla barn, ungdomar och vuxna f&r en likvéardig
utbildning & gemensamt och maste forvaltas va i varje skola och
kommun. | ett ma- och resultatorienterat utbildningssystem kréavs
kontinuerlig kunskap om effekterna av investeringar och den resultat-
massiga utvecklingen i relation till verksamhetens mal. Jamstalldhets-
perspektivet skall finnas med i hela den processen. Mdlen for
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jamstalldhetsmalen.

Det finns redan omfattande statistik, men den behdver struktureras och
bearbetas for att ge en alsidig bild av jdmstalldheten i skolan och vuxen-
utbildningen. Enhetliga resultatmétt for forskolan, skolan och vuxen-
utbildningen skall utvecklas. Dessa skall ingdi varje kvalitetsredovisning
och stédja kvalitetsarbetet i bade skolan och kommunen. Ambitionen &r
att kvalitetsindikatorerna skall spegla verksamheternas hela uppdrag.

Behovet av kunskap och kompetens

Personalens kunskap och kompetensi jamstélldhet &r av stor betydelse
for utbildningarnas kvalitet och utveckling. L&rarna har en nyckel-
funktion i arbetet med att méta samhéllets krav och att férverkliga det
livslanga larandet.

Utbildningens innehdll och upplaggning ar viktig for jamstalldheten i
hela uthbildningssystemet. Det har visat sig att kvinnors livssituationer
och erfarenheter inte belyses pa samma sétt som mans i undervisningen.
Kvinnor synliggors sédllan som individer i undervisning och kurdlitteratur
och saknas ocksa ofta som forfattare till kurditteratur eller forelasare.
Undervisningsmiljon &r inte jamstalld. Undersokningar visar att kvinnor
och méan inom utbildningsvasendet véarderas olika. Forskningen visar att
detta tar sig uttryck genom allt fran nyansskillnader i bemdtande till
direkta sexuella trakasserier.

For att uppna en jamstdld pedagogik och pedagogisk verksamhet
maste all personal bli medveten om sina egna forestallningar om kon och
reflektera Gver hur det paverkar larandet och larmiljon for elever och
studenter av respektive kon. Dessutom & den pedagogiska personaens
kunskap om konsskillnader och skilda forvantningar pa kvinnor och man
utanfor skolan och hogskolan viktig, bade for att de skall kunna se och
bekréfta det eleven eller studenten verkligen kan och for att ge eleverna
mojlighet att trana fardigheter som inte & konstypiska.

| arbetet med att utveckla férskolan och skolan ar pedagoger och l&rare
tillsammans med ledningarna avgérande for arbetet med jamstélldhet. De
behdver déarfor teoretisk kunskap och fordjupad kompetens avseende
verksamheternas uppdrag. Inom skolvasendet maste bade larare och
elever analysera de krav som laroplanerna och andra styrdokument stéller
pa arbete med jamstélldhets- och demokratifragorna. Regeringen menar
att aven andra personalkategorier och forddrar behdver engageras i
arbetet med att utveckla jamstélldhetsarbetet i forskolan och skolan.

Jamstalldhet i for skolan

Regeringen avser att under mandatperioden &terkomma med forslag i
syfte att stimulera och stodja férskolans jamstélldhetsarbete for okad
maluppfyllelse.
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Forskolan och skolan skall sétta flickors och pojkars kreativitet och  Skr. 2002/03:140
nyfikenhet i centrum. Deras perspektiv skall tillvaratas i en lérande-
process med det livslanga larandet som utgangspunkt. Regeringen menar
att det &r av stor vikt att det livslanga larandet ses ur ett genusperspektiv i
forskolans arbete, sa att forlegade och stereotypa konsroller och monster
kan brytas. Forskolan ar ett forsta och viktigt steg i denna process.

Statens skolverks projekt Forskolan och laroplanen — nationell
utvardering av forskolan & den forsta nationella utvarderingen efter
forskolereformen 1998. Forskolan fick da en laroplan och blev en del av
utbildningssystemet. Syftet med projektet & att belysa reformens
betydelse for kvalitetsutvecklingen i forskolan. Resultaten fran projekten
visar en systematisk olikartad behandling av pojkar och flickor fran
personalens sida. Flickor och pojkar som uppvisade i stort sett samma
beteende tillskrevs olika egenskaper. Detta benamns som forskolans
dolda laroplan.

Vidare & jamstédldhet en |agt prioriterad frdga i kommuner och
forskolor och uppmérksammas inte i lika hog grad som andra delar av
véardegrunden, sasom demokrati och allas lika varde. Regeringen avser
darfor att under mandatperioden aterkomma med fordag i syfte att
simulera och stddja forskolans jamstdldhetsarbete for okad
mdluppfyllelse.

Kunskap och kompetensutveckling

Den statliga rektor sutbildningen

Regeringen anser att ma och riktlinjer for statens befattnings-
utbildning for rektorer inte & tydliga nér det galler jamstélldhet. Mal
och riktlinjer for statens befattningsutbildning for rektorer behver
darfor fortydligasi detta avseende av Myndigheten for skolutveckling.
Det &r vidare enligt regeringens mening viktigt att &en huvudménnen
visar att det for ett demokratiskt, l&rande och kommunikativt ledar-
skap kravs kunskap i och om jamstélldhet.

Rektorerna har ansvar och uppgifter som utgar fran saval nationella
som lokala styrdokument. Rektorerna har en nyckelroll nér det géller att
forverkliga en nationellt likvérdig skola av hog kvalitet. Laroplanernas
vardegrund och det demokratiska uppdraget utgdr grunden for ledar-
skapet. Lagstiftaren har bedlutat att alla som & verksamma i skolan alltid
skall havda de grundlaggande véardena och klart ta avstand fran det som
strider mot dem. Detta stéller speciella krav pa rektorerna. Det &r
rektorerna som maste ta initiativ och ansvar till att man i skolan standigt
arbetar med dessa fragor.

Staten tar sedan manga & ansvar for en statlig rektorsutbildning som
Statens skolverk anordnar pa uppdrag av regeringen. Fran och med den 1
mars 2003 & det Myndigheten for skolutveckling som ansvarar for uthbild-
ningen. Det & bade stat och kommun som har ett ansvar for att planering
och genomférande av uthildning och kompetensutveckling préglas av
langssiktighet och helhetssyn. Tillgangligheten till den statliga befatt-
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bedrivs utbildningen vid sasmmanlagt atta universitet och hogskolor.

Det & enligt regeringens mening av stor vikt att kommunerna vidtar
atgarder for att hoja utbildningskvaliteten inom skolledarprogrammet
genom oOkad kunskap och kompetensutveckling i jamstalldhet.

Utbildning av pedagogiska resur spersoner i jdmstalldhet och
genuskunskap

Regeringen har avsatt medel for utbildning av pedagogiska resurs-
personer i jamstalldhet och genuskunskap. Syftet med utbildningen ar
att bredda och fordjupa kompetensen och hoja kvaliteten i forskolans
och skolans verksamhet nér det gédler jamstdldhet. Regeringens
ambition & att det 2004 skall finnas minst en resursperson i varje
kommun.

Statens skolverks nationella granskning 1999 av grund- och gymnasie-
skolornas sex- och samlevnadsundervisning visade att endast ett fatal
skolor hade nedskrivna mal fér undervisningen och att undervisningen
karaktariserades av stor variation mellan skolorna. Den visade ocksa att
undervisningen maste praglas av ett tydligt jamstalldhetsperspektiv samt
att skolan maste arbeta framjande med att stédja bada konen. En tydlig
markering gjordes darfor i den reviderade kursplanen fér grundskolan i
de samhéll sorienterande @mnena av sex- och samlevnadsundervisningens
koppling till véardegrundsfragorna.

Granskningen visade vidare att bristande kvalitet hédngde samman med
avsaknaden av styrning. Statens skolverk tog darfér bl.a. fram ett
material direkt riktat till rektorerna.

For ndrvarande genomfor Statens skolverk en studie av tre grund- och
tre gymnasieskolors arbete med bl.a. jdmstélldhet och sex och sam-
levnad. Syftet ar att fa kunskap om hur skolpersonalen forverkligar léro-
planens intention och om rektors ansvar for de a@mnesbvergripande
kunskapsomradena.

Som ett led i skolpersonalens kompetensutveckling genomforde
Statens skolverk hosten 2002 en konferens om sex och samlevnad i
samverkan med Folkhél soinstitutet.

Regeringens satsning pa uthildning av pedagogiska resurspersoner i
jamstalldhet och genusvetenskap & en av flera dtgarder som syftar till
Okad jamstalldhet. Regeringen har avsatt medel i budgetpropositionen for
2002 (prop. 2001/2002:1) for att utbilda resurspersoner i jamstalldhet och
genuskunskap som skall arbeta praktiskt med féréndringsarbete i den
egna kommunen. Syftet & att stdrka kompetensen och hgja kvaliteten i
det lokala jamstalldhetsarbetet. Malet ar att det skall finnas &tminstone en
kvalificerad genuspedagog i varje kommun. Utbildningen riktar sig till
pedagoger och larare i forskolan, grundskolan och gymnasieskolan. Den
bedrivs pa uppdrag av Myndigheten for skolutveckling av de nationella
vardegrundscentrumen vid Goteborgs och Umed universitet.

Det & kommunerna som utser deltagare till utbildningen och star for
eventuella vikariekostnader och resor, och staten som bekostar
utbildningen. For de kommuner som anmaélt intresse att delta i utbild-
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sbka for elevinriktade insatser som i vid mening syftar till att framja
jamstalldhet.

Genus- och jamstalldhetskunskap i hogskolan

Regeringen vill betona vikten av genus- och jamstalldhetskunskap i
hogskolans uthildningar och dvervéger att dterkomma med forsag i
syfte att stimulera undervisning som inkluderar genus- och jamstalld-
hetsfragor.

Grundlaggande kunskaper om de forhallanden som réder for kvinnor
och man & betydelsefulla i sdval arbetdivet som samhéllet i stort.
Genom att inkludera genusperspektiv i utbildningen ges studenter béttre
mojligheter att analysera och angripa ojamstéllda forhdlanden i
samhdllet. Sakta blir det ocksa vanligare med genusperspektiv pa kurser,
framst inom samhéllsvetenskap och humaniora.

| propositionen En fornyad lararutbildning (prop. 1999/2000:135)
uppdras & varje hogskola med lararutbildning att anldgga ett kons-
perspektiv pa utbildningen. Utbildningen till larare har stor betydelse for
hur jamstalldhetsaspekten hanteras i skolorna i framtiden. For att vidga
kunskapen om jamstélldhet i larandet har Hogskoleverket fatt i uppdrag
att vidareutveckla lararutbildningen i dessa avseenden. En rapport om
vidtagna atgarder skall lamnas till regeringen i samband med ars-
redovisningen 2003.

Regeringen forbereder ett uppdrag a HOgskoleverket angdende
uppfoljningen av inslagen i olika utbildningar av fragor om kvinnofrid
och om vald mot kvinnor

Prestationer, val och genus

Flertalet jamstélldhetsinsatser inom utbildningsvasendet & riktade
framst till flickor och kvinnor. Regeringens mening &r att fler insatser
och atgérder inom utbildningsvasendet behover fokusera pojkar och
man for att bryta traditionella konsmonster och konsroller, som t.ex.
leder till pojkars séamre studieresultat och kodnsbundna studieval.
Brister i jamstélldhet begransar bada konens mojligheter att utvecklas
till sin fulla potential som méanniska utifran egna férutsattningar.

Skolan skall ge alla elever goda grundléggande kunskaper och fardig-
heter som att rakna, 1&sa och skriva. Sa lange det finns ungdomar som
[&mnar skolan utan tillréckliga basféardigheter och baskunskaper fullgor
inte skolan sitt uppdrag. Ett vaxande problem & pojkars samre |asfor-
maga. Sverige tillhor den tredjedel av de 27 deltagande OECD-landerna
som har de storsta prestationsskillnaderna mellan flickor och pojkar
enligt den internationella PISA-studien som métte 15-aringars kunskaps-
nivaer.

Svenska betygsdata visar att flickor genomgaende har béttre resultat n
pojkar. Deras genomsnittliga betygsvarde & hogre, andelen behériga for
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betyg & lagre. Pafallande & ocksa de stora skillnaderna mellan flickor
och pojkar i mindre tatorter och landsbygd/glesbygd. Har behdvs mer
forskning for att utreda och belysa mekanismerna béttre.

Ett problem & de koénsbundna val som eleverna gor till gymnasie-
skolan. Pojkar & underrepresenterade pa de studieférberedande pro-
grammen. Elevernas resultat i ungdomsskolan och val av gymnasie-
utbildning har aterverkningar pa Overgangen till hogskolan. Andelen
kvinnor bland dem som examineras i hogskolan & drygt 60 procent.
53 procent av kvinnorna paborjar hogskolestudier fore 25 ars ader,
jamfort med 39 procent av mannen.

Brister i jamstélldhet begransar manniskors mgjligheter att utvecklas
till sin fulla potential som méanniska utifran egna forutsattningar. Det ar
flickor och kvinnor som jamstalldhetsinsatser av olika slag framst riktats
till. Syftet har varit och &r att bryta det traditionella kénsmonstret och fa
fler kvinnor att védja tekniska och naturvetenskapliga amnen och
utbildningar. Regeringen anser att det ar viktigt att fa fler pojkar och man
att soka till flick- och kvinnodominerade utbildningar. Det & ocksa
viktigt att oka intresset for studier bland mén med kort utbildning sa att
dei 6kad grad omfattas av det livdanga larandet. For flickor och kvinnor
som lever isolerade och med starkt begransad frihet kravs sérskilda
utbildningsinsatser.

Val och rekrytering

Regeringen anser att behovet av att motverka system som
reproducerar konsstereotypa monster och attityder & angelaget pa
samtliga nivaer inom utbildningssystemet.

Studier visar att pojkar far mer resurser — exempelvis lararens upp-
mérksamhet och taltid i klassrummet — samtidigt som pojkarna som
grupp presterar samre resultat an flickor. Forskning om denna paradox &r
knapphandig. Mycket tyder pa att det & skilda belGningsstrukturer som
ger detta resultat. Eftersom flickor och pojkar agerar utifran olika sociala
positioner och méter skilda férvantningar, anvander de sig av olika
strategier for att kontrollera sin situation.

Flickor blir ofta synliga och far inflytande genom att vara valanpassade
och duktiga, pojkar 1 hdgre utstréckning genom att synas och hdras. De
vuxna stéller hogre krav pa flickorna i skolan @n pa pojkarna och
forvantar sig att flickorna skall leva upp till dem. Flickor visas mer Over-
seende &n pojkar vid mindre forseelser samtidigt som livliga och
utagerande flickor méts av mindre uppmuntran, Overseende och
forstael se an pojkar som &r livliga och utagerande.

Pojkar fostras generellt sett enligt manga understkningar till ett mer
aggressivt beteende. Samhéllet |ar pojkar att tdvla mer an flickor och
uppmuntrar dem till att bade konsumera och utéva mer vad an flickor.
Pojkar far de vuxnas uppméarksamhet och intresse genom sina uppror.
Vissa forskare menar ocksa att pojkar i mindre utstréackning an flickor
lérs att ansvara for sitt eget [arande och sin egen ordning i skolan.
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att pojkarnas agerande paverkar och kraver nagot av flickorna och
tvartom. Pojkarna far storre frihet och far leka och stéra, medan flickorna
far tastorre ansvar. Granserna for beteendet i skolan &r relaterat till kon.

Skolans arbetsmetoder verkar inte passa lika bra for pojkar som for
flickor, framfor alt inte pojkar fran vissa sociokulturella miljéer visar
studier inom omradet. Det saknas kunskap om hur l&rarutbildning och
lararfortbildning kan lara ut en pedagogik som aven passar pojkar. En
annan forklaring kan vara att pojkar inte tror att skolprestationer paverkar
livsvillkoren i lika hdg grad som flickor tror. Man har oftare l&ttare att sla
sig fram pa arbetsmarknaden trots daliga skolresultat an kvinnor. Det kan
ocksd vara en missuppfattning och okunskap om vad det moderna
kunskapssamhallet kraver. Skolan maste darfor formedla att det inte
racker med traditionellt "manliga’ fardigheter utan att det i dag kréavs
formaga att ta till sig ny kunskap, &ven om en sadan formaga for vissa
pojkar har en kvinnlig kbnsméarkning.

Paverkan maste borja tidigt, redan i forskolan. For att framja intresset
for otraditionella val maste man véacka nyfikenhet, men ocksa vidga
elevers syn pa vad som & “kvinnligt” respektive "manligt” att syssa
med. | skolan maste undervisningen utvecklas s att den blir attraktiv for
elever av b&da konen. Gymnasiekommittén anser i sitt betdnkande Atta
vagar till kunskap — En ny struktur for gymnasieskolan (SOU 2002:120)
att mer otraditionella val av studie- och yrkesinriktning endast kan astad-
kommas genom att hela miljon forandras, bade i skolan och i arbetdivet.
Elevernas resultat i ungdomsskolan och val av gymnasieutbildning har
aterverkningar pa dvergangen till hogskolan.

Flertalet utbildningar i hégskolan har ojdmn konsfordelning. | dag ar
man i majoritet inom teknikomradet. De insatser som gjorts for att locka
kvinnor att lasa teknikamnen har lett till en jamnare konsfordelning pa
teknikomrédet. Forandringarna inom vard- och lararutbildningarna har
daremot inte varit lika stora och studenterna pa dessa utbildningar utgérs
till en stor del av kvinnor. Inom omradet vard och omsorg bestar
studenterna till ca 90 procent av kvinnor och inom lararutbildningar ut-
gor kvinnorna néstan 80 procent.

Andelen kvinnor pa grundutbildning har okat, men det har inte fétt
genomslag pa hogre nivaer inom hogskolan. Trots att fler kvinnor an
man tar ut grundexamen &r det fortfarande en majoritet méan som paborjar
forskarutbildningar och i @nu hoégre grad disputerar. Att 6ka andelen
kvinnor bland professorerna har varit en prioriterad fraga det senaste
decenniet. Andelen kvinnor bland professorerna har 6kat fran 6 procent
1990 men é&r fortfarande endast 14 procent. Det & av stor vikt att
universitet och hogskolor gor riktade insatser for att uppna jamn kons-
fordelning inom uthildningarnas samtliga nivaer.

Flexibelt larande

Det & regeringens mening att det flexibla l&randet kan anvéandas for
att framja jamstélldheten och darmed bl.a. 6ka andelen mén som deltar
I kommunal vuxenutbildning.
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anges att kommunen, genom den kommunala vuxenutbildningen, skall
stodja vuxnas larande. Detta stod skall utformas utifran den enskildes
behov och férutséttningar och kan ha formen av undervisning, hand-
ledning och végledning samt bedomning av mauppfyllelse och
kunskaper. Darigenom skall det bli 1&ttare att paborja studier pa en niva
som & anpassad efter vars och ens tidigare kunskaper och kunna
kombinera dessa studier med arbete, familj eller andra studier.

Endast halften s manga mén som kvinnor deltar i kommunal vuxen-
utbildning pa gymnasial niva. Skédlen & manga och varierande. Det kan
handla om att man heltidsarbetar i storre utstréckning @n kvinnor och
darfor har svarare att kombinera arbete med studier. For den som maste
avsta ett heltidsarbete for att kunna studera blir den ekonomiska pafrest-
ningen stor eller odverstiglig. Enligt manga undersokningar & den
traditionella bilden av mannen som familjeférsorjare fortfarande stark,
vilket gor att manga man kan uppleva det annu svarare att avsta inkomst
till forman for studier. Ett tredje skal & att manga méan & samre
forberedda for studier an kvinnor. Dessa mén har oftare erfarenheter av
misslyckanden i skolan. Det finns darfor anledning att anta att flexiblare
strukturer for ldrande skulle kunna locka fler méan att ta steget in i
utbildning. Flexibelt 1&rande genom distansutbildning kan underléatta for
manga att ta del av det livdlanga larandet.

Flexiblare strukturer kan ocksd komma att gynna ensamstaende
kvinnor med barn, en annan grupp som har svart att kombinera schema-
lagd klassrumsundervisning med arbete och barn. Den nyligen inréttade
myndigheten Nationellt centrum for flexibelt larande (CFL) har som en
av sina uppgifter att stddja kommunerna i deras utveckling av flexibelt
l&rande, bl.a. anvandning av distansutbildning.

Validering

| departementsskrivelsen Validering mm. — fortsatt utveckling av
vuxnas larande (Ds 2003:23), foresas att en delegation tillsatts under
en fyradrsperiod for att bedriva och stodja utvecklingsarbete av
validering utanfér hogskolevéasendet. Validering innebér att erkdnna
och dokumentera den reella kunskap och kompetens som en person
har. Regeringen avser att dterkommatill riksdagen i dennafraga.

De flesta ménniskor bar pa kunskaper och kompetens som pa nagot
sitt forvarvats utanfor det formella utbildningssystemet, t.ex. genom
arbetdivserfarenhet eller utlandsk yrkesutbildning. Sadan kunskap och
kompetens &r ofta inte dokumenterad. Detta bidrar till att t.ex. ménniskor
fodda utomlands har svart att fa arbete som motsvarar deras kunnande.
Aven manga kvinnor som arbetar inom vard och omsorg har kunskap
som inte & dokumenterad. Validering innebar att den enskilde individens
kunskap och kompetens beddms, varderas och erkanns oavsett var, nér
och hur den inhdmtats. Validering &r ett medel for att dokumentera och
tydliggora dessa kunskaper och for att gora det |&ttare for en person att ta
sigvidarei karridren eller till fortsatta studier.
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begransad period med uppgift att frdmja utvecklingen av validering.
Delegationen, som foreslds samverka med arbetslivet och utbildnings-
sektorn, bor fa en operativ funktion och bedriva och stédja utvecklings-
arbete utanfor hogskolevasendet. Den bor ocksa lamna fordag pa vilka
atgarder som kan behova vidtas for att sikerstdlla valideringsverk-
samheten efter fullgjort uppdrag.

Det & angeldget att betona att validering & en naturlig del i det
flexibla larandet.

Véagledning

| departementsskrivelsen Validering mm. — fortsatt utveckling av
vuxnas larande (Ds2003:23) foredas att Statens skolverk far i
uppdrag att granska hur végledningen i det offentliga skolvésendet
genomfors i kommunerna. Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen i denna fraga.

Enligt l&roplanerna for de obligatoriska och frivilliga skolformerna,
inklusive vuxenutbildningen, skall skolan och personalen informera och
vagleda eleverna i deras val av fortsatt utbildning och yrkesverksamhet
sA att begransningar som grundar sig pa kon och social eller kulturell
bakgrund motverkas. Ansvaret for vagledningen ligger sdledes hos
kommunerna.

Det & angelaget att ta fram strategier som kan férma kvinnor och mén
att utbilda sig inom ala yrkesomraden. PA manga hall, inte minst i
kommuner som drabbats av hog arbetsdshet till foljd av industrined-
l&ggningar, & det |attare att finna nytt arbete inom traditionella " kvinno-
yrken” som inom vard och omsorg. Dessa arbetstillfalen & véa spridda
over landet. Det ar darfor angeldget att arbetsl6sa man inte avstar fran att
skola om dig till yrken inom vard och omsorg. Har kan en aktiv och
kvalitativ val fungerande végledning bryta traditionellt konsbundna
yrkesval.

22 Kulturpolitik (PO 28)

Genom bl.a. den kulturpolitiska dagordningen for 2003—2006 inleds ett
langsiktigt arbete med att 6ka delaktigheten och deltagandet i kulturen i
nara dialog med kulturlivets aktorer. Regeringens arbete kommer under
perioden att ha en tydlig inriktning pa att na sd manga som mgjligt av
dem som i dag av olika ské star utanfor kulturpolitiken. En del av detta
utanforskap kan forklaras genom olika forutséttningar for kvinnor och
man.

Regeringen forsoker, bl.a. genom att sitta upp ma och ater-
rapporteringskrav for myndigheter och institutioner, skapa en samlad och
fordjupad bild av jamstalldheten inom det kulturpolitiska omradet. Detta
ar ett sétt att belysa problemen och se till att de tas upp i den kultur-
politiska debatten.
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Ett av de nationella kulturpolitiska maden som presenterades i
propositionen Kulturpolitik (prop. 1996/97:3), det sk. jamlikhetsmalet,
tar fasta pa alla manniskors mojlighet till delaktighet i kulturlivet och till
kulturupplevelser samt till eget skapande. Syftet ar att utjamna skillnader
i kulturaktivitet mellan olika grupper, exempelvis skillnader mellan
kvinnor och man.

Genusdimensionen i museer nas ar bete

Regeringen avser att fortsdtta arbetet med att stérka genusdimensionen
I museernas arbete.

Regeringen tillsatte i juni 2001 en arbetsgrupp, med uppgift att ta fram
fordag till hur genusperspektivet kan fa stérre genomslag i museernas
verksamhet samt foresla framétsyftande dtgarder. Enligt direktiven for
arbetsgruppen behdver kontakterna mellan museerna och forskarsam-
héllet stérkas. Gruppen bor darfor genomfora sitt uppdrag i ndra sam-
verkan med universitet och hogskolor. Aven kontakter pa ett nationellt
och internationellt plan bor uppmuntras for att pa sa vis fora fram och
sprida goda exempel. Vidare bodr arbetsgruppen initiera och stddja
projekt som syftar till att utveckla museernas verksamhet ur ett genus-
perspektiv samt koppla sitt arbete till det museipedagogiska omradet.
Gruppen bor &ven diskutera utbildningsmdjligheter for museipersonal i
genusfragor. For att Oka genomsagskraften av genusperspektivet i
museernas verksamhet bor arbetsgruppen titta pa mdjligheterna att
etablera ett framtida resurscentrum for genusfragorna pa museerna. En
delrapport har ldmnats till regeringen i december 2002 och en slutrapport
skall lamnas senast den 31 december 2003.

Forbattrade forutsattningar for kvinnor som ar filmskapare

Regeringen avser att fortsétta arbetet med att forbéttra forutsattningar
for kvinnor som &r filmskapare.

Ett av de Overgripande mdlen for statens filmstod & att forbéttra
villkoren for kvinnor som &r filmskapare. Regeringen beslutade 2002 att
ett mal for statens filmstéd skall vara att 6ka andelen kvinnor bland film-
skaparna som far produktionsstod. Svenska filminstitutet har samtidigt
fatt i uppdrag att redovisa atgarder som vidtas for att uppna malet samt
att redovisa andelen kvinnor och mén som far produktionsstod och andra
former av filmstod.

Konstnérernasvillkor

Regeringen har begért redovisning om eventuella skillnader i villkor
for kvinnor respektive man som arbetar som konstnérer.

Skr. 2002/03:140
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Konstnarsndmnden har som ett av sina uppdrag att bevaka konst-
narernas ekonomiska och sociala situation genom att |6pande férse
regeringen och andra intressenter med underlag om utvecklingen inom
omradet. Konstnarsnamnden har av regeringen fatt i uppdrag att redovisa
en omvarldsanalys och darvid gora en sammanfattande bedémning av
tillstandet inom omradet. Namnden skall &ven redogtra for metoder som
ligger till grund fér arbetet samt redogora for eventuella skillnader i
villkor mellan manliga och kvinnliga konstnarer.

Regeringen kommer att overvaga mojligheterna att fordjupa och
nyansera analysen av skillnader i kvinnliga och manliga konstnérers
situation.

23 Ungdomspolitik (PO 29)

Oversyn av ungdomspolitiken

Regeringen kommer att genomféra en dversyn av ungdomspolitiken.
Ett av malen med Oversynen & att fa jamstalldhetsperspektivet att
genomsyra politikomradet.

Regeringen kommer att genomfdra en 6versyn av ungdomspolitiken
och dess malstyrningssystem. Oversynen skall ta sin utgangspunkt i en
fordjupad analys av flickors och pojkars levnadsforhadlanden, till-
sammans med en attityd- och vérderingsstudie.

De framtida kvantitativa och kvalitativa malen och indikatorerna samt
gava malstyrningssystemet for politikomradet kommer att analyseras ur
ett jamstalldhetsperspektiv. Mdet &r att jamstalldhetsperspektivet skall
genomsyra all verksamhet inom politikomradet.

Regeringen avser att under varen 2004 lamna en skrivelse eller
proposition till riksdagen om hur ungdomspolitiken bér utvecklas.

Fordelningen av medel pa fritidsomradet ur ett
jamstalldhetsper spektiv

Regeringen avser att fortsdtta uppmuntra kommunernas arbete med att
analysera fordelningen av medel pa fritidsomradet ur ett jamstalldhets-
perspektiv.

Ungdomsstyrelsen fick i samband med ungdomspolitiska propositio-
nen i uppdrag att analysera utvecklingen av upplevelseindustrin och
lamna fordag till insatser. Sérskild hédnsyn skulle da tas till att
kvinnors/flickors initiativ far rattmétigt utrymme och tas tillvara. Upp-
draget har redovisats i rapporten Att vaxa i rocken (25/01). Rapporten
visar bland annat att pojkar och man & kraftigt Overrepresenterade i
musiklivet, trots att bada kénen uppenbart har samma intresse for béde
utdvande och lyssnande av musik. Rapporten framfor att ojamlikheter i
fordelningen av kommunala st6d till fritidsverksamhet kan vara en av
orsakerna till skillnaden. Regeringen avser att fortsdita uppmuntra
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omradet ur ett jamstalldhetsperspektiv.

24 Folkrorelsepolitik (PO 30)

Inom folkrorelsepolitiken har jamstélldhetsfragor en framskjuten plats,
savd i generella som specifika insatser pa folkrorelseomradet. Nar det
géller specifika insatser kan bidragen till idrotten respektive kvinno-
organi sationerna nédmnas.

Bidrag till idrotten

Regeringen avser att fortsétta arbetet for att folkrorelserna skall vara
tillgangliga for alla pa lika villkor. Flickor och pojkar, kvinnor och
man maste hatillgang till idrottsrorel sen pa lika villkor.

Regeringen har uttalat att en fri och galvstandig idrottsrorelse bor ges
ett aktivt stod inriktat pa bl.a. sddan verksamhet som ger lika méjligheter
for kvinnor och man. Idrottsrorelsen har under senare ar gjort framsteg
nar det géller jamstdlldhet, inte minst tack vare ett eget offensivt
program. En hel del aerstar dock att gora innan svensk idrott kan kalla
sig jamstadlld. Regeringen gav 2000 Riksidrottsforbundet i uppdrag att, i
samverkan med Svenska kommunférbundet, leda ett tredrigt projekt vars
Overgripande syfte & att verka for en réttvis fordelning av samhéllets
samlade resurser for olika idrottsverksamheter sdval inom som utom den
organiserade idrotten. Regeringen har vidare stéllt som ett krav fér de
ytterligare medel som tillfors svensk idrott att idrottsrérelsen satsar mer
paflickorsidrottande.

Stod till organisationer

Regeringen avser att utreda hur folkrorelser nu integrerar ett jam-
stélldhetsperspektiv i sin verksamhet och hur stodet till kvinno-
organisationer kan stérkas.

Mot bakgrund av att det nuvarande sttdet till kvinnoorganisationerna
inte uppfattas som andamdlsenligt avser regeringen att tillsitta en
utredning med uppdrag att se 6ver systemet och féresla forandringar. En
sadan utredning bor ha sin utgangspunkt i stédets effekter vad géler
kvinnors vilja och mgjligheter till egen organisering, dvs. ett folkrorelse-
perspektiv och &ven ta i beaktande olika minoritetsgruppers mojligheter
till organisering, Den skall undersbka hur man kan komma tillrétta med
de brister som féreligger i nuvarande system och hur folkrorelser och
foreningar som far statliga bidrag framjar jamstalldhet i sin verksamhet.
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25 Bostadspolitik (PO 31)

Jamstalldhetsperspektivet skall lyftas fram i Gversynen av plan- och
byggl agstiftningen.

Regeringen har tillkallat en kommitté med uppdrag att se dver plan-
och bygglagstiftningen (dir. 2002:97). Kommitténs fordag skall
tillgodose kraven pa framjande av en langsiktigt halbar utveckling.
Kommittén skall darvid bl.a. 6vervaga och redovisa atgarder for att
stérka demokrati- och réttighetsperspektiven i plan- och bygglagstift-
ningen. Dari ingar att kommittén vid sina 6vervaganden skall beakta
maen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

26 Miljopolitik (PO 34)

Miljopolitiken & av generell vikt for méanniskor. Pa en del omraden har
miljopolitiken dock kénsmassigt skilda betydelser och effekter. Det &r
viktigt att uppméarksamma sadana skillnader och anpassa miljdpolitiken
sa att den blir réttvis for bada kénen och samtidigt ger onskad effekt.

Agenda 21 och Habitat

Regeringen strévar mot att integrera jamstalldhetsperspektivet i
arbetet med Agenda 21 och Habitat.

Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat lagger i sitt dut-
betankande (SOU 2003:31) fram férslag som bl.a. bygger pa de insatser
som tidigare behandlats i avsikt att stérka kvinnors deltagande i besluts-
processen och i samhalldivet generellt. Agenda 21-arbetet foredas
breddas till andra fragor an traditionella miljofragor. Dar & fragor
rorande folkhalsa, jamstélldhet och sociat ansvarstagande exempel paen
sadan breddning. Kommitténs beténkande bereds for nérvarande i
Regeringskandliet. | det internationella arbetet inom Habitat lyfts
kvinnors majligheter att tréffa avtal och sta for hyresavtal etc. fram nér
det géller markanvandning och boende.

Jamstéalldhetsaspekter inom naturvar dsomr adet

Regeringen Overvager insatser for att stérka jamstalldhetsperspektivet
i det kommunala och lokala naturvardsarbetet. Kunskap om hur
jamstélldhetsfragan béttre kan integrerasi naturvardsarbetet skall 6ka.

En satsning pa ett program for kommunala och lokala naturvardsat-
garder &r aviserad att starta 2004. Sava jamstalldhets- som integrations-
aspekter skall finnas med nér denna satsning genomfors. Grundtanken &r
att det &r idéer, onskema och kreativitet i kommunerna, och hos lokala
aktorer inom dessa, som skall vara drivkraften i de lokala projekten.
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medverkan i arbetet att uppna fastlagda ma som bertr naturvarden.
Mgjligheten att integrera jamstélldhetsaspekter i lokala projekt & mycket
upp till lokala initiativtagare och kreatérer av bra projekt. Underifran-
perspektivet ar viktigt att upprétthalla.

Andra omraden dar jamstalldhetsaspekterna bor integreras & i natur-
vardsarbetet ar forvaltning av skyddade omraden och friluftslivet. Det ar
langt ifran givet att kvinnor och man har samma syn, erfarenheter och
onskemd om hur natur och naturomrdden bor skotas, forvaltas och
iordningstallas for olika upplevelser och aktiviteter. Overhuvudtaget
behtvs mer kunskap om hur jamstélldhetsfragan béttre kan integreras i
naturvardsarbetet.

Milj6 och hélsa

Regeringen Overvager tkade insatser for att kvinnors och mans hdlsa
skall beaktas i samma grad vid riskbedomningar av livsmedd.
Forskningen om konsekvenserna for kvinnor respektive man av
kemiska damnen i livsmedel skall intensifieras.

Sarskilda restriktioner finns for hur kvinnor bor &ta fisk frén vissa
omraden. Det ror sig t.ex. om fisk med hoga hater av t.ex. kvicksilver
(metylkvicksilver), organiska miljofororeningar (DDT, PCB, dioxiner
m.fl.) eller radioaktivt cesium. Det & inte acceptabelt att hélften av
befolkningen inte kan &ta ett livsmedel som enligt Livsmedelsverket ar
speciellt betydel sefullt for folkhalsan.

Det &r viktigt att beakta kvinnor och mén respektive flickor och pojkar
nar man gor riskbeddémningar. Det saknas tillréacklig kunskap om vilken
effekt manga av dessa @mnen kan komma att ha over tid. Det &r
angel&get att forskning intensifieras rorande den effekt dessa typer av
amnen kan ha pa kvinnor och man respektive flickor och pojkar och att
dessa amnen och substanser i mojligaste man ersétts av alternativ.som
inte & skadliga for manniskan och miljon.

Regeringen har genom sitt arbete med en miljGorienterad produkt-
politik pekat pa dessa effekter och fortsitter i samrdd med olika
intressenter, saval nationellt som inom EU att utveckla olika instrument
som kan vara behjdpligai detta sammanhang. Insatserna inom forskning
och utveckling av renare teknik samt framjande av befintlig teknik bor
Oka. Det & ocksa nagot som det av regeringen aviserade centrumet for
miljoteknik bor beakta.

FN:s milj6program

Regeringen skall verka for en stérkt jdmstédldhetsinriktning i FN:s
miljoprogram.

Regeringen kommer att verka for att FN:s miljoprogram (UNEP) skall
analysera organisationens aktiviteter med malsittning att vardera hur
kvinnor paverkar miljopolitik och att sékerstélla utveckling och genom-
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forande av miljopolicies som méter kvinnors behov. Sverige kommer att
foredd att UNEP:s globala miljoministerforum diskuterar kvinnor och
miljo och 2005 fattar framatblickande beslut i fragan tio ar efter kvinno-
konferensen i Beijing.

Indikatorer om jamstélldhet efter Johannesburg

Regeringen kommer att verka for att jamstalldhetsindikatorer utarbe-
tas och anvandsi FN:s arbete for hallbar utveckling.

Efterlevnaden av de dtaganden som vérldens regeringar gjorde vid
motet i Johannesburg 2002 bor utvarderas pa ett sddant sétt att effekterna
for kvinnor och man tydliggors.

Av storst betydelse & de indikatorer som tagits fram av FN:s
kommission for hallbar utveckling (CSD) och av OECD. Dessa behover
utvecklas for att béttre aterspegla ett jamstalldhetsperspektiv.

Genomfdrandeplanen fran véarldstoppmotet i Johannesburg kommer att
foljas upp internationellt, framst i FN:s kommission for hallbar utveck-
ling. Regeringen kommer i det sasmmanhanget att verka for att jamstalld-
hetsindikatorer utarbetas och anvands.

Tioarigt ramverk av program for hallbar konsumtion och
produktion

Regeringen kommer att ge Naturvardsverket i uppdrag att utreda hur
styrmedlen i miljopolitiken paverkar kvinnor respektive man.

Vid Johannesburgtoppmotet 2002 beslutades att FN skall utarbeta ett
tiodrigt ramverk av program for hallbara konsumtions- och produktions-
monster.

Regeringen kommer att ge Naturvardsverket i uppdrag att utreda hur
styrmedel i miljopolitiken i Sverige i dag paverkar kvinnor respektive
man. | uppdraget skall inga att formulera forslag pa hur jamstalldhets-
hansyn kan inforas i styrmedlen for hdllbara konsumtions- och
produktionsmonster sa att dessa dar lika mot kvinnor och man.
Resultatet kommer att anvandas av regeringen i det fortsatta arbetet inom
EU och FN for att ta fram handlingsprogram pa olika nivaer.

Ovrigainsatser inom det inter nationella milj6samar betet

Regeringen avser att fortsétta lyfta fram jamstélldhetsfragorna i det
internationella miljosamarbetet.

Manga internationella miljdinsatser rér makroekonomiska och politiskt
strategiska fragor. FOr manga kvinnor, inte minst i utvecklingslander,
domineras tillvaron @&nu av mer hushdlsnara fragor, ofta inom en
informell, penningfri handel och utan kontakt med globaliseringens
uttrycksformer. | syfte att bidra till forbéttringar i dessa kvinnors
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hushallsnéra perspektiv pa miljofragorna. Det kan handla om insatser
som bidrar till skydd av kéndligajordar och hotad biologisk mangfald for
att framja kvinnors forsorjningsmadjligheter eller for att andra energi-
forsorjning till ren teknologi som sparar tid och bidrar till hd sosammare
inomhusmiljo.

Av strategisk betydelse for jamstalldhet, liksom for hallbar utveckling,
ar kvinnors och méns lika delaktighet i beslutsfattande och bada kénens
rétt att dga och bruka mark. Dessa fragor behandlas i genomférande-
planen fran FN:s toppmote i Johannesburg. Regeringen kommer under
mandatperioden att i olika FN-organ noga folja upp efterlevnaden av
detta dtagande.

Inom ramen for det Nordiska Ministerradet har utarbetats en strategi
for hallbar utveckling for perioden 2001-2004. Ett arbete har nyligen
paborjats for att se 6ver den nordiska strategin for hallbar utveckling. En
viktig del i arbetsgruppens mandat &r att det framhdlls att jamstalldhet nu
skall beaktasi arbetet. Pa motsvarande sétt kommer Sverige att verka for
att detta ocksa praglar arbetet nar det géller framtiden for Agenda 21 for
Ostersjoregionen — Baltic 21.

Miljéministern, Lena Sommerstad, & sedan februari 2003 ordfdrande i
ett natverk av kvinnor som & miljoministrar fran ett tjugotal lander i alla
varldsdelar. Nétverket driver gemensamt miljérelaterade jamstéldhets-
fragor i internationella fora. Natverket ger goda mojligheter att lyfta
fragor pa den internationella dagordningen.

Vid internationella férhandlingar om miljé och hdllbar utveckling skall
Sveriges agerande utga bl.a. fran en generalinstruktion att driva jam-
stélldhetsfragor. Vidare skall det internationella arbetet préglas av
insatser som underléttar for synpunkter fran bade kvinnor och mén att
reflekteras.

27 Transportpolitik (PO 36)

Regeringen avser faststdlla etappmal och indikatorer for att na malet
om ett jamstallt transportsystem.

Malet for transportpolitiken &r att sikerstélla en samhallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och
naringslivet i helalandet.

Ett av riksdagen faststéllt delmdl &r ett jamstallt transportsystem, dar
transportsystemet & utformat sa att det svarar mot bade kvinnors och
mans transportbehov. Kvinnor och man skall ges samma m¢jligheter att
paverka transportsystemets tillkomst, utformning och forvaltning och
deras varderingar skall tillmétas samma vikt.

Regeringen har initierat ett kraftfullt kunskapsuppbyggande om
jamstalldhet inom politikomradet. Trafikverken och Rikstrafikens
analyser av transportsystemet ur ett jamstalldhetsperspektiv, som de fétt
regeringens uppdrag att genomfora, kommer att ligga till grund for
regeringens fortsatta styrning av transportpolitiken.
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indikatorer for att uppna malet. Etappmalen avser sava transporter som
fordelning av makt och inflytande vid planeringen av transportsystemet.

Regeringen avser dérefter att faststdlla etappmden under mandat-
perioden.

28 I'T, tele och post (PO 37)

Regeringen har aviserat aitt man férbereder en tillséttning av en
delegation inom omradet. 1T-delegationen skall aktivt integrera ett
jamstalldhetsperspektiv i sitt arbete.

Det IT-politiska malet forutsétter kontinuerliga insatser inom
omradena tillganglighet, tillit och kompetens. Stor uppmérksamhet har
kommit att riktas mot kvinnors respektive mans anvandning av IT. En
Okad anvandarorientering av tjansteutvecklingen kan framja jamstalld-
heten genom bland annat IT-tjansters utformning och innehdl.
Regeringen har aviserat att man férbereder en tillsditning av en IT-
delegation som syftar till att:

- ge en Overblick over IT:s anvandningsomréden, tjanster och
malgrupper,

— undersoka generella stimulansatgarder for | T-anvandning samt

— gefordag pa hur en tkad anvandarorientering av tjansteutvecklingen
kan stimuleras bland annat for att ddrmed bidra till att 1 T-tjansternas
utformning och innehall framjar jamstalldheten.

29 Naringspolitik (PO 38)

Regeringens ma for naringspolitiken &r att framja en hallbar ekonomisk
tillvéxt och 6kad sysselséttning genom fler och véxande foretag. Ett bra
foretagsklimat, andamalsenliga regler och val fungerande marknader ar
viktiga ramvillkor for ett konkurrenskraftigt néringsliv. Kvinnor &r
underrepresenterade bland nyforetagare och féretagare. Regeringens
ambition & att kvinnors foretagande skall motsvara deras andel av
arbetskraften.

Representation i naringdlivet

Regeringen skall arbeta for ett mer jdmstélt néaringdiv och vidta
lampliga dtgarder for att na dit. Regeringen skall &ven undersoka
mojligheten och lampligheten av att utforma lagstiftningen sa att
representationen i naringsivets styrelser forbéttras. Statistiken om
konsfordelningen i styrelser och ledningsgrupper skall forbéttras.
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Regeringen foljer uppméarksamt utvecklingen nér det galler kvinnors Skr. 2002/03:140

och méns deltagande pa ledande poster i néringslivet och tar olika
initiativ for att framja en utveckling mot ett mer jamstallt naringsliv.

Projektet Jamnt pa toppen fortsdtter under hosten 2003 och utvéarderas
dérefter. Flera l1an har redan aviserat att uppféljande seminarier kommer
att arrangeras 2005 for att se vilka resultat som uppnétts. Utvarderingen
far visaom och hur en eventuell fortséttning kan laggas upp.

Betdnkandet Mansdominans i foérandring (SOU 2003:16), som
avlamnade sitt beténkande den 7 mars 2003, innehdller inga dtgards-
fordag. En process har darfor inletts tillsammans med néringdivet,
arbetsmarknadens parter och ett antal férandringsaktorer for att fa fram
atgardsforslag for att snabba upp processen mot en jamnare kons-
fordelning paledande poster och i styrelser. Rundabordssamtal har inletts
och deltagarna har inbjudits att 1amna skriftliga atgardsforslag. Resultatet
av Overlaggningarna och de skriftliga forsagen kommer att sindas pa
remiss tillsammans med utredningen. Regeringen avser dven att under-
soka mdjligheten av och forutséttningarna for att inféra nagon form av
kvoteringsbestdmmelse i lagstiftningen nér det galler representationen av
kvinnor och man i styrelsernai naringslivet.

Synlighet &r viktigt for framgang i jamstalldhetsarbetet. Den statistik
som SCB pa regeringens uppdrag tar fram arligen — Pa tal om kvinnor
och man — & darfor ett viktigt instrument. Den innehdller dock for
nérvarande bara statistik om kvinnor och mén nér det géller borsbolagens
VD och styrelser. Nér det géller férekomsten av kvinnor och mén i
ledningsgrupper och styrelser i foretag med fler &n 200 anstéllda finns
statistik frén 1993 (SOU 1994:3) respektive 2002 (SOU 2003:16). For att
folja processen mot ett mer jamstalt néringdiv ndr det géler
toppositionerna, ar det viktigt att kunna avlésa resultat av arbetet. SCB:s
arliga statistik bor darfor kompletteras med uppgifter om konsfor-
delningen i styrelser och ledningsgrupper, eventuellt med en nedre gréns
vad gdller foretagsstorleken.

Satsningar pa kvinnorsféretagande

Regeringen avsditer medel for att frdmja kvinnors féretagande.
Samtidigt skall utbudet av information och radgivning inom omradet
anpassastill bade kvinnors och méans forutséttningar och behov.

Utbudet av information och radgivning har varit anpassat till man och
branscher dé&r mén driver foretag. Kvinnor har darfor i vissa fall haft
svart att hitta den form av stod de soker. Av den anledningen har
regeringen sett behovet av att rikta sarskilda insatser som moter kvinnors
behov. Regeringen avsatter darfér 42 miljoner kronor under aren 2002—
2004 for att framja kvinnors och invandrares féretagande och utveckla
verksamheten inom omradet s att det & andamalsenligt for bade kvinnor
och man.

Inom ramen for NUTEK:s andlag for foretagsframjande kommer
medel att avsdttas till ALMI Foretagspartner och Nyforetagarcentra for
att driva projekt riktade till kvinnor. Genom projektpengarna framjas
tillvaxt i existerande foretag liksom nyforetagande bland kvinnor.
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Konsuppdelad statistik om for etagandet

Regeringens strvan & att statistik om foretagande skall vara uppdelad
pakon.

Regeringens ambition & att kvinnors och mans féretagande skall
motsvara deras andel av arbetskraften. For att kunna félja utvecklingen
pa omradet behovs bra statistik. | dag finns det ingen konsuppdel ad
statistik pa foretagsstocken. Regeringen har darfor givit Institutet for till-
vaxtpolitiska studier (ITPS) i uppdrag att utveckla statistik som beskriver
och analyserar foretagens demografi och forbéttra statistiken over
foretagare. Uppdraget skall slutredovisas den 31 december 2003. En for-
béttrad foretagarstatistik skulle innebéra att man bl.a. kan identifiera
kvinnor respektive man som foretagare och darmed fdlja utvecklingen
kring respektive kons foretagande.

30  Djurpolitik (PO 42)

Regeringen har gett i uppdrag till Jordbruksverket att kartldgga
strukturférandringar inom veterinérkaren. Regeringen avser vidare att
aterkomma vad géller fragan om att utveckla hastsektorn.

Jordbruksverket har av regeringen fétt i uppdrag att kartlagga struktur-
forandringar inom veterindrkaren, dvs. alders- och konsfordelningen och
regionala skillnader samt att &ven l&mna en prognos for hur marknaden
for veterindra tjanster kommer att se ut fram till 2020.

| Hastpolitiska utredningens beténkande En svensk hastpolitik (SOU
2000:109) presenterades ett fordag till en sammanhdllen svensk
hastpolitik. Syftet med utredningen var att lyfta fram férutsattningarna
for att bevara och utveckla hastsektorn i Sverige. Utredaren lyfter fram
den stora betydelsen héstsporten har for ungdomar, och sarskilt flickor
nar det galler ridsporten. Regeringen avser att dterkomma i fragan och
ser det som betydelsefullt ur ett jamstélldhetsperspektiv da det &r
angeldget att stbdja idrott och fritidsaktiviteter dér flickor dominerar.
Forutom en utvecklad kunskap om djur bidrar &ven idrottsutbvandet till
gemenskap och ledarskap. Vidare kan en utveckling av hastsporten bidra
till arbetstillféallen, vilket inte minst forbattrar kvinnors méjlighet att leva
och verkai gles- och landsbygd.

31 Samepolitik (PO 45)

Regeringen avser att i den pagdende hanteringen av Sametings-
utredningen beakta hur jamstélldheten ytterligare kan stérkas.

Liksom i samhdllet i Gvrigt & det viktigt att pa olika sitt stérka
samekvinnornas stéalning i samesamhdlet i stort och i berérda néringar,
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dvs. renn&ringen och fisket. Det handlar bl.a. om att 6ka kvinnors Skr. 2002/03:140

representation i sametinget.

32 Demokrati (PO 46)

Regeringen avser att intensifiera arbetet med att integrera
jamstalldhetsperspektivet i demokratipolitiken.

| arbetet med att folja upp propositionen Demokrati for det nya seklet
(prop. 2001/02:80) och regeringens skrivelse En nationell handlingsplan
for de manskliga rattigheterna (skr. 2001/02:83) har jamstalldhets-
perspektivet en naturlig roll. Bland annat kommer detta perspektiv att
lyftasi informationsinsatserna kring dessa dokument.

Ett viktigt moment & att fa fram bra indikatorer som visar hur den
svenska demokratin utvecklas. Darfor har regeringen givit uppdrag till
SCB och Goteborgs universitet att inventera och vidareutveckla
demokratistatistiken. Resultaten av dessa arbeten kommer att ge
regeringen verktyg for det fortsatta arbete med att stdrka jamstélldhets-
perspektivet inom demokratipolitiken.

33 Minoritetspolitik (PO 47)

Regeringen avser att stdrka jamstalldhetsperspektivet i minoritets-
politiken.

Det finns skél att ytterligare utveckla minoritetspolitiken inom olika
omraden. Det behovs ytterligare kunskap om villkoren for kvinnor och
man hos de fem nationella minoriteterna. Jamstélldhetsperspektivet bor
forstarkasi det fortsatta utvecklingsarbetet i néra samrad med foretrédare
for de nationella minoriteterna

34 Utvecklingsarbetet inom departementen

Ett omfattande utvecklingsarbete dger ocksa rum inom departementen.
Som exempel pa detta redovisas nedan arbetet pa Socialdepartementet
respektive Jordbruksdepartementet

Socialdepartementet

| syfte att garantera ett konsperspektiv i Socialdepartementets verk-
samhet arrangerar departementets gendergrupp en omfattande teoretisk
och praktisk utbildning i konskonsekvensanalys under varen 2003.
Malgruppen for den teoretiska utbildningen &r politiska ledningen, chefer
och handldggare pa departementet. Till den praktiska delen har ett
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begransat antal handlaggare bjuditsin. Syftet med utbildningen &r dels att
ge kunskap i genusteori inom Social departementets politikomraden, dels
att ge handlaggarna verktyg for att genomfoéra konskonsekvensanalyser.

En utmaning for de kommande &ren & att utveckla och precisera
gendersamordnarens roll. Malet & att gendersamordnaren skall fungera
som en radgivare och kvalitetssikrare i de olika processerna som kan
identifieras i Regeringskansliet som t.ex. utformningen av utrednings-
direktiv, propositionsarbete, budgetarbete och myndighetsstyrning.
Gendersamordnaren skall starta processer men inte vara den som gor
jobbet; ansvaret skall finnas kvar hos respektive sakhandldggare. En
forutsdttning & att samordnaren & med fran borjan i de olika
processerna, da det ger storst mojlighet till paverkan. Samordnaren bor
ocksa vara kontaktperson gentemot politiska ledningen och myndighet-
ernas gendersamordnare.

Jordbruksdepartementet

Jord- och skogsbrukssektorn &r av tradition en mansdominerad sektor.
Detta & oacceptabelt av flera anledningar. Jordbruksdepartementet har,
utifran den av Nordiska Ministerradet antagna jamstalldhetsplanen,
forordnat en utredare av jamstalldhet inom jord- och skogsbrukssektorn i
Sverige. Utredningen syftar bl.a till att kartldgga och analysera formell
och informell maktférdelning, strukturen i lantbrukshushdlen samt i
vilken utstrackning kvinnor respektive man erhaller stod, krediter och [an
for investeringar i eget foretagande och andra syssel séttningsskapande
verksamheter. Mot bakgrund av analysen skall forslag till &tgarder
l[amnas. Utredningen skall redovisas senast den 30 juni 2004.

Jordbruksdepartementet avser att tillsdtta en projektgrupp for att béttre
kunna integrera jamstalldhetsaspekten vid utformningen av departe-
mentets politik och dess mal. Projektet bor i ett forsta steg 6ka medveten-
heten kring jamstdldhet inom departementet och dess verksamhets-
omraden. Det kommer att inga i projektgruppens arbetsuppgifter att
identifiera indikatorer for jamstalldheten inom berérda politikomraden.
Arbetet kan foljas av dialoger med berdrda myndigheter och eventuel It
en handlingsplan for myndigheternas verksamhet, i egenskap av utforare
av politiken. Ett syfte & ocksa att skapa beredskap for att ta emot
betdnkandet fran den nyligen tillsatta utredningen av jamstélldhet inom
jord- och skogsbrukssektorn. Utredningen kan behdva kompletteras med
ytterligare information, med utgangspunkt fran resultatet av projektets
mal for integreringen. Exempel pd omraden som har stor béring for
sektorn & konsumentaspekter, livsvillkoren i gless och landsbygds-
omraden, forsorjning och sysselsittning samt foretagande inom och i
anslutning till jord- och skogsbrukssektorn.
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[ Jamstalldhetsarbetet sedan 1999

| detta avsnitt beskrivs hur jamstélldhetsdimensionen utvecklats inom
respektive politikomrade sedan 1999. Redovisningen & i forsta hand
inriktad pa resultat. Verktyg for att méta resultat & emellertid inte alltid
tillgangliga varfor redovisningen ibland blir mer fokuserad pa aktiviteter.

Inom vissa politikomraden, till exempel inom réttsvasendet och total-
forsvar, redovisas aven den politikomradesspecifika personalpolitiken,
eftersom den & en viktig del av regeringens jamstalldhetspolitik. Statens
generella arbetsgivarpolitik redovisas som en del av politikomrade 1
Effektiv statsforvaltning.

1 Jamstalldhetspolitik (PO 24)

Regeringen har beslutat att jamstélldhetsarbetet skall integreras som en
del av de ordinarie arbetsprocesserna i regeringens arbete. Ansvaret for
det strategiska och sammanhdlande arbetet adterfinns under politik-
omrade 24 Jamstalldhetspolitik.
| den jamstéldhetspolitiska propositionen Delad makt delat ansvar
(prop. 1993/94:147) slogs det fast att det Gvergripande malet for jam-
stélldhetspolitiken & ett samhélle déar kvinnor och mén har samma
mojligheter, réttigheter och skyldigheter inom alla vasentliga omréden i
livet. Utifran detta 6vergripande mal formul erades sex stycken delmadl:
— enjamn fordelning av makt och inflytande,
— samma majligheter till ekonomiskt oberoende,
— lika villkor och forutsitningar i fraga om foretagande, arbete,
arbetsvillkor samt utvecklingsmajligheter i arbetet,
— lika tillgang till utbildning och mdjligheter till utveckling av
personliga ambitioner, intressen och talanger,
— delat ansvar for hem och barn samt
— frihet fran konsrelaterat vald.

Inom politikomradet Jamstalldhetspolitik finns tva verksamhetsom-
raden; Samordningsansvar for jamstalldhetspolitiken och sarskilda jam-
stalldhetsatgarder, samt Motverka konsdiskriminering.

Under 1990-talet har mal- och resultatstyrning kommit att fa en alltmer
framtradande plats som ett instrument for samhéllet att paverka olika
verksamheters inriktning och effektivitet. Det innebéar att mal anges, att
resultatet foljs upp eller utvérderas och att en beddmning gors som kan
liggatill grund for atgarder. Avsikten &r att skapa ett béttre beslutsunder-
lag for regering och riksdag genom att tydliggora sambandet mellan mal,
resurser och resultat.

Jamstalldhetspolitiken &r en sektorsdvergripande verksamhet dvs. ett
politikomrade vars maluppfyllelse & beroende av verksamheter inom
andra politikomraden. Det innebéar att den direkta kopplingen mellan mal,
resurser och resultat ofta kan vara svag. Ett séit att tydliggora denna
koppling & att specificera delma for Ovriga politikomraden sa att det
framgar vilket resultat som skall uppnas och vid vilken tidpunkt detta
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skall vara uppnétt. Malen bor ocksa vara mojliga att folja upp med hjép
av resultatindikatorer somi sin tur kan liggatill grund for en utvérdering
av jamstélldhetspolitikens resultat, sammanvagt over ala politik-
omraden.

De jamstélldhetspolitiska mal som géler i dag & altfor allmant
formulerade for att anvanda som ett instrument for mal- och resultat-
styrning. De técker inte heller in alla de aspekter som & relevanta for
jamstélldhetspolitiken, t.ex. kvinnors och méns hasa.

Samhaéllet har utvecklats och férandrats sedan de jamstalldhetspolitiska
maen formulerades. Dessa forandringar maste dven aterspeglas i jam-
stélldhetspolitiken. Exempel pa detta & den demografiska utvecklingen
mot en allt ddre befolkning och den alltmer dkade sexualiseringen av
samhédllet.

Vidare bor ett fortydligande goras om att ojamstélidhet forekommer
inom ala grupper i samhéllet oavsett om de & baserade pa alder, social
tillhorighet, etnisk och kulturell bakgrund, handikapp eller sexuell 1agg-
ning. Jamstalldhetsperspektivet & relevant for alla grupper av méanniskor
och skall alltid anl&ggas nér dessa andra perspektiv adresseras.

Jamstélldhetsar betets organisering

Den mer fasta organisatoriska uppbyggnaden av jamstélldhetspolitiken
inleddes 1980 med inréttandet av Jamstalldhetsombudsmannen, JamO. |
Regeringskandliet inrattades jamstall dhetsenheten 1982.

I linje med den uttalade strategin om jamstaldhetsintegrering och i
syfte att stérka jamstalldhetsarbetet pa regiona och lokal niva, foresogsi
propositionen Delad makt delat ansvar (prop. 1993/94:147) att jamstalld-
hetsorganisationen skulle uttkas. Detta skedde i och med inréttandet av
experter for jamstalldhet paregional niva 1995.

En viktig del i jamstélldhetsintegreringen &r att myndigheterna ges ett
tydligt ansvar for genomfdérandet av jamstalldhetsmalen inom olika sak-
omraden. Verksforordningen (1995:1322) — som pa 6vergripande niva
reglerar myndigheternas ledningsformer, organisation, ansvar och
uppgifter — fick 1995 ett tilldgg om att samtliga myndigheter har ansvar
for att beakta de krav som stélls pa verksamheten i fraga om jamstalldhet
mellan kvinnor och man. Utdver verksforordningen fortydligas ocksa
ansvaret for jamstalldhetsfragor i instruktionen till ett fatal myndigheter.
Riksrevisionsverkets granskning av regeringens styrning av myndig-
heterna pa jamstalldhetsomradet (RRV 2000:17) visade att cirka halften
av myndigheterna under 1999 hade négon form av uppdrag eller ater-
rapporteringskrav som galde jamstalldhet i de arliga regleringsbreven.

Cirka 230 myndigheter lyder direkt under regeringen. FOrutom att
varje departement inom Regeringskandliet har fatt ansvar for jamstalld-
hetsfragorna inom sina ansvarsomraden, har myndigheterna detta ansvar
— indirekt genom verksforordningens krav, eller direkt genom konkreta
uppdrag och aterrapporteringskrav i regleringsbreven. Detta har inneburit
att antalet aktorer med ansvar for jamstalldhetspolitiken har 6kat.
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Jamstalldhetsar betets utveckling

Den statliga jamstélldhetsorgani sationen utgors av jamstélldhetsenheten i
Regeringskandiet, Jamstalldhetsombudsmannen (J&mO) och Jamstélld-
hetsnamnden. JamO:s uppdrag & kopplat till jamstélldhetslagen vad
gdler tillsyn 6ver jamstélldhetdagen samt stod till arbetsgivare for att
framja arbetet med aktiva atgéarder. JAmO:s ansvar strécker sig sdlunda
inte utanfor jamstalldhetslagens omrade. Pa regional niva finns de
sarskilt sakkunniga for jamstalldhet pa lansstyrelserna, som trots namn-
bytet har samma funktion och uppdrag som vid inréttandet 1995.

Lansstyrelserna & de enda myndigheter som formellt genom for-
ordning (2000:864) & dlagda att inrdtta en sarskild organisation for att
bistd myndigheten i arbetet med jamstalldhetsintegrering. Vissa andra
myndigheter har i regleringsbrev fétt i uppdrag att inréta samordnings-
och stodfunktioner i sitt jamstélldhetsarbete, vilket 1 synnerhet géller de
myndigheter som lyder under Socialdepartementet. En del myndigheter
har pa eget initiativ inréttat en organisation med ansvar for att bevaka
och stddja arbetet med jamstdlldhetsintegrering internt. Riksrevisons-
verket bedomer att de storre samt en del av de medelstora myndigheterna
har inréttat organisationer for sitt arbete med jamstall dhetsintegrering.

Jamstalldhetsdagen

Jamstdlldhetslagen (1991:433) & ett viktigt verktyg for att framja
kvinnors och méns lika rétt i fraga om arbete, anstéllnings- och andra
arbetsvillkor och utvecklingsmdjligheter i arbetet. Lagen tradde i kraft
den 1 januari 1992.

Lagen innehaller forbud mot trakasserier och diskriminering pa grund
av kon vad géller 16n, rekrytering, befordran, uppsdgning m.m. Vidare
stélls krav pad arbetsgivare att vidta aktiva dtgarder for att uppna
jamstalldhet pa arbetsplatserna. En arlig jamstalldhetsplan skall darfor
uppréttas.

Lagen skarptes fr.o.m. januari 2001. Foéréndringarna rorde dels
diskrimineringsbestéammel serna, dar en samordning med EG-rétten och
ovriga diskrimineringslagar gjordes, dels bestammelserna om [6nekart-
laggning. Krav infordes pa arbetsgivarna att varje ar kartldgga |6ne-
skillnader mellan kvinnor och méan som utfor lika eller likvardigt arbete.
Skillnaderna skall &ven analyseras och analysen skall darefter ligga till
grund for en handlingsplan for jamstéllda [6ner. De tgarder som planen
innehdller skall genomforas sa snart som mgjligt och senast inom tre ar.

Forandringarna i lagen innebar ocksa att fackliga organisationer fick
mojlighet att fora drenden till Jamstalldhetsnamnden om en arbetsgivare
inte foljer bestdammel serna om aktiva dtgéarder. Det & denna namnd som
provar fragor om vitesforel &ggande.

Jamstalldhetsombudsmannen

Jamstalldhetsombudsmannen  (JamO) aterfinns inom  verksamhets-
omradet Motverka konsdiskriminering.
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JamO:s verksamhet & indelad i tre grenar. Inom den forsta grenen  Skr. 2002/03:140

behandlas de anméningar om diskriminering som inkommer till
myndigheten.

De flesta anmdningar ror |0nediskriminering, diskriminering vid
rekrytering/befordran, uppsagning samt sexuella trakasserier. Antalet
anmaningar avseende aenden som ror diskriminering med anknytning
till graviditet och foraldraskap fortsétter att Oka.

JamO:s uppgift &r att utreda anméningar om konsdiskriminering och
beddbma om de fakta som framkommer gor det antagligt att
diskriminering forekommit. Om sa & falet skall JAamO férsoka na en
frivillig 6verenskommel se med arbetsgivaren, forlikning, och om inte det
lyckas vécka talan i domstol. Omkring hélften av &rendena avslutas pa
grund av att diskriminering inte kunnat visas. Resterande @renden avgors
i forlikning eller i domstolsforfarande.

JamO:s andra verksamhetsgren &r tillsyn av de aktiva atgarder som
arbetsgivarna & dlagda enligt jamstalldhetslagen: att upprétta jamstalld-
hetsplan samt en plan for jamstéllda |6ner. Verksamhetsgrenen omfattar
aven radgivning och utbildning. Myndigheten skall verka for att be-
stammelsernai lagen i forsta hand efterfdljs frivilligt.

JamO prioriterade information och radgivning om |6nekartlaggnings-
bestammel serna under det forsta aret efter det att bestammelserna trétt i
kraft. Under 2002 genomfdrde JamO den storsta massgranskningen
nagonsin av privata arbetsgivare. JamO inledde samtidigt en granskning
av elva storre myndigheter. Endast en av myndigheterna fick godkant vid
den forsta granskningsomgangen. Bristerna var storst nar det galler
|6nekartlaggningsbestammel serna. JamO erbj6d de myndigheter som inte
godkénts en utbildningsdag som fdljdes av enskild rédgivning. Samtliga
berérda myndigheter deltog i aktiviteterna.

Likabehandlingslagen har varit i kraft sedan den 1 mars 2002. JamO
har har hittills inriktat verksamheten pa utbildning och information riktad
till hogskolor och studenter.

Den tredje verksamhetsgrenen omfattar information och opinions-
bildning. Myndigheten producerar information och handledningsmaterial
om jamstalldhetslagen.

2002 inledde JamO forsta delen av ett tvadelat projekt, kallat Barn
OCH jobb. Den forsta delen — Nio manader — var en kampanj med det
dubbla syftet att informera allménheten om den lagstiftning och de réttig-
heter som géller for gravida kvinnor i arbetslivet och att aktivt paverka
arbetsmarknadens parter sa att diskriminering som har samband med
graviditet upphtr. Den andra delen — Foraldraskap — paborjas under
2003 och berdr forddrars situation i arbetslivet. Huvudbudskapet &r att
det & diskriminering att missgynna gravida kvinnor. Budskapet har forts
fram i manga former och genom manga kanaler.

Bakgrunden till projektet Barn OCH jobb var signaler fran
arbetsmarknaden om att regelverket kring diskriminering av gravida inte
var helt kant. Efter JdamO:s informationskampan] har antalet anmalningar
av diskriminering av gravida tkat markant.

JamO genomforde aren 1998-2000 ett skolprojekt med syftet att
utveckla och sprida metoder som forebygger och motverkar sexuella
trakasserier och darigenom skapar en jamstalld arbetsmiljd i skolan.
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En parlamentarisk kommitté, Diskrimineringskommittén (N 2002:06),
tillsattes varen 2002 med uppgift att bl.a. komma med ett forslag till en
sammanhdllen diskrimineringslagstiftning och att 6vervaga en samman-
dagning av diskrimineringsombudsmannen. Kommittén skall vidare
dvervaga om atgarder & nodvandiga for att genomfora det sk. likabe-
handlingsdirektivet fran 1976. Utredningens forslag skall redovisas
senast den 1 december 2004.

Tillsynsansvar enligt jamstalldhetslagen

Hittills har JAmO haft ett odelat tillsynsansvar for att arbetsplatser i hela
landet foljer jamstalldhetslagens krav pa aktivt jamstalldhetsarbete. For
att underlétta for JamO i detta arbete har fragan vackts om ocksa lans-
styrelserna skulle kunna ha ett tillsynsansvar. Tillsynsarbetet bestams i
hog grad av innehdllet i de krav som jamstélldhetslagen anger i 3-13 §8.
Av dessa krav & vissa absoluta, t.ex. att arbetsgivare med minst tio
anstallda skall ha en jamstélldhetsplan och revidera den varje ar, medan
andra & mer processinriktade, t.ex. att arbetsgivare vid nyanstéllningar
skall sbka setill att andelen arbetstagare av underrepresenterat kon okar.

| ett utredningsforslag som presenterades i Tillsynsansvar Gver
jamstalldhetslagen (Ds 2001:37) skulle lansstyrelserna ha tillsyn 6ver att
jamstalldhetsdagens regler om aktiva atgéarder iakttas i lanet. Lans
styrelserna skall, enligt férslaget, utéva sin tillsyn i samrad med JamO
som skall ge den végledning som behdvs i tillsynsarbetet. JAmO skall
samordna och fdlja upp tillsynen av lagens efterlevnad och ett nationel It
program foreslas for tillsyn av lagens efterlevnad.

Ett flertal myndigheter har i remissyttrandena anfért att fordaget bor
overldmnas till Diskrimineringskommittén. Kommittén tillsattes under
varen 2002 med rubriken En sammanhallen diskrimineringslagstiftning
(dir. 2002:11). Uppdraget innebér en i det narmaste total dversyn av den
svenska laggtiftningen till skydd mot diskriminering, savd de
civilrdtdiga som de draffrattsdiga reglerna.  Fordaget  till
forfattningsandringar och andra dtgéarder skall lamnas senast den 1
december 2004.

Frégan om hur tillsynsansvaret 6ver jamstalldhetslagen skall utformas
bereds for ndrvarande inom Regeringskandliet.

Diskrimineringskommittén

Regeringen har under 2002 tillsatt en utredning, Diskriminerings-
kommittén (N 2002:06). Regeringens direktiv till kommittén har rubriken
En sammanhallen diskrimineringslagstiftning (dir. 2002:11). Kommittén
a&r sammansatt av foretradare for alla riksdagspartierna. Dess uppdrag &
omfattande. Det kan beskrivas som en i det ndrmaste total Gversyn av den
svenska laggtiftningen till skydd mot diskriminering, savéd de civil-
réttsiga som de straffréttsigareglerna.

Kommitténs 6vergripande uppdrag & att 6vervaga dels en gemensam
lagstiftning mot diskriminering som omfattar ala eller flertalet
diskrimineringsgrunder och samhallsomraden, dels en samordning eller
sammanslagning av nagra eller samtliga av ombudsmannen mot
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diskriminering. N&r det galler diskriminering pa grund av kon skall
kommittén gora en bedomning av om &dtgarder & nddvandiga eller
[ampliga med hansyn till likabehandlingsdirektivet.

Kommittén skall ocksa beddma om atgérder behdvs for att genomfora
radets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt
genomférande av principen om likabehandling av kvinnor och man i
friga om social trygghet och radets direktiv 86/613/EEG av den
11 december 1986 om tilldmpningen av principen om likabehandling av
kvinnor och mén med egen rorelse, bland annat jordbruk, samt om skydd
for kvinnor med egen rorelse under havandeskap och moderskap. Dessa
tva direktiv syftar till att komplettera likabehandlingsdirektivet nar det
géller social trygghet.

Kommittén skall lamna de fordag till forfattningséndringar och andra
atgarder som uppdraget kan ge anledning till senast den 1 december
2004.

Utredningen om frivillig jamstalldhetsmarkning

Kvinnomaktutredningen foresog i sitt dutbeténkande Ty makten ar
din...(SOU 1998:6) bl.a. mgjligheten att prova att infora ett system for
jamstéalldhetsmérkning av foretag och organisationer. Underlag for ett
sadant beslut kunde, enligt utredningen, finnas i forsoksverksamheten
och forstudien Jamstalldhetsmarkning — konsumentmakt for ett jamstallt
samhélle (Ds 1998:49). Ar 1999 tillsatte regeringen en sérskild utredare
som mot bakgrund av dessa studier skulle undersoka mojligheterna att
eventuellt infora ett system for frivillig jamstaldhetsméarkning av
produkter och tjanster (dir. 1999:13).

Utredningen om frivillig jamstélldhetsmérkning av produkter och
tjanster (FRIJA) lade 2001 fram delbetdnkandet Reglerna kring och
installningen till fragor om frivillig jamstalldhetsmérkning (SOU 2001:9)
och 2002 dlutbeténkandet Mark — vardig jamstéalldhet (SOU 2002:30).
Utredningens slutbeténkande har remissbehandlats.

Sarskilda jamstalldhetsatgar der

Regeringen har sedan mitten av 1980-talet ett andag for sarskilda
jamstalldhetsdtgarder. Medlen anvands huvudsakligen for utvecklings-
insatser som syftar till att frdmja jamstalldhet mellan kvinnor och man.
Inom ramen for anslaget genomfors projektverksamhet och insatser for
att framja utvecklingen mot jamstalldhet pa sérskilt angel agna omréaden.
Vidare provas nya metoder och modeller i jamstélldhetsarbetet. Andra
omraden & att motverka méns vad mot kvinnor och att stédja
utvecklingen nér det géller mans engagemang och ansvar i jamstélldhets-
arbetet.

Regeringen beslutade 1999 att tillsatta ett tvadrigt projekt kring fragan
om man och deras engagemang i jamstdldhetsarbetet. Syftet var att
utreda frégan om varfor det & sa svart att engagera man i jamstalld-
hetsarbetet. Arbetsgruppen for metodutveckling i jamstélldhetsarbetet pa
Néringsdepartementet paborjade sitt arbete 1998 och publicerade under
2001 skriften Gor det jamt — Att integrera jamstélldhet i verksamheten.
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Regeringen inréttade 2000 ett Nationellt rad for Kvinnofrid. Radets Skr. 2002/03:140

uppgift & att vara ett radgivande organ for fragor som ror vald mot
kvinnor. Radet skall vara ett forum déar regeringen kan utbyta
erfarenheter och idéer med féretrddare for organisationer och forskare
som &r engagerade i fragor som ror vald mot kvinnor.

Statistiska centralbyran (SCB) har pa uppdrag av regeringen genomfort
en kvalificerad studie om arbetsvillkor och l6ner for kvinnor och méan
inom vard och omsorg. Arbetet sitter fokus pa ett stort och viktigt del-
omrade av den svenska arbetsmarknaden och behandlar fragor som betalt
och obetalt arbete, |6neskillnader mellan kvinnor och mén, kvinnors och
mans forhdllanden i arbetsmiljon m.m.

Under 2001 anvandes exempelvis medel till bidrag till 90 feministiska
elev- dler studentgrupper for feministiskt arbete. Bidrag har delats ut till
savél elever i grundskolan som studenter pa gymnasiet, vilket har lett till
att nya metoder i jamstalldhetsarbetet kommit igang pa bade kommunala
och fristdende skolor i helalandet.

Under perioden 2000 till 2002 finansierade ansl aget ett pilotl&nsprojekt
med uppgift att utveckla metoder och strategier for hur ett jamstélldhets-
perspektiv aktivt och offensivt kan inforlivas och forfinas, dels i
processen med de fortsatta avtalen, dels inom de olika sakomradena. En
del av uppdraget & att ta fram en metodbok baserad pa pilotlanens
erfarenheter.

Under 2002 har ett antal kampanjer mot handel med kvinnor genom-
forts i Norden och Baltikum. Den svenska kampanjen har fokuserat
speciellt pa méan som utnyttjar prostituerade kvinnor och barn i Sverige
och resten av véarlden.

Jamn fordelning av makt och inflytande

Ett av delmalen for jamstalldhetspolitiken & en jamn fordelning av makt
och inflytande mellan kvinnor och méan. En kvinnorepresentation i beslu-
tande organ, som star i proportion till kvinnornas andel av befolkningen,
& en viktig demokratifraga. Bada kdnen maste vara representerade inom
ala samhdlsomraden och pa alla besutsnivaer for att de skall kunna
paverka samhdllsutvecklingen pa lika villkor. Med en jamn fordelning
mellan kvinnor och méan okar ocksa forutsattningarna for ett béttre och
bredare beslutsunderlag i olika samhallsfragor.

Konsfordelning i politiska férsamlingar

Ett mamedvetet arbete for att 6ka kvinnors inflytande pa olika nivaer i
samhdllet har lett till att Sverige & véarldsedande nér det galler andelen
kvinnor i direktvalda politiska organ. Regeringen har i princip en jamn
konsfordelning sedan 1994. For narvarande (varen 2003) bestar den av
10 kvinnor och 12 man.

| riksdagsvalet 2002 blev andelen kvinnor i riksdagen 45 procent och
andelen méan 55 procent. Kvinnors andel ckade med tva procentenheter
jamfort med valet 1998. Aven regionalt och lokalt & andelen kvinnor
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hég med 47 procent i landstingsfullméaktige och 42 procent i kommun-
fullméktige.

Konsfordelning i statliga styrelser och kommittéer

Arbetet inom Regeringskansliet for en jamn konsfordelning av leda-
moéterna i styrelser och kommittéer har fortsatt. Nar det géller styrelser
och kommittéer har varje nominerande organ uppmanats att lamna
forslag pa bade en kvinna och en man for varje plats och jamstalldhets-
enheten pa Regeringskandliet har kontrollerat att platsernai styrelser och
kommittéer salangt mojligt & jamnt fordelade mellan kdnen.

Regeringen redovisar arligen konsfordelningen i de centrala och
regionala styrelser och kommittéer, dér regeringen utser ledamoter.
Kvantitativa mal har satts upp och utvecklingen mot en jamn konsfordel -
ning har skett stegvis under 1990-talet med det initialla maet om
30 procent kvinnor 1992. Senast 2001 skulle en jamn férdelning av
kvinnor och man i styrelser och kommittéer ha uppnéts.

Andelen kvinnor respektive méan bland ledaméterna i de centrala och
regionala statliga styrelserna uppgick 2001 till 47 respektive 53 procent,
och i kommittéerna utgjordes ledaméterna samma ar av 41 procent
kvinnor och 59 procent man.

Konsfordelningen i myndigheternas styrelser redovisas arligen i en
bilaga till budgetpropositionen. Konsfordelningen i kommittéerna redo-
visas varje & i kommittéberéttel sen. Regeringen kommer aven i fortsétt-
ningen att redovisa dessa siffror for riksdagen.

De ma som gdller for kvinnorepresentationen i statliga styrelser och
kommittéer galler ocksd nér Sverige nominerar ledaméter for uppdrag i
EU-ingtitutionernas styrelser, kommittéer, styrgrupper osv.

Konsfordelning i statliga bolagsstyr el ser

Aven nar det géller de statliga bolagens styrelser & mélet en jamn kons-
fordelning. Som ett delmal har angetts att 2003 skall andelen kvinnor i de
statliga bolagens styrelser uppga till 40 procent. Andelen kvinnor i de
statliga bolagens styrelser redovisas i verksamhetsberdttelsen for de
statliga foretagen och i den arliga skrivelsen till riksdagen om de statliga
foretagen. Ar 2001 bestod styrelsernai de statliga bolagen av 37 procent
kvinnor och 63 procent man.

Konsfordelning i privata bolagsstyrelser

Frégan om mans Overrepresentation i de privata bolagens styrelser och pa
ledande befattningar har aktuaiserats de senaste aren, inte minst i
medierna. Statistik frén SCB for 2002 visar att kénsfordelningen bland
styrelseledaméter | borsnoterade foretag var sex procent kvinnor och
94 procent man. Endast sex kvinnor var VD i de 335 borsbolagen.

For att kartlagga kvinnors och mans forekomst i styrelser och pa
ledande befattningar i det privata naringslivet aven i féretagen utanfor
borsen, sasmmanstédlla och analysera den forskning som finns om kén och
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organisation samt ge fordag till atgarder for en jamnare konsfordelning  Skr. 2002/03:140

tilIsatte regeringen under varen 2002 Utredningen om kvinnor pa ledande
poster i ndringdlivet (dir. 2002:19). Utredningen lamnade sitt beténkande
Mansdominans i forandring (SOU 2003:16) till naringsministern den
7 mars 2003. Utredningen & en uppfdljning av motsvarande utredning
fran 1994, Mans forestallningar om kvinnor och chefskap (SOU 1994:3).

Av betankandet framgar att mansdominansen i foretagens lednings-
grupper och styrelser bestar, &ven om det skett en viss forandring sedan
1994. Om man exkluderar personalrepresentanter, sa var andelen man i
styrelsernai féretag med privat dgandeform och med minst 200 anstéllda
98 procent 1994, men har nu minskat till 92 procent.

| februari 2003 besl6t ndringsministern att ta initiativ till ett fortsatt
arbete med syftet att fa fram konkreta fordag till atgarder for att snabba
upp processen mot en 6kad andel kvinnor i styrelser och pa ledande
poster. Naringslivet har under varen 2003 inbjudits till rundabordssamtal
i denna fraga samt till att lamna skriftliga fordag till atgéarder. Sedan
resultatet av detta arbete ssmmanstéllts, & avskten att fordagen till-
sammans med utredningen skall remissbehandlas under hdsten 2003.

For att inspirera till och ge verktyg for en jdmnare konsfordelning i
naringslivet avsatte regeringen i januari 2002 medel till projektet Jamnt
pa toppen (se insatser under PO 38 Naringspolitik). For att synliggora
forekomsten av kvinnor och mén i de olika foretagens styrelser och
ledning och gora foretagets intressenter uppméarksamma pa situationen,
har regeringen i mars 2003 lagt fram propositionen Redovisning av
konsfordelningen i foretagsledningar (prop. 2002/03:56) till riksdagen
som innebdr att andelen kvinnor och man i foretagets styrelse och
ledning skall redovisasi arsredovisningen.

Kvinnor och méan i ledande stéllning

Att uppna en jamn konsfordelning mellan kvinnor och méan pa ledande
poster inom den offentliga sektorn, liksom i det privata ndringdlivet, ar en
viktig makt- och resursfraga. SCB:s arliga statistik visar att andelen
kvinnor pa chefsniva ar hogre i offentlig an i privat sektor (se vidare PO
1 Effektiv statsforvaltning).

Regeringen ser det som en fortldpande och angel&gen uppgift att tatill
vara den kompetens och erfarenhet som kvinnor representerar, inte minst
genom att kvinnor innehar tjanster pa chefsniva. Regeringens majligheter
att styra och direkt paverka utvecklingen pa detta omrade & begransade,
utom i defall dar regeringen gélv beslutar om anstalining.

Chefer i statlig sektor

Malet & klart angivet — hélften av de nyutnamnda myndighetscheferna
skall vara kvinnor, hdlften man (prop. 1994/95:100, bilaga 8, sid. 12).
Nagot sutmdl liknande det som finns for statliga styrelser har inte satts
upp for konsfordelningen av chefer i statlig sektor. Ar 2002 var
44 procent av dem som utsags till myndighetschefer kvinnor

En ESO-rapport varen 2003 (Ds 2003:07) papekar dock att andelen
kvinnor bland generaldirektorer de senaste aren legat relativt konstant,
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och att de kvinnor som & verkschefer i forsta hand aterfinns vid Skr. 2002/03:140

myndigheter med féarre anstdllda. Vid myndigheter med 200 eller fler
anstdllda &r tre av fyra verkschefer man.

Detta skall jamféras med 1990, da 97 procent av myndighetscheferna
var man. N&r det galler det totala antalet chefer i statlig tjanst var
32 procent kvinnor och 68 procent méan 2000 (SCB Pa tal om kvinnor
och man 2002).

Chefer i privat sektor

Situationen inom den privata sektorn & samre an inom den offentliga nar
det galler konsfordelningen pa ledande poster. Av chefernai den privata
sektorn var totalt 18 procent kvinnor och 82 procent man (SCB 2000).
VD-posterna i boérsbolagen innehades till 97,6 procent av man. Enligt
utredningen Mansdominans i forandring (SOU 2003:16) var andelen
man i ledningsgrupperna i privatégda foretag med minst 200 anstéllda
94 procent 1993. Ar 2002 hade méannens andel minskat till 84 procent
och kvinnornas andel i ledningsgrupperna okat till 16 procent.

Projektet Jamnt pa toppen &r ett led i arbetet med att finna vagar att
oka kvinnors deltagande pa ledande befattningar (se PO 38 Nérings-
politik). For att folja utvecklingen och inspirera till okat jamstaldhets-
arbete bl.a. nér det géller ledande befattningar har jamstélldhetsministern
sedan 1999 inbjudit néaringslivet till en arlig konferens om jamstalldhet.
Konferenserna har &gt rum i september varje ar och samlat mellan 130
och 200 deltagare for storre foretag runt om i Sverige, dér kravet varit att
foretagen representerats av en kvinna och en man pa ledande position.
Syftet med konferenserna &r att lyfta fram forebilder och ge inspiration
men ocksa att vacka frégor kring en 6kad jamstéldhets bidrag till
forbéttrad 16nsamhet och tillvaxt. Jamstalldhet & lonsamt och det & en
inskt som sprider sig inom de svenska féretagen och som gynnar
tillvéxten. Allt fler i ndringslivet och samhéllet i 6vrigt ser férdelarna
med ett Gppnare och mer mangsidigt perspektiv pa kvinnor och mén som
foretagare, medarbetare, ledare och konsumenter. Det paverkar ocksa
tjanste- och produktutveckling och skapar mgjligheter till nya marknader,
bade nationellt och globalt.

Fler féretag, myndigheter och organisationer utvecklar nu sin struktur
och organisation for att kunna skapa utvecklande miljoer dér kvinnors
och mans kompetens och skicklighet tas till vara, vilket leder till béttre
anvandande av kunskap, erfarenhet och férmaga, vilket ger grund for till-
vaxt och framatskridande.

Synlighet & en viktig del av jamstélldhetsarbetet. Den proposition som
[amnades till riksdagen i mars 2003 om att infora en skyldighet for
foretagen att i arsredovisningen redovisa andelen respektive antalet
kvinnor och man i foretagets ledning, vantas medfora att foretagets
intressenter uppmarksammar situationen i foretaget, vilket kan bidra till
att vacka opinion och till att det vidtas atgéarder for att komma tillrétta
med den sneda konsfordelningen pa ledande poster.
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Likalon

Forenklat kan man saga att problemet med ojamstéllda |6ner &r tvadelat.
Det ena — och sannolikt det enklaste att atgéarda — &r att kvinnor och mén
skall fa lika 16n for lika eller likvardigt arbete, dvs. det som jamstalld-
hetslagen foreskriver och som JamO féljer upp. Det andra — och mycket
mer svarbemastrade — handlar om att kvinnor och man ar separerade pa
arbetsmarknadens pa grund av dess struktur och sétt att fungera.

Jamstélldhetslagen kréver att arbetsgivare och arbetstagare samverkar
om de aktiva atgarder som lagen foreskriver for att uppna jamstalldhet i
arbetdivet. Medlingsinstitutet (MI) och JAamO har lamnat rapporter till
regeringen om vilka initiativ som de centrala férbundsparterna tagit med
anledning av skarpningen av bestammelserna om |6nekartlaggning.
Enligt dessa rapporter innehdler de flesta avtal skrivningar om likal 6ne-
principen. Daemot saknas ofta direkta hanvisningar till parternas
skyldighet att genomféra Ionekartlaggning och analyser enligt
jamstalldhetslagen.

Arbetsmarknadens struktur

Trots att det i dag & ungefar lika manga kvinnor och man pa arbets-
marknaden kvarstar en stark konsuppdelning. SCB redovisar konsfor-
delningen inom de 30 vanligaste yrkena i Sverige. Fram till perioden
1960-1980 var konsuppdelningen pa arbetsmarknaden mer eller mindre
konstant. Under dessa ar borjade alt fler kvinnor |6nearbeta. Forvarvs-
intensiteten bland kvinnor steg fran 39 procent till 73 procent, medan den
§onk for man fran 92 procent till 88 procent (med forvarvsintensitet
avses andelen sysselsatta i relation till befolkningen inom samma
aldersgrupp). Sedan dess har forvéarvsintensiteten bland kvinnor och man
|&ngsamt fortsatt att narma sig varandra. Ar 2002 var forvarvsintensiteten
77 procent for kvinnor och 80 procent for man i ddern 20-64 ar.

Kvinnor och mén finns pa olika delar av arbetsmarknaden vad géller
sektorer, yrken och positioner. Halften av ala kvinnor finns i offentlig
sektor och hdlften i privat sektor. Motsvarande for mannen & 20
respektive 80 procent.

Ar 2001 fanns 26 procent av alla kvinnor och 31 procent av alaman i
yrken som domineras av det egna konet. Endast 12 procent av kvinnorna
och lika stor andel av mannen arbetar inom sk. jamstallda yrken. Med
jamstallda yrken menas att bade kvinnor och man &r representerade med
minst 40 procent.

Uppgifter om de 30 vanligaste yrkena visar att stora grupper av
kvinnor & underskoterskor, sjukvardsbitraden, vardbitraden. Vidare
arbetar manga kvinnor inom kontors- och forsaljningsyrken. Man arbetar
som ingenjorer, tekniker, lastbilsfGrare, maskinreparatbrer och inom
byggbranschens olika yrkesomraden.

Arbetsmarknaden kan aven uppdelas vertikalt utifran hur hog 16n olika
yrkesgrupper har. | den grupp yrken som ger hogre 16n finns mannen i
hogre utstréckning, medan kvinnorna aterfinns i de yrken som ger samre
betalt.
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Utdver denna horisontella och vertikala konsuppdelning kan en tredje  Skr. 2002/03:140
form av kdnsuppdelning nédmnas, ndmligen specialistinrikining. Kvinnor
och méan utfor, trots samma utbildning, olika arbetsuppgifter i sina roller
som t.ex. lakare, ekonomer, l&rare och tjansteman.

Under 1990-talet har kvinnors ”anpassning” till arbetsmarknadens krav
varit pataglig. Men det &r inte bara kvinnorna som anpassat sig utan aven
arbetsmarknaden har foréndrats, liksom samhédllet i stort. Sammantaget
har detta inneburit att kvinnor och mén har blivit mer lika i flera
avseenden. Docent Asa Lofstrom, nationalekonomiska institutionen vid
Umea universitet, har studerat utvecklingen pa arbetsmarknaden. Hon
beskriver i grova drag dagens situation sa har:

Kvinnors anpassning och narmande till ménnen:

— kvinnor har likalang, oftalangre, utbildning &n vad mén har,

— genomsnittsldern for kvinnor och man i arbetsivet & ungeféar
densamma,

— skillnaderna i arbetdivserfarenhet mellan kvinnor och man &r
numeraliten samt

— kvinnor arbetar mer heltid an tidigare.

Arbetsmarknadens anpassning:

— en viss uppluckring av den kdnsuppdelade arbetsmarknaden har
skett genom att fler kvinnor aerfinns i mansdominerade jobb och
fler man i kvinnodominerade jobb samt

— det har ocksa skett en viss uppluckring av den vertikaa
segregationen da andelen kvinnor i hogre positioner okat.

Samhaéllets anpassning:

— osakliga I6neskillnader mellan kvinnor och méan erkénns i dag som
ett problem,

— lénediskriminering anses av en del vara en orsak till olika loner for
kvinnor och man,

— "likalon for lika arbete” omfattas av i stort sett allai dag,

— "likalon for likvardigt arbete” omfattas av mangai dag samt

— lagstiftningen inom omradet har successivt utokats.

Aven mannen har svarat for en viss anpassning, ett exempel pa det &r
deras tkade uttag av foréldraledighet.

Trots att ett absolut narmande har skett mellan kvinnor och man pa
arbetsmarknaden, kan man inte konstatera nagot motsvarande narmande
av deras |6ner. Gapet mellan kvinnors och mans [6ner &r i stort sett of or-
andrat sedan slutet av 1980-talet.

Likaldnepr oj ekt

Inom ramen for EU:sramstrategi for jamstalldhet for perioden 2001 till
2005 har Sverige genomfort tva likal Gneprojekt.



Likaloneprojektet Project on Equal Pay

Ett likal Oneprojekt som genomfoérts under perioden 2002—2003 &r Project
on Equal Pay (PEP, se &ven www. equalpay.se). Sverige samordnade,
genom JamO, hela det transnationella projektet och har @&ven haft ett eget
nationellt projekt. Parter har varit Danmark, Osterrike och Norge.
Projektet har utvecklat verktyg for att kartldgga och analysera |6ner.
Inom ramen for den svenska delen startades pilotprojekt for |6nekart-
l&ggning och arbetsanalys med stod av Analys Lonelots. De foretag som
ingatt i pilotprojektet har dven bildat nétverk for erfarenhetsutbyte.

Livsmedelsprojektet

Irland har samordnat ett projekt under 2002—2003 for att belysa 16ne-
skillnader mellan kvinnor och méan inom vissa sektorer av arbets-
marknaden. Samarbetslander var Irland, Sverige, Finland och Nordirland.
Syftet var att utbyta kunskap och erfarenhet om hur man kan minska
osakliga |6neskillnader mellan kvinnor och man. De sektorer man valde
att belysa var livsmedel ssektorn, 1T-sektorn och detaljhandeln. Projektet
byggde pa existerande forskning och genomfordes genom kartlaggning
av kvinnors situation inom dessa branscher. En viktig del av projektet var
att identifiera strategier som skulle kunna leda till att stdrka kvinnors
situation. Projekten genomfdrdes i samverkan med arbetsmarknadens
parter inom den studerade branschen — for Sveriges del livsmedels-
branschen.

Vad mot kvinnor

| Kvinnofridspropositionen gavs Brottsoffermyndigheten i uppdrag att
genomfora en brottsofferundersokning. Undersdkningen visade att ndstan
hélften av de svarande, 46 procent, hade utsatts for vald eller hot av en
man efter sin 15-arsdag och néastan var tredje kvinna innan hon fyllde
15 &r. Undersokningen starker uppfattningen att mans vald mot kvinnor
inte &r ett marginellt problem.

Sedan 1990 har antalet polisasnmaningda misshandelsbrott mot
kvinnor Okat med 32 procent. Siffror fran Brottsforebyggande radet
(BRA) visar att 21504 brott anmaldes 2002. Det & en 6kning med
5 procent jamfért med 2001. Samma ar anméaldes ocksa knappt 1 600
brott mot kvinnofrid, en dkning med fyra procent. BRA konstaterar att
okningen delvis beror pa ckad anméalningsbendgenhet men att en faktisk
okning sannolikt skett. Sexualbrotten har ocksa 6kat under senare ar och
de hogsta siffrorna nagonsin noterades 2002. Da anmédes 9 700 sexual-
brott, en 6kning med sex procent, varav 2 165 var vadtakter, en 6kning
med fyra procent.

Mycket har hant sedan Kvinnovaldskommissionen (dir. 1993:88) till-
sattes 1993 med uppdrag att ur ett kvinnoperspektiv gora en dversyn av
fragor som rér mans vald mot kvinnor och foresla atgarder for att mot-
verka sddant vald. Kvinnovadskommissionen ldmnade betankandet
Kvinnofrid 1995 (SOU 1995:60). Regeringen |&mnade sedan propositio-
nen Kvinnofrid (prop. 1997/98:55) till riksdagen.
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Kvinnofridsreformens omfattande atgardsprogram kommer att foljas Skr. 2002/03:140

upp och utvérderas for att folja upp myndigheternas uppdrag och for att
ta reda pa vilken effekt reformen fatt for de utsatta kvinnorna
Feministisk forskning har bidragit med ny kunskap genom att fokusera
pa och synliggora kvinnornas erfarenheter och darigenom studera
forhallandet mellan makt och kon. Kvinnojourernas arbete har uppmark-
sammats och deras kunskap har tagits till vara béttre an tidigare.
Kommunernas ansvar har lyfts fram.

Arbetet med att motverka mans vald mot kvinnor handlar mycket om
att sprida kunskap och paverka attityder. Hosten 2002 startades en
kvinnofridsportal, ett faktacentrum pa Internet med information om méans
vald mot kvinnor. Kvinnofridsportalen vander sig till ala de poliser,
aklagare, sjukskoterskor, l&kare, socialarbetare m.fl. yrkesgrupper som
moter kvinnor som utsatts for mans vald. Bakom portalen star 15
myndigheter som pa initiativ av Socialstyrelsen samverkar inom
omradet. Kvinnofridsportalen innehdller rapporter, statistik och beskriv-
ningar av olika verksamheter samt information om litteratur och aktuella
konferenser.

Kvinnoorganisationerna och kvinnojourerna har i manga ar ifragasatt
det riktiga i att kvinnor och barn tvingats lamna hemmet och fly till
kvinnojourerna medan den valdsamma mannen kunnat vara kvar i
hemmiljon. Varen 2003 overlamnade regeringen till riksdagen
propositionen Ytterligare atgarder for att motverka vald i néra relationer
(prop. 2002/03:70) som foreslar att besoksforbud skall kunna utvidgas
till ett stérre geografiskt omrade an i dag. Vidare foredas att ett
bestksforbud skall kunna avse den gemensamma bostaden om det pa
grund av sérskilda omstandigheter finns risk for att den person férbudet
avses gala kommer att bega brott mot en sammanboendes liv, hélsa,
frihet eler frid.

Sedan négra & har situationen for flickor och unga kvinnor som hotas
och kontrolleras av sina anhdriga sérskilt uppmérksammeats. Kraftfulla
atgarder kommer séttas in for bl.a. skyddat boende for dessa flickor och
unga kvinnor. Det & visserligen primart kommunernas ansvar att 10sa
fragan om skyddat boende, men regeringen vill stimulera till sarskilda
insatser genom att avsitta medel for andamalet. Under forutsittning av
riksdagens beslut, avsétter regeringen i ett forsta steg 20 miljoner kronor
under andra halvaret 2003 i en planerad flerdrig satsning for planering
och genomforande av skyddat boende. Se &en PO 10 Integrationspolitik.

Mans vald mot kvinnor & en profilfraga for Sverige aven i
internationella sammanhang. Regeringen har varit drivande i fragan om
en Special Rapportér om vald mot kvinnor inom FN:s kommission for
manskliga réttigheter och har aktivt stétt dennes arbete sedan 1994.

Nationdlt rad for Kvinnofrid

For att forstérka arbetet med méans vald mot kvinnor och for att fanga upp
omraden som inte togs upp i Kvinnofridspropositionen inréttade
regeringen i ma 2000 ett Nationdlt rad for Kvinnofrid
(N2000/4532/JAM). Jamstalldhetsministern ar ordférande i rédet som
har en projektledare vilken ocksa & huvudsekreterare.
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Regeringen har givit radet i uppdrag att fokusera pa foljande omraden:
Lokala kvinnojourers arbete och verksamhetsvillkor, insatser for man
som misshandlar kvinnor, barn i misshandelsforhdlanden, vald mot
invandrade kvinnor, vald mot kvinnor med funktionshinder, vald mot
ddre kvinnor och vald i homosexuella forhdllanden. Radet skall sprida
erfarenheter om dessa fragor samt synliggora forskning géllande vald i
nara relationer. Radet & ocksd ett forum déar regeringen utbyter
erfarenheter och idéer med foretrddare for organisationer och forskare
som & engagerade i fragor om vald mot kvinnor. Radet har féatt forlangt
uppdrag fram till juni 2003 och tva ytterligare omraden att uppmark-
samma, namligen vald mot missbrukande kvinnor och vald mot psykiskt
funktionshindrade kvinnor.

Sedan Nationellt rad for Kvinnofrid inréttades har intresset for radets
arbete varit stort. Radet har arbetat mot organisationer och forskare.
Aven personer frdn myndigheter som ansvarar for frégor gélande
kvinnofrid har visat intresse for de seminarier, konferenser m.m. som
radet initierat. Radets kunskaper har efterfrégats och projektledaren har
bl.a. deltagit i kurser och konferenser, radio- och TV-program.

Sju skrifter har givits ut: Nar man slar mot det som gér ont — om méans
vald mot funktionshindrade kvinnor; Kommunerna som blundar — om
kvinnojourernas verksamhetsvillkor; Han var inte alltid sa snall — om
vald mot &ldre kvinnor; Setill mig som liten &r — nér pappa slar mamma
— om barn i misshandelsfamiljer; Man dlar! Vad gér man? — om
misshandlande man; Vi skulle inte bli svenskar. Vi skulle lyda — om vald
mot kvinnor och flickor fran andra kulturer &n den svenska och Kvinna
sar kvinna. Man slar man — Homosexuell partnermisshandel.

Ytterligare en skrift kommer att publiceras. Den kommer att handla om
vald mot missbrukande kvinnor samt vald mot psykiskt funktionshind-
rade kvinnor.

Nationellt rad for Kvinnofrid har anordnat ett antal seminarier, expert-
utfrégningar och rundabordssamtal i de &mnen som regeringen pekat ut
som sérskilda arbetsomraden for radet.

Da det gdler flickor med starkt begransad frihet kan sarskilt némnas
att medel tilldelats Folkbildningsforbundet for framtagande av ett studie-
material gallande historik och lagstiftning om Kvinnofrid.

M an och vald

Projektet Man och jamstdlldhet startade 1999. Detta innebar att
regeringen hojde ambitionen for arbetet med denna fraga, vilket bland
annat innebér att uppméarksamma mans ansvar fér vald mot kvinnor och
mans ansvar for prostitution och handel med kvinnor.

De flesta valdsbrott begas av man. Inte minst alvarligt & det vald som
begads av mén i nara relationer till kvinnor eller till partner i homo-
sexuella relationer. Manliga natverket mot méans vald mot kvinnor och
barn, mangourer, Kriscentra for man samt White Ribbon-rorelsen ar fyra
olika organisationer som under dterkommande perioder fatt ekonomiskt
stod fran regeringen for att utveckla sin verksamhet, som har till uppgift
att stodjaméan i kris och att forebygga méns vald mot kvinnor.
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Under varen 2003 arrangerar projektet Man och jamstalldhet ett
seminarium tillsammans med Socialstyrelsen och Svenska Kommunfor-
bundet for att medvetandegtra sociatjansten i kommunerna om verk-
samheter som i dag finns for att stddja mén i kris och déarigenom fore-
bygga mans vald mot kvinnor.

Inom ramen for det internationella arbetet och utvecklingssamarbetet
speglas temat man och maskuliniteter i flera projekt. Manliga Nétverket
har genomfort utbildningar pa flerahdll i Ryssland och Ukraina om méns
roller i ett samhédlle i férandring. | Ukraina har dessa inspirerat till flera
manliga ndtverk och till ett manscentrumi Vinnitsa.

Prostitution och handel med manniskor, sarskilt kvinnor och
barn

Arbetet mot prostitution och handel med kvinnor har 1&nge haft politisk
prioritet i Sverige. Det & en viktig del av det svenska jamstdldhets-
arbetet, bade pa nationell och painternationell niva Sverige har en viktig
roll att spela i Europa och internationellt i arbetet mot prostitution och
den Okande globala handeln med sérskilt kvinnor och barn for
prostitutions- och andra &ndamal.

Regeringen har under de senaste aren initierat och genomfort en rad
insatser inom olika politikomraden for att bekdmpa prostitution och
handel med manniskor. Insatserna har genomfdrts inom Sverige, |
Ostergioregionen och internationellt. Frégan var &ven prioriterad under
Sveriges ordférandeskap i EU:s ministerrad och & prioriterad ocksa
inom ramen for Sveriges arbete inom Organisationen for sakerhet och
samarbete i Europa (OSSE).

Nordisk/baltisk kampanj mot handel med kvinnor

| juni 2001, under ett informellt ministerméte i samband med
konferensen Women and Democracy i Vilnius, Litauen beddt de
nordiska och baltiska ministrarna med ansvar for jamstalldhetsfragor att
under 2002 genomfdra en gemensam informationskampanj mot handel
med kvinnor i de attalanderna. Beslutet baserades pa ett fordag framlagt
av den svenska ministern for jamstalldhetsfragor. | augusti 2001, pa det
nordiska justitieministermotet, anslét sig de nordiska justitieministrarna
till  kampanjen. Kampanjen, som avslutades i november 2002,
finansierades av Nordiska Ministerradet, samt med finansiellt stéd fran
Sverige.

Kampanjen leddes av en nordisk-baltisk arbetsgrupp med
representanter for de ministerier som & ansvariga for jamstalldhets- och
justitiefragor i de deltagande landerna, i samarbete med en svensk
projektkoordinator. Arbetsgruppen kommer att fortsétta sitt arbete till
slutet pa 2003.

Malséttningen med kampanjen var att 6ka allmanhetens och myndig-
heters och organisationers kunskap och medvetenhet om handel med
kvinnor och den svara situation som offren lever under. Kampanjen
avsdg ocksa att initiera diskussioner och skapa debatt om problematiken
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baltiska landerna.

Forenta nationernas Protokoll att forhindra, bek&mpa och bestraffa
handel med manniskor, sirskilt handel med kvinnor och barn har legat
som grund till den nordisk-baltiska kampanjen. En viktig aspekt av
kampanjen var samarbetet med de frivilligorganisationer inom de del-
tagande landerna som har kunskap och erfarenheter av att arbeta mot
mans vad mot kvinnor, prostitution och handel med kvinnor.

Inom ramen fér den nordisk-baltiska kampanjen mot handel med
kvinnor arrangerades tre gemensamma seminarier i Baltikum med teman,
sasom forebyggande atgarder mot handel med kvinnor vilket ocksa
omfattade atgarder for att motverka efterfragan, skydd och bistand till
offren for handel med kvinnor, samt polisidra och andra atgérder for att
bekéampa handeln med kvinnor.

Den nordisk-baltiska kampanjen mot handel med kvinnor avslutades
med ett informellt ministermote for de nordiska och baltiska ministrarna
for jamstdldhet samt justitie- och inrikesministrarna i Stockholm den
9 april 2003. Pa motet enades ministrarna om ett antal konkreta atgérder
som syftar till att ytterligare framja det langsiktiga praktiska samarbetet
mellan de nordiska och baltiska landerna i kampen mot handeln med
kvinnor och barn. En slutrapport fran den nordisk-baltiska kampanjen
presenterades i samband med ministermatet.

Svensk kampanj mot prostitution och handel med kvinnor

| samband med den nordisk-baltiska kampanjen mot handel med kvinnor
genomfdrdes en svensk nationell kampanj mot prostitution och handel
med kvinnor under 2002—2003.

Den svenska kampanjen hade som 6vergripande malséttning att oka
den allmanna medvetenheten i Sverige om prostitution och global handel
med kvinnor genom upplysning och information. Kampanjen fokuserade,
genom information och utbildning, pa de mén som koper och utnyttjar
kvinnor och barn, mestadels flickor, for sexuella andamal i Sverige och i
lander runt om i véarlden. Kampanjen belyste ocksa de forhdllanden och
livsvillkor som de kvinnor och barn som & offer for prostitution och
handel med manniskor for sexuella andamdl lever under. Kampanjen har
dessutom haft som malsittning att ge myndigheter och frivillig-
organisationer béttre kunskaper om prostitution och handel med kvinnor
sA att deras insatser kan stérkas och forbéttras.

Den svenska kampanjen har bestdtt av ett antal expert- och utbild-
ningsseminarier som har fokuserat pa olika aspekter av prostitution och
handel med kvinnor, sasom forebyggande dtgarder, polis- och aklagar-
arbetet mot prostitution och handel med kvinnor, agarder for att
motverka efterfragan, sexkopslagen, det internationella arbetet mot
prostitution och handel med manniskor, samt effekterna av legalisering
av prostitutionsaktiviteter i olika lander i varlden. Seminarierna har agt
rum i Sverige och i andralander och har varit 6ppnafor olika malgrupper
sasom alménheten, myndigheter, parlamentariker, frivilligorganisationer
och medier.
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kampanjens gang, sasom en nationell informationskampanj med fokus pa
efterfrégan pa kvinnor och barn for prostitution samt olika informations-
skrifter och affischer om olika aspekter pa det svenska arbetet mot pro-
stitution och handel med kvinnor. Kampanjen har en webbsida och en
e-postadress for allménhetens fragor. Kampanjarbetet kommer att fort-
sétta under 2003.

Den nordisk-baltiska kampanjen mot handel med kvinnor och de
nationella kampanjerna har haft god genomslagskraft i de étta deltagande
landerna och har resulterat i en fokusering av samhéllsdebatten pa amnet
samt, att bek@mpningen av handel med kvinnor prioriteras i det politiska
arbetet inom och mellan landernai regionen.

Planerade insatser mot prostitution och handel med manniskor,
sar skilt kvinnor och barn

I nsats mot handel med kvinnor i Barentsregionen

Som ett led i det svenska ordférandeskapet i Nordiska Ministerrédet har
regeringen tagit initiativ till en gemensam insats mot prostitution och
handel med kvinnor i de nordligaste delarna av Sverige, Norge och
Finland samt i Murmansk och Arkhangelskomradena i nordvastra
Ryssland. Insatsen, som &r ett samarbetsprojekt med Norge och Finland,
kommer att genomfdras under perioden 2003-2004.

Insatsen kommer att genomforas i tva steg. Det forsta steget utgors av
en kartlaggning av situationen i regionen. Resultatet av denna kart-
l&ggning kommer sedan att liggartill grund for att utarbeta och genomféra
olika &garder som kan forbéttra situationen och stérka stallningen i sam-
hallet for de kvinnor och flickor fran nordvastra Ryssland som har utsatts
for eller riskerar att utséttas for handel med kvinnor for sexuella dnda-
mal.

Insatsen har ocksa som mal att utarbeta och genomfora olika atgarder
for att motverka efterfragan pa kvinnor och barn for prostitution och
sexuell exploatering i regionen. Insatsen kommer att utarbetas och
genomféras i samrad med myndigheter och frivilligorganisationer i
omradet. Sarskild vikt kommer att 1&ggas vid samarbete med ursprungs-
befolkningarna.

| deklarationen fran statsministermotet i Kirkenes i samband med
Barentsradets tiodrsjubileum i januari 2003, gjorde statsministrarna ett
atagande om en gemensam anstrangning for att stoppa méanniskohandeln
i regionen. For att folja upp detta &agande finns langtgaende planer pa
att inrétta en regional aktionsgrupp mot manniskohandel, med deltagare
fran bade nationell och lansnivd, i syfte att underldtta samarbete och
koordinering Over grénserna och mellan olika sektorer i regionen.
Arbetet kommer att ske i ndra samband med det samarbetsprojekt som
beskrivs ovan.
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Nordisk-baltisk aktionsgrupp mot handel med méanniskor

Vid det nordisk-baltiska utrikesministermétet i Talinn den 26 augusti
2002 tog Sveriges utrikesminister ett initiativ. mot handel med
manniskor. Utrikesministrarna besl utade att en gemensam nordisk-balti sk
aktionsgrupp mot handel med manniskor skulle tillséttas.

Mén och jamstalldhet

Tidigare arbete med man och jamstélldhet har varit inriktat pa att soka
efter och mgjligen forandra varderingar och attityder hos den enskilde
mannen. Senare, nar forskningen kring kvinnors och méans maktrelation,
den sk. genusforskningen, vuxit sig allt starkare har ocksa detta
perspektiv utvecklatsi jamstélldhetspolitiken.

| och med utredningen Demokrati och makt i Sverige (SOU 1990:4)
infordes ocks3, i politiska sammanhang, de teoretiska antaganden som
finns kring maktrelationer mellan kdnen. | och med propositionen Delad
makt — Delat ansvar (prop. 1993/94:147) har ocksa genusteorin blivit ett
verktyg i den svenska jamstélldhetspolitiken.

| regeringens skrivelse Jamstalldhetspolitiken infor 2000-talet (skr.
1999/2000:24) lyftes frdgan om man och jamstélldhet dterigen fram.
Regeringen konstaterar dar att mans roll i jdmstalldhetsarbetet har varit
en prioriterad fraga under ett flertal ar i svensk jamstélldhetspolitik.
Projektmedel har getts till insatser for att 6ka mans foraldrapenningsut-
tag, for att oka andelen man inom skola och barnomsorg, och fér att
stodja man som arbetar mot vald. Regeringen markerade ocksa vikten av
att fortsétta arbetet med att engagera man i jamstaldhetspolitiken, att
skapa ett mer kraftfullt arbete med genusteoretisk grund. Detta for att
analysera orsakerna till svarigheten att involvera fler man i arbetet for
Okad jamstalldhet.

Varen 1999 inleddes projektet Man och jamstélldhetsarbete med upp-
giften att ge svar pa fragor som varfor mén inte mer tar vara pa mojlig-
heten att vara forddraledig, varfor mén inte vill delta i dialogen kring
mans vald mot kvinnor, varfor inte fler man soker sig till yrken som
domineras av kvinnor bade till sitt innehdll och i sitt antal och fragor av
liknande karaktdr. Projektet skulle ocksa specifikt understka vad méan
kunde tankas vinna med jamstall dhet.

Under projektets gang har ocksa regeringen beviljat ekonomiskt stod
till ett antal olika projekt i Sverige. Exempel pa sadana projekt &r:

— Mannum — ett projekt som &gs av Lansstyrelsen i Jamtland och som
haft till uppgift att engagera myndigheter, organisationer och enskilda
man for att utveckla arbetet kring méan och jamstalldhet.

— Equal future — ett projekt som funnits pa Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland som i samarbete med flera foretag i regionen utvecklat
metoder och strategier for att underl&tta for man att kunna kombinera
sitt arbetsliv med sitt forél draskap.

— Manliga natverket — har som syfte att vara ett ndtverk for méan som
vill engagera sig for ett mer jamstéllt samhélle.
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kampanjer for att fa med man i dialogen kring att fa man att ta ansvar
for mans vald mot kvinnor.

Inom flera landsting och kommuner har det vuxit upp enskildainitiativ
av barnmorskor eller enskilda man for att vidareutveckla pappa
utbildningar. Dessa delar av fordldrautbildningar, kallade pappagrupper/-
utbildningar har visat sig ha en positiv paverkan pa méns uttag av
forddrapenning och &ven pa méns upplevelser av kontakt med sina barn.
Regeringen gjorde under 2002 tillsammans med Landstingsforbundet en
uppfoljning pa ett arbete som pagatt 1994-95, genom att i projektform
sprida kunskaper och erfarenheter fran det tidigare arbetet vidare till flera
landsting.

| april 2002 avslutades projektet Man och jamstélldhet med rapporten
Vill man ha jamstalldhet?. | rapporten framkommer tankar och idéer och
fordag pa vad politiken kan gora for att man skall kunna engageras for
jamstalldhet. Huvudforklaringen till varfor mén inte vill engagera sig &r,
att det i vart samhalle finns en genusstruktur som standigt reproduceras
och som innebdr att man & overordnade kvinnor och att kvinnor och man
inte forvantas arbeta med samma uppgifter. Normen for detta system &r
den kunskap och de handlingsalternativ.som méan genom historien har
producerat. | Yvonne Hirdmans arbeten kring genussystemet har detta
kommit att kallas for den " manliga normens primat”.

Inom mansforskningen har det vuxit fram ytterligare ett begrepp for att
beskriva den enskilde mannens forhdllande till den manliga normens
primat, hegemonisk maskulinitet. | denna Overordnade stereotyp av
maskulinitet ligger myter och forestaliningar kring vad som forvantas av
man inom ramen for samhéllets maktstrukturer. Idealbilder som fa man
nar upp till men som &ndock finns dar som en norm nar maskuliniteter
skapas.

Denna norm innebar bl.a. att en man forvantas gora sadant som
traditionellt forvantas av man. Det innebdr att nar man trader in i
funktioner som normalt sett utférs av kvinnor, kommer dessa man att pa
olika sétt ifragasittas som man. M&n som arbetar inom yrken som utforts
av kvinnor flyter upp som korkar, ironiseras det i Kvinnomakt-
utredningen (SOU 1998:6). Men da genussystemet & sa starkt att bade
kvinnor och man & med och reproducerar detta kan man likaval uttrycka
det som att mén trycks upp som korkar. Den traditionella maskuliniteten
innebar ocksa att man tillskansar sig fordelar av denna ordning. Med mer
makt och med hogre 16n och med forvantan pa sig att vara familje-
forsorjare & det valdigt f& man som avsager sig dessa privilegier fri-
villigt. Mekanismer som dessa paverkar ocksa den forhandling som
uppstar mellan nyblivna forddrar nar de skall bestamma vem som skall
vara hemma med barnen. D& mannen oftast befinner sig i en position
med hogre 16n och férvantan finns pa hans roll som familjeforsorjare,
véljer ocksa mannen att |oGnearbeta och kvinnan & den som far stanna
hemma. Det uppstar forhandlingar kring mannens funktion i hemmet
samtidigt som det ses som en galvklarhet att kvinnan & mest [ampad att
vara hemma. Genusordningen styr denna dialog, dven da kvinnan &r den
som har hogst inkomst i familjen.
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For att kommatill mer klarhet kring fragor som dessa, for att uppméark-
samma ocksa man pa dessa s.k. privilegier och for att fa fler méan att
engagera sig for jamstéldhet, behdvs mer forskning kring mans
relationer till kvinnor och andra man kring mans position i och till genus-
ordningen och andra maktordningar.

Den svenska mansforskningen har sitt ursprung i den etablerade
kvinnoforskning som funnits i Norden sedan 1970-talet. Forskningen om
man har adrig varit fristdende fran  kvinnoforskningen.
Kvinnoforskningen har uppmérksammat att man altid varit de som lyfts
fram i historien. Det & om mén man forskat utan att for den skull ha
forskat om méan som kon. Det normala har utgétt fran mans livsvillkor.

Genusperspektivet med sin tydliga koppling till méns dverordning &r
nagot som vuxit fram under 1990-talet. Kopplingen mellan den enskilde
mannens varande i strukturerna, mannen som kon i manssamhéllet, har
blivit allt mer tydligt. Den politiska debatten avspeglar fortfarande forsk-
ningen inom jamstélldhetsomradet nér det gédler fragor kring man,
foréldraskap och arbete.

Under de senaste tjugo aren har forskningen om méan och jamstalldhet
utvecklats kraftfullt. Ett tecken pa forskningens utveckling ar att drygt
125 avhandlingar & framlagda vid svenska universitet. Dessa beror |
huvudsak faderskap och de flesta & skrivna av kvinnor. Det finns aven
en hel del forskning om mannen i omvardnadspositionen.

Nordiska Ministerradet har under 2001/02 initierat en inventering av
nordisk mansforskning och forslag finns nu pa att skapa ett gemensamt
forskningsprogram kring méan och jamstalldhet.

Utvecklingsarbetet inom Regeringskandliet

Jamstalldhetsintegrering antogs som strategi for jamstéldhetsarbetet |
samband med propositionen Delad makt delat ansvar (prop.
1993/94:147). Jamstélldhetsintegrering & den svenska dverséttningen av
begreppet gender mainstreaming. Ar 1995 antog FN denna strategi i
samband med Kvinnokonferensen i Peking. EU beslutade i Amsterdam-
fordraget som trddde i kraft 1999 att EU:s verksamhet skall syfta till att
undanrgja bristande jamstalldhet mellan kvinnor och méan samt framja
jamstalldhet mellan dem.

Som en foljd av att ocksa olika organisationer i Sverige borjat tillampa
strategin, har ocksd en viss spretighet betraffande bendmningen av
strategin  uppstatt. Inom ramen for det utvecklingsarbete som har
bedrivits av Svenska Kommunfdrbundet borjade ordet jamtegrering att
anvandas. Ordet & en sammansmaltning av jamstélldhet och integrering.
Numera anvands jamtegrering avkommuner och landsting for att be-
teckna jamstélldhetsintegrering.

Jamstélldhetsintegrering & en strategi for att uppna jamstaldhets-
madlen. Det innebér att jamstélldhetsperspektivet inforlivas pa alla nivaer
och i ala steg av beslutsprocessen inom samtliga politikomraden.
Ansvaret for detta har de politiker och tjanstemén som ansvarar for
politikomradet. Foljaktligen & varje statsrad ansvarig for jamstélldhet
inom sitt sakomréde.

Skr. 2002/03:140
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Arbetsgruppen for metodutveckling i jAmstalldhetsar betet

Ar 1997 tillsattes Arbetsgruppen for metodutveckling i jamstélldhets-
arbetet (Dnr. A97/3466/JAM) inom Regeringskansliet. Gruppen var
sammansatt av representanter fran saval offentlig som privat sektor.
Statssekreteraren for jamstalldhetsfragor var gruppens ordférande.

Arbetsgruppens uppdrag var att foreda dtgarder for utbildning och
information om jamstalldhetsfragor, utveckling av metoder samt atgarder
som stérker jamstalldhetsintegreringen. Vidare skulle arbetsgruppen
initiera ett utvecklingsarbete.

Arbetsgruppen fungerade som en tankesmedja och dess idéer ledde till
konkreta initiativ riktade till sava néringslivet som den statliga sektorn.
Ett initiativ riktat till ndringslivet var de s.k. Nalenkonferenserna, dar
foretrddare for naringsivet mots och utbyter erfarenheter av jamstalld-
hetsarbete.

Arbetsgruppen presenterade sina slutsatser och erfarenheter i tva
publikationer. | oktober 2001 publicerades boken Gor det jamt — att
integrera jamstélldhet i verksamheten som innehdller ett urval metoder
och modeller for jdmstalldhetsintegrering. | den presenteras &ven erfaren-
heterna av de metodutvecklingsprojekt arbetsgruppen initierade, och
strategiska steg for att initiera ett arbete med jamstaldhetsintegrering,
exempel pa hur etablerade modeller kan anvandas for att integrera
jamstalldhetsfragorna i verksamhetsstyrningen samt metoder och
modeller for att kartlagga och analysera fragor ur jamstéldhets-
perspektiv.

Utvardering av jamstéalldhetsintegrering

Ett sdtt att undersbka hur jamstdldhetsintegreringen fungerar i
Regeringskandliet &r att se hur jamstélldhetsfragorna kommer till uttryck
i regeringens styrning avmyndigheterna. Darfor gav regeringen, pa
fordag fran arbetsgruppen, ett uppdrag till Riksrevisionsverket (RRV) att
granska regeringens styrning pa jamstalldhetsomradet. Uppdraget
resulterade i rapporten Jamstalldhet — hur styr regeringen? (RRV
2000:17). RRV genomférde uppdraget genom att kartléagga forekomsten
av dterrapporteringskrav till myndigheterna for budgetaren 1997 och
1999, RRV granskade myndigheternas aterrapporteringar och en enkét
stélldes till myndigheterna med fragor om hur de arbetar med jamstalld-
het och hur de uppfattar aterrapporteringskraven.

Kartldggningen visade att under budgetaret 1999 hade ca hélften av
myndigheterna ndgon form av aterrapporteringskrav betréffande jam-
stélldhet i sin verksamhet. Fordelat Over olika departement var Social-
departementet mest flitigt att ge jamstédldhetsuppdrag. Lagst andel
myndigheter med jamstdldhetsuppdrag hade Miljodepartementet.
Haften av Finansdepartementets myndigheter hade jamstalldhetsupp-
drag, men dessa utgjordes utedutande av lansstyrelserna. Ovriga
myndigheter under Finansdepartementet hade inga jamstélldhetskrav,
daribland RRV galvt.

Kartlaggningen visade ocksa att de typer av krav som stéls pa
myndigheterna betréffande jamstéaldhet kan delas in i tre kategorier:
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organisatoriska och verksamhetsmassiga krav samt krav pa kénsuppdelad  Skr. 2002/03:140

statistik.

Av sin granskning drog RRV dutsatsen att det réder brister i
konsekvens och systematik i regeringens styrning av myndigheterna nér
det galler jamstélldhet. RRV pekar pa foljande:

— otydlig koppling mellan de jamstalldhetspolitiska malen och malen i
regleringsbreven,

— oprecisa€ller intetillrackligt konkreta krav,

— det & oklart varfor vissa har och andra inte har aterrapporteringskrav
om jamstall dhet,

— otydligakrav patillampning av jamstalldhetsintegrering,

— brister i dialogen mellan myndighet och departementet samt

- departementen har svart att formedla vad de onskar av
myndigheterna

Riksrevisionsverket foredar ett antal insatser for att strama upp arbetet.
Bland annat menar de att regeringen bor ta principiell stéllning till vilka
myndigheter som skall ha jamstalldhetsuppdrag, att verksférordningen
bor ses 6ver och utdkas med preciseringar nar det gdler jamstélldhet
samt att storre vikt bor laggas vid jamstalldhetsfragorna vid den arliga
dialogen mellan myndigheter och departement.

Ar 2001 utformades ett cirkular med r&d och riktlinjer for hur
jamstalldhetsfragorna skall forasin i regleringsbreven till myndigheterna.
RRV s rapport utgjorde &en underlag for arbetsgruppens slutrapport.

Andrad ordning —strategisk utveckling for jamstalldhet

Slutrapporten fran arbetsgruppen for metodutveckling i jamstalldhets-
arbetet Andrad ordning — strategisk utveckling for jamstalldhet
(Ds2001:64), presenterades 2001 och behandlar strategin jamstélld-
hetsintegrering. | rapporten ges en kort historik och bakgrund till
framvaxten av jamstélldhetsintegrering samt en beskrivning av initiativ
som har tagits pa olika nivéer for att framja metodutveckling for
jamstélldhetsintegrering och metoder och metodutveckling sétts in i sitt
strategi ska sammanhang.

Arbetsgruppen pekar pa svagheter i tillampningen av jamstélldhets-
integrering i Regeringskandliet, bland annat utifran Riksrevisionsverkets
granskning. Det handlar om:

— brister i styrningen av de jamstélldhetspolitiska fragorna. Det saknas
exempelvis en forordning som tydliggor att jamstélldhetsintegrering
skall tillampas,

— avsaknad av utbildning for politiker och tjansteméan i Regerings-
kansliet. Regeringskansliet erbjuder sina medarbetare ett stort utbud
av kurser och interna utbildningar, men det finns ingen utbildning i
hur man skall tillampa ett jamstalldhetsperspektiv i sitt arbete,

— avsaknad av utprovade analysmetoder for jamstélldhet. Det finns
metoder att tillgd, men ingen av dessa & provade séarskilt i Regerings-
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kandliet och det finns inte nagra utbildningar for hur de skall
anvandas samt

— det saknas tillrackligt med stod for tjanstemannen pa departementen.
Vissa departement har byggt upp samordningsfunktioner for jam-
stélldhetsintegrering, men dessa ser mycket olika ut.

Styrgrupp for jamstélldhetsintegrering i Regeringskandliet

Som en foljd av Arbetsgruppen for metodutveckling i jamstalldhets-
arbetets fordlag fattade regeringen i december 2002 bedlut att tillsétta
Syrgrupp for jamstalldhetsintegrering i Regeringskansliet med uppdrag
att utarbeta fordag till en plan for genomforande av jamstaldhets-
integrering (N2002/11370/JAM). Planen skall behandla styrningen av de
jamstalldhetspolitiska fragorna, utbildningar for politiker och tjansteméan
I Regeringskandliet, utprovning av analysmetoder samt former fér stod
och samordning pa departementen. Statssekreteraren for jamstalldhet ar
styrgruppens ordférande och Gvriga ledamoter ar statssekreterare fran
Socialdepartementet och Finansdepartementet samt foérvaltningschefen i
Regeringskandiet. Styrgruppen skall lamna sitt fordag senast den
31 december 2003.

Jamstalldhetsintegrering i den statliga budgetpr ocessen

De jamstalldhetspolitiska anstrangningarna och insatserna maste métas
och l&ggas samman for en helhetsbedémning. Det arbete som inletts i
Regeringskandliet med att béttre integrera jamstalldhetsperspektivet i den
statliga budgetprocessen ar ett viktigt steg i denna riktning, och en del i
regeringens arbete med jamstélldhetsintegrering. Fragan lyftes redan i
propositionen om jamstalldhetspolitiken (prop. 1987/88:105). Sedan
1988 redovisas arligen till riksdagen vissa uppgifter om fordelningen av
ekonomiska resurser mellan kvinnor och man i en bilaga till budget-
propositionen. Det konkreta arbetet med att integrera jamstédlldhets-
perspektiv i det statliga budgetarbetet och statsbudgetens fordelning
startade 1999.

Maet med utvecklingsarbetet & att under mandatperioden starka
styrningen av jamstalldhetsfragorna och synliggora kén i den statliga
budgetprocessen och statsbudgeten, s att regeringens jamstalldhets-
politik pa ett strukturerat och tydligt sétt kommer till uttryck i form av
madl inom alla politikomraden. Pa sa sétt skapas béttre forutsattningar for
genomforande av de jamstalldhetspolitiska malen, samt uppfoljning och
utvardering av erhdllna resultat.

Regeringens avsikt & att synliggora pa vilka villkor och i vilken
utstréckning kvinnor och mén, flickor och pojkar far del av de medel som
fordelas inom olika politikomraden i statsbudgeten. Harmed blir det
mojligt att utvérdera resultaten av jamstalldhetspolitiken som en grund
for omfordelning och satsningar i syfte att bryta kdnsmaktsordningen och
skapa ett jamstdlt samhdle. Det kan bland annat handla om olika
atgarder for olika grupper av kvinnor och man, men dar inte minst
insatser for att framja kvinnors stalining kommer att vara av sérskild vikt.

Skr. 2002/03:140
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Ocksa i andra lander har man lyft fram budgetarbetets betydelse som  Skr. 2002/03:140

centralt fordelningspolitiskt instrument, vilket bor bli foremd for stérre
uppméarksamhet ocksa i jamstélldhetsarbetet inom alla samhallsomraden.
Australien tog till exempel redan 1984 fram en bilaga till statsbudgeten
kallad Women's Budget. Tillvagagangssétt, metodik och omfattning har
sedan utvecklats vidare genom konkret arbete i ett 40-tal lander runt om i
varlden, varav manga utvecklingslander. Aven EU-lander sdsom Stor-
britannien och Frankrike har utvecklat sitt arbete med jamstédldhets-
integrering sa att det delvis ocksa omfattar den statliga budgetprocessen.
Vidare har en lang rad internationella organisationer som Nordiska
Ministerrédet, the Commonwealth, EU, Europaradet, OECD och olika
FN-organ inlett arbete med gender budgeting.

Europaradet till satte hosten 2002 en expertgrupp som tog fram foljande
definition av gender budgeting:

" Gender budgeting is an application of gender mainstreaming in the
budgetary process. It means a gender-based assessment of budgets,
incorporating a gender perspective at all levels of the budgetary
process and restructuring revenues and expenditures in order to
promote gender equality.”

Utvecklingsarbetet som inleddes i Regeringskandliet under 2002 ligger
val i linje med denna definition. Syftet & att utveckla metoder och
arbetssétt for jamstalldhetsintegrering i budgetprocessen med fokus pa
ma och resultatstyrning, utbildning, metoder samt former for stod och
samordning inom ramen for departementens budgetarbete. Projektet
genomfors i samarbete mellan jamstédlldhetsenheten och Finans-
departementets budgetavdelning och ingar som en del i ett tvéarsektoriellt
projekt inom Nordiska Ministerradet med syfte att integrera ett kons- och
jamstélldhetsperspektiv i de nordiska landernas budgetarbete och darmed
uppna en mer effektiv och malinriktad resursanvandning. Projektet har
initierats av de nordiska finans- och jamstalldhetsministrarna och bygger
pa att ett samarbete etableras mellan finans- och jamstélldhetssektorernai
respektive land.

En viktig del i utvecklingsarbetet inom Regeringskansliet & det pilot-
projekt som inleddes i januari 2003 omfattande politikomradena
Regional utvecklingspolitik, Socialtjanstpolitik och Transportpolitik.

Pilotprojektet kommer att félja budgetprocessen under ett ar och prova
olika metoder och arbetssétt for att integrera jamstalldhetsperspektiv i
dess olika faser, framst i arbetet med budgetpropositionen och myndig-
heternas regleringsbrev. Vidare skall varje politikomréde med utgangs-
punkt fran en jamstalldhetsanalys formulera minst ett matbart och upp-
foljningsbart jamstalldhetsmal och/eller resultatindikator pa verksamhets-
omradesnivan.

Erfarenheterna fran pilotprojektet kommer sedan att ligga till grund for
ett fordag for fortsatt utveckling av jamstélldhetsintegrering i den statliga
budgetprocessens olika delar. Forslaget kommer att inga som en del av
den plan for genomférande av jamstélldhetsintegrering i Regerings-
kandiet som tas fram av Syrgruppen for jamstalldhetsintegrering i
Regeringskansliet.
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Det interna jamstélldhetsarbetet i Regeringskansliet

Jamstdlldhetsarbetet inom myndigheten Regeringskandliet tillhdr de
fragor som & hogst prioriterade i det interna utvecklingsarbetet. Detta
arbete omfattar bl.a. lika [6ner for kvinnor och man, fler kvinnor i
chefsstédllning, okade mdjligheter for anstéllda att kunna kombinera
arbete och fordldraansvar samt minskad stress och andra
arbetsmiljoproblem.

Regeringskandiet har i samarbete med de fackliga organisationerna
och JamO utvecklat en metodik for |onekartldggning. En ny jamstalld-
hetsplan for perioden 2003-2004 har faststallts. Jamstalldhetsplanen skall
arligen revideras i samverkan med de fackliga organisationerna. Likasa
skall det arligen uppréttas en handlingsplan for jamstéllda |6ner. En nu-
lagesanalys skall ske varje & i syfte att stdmma av hur jamstalldhets-
arbetet pa departementen utvecklas ur ett saval kortsiktigt som langsiktigt
perspektiv.

Pa varje departement bedrivs ett jamstdlldhetsarbete enligt jamstalld-
hetsplanen och utifran det enskilda departementets specifika behov. Alla
chefer har ett ansvar for att systematiskt driva jamstalldhetsarbetet inom
sitt verksamhetsomrade. Jamstalldhetsenheten inom Néringsdeparte-
mentet och RK Personal i Foérvaltningsavdelningen samverkar kring
utbildnings- och utvecklingsfragor mm.

Tillsammans med de fackliga organisationerna har arbetsgivaren i
Regeringskandliet utfort en noggrann och omfattande |6nekartlaggning.
Syftet har varit att upptacka, atgarda och forhindra eventuella osakliga
skillnader i 16n och andra anstéllningsférhallanden mellan man och
kvinnor. Analysen och kartlaggningen visar att i en del grupper ligger
kvinnor med lang tjanstgoringstid i RK nagot efter i 16neutvecklingen i
forhdlande till @dre manliga kollegor. Viss obalans i |6neséttning av
nyanstallda kvinnor har visat sig forekomma. Kartlaggningen visar ocksa
smarre skillnader i I6neniva mellan kvinno- respektive mansdominerade
grupper. Vid sidan om |6neskillnader finns ocksa andra brister, t.ex. att
andelen kvinnliga chefer (departementsrad) endast &r 36 procent.

Andelen handlaggare som & kvinnor &r i dag storre an andelen man.
For bara tio & sedan fanns betydligt farre kvinnor an mén i
handl&ggargruppen. Detta betyder att rekryteringsunderlaget for att fa
fler kvinnor som chefer har dkat markant de senaste ren. | dag betalas
kvinnliga chefer i Regeringskansliet (departementsrad) helt i niva med
sina manliga kollegor — till och med nagot hogre. Andelen kvinnliga
chefer har ocksa patio & nastan fordubblats.

Regeringens information om jamstalldhetsarbetet

Intresset for den svenska jamstdlldhetspolitiken & omfattande bade
nationellt och internationellt, vilket innebar en véxande efterfragan pa
information. Inom Regeringskandiet bedriver Néringsdepartementet en
extern informationsverksamhet med syfte att ta fram och underhdlla ett
faktamaterial som beskriver aktuella jamstalldhetspolitiska fragor.

Pa regeringens webbplats pa Internet finns sarskilda sidor om
jamstélldhetspolitiken. Sidorna har en egen nyhetsl6psedel dér infor-
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mation om jamstalldhetsinsatser fran hela Regeringskandliet publiceras.  Skr. 2002/03:140

Héar finns ocksa grundinformation om aktuella fragor samt alla skrifter,
propositioner, utredningar, pressmeddelanden, lankar till andra webb-
platser m.m. som &r viktiga for jamstélldhetsomradet.

Néringsdepartementets jamstalldhetsenhet ger ocksa ut ett eget
elektroniskt nyhetsbrev — Jamnt pa natet — som kommer ut 1-2 ganger
per manad. Alla som har tillgang till en e-postadress kan prenumerera pa
nyhetsbrevet som innehdller kortfattad information om vad som hander
inom alla departements sakomraden. Antalet prenumeranter har sedan
starten oktober 2001 ¢kat fran 500 till nastan 1 800.

Utover den elektroniska informationen finns faktaskrifter om olika
aktuella jamstélldhetsfragor. For néarvarande finns ett 30-tal skrifter pa
framfor allt svenska, men ocksa engelska och franska.

Tidningen Nya livet producerades av jamstalldhetsenheten pa Narings-
departementet och delades ut av férsakringskassorna till ala nyblivna
fordldrar i Sverige under Sveriges ordfdorandeskap i EU 2001. Med
tidningen ville regeringen visa nyblivna forddrar pa mojligheter till
jamstélldhet i livet och inspirera dem att inte ge efter for invanda monster
och traditionellt tdnkande, vad géller t.ex. férdelningen av hemarbete och
ansvar for barnen och yrkesarbete.

Tack vare det positiva mottagandet som forsta numret av Nya livet fick
i olika utvarderingar besl6t regeringen att uttka satsningen sa att alla
blivande och nyblivna forddrar skulle fa tidningen under 2002. Det
andra numret av tidningen producerades i samarbete med Social-
departementet. Utvarderingen visade ocksa att férsta numret av tidningen
mest 18sts av. mammorna och darfor inriktades det andra numret sarskilt
pa att fanga pappornas intresse.

2 Effektiv statsforvaltning (PO 1)

Politikomradet Effektiv statsforvaltning omfattar fragor om granskning,

ekonomisk styrning, forvatningsutveckling, statliga arbetsgivarfragor,

statistik, prognosverksamhet och fastighetsforvaltning m.m.
Politikomradet skall bidra till att hela statsforvaltningen bedrivs

effektivt och utvecklas i dnskad riktning samt att statsfoérvaltningen upp-

fyller hoga krav pa réttssakerhet, effektivitet och demokrati. En stravan

ar att jamstaldhetsdimensionen skall integrerasi all verksamhet.
Jamstalldhetsaspekter forekommer dock bl.a. i foljande delar av

verksamheten:

— revision genom Riksrevisionsverket, som avvecklas under 2003,

— regeringens styrning i enskilda uppdrag till frdmst Statskontoret och

Ekonomistyrningsverket,
— regeringens forvaltnings- och arbetsgivarpolitik samt
- dtatistik.
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Jamstalldhet i revisionen

Av de granskningar som Riksrevisionsverket (RRV) har genomfort pa
uppdrag av regeringen under 1999-2002 é&terfinns bland andra RRV:s
rapport Jamstalldhet — hur styr regeringen? (RRV 2000:17). | reglerings-
brevet till RRV é&terfinns ocksa jamstélldhetsaspekter i fraga om effekt-
ivitetsrevisionen samt for internationell verksamhet.

For effektivitetsrevisionen & aterrapporteringskravet att redovisa de
strukturella eller andra brister i myndigheternas uppfyllande av de
jamstélldhetspolitiska malen som identifierats. | RRV:s arsredovisning
for 2002 namns nagra exempel dar brister i jamstalldhet uppmérk-
sammats i samband med effektivitetsrevisioner och besvarandet av
remisser. FOr ytterligare redovisning hanvisas till RRV:s kommande
arliga rapport som lamnasttill regeringen den 3 juni 2003.

Enligt regleringsbrevet till RRV skall aven en redovisning lamnas dver
hur jamstélldhetsfragorna lyfts inom ramen for de internationella sam-
arbetsprojekt dar RRV deltagit.

Enskilda regeringsuppdrag om jamstalldhet inom politikomr adet

Regeringen har gett Ekonomistyrningsverket, Statskontoret och Statens
kvalitets- och kompetensrad (KKR) i uppdrag att genomfora en kart-
l&ggning och analys av generella krav i regeringens styrning av
forvaltningen. Generella krav, som jamstélldhet, mangfald, beredskaps-
fragor, regionalpolitik, barnens rétt, manskliga réttigheter eller miljo-
medvetenhet och hdllbar utveckling fyller en viktig funktion i
regeringens styrning av den statliga verksamheten.

Samtidigt som resultatstyrningen har utvecklats har bl.a. forvaltnings-
politiska mal och krav pa handlingsprogram, aterrapporteringskrav for
prioriterade politiska fragor utformats. Det &r av stor vikt att de generella
krav som stélls pa den statliga verksamheten utformas pa ett andamals-
enligt satt samt att den fortsatta utvecklingen av en praktisk och samlad
resultatstyrning bedrivs med utgangspunkt i vardena demokrati, rétts-
sékerhet och effektivitet.

Detta gor att det finns ett behov av en kartl&ggning kring vilka kraven
ar, hur de kommuniceras till férvaltningen, hur kraven hanteras i for-
valtningen samt hur resultaten anvands inom Regeringskandliet. Kart-
l&ggningen skall varaavslutad 1 juni 2003.

Regeringens forvaltnings- och arbetsgivar politik

Grunden fér en gemensam forvaltningskultur redovisas i regeringens
proposition Satlig forvaltning 1 medborgarnas tjanst (prop.
1997/98:136). Ar 2000 beslutade regeringen om ett forvaltningspolitiskt
handlingsprogram — En forvaltning i demokratins tjanst. Regeringen har
genom det forvaltningspolitiska handlingsprogrammet stéllt utvecklingen
av forvaltningen i blickpunkten. Ledorden & demokrati, réttssakerhet
och effektivitet. Dessa grundlédggande vérden gdler for hela forvalt-
ningen och forutsatter jamstalldhet.

Skr. 2002/03:140
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Demokrati innebar i detta sammanhang en jamn fordelning av makt
och inflytande. Det handlar bl.a. om samma réttigheter och mojligheter
for kvinnor och mén att uttrycka asikter, varderingar och énskningar. Att
kvinnor och mén har samma rétt och mgjlighet att deltai de beslut som
formar vart samhélle.

Rattssdkerhet innebdr att kvinnor och méan har samma réttsakerhet och
behandlas med den respekt det kréver samt en lagstiftning som inte
medfor ojdmlikhet och fungerar diskriminerande. Réttssékerhet handlar
ocksa om att fa sin sak provad i domstol och vid myndighetsbeslut. Det
kraver en medvetenhet om de villkor kvinnor och man lever under.
Lagarna och dess tillampning far inte bidra till att vidmakthdla
ford drade handlingsmonster.

Effektivitet i de tjanster som den statliga férvaltningen tillhandahaller
fordrar en formaga att svara mot de behov och livsvillkor som bade
kvinnor och mén har. En forvaltning i demokratins tjanst innebér att
forvatningen finns till for medborgarna, bade kvinnor och man.

Staten som arbetsgivare

Regeringens forvaltningspolitiska handlingsprogram tar ocksa upp staten
som féredomlig arbetsgivare. Regeringen har delegerat stora delar av
arbetsgivarpolitiken 1 staten till myndigheternas chefer. Syftet med
delegeringen &r att myndigheterna skall ges bésta majliga forutséttningar
att anvanda arbetsgivarpolitiken som ett medel for att med hog effekt-
ivitet och pa ett sitt som inger fortroende hos medborgarna uppna
verksamhetens mal.

Den statliga ar betsgivar politiken

Regeringens uppgift i arbetsgivarpolitiken &r dels att sitta dvergripande
strategiska ma for de statliga arbetsgivarfragorna, dels att folja upp
myndigheternas arbetsgivarpolitik.

Regeringen foljer sedan 1997 arligen upp myndigheternas arbetsgivar-
politik genom ett sarskilt uppdrag till alla myndigheter att redovisa
myndigheternas kompetensforsorjning m.m. Syftet med uppfdljningen &r
dels att ge regeringen en samlad bild av situationen i forvaltningen och
information om hur de arbetsgivarpolitiska fragorna tas om hand.
I nformationen som myndigheterna redovisar till regeringen anvands bade
som underlag av respektive fackdepartement i den arliga ma- och
resultatdialogen mellan politisk ledning och myndighetschef, och i
regeringens arliga information till riksdagen om statsforvaltningens
utveckling. | sdvédl beslutet om redovisning av kompetensuppfoljningen
som i regeringens ma- och resultatdialog med myndighetscheferna ar
jamstalldheten vid myndigheten en viktig arbetsgivarpolitisk fraga.

Regeringens ambition for arbetsgivarpolitiken i staten &r att de statliga
arbetsgivarna bl.a. skall 6ka andelen kvinnor pa ledande befattningar. |
budgetpropositionen (prop. 2002/03:1, UO 2) redovisas att malet for en
samordnad dstatlig arbetsgivarpolitik & att sdkerstédlla att relevant
kompetens finns for att astadkomma efterfragat resultat.

Skr. 2002/03:140
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riktlinjer skall fullféljas i de statliga myndigheternas arbetsgivarpolitik.
Regeringen understryker behovet av ytterligare aktiva atgéarder for att
astadkomma samma majligheter till utveckling och befordran for kvinnor
och man samt att minska |6neskillnaderna mellan konen.

Per sonalstruktur

Staten har for nérvarande ca 217 500 anstallda, vilket motsvarar drygt
5 procent av ala anstéllda. Av dessa ar 55 procent man och 45 procent
kvinnor. Staten & den sektor pa arbetsmarknaden som har den jamnaste
konsfordelningen. Av kvinnorna i staten arbetar 20 procent deltid 2001
och av mannen knappt atta procent.

Sedan 1990 har 63 500 statsanstéllda sagts upp. Under mitten av 1990-
talet skedde besparingar som i hdg grad drabbade kvinnor i admini-
strativa sysdor. Under de senaste aren har Overtaligheten i storre
utstréckning berott pa férandringar i Forsvarsmakten och inom infra-
strukturmyndigheter, dér andelen man ar hog.

Alders- och befattningsstruktur

Staten har den i genomsnitt dldsta personalstyrkan pa arbetsmarknaden.
Genomsnittsdldern 2001 for de statligt anstéllda var 44,8 ar. En viktig
forklaring till den hoga medelddern i staten &r att manga verksamheter
kraver personal med hog utbildning. Skillnaden i aldersstruktur mellan
kvinnor och mén & marginell.

Konsfoérdelningen inom staten varierar kraftigt mellan olika typer av
befattningar. Andelen kvinnor bland de anstéllda med chefsuppgifter pa
olika nivaer uppgar nu till 23 procent. Man kan generellt se en trend-
massig okning av andelen kvinnor pa mer kvalificerade eller sak-
omradesi nriktade befattningar.

Fordelningen av kvinnor och méan i staten skiljer sig avsevéart mellan
olika sektorer. Hogst andel kvinnor, omkring 60 procent, finns inom
sektorn ekonomi samt sektorn arbetsliv, omsorg och utbildning. Bara
sektorn universitet, hogskolor och forskning har en helt jamn konsfor-
delning totalt sett. Aven har finns dock den typiska skillnaden mellan
befattningar pa olika nivaer. Ett exempel & professorsanstalIningar, som
till 86 procent 2001 innehas av man. | l6neférhandlingarna 2002 har
parterna pa det statliga avtalsomradet kommit Gverens om att starta ett
utvecklingsarbete med mdlet att na en jamn konsférdelning i samtliga
befattningskategorier inom staten (bilaga 9 till RALS 2002—2004).

L dnenivaer och loneskillnader i staten

Jamstélldhetslagen skérptes den 1 januari 2001. Arbetsgivare alaggs att
varje & kartlagga och analysera dels bestammelser och praxis om |6ner
och andra anstéllningsvillkor som till&mpas hos arbetsgivaren, dels |6ne-
skillnader mellan kvinnor och mén som utfér arbete som ar att betrakta
som lika eller likvardigt.
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| redovisningar till regeringen 2002 uppger su av tio myndigheter att de
vidtar aktiva dtgarder for att eliminera eventuella osakliga |6neskillnader
mellan konen, vilket & négot fler &n foregdende &r. Aven nar det galler
atgarder for att ge kvinnor och mén lika goda méjligheter till utveckling
och befordran har en liten 6kning skett.

Regeringen har i regleringsbrevet 2003 uppdragit & Arbetsgivarverket
att senast den 30 juni 2003 rapportera hur loneskillnaderna mellan
kvinnor och man utvecklas i staten. Parterna pa det statliga omradet har
ocksa kommit Gverens om att genomféra en gemensam studie av den
lokala |6nebildningen och l6nesattningen (bilaga 11, RALS 2002—-2004).
Studien skall sarskilt belysa vilket gemensamt ansvar som lokala parter
tar for att forhindra osakliga |6neskillnader mellan kvinnor och man.
Regeringen har uppdragit & Statens pensionsverk att redovisa vissa
statistiska uppgifter om anstéllda inom statsforvaltningen. Uppgifter
kommer att begéras in for att fa information om vid vilken alder statsan-
stéllda gar i pension, omfattningen av beslut om delpension, antalet sjuk-
pensiondrer och pensionsersédttningar samt sérskilda pensionserséttningar.

Regeringens utnamningspolitik och chefspolicy

En aktiv chefsférsorjning ar ett viktigt instrument for att uppna malen i
regeringens forvaltningspolitik. Statlig férvaltning behdver profession-
ella chefer. Ett viktigt mal med regeringens chefspolicy & att uppna
kvalitet i chefsforsorjningen genom en jamn representation av kvinnor
och méan pa chefsniva.

Regeringens utndmningsmakt &r ett viktigt redskap for styrning av den
statliga verksamheten. Regeringens riktlinjer for rekrytering av myndig-
hetschefer framgar av regeringens chefspolicy. Av policyn framgar att
det "Sa langt majligt skall det alltid finnas bade en kvinna och en man
med i det dutliga urvalet”. Malet att rekrytera sa kvalificerade ledare
som mdjligt inom statsforvaltningen skall uppnas genom att ta vara pa
den kompetens som finns bland saval kvinnor som man.

Myndighetschefer

Regeringens arbete att 6ka andelen kvinnor som myndighetschefer ar
fortsatt prioriterat. Malet & att minst hédften av de nya myndighets-
cheferna inom civil statsforvaltning skall vara kvinnor. Under perioden
oktober 1999 till december 2002 nyutndmndes 106 myndighetschefer,
varav 36 kvinnor (34 procent) och 70 man (66 procent). De senaste arens
utnamningar avmyndighetschefer har déarmed inneburit en 6kning av
andelen kvinnor till drygt 30 procent av totala antalet myndighetschefer.
Denna andel kan jdmféras med att andelen kvinnor bland verkscheferna
1990 endast var 3 procent. Under 2002 nyutnamndes 43 myndighets-
chefer. Av dessavar 19 kvinnor (44 procent) och 24 man (56 procent).
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L dnepolitik for myndighetschefer

L oneséttningen for myndighetscheferna i regeringens frikrets (general-
direktorer, landshovdingar, universitets- och hogskolerektorer, musei-
chefer och andra chefer for myndigheter som lyder omedelbart under
regeringen) & individuell. Den baseras dels pa en vardering av myndig-
heten (antal anstéllda, ekonomi, regional organisation m.m.), dels pa den
blivande myndighetschefens erfarenheter och yrkesbakgrund.

Liksom all l6nesdttning inom statsforvaltningen skall &ven |6ne-
sittningen av verkschefer vara konsneutral. Det far med andra ord inte
forekomma skillnader i 16n som beror pd den anstdlldes kon. En
sammanstélining gjord i december 2002 visar att den genomsnittliga
manadsionen for en verkschef 1&g pa 61 900 kronor, 59 700 kronor for
kvinnor och 62 900 kronor for man. Den huvudsakliga forklaringen till
denna skillnad &r att det finns fa kvinnor som &r chefer for de storsta och
tyngsta myndigheterna. Vid exempelvis myndigheterna Forsvarsmakten,
Rikspolisstyrelsen inklusive lokala polisorgani sationen, Riksskatteverket,
Arbetsmarknadsstyrelsen och Riksforsakringsverket & det endast den
sistndmnda som har en kvinna som verkschef. Vid den senaste revisionen
av verkschefernas |10ner analyserades forandringarna noga ur ett kons-
perspektiv. Analyserna ledde till ett flertal justeringar och en nagot hogre
[6neutveckling for kvinnornai gruppen.

Chefsutveckling inom den statliga sektorn

Staten kvalitets- och kompetensrad (KKR) inréttades 1999 som en stabs-
myndighet & regeringen med uppgift att ge stod i forvaltningspolitiskt
angelégna fragor. Radet stodjer statliga myndigheters verksamhets-
utveckling bl.a. genom att utveckla, stbdja och formedla utvecklings-
program for chefer och andra personer med strategiska uppgifter i staten.
Ett av de chefsutvecklingsprogram som fortlépande erbjuds av KKR &r
ett program for kvinnor pa mellanchefsniva. 24 kvinnor deltar och malet
ar att minst halften av deltagarna efter programmet skall ha fétt eller vara
pa vég att fa en hogre befattning i staten. KKR uppskattar att detta mal
har uppnatts.

Sverige har sedan 1995/96 medverkat i ett europeiskt utvecklings-
program for kvinnor som & chefer; Crossing the Boundaries. Sedan
1999 har KKR varit den svenska parten i ett samarbete mellan numera
elva europeiska lander. Magruppen & kvinnor pa ledningsniva inom de
olika landernas statliga forvaltningar. Programmet &r inriktat pa fragor
om strategi skt ledarskap, internationalisering och forstael se for mangfald.
Sverige har sedan starten haft mellan tva och sex deltagare varje gang.
Under 2003 genomfdrs programmet for attonde gangen.

Partsgemensam jamstalldhetsutveckling inom staten

Fornyelsearbetet inom jamstalldhetsomradet innebér att partsgemen-
samma utgangspunkter och ataganden & naturliga och nédvandiga.
Intresset under 2002 hos de lokala parterna for att utveckla jamstalldhets-
arbetet har ocksa varit stort inom manga statliga myndigheter.

Skr. 2002/03:140
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organ for stod till lokalt fornyelsearbete inom staten. Tillsammans med
ett drygt dussintal myndigheter har radet under de senaste tvatill tre aren
tagit fram ett nytt koncept med utvecklingsagenter for att framja lokalt
jamstalldhetsarbete. Jamstalldhetshandlggare, utredare eller chefer fran
de medverkande myndigheterna har genomgatt en kvalificerad utbildning
I internatform med 25 dagar utspridda i ett antal block under ett knappt
ar. De lokala projekt som efter uthildningen tagit form har foljts med
konsult- och nétverksstod i radets regi. Radet har ocksa bidragit
finansielt till projekten med totalt ca 4 miljoner kronor for verksamheten
2001-2002, vartill kommer myndighetsinterna satsningar i motsvarande
storleksordning. | forutséttningarna har ocksa funnits utfastelser fran
berorda myndigheter att stélla sina "agenter” till forfogande till hjalp at
andra statliga organi sationer som paborjat |okala forandringsarbeten.

Exempel pa projekt under 2002
Polismyndigheter

Kartléggning och utbildning samt Forsvarsmakten
attitydpaverkan Konstfack
L ansstyrel ser
Domstol sverket
Analys av urvalsinstrument och betyg Polismyndigheten i
for anstallning och befordran Stockholms lén
Forsvarsmakten
Samarbetsprojekt kring rekrytering Nationellainsatsstyrkan
och utrustning och Konstfack
(samarbetsprojekt)

Utgangspunkt for samarbetet mellan radet och de medverkande
myndigheterna har framst varit att hoja kunskapsnivan och insikten om
jamstélldhetens positiva effekter for verksamheten och de anstdllda samt
att utveckla metoder och verktyg for lokala foréndringsprocesser. Inom
ramen for samarbetet har en rad seminarier anordnats for att sprida
erfarenheterna till en vidare krets myndigheter, bland annat i samband
med Kvalitetsméassan 2001 och Elmiaméassan 2002. Information och
referat fran pagdende projekt har kontinuerligt spridits genom det
sarskilda MAJ-bladet och Utvecklingsradets tidskrift utveckla.nu med
spridning inom hela statsférvaltningen. Utvecklingsradets bocker har
ocksa fatt stor spridning bland myndigheterna, framst galler det bockerna
Saten var en man (2000) och Stopp! Om trakasserier pa grund av kon
(2002).

Mal for kompetensfor sorjningen

Varje myndighet redovisar arligen vilka mal som géller for kompetens-
forsorjningen pa kort och lang sikt. Dessa redovisningar gors med
avseende pa bl.a. kénsfordelning och kategorier av anstéllda.

Regeringen foljer utvecklingen noggrant. En analys av myndigheternas
verksamhet genomfdrs som underlag infor den arliga mal- och resultat-
dialogen mellan politisk ledning och myndighetschef. Analysen skall
avse saval jamstadlldhetsarbetet i myndighetens externa verksamhet som
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skillnader och sned konsfordelning pa chefsnivan. Regeringen redovisar
arligen personalkonsekvenser inom statsforvaltningen och utvecklingen
inom det arbetsgivarpolitiska omradet till riksdagen.

Statistik

En statistik uppdelad efter kon ar en forutséttning for okad jamstélldhet.
Statistik som beskriver kvinnors och mans situation inom livets alla
omraden & nodvandiga fakta for att synliggora, folja upp och utvérdera
jamstalldhetsarbetet. SCB:s publikation P& tal om kvinnor och mén —
Lathund om jamstalldhet innehaller sadana fakta. SCB:s statistik utgor
aven en viktig del i utbildnings- och paverkansarbetet for ett jamstallt
samhélle.

Enligt 14 § férordning (2001:100) om den officiella statistiken skall in-
dividbaserad officiell statistik vara uppdelad efter kon om det inte finns
sarskilda skél mot detta. Det innebér att individbaserad statistik skall vara
analyserad och presenterad efter kon.

Under 2001 gjordes en genomgang av ett begransat antal statistik-
produkter inom den officiella statistik som producerades av SCB. | tio
procent av de studerade individbaserade statistikprodukterna samlades
inte uppgift om kon in. For knappt en fem procent av produkterna dér
man samlat in uppgift om kon redovisades inte statistiken efter kon. For
de produkter som redovisade dtatistiken efter kon gjordes det
genomgaende for alla variabler i knappt 20 procent av fallen.

Under 2001 gjordes ocksa en genomgang vid SCB:s avdelning for
befolknings- och véalfardsstatistik av vad efterlevnaden av kraven enligt
14 § satistikforordningen skulle innebdra. En uppféljning senare under
aret visade att processen hade medfort en forbéttrad presentation av
statistiken med avseende av kdnsuppdel ning.

Mycket av den individbaserade statistiken & konsuppdelad i savél
publikationer som databaser, vilket givit en bra belysning pa olika for-
hallanden i samhéllet.

SCB har vidare arbetat med jamstalldhetsperspektiv i budgetprocessen.
Bakgrunden &r att regeringen anslog en miljon kronor i budgeten for
1999 for att inforliva ett jamstalldhetsperspektiv i budgetprocessen. Pa
uppdrag av Néaringsdepartementet arbetar SCB med att ta fram underlag
till att faststalla indikatorer for de jamstalldhetspolitiska malen, forslag
till utformningen av en bilaga till politikomradet Jamstalldhetspolitik i
budgetpropositionen samt att genomfora ett projekt som beskriver |6ner
och arbetsvillkor for vard- och omsorgspersonal. Under 2002 har de tva
senare delarna genomforts. Arbetet med indikatorer har padborjats och
kommer att slutforas under 2003.

Den uppfdljning fér 2002 som SCB gjort av den officiella statistiken
visar att uppgifter om individer finnsi 62 av de 174 produkter som tagits
fram av de satistikansvariga myndigheterna. FOor samtliga dessa
produkter finns uppgift om kon. Presentationen av den kdnsuppdelade
statistiken varierar emellertid mellan produkterna och de olika medier de
presenteras i. Det finns darfor skal att ga vidare med utformningen av
presentationen av statistiken for att béttre uppfylla kraven enligt 14 8.
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av jamstélldhetsstatistikens omfattning. Vidare skall en kartléggning
goras dver vilka produkter som saknar kdnsuppdelning. Uppdraget skall
redovisastill regeringen fore arets slut.

Offentlig upphandling

| samband med en éndring av lagen (1992:1528) om offentlig upp-
handling som trédde i kraft den 1 juli 2002 infordes en ny regel som ger
mojlighet for upphandlande enheter att stélla sarskilda kontraktsvillkor
for hur ett uppdrag skall genomféras. Villkoret kan avse bland annat
jamstalldhet. Namnden for offentlig upphandling (NOU) har pa regerin-
gens uppdrag tagit fram en typklausul att anvandas i upphandlings-
kontrakt i syfte att motverka diskriminering pa grund av bland annat kon.
Vidare har NOU fétt regeringens uppdrag att gora en utvérdering av
anvandningen av antidiskrimineringsklausuler. Uppdraget skall slutredo-
visasden 1 juli 2004.

3 Finansiella system och tillsyn (PO 2)

Politikomradet omfattar flera olika verksamheter som reglering och
tillsyn, statsskuldsforvaltning, statliga garantier, dvrig finansiell forvalt-
ning, internationella finansiella institutioner och tillsyn av spel-
marknaden.

Malen for politikomradet &r:

— att det finansiella systemet skall vara effektivt och tillgodose savél
samhdllets krav pa stabilitet som konsumenternas intresse av ett gott
skydd,

— at tillsynen skall bedrivas effektivt,

— att kostnaderna for statsskulden langsiktigt minimeras samtidigt som
risken beaktas samt

— dlt statens finansforvaltning bedrivs effektivt.

Internationella finansiella institutioner

Arbetet inom detta omrade riktar sig till flera internationella finansiella
institutioner som Nordiska investeringsbanken (NIB), Europeiska
utvecklingsbanken (EBRD), Europarddets utvecklingsbank (CEB),
Vérldsbanken (IBRD) och Europeiska investeringsbanken (EIB). |
arbetet med de internationella finansiella institutionerna for Sverige fram
jamstall dhetsaspekter sa snart det &r relevant.

| diskussionerna inom styrelsen for Véarldsbanken patalas ofta fran
svenskt hall vikten av jamstélldhet. Sverige har pa detta sétt flertalet
ganger patalat att jamstélldhetsperspektivet i hogre grad maste genom-
syra arbetet i Véarldsbanken dér det & relevant, exempelvis da banken
forbereder investeringsprojekt eller liknande.
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|6pande styrelsearbetet i EBRD. | stadgarna stér att EBRD verkar for att
ge kvinnor och mén lika mojligheter i rekryteringsprocessen och
anstéliningsvillkor. EBRD har &ven inréttat grupper inom banken och
deltar i kampanjer for att framja jamstalldhetsperspektivet. Banken deltar
i en arlig brittisk studie som jamfor situationen i 200 organisationer i
Storbritannien utifran ett jamstall dhetsperspektiv.

4 Skaitt, tull och exekution (PO 3)

Malet for politikomradet Skatt, tull och exekution &r att efterstrava att
skatte-, tull- och avgiftsintékter skall sakerstéllas pa ett réttssakert och
ekonomiskt effektivt sétt samtidigt som enkelhet skall efterstravas och
brottdighet motarbetas.

Kéarnan i politikomrédet utgors av beskattning, uppbord av tull och
avgifter samt indrivning av skatter och avgifter. Nara knutna till och
starkt integrerade med beskattning och uppbdrd finns verksamheter med
andra syften som antingen foljer av eller direkt stodjer de huvudsakliga
verksamheterna som folkbokforing, fastighetstaxering, gransskydd och
verkstéllighet av enskildas betal ningsansprak.

Skattesystemet och jamstalldhet

Vid utformningen av det svenska skattesystemet aktualiseras olika slag
av rattvisefragor, ocksa sadana som galler jamstélldheten mellan kvinnor
och man. Som ett forsta grundlidggande forhallande géler att skatte-
systemet i sin helhet pa ett offentlig-finansiellt ansvarsfullt satt skall
finansiera offentliga utgifter pa den niva som beslutas av riksdag och
kommuner.

Sedan lang tid tillbaka har fragor om skatternas inverkan pa den
vertikala réttvisan, dvs. skatternas inkomstomfordelande effekter for
individer pa olika inkomstnivaer, varit av central betydelse. Den
progressiva beskattningen av forvarvsinkomster bidrar till att minska
inkomstklyftorna mellan kvinnor och man. Genom inférandet av sérbe-
skattning i inkomstskatten i borjan av 1970-talet underléttades ocksa
kvinnornas arbetsmarknadsdeltagande genom att besvarande marginal-
effekter mildrades.

Vid sidan av den vertikala réttvisan & ocksa skattesystemets effekter
pa den horisontella rattvisan mellan individer betydelsefulla. Genom
horisontell réttvisa uppnas likabehandling av individer som befinner sig
pa samma inkomstnivd. Genom 1990 ars skattereform efterstrévades en
Okad horisontell réattvisa, vilket tog sig uttryck bl.a. i en mer likformig
beskattning av olika slag av formaner. Dettainslag, liksom skérpningarna
i kapitalbeskattningen, bidrog till att ur jamstélldhetssynpunkt balansera
effekterna av den minskade formella progressiviteten i skatteskalan.

Principen om sérbeskattning ar alltsa forharskande i det svenska skatte-
systemet sedan borjan av 1970-talet. Det enda kvarvarande exemplet pa
sambeskattning finns inom férmogenhetsskatten. Formogenhetsskatten
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och vissa andra skatter, bl.a. arvs- och gavobeskattning, utreds for nér-
varande av en parlamentariskt sammansatt kommitté. | direktiven till
kommittén har analysen av olika fordags fordelningseffekter getts en
sarskild roll.

5 Réttsvasendet (PO 4)

Huvuddelen av resurserna inom politikomradet avser kriminalpolitiskt
inriktad verksamhet. | Gvrigt &r réttsvasendets verksamhet framst inriktad
paatt avgora réttsiga tvister mellan enskilda och mellan enskilda och det
almanna samt att handldgga andra réttsliga @renden. Politikomradet
bestar av fleraomraden, bl.a.:

— polisvasendet,

— dklagarvasendet,

— domstol svésendet,

— kriminalvarden,

- brottsforebyggande fragor,

— Réttsmedicinalverket,

— brottsofferfragor samt

- sraffréttdiga atgarder.

Politikomradet bestar till storsta delen av verksamheter dar flertalet
anstéllda & av samma kon. Darfor & personalpolitiken inom omradet
relevant

Polisvasendet

Regeringens styrning av polisen bidrar till okad jamstéldhet i tva
avseenden, dels genom dtgéarder for att oka jamstéldheten inom polis-
organisationen, dels genom fokuseringen pa bekampning av brott mot
kvinnor.

| regleringsbrevet for 2002 angavs att Rikspolisstyrelsen (RPS) skulle
redovisa vilka atgarder som hade vidtagits for att astadkomma jamstalld-
het mellan kvinnor och man.

Av redovisningen skall aven framga vilka dtgarder som har vidtagits
for att uppmuntra kvinnor och man att utveckla sin kompetens sa att de
kan utgbra en bas for framtida chefsrekrytering, bland annat skall
andelen kvinnor som genomgar chefsutvecklingsprogram anges.

Personal ssmmanséttningen fordelad pa poliser respektive civilanstéllda
samt alder och kon skall framga av redovisningen.

Rikspolisstyrelsen skall dessutom redovisa det brottsbek&mpande
arbete som har bedrivits nar det galler vald mot kvinnor och mot barn.

| regleringsbrevet for 2003 anges att RPS skall redovisa de atgarder
som har vidtagits for att astadkomma ckad jamstélldhet mellan kvinnor
och man.

Aven RPS skall redovisa personalsammansittningen fordelad pa
poliser respektive civilanstéllda samt dder och kon.

Skr. 2002/03:140

109



Dessutom skall RPS redovisa det brottsbekdmpande arbete som har  Skr. 2002/03:140

bedrivits nar det géler vald mot kvinnor och mot barn. En redovisning
skall ocksa lamnas Gver omfattningen av och rutinerna for polisens
uppgifter ndr besoksforbud har meddel ats.

Per sonalpolitiska atgar der

Inom polismyndigheterna har en mangd atgarder vidtagits for okad
jamstalldhet.

Flertalet polismyndigheter fastdar i jamstaldhetsplaner m.m. att ett
arbete skall bedrivas for att ge kvinnor och méan lika arbetsvillkor och
utvecklingsmajligheter i arbetet. Da likvardiga sakliga forutséttningar
finns véljs sokande fran underrepresenterat kon.

Polismyndigheternas méjligheter att paverka konsférdelningen bland
poliser & dock begransade eftersom de & beroende av det utbud av nya
poliser som lamnar den grundlaggande polisutbildningen. Polisen arbetar
for att fler kvinnor skall stka polisutbildningen. Av personerna som 2001
paborjade polisutbildningen var en tredjedel kvinnor.

Kvinnor uppmuntras soka chefsbefattningar. Polismyndigheten i
Stockholm har exempelvis startat ett projekt i syfte att analysera varfor sa
fakvinnor soker chefsfunktioner inom myndigheten.

Rikspolischefen har 2001 lagt fast att vid alla nomineringar och
uttagningar av representanter i Rikspolisstyrelsens olika arbetsgrupper,
utbildningar, seminarier och konferenser m.m. skall altid bade kvinnor
och man nomineras.

Uttagning till utbildningar uppmérksammas och anvands som medel
for att framja jamstélldheten. Kvinnors representation bevakas speciellt
vid uttagning till chefsutbildningar och ldmpliga kvinnor i icke-chef-
position uppmuntras att deltai ledarskapsutbildningar.

| september 2002 fanns det inom polisen 1862 personer inom lednings-
kompetensen, varav 288 var kvinnor.

Av ala anstdllda inom polisen var 66 procent man och 34 procent
kvinnor 2002. Mgjoriteten av poliser & man, 81 procent. Antalet kvinnor
som &r poliser har 6kat med nagra tiondels procent varje ar sedan 1999.
Andelen civilanstéllda kvinnor har minskat i ungefér sasmma takt.

Né&r det galer bekampningen av valdsbrott mot kvinnor har polis-
myndigheterna de senaste aren vidtagit dtgarder for att forbéttra verksam-
heten. Insatser har genomférts for att forbéttra utbildning och
samverkansformer. Sarskilda atgardskalendrar har utarbetats for att
forkorta handlaggningstiderna. Fler familjevaldsenheter och sarskilda
utredare har tillforts polismyndigheterna pa olika hall i landet.

Brottsfoérebyggande ar bete inom polismyndigheterna

Landets polismyndigheter arbetar aktivt med att foréndra attityden till
vald mot kvinnor och att utveckla rutiner for att tidigt uppmarksamma
och férebygga dessa brott. Fleralokala exempel finns:
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— Polismyndigheten i Varmland har tillsammans med lokalradion ett
program dit kvinnor anonymt kan ringa och fa svar pa fragor om
vald,

— Polismyndigheten i Stockholms |an arbetar tillsammans med andra
myndigheter och ideella organisationer i projektet Operation
Kvinnofrid samt

— Polismyndigheten i Skane har genomfort en omfattande utbildning
under 1999.

Nio polismyndigheter redovisar arbeten som tar sikte pa en mer
utvecklad tidig risk- och hotbildsbedomning, forbéttrade skyddsatgarder
samt snabbare handl&ggningstider.

Vid polismyndigheten i Véasterbottens |an pagar ett metodarbete som
stods av Rikspolisstyrelsen. Avsikten ar att ta fram fordag till en IT-
baserad modell som rutinméssigt kan anvandas for att tidigt upptécka och
hantera”farai dréjsmalssituationer”.

Rikspolisstyrelsen har paborjat den lokala spridningen av ett nytt
centralt kommunikationssystem som vasentligt kan underlétta det brotts-
forebyggande arbetet och handlaggningen av brott. Rikspolisstyrelsen ser
ocksa over mgjligheten att genom det centrala registersystemet enklare
kunnafolja av aklagaren bes utade besoksforbud

Den datoriserade utredningsrutinen Dur Tva, som hanterar forhor,
spaningsuppslag, kallelser, tvangsmedel sbeslut, ingripanden m.m. har nu
installerats hos samtliga polismyndigheter.

Rikspolisstyrelsen arbetar med att ta fram en brottsofferhandbok som
skall spridas till myndigheterna.

Inventering av polisensinsatser

Rikspolisstyrelsen fick i uppdrag att se Over vilka insatser som gors vid
landets polismyndigheter betréffande vald mot kvinnor. | uppdraget
ingick ocksa att se over i vilken utstréckning brottsoffren fick relevant
information.

Arbetet paborjades 1998 och i en forsta omgang inventerades elva
myndigheter. Stort utrymme lamnades till diskussion och utbyte av
erfarenhet med ber6rd personal. Aven foretradare for externa sam-
verkanspartners t.ex. dklagare och sociatjanst, fick komma till tals.
Allméant géaller att det utfors ett mycket gott arbete pa detta omrade och
att fragorna &r prioriterade hos polisen. Ofta & det sarskilt uthildade och
erfarna poliser som handlagger dessa érenden.

Eftersom regeringen betonar vikten av tidiga ingripanden, har man
sarskilt undersokt vad som hander i det absoluta inledningsstadiet, da
polis akut kallas till en bostad vid ett misstankt dvergrepp. Tidiga bevis-
sakringsatgarder & har en viktig punkt. Undersokningsgruppen uppmark-
sammade polisens utsatta ldge i en "kl. 01:00 situation” (mitt i natten och
farai drojsmalssituation). Med fara for dréjsma menas har en situation
som kan innebéra en viss pataglig risk for Gvergrepp i réttssak. Polisen &r
ofta ensam och har, férutom brottsutredning, aven att ta itu med
familjens akuta st6d- och hjédpbehov. | det splittrade behovslaget finns
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risk att polisen, ssmmantaget och med hansyn till kvinnan, valjer att Skr. 2002/03:140

medla. Fragor om skyddat boende, sjukvardsbehov och utfardande av
réttsintyg kan bli aktuella.

Pa ordinarie handlaggarniva har polisen mycket val utvecklad sam-
verkan med externa myndigheter och ideella organisationer. Men ocksa
utryckningspatrullen maste kanna till vilket stod och hjdp kvinnan kan
fa Darigenom kan patrullens insatser pa platsen paverkas. Inventeringen
pekar pa behovet av en va utvecklad dvergripande kommunal handlings-
plan, som klargor berérda myndigheters ansvarsomrade, géarna faststalld
av kommunfullméaktige.

Den hittills gjorda inventeringen pekar ocksa pa att rutinerna for
polisens underréttel ser till socialnamnden och rutinerna for att snabbt och
smidigt fa rattsintyg bor ses over. Sarskilda adtgéardskalendrar har
utarbetats i syfte att férkorta handldggningstiderna.

Forunder sokningsfor far andet — iakttagelser och synpunkter

Vanligtvis & det personal fran utryckningsenheten som i akutlget ensam
moter en familj i kaos. Att korrekt bedéma och fullfdlja ett utrednings-
arbete — forhor, hotbildsbeddmning etc. — &r i praktiken ndrmast omgjligt.
Overenskommelser mellan polis och 8klagare om ledningen av forunder-
sbkning har granskats vid samtliga inventeringsbesok.

Man fann att dessa inte narmare behandlar det absoluta inlednings-
skedet. Overenskommelserna skall snarast ses 6ver och fortydligas. Har
behdvs val genomarbetade rutiner, for t.ex. tidigt beslut om férunder-
sokning.

Brottsforebyggande atgar der —iakttagelser och synpunkter

| dag gors inte nagon kontinuerlig och rutinméssig kontroll av risk- och
hotbilder i samband med vald mot kvinnor. Detsamma géller fragor kring
ansokningar om sa kallade larmpaket och bestksforbud. Inventerings-
gruppen menar att det finns ett stort och omgaende behov av en funktion
som tidigt och kontinuerligt samlar in, sammanstéller och analyserar
olika uppgifter, for beddmning av risk for nya brott. Polismyndigheterna
bor ocksa regelbundet kontrollera beslut om besoksforbud. Har kan fram-
héllas &klagarkammaren i Eskilstuna som tagit fram en rutin dar man
veckovis sammanstéller aktuella beslut som delges Polismyndigheten i
SOdermanland.

Atgar dsprogram och policydokument

Rikspolisstyrelsen har slagit fast att stodet till brottsoffer skall forbattras
och att arbetet mot vald mot kvinnor skall intensifieras. Samtliga lans-
polisméstare har uppmanats att utfarda atgardsprogram och 16 har hittills
gjort detta. Vid polismyndigheterna i Véasterbottens och Vasternorrlands
lan finns &ven genomforandegrupper som skall setill att malen uppnas.
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Aklagarvasendet

| regleringsbreven for 2000 angavs att Riksdklagaren (RA) och Eko-
brottsmyndigheten (EBM) skulle redovisa dtgarder som vidtagits i
arbetet med att sdkerstélla moderna arbetsformer inom organisationerna
for att se till att strukturer och forhalningssétt bidrar till att skapa
jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

| regleringsbreven for 2002 och 2003 angavs att RA och EBM skulle
redovisa de &garder som vidtagits for att uppmuntra kvinnor och man att
utveckla sin kompetens sa att de kan utgora en bas for framtida chefs-
rekrytering samt atgéarder for att astadkomma en andamalsenlig dders-
struktur och jamstalldhet mellan kvinnor och méan.

Under 2001 utndmndes fyra man och fyra kvinnor till chefer vid
aklagarmyndigheterna. Andelen kvinnor bland cheferna var 36 procent.
Totalt var andelen &klagare som var kvinnor 45 procent inom &klagar-
organisationen. Bland administratbrerna var den Overvagande delen
kvinnor.

Vid EBM var 2001 andelen kvinnor bland cheferna 25 procent och
andelen kvinnor bland &klagarna 32 procent. Bland polispersonalen var
21 procent kvinnor och bland ekonomerna 46 procent. Vad géaller
administratérernavar den 6vervagande delen kvinnor.

Aklagarmyndigheterna har uppréttat sérskilda &tgérdsprogram for
bekampning av vald mot kvinnor som syftar till effektivare utrednings-
metoder och snabbare lagforing. Atgérdsprogrammen genomfors i
samarbete med polis, sociatjanst m.fl. och har gett resultat uppger
aklagarmyndigheterna.

Domstol svasendet

Sedan flera & tillbaka pagar ett prioriterat och aktivt arbete med
jamstélldhetsfragor inom domstolsvésendet. Arbetet avser dels
kompetensforsorjningen inom domstolarna, dels attityder och forhal-
ningssatt till jamstalldhetsfragor i allmanhet.

Inom ramen for detta arbete bildades under 2000 pa initiativ av
Domstolsverket en projektgrupp for jamstalldhetsfragor. Under 2002 har
gruppen fortsatt och avslutat sitt arbete. Maséttningen med gruppens
arbete har varit att ta fram ett handlingsprogram for hur det fortsatta
jamstélldhetsarbetet skall bedrivas. | sin sammanfattning av projektet
konstaterar gruppen att jamstalldhet & en kunskaps- och ledningsfréga
samt att den maste inga som naturlig del i den |6pande verksamheten, s.k.
jamstalldhetsintegrering. Gruppen foredar att jamstalldhetsfragor skall
finnas med i ala uthbildningar for samtliga personalkategorier inom
domstolsvasendet. | den handlingsplan som gruppen tagit fram foreslas
olika dtgarder som bor vidtas for att astadkomma férandringar. Under
2002 har darfor jamstalldhetsfragor tagits upp i ett stort antal
utbildningar som Domstolsverket anordnat. Domstolsverket har upp-
manat varje domstol att utse en eller flera sk. jamstalldhetsutvecklare
med uppgift att driva jdmstélldhetsarbetet lokalt. FOr denna grupp har
under hosten 2002 anordnats ett flertal utbildningar, dar man formedlat
kunskap om manniskors magjligheter att medverka och bidra till
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forandrade attityder i jamstdlldhetsfragor. Detta utbildningsarbete Skr. 2002/03:140

kommer att fortsdtta under 2003 och da &en omfatta domstolschefer. |
Domstolsverkets  chefsutbildningar under 2002 har frégor om
jamstalldhet utifrén individ, grupp- och organisationsniva ingatt.

Det uppdrag regeringen 2001 gav till en sarskild utredare (dir.
2001:57) for att gora en Oversyn av rekryteringen av ordinarie domare
har som en av uppgifterna att 1&mna forslag som maojliggor att det skall
bli lika attraktivt for kvinnor som for méan att bli domare, framfor allt
chefsdomare, i framtiden. Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast
den 31 december 2003.

Aven néar det géller ledamdter i styrelser och namnder, t.ex. revisors-
och genteknikndmnderna, arbetar regeringen aktivt for en jdmn konsfor-
delning. Dessa namnder och styrelser bestdr redan i dag i princip av
halften man och halften kvinnor. Aven nér det géller sakkunniga och sar-
skilda ledamoéter i domstolarna pagar ett aktivt arbete for att 6ka andelen
kvinnor.

| regleringsbrevet for 2000 angavs att Domstolsverket skulle redovisa
de dtgarder som vidtagits for att se till att strukturer och forhalningssétt
inom domstolsvasendet bidrar till jamstalldhet mellan kvinnor och mén
samt de atgarder som vidtagits for att uppmuntra kvinnor som & domare
att soka chefsanstéliningar. Liknande uppdrag gavsi regleringsbreven for
aren 2001, 2002 och 2003.

Kriminalvarden

Kriminalvardsstyrelsen var en av de myndigheter som 1997 erhdll
uppdrag for att bekdmpa vald mot kvinnor. Kriminalvarden har nyligen
sutredovisat vilka atgéarder som vidtagits och vad som uppnétts med
anledning av uppdraget.

| regleringsbrevet for 2000 for kriminalvarden angavs att Kriminal-
vardsstyrelsen i arbetet med att sékerstdlla moderna arbetsformer inom
kriminalvarden skulle se till att strukturer och forhallningssétt bidrar till
att skapa jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Kriminalvarden fick i
regleringsbrevet som aterrapporteringskrav att redovisa atgarder for att
beakta jamstalldhetsfragorna i kriminalvarden och konsfordelningen nar
det géller chefsbefattningar och andra befattningar av intresse for
jamstalldhetsaspekten.

| regleringsbrevet for 2001 fick Kriminalvardsstyrelsen i uppdrag att se
till att strukturer och forhallningssatt bidrar till att skapa jamstélldhet
mellan kvinnor och mén. Som ett led i arbetet angavs att Kriminalvards-
styrelsen aktivt skulle lyfta fram jamstalldhetsfragornai syfte att paverka
de intagnatill en jamstalld syn pa férhallandet mellan kvinnor och man.

| regleringsbreven for 2002 och 2003 har Kriminalvardsstyrelsen fatt
som aterrapporteringskrav att inkomma med en redovisning av det
rehabiliteringsarbete som bedrivits nar det galer domda for vadsbrott
riktade mot kvinnor och barn. Kriminavardsstyrelsen skall vidare
redovisa vilka atgarder som vidtagits for att astadkomma jamstélldhet
mellan kvinnor och méan.
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Uppnadda resultat sedan 1999

Kriminalvarden arbetar fortlopande med jamstalldhet. Kriminalvards-
styrelsen har under 2000 och 2001 bl.a. genomfért en granskning av
myndigheternas jamstélldhetsplaner och vidare hdllit seminarium for
samtliga myndigheters jamstalldhetsansvariga.

Studiematerial angaende mans vald mot kvinnor har utarbetats och
anvands i fortbildningen for personalen inom kriminalvarden.

En projektgrupp inom kriminalvarden har utarbetat en policy avseende
differentiering och kraven i 6vrigt pa utformningen av kriminalvarden i
anstalt for mén domda for sexual brott.

Vidare pagar arbete inom kriminalvarden att ta fram nationella motiv-
ationsprogram for mén domda for sexualbrott eller for misshandel av
kvinna i néra relation. De sk. nationella programmen skall vara forsk-
ningsbaserade och utvérderingsbara och kunna drivas bade pa anstalt och
inom frivarden. Tva av de Nationella programmen ror vald mot kvinnor;
Vald i nara relationer samt sexual brottsprogrammet Relationer och sam-
levnad. Det forstnamnda haller pa att utvecklas i samarbete med den
engelska kriminalvarden och kommer att prévas pa tre anstalter under
2003. Sexualbrottsprogrammet anvands pa landets sju specialanstalter for
sexuabrottsingar. Vidare har ett sk. risk- och behovsbeddomnings-
instrument (SARA) borjat anvandas inom kriminalvarden.

Kriminalvarden har ocksa de senaste aren avsatt sarskilda medel till de
lokala myndigheterna for att bedriva och utveckla arbetet gallande vald
mot kvinnor.

Kriminalvarden har vidare initierat ett antal natverk pa lokal myndig-
hetsnivad. Nétverken har regelbundna tréffar for samarbete kring t.ex.
fragor om vald i nérarelationer och sexualbrott.

Sarskild verksamhet for snabb lagforing dar kriminalvarden &
inblandad finnsi fyra av landets fem regioner. De &r knutnartill tolv olika
kriminalvardsmyndigheter och utgor totalt 13 olika projekt. Malgrup-
perna for verksamheten varierar ndgot, men i sa gott som ala ingar
valdsrelaterad brottslighet i nagon form och i merparten vad i ndra
relationer.

Brottsforebyggande radet

| regleringsbreven for 1999 och fér 2000 fick BRA i uppdrag att vidta
atgarder for att ytterligare 6ka jamstalldheten inom myndigheten.

| regleringsbrevet for 2002 fick BRA som &terrapporteringskrav att
redovisa projekt som genomforts eller pagar for att beskriva och utveckla
forebyggande atgarder mot vald mot kvinnor och barn. Man skulle
dessutom rapportera atgarder som vidtagits pa det personalpolitiska
omradet for att astadkomma jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

BRA har till uppgift att dela ut de av regeringen sérskilt avsatta medel
for att stimulera lokalt brottsforebyggande arbete har. Under 2001 var
projekt som syftade till att minska vald mot kvinnor sérskilt prioriterade.
Under det aret tilldelades medel till tio forsoks- och utvecklingsprojekt
inom omradet.
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Resultat sedan 1999

Under de senaste &ren har BRA okat anstréngningarna for att forebygga

valdsbrott mot kvinnor, bade genom att hdja den egna personalens

kompetens och genom att producera fler rapporter for att pa detta sétt oka

kunskapen inom hela réttsvasendet om mans vald mot kvinnor. |

samband med att BRA lamnade in &rsredovisning for 2003, slut-

redovissde man &ven regeringens myndighetsgemensamma och

myndighetsspecifika uppdrag (A97/3077/JAM) for att bekampa vald mot

kvinnor. Har framgér att BRA vidtagit en rad &tgarder under perioden

19982002 for att forebygga och bekdampa vald mot kvinnor. Bl.a. har en

rad rapporter presenterats. Har namns nagra:

— Kuvinnors brottslighet (1999:15),

— Forbud mot sexuella tjanster (2000:4),

— Grov kvinnofridskrankning (2000:11),

— Dodligt vald mot kvinnor i nararelationer (2001:11),

— Att forebygga vald mot kvinnor i néra relationer — en idéskrift
(rapport 2002:8) samt

- Vad mot kvinnor i néra relationer — en kartlaggning (rapport
2002:14).

BRA har ocksd deltagit aktivt i den myndighetsgemensamma
samverkan som utvecklats pa detta omrade och medverkar i styrgruppen
for Nationell myndighetssamverkan for kvinnofrid. Inom ramen for
denna samverkan har BRA varit med om att ta fram Kvinnofridsportalen,
www.kvinnofrid.se, som &r ett faktacentrum pa Internet med information
om vald mot kvinnor. Bakom portalen star femton samverkande
myndigheter. Som ett led i det fortsatta samarbetet kommer det under
2003 att anordnas en nationell konferens om kvinnofrid, bl.a. for att
sprida kunskap om goda exempel pa detta omrade.

BRA arbetar ocksd kontinuerligt med att utveckla kriminal statistiken,
bl.a. arbetar man for att fa en béttre kdnsuppdelning vid vissa typer av
anmalda brott. Garningsmannens kon framgar vid alla brottstyper.
Offrets kon redovisas for narvarande framst vid foljande brottstyper;
mord, drdp, misshandel, olaga hot och ofredande. Till foljd av ny
lagstiftning inforde BRA 1999 en sirskild brottskod for brottet grov
kvinnofridskrankning och i januari 2000 inférdes en brottskod for
forbudet mot kop av sexuellatjanster.

Planerade insatser infor framtiden

Under 2003 planerar BRA att genomféra en rad projekt som syftar till att
belysa problemet med méans vad mot kvinnor, bl.a. kommer en
utvardering av besoksforbudslagen att presenteras.

BRA arbetar ocksa for att tafram ett nytt brottkodningssystem (STUK)
dar bade offrets och géarningsmannens kén kommer att redovisas pa ett
tydligare sétt.

Som namnts ovan kommer det att under 2003, inom ramen for det
fortsatta myndighetssamarbete som vuxit fram, anordnas en nationell
konferens om kvinnofrid.

Skr. 2002/03:140
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BRA har ocksé i regleringsbrevet for 2003 fétt som &terrapporterings-  Skr. 2002/03:140

krav att redovisa vilka projekt som genomforts eller pagar for att
beskriva och utveckla forebyggande dtgarder mot vald mot kvinnor och
barn. Vidare skall myndigheten redovisa vilka dtgéarder som vidtagits for
att strukturer och forhdlningssatt inom myndigheten skall bidra till att
skapa jamstélldhet mellan kvinnor och mén samt hur myndighetens
persona sammanséttning ser ut med avseende pa personakategorier,
ader och kon.

Réattsmedicinalverket

| regleringsbreven for 2002 och 2003 har Réttsmedicinalverket fatt som
aterrapporteringskrav att redovisa atgarder som vidtagits pa det personal -
politiska omradet for att astadkomma jamstalldhet mellan kvinnor och
man.

Under 2002 har pa uppdrag av Justitiedepartementet foretagits en
oversyn av ordningen for utfardande av réttsintyg, dvs. sadana lakarintyg
som utfardas Over t.ex. en malsdgandes skador. Bakgrunden till
uppdraget var den kritik som framforts mot bl.a. kvaliteten pa sadana
intyg. En departementspromemoria med forslag till en ny ordning for
utfardande av réttsintyg har utarbetats och kommer att remissbehandlas
under varen 2003.

Under 2002 har en jamstalldhetsplan uppréttats inom verket. Planen
faststaller olika atgarder for att forbéttra jamstalldneten och for att
utveckla ett jamstalldhetsperspektiv i verksamheten.

Brottsoffer

Riksdagen antog i maj 2001 regeringens proposition Sdd till brottsoffer
(prop. 2000/01:79, bet. 2000/01:JuU20, rskr. 2000/01:205). Bl.a. antogs
fordlag om en utvidgning av rétten till malsagandebitrade. | samband
med propositionen gavs ett stort antal uppdrag till réttsvésendets myndig-
heter. Bl.a. uppdrogs & Domstolsverket, Riksaklagaren och Rikspolis-
styrelsen att utbilda all sin personal i brottsofferfragor.

Regeringen har i mars 2003 till riksdagen Overldmnat propositionen
Ytterligare atgarder for att motverka vald i néra relationer (prop.
2002/03:67) med forslag till andringar i bl.a. besdksforbudsiagen och den
familjeréttsliga lagstiftningen. Reformerna som foreslds i propositionen
gyftar i forsta hand till att 6ka skyddet och tryggheten for kvinnor som
utsétts for vald i nérarelationer.

Regeringen tillsatte i december 2001 en utredning med uppdrag att
utforma ett skyddsprogram for bl.a. bevispersoner och deras anhdriga
(dir. 2001:107). Utredningen, som har antagit namnet Personsékerhets-
utredningen, lamnade i augusti 2002 delbetéankandet Nationell handlings-
plan mot vald i nara relationer (SOU 2002:71). | beténkandet redovisas
en rad forslag som syftar till att starka skyddet for bl.a. valdsutsatta och
hotade kvinnor. Forslagen har remissbehandlats och bereds for nar-
varande i Regeringskandliet.
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Brottsofferfonden delar varje & ut medd till olika brottsofferinriktade Skr. 2002/03:140

projekt och till forskning om brottsoffer. Projekt inriktade mot bl.a. vald
mot kvinnor &r prioriterade. Under 2002 beviljades 104 projekt inriktade
pa vad mot kvinnor bidrag fran fonden med ett sammanlagt belopp om
drygt 8 miljoner kronor.

Brottsoffermyndigheten fick i samband med Kvinnofridsreformen i
uppdrag att genomféra en omfangsundersokning betréffande vald mot
kvinnor. Undersokningsresultaten publicerades varen 2002 i rapporten
Sagen Dam. Mans vald mot kvinnor i jamstéllda Sverige — en omfangs-
under sbkning.

Straffréttsliga atgarder

Det nya kvinnofridsbrottet

Né&r riksdagen antog propositionen Kvinnofrid (prop.1997/98:55) infor-
des ett nytt brott i brottsbalken. Brottet definieras som upprepade straff-
bara garningar som riktar sig mot narstaende kvinnor (grov kvinnofrids-
krankning) eller mot barn och andra néarstdende personer (grov frids-
krankning). Det nya brottet gor det mgjligt for domstolarna att vasentligt
héja straffet for systematiskt vald mot kvinnor. Straffbestammelsen
tradde i kraft den 1 juli 1998 och erhdll ny lydelse den 1 januari 2000, da
ett fortydligande gjordesi lagtexten.

Brottsforebyggande radet har gjort en uppféljning av tillampningen av
den nya lagen under perioden den 1 juli 1998-31 december 1999 (BRA-
rapport 2000:11). Enligt rapporten anmades under perioden drygt 1 000
grovakvinnofridsbrott till polisen. Narmare tio procent av anmal ningarna
ledde till dtal fér annat brott &n grov kvinnofridskrankning, medan ca
40 procent av de anméalda brotten lades ned. Knappt 40 procent av de
anmalda kvinnofridsbrotten var fortfarande under utredning i december
1999. Den vanligaste pafdljden for grov kvinnofridskrankning var
fangelse. Enligt BRA har domstolarna betraktat brottet som sarskilt all-
varligt. BRA menar dock att det & for tidigt att dra nagra |angtgéende
slutsatser om hur den nyalagstiftningen fungerar.

K 6nsneutralt sprak

Genom andringar som tradde i kraft den 1 juli 1998 gjordes spraket i
kapitel 36 i brottsbalken konsneutralt.
En fortsatt reformering av brottsbalken utifran ett konsneutralt sprak

pagar.

Kop av sexuella tjanster

Den nya lagen (1998:408) med forbud mot kop av sexuella tjanster
borjade gadlladen 1 januari 1999.

Brottsforebyggande radet har studerat lagens tillampning under 1999
(BRA -rapport 2000:4). | rapporten konstaterar BRA att det visat sig svart
att kontrollera férbudets efterlevnad géllande den dolda prostitutionen
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och att det finns ett behov av klargérande betréffande vilka situationer  Skr. 2002/03:140

och relationer som faller inom lagens tillampningsomréden. BRA menar
samtidigt att lagen &r sa ny att det kan antas att polisens spaningsmetoder
kommer att forfinas och utvecklas samt att avgransningen av brottet
klarnar allteftersom fler &renden avgorsi domstol.

1998 ars Sexuabrottskommitté har i fortydligande syfte foredagit
vissa andringar i den nya lagen. Enligt kommittén & syftet med
andringarna att klargora bl.a. att forbudet omfattar ocksa den som é&r
stamkund hos en prostituerad. Som tidigare namnts & betdnkandet nu
foremal for beredning inom Justiti edepartementet.

Handel med manniskor for sexuella andamal

Den 1 juli 2002 inférdes ett nytt brott — manniskohandel for sexuella
andamd — i brottsbalken. Brottet tar sikte pa sadan gransoverskridande
handel med manniskor som syftar till att dessa skall utséttas for brott
enligt 6 kap. 1, 2, 3 eller 4 § brottsbalken, utnyttjas for tillfalliga sexuella
forbindelser eller pa annat sétt utnyttjas for sexuella andamal. Straffet ar
fangelse, lagst tva och hogst tio & eller, om brottet & mindre grovt,
fangelse i hogst fyra ar. Det nya brottet utgor ett béttre verktyg for polis
och dklagare bade i det nationella och internationella arbetet mot handel
med manniskor. Brottet bidrar ocksa till att battre synliggora fenomenet
handel med manniskor.

6 Utrikes- och sékerhetspolitik (PO 5)

Politikomradet Utrikess och sdkerhetspolitik bestar av fdljande
delomréden: Internationella organisationer, fredsframjande verksamhet,
information om Sverige i utlandet, nedrustnings- och sakerhetspolitiska
fragor samt Gvriga utrikespolitiska fragor.

Malet for politikomradet & att sikerstélla Sveriges intressen i for-
bindelserna med andra lander.

Fredsframjande insatser har blivit allt mer komplexa. Manga av dagens
konflikter kraver insatser med en rad olika komponenter. Jamstélldhets-
fragorna har successivt fatt allt mer uppméarksamhet, och stora anstrang-
ningar gors nu for att integrera kvinnor i den fredsbevarande och
samhéllsbyggande verksamheten pa ala nivaer. Det & en grundforut-
séttning for att lyckas med ateruppbyggnaden av det civila samhéllet.

Ar 2000 antog sikerhetsrédet resolution 1325/2000, i vilken vikten av
att jamstalldhetsperspektivet beaktasi all fredsbevarande verksamhet slas
fast. Sverige var aktiv i den process som ledde fram till resolutionen. Ett
arbete pagar for att ta fram fordag om hur FN bor agera som uppféljning
till FN-resolutionen 1325/2000.

| resolutionen framhalls bl.a. vikten av lika deltagande av kvinnor i alla
aspekter av fredsframjande insatser, liksom betydelsen foér kvinnor och
flickor av att folkrdit och manskliga réttigheter efterlevs i och efter
vapnade konflikter. Det & regeringens uppgift att i sitt arbete bidra till
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genomforandet av resolutionen 1325/2000 i FN:s sékerhetsrad. Foljande Skr. 2002/03:140

atgarder har kommit till som ett resultat av detta arbete:

— i det svenska ordfdrandeskapets rapport om arbetet med Europeiska
sikerhets- och forsvarspolitik (ESFP) under forsta halvaret 2001,
fastdlas att ” Adequate gender sensitivity training is important for all
those who take part in EU crisis management operations’,

— vid Organisationen for Sikerhet och Samarbete i Europa (OSSE)
senaste toppmote i Istanbul 1999, antogs den Europeiska sakerhets-
stadgan i vilken det bl.a. betonas att kvinnors och maéns lika
anjutande av manskliga réttigheter & nodvandigt for att uppna ett
fredligt, vdlmaende och demokratiskt samhélle i OSSE:s medlems-
Stater,

— en svensk ambition & att nominera fler kvinnor till internationella
tjanster.

| nsatser sedan 1999

Euroatlantiska partnerskapsradets (EAPR) och Partnerskap for freds
(PFF) verksamhetsomraden har breddats till att i hogre grad involvera
aven folkréttsiga och fragor om manskliga réttigheter, i enlighet med
FN-resol utionen 1325/2000. Sverige har varit aktivt pa detta omrade och
sarskilt bidragit till att sitta fragan om handel med kvinnor och barn pa
EAPR:s agenda genom att ta initiativ till en presentation av en
representant for frivilligorganisationen Kvinna till Kvinna i EAPR:s
kommitté for fredsbevarande insatser. Syftet har bl.a. varit att lyfta fram
den information om méanniskohandel, i synnerhet sexhandel med kvinnor
och barn, som ingar i den svenska utlandsstyrkans utbildning som ett
exempel for andra EAPR-lander. | FN-resolutionen 1325/2000 uppmanas
alalander att vidta sarskilda atgarder for att skydda kvinnor och flickor
fran sexuellt utnyttjande i vépnade konflikter.

De fredsframjande operationerna KFOR och SFOR, dér Sverige deltar
med sammanlagt ca 800 soldater, & en grundforutsattning for demokrati
och ménskliga réttigheter i Kosovo och Bosnien. Dess arbete praglas av
ett néra civil-militdrt samarbete. Sverige betonar starkt vikten av just
dessa uppgifter. Overgrepp mot kvinnor och kop av sexuella tjanster
forekommer i dessa och andra internationella insatser, och har fore-
kommit dven fran svenska soldaters sida. Swedint har sedan ett par ar
etablerat ett samarbete med Kvinna till Kvinna. | utbildningen av varje
Kosovo-bataljon finns organisationen med under en halvdag for att
informera om handel med kvinnor och barn, om kvinnors situation i olika
lander och hur olika kulturers syn pa kvinnor respektive mén kan paverka
arbetsforhallandena for militarer som arbetar utomlands.

Inom ramen for PFF inbjods Sverige 2002 for forsta gangen till den
arliga konferensen for Kommittén for kvinnor i Nato-styrkor. Ett huvud-
tema for konferensen var fragan om kvinnors deltagande i internationella
fredsframjande insatser. Den svenska representanten holl ett anforande
om situationen for kvinnor inom den svenska férsvarsmakten ur ett
jamstalldhetsperspektiv.
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Sverige har bidragit med finansiellt stéd, inom ramen for OSSE, till ett
flertal projekt i Centralasien och sddra Kaukasus med syfte att stérka
kvinnors réttigheter, jadmstélldhet och for att bekdmpa handel med
manni skor.

Sverige verkar stéandigt inom ramen for OSSE:s arbete med jamstélld-
hetsfrégor. Bland annat har en radgivare for jamstélldhet samt en speciell
jamstélldhetsenhet inom OSSE:s ingtitution Kontoret for demokratiska
institutioner och manskliga réttigheter (ODIHR) inréttats. Jamstélldhets-
enhetens uppgift &r att identifiera och genomféra specifika jamstaldhets-
projekt.

Regeringen var medinitiativtagare till konferensen Women and
Security som arrangerades av SIPRI i Stockholm véren 2003 och
finanserades av medel for det sékerhetsframjande samarbetet. Syftet
med konferensen var att lyfta fram jamstalldhetsaspekter i miljoer dér det
i dag &r ovanligt att kvinnor &r aktiva, som t.ex. inom sdkerhet och séker-
hetspolitik. Amnen som diskuterades var bl.a. konflikthantering, kvinnor
i militéra och civila, nationella och internationella institutioner samt
kvinnors bidrag till icke-militéra dimensioner av sakerhet.

Sedan dtabilitetspakten for Sydostra Europas arbetsgrupp mot
manniskohandel inréttades & 2000 har Sverige genom Sida stétt en rad
aktiviteter inom ramen for gruppens handlingsplan. Manniskohandel ses
som en viktig del av kampen mot den organiserade brottsligheten.
Sverige deltar bl.a. med stdd till kurser fér poliser och jurister om vad
handel med manniskor innebéar samt stédcentra till offer i olika Balkan-
lander. Barnets perspektiv och vittnesskydd & andra omraden inom
arbetsgruppen dar Sverige har ett starkt engagemang.

Resultat sedan 1999

Andelen svenska kvinnor sekonderade till tjanster inom OSSE har tkat
sedan 2000. Av elva sekonderade tjanster 2000 var fyra kvinnor och su
man. Ar 2001 sekonderades 22 tjanster, &ta kvinnor och 14 mén, och
2002 var sekonderingen av kvinnor i majoritet dvs. 15 kvinnor och 14
man.

| det svenska bidraget till EU:s forsta krishanteringsinsats, polis-
insatsen i Bosnien-Hercegovina (EUPM), &r ca en tredjedel kvinnor.

| det sdkerhetsframjande samarbetet kan, enligt en utvardering som
gjordes 2002, det dvergripande jamstalldhetsmalet ségas ha fatt ett visst
genomslag genom att manga kvinnor varit projektledare, i civila projekt.
Sarskilt i de baltiska landerna har kvinnor pafallande ofta varit projekt-
ansvariga. Den starka dominansen av man pa den militéra sidan har inte
erbjudit sddana mgjligheter. Allméant kan dock sigas, enligt utvarder-
ingens dlutsatser, att mottagarlanderna genom bl.a. utbildningsinsatser
fétt del av svenskt jamstalldhetstéankande.

Frégan om handel med kvinnor och barn har forts upp pa dagordningen
for EAPR och dess kommitté for fredsframjande insatser.

Skr. 2002/03:140
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7 Totalforsvar (PO 6)

Politikomrédet & uppdelat i tva verksamhetsomraden, det militéra
forsvaret respektive det civilaforsvaret.

Politikomradet Totalférsvar skall bidratill att bevara Sveriges fred och
géavstandighet. Sverige skall kunna méta militéara hot som direkt beror
Sverige. Internationellt skall Sverige bidra till fred och sdkerhet i
omvaérlden genom gemensamma fredsframjande och humanitéara insatser
badei och utom Europa.

Totalforsvarsresurserna skall  kunna anvandas for  foljande
huvudéandamdl:

— forsvara Sverige mot vapnat angrepp,

— hévda Sveriges territoriellaintegritet,

— bidratill fred och sakerhet i omvéarlden samt

— bidra till att stéarka det svenska samhéllet vid svara pafrestningar i
fred.

Det militaraforsvaret

Jamstéldhetsarbetet inom det militéra férsvaret skall forebygga och mot-
verka sexuella trakasserier eller annan krankande behandling savél i
Sverige som i andlutning till internationella missioner. Det senare innebér
bl.a. att ett forverkligande av intentionerna i FN-resolution 1325/2000 &r
ett viktigt jamstalldhetsma inom verksamhetsomradet.

Det bor dock framhdllas att regeringen i ett |age med 1aga utbildnings-
volymer inte funnit skél att utoka skyldigheten att fullgbra civil- eler
varnpliktstjanstgoring som ar langre an 60 dagar till att &ven omfatta
kvinnor. Ovriga delar av totalforsvarsplikten galler for ala i Sverige
boende fran det & man fyller 16 ar till det & man fyller 70 ar.

Regeringen anser inte heller att det ar aktuellt att inféra monstrings-
plikt for kvinnor i ett lage dér skyldigheten att fullgora varnplikt endast
omfattar man eftersom atgarden skulle bli verkningsl6s och kostsam.

Jamstélldhetsarbetet inom verksamhetsomradet berdr Forsvarsmakten
och de totalférsvarsgemensamma myndigheterna, dvs. Forsvarets
materielverk (FMV), Forsvarshogskolan, Forsvarets Radioanstalt, Total-
forsvarets forskningsinstitut och Totalforsvarets pliktverk.

Indikatorer

Forutsdttningarna skiljer sig avsevart mellan de olika myndigheterna.
Arbetet och kénsférdelningen vid en exempelvis en forskningsmyndighet
som Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) skiljer sig avsevért fran
Forsvarsmakten dar bl.a. kvinnor som &r officerare skall bli accepterade
inom ett traditionellt mansdominerat yrke. Aven inom en myndighet som
FMV for vilken k&rnkompetensen bl.a. utgdrs av civilingenjorer &r
forutsattningarna speciella da det pa 2000-talet altjamt bara ar en fjarde-
del av de utexaminerade civilingenjorerna som & kvinnor. Darmed har
aven jamstdldhetsarbetet en stor bredd och flera olika typer av indi-
katorer, varav ett urval foljer nedan:

Skr. 2002/03:140
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— antal kvinnor som anméler intresse for att géra varnplikt,

— antal kvinnor som antagningsprovas,

— anta kvinnor som fullgoér varnplikttjanstgoéring,

— antal kvinnor som soker till officersyrket,

- andelen fortidsavgangar for kvinnor respektive man som &
officerare,

— av vilkaska lamnar kvinnor respektive man yrket,

— 1 vilken utstrackning inkorporeras genusperspektiv i utbildningarna
pa militar- och forsvarshogskolor och integreras utbildning i genus-
fragor vid forberedelser for internationell tjanst,

— hur stor & foérekomsten av sexuella trakasserier,

— vidtar de totalférsvarsgemensamma myndigheterna atgarder for att
forsoka bryta mannens dominans inom vissa omraden och uppfyller
jamstalldhetsplanerna alla krav pa aktiva atgarder.

I nsatser och resultat sedan 1999

Sedan 1999 har jamstalldhetsarbetet inom det militéra forsvaret starkts i
saval kvalitet som omfattning. | det mer Overgripande arbetet med
jamstalldhet inom Forsvarsmakten har JAmO under perioden bade
granskat och utvarderat detta. Granskningen visade att vissa forband helt
saknade systematiskt jamstalldhetsarbete och att omstruktureringen av
forsvaret medfort forseningar och svéarigheter vid nystartade och
omorganiserade forband. Det ofullstdndiga resultatet f6ljdes dock upp av
myndigheten i ett senare skede genom en jamstalldhetskartldggning som
kunnat utgora grunden for det fortsatta jamstéll dhetsarbetet.

Regeringen har under perioden verkat for att forbéttra forhalandena
for de kvinnor som genomfdr varnplikt, bl.a. genom beslut om under-
kladesbidrag. Ett nétverk for kvinnor som gor varnplikt har dessutom
bildats. Regeringen verkar aven for att 6ka medvetenheten om kvinnors
och mans olika villkor i andutning till internationella insatser och kris-
hantering. | ordférandeskapslutsatserna efter EU toppmoétet i Géteborg
2001 framholl regeringen vikten av en adekvat jamstéldhetsutbildning
for ala som deltar i EU:s krishanterings insatser. Efterfoljande &
anordnade Forsvarsmakten pa uppdrag av regeringen ett nationellt
seminarium kring genderperspektiv pa internationell krishantering och
detta bidrog till att inventera de kunskaper som fanns inom omradet, men
aven till skapandet &ven ett informellt natverk som stod for det fortsatta
arbetet.

Forsvarsmakten tog, efter konstaterandet 1999 om en helt oacceptabel
forekomst av sexuella trakasserier inom myndigheten, fram ett atgéards-
paket for att motverka dessa. Uthildning for personal pa olika nivaer
genomfors kontinuerligt. Ett utbildningsmaterial om sexuella trakasserier
har tagits fram till all personal och véarnpliktiga. Darutover utbildas
personal i sarskild ordning for att forbanden skall fa radgivare i fragor
om sexuella trakasserier.

Under 2002 stod Sverige vard for en nordisk konferens om att
integrera kvinnor i forsvaret. Vid konferensen deltog personalchefer,
genusforskare och jamstélldhetshandlaggare m.fl. berorda fran total-
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forsvarssektorn och polisvadsendet. Vid konferensen hanterades Skr. 2002/03:140

utbildningsfragor och ledarskapets paverkan pa attityder. Férsvarsmakten
har efter har konferensen inlett arbetet med att integrera genuskunskap i
ledarskapsamnet pa samtliga nivaer inom den militara utbildningen.

Regeringens uttalade krav i propositionen Fortsatt fornyelse av
totalforsvaret (prop. 2001/02:10) om att eliminera fysiska baskrav som
pa ett ndrmast systematiskt sétt utestdnger kvinnor fran denna del av
arbetsmarknaden har gett ett gott resultat. Forsvarsmakten har tagit fram
en s.k. fysisk standard som innebér att en grundniva med krav pa regel-
bunden traning faststéllts. Systemet anvands pa prov inom myndigheten
och kommer att utvarderas under 2003.

Under perioden har Forsvarsmaktens och Foérsvarets materielverks
arbete med att anpassa uniformsystemen for kvinnor slutférts, vilket
ocksa utgor ett viktigt bidrag till strévan att ge de kvinnor som é&r
officerare och varnpliktiga goda arbetsforhalanden. Forsvarets materiel-
verk har darutover integrerat myndighetens eget arbete med
diskrimineringsskydd med det systematiska arbetsmiljGarbetet och aktivt
marknadsfort sig som en attraktiv arbetsgivare for kvinnor som studerar
till civilingenjér.

Aven Forsvaret radioanstalt har bedrivit jamstélldhetsarbete syftande
till att 6ka andelen kvinnor anstélldainom de tekniska omradena. Arbetet
har dock inte gett resultat i tillracklig utstréckning.

Totalforsvarets pliktverk verkar for en jamnare konsfordelning med ett
forsta delma att det underrepresenterade konet skall utgora 40 procent
inom en kompetenskategori av tre. Myndigheten har &en gjort en
inventering av |6neskillnader.

Forsvarshogskolan har sedan 1999 inte bedrivit jamstalldhetsarbete |
tillrécklig utstréckning. Under 2002 initierades dock ett arbete som bl.a.
omfattar utbildning av chefer, befattningsvardering och lonekartl&ggning
samt kartlaggningsarbete som omfattar den fysiska och psykosociala
arbetsmiljon.

| arbetet med jamstalldhetsfragor vid Totalférsvarets forskningsinstitut
har strategier for att hdja medvetenheten om genus-, jamstalldhets- och
diskrimineringsfragor en framtrédande roll. Detta har skett genom
utbildning, men jamstalldhetsarbetet har &ven utformats for att stédja och
uppmuntra kvinnor som &r forskare att utveckla sina ledaregenskaper.

Antal kvinnor och mén som fullgor varnplikt

Ar Antal inskrivna for varnplikt Andel i procent
Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man
1999 240 18380 18 620 13 98,7
2000 200 16 800 17 000 1,2 98,8
2001 270 16 670 16 940 1,6 98,4
2002 380 13050 13430 2,8 97,2
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Antal kvinnor och mén som arbetar som yrkesofficerare

Ar Antal officerare per den 31/12 Andel i procent
Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man
1999 390 14 090 14 480 2,7 97,3
2000 400 13220 13620 2,9 97,1
2001 410 12 070 12 480 33 96,7
2002 440 11 680 12 120 3,6 96,4

Planeradeinsatser i framtiden

Fran och med 2003 ersattes de lokala jamstalldhetsplanerna med en for
hela Forsvarsmakten central plan. Planen innebér bl.a. att positiv sérbe-
handling kommer att tillampas da en person av underrepresenterat kén
soker till yrkesofficers- eller reservofficersprogrammet.

Forsvarsmakten utvecklar sin utbildning vid Swvedint for att den skall
tillgodose regeringens krav pa svenska bidrag till insatser utomlands ut-
gaende fran ett genusperspektiv och fran intentionerna i FN-resolutionen
1325/2000. Forsvarsmaktens introduktion av genuskunskap i det militadra
utbildningssystemet utgor tillsammans med Ovrigt jamstélldhetsarbete en
viktig grund i forverkligandet av intentionerna i FN-resolutionen. Dér-
efter har aven en arbetsgrupp bildats med uppgift att formulera konkreta
mal och atgarder utgaende fran resol utionen.

Erfarenheterna fran tidigare utbildningar har dessutom belyst vérdet av
att genomfora kompletterande uthildning i insatsomraden och med an-
ledning av detta planerar Forsvarsmakten att genomfora viss utbildning
lokalt och i samarbete med aktorer sdsom Kvinna till Kvinna pa Balkan.

Det civilaforsvaret

De uttalade kraven pa myndigheterna inom politikomradena ror i forsta
hand arbetsvillkor, utvecklingsmgjligheter | arbetet av personliga
ambitioner, intressen och talanger, lika tillgang till utbildning och
mojligheter att dela ansvaret for barn med forvérvsarbete. Darutbver
arbetar regeringen med atgarder mot sexuella trakasserier eller annan
krankande behandling savé i Sverige som i andutning till internationella
insatser. Det senare kan formuleras som ett forverkligande av intent-
ionerna i FN-resolution 1325/2000, bl.a. deltar Statens raddningsverk
(SRV) i en arbetsgrupp tillsammans med Forsvarsmakten som kontinu-
erligt foljer upp hur resolutionen efterlevs vad det galler internationella
insatser.

En stor del av arbetet fokuseras pa SRV da vissa delar av denna
myndighets verksamhet bestar av yrken traditionellt dominerade av man.

Né&r det gdler SRV sa efterstravas bl.a. en jamnare konsfordelning
inom samtliga yrkeskategorier med miniminivaer for vissa kategorier.
Vidare har verket ett sarskilt ma for rekryteringen till internationella
hjalpinsatsstyrkor som innebér att minst 25 procent i varje yrkeskategori
skall representeras av det underrepresenterade konet. SRV har aven
beaktat att arbetsmiljon och arbetsorganisationen skall passa bada konen,
bl.a. vill verket underlétta for saval kvinnor som mén att forena fordldra-
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skap och arbete. Sexuella trakasserier far inte forekomma bland vare sig  Skr. 2002/03:140

personal eller elever pa SRV.

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) inréttades den 1 juli 2002 for att
samordna arbetet med samhaéllets beredskap infor allvarliga kriser. KBM
arbetar for att jamstalldhets- och mangfaldsarbetet skall integreras med
ovriga verksamhetsfragor och inte hanteras separat. Dessa fragor skall
synliggoras i den dagliga verksamheten sa att ala medarbetares
kunskaper, vérderingar och erfarenheter tas tillvara. Hittills har KBM
inte identifierat nagra indikatorer, om man med detta avser méatbara
insatser. Dock har KBM:s jamstalldhetskommitté fatt till uppgift att
kartldgga och analysera myndighetens personalsammanséttning, |6ne-
struktur, arbetsmiljo, fordelning av utbildnings- och utvecklingsinsatser,
hur foréldral edighetslagen tilléampas m.m.

| nsatser sedan 1999

SRV har utarbetat en personalpolicy som bl.a. behandlar jamstélldhet.
Verket har dven tagit fram en handlingsplan mot sexuella trakasserier.
Personal har aven utbildats i aspekter rorande jamstélldhet och sexuella
trakasserier. Vid intern rorlighet och rekrytering har efterstrévats for-
béttrad konsfordelning inom ojamlika yrkeskategorier. Vidare har verket
vid varje l6nerevision riktat uppméarksamhet mot osakliga |6neskillnader.
Dessutom har antagningskraven till brandmannautbildningen vad galler
de fysiska kraven reviderats sa att en normaltranad man eller kvinna
klarar aktuella baskrav. Regeringen har i olika sammanhang betonat
betydelsen av att 6ka andelen kvinnor bland brandméannen inom den
kommunala r&ddningstjénsten. Mot bakgrund av detta har SRV
genomfort ett antal riktade insatser for att sarskilt intressera kvinnor att
soka. Ett exempel pa detta ar att under 2002 gav SRV ekonomiskt stod
till 15 kommuner som genomfor " prova pd’-utbildningar for kvinnor. |
andutning till dessa utbildningar informeras ocksa raddningstjansterna
om den nya tvadriga risk- och sakerhetsutbildningen. "Prova pa’-
utbildningar har genomforts pa SRV:s skolor sedan 1998. SRV stodjer
aven utvecklingen pa annat sétt, bland annat genom att finansiera
forskning pa omradet. Ett av de storsta hindren for att ytterligare tka
andelen kvinnor som soker till bade utbildningen och yrket & sannolikt
bristen pa kvinnor som forebilder som brandman. Av i dag 4500
heltidsanstéllda brandméan & 15 kvinnor. Detta motsvarar 0,3 procent.
Av ca 11 000 deltidsanstéllda brandman & 125 kvinnor. Detta motsvarar
1,1 procent.

| detta sammanhang & det dven pa sin plats att namna det forslag till
lag om skydd mot olyckor som regeringen avser att lamnatill riksdagen i
ar, dvs. en reformerad réddningstjanstlagstiftning. Dar 1&ggs stor vikt vid
de olycksforebyggande atgarderna. Detta medfor att de arbetsuppgifter
som skal losas av kommunerna kommer att stélla andra krav pa
personalens sammanséttning och kompetens an hittills, ngot som torde
medféra att fler kvinnor soker sig till brandmannayrket. Raddnings-
cheferna har i detta sammanhang ett stort ansvar for att undanréja de
hinder som ligger i traditionellavarderingar.
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SRV kommer att vidta en noggrann utvérdering av de marknads- Skr. 2002/03:140

foringsinsatser som genomforts i samband med forsta ansoknings-
omgangen i den nya uthildningen.

Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF) bedriver sedan ca atta ar ett
ndra samarbete med Ovriga totalforsvarsmyndigheter om information till
ungdomar. Verksamheten bedrivs huvudsakligen inom det s.k. Skol-
projektet och Lumpenprojektet. Skolprojektet vander sig till elever och
larare i gymnasieskolan. Syftet & att tillhandahdlla information om
svensk sékerhetspolitik och totalforsvar. Lumpenprojektet vander sig till
samtliga 17-aringar i Sverige far information om svensk sakerhetspolitik
och totalférsvar samt om — for pojkarna — den forestaende monstringen
och for flickorna mojligheten till sarskild antagningsprovning. Sérskilt i
lumpenmaterialet finns mgjlighet att markera en tydlig strévan att
stimulera flickornas intresse for omradet, bl.a. genom att peka pa goda
exempel och genom att i texterna pa olika sétt lyfta fram jamstélldhet och
mangfald som positiva faktorer. Stravan med informationsverksamheten
a at bade stimulera intresse och Oka kunskapen om fragorna hos
malgruppen.

Planeradeinsatser i framtiden

Enligt KBM:s jamstalldhetsplan for 2003 skall ett 30-tal olika insatser
genomforas som syftar till att ett langsiktigt integrera jamstalldhet i
myndighetens arbete pa samtliga nivaer/funktioner och verksamheter.
Bland dessa kan ndmnas lonekartldggning, seminarier for Okad
medvetenhet och kunskap om kulturella olikheter — &ven ur ett
konsperspektiv, sarskild information avseende sexuella trakasserier till
chefer och andgtéllda. Vid rekrytering till befattningar dar kons-
fordelningen & ojamn skall sarskild vikt 1&ggas vid konsperspektivet.

SRV har paborjat ett arbete med att ta fram etiska regler for verkets
internationella hjalpinsatsstyrkor med stor tonvikt pa jamstaldhets-
aspekterna for att sikerstdlla ett jamstallt forhalningssétt i fat. SRV
skall &ven inforskaffa ett verktyg for att oka kvaliteten i analysen av
[6neskillnader.

8 Skydd och beredskap mot olyckor och svara
pafrestningar (PO 7)

Malet for politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svara

pafrestningar ar att:

— minska risken for och konsekvenserna av olyckor och svéra pafrest-
ningar pasamhdllet i fred och

— minska lidande och skadeverkningar av olyckor och katastrofer i
andralander.

Kraven pa myndigheter inom politikomradet ror i forsta hand arbets-
villkor, utvecklingsmdjligheter 1 arbetet av personliga ambitioner,
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intressen och talanger, likatillgang till utbildning och méjligheter att dela  Skr. 2002/03:140

ansvaret for barn med forvarvsarbete. Darutbver arbetar regeringen med
atgarder mot sexuella trakasserier eller annan krénkande behandling
savél i Sverige som i andutning till internationellainsatser.

| nsatser sedan 1999

Verksamheten inom Kustbevakningen (KBV) domineras av man. Under
perioden 1990-2000 fanns endast ca 10 kvinnor i 56- eller flygtjanst. De
ma myndigheten har formulerat i jamstélldhetsplanen & bland annat att:
1) 6ka andelen kvinnor vid nyrekrytering, 2) genom information och
utbildning forandra attityder till att anstélla kvinnor till §6- och
flygtjanst, 3) stodja natverk for kvinnor i linjetjanst genom att arligen
organisera moten och utbildningar, 4) efter grundutbildningen skall
kvinnor ha mgjlighet att ha kvinnor som mentorer, samt, 5) kvinnor skall
synliggdras i myndighetens informationsblad.

Resultat sedan 1999

KBV har vid nyrekrytering av personal 2000 rekryterat fem kvinnor av
25, 2001 nio kvinnor av 25 och 2002 tva kvinnor av 25. Antalet kvinnor
med den uthildning KBV efterfragar & begransad. KBV har dock ¢kat
andelen kvinnor i linjetjanst med 14 personer sedan 1999.

Planerade insatser

KBV skall fortsétta att arbeta for att i stérre utstréackning rekrytera
kvinnor, bl.a. kommer de att bestka skolor for att informera om att kust-
bevakningsyrket ocksa & lampligt fér kvinnor. KBV planerar aven att
skapa en gymnasielinje for kvinnor, med upptagningsomrade for hela
Sverige, dar man bade far de grundl&ggande teoretiska kunskaperna och
praktik for att kunna vara behorig att sokatill KBV.

9 Internationel It utvecklingssamarbete (PO 8)

Det 6vergripande maet for det svenska utvecklingssamarbetet &r att hoja
de fattiga folkens levnadsniva. Riksdagen har vidare faststallt sex delmal.
Ett av delmdlen anger att det internationella bistandet skall utformas och
genomféras pa ett sadant sétt att det framjar jamstélldhet mellan kvinnor
och méan i utvecklingslanderna (det jétte bistandspolitiska malet). Malet,
som foljde pa jamstalldhetsutredningen och jamstalldhetspropositionen,
antogs av riksdagen 1996.

Framjandet av jamstdlldhet & sedan dess aven ett av Sidas fyra
prioriterade omraden. Strategin for arbetet inom saval regeringen som
Sida har omfattat jamstalldhetsintegrering inklusive metodutvecklings-
arbete sasom konsanalyser och konskonsekvensanalyser. Ett handlings-
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program for frAmjandet av jamstalldhet inom ramen fér Sidas arbete
formulerades 1997 och utvérderades 2001.

Regeringen foreslog 2001 en skarpning av malet for att fortydliga sam-
banden och kopplingarna mellan jamstalldhet, fattigdomsbekdmpning,
hallbar utveckling och ménskliga réttigheter: att framja jamstalldhet
mellan konen och forbéttra kvinnors villkor for att utrota fattigdom,
stérka demokrati och 0ka respekten for de manskliga réttigheterna. Syftet
ar att setill att sava kvinnor som man, flickor som pojkar nas av goda
resultat, samt att bada konen pa lika villkor skall forsakras mojlighet att
vara delaktiga i bedut och utvecklingsprocesser och sélva kunna
paverkasinaliv.

Utgangspunkten & bl.a. FN:s kvinnokonvention (CEDAW) samt
deklarationer och handlingsplaner fran 1990-talets FN-konferenser inkl
Rio, FWCW i Bseijing, ICPD i Cairo och deras uppfdljningar samt
V arldshandel sorganisationens (WTO) ministerkonferens i Doha 2001,
konferenserna 2002 i Monterrey (finansiering for utveckling) och FN:s
vérldstoppmote om halbar utveckling i Johannesburg. Regeringen har
varit mycket aktiv och drivande i arbetet med integrering av ett
jamstalldhetsperspektiv infor konferenserna och i bevakningen och upp-
foljning av genomforandeplanen fran Johannesburg. Malet inom ramen
for det multilaterala utvecklingssamarbetet &r att fortsétta arbetet med att,
genom metod- och strategiutveckling samt stéd till forskning, stérka
medvetenhet och kompetens om jamstalldhet i utvecklingssamarbetet.

En annan central utgangspunkt for jamstalldhetsarbetet inom politik-
omradet & de av vérldssamfundet antagna Millennieutvecklingsmalen
for att bekampa fattigdom och framja hallbar utveckling.

Insatser sedan 1999

Sverige har varit drivande inom olika internationella och nationella
organisationer och sammanhang i arbetet med att integrera hansyn till
kon och jamstadldhet i avtal 0.d. och med att faststélla och sedan forankra
FN:s millenniedeklarationen och millenniemalen, varav mer an hélften
av mdlen berdr kvinnors och barns situation och villkor pa ett explicit
och direkt sétt. Alla utvecklingsmdlen har tydliga och viktiga jamstélld-
hetsdimensioner.

Under 2001 fortsatte arbetet med att hdja forstaelse for och kompe-
tensen i jamstalldhetsfragor inom Vérldsbanken och de regionala utveck-
lingsbankerna. Bland annat lades tonvikt pa det strategiska arbetet,
metodutveckling och integreringen av ett jamstaldhetsperspektiv i
analyser och konsekvensbeddmningar.

Regeringen har bedrivit ett aktivt strategiskt arbete for att lyfta fram
fragor rorande kvinnors reproduktiva hdlsa och réttigheter, vald mot
kvinnor och barn, kvinnors och flickors rétt till utbildning samt kvinnors
tillgang till mark och andra resurser i méten med FN:s kvinnokommission
(CSW).

Regeringen har ocksa stott FN:s ekonomiska kommission for Afrika
(ECA), bl.a. i kontakterna med lokala enskilda organisationer i Afrika
och vad géller forberedelserna infor FN:s specialsession (UNGASS) om
jamstalldhet i juni 2000.

Skr. 2002/03:140
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Sverige finansierade 20002001 en sarskild tjanst hos FN:s general-  Skr. 2002/03:140

sekreterares  jamstdlldhetsradgivare, for att framja jamstdlldhets-
integrering inom FN, och starka kvinnors medverkan i beslutande organ,
forbéattra kvinnors ekonomiska villkor och motverka vald mot kvinnor.

Regeringen ldamnade 2001-2002 bidrag till en jamstélldhetstjanst i
OECD.

Regeringens insatser fortsétter vad galler skydd av kvinnors och
flickors manskliga réttigheter inklusive kvinnors deltagande i demo-
kratiska processer och kulturer, samt i konfliktsituationer och freds-
uppbyggande. Insatser inkluderar internationella kurser och utvecklande
av jamstélldhetsplaner och -strategier inom specifika omraden sasom
t.ex. vattensektorn och i miljé- och energisektorn dér speciella studier
inom Ostsamarbetet skall géras genom Sida under 2003.

Regeringen har dlutfort arbetet med skrivelsen Ett barnrattsperspektiv i
internationellt utvecklingssamarbete (skr. 2001/02:186) och med inte-
greringen av ett jamstélldhetsperspektiv i skrivelsen och dess tio-punkts-
program. Skrivelsen ger god véagledning for prioriteringar inom det
internationella bistandet vad galler att framja sava flickors som pojkars
rétt till att inte bli diskriminerade, till utbildning och god hdsa, till att
inte leva i fattigdom, och till att inte utsdttas for vald, for plagsamma
eller skadliga kulturella seder sasom kénsstympning eller barnaktenskap,
samt rétt till skydd och st6d i krig, konflikter och i
postkonfliktsituationer.

Speciellainsatser for kartldggning av barns villkor samt utarbetande av
handlingsprogram och riktlinjer har pagétt genom regeringen och Sida.
Regeringen var drivande i férberedelser infor och genomfdrandet av
Barntoppmétet i ma 2002.

Inom UD paborjades 2002 ett sérskilt projekt Konsdiskriminering som
orsak till fattigdom, som syftar bl.a. till att redovisa erfarenheter fran och
dra lardomar av Sveriges och annat internationellt bistand vad galler
framjandet av jamstalldhet, samt att bidra till effektivare bistand genom
en konsekvent tillampning av jadmstélldhetsintegrering. Projektet kommer
att utmynna i en rad rapporter samt referens- och végledningsmaterial
som sérskilt belyser omradena reproduktiv och sexuell hdlsa, HIV/AIDS,
ekonomiska reformer, PRS-processer samt effekterna av vad mot
kvinnor bade socialt och kostnadsméssigt.

Regeringen har stétt i radgivningskontakt med Sida nar verket 2001
genomforde en omfattande utvérdering av dess jamstélldhetsmal och
strategi for jamstélldhetsintegrering, med fallstudier fokuserade pa
insatser i Nicaragua, Bangladesh och Sydafrika. Studiens resultat skall
ligga till grund for en &gardsplan och for revideringen av Sidas
Handlingsprogram for jamstalldhetsarbete som utarbetas under 2003.

Regeringen och Sida har 2002—2003 st6tt en revidering av en handbok
och metodskrift fran 1999 om FN:s Kvinnokonvention (CEDAW, Con-
vention to End All Forms of Discrimination Against Women). Handboken
skall kunna anvandas som végledning- och stodmaterial for det konkreta
utvecklingssamarbetet savdl av svenska anvandare som av samarbets-
partners.

Regeringen har fortsatt att driva fragan om speciella rapportérer om
barns situation och om vad mot kvinnor inom FN:s kommission for
manskliga réttigheter.
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Regeringen stodjer insatser vérlden over (bade multilateralt och
bilateralt) som aktivt motverkar mans vald mot kvinnor och barn.
Insatserna omfattar skydd, juridisk radgivning och annat stod pa plats
och inbegriper en rad olika dtgéarder som kristelefoner, kvinnohus, annat
skyddat boende samt rehabiliteringsatgarder och uthildning.

Kvinnorstillgang och agander att till mark

Regeringen har varit padrivande i ett projekt inom den internationella
lantméteriorganisationen FIG (Fédération Internationale des Géométres,
eller International Federation of Surveyors) vars syfte var att ta fram
riktlinjer for kvinnors &ganderétt/tillgang till mark (Women’s Access to
Land — FIG Guidelines) for att sdkerstdlla att landreformer och projekt
for tilldelning av mark & oppna for alla, oavsett kon. Tonvikten i arbetet
l&g pa kvinnornas situation i utvecklingsander och i lander under
forandring, t.ex. forna Sovjetstater. Projektet har delvis finansierats av
Sida och Swedesurvey AB. Lantmétare spelar en viktig roll i forvalt-
ningen av mark, speciellt nér det gdler att stodja tilldelning och over-
foring av réttigheter till mark. De & inblandade i lagstiftningsarbete,
uppréttande av fastighets- och inskrivningsregister och i markanvénd-
ningsplanering. | sitt arbete kan lantmétare spela en avgérande roll for att
bevaka kvinnornas réttigheter och att sdkerstédlla att kvinnor aktivt kan
deltai de olika processerna.

Bakgrunden till projektet var FN:s kongress Habitat Il i Istanbul 1996.
Som en forberedelse infér denna anordnade Lantméteriverket, pa den
svenska regeringens initiativ, en internationell workshop om kvinnors
réatt till mark 1 oktober 1995. Motet resulterade i en lista av
rekommendationer och slutsatser for att forsdkra att kvinnor har samma
rét till mark som man. Vid kongressen i Istanbul blev fragan om
kvinnors rétt till mark och deras besittningsskydd till mark uppmérk-
sammat. Som en foljd av detta inledde FIG 1998 under svensk ledning
gitt arbete med att utveckla sina riktlinjer som dlutligen antogs av FIG:s
generalforsamling i maj 2001. Dessa har fatt en efterfoljare i en skrift,
Land tenure and rural development fran FN:s livsmedels- och
jordbruksorgan (FAO) Skriften skall anvéndas som stdd vid arbetet med
lantbruksreformer.

Swedesurvey AB anvander sig av de framtagna riktlinjerna i sin
utbildningsverksamhet likval som i sin konsultverksamhet och har ocksa
anordnat ett flertal seminarier i fragan i ett antal lander, bl.a. i Zambia,
Vietnam, Ukraina och Kirgistan.

Handel med manniskor, sarskilt kvinnor och barn

Omrédet handel med ménniskor har utgjort och kommer aven fortsétt-
ningsvis att utgora ett prioriterat omrade och en svensk profilfragai inter-
nationella sammanhang.

Arbetet omfattar manga skilda politikomraden och har fokuserat pa
grénsbverskridande organiserad brottlighet, jamstélldhet, fattigdoms-
bekampning, migration, social trygghet och barnréttsfragor.

Skr. 2002/03:140
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och med Asien inom ramen fér samarbetet mellan Asien och Europa
(ASEM) tagit initiativ till gemensamma atgarder mot handel med
manniskor. En skrift om bakgrunden och en handlingsplan mot handel
med manniskor har utformats och antagits vid ASEM:s utrikesminister-
mote i ma 2001. Sverige verkar nu for att denna plan genomférs och
foljs upp. Inom ramen fér dialogen mellan Afrika och EU har Sverige
initierat ett projekt for att inkorporera handel med manniskor pa den
politiska agendan.

Arbete med att utveckla en global strategi for den langsiktiga bekamp-
ningen av handel med manniskor inom ramen fér Sveriges utvecklings-
samarbete paborjades under sommaren 2001 och avslutades under varen
2003. Strategin behandlar problemet i huvudsak som en jamstélldhets-
och fattigdomsproblematik. Stod utgar genom en rad organisationer till
olika insatser for att forebygga och bekdmpa handel med ménniskor
genom ait forstéarka lagstiftningen, utbilda ansvariga personer och
organisationer samt hjalpa offer i sérskilt drabbade regioner, daribland
Central- och Osteuropa (se vidare PO 9 och arbetet med handel med
manniskor), Sydostasien och Vastafrika. Stodet kanaliseras genom
internationella organisationer sdsom 10M, UNICEF och ESCAP, och
genom enskilda organisationer som Radda Barnen, Kvinna till Kvinna
och Kvinnoforum.

Vérldslivsmedelstoppmotet 2002

Sverige arbetar kontinuerligt for ett mer jamstalt samhélle inom FN:s

livsmedels- och jordbruksorgan (FAO). FAO arbetar till stor del med

livsmedel ssikerhet. | detta arbete utgor jamstélldhetsaspekten en viktig

del och den finns sdledes med i flera multilateralt Gverenskomna

deklarationer. FAO har tagit fram en handlingsplan som syftar till att

framja foljande fyramadl vars utgangspunkt & jamstall dhetsdimensionen:

— tillgang till tillracklig, saker och naringsriktig mat,

— tillgang till kontroll Gver naturresurser (framforallt mark),

— tillgang till och formaga for kvinnor att paverka besutsprocesser,
samt

— att forse kvinnor med arbetstillféllen bade inom och utanfor jord-
brukssektorn.

Kommittén for Varldslivsmedelstoppmotet fem ar senare (WFSfyl-
kommittén) tillsattes av regeringen infor Véarldsivsmede stoppmatet
2002. Kommitténs arbete resulterade i beténkandet Livsmedel ssiker het,
ett nationellt och globalt ansvar (SOU 2002:75), i vilket ett kapitel vigs
a fragor kring jamstélldhet och livsmedelssikerhet. Vid WFSfyl
arrangerade Sverige, tillsammans med FAO-sekretariatet, ett seminarium
med titeln Rural women — crucial partners in the fight against hunger
and poverty. Seminariet var valbesbkt och de dutsatser som antogs
skickades till toppmdtet om hallbar utveckling i Johannesburg for att
dessa fragor skulle belysas dven dér. Vid detta mote satte man ater fokus
pa det ma som antogs vid 1996 &s Varldsivsmedelstoppméte, att
halvera antalet svétande fore 2015. Vid toppmoétet 2002 antogs
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deklarationen En internationell allians mot hunger i vilken jamstalld-
hetsfragan utgor en viktig del.

10 Samarbete med Central- och Osteuropa (PO 9)

Politikomréde 9 avser utvecklingssamarbete med lander i Central- och
Osteuropa. De nuvarande prioriterade samarbetsianderna & Estland,
Lettland, Litauen, Ryssand, Ukraina och Vitryssland. Polen var ett
prioriterat samarbetsland for utvecklingssamarbete fram till och med
2001, men &r nu till stor del utfasat. | enlighet med propositionen Europa
i omvandling — Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och Ost-
europa (prop. 2000/01:119), som géller programmet for utvecklingssam-
arbete for perioden 2002—2003, bedrivs samarbetet inom sex huvud-
omraden: gemensam sdkerhet, demokratins fordjupning, ekonomisk
omvandling, socia trygghet, milj6 samt utbildning och forskning. De
myndigheter vars verksamhet skall bidra till malen inom politikomradet
& Regeringskansliet, Sida och Svenskainstitutet (SI).

De snabba och genomgripande samhéllsomvalvningarnai Central- och
Osteuropa under det senaste dryga decenniet har hittills resulterat i
positiva forandringar till exempel inom omraden som demokrati och
yttrandefrinet. Manga har kunnat forbattra sin levnadsstandard, men
forandringarna har ocksa lett till svara ekonomiska problem och
sammanbrott for sociala skyddssystem. FOr manga manniskor har
resultatet blivit forsamrade inkomstmgjligheter och en 6kande fattigdom.
Klyftornai samhéllet har tkat.

Pa ett generellt plan kan det konstateras att dessa processer ofta har
paverkat kvinnor och man, liksom flickor och pojkar, pa olika sitt.
Strukturella ojamlikheter finns kvar fran de tidigare systemen och dessa
har inte séllan ytterligare accentuerats under transitionsprocessen. Till
exempel har kvinnor generellt lagre [6n &n mén, samtidigt som kvinnor
ofta har en dubbel arbetsborda, genom att de bade arbetar heltid och har
huvudansvar for hem och barn. Det kan ocksd konstateras att den
representationen av kvinnor pa toppniva inom politik och néringsliv &
oproportionerligt 1&g. | transitionsprocessens spar har ocksd en
feminiserad fattigdom uppstatt, med bland annat en tkad utsatthet som
foljd for manga kvinnor och barn av bada koénen. Detta riskerar bland
annat att gora dem sarbara for handel med manniskor och annan
exploatering. HOga siffror for aborter och mddradddlighet visar att
kvinnor i flera av samarbetslénderna |6per akuta halsorisker under sina
reproduktiva ar.

FOor manga man har transitionsprocessen inneburit att de har forlorat
sin traditionellaroll som familjeforsorjare. Manga har hamnat i missbruk,
vilket i sin tur &en har 6kat manga kvinnors forsorjningsborda. | flera
lander, till exempel i Ryssand, har medellivslangden fér méan minskat
drastiskt. En stor majoritet av dem som avtjénar straff i Ryssland, och
darmed bland annat &r utsatta for allvarliga hél sorisker som att smittas av
tbc och hiv, & man och pojkar.

Riksdagen bedutade i juni 1996 att ett jamstalldhetsperspektiv skall
pragla utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa. Detta & nu en
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av tre riktlinjer som skall styra  utvecklingssamarbetet Skr. 2002/03:140

(prop. 2000/01:119).

Forutom av propositionen styrs verksamhet inom ramen for politik-
omradet av regleringsbrev och landstrategier for de individuella priori-
terade landerna. | bada dessa instrument skrivs uttryckligen att alla
insatser skall préglas av ett jamstalldhetsperspektiv samt att sdrskilda
insatser speciellt riktade till kvinnor och/eller mén i syfte att stérka jam-
stélldheten kan vara motiverade. Nya landstrategier for de prioriterade
landerna, med tydliga skrivningar om jamstalldhetsperspektivet, antogs
av regeringen under 2002 for perioden 2002-2004. Skrivningarna och
aterrapporteringskraven om jamstalldhet i regleringsbreven for Sida och
Sl har successivt utvecklats och fortydligats under perioden, i dialog med
respektive myndighet.

Politikomradets bidrag till 6kad jamstéalldhet

Den oOvervagande delen av medlen for utvecklingssamarbete med
Central- och Osteuropa formedlas via Sida, som har en speciell avdelning
(Sida-Ost) for detta. | vissa fall fattar &ven regeringen beslut om bidrag
till insatser och projekt. Resurser fran andaget gar aven till Sl, for
verksamhet inom omradena demokratins fordjupning samt utbildning och
forskning.

Sidas riktlinjer for arbetet med jamstaldhet generellt & faststéllda i
dokumentet Sdas handlingsprogram for framjande av jamstalldhet
mellan kvinnor och mén i samarbetslanderna. Riktlinjerna for Sida-Osts
abete pad omrédet finns sammanfattade i det Overgripande
styrdokumentet Mal och riktlinjer for det svenska stodet till okad
jamstalldhet i Central- och Osteuropa. Sidas roll & framst att stodja
samarbetslanderna i deras egna strdvanden att utveckla jamstélldhet,
genom att i samverkan med samarbetslanderna bidra med Sveriges
komparativa fordel av omfattande kunskap och lang erfarenhet pa
omradet.

Sida har under perioden i 6kande utstréckning forsokt integrera ett
jamstalldhetsperspektiv, bland annat genom att hoja kunskapsnivan och
medvetenheten bland samarbetsparter och egna medarbetare.

Sedan 1999 har mer dn 200 insatser av de totalt ca 725insatser som fétt
stdd i Ryssland och andra OSS-lander haft okad jamstélidhet som del-
eller huvudmal. | knappt 40 av dessa insatser har okad jamstalldhet varit
huvudmal. Motsvarande siffror for de baltiska landerna och Central-
europa & 120 insatser, av totaltca 950, varav 16 har haft jamstalldhet
som huvudmal.

De insatser som har haft jamstalldhet som huvudma har till stor del
varit inriktade pa att bidra till 6kad representation av kvinnor i politik
och naringdliv. Ett antal projekt har lagt fokus pa mansrollen och bland
annat syftat till att stdrka mannensroll i den privata sféaren. Andra projekt
har haft som syfte att oka medvetandet om jamstéldhetsfragor, till
exempel genom kapacitetsutveckling vad géller konsuppdelad statistik,
insatser pa arbetsmarknadsomradet, om genusperspektiv i journalistik
och genom stod till jamstalldhetsombudsman. | arsredovisningen for
2002 konstaterar Sida att det ofta har visat sig vara svérare att integrera
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jamstélldhetsaspekten i projekt med andra syften an att genomféra Skr. 2002/03:140

projekt med sarskild inriktning pa jamstélldhet. Detta avspeglar sig ocksa
i projektens resultat.

Inom omradet ekonomisk omvandling har Sida bl.a. stétt utbildning av
kvinnor i ledarskapsfragor och eget foretagande. Syftet har varit att
kvinnor i Central- och Osteuropa skall bli mer konkurrenskraftiga pa
arbetsmarknaden och fa en hogre representation pa bedutsfattande
positioner. | de baltiska landerna har insatser i Ignalinaomradet for
kvinnors foéretagande prioriterats.

Demokratistodet genom Sida har de senaste aren varit inriktat pa bland
annat utbildning av journalister och av kvinnor och man i politiken.
Journalister har fatt utbildning i hur jamstalldhetsfrégor kan tas upp av
mediai samband med val. Kvinnliga kandidater har genomggatt individu-
el tréaning som férberedelse infor sina valkampanjer. | de flesta sam-
arbetslénder har Sida drivit projekt for att bidra till att tka antalet
kvinnor bland beslutsfattarna. Syftet med projekten har varit att stodja
och oka kvinnors deltagande i politiken, sarskilt pa nationell niva | de
baltiska landerna har samarbetet framst gatt ut pa att stodja kvinnor i
politiken. Detta har bland annat skett genom tillskapandet av nédtverk for
kvinnor som &r politiker. Svenskt stéd inom detta omrade har aven riktats
till samarbete mellan kommuner, lansstyrelser och enskilda organisa-
tioner. | manga av dessa insatser har huvudsyftet varit jamstalldhet
utifran ett lokal perspektiv. Om insatsernas resultat konstaterar Sida att pa
de stéllen dé&r myndigheten har finansierat utbildningar for journalister ar
resultaten atminstone pa kort sikt positiva, eftersom journdister kan
arbeta pa ett nytt sétt. Ett konkret exempel pa ett resultat ar att Litauen,
som ett resultat av samarbete med Sverige, sedan 1999 har haft en jam-
stélldhetslag och JamO. Sida konstaterar att det & svarare att na
langsiktiga mal, som till exempel att 6ka andelen kvinnor i det ukrainska
parlamentet. Det ukrainska parlamentsvalet 2002 blev i stéllet ett stort
bakslag for kvinnor. Déaremot blev resultatet béttre pa lokal niva

Inom det sociala omradet &r ett exempel pa insatser de seminarier som
Manliga natverket har genomfort paflerahdl i Ryssland och Ukraina for
parlamentariker, opinionsbildare och militdrer om mannensroll i ett sam-
hdle i forandring. Sida har dven gett stod till projekt med inriktning pa
mannens relation till familj, barn och konsroller. Sida konstaterar att
dessa insatser har varit forvanansvéart framgangsrika. Att lyfta fragor om
jamstalldhet och bryta stereotypa konsroller har skapat entusiasm bade pa
central och pa lokal niva Den svenska erfarenheten har i bland annat
Ukraina inspirerat till flera manliga nétverk, déaribland ett manscentrum i
Vinnitsa. Mannen i Ukraina vill nu arbeta vidare med att starta pappa-
utbildningar och arbeta med ungdomar och genusfragor. Aven ett antal
insatser mot handel med manniskor har fatt stod under perioden. Det
handlar om en informationskampan] och nétverksbyggande regionalt i de
baltiska landerna, stdd till uppbyggnaden av ett rehabiliteringshem for
offer for handel med méanniskor och ett projekt med syfte att
kriminalisera handeln med ménniskor i Ukraina samt en insats pa
réttsomradet i Vitryssland.

Inom omradena gemensam sakerhet och milj6 har det hittills visat sig
vara svarare att integrera jamstalldhetsperspektiv, liksom att hitta relev-
anta riktade insatser. Arbetet pagar dock for att forbéttra situationen. |
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sarskilt fokus pa miljo- och energisamarbete, och liknande insatser
genomfoérs under 2003 inom verksamhetsgrenen gemensam sakerhet.

Ett antal av de projekt i Central- och Osteuropa som har fétt stod direkt
fran regeringen under perioden har haft jamstéldhet som ett viktigt
delmdl. Exempe & stod till konferensen Women and Security, ett
planerat samarrangemang mellan Sockholm International Peace and
Research Institute och Regeringskansliet under 2003, stdd till De ryska
soldatmddrarnas kommitté for genomfdrande av en kongress och stod till
Riksforbundet Sveriges Lottakdrer for genomforandet av en Ostersjo-
konferens for kvinnor om vikten av kvinnors deltagande i sékerhets- och
forsvarspolitiska debatten.

Ett omrade med néra kopplingar till bristen pa jamstélldhet mellan
konen & handel med manniskor. | juni 2002 fattade regeringen beslut om
att stélla 9 miljoner kronor till Sidas forfogande for en forstérkning av
insatserna mot handel med manniskor, speciellt kvinnor och barn, i nord-
vastra Ryssland, de baltiska l&nderna, Vitryssland, Ukraina, Ruméanien
och Bulgarien. Regeringen har ocksa under perioden fattat beslut om stod
till Kvinnoforums arbete i Ostergoregionen och till en sarskild
projektfond for de aktiviteter mot handel med manniskor som genomférs
av OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och manskliga
réttigheter.

Dérutover har det tagits ett antal politiska initiativ mot handel med
manniskor i vart naromrade under perioden. Exempelvis tog utrikes-
ministern initiativ till en nordisk-baltisk aktionsgrupp mot handel med
manniskor vid det nordisk-baltiska utrikesministermétet i Tallinn i
augusti 2002 och i deklarationen fran Barentsradets tioarsjubileum i
januari 2003 gjorde statministrarna en utfastelse om en gemensam
anstrangning for att stoppa handeln med manniskor i regionen. Sl har
ocks3, i december 2002, fétt ett speciellt uppdrag fran regeringen att i
samarbete med svenska utlandsmyndigheter och lokala samarbetsparter
visa filmen Lilja 4-ever och anordna seminarier om handel med
manni skor.

Liksom Sida stoder Svenska Ingtitutet varje ar en rad insatser med
Okad jamstélldhet som huvudsyfte. Under 2001 avsattes till exempel ca
en miljon kronor till detta dhdama inom expertutbytesprogrammet.
Exempel pa insatser under 2001 & fotoutstallningen Kéra barn — om
man, barn och jamstalldhet i Sverige, inklusive seminarier pa temat,
bidrag till kvinnors natverksbyggande, bidrag till kvinnors smaskaliga
foretagande och stod till en gemensam konferens for jamstalldhets-
experter. Institutet verkar ocksa generellt sett for att nd en jamnare
konsfordelning vid férdelning av bidrag.

11 Integrationspolitik (PO 10)

Integrationspolitiken skall ge stéd till manniskors egen forsorjning och
delaktighet i samhdllet, varna grundldggande demokratiska varden, verka
for kvinnors och mans lika réttigheter och mgjligheter samt forebygga
och motverka rasism, framlingsfientlighet och etnisk diskriminering.
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Malet for integrationspolitiken &r:

— lika réttigheter, skyldigheter och mdjligheter for alla oavsett etnisk
och kulturell bakgrund,

— en samhéllsgemenskap med samhéallets mangfald som grund,

— en samhdllsutveckling som kénnetecknas av dmsesidig respekt for
olikheter inom de granser som foljer av samhéllets grundldggande
demokratiska véarderingar och som ala oavsett bakgrund skall vara
delaktigai och medansvariga for.

Kartlaggningar

Integrationsverkets utredning Hur togs de emot? Enk&tundersokning om
28 kommuners introduktionsverksamhet for nyanlanda 1999 (Rapport
2002:04) visar att ménnen prioriteras i en mangd avseenden under intro-
duktionen. De har introduktion under fler veckotimmar, deltar i fler typer
av insatser, deltar oftare i praktik och far fler insatser fran arbetsformed-
lingarna an kvinnor.

Riksrevisionsverket patalar i sin rapport Att etablera sig i Sverige. En
granskning av introduktionsver ksamhet for flyktingar och deras anhdriga
(RRV 2002:15) att det finns en viss tendens att kvinnor hamnar i under-
lage betraffande sdval deltagande i introduktion som i planering av den.

Flickor och unga kvinnor som riskerar att utsattasfor vald av nara
anhorig

Under de senaste aren har regeringen alltmer uppmarksammat situatio-
nen for flickor och unga kvinnor som riskerar att utsdttas vald av nara
anhorig. Integrations- och jamstaldhetspolitiken & nycklar i arbetet med
att motverka den typ av fortryck som dessa flickor utsédtts for, men
insatserna berér ocksa andra omraden som réttsvasende, socialpolitik,
utbildningspolitik och ungdomspolitik. For att flickornas beréttelser om
hot och vald skall tas pa alvar och hanteras pa rétt sétt kravs storre
forstaelse, insikt och kunskap om anhorigas vald mot kvinnor och
flickor.

Inom Regeringskandliet har en interdepartemental arbetsgrupp studerat
vilka konkreta insatser som kan goras for att underl&tta situationen for
framfor allt dessa flickor. En serie kunskapsseminarier genomfors dér
berérda statsrad tréffar experter, foretradare for frivilligorganisationer,
trossamfund och myndigheter som kommer i kontakt med flickor och
unga kvinnor i en svéar situation. Regeringen for ocksa en dialog med
nagra trossamfund om barngktenskap m.m. Integrationsverket har pa
regeringens uppdrag redovisat goda exempel och metoder for ait
forebygga konflikter mellan individer och familjer dér orsakerna kan
vara patriarkala normer. | uppdraget ingar att sprida de inhamtade
kunskaperna till organisationer bildade pa etnisk grund, trossamfund och
myndigheter.

Integrationsverket har beviljat sirskilda medel till projekt som ror
jamstélldhet mellan kénen och som syftar till att férbéttra ungdomars
uppvaxtvillkor.

Skr. 2002/03:140
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Lansstyrelserna i Skane, Stockholm och Vastra Gotalands 1an har pa  Skr. 2002/03:140

regeringens uppdrag kartlagt behovet av skyddat boende for hotade
flickor. Uppdragen rapporterades till regeringen i juni 2002 och visar att
ett stort antal flickor utsétts for fysiskt och psykiskt vald och hot. Det
direkta ansvaret for dessa flickor vilar pa kommunerna. Lansstyrelserna
har uppméarksammat behovet av kommunala handlingsplaner for att rétt
kunna beméta de flickor och kvinnor som soker stdd. Samtidigt behdver
ocksa kunskapsnivan hojas i kommuner och statliga myndigheter. Det &ar
av storsta vikt att man inom socialtjansten fortsétter att utveckla metoder
for det forebyggande arbetet och for stod till valdsutsatta flickor och
kvinnor. Lansstyrelsen har fatt ytterligare medel av regeringen for att i ett
inledningsskede bistd kommunerna med att samordna sina insatser nar
det gdller skyddat boende for de utsatta flickorna.

Flera myndigheter har fatt uppdrag som anknyter till situationen for
flickor och unga kvinnor som lever under hedersrelaterat hot eller vald.
Ett faktablad om regeringens insatser for ungdomar som riskerar att
utséttas for s.k. hedersrelaterat vald finns pa regeringens hemsida.

Hosten 2002 presenterade Nederlénderna i FN:s generalforsamling,
med stdd av Sverige och 6vriga EU-lander, en sarskild resolution om
brott mot kvinnor med hedern som motiv. Resolutionen antogs enhdlligt
och uppmanar stater att intensifiera sina anstrangningar for att forhindra
sadana brott, att skyndsamt undersoka, atala och dokumentera brotten,
stélla de ansvariga infor rétta samt intensifiera anstréngningar att
forandra attityder och beteenden som réttfardigar dessa brott.

Stad till organisationer som framjar integration

Vid Integrationsverkets fordelning av verksamhetsbidrag 2003 skall
organisationernas arbete for okad jamstalldhet vara ett prioriterat insats-
omrade.

Bland projektomraden som skall prioriteras ingar jamstéalldhet mellan
ko6nen samt den gemensamma vérdegrunden.

12 Storstadspolitik (PO 11)

Riksdagen beslutade 1998 om en nationell storstadspolitik. De tva

overgripande malen for politiken &r:

- att ge storstadsregionerna goda forutséttningar for langsiktigt hallbar
tillvaxt och darmed kunna bidra till att nya arbetstillfallen skapas
saval inom som i 6vriga delar av landet, samt

— att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i
storstadsregionerna och att verka for jamlika och jamstéllda levnads-
villkor for storstéadernas invanare.

Det forsta malet har en mera dvergripande karaktar som géller forut-
séttningarna for storstédernas roll inom landet.
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oréttvisor som finns och anger vilka faktorer som maste andras for att
jamlika och jamstéllda levnadsvillkor skall kunna skapas.

Politikomradets bidrag till 6kad jamstalldhet

Storstadsdelegationen kan konstatera att som ett led i den nationella
storstadspolitiken har stat och kommun inlett ett [angsiktigt samarbete for
att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i stor-
stadsregionerna och att verka for jamlika och jamstallda levnadsvillkor
for storstddernas invanare. De lokala utvecklingsavtalen har bidragit till
att stimulera ett strategiskt arbete i 24 stadsdelar som omfattas av avtalen
for att bryta segregation. Nya arbetsformer har vuxit fram och de
sérskilda statliga medlen har gjort det mgjligt att utveckla och préva nya
metoder. Allméan deltidsforskola med sprakinriktning har redan nu inforts

i samtliga 24 stadsdelar for barn mellan tre och fem ar. Den, liksom

flertalet insatser inom de lokala utvecklingsavtalen, & viktiga ur ett

jamstalldhetsperspektiv.

Totalt pagadr 6ver 700 olika atgarder inom storstadsarbetet, fran enkla
insatser till omfattande gemensamma atgéarder med statliga myndigheter.
Kommunerna och stadsdelarna beskriver jamstalldhetsperspektivet i
arbetet huvudsakligen genom att konstatera att huvuddelen av insatserna
ar Ooppna for alla. De flesta stadsdelar har dock ocksa insatser som riktar
sig sarskilt till flickor/kvinnor. Nar det galler unga flickor har atgérderna
ofta motiverats av att det finns ett antal flickor som inte kan/vill deltai
verksamhet dér det finns pojkar med. Ett annat sk&l har varit att man
velat starka flickornas sjalvkanda och identitet for att de skall vaga ta
mer av utrymmet ocksai blandade verksamheter.

Storstadsdel egationen har i sin arsrapport 2002 redovisat forandringen
i sysselsattningsgraden efter fodelseland och kon. Utrikes fédda kvinnor
har en svag stallning pa arbetsmarknaden i berorda omraden. Nar det
gdler perioden 1998-2000 har for gruppen utrikes fodda kvinnor
sysselsditningsgraden Okat med fem procent i berérda stadsdelar,
gruppen har haft en starkare 6kning &n t.ex. gruppen inrikes fédda man
(3,7 procent).

Kommunerna har kommenterat jamstalldhetsperspektivet inom stor-
stadsarbetet i sina arsrapporter som lamnades oktober 2002. Samman-
fattningsvis kan f6ljande konstateras:

— genom Oppna forskolor, familjecentraler o.d. har végar till kvinnors
deltagande forbéttrats,

— insatser gors for att flickor och pojkar skall fa samma sprékliga och
intellektuella stimulans,

— n& det gédler insatser for barn och ungdomar gors sarskilda
anstrangningar for att uppmarksamma flickor,

— for att paverka jamstalldhet nar det galler arbetslGsheten déar kvinnor,
i synnerhet |&guthildade invandrarkvinnor, &r Gverrepresenterade, har
flerainsatser kommit igang for just denna malgrupp,

— flera insatser har tillkommit inom storstadsarbetet for att stodja
flickors och kvinnors levnadsforhallanden samt
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och belyser vilka specifika integrationsforutséttningar som utvecklats
for dem och varit framgangsrika.

Planerade insatser

Sammanlagt bor det ca 250 000 invanare i de 24 stadsdelarna. Stads-
delarna kdnnetecknas av en ung befolkning och en hég andel utlands-
fodda invanare. Stadsdelarna fungerar i stor utstréackning som en inkors-
port i Sverige for nytillkomna flyktingar och invandrare. Ar 2000 var
andel sysselsattai aldersgruppen 20-64 ar i de berorda bostadsomradena
52 procent, vilket skall jdmforas med forvarvsintensiteten i hela Sverige
som var 75 procent. Ser man pa gruppen utrikes fodda i berérda bostads-
omraden & endast 37,5 procent sysselsatta, varav man 41,6 procent och
kvinnor 33,3 procent.

Risken finns att uppgiften att bidra till arbetskraftsmobiliseringen av
utrikes fodda kvinnor ses som omgjlig. Vanliga argument &r att de ar for
I&gt utbildade, har for manga barn, far inte for sina mén osv. Med andra
ord en grupp som star mycket langt fran arbetsmarknaden.

Erfarenheten visar dock att manga vill ut i foérvarvdivet. Det &
Onskvart ur samhéllets synvinkel, men &ven ur hela familjens synvinkel
for att ekonomin skall kunna forbéttras och for att familjen inte skall
behtva vara beroende av socialbidrag. Kvinnorna behdvs dessutom for
att klara syssel séttningsbehoven infor en kommande arbetskraftsbrist.

For att detta skall lyckas kravs vuxenutbildningsinsatser, barnomsorg
och arbetsmarknadsinsatser i samverkan mellan kommun/stadsdelar och
statliga myndigheter. Alla maste dessutom inse att det faktiskt gar och att
de berérda kvinnornavill ini samhéllet pajamstélld basis.

Det kan darfér finnas anledning att ytterligare profilera kvinnosyssel-
séttningen i samband med kommande avtalsrevideringar av de lokala
utvecklingsavtalen.

13 Migrationspolitik (PO 12)

Migrationspolitiken omfattar fragor om migration till och fran vart land,

flyktingfragor inklusive mottagandet av asylsokande, utlanningars rétt att

vistas i Sverige och internationellt arbete inom det migrationspolitiska

omradet. De jamstélldhetspolitiska malen for politikomradet ar foljande:

— personer som kanner en vagrundad fruktan for forfoljelse pa grund
av kon eller sexuell laggning skall kunna betraktas som flyktingar,

— et starkt skydd for utldndska medborgare som ansbker om
uppehdllstillstand i anknytningsarenden samt

— dtgéarder mot handel med ménniskor.

Det forbéttrade skyddet som berdr kvinnor i anknytningsérenden avser
framst fall dar utlandska medborgare eller deras barn i férhadllande (vilket
grundat uppehdlstillstand med uppskjuten invandringsprévning) utsatts
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derasfrihet eller frid.

Anhdrigkommittén har bl.a. haft i uppdrag att utreda frégan om uppe-
hallstillstand till offer for manniskosmuggling och handel med
manni skor.

Utlanningslagen

Genom andringar i utlanningslagen som trédde i kraft den 1 juli 2000 har
skyddet for kvinnor i anknytningsirenden forbéttrats. Andringarna
innebar en majlighet att bevilja fortsatt uppehdlstillstand, trots att det
tillstandsgrundande forhdlandet har upphort inom tidsramen for den
uppskjutna invandringsprovningen, om sbkanden eller sdkandens barn
utsatts for vald eller for handlingar som innefattar allvarlig krénkning av
sokandens eller barnets frihet eller frid. Det finns ocksa en majlighet att
bevilja fortsatt uppehdlstillstand om andra starka skal talar for detta.
Vidare skall ett forsta uppehdlstilistand kunna nekas trots att for-
hallandet i och for sig framstar som seriést, om det finns en pataglig risk
for att sokanden kommer att utsdttas for vad eller annan alvarlig
krankning i forhallandet. Regeringen har gett Migrationsverket i uppdrag
att redogora for hur lagen tillédmpats i dessa avseenden. Uppdraget skall
redovisas senast den 15 juli 2003.

Enligt nuvarande lydelse i utldnningslagen kan den som kanner
valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av kon eller homosexualitet
fa skydd som skyddsbehovande i Ovrigt, dvs. inte som flykting enligt
1951 ars Genévekonvention. Pa regeringens uppdrag gjorde Migrations-
verket och Utlanningsnémnden 2001 en genomgang av de grunder pa
vilka kvinnor faktiskt beviljats uppehallstillstand i vart land. Regeringen
beslutade varen 2002 att en utredare skall foresla forfattningsandringar
som & nodvandiga for att personer som kanner en valgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av kon eller sexuell 1&ggning skall kunna betraktas
som flyktingar enligt Genevekonventionen (dir. 2002:49).

Inom EU har kommissionen lagt fram ett direktiviérsag
(KOM(2001)510 dlutlig) om miniminormer for nér tredjelandsmed-
borgare och statddsa personer skall betraktas som flyktingar eller som
personer som av andra sk behover internationellt skydd samt om dessa
personers réttsiga stalning (skyddsgrundsdirektivet). Enligt ursprungs-
fordaget skall forfoljelse pa grund av kon eller sexuell léggning tolkasin
under begreppet "tillhorighet till viss samhdlsgrupp” och sdledes
omfattas av flyktingdefinitionen. Den svenska regeringen valkomnade
kommissionens fordag. Sverige har ocksa framhdlit vikten av att
forfoljelse pa grund av kén och sexuell laggning inkluderas i flykting-
begreppet. Forhandlingarna om direktivforslaget pagar alltjamt och enligt
slutsatserna fran Europeiska radet i Sevilla i juni 2002 skall direktivet
vara antaget senast fére utgangen av juni 2003.

Utredningen om flyktingstatus for personer som &r forféljda pa grund
av kon eller sexuell laggning skall ocksa fdlja resultatet av forhand-
lingarna angdende skyddsgrundsdirektivet. Utredningen skall ha dutfért
sitt arbete senast den 1 november 2003.
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Handel med manniskor

Sedan den 1 juli 2002 & handel med méanniskor foér sexuella andamal
straffbart i Sverige (se &ven Réttsvasendet PO 4, under rubriken Straff-
rattdiga atgarder).

Anhorigkommittén har bl.a. haft i uppdrag att utreda frégan om uppe-
hallstillstand till offer for manniskosmuggling och handel med
manniskor. Kommittén dverlamnade i augusti 2002 sitt slutbeténkande
Méanniskosmuggling och offer for manniskohandel (SOU 2002:69). Néar
det galler offer for handel med méanniskor sa har kommittén bl.a. fore-
dagit att det skall inféras en sérskild bestammelse i utlénningslagen om
att ett tidsbegransat uppehallstillstand far ges en utlanning, om det med
hénsyn till genomférandet av forundersokning eller huvudforhandling i
brottmal kan anses befogat.

En lagrddsremiss & under beredning inom Regeringskangliet.
Regeringen vantas besluta om lagradsremissen under juni 2003, varefter
en proposition kan laggas fram for riksdagen under hdsten 2003.

| ett internationellt perspektiv stodjer Sverige ocksa ett stort antal
insatser direkt riktade mot handel med méanniskor. | Central- och Ost-
europa sker det huvudsakligen genom International Organisation for
Migration (IOM). Det handlar bl.a. om informationsinsatser, stod till lag-
stiftningsarbete och utveckling av férmagan att lagfora forévare. Insatser
sker ocksa for att stodja offer for handel med manniskor med rehabili-
tering, repatriering och aterintegrering (se den PO 9 Samarbete med
Central- och Osteuropa).

Ett svenskt besok i Vitryssiand under varen 2002 resulterade bl.a. i ett
samarbete kring ett regionalt seminarium om sexuellt betingad handel
med ménniskor. Seminariet genomfordesi Minsk i maj 2003.

14 Halso- och sjukvardspolitik (PO 13)

Det Overgripande malet for politikomradet ar att vardens kvalitet och
tillganglighet skall forbéttras.

Hela befolkningen skall ha tillgang till en god hélso- och sjukvard pa
lika villkor. Varden skall ges efter behov, styras demokratiskt och vara
solidariskt finansierad. Dessutom skall manniskor ha mojlighet att
paverka och varadelaktigai varden.

Vérdens grundldggande struktur och inriktning behover utvecklas:

— trycket pa vardpersonalen skall minskas samt
— nya arbetssétt med en mangfald av vardgivare och driftsformer bor
uppmuntras.

En nationell handlingsplan ligger till grund for det utvecklingsarbete
som har paborjats. Primérvarden, psykiatrin och sukvardsinsatserna i
a dreomsorgen utgor prioriterade omraden.

Skr. 2002/03:140
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Mal och utvecklingsomraden — den nationella handlingsplanen

Regeringen presenterade 2000 en Nationell handlingsplan for utveckling
av hélso- och sjukvarden (prop. 1999/2000:149, bet. 2000/01:SoU5, rskr.
2000/01:53). | denna klargors att malen for hélso- och sjukvarden som de
kommer till uttryck i 2 8§ hdlso- och sukvardslagen (1982:763) fort-
farande &r giltiga.

Ett av mdlen, vard pa lika villkor, innebér bland annat att jamstalldhet
mellan konen skall rada. | handlingsplanen klargors vidare att det kravs
utvecklingsinsatser inom flera omraden for att malen skall uppnas. Inom
utvecklingsomradena patientinflytande, medicinsk kompetens samt
forskning och utveckling, vilka redogtrs nedan, uttrycks specifikt att
konsperspektivet skall beaktas.

| handlingsplanen fastdas att varden maste utveckla sin formaga till
kommunikation och dialog sa att patienternas inflytande och delaktighet
kan utvecklas. | andutning till denna diskussion klargors att det &r viktigt
att mangfalds-, integrations- och kénsperspektivet uppmarksammas. Ett
annat utvecklingsomrade som tas upp & den medicinska kompetensen.
Regeringen gor beddmningen att avtalet om utvecklingsinsatser mellan
regeringen, Landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet, som
utgor en del i den nationella handlingsplanen, bor skapa forutséttningar
for att hoja kvaliteten inom varden och omsorgen. Detta skall bl.a. ske
genom att en tkad andel av de anstéllda far adekvat vardutbildning, att
fler personer med hogskoleutbildning anstalls och att fler gukskéterskor
erbjuds mgjlighet att fordjupa sin medicinska kompetens. Regeringen
skriver ocksa att en hog kvalitet forutsétter att det bland personaen, inom
ala funktioner och pa alla nivéer, finns personer med olika etnisk,
kulturell och spraklig bakgrund och att en jamn konsférdelning bor efter-
stravas. | handlingsplanen diskuteras vidare behovet av forskning och
utveckling. Regeringen har avsatt sammanlagt 60 miljoner kronor under
perioden 2002—2004 for ett fortsatt stod till uppbyggnaden av regionala
forsknings- och utvecklingscenter dar landsting och kommuner till-
sammans med universitet och hogskolor utvecklar ddreomsorg och
adresjukvard. | ansdlutning till denna diskussion klargors att det ar viktigt
att uppméarksamma skillnader mellan kvinnor och man. Mycket av den
medicinska forskningen har av tradition bedrivits pa yngre eller
medel lders mén.

Sociastyrelsen har fétt i uppdrag att pa nationell niva folja upp och
utvardera den nationella handlingsplanen och det avtal om utvecklings-
insatser inom varden och omsorgen som staten slutit med landstings-
forbundet och Svenska kommunfdrbundet. | en forsta rapport som utkom
I augusti 2002 goérs en sammanstdlning och analys av landstingens
lokala handlingsplaner.

Situationen i dag

Mer an hadften av de totala kostnaderna for hdlso- och sjukvard,
lakemedel och d@dreomsorg gar till vard och omsorg av kvinnor. En
orsak till det & att kvinnor lever langre &n man. | rapporten Vardens
varde — Vad far vi for pengarna i vard och omsorg? pekar Social-
styrelsen pa att det finns flera olika faktorer, kopplade till livsvillkor,
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levnadsvanor och beteende, som paverkar kvinnors respektive méans Skr. 2002/03:140

behov av vard och omsorg. Kvinnor och mén har olika sjukdomsmonster.
Hjart- och karlgukdomar och diabetes & t.ex. vanligare bland man.
Kvinnor upplever oftare psykisk ohdlsa i form av angest, oro och
depressioner samt har oftare smarta och symtom fran rorelseorganen.
Kvinnor soker oftare vard men avstar ocksa oftare an méan pa grund av
kostnaderna.

Kostnaden for sjukvard och lakemedel for aldre och yngre kvinnor ar
daremot l&gre an for man. Den genomsnittliga kostnaden for sjukhusvard
och primérvard for kvinnor och mén som tillhér samma diagnosgrupp
skiljer sig &. Medelkostnaden for man & ca 30 procent hogre for hoft-
fraktur, drygt 20 procent hogre for schizofreni, nérmare 15 procent hogre
for elakartad tumdrsjukdom och ca 10 procent hogre for stroke och hjért-
infarkt. Enligt Socialstyrelsen gar det inte att avgora hur stor del av dessa
skillnader som kan forklaras av skilda behov och hur mycket som beror
pa andra faktorer. Sociastyrelsen anser det dock anméarkningsvért att
kostnaderna for |akemedel och sjukvard &r lagre for ddre kvinnor som
har hdgre guklighet &n for @ldre man. For att kunna bedéma om kvinnor
och man far vard pa lika villkor behtvs mer studier och forskning om
kvinnors och mans behov, suklighet och lampliga behandlingsmetoder.
Regeringen gav darfor, i juni 2002, Socialstyrelsen i uppdrag
(S2002/4751/HS) att i samverkan med gukvardshuvudmannen och
berérda myndigheter analysera och redovisa konsskillnader inom hél so-
och sukvardens och sociatjanstens verksamhetsomraden. | uppdraget
ingdr bl.a. att sasmmanstélla och analysera konsspecifika uppgifter om
hélso- och sukvardens kvalitet och tillganglighet samt se hur dessa
paverkar varden for kvinnor och man, respektive flickor och pojkar.
Slutredovisning av uppdraget skall ske senast den 31 mars 2004. Social-
styrelsen skall ocksd, i de sérskilda arsrapporterna som lamnas i
anglutning till drsredovisningarna, redovisa utvecklingen avseende kons-
skillnader inom halso- och sjukvardens och socialtjanstens verksamhets-
omraden for respektive ar med borjan i samband med arsredovisningen
for 2002. | detta sammanhang & det ocksa viktigt att namna att Centrum
for genusmedicin inréttades vid Karolinska institutet under varen 2002.
Centret skall stimulera utbildning, forskning och information med ett
genusmedicinskt perspektiv.

15  Folkhdsa (PO 14)

Det overgripande malet for politikomradet & att folkhdlsan skall
forbéttras for de grupper i samhéllet som a mest eftersatta ur hélsosyn-
punkt.

Svenska folkets hdlsa & generellt sett god. Vi lever langre och &r i
manga fall fysiskt friskare &n tidigare. Framfor alt bidrar nedgangen i
hjart- och kérlsukdomar och skador till den 6kande medellivslangden.

Det forbéttrade hélsoldget géler emellertid inte for ala. De sociaa
skillnaderna i hdlsa bestar. Manniskor med kortare utbildning och med
arbetaryrken |6per betydligt storre risk att drabbas av gukdom an till

144



exempel mer utbildade tjansteman. Det finns &ven tydliga skillnader i
hélsa mellan konen och mellan olika etniska grupper.

Arbetet inom folkhalsoomradet &r inriktat pa att framja manniskors
hasa och forebygga sjukdom. | detta ingdr att skapa goda forutséttningar
for hdlsa och att skydda savél enskilda som samhéllet mot olika halso-
faror. Arbetet beror sa gott som samtliga samhallssektorer.

| december 2002 lade regeringen fram propositionen Mal for folk-
hélsan (prop. 2002/03:35) i syfte att forbattra folkhdsan och minska
skillnaderna i hdlsa mellan olika grupper i befolkningen. En central del i
propositionen & att motverka ojamlikheter i hdlsa som bottnar i
skillnader mellan kvinnors respektive méns olika livsvillkor.

| propositionen lamnar regeringen forslag till ett nationellt folkhd so-
mdl; att skapa samhalleliga forutséttningar for en god hélsa pa lika
villkor for hela befolkningen. Malet & uppdelat i elva s.k. malomraden
av sarskild vikt for folkhdsan. De jamstdlldhetspolitiska maden &
centrala inom samtliga maomraden. Inga ovriga jamstélldhetsma &r
annu antagna inom politikomradet.

Utveckling av indikator er

Regeringen har uppdragit at Statens folkhalsoinstitut (FHI) att lamna
forslag pa vilka indikatorer, folkhalsomalsindikatorer, som bor ingdi ett
nationellt uppfdljnings- och utvérderingssystem for det samlade folk-
hélsoarbetet. En viktig del i uppdraget var att ta fram indikatorer som
méter ojamstalldhet i hdlsa. Uppdraget redovisades den 31 mars 2003 for
regeringen och bereds nu inom regeringskandliet.

Narkotika

Inom ramen for den nationella narkotikahandlingsplanen (prop.
2001/02:91) & den overgripande ambitionen att alla maste ha méjlighet
att favard av god kvalitet och i detta sammanhang namns att extra fokus
bor 1&ggas pa de socialt mest utsatta missbrukarna— bl.a. de prostituerade
missbrukande kvinnorna, heml 6sa etc.

Det & regeringens beddmning att forskningen om forebyggande
insatser bl.a. bor inriktas pa:
— missbruksutvecklingen bland flickor samt
— risk- och skyddsfaktorer bakom missbruk och beroendeutveckling,

samband mellan missbruk och kon.

Alkohol

Under 2000 och 2002 har regeringen tilldelat Stiftelsen Kvinnoforum
totalt 1,4 miljoner kronor for att motverka kvinnors missbruk i enlighet
med den nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador.
Syftet har varit att synliggéra missbrukande kvinnor och deras barn i
forebyggande arbete, vard och behandling, forskning och uthildning samt
verka for utveckling av insatser.

Skr. 2002/03:140
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Tobak

N&r det géller insatser for metodutveckling av tobaksprevention, har
regeringen uttalat i propositionen Vissa tobaksfragor (prop. 2001/02:64)
att resurserna skall anvandas for att forstdrka det tobakspreventiva
arbetet, sarskilt det riktat mot barn och unga. Inom ramen for det arbetet,
skall ett jamstédlldhets- och malgruppsinriktat perspektiv anlaggas. Den
utgangspunkten & ocksa centra vid genomférandet av Gvriga delar av
sakomradet.

I nternationellt arbete

Ar 2002 antog rédet och parlamentet EU:s program for gemenskaps-
atgarder pa folkhalsoomradet, nedan kallat folkha soprogrammet, som
gdller for perioden 2003-2008 (Europaparlamentets och radets beslut nr
1786/2002/EG). Programmet &r indelat i tre delar. Den forsta handlar om
att forbattra information och kunskap, den andra om att foérbattra maojlig-
heterna att snabbt och samordnat vidta atgarder for att hantera halsorisker
och den tredje om att framja hdsa och forebygga sukdomar genom att
beakta faktorer som paverkar hdlsan i samband med al politik och ala
atgarder. Folkhalsoprogrammet skall bidra till att motverka ojamlikhet i
hélsa. Den ojamlika fordelningen av hélsa och dess bestdmningsfaktorer
ar kopplad till social stéllning och definieras ofta med hanvisning till
samhdllsklass eller socioekonomisk stdlning. Det finns skillnader |
halsotillstandet mellan olika socialgrupper, mellan kvinnor och man,
mellan unga och gamla och mellan etniska grupper, liksom mellan olika
med|emsstater.

Strategier for att minska ojamlikheten i hdlsa inom gemenskapen och
for att dampa dess verkningar kréaver samordnade insatser pa viktiga
politikomraden som t.ex. socialt skydd. Halsopolitiken har dock en egen
roll att spela, t.ex. nér det gdller att ta fram indikatorer och att kartldgga
effektivainsatser, vilket kommer att ske genom EU:s folkha soprogram. |
programmets inledningsfas kommer indikatorer fér ojamlikhet i hdlsa att
tas fram liksom integrerad rapportering om ojamlikhet i hdlsai systemet
for hd soinformation. Man skall &ven samla information och erfarenheter
fran Europa om politik och insatser for att ta itu med de viktigaste av
hélsans bestamningsfaktorer och ojdmlikheten i hdsa. Dessutom skall
pilotforslag for natverk mellan myndigheter eller i grupper for att
sikerstélla ett effektivt utbyte mellan léander om hur man tar itu med
ojamlikhet i hdlsa att arbetas fram.

Nér det gdler framjande av hdsa och forebyggande av sukdomar
genom atgérder i samband med avgorande faktorer for folkhdsan inom
all gemenskapspolitik och ala gemenskapsinsatser & det aven genom
arbete med hal sokonsekvensbeddmningar man kan ta hansyn till jamlik-
hetsaspekter, daribland jamstdlldhet. Inom programmet skall man aven
utarbeta och genomfora strategier och atgarder betréffande livsstils-
relaterade hd sofaktorer som matvanor, motion, tobak, alkohol, narkotika
samt for mental halsa.
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16 Barnpolitik (PO 15)

Politikomrédet barnpolitik omfattar insatser for att forverkliga FN:s
konvention om barnets réttigheter i Sverige. Med barn avses dla
personer under 18 a&r. En av de grundldggande principerna i barn-
konventionen &r ickediskrimineringsprincipen, vilket framgar av artikel
tva

" Konventionsstaterna skall respektera och tillforsakra varje barn inom
deras jurisdiktion de réttigheter som anges i denna konvention utan
askillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess foraldrars eller
vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politiska eller
annan askadning, natlonella etniska eIIer sociala ursprung, egendom,
handikapp, bord eller stéllning i Gvrigt.”

Barn far inte diskrimineras for att de ar just barn — det & hela tanken med
barnkonventionen. Men idén om ickediskriminering och jamstalldhet
gdller ocksa mellan barn; ala barn har lika véarde och fér inte
diskrimineras exempelvis for att de tillhor ett visst kon.

Statistik om barn

Statistiken om barn och unga har varit bristféllig. Att utveckla statistik
som omfattar barn och deras levnadsforhdlanden har darfor &gnats
sarskild uppmaérksamhet.

SCB har sedan 1998 haft regeringens uppdrag att arligen sammanstélla
barnstatistik. SCB har fatt sarskilda medel for uppdragets genomforande.
Arbetet har varit inriktat pa att det skall finnastillgang till grundlaggande
statistik om barn och deras familjer. SCB har hittills gett ut tre publi-
kationer.

Den senaste rapporten Barn och deras familjer 2000 (Demografiska
rapporter 2002:2) redovisar exempelvis material om familjesamman-
séttning, separation mellan fordldrar, boende, inkomster, barnomsorg,
familjernas ekonomi, fordldraledighet och fordldrars sysselséttning.
Statistiken & dar det &r relevant uppdelad pa kon béde vad galler barnen
gédvaoch deras foréldrar.

Barnombudsmannen har vid tre tillfdllen tillsammans med SCB
sammanstallt boken Upp till 18 som innehdller fakta och statistik om
barn och unga under arton ar. Den senaste sammanstallningen gjordes
2001 och all statistik & konsuppdelad dar det gér. Amnen som tas upp &r
t.ex. barnomsorg och skola, hdsa och livsstil, §ukdomar och skador och
barn som far illa. Upp till 18 & mer l&ttillganglig i sitt upplégg och har
delvis ett annat fokus &n ovan namnda Barn och deras familjer samt
hamtar uppgifter fran en bredare uppséttning kéllor.

Skade- och olycksmoénster bland barn och ungdomar

Det finns tydliga skillnader i hur pojkar och flickor lever sina liv. Det
aterspeglar sig i hur de drabbas av skador och olyckor.
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Barnsikerhetsdelegationen har sammanstéllt fakta om skador sa att  Skr. 2002/03:140

materialet & nedbrytbart bl.a. pa kon, dder och kommun. Skillnaderna
mellan kdnen & sma nér barnen & sma for att sedan 6ka med barnens
stigande alder. Trafikskador & den dominerande typen av skador om
man ser hela populationen barn under 18 ar. Nar det galler pojkar finns
en tydlig topp nar de borjar anvanda motorfordon dvs. fran 14 & och
uppat. Utvecklingen av skador i samband med mopedakning &r orovéack-
ande. For de dldre flickornas del &r det galvtillfogade skador som natt en
uppseendevackande hdg och oroande niva.

Barnsikerhetsdelegationens sammanstélining svarar pa fragan hur
manga som drabbas av skada, inte pa fragan varfor. Ytterligare kun-
skapsinsamling & nodvandig. De omréden som hd namnts som
problemomraden & sa tydliga att en diskussion om hur motatgérder kan
utformas énda bor starta omgaende.

K oénsstympning

Pa senare & har folkgrupper fran lander dar kvinnor konsstympas
kommit till Sverige. Konsstympning innebar ett livsangt fysiskt och
psykiskt lidande for den drabbade kvinnan. Sjukligheten & stor och
dodsfall férekommer. Traditionen innebdr bl.a. en begransning av
kvinnors sexualitet och en fysisk fornedring. Konsstympning &r darfor
inte forenlig med malséttningar om kvinnors frigorel se och jamstalldhet.

Det har funnits svensk lagstiftning mot kénsstympning av kvinnor
sedan 1982. Lagen har skéarpts vid flera tillfélen, senast 1999. Lagen har
emellertid inte prévats dd man inte kunnat véacka atal i nagot fall.
Uppfattningen fran regeringens sida &r att lagen &r tillrackligt tydlig i sin
nuvarande utformning. Det som framst behdvs &r ett informations- och
upplysningsarbete samt samverkan av olika slag.

Regeringen gav 1998 Socialstyrelsen i uppdrag att vidareutveckla och
sprida metoder samt initiera projekt i syfte att forebygga konsstympning
m.m. Uppdragstiden var pa tre & och en budget pa 2,7 miljoner kronor
stod till Socialstyrelsen férfogande. Ar 2001 éverlamnades sl utrapporten.

Som ett avstamp for det fortsatta arbetet hdlls i ma 2002 en storre
nationell konferens om hur kénsstympning av kvinnor kan férebyggas i
Sverige. Bade enskilda personer och organisationer fran bertrda
folkgrupper och personer som i sin profession pa olika sétt berérs av
fragor kring kénsstympning av kvinnor deltog. Regeringsrepresentanter
fran Senegal samt Norges barn- och familjeminister deltog i programmet.

Barnombudsmannen

Barnombudsmannen (BO) har ett sarskilt ansvar att foretrada barns och
ungas réttigheter och intressen utifran Sveriges atagande enligt barn-
konventionen, att driva pa genomférandet och bevaka efterlevnaden av
konventionen pa alla nivaer i samhédllet. BO har dar det & mdjligt kons-
uppdelad statistik i sina undersokningar och i sitt arbete generellt. | sin
arliga rapport till regeringen fordjupar sig BO vanligtvis i ett par amnen
om barns och ungas villkor. | arsrapporten 2001 granskades jamstalld-
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eller kille—spelar roll~.
Barnombudsmannen har dven engagerat sig i fragor om férebyggandet
av konsstympning av kvinnor.

Statens namnd for inter nationella adoptionsfr agor

Satens namnd for internationella adoptionsfragor (NIA) ansvarar for
tillsyn, kontroll och information i frégor rorande internationella
adoptioner. NIA har en handlingsplan for jamstélldhetsfragor, vilken
inneb&r att myndigheten skall belysa fordelningen mellan kvinnor och
man inom omradet internationella adoptioner. Vidare skall NIA
undersoka om det &r skillnad mellan kvinnor och mén samt flickor och
pojkar vad géller att hos NIA och hos adoptionsorganisationerna soka
information om sitt ursprung samt att undersoka uttag av foraldraledighet
bland adoptivforddrar.

| arsredovisningen for 2002 redovisar NIA att en av de sex
auktoriserade adoptionsorganisationerna under 2002 hade en kvinna som
ordférande medan fem hade man. Av ledaméterna var 26 kvinnor och
16 man.

Intresset hos de adopterade for att i vuxen alder stka sitt ursprung ar
nagot storre hos kvinnor dn hos man. Det har visat sig att det i forsta
hand & modern som & hemma med barnet under hela forsta aret och
fadern under en manad. Det kan konstateras att det i huvudsak ar gifta
par som adopterar fran andra lander. Nagra lander tillater visserligen att
ensamstaende far adoptera med de far oftast sta tillbaka for sokande
makar. Det & extremt ovanligt att ensamstdende mén ansoker om
adoption. De sokande har i regel inte mgjlighet att vélja kon pa det
vantade barnet men i vissafall kan de uttrycka 6nskemdl.

17 Handikappolitik (PO 16)

Véaren 2000 antog riksdagen propositionen Fran patient till medborgare
— En nationell handlingsplan for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79,
bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240). Handlingsplanen stracker
sig fram till 2010.

De 6vergripande malen for politikomradet &r:

— en samhallsgemenskap med mangfald som grund,

— att samhdllet utformas sa att ménniskor med funktionshinder i alla
adrar blir fullt delaktigai samhalldlivet,

— jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén
med funktionshinder.

Personer med funktionshinder skall ha samma réttigheter och skyldig-
heter som andra medborgare. FoOr att full delaktighet och jamlikhet skall
uppnas maste alla miljoer bli tillgangliga for funktionshindrade. All verk-
samhet i samhallet skall utformas sa att var och en kan delta. | planering
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pektivet.

Det star alltmer klart att kvinnor och man inte uppnar delaktighet pa
samma villkor, att méjligheterna till inflytande inte & desamma for bada
konen och att géavstandighet och oberoende inte har samma innebord for
kvinnor som fér man med funktionshinder. Kvinnors och méansroller och
livsvillkor skiljer sig pa manga sétt. Darfor far regler, rutiner, bedom-
ningar och lagtolkningar olika konsekvenser foér kvinnor respektive man.
Det gdler ocksd i hog grad flickor/kvinnor och pojkar/méan med
funktionshinder.

Arbetet for jamstélldhet har fortfarande pa manga sétt trangts undan av
jamlikhetsarbetet dar jamlikhet mellan funktionshindrade och 6vriga i
befolkningen varit det priméra. Konsdiskrimineringen har inte blivit
synlig darfor att diskrimineringen pa grund av funktionshinder har varit
mer idgonfallande. Det har medfort att samhéllets insatser i forsta hand
har inriktats pa att undanréja de mest patagliga hindren for delaktighet.
Den samlade kunskapen om konsekvenserna av kvinnors respektive
mans olika roller och livsvillkor pa handikappfragor maste 6ka och
jamstélldhetsarbetet skall genomsyra det fortsatta arbetet med att
genomfora handlingsplanen. Detta & inte bara en réttvisefrdga utan
handlar ocksa om att hojakvaliteten i de insatser som gors.

Det forstnamnda malet anger att handikappolitiken skall utga fran
mangfald. Det innebéar att alla oavsett t.ex. kon, alder eller funktions-
hinder skall kunna delta i samhdlldivet. Har & det viktigt att inte
glémma konsdiskrimineringen bland personer med funktionshinder och
bara fokusera pa handikappdiskrimineringen. Formuleringen i det tredje
malet tydliggor ocksa vikten av att arbetet sker dven utifran ett jamstélld-
hetsvillkor sa att jamlikheten i levnadsvillkor uppnas lika for savél
kvinnor som man, flickor som pojkar. Handikapperspektivet maste till-
sammans med jamstall dhetsperspektivet genomsyra alla samhall ssektorer
och integrerasi den ordinarie verksamheten.

Statistik

Véalfardskommittén konstaterade i sitt betdnkande Funktionshinder och
valfard (SOU 2001:56) att for alla de studerade grupper av funktions-
hindrade géller att kvinnor & overrepresenterade. Anda visar andra
uppgifter att kvinnor far stéd och service i mindre utstrackning &n man.
Socialstyrelsens satistik visar att av samtliga personer som hade
erhdllit insatser, enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS) (exkl. radgivning och annat personligt stod), av
kommunerna den 1 september 2002 var ca 55 procent man och
45 procent kvinnor. Mannen &r fler i nastan alla aldrar. Det var dven fler
man an kvinnor som hade varje enskild insats enligt LSS med undantag
for personlig assistans och ledsagarservice dar fler kvinnor an man i
personkrets tre (personer med omfattande fysiska eller psykiska
funktionshinder) hade sddana insatser. Storst & skillnaden nér det galler
avlbsarservice dar 63 procent av de beviljade insatserna avser man.
Samtidigt gar endast 12 procent av det totala antalet beviljade insatser till
personkrets tre och antalet personer utgdr 18 procent av samtliga med
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den 1 januari 1998. Fler kvinnor (53 procent) ah mén (47 procent) i
ddrarna 0-64 & far hemtjanst enligt sociatjanstlagen. Detta galler
oberoende av antal timmar. Skillnaderna & marginellt storre &n 1998 da
de var 52 respektive 48 procent. Ungeféar samma fordelning géller for
kommuna hemsjukvard i ordinart boende.

| Socialférsakringsboken 2002 — |dé och verklighet i handikappolitiken
har Riksforsakringsverket (RFV) presenterat en studie om funktions-
hindrades levnadsvillkor bland personer som far handikappersattning,
assistanserséttning och/eller bilstdéd. Studien visar att personer med
funktionshinder generellt har en lagre utbildning an totala befolkningen.
Kvinnor med medfédda funktionshinder studerar dock pa gymnasie- eller
hogskoleniva i hogre utstrackning dn man med funktionshinder. RFV
menar att detta kan bero paatt kvinnor & mer bendgna dn mén att studera
eller att méan har en annan typ av funktionshinder som i storre utstrack-
ning paverkar benagenheten eller mojligheten att studera. Daremot
saknar en hogre andel kvinnor med funktionshinder (57 procent) &n man
med funktionshinder (46 procent) helt forvarvsarbete trots att lika stor
andel befinner sig pa den 6ppna arbetsmarknaden. Detta beror enligt
RFV pa att fler man an kvinnor har tillgang till andra former av arbete
och sysselséttning an vad som finns pa den éppna marknaden. Samtidigt
visar studien att sannolikheten att vara forankrad pa arbetsmarknaden
Okar om man har en utbildning som & hogre an grundskolan och att en
hogskoleutbildning ger goda mdjligheter for personer med funktions-
hinder att fajobb pa den ordinarie arbetsmarknaden. Det borde dppna for
att kvinnor i framtiden far en béttre situation pa arbetsmarknaden efter-
som de studerar i hdgre grad &n mannen.

RFV visar ocksa att kvinnor med funktionshinder i storre utstrackning
an man nagon gang har rakat ut for en ekonomisk kris, dvs. har haft
svarigheter att klara de |6pande utgifterna, eller saknat kontantmarginal,
dvs. i en oférutsedd situation kunna fa fram 14 000 kr pa en vecka.

Aven nar det gdller de ekonomiska ersittningarna sa finns det
skillnader. Ungefar 38 procent av dem som fick vardbidrag i december
2001 var flickor. Pojkarna dominerade i alla dldrar. Generellt sett ar déar-
emot handikappersditning vanligare bland kvinnor &n bland man.
Andelen &r storst i ddrarna 6069 ar. Men i ddersgrupperna 2069 &r ar
det genomsnittliga beloppet per manad Iagre for kvinnor an for man. |
ala adersgrupper 6ver 25 & har fler kvinnor an mén fortidspension. De
partiella fortidspensionerna & vanligare bland kvinnor &nh méan. Av totalt
8,2 miljarder i assistansersdttning 2001 gick omkring 46 procent till
kvinnor och 54 procent till man.

Det forekommer att funktionshindrade personers kranks utnyttjas och
utsétts for Gvergrepp fran manniskor i deras omgivning. Svensk brotts-
offerforskning har i mycket liten grad uppmérksammat personer med
funktionshinder av olika slag. Barbro Lewin, forskare vid Uppsala
universitet, har i undersbkningen Om osynlighet och réttssékerhet for
brottsoffer med funktionshinder (Brottsoffermyndigheten, 2002) som
omfattar 42 personer med psykiska funktionshinder, utvecklingsstorning
och demens belyst fragan ur ett konsperspektiv. Av brottsoffren var
67 procent kvinnor och 33 procent mén. Misshandel var den vanligaste
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typen av brott foljt av stéld och sexuella Gvergrepp. Samtliga brott
drabbade kvinnor i hdgre grad an man.

Pagaende atgéar der

Ovanstaende statistik visar att kvinnor med funktionshinder i mindre ut-
strackning @&n man med funktionshinder far del av samhéllets insatser pa
det sociala omrédet. Mojligheterna att fa fram konsuppdelad statistik
Okar men kan utvecklas ytterligare. Kunskapen om de skillnader som
finns mellan kvinnor och mén, flickor och pojkar med funktionshinder
skulle 6ka om det statistiska underlaget forbattrades. For att statliga och
kommunala myndigheter skall kunna planera och prioritera rétt atgérder
for att rétta till brister i verksamheten som forhindrar eller forsvarar jam-
stélldhet behdver de kunskap om de skillnader som finns mellan kénen
och hur konsrollerna paverkar kvinnors och mans livssituation. Eftersom
kvinnors och mans liv ser olika ut far tillampningen av lagstiftningen
olika konsekvenser for kvinnor respektive man. Nedan gors en beskriv-
ning av atgarder som pagar for att oka kunskapen om dessa skillnader.

Uppdrag till Socialstyrelsen angaende jamstalldhet

Regeringen har gett i uppdrag & Socialstyrelsen att i samverkan med
kommuner och landsting och berérda myndigheter folja upp, analysera
och redovisa konsskillnader inom halso- och sjukvardens och social-
tjanstens omréde. Socialstyrelsen skall vid behov lamna fordag till
atgarder for att oka jamstdlldheten inom halso- och sukvarden och
socialtjansten. Socialstyrelsen skall ocksa redovisa vilka atgéarder som
genomforts i kommuner och landsting for att framja jamstélldhet samt
resultatet av dessa. Malsdttningen & att utveckla praktiska verktyg som
kommuner och landsting kan anvanda som hjalpmedel for att utveckla
konsperspektivet i Sitt arbete.

| uppdraget ingdr &en att beakta situationen for personer med
funktionshinder. Utbver den konsuppdelade statistiken Gver beslut om
insatser enligt LSS och Socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) for personer
med funktionshinder finns det skal att gora mer ingaende redovisningar
och analyser rérande de skillnader som finns, i vilken utstrackning
skillnaderna bygger pa variation i behoven mellan konen eller pa
traditionell syn pad konsrollerna. Aven om det finns kunskap om
skillnader i statistiken saknas kunskap om hur behoven eventuellt skiljer
sig & mellan kdnen.

Socialstyrelsen skall dessutom ha ett jdmstélldhetsperspektiv i alt sitt
arbete. Det innebér att &ven om detta perspektiv inte pekas ut sarskilt i
olika uppdrag sa skall det alltid finnas med. | projektplanen for kartlagg-
ningen av tillgangligheten till habilitering och rehabilitering har Social-
styrelsen t.ex. angett att man studerar de olika grupperna av funktions-
hinder och deras behov sdvdl med avseende pa kon som dder, sociala,
kulturella och etniska forhadllanden. Detsamma géller statliga utredningar
som skall folja kommittéforordningen. Sa skall t.ex. LSS och hjdp-
medel sutredningen (dir. 2001:81) i sina analyser aven beakta jamstalld-
heten mellan kvinnor och man.

Skr. 2002/03:140
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Vald mot flickor och kvinnor med funktionshinder

Statistik behdvs dven om missférhdllanden och vald som flickor och
kvinnor med omfattande funktionshinder utsétts for inom ramen fér de
omsorger som ges. Dessa uppgifter skulle kunna utgéra underlag fér att
motverka missforhdlanden och ge skydd & dem som utsétts for over-
grepp. Diskussioner fors med handikapprorelsen om hur skyddet for
kvinnor som utsétts for dvergrepp kan utvecklas. Inom Regeringskansliet
bereds ocksa fragan om att i LSS infora vissa bestammelser som finns i
sociatjanstlagen, bl.a. bestammelsen om anmalningsplikt (14 kap 2 §
sociatjanstlagen [2001:453], Lex Sarah).

Bemotandepr oj ektet

Utredningen om bemétande av personer med funktionshinder
konstaterade i sitt slutbetédnkande Lindqvists nia (SOU 1999:21) att det
finns stora brister i bemdtandet av personer med funktionshinder.
Bemotande paverkas av bl.a. kompetens, varderingar och férhalnings-
sitt. Satens institut for sarskilt utbildningsstéd (Sisus) har pa
regeringens uppdrag utarbetat ett nationellt program for kompetens-
utveckling. Programmet & avsett att utgbra en plattform for huvud-
mannens insatser for kompetensutveckling for chefer, personal och andra
som i Sitt arbete moter personer med funktionshinder. Sisus har i pro-
grammet bl.a. lyft fram betydelsen av ett konsperspektiv och att 6ka
kunskapen om hur konsrollerna paverkar kvinnors och méns livs-
situation. Eftersom kvinnors och mans liv ser olika ut far tillampningen
av lagstiftningen ocksa olika konsekvenser for kvinnor respektive man.

Sisus fick dessutom i regleringsbrevet for 2003 1 uppgift att till
regeringen redovisa hur den befintliga informationen om genderfragor
anvandsi verksamheten.

Okad tillganglighet

| den nationella handlingsplanen fér handikappolitiken konstateras att
statliga myndigheter bor utgora féreddmen i arbetet for att gora lokaler,
verksamheter och information tillganglig fér personer med funktions-
hinder. Handikappombudsmannen skall genom Tillgénglighetscentrum
Oka kunskapen hos de statliga myndigheterna genom att utveckla, for-
ankra och sprida riktlinjer for myndigheternas tillgénglighetsarbete.
Handikappombudsmannen skall integrera ett jamstalldhetsperspektiv i
detta arbete och till regeringen redovisa vilka insatser man gjort i detta
syfte.

Hjdpmedelsinstitutet har som mal att all verksamhet skall ha ett
genderperspektiv. For att 6ka medvetenheten och kunskapen om vad ett
genderperspektiv innebér anordnade institutet under 2001 en forelasning
inom amnesomrédet for all personal. Hjalpmedelsingtitutet begéar i dag
alltid in och redovisar kénsuppdelad statistik. Statistiken anvands sedan
for analys av skillnader som framkommit och for produktutveckling.
Hja pmedelsingtitutet arbetar ocksa systematiskt for att forain ett gender-
perspektiv i de projekt som bedrivs.

Skr. 2002/03:140
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Assistanser sattningen

Varje manad skall RFV pa regeringens uppdrag redovisa statistik dver
in- och utflode av antalet personer med assistansersittning uppdelat pa
kon, alder och timmar. RFV skall ocksa utifran statistiska analyser for-
klara skillnaderna i timtal mellan kvinnor och mén med assistansersétt-
ning. | uppdraget, som RFV fatt i regleringsbrevet for 2003 ingar att
analysera vilka redskap forsakringskassan har for att 6verbrygga
eventuella skillnader mellan kvinnors respektive mans sétt att formulera
sitt krav pa stod och service i sin vardag. Darutdver har de i reglerings-
brevet for 2003 ocksa fatt i uppdrag att kartlagga och analysera tillamp-
ningen av makars och sambors gemensamma ansvar for hem och hushall
nér den ene har rétt till personlig assistans och assistanserséttning. Denna
kartlaggning skall goras ur ett kdnsperspektiv.

Allméanna arvsfonden

Flickor och kvinnor med funktionshinder &r ofta dubbelt diskriminerade,
bade som kvinna och som funktionshindrad. Allmanna arvsfonden har
under aren fordelat medel till flera projekt som har sin utgangspunkt i
jamstélldhet och som lyft fram just flickor och kvinnor med funktions-
hinder. Bland annat arbetar féreningen Kvinnor och handikapp med st6d
fran Arvsfonden for att skapa en kulturell motesplats for flickor/kvinnor
med och utan funktionshinder. Syftet &r att skapa mdéten som minskar
fordomar, synliggor flickor och kvinnor med funktionshinder, stéarker
géalvfortroendet for dem som deltar och ger berdrda en given plats som
utdvande aktiva deltagare i samhéalldlivet. Dessutom har Foreningen for
de Neurosedynskadade fatt medel for att tillsammans med Roda Korsets
EX-center bilda ett ndtverk mellan kvinnor med multipla extremitets-
skador.

Internationdllt

Inom Foérenta Nationerna (FN) pagar i dag en rad aktiviteter for att for-
stérka funktionshindrades réttigheter. | december 1993 antog FN:s
generalforsamling enhdlligt ett fordag till standardregler for att till-
forsakra méanniskor med funktionsnedséttning delaktighet och jamlikhet.
FN:s sarskilde rapportor for uppfoljningen av dessa standardregler fore-
slog i februari 2002 ett tillagg till standardreglerna pa ett flertal omraden
som han ansdg saknar tackning i dag. Ett av dessa omraden &r
jamstalldhetsperspektivet.

FN:s generalforsamling beslutade ocksai december 2001 att tillsétta en
sarskild Ad Hoc-kommitté for att prova fordlag till en ny konvention for
att forstéarka funktionshindrades réttigheter. Sverige framhdler till-
sammans med manga andra lander att arbetet pa en ny konvention inte
far forsena eller stoppa upp utvecklingen av FN:s standardregler eller
arbetet med att forstarka handikapperspektivet i uppfdljningen av redan
existerande konventioner for manskliga réttigheter, inklusive FN:s
konvention om avskaffande av alla slags diskriminering av kvinnor.

Skr. 2002/03:140
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Europaradet genomférde en konferens i Malaga den 7-8 maj 2003 for
ministrar ansvariga for handikappfragor. Temat var Improving the quality
of life of people with disabilities: enhancing a coherent policy for and
through full participation. Ett tvargdende tema under konferensen var
hur integrationen av kvinnor med funktionshinder skall kunna stérkas.
Fréga behandlades i den politiska deklaration som ministrarna antog.

18 Aldrepolitik (PO 17)

Ar 1998 antog riksdagen en nationell handlingsplan for &l drepolitiken.

Samtliga partier enades om malen for aldrepolitiken:

— ddre skall kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och
Over sin vardag,

— dldre skall kunnaddrasi trygghet och med bibehallet oberoende

— ddre skall bemdtas med respekt samt

— ddre skall hatillgang till god vard och omsorg.

De ddrepolitiska malen har inte specificerats for kvinnor resp. man.
Det forutsétts dock att kvinnor och méan skall ha samma mojligheter,
réttigheter och skyldigheter inom allaomréden i livet — &ven som éldre.

Samtidigt &r aldrepolitiken ett omrade dar ett jamstalldhetsperspektiv
framstar som sarskilt angelaget. Skalen ar framst foljande:

— kvinnor lever langre &n mén och utgdr darmed en hogre andel av den
aldre befolkningen,

— enmajoritet bland adreomsorgens brukare &r kvinnor,

— en helt dominerande andel av ddreomsorgens personal & kvinnor,

— enmajoritet av anhorigvarden utfors av kvinnor.

Men det kanske mest avgérande argumentet & att skillnader mellan
individer och grupper — och darmed mellan kvinnor och méan — ofta 6kar
med stigande &lder. "Aldre” som kategori tenderar att osynliggora dessa
skillnader. Aldre kvinnor & exempelvis ofta utsatta for dubbla negativa
attityder. Men adrandet kan ocksa innebara nya majligheter till fri-
gorelse fran roller och normer for béde kvinnor och méan. Aldrandet kan
aven innebéra att traditionellt manligt och kvinnligt beteende blandas och
byts. Som anhoriga far man méjligheter att ta pa sig vardande uppgifter,
medan manga kvinnor far huvudansvaret for t.ex. hushallets ekonomi nar
deras mén blir guka. En viktig slutsats ar att det behdvs mer forskning
om adrandet i relation till genus (SOU 2002:29).

Aldrande befolkning

Drygt 17 procent av Sveriges befolkning — dvs. drygt 1,5 miljoner
manniskor, varav 58 procent kvinnor och 42 procent man — &r i dag 65 ar
och dldre. Andelen dldre forvéantas Oka till en fjardedel av befolkningen
2035. De allra dldsta okar mest; antalet som &r 80 ar och dldre forvantas
nastintill fordubblas. Ar 2001 var medellivslangden fér kvinnor 82 &r och
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for man 78 ar. Sedan 1975 har medellivslangden for kvinnor okat med  Skr. 2002/03:140

fyra & och for man med hela sex ar. Denna utveckling leder pa sikt till
en forandring i konsfordelningen bland de &dre. Ar 2030 forvantas
andelen kvinnor ha minskat fran 58 till 54 procent. Forandringen blir
annu storre i aldersgruppen 80 & och ddre. Dar forvantas andelen
kvinnor minska frén 65 procent 2000 till 58 procent 2030 (Senior 2005,
Jan 2003).

Ensam-/samboende

Under 1980- och 1990-talen 6kade andelen Gver 65 ar som bor ihop med
make, maka, sambo och/eller barn, sarskilt gallde detta man i ddern 75-
84 ar. Fortfarande & dock ensamboendet vanligast; en tredjedel av ala
ddre mellan 65 till 74 & bor ensamma liksom hélften av alla mellan 75
till 84 a&r. Hér finns viktiga skillnader mellan konen; i den ddsta dlders-
gruppen & det nadstan dubbelt s3 manga kvinnor som mén som bor
ensamma (SOU 2002:29). Sett i ett livsloppsperspektiv & u av tio mén
gifta till livets dut (och far oftast den hjdp de behtver av hustrun),
medan helatre fjardedelar av alla kvinnor lever ensamma under sina sista
ar (SOU 2000:28).

Aldreomsorg

Kvinnor dominerar i aldreomsorgen. Det & kvinnor som vardar —
narmare 95 procent av @l dreomsorgens personal & kvinnor — och det &r i
hog grad kvinnor som vardas. Narmare tre fjardedelar av alla som bor i
sarskilda boendeformer & kvinnor. Andelen dldre som far dldreomsorg
har sedan 1998 legat pa omkring 16 procent. Hela tre fjardedelar ar 80 ar
och dldre. Bland dem som fér hjdp & 70 procent kvinnor och 30 procent
man. Omkring 80 procent av alla som far hemtjanst &r kvinnor.

Generellt sett har kvinnor samre hdlsa &h méan. Enligt ULF-under-
sokningarna 1992-1995 hade 36 procent av kvinnorna 75-84 ar
omfattande besvar av langvarig sukdom mot 22 procent av.mannen.
Andelen kvinnor med rorelsehinder var 42 procent jamfort med
26 procent avmannen (SOU 1999:33). Samtidigt har under de senaste
tjugo aren de ddres halsa forbéttrats avsevart; andelen med svér eller
méttligt svar hdlsa har minskat med en till tva procent arligen i
adersgruppen 65-84 ar (Bil. 8 till LU 1999/2000). Under samma period
har kommunernas behovsbeddomningar skarpts. Detta har medfort att
hja pen koncentreras till dem med stérst behov och att allt farre far hjap.
Ensamstaende prioriteras medan de som har anhériga far mindre hjalp
(Vérdens vérde, Sociastyrelsen 2002). De ddres forbéttrade halsa
bedoms kunna svara for ungefar halften av dessa dtstramningar (Bil. 8 till
LU 1999/2000). De samlade effekterna ur ett jamstalldhetsperspektiv ar
svara att bedoma. Betydligt fler aldre kvinnor an man lever ensamma och
har darmed stOrre behov av den offentliga @dreomsorgens insatser
(SOU 2000:38). Det & ocksa dubbelt sa vanligt att kvinnor anser att de
behdver mer hjdp och & mer negativai sina omddémen om hemtjansten
(Vardens varde, Socialstyrelsen, 2002).
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Anhorigvard

Anhérigomsorgen har altid varit den vanligaste formen for vard och
omsorg. Mellan 60 till 70 procent av all vard och omsorg ges av
anhoriga, framst av den narmaste familjen (make/maka, barn). Av gifta
personer i ddern 75 ar eller dldre med hjalpbehov far 9 av 10 dessa till-
godosedda av partnern. Undersokningar har tidigare visat att det &r
vanligare att gifta kvinnor ger vard och omsorg till maken &n tvartom.
Andra undersokningar visar att det & ungeféar lika manga gifta man som
vardar sin hustru som det omvanda (Socialstyrelsen 2000 samt 2002c).
Av barnen & det doéttrarna som ger den mesta hjdlpen. Deras insatser har
okat kraftigt; for ensamboende 75 & och ddre har hjdpen fran barnen
okat frén 12 till 22 procent mellan 1994 och 2000. Aldre som enbart har
soner far oftare hjalp av svéardéttrar @an nar de har egna déttrar
(SOU 2002:29). Ett problem med att forsoka méta anhoriginsatser kan
vara att bade hjdpgivare och hjalptagare ofta beskriver insatser som
hjéalp eller icke-hjép utifran en konventionell syn pa och uppdelning av
konsroller. Ett exempel & att kvinnor med en hja pbehévande make ofta
inte betraktar hushallssysslor som anhorighjap utan som nagot som de
alltid gjort, medan mén i en liknande situation ofta betraktar detta som
anhorighjalp, da kvinnan inte langre kan utfora det arbete som hon
tidigare gjort (Senior 2005, jan 2003).

Nationella handlingsplanen for aldrepolitiken

Ett fullt ut forverkligande av de mal for adrepolitiken som en enig riks-
dag dlog fast 1998 skulle i sig innebédra avgérande steg till tkad jam-
stalldhet. Varken mdlen for eller uppfoljningen av Nationella handlings-
planen for aldrepolitiken (skr. 2002/03:30) redovisas emellertid i mer
preciserade jamstadlldhetstermer. Den fortsatta framstallningen utgar
darfor fran den bild av adrepolitikens betydelse for jamlika livsvillkor
for kvinnor och man, som avspeglasi foregaende avsnitt.

For genomforandet av Nationella handlingsplanen for adrepolitiken
och for att ge kommuner och landsting forutséttningar att astadkomma
forbattringar inom vard och omsorg, har regeringen sedan 1998 hojt de
generella statsbhidragen med narmare 25 mdkr. Ytterligare 1,24 mdkr
beviljades som ett extra stod for handlingsplanens 23 dtgéardspunkter. Ett
stort antal satsningar har genomforts.

Kvalitetssakring, tillsyn och rattssker het

Regeringen har bl.a. vidtagit en rad atgarder for att sékra kvaliteten i
aldreomsorgen och tka réttssakerheten for enskilda. Nya bestammel ser
har inforts i socialtjanstlagen och den statliga tillsynen har forstéarkts.
Regeringen har bl.a. forstéarkt den regionala tillsynsfunktionen med
narmare ett hundra & dreskyddsombud. | Regeringskansliet bereds fragan
om lampliga &garder for att komma tillrétta med € verkstdlda besut.
Inte minst ur ett jamstalldhetsperspektiv & detta angel8get. Enligt Social -
styrelsen avsag narmare 90 procent av samtliga ca 2500 beviljade, men g
verkstallda bedlut (i enlighet med socialtjanstlagen) 2002 rétten till ett
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sarskilt boende. Bakom dessa siffror doljer sig en stor andel kvinnor, da
tre fjardedelar av dem som i dag bor i sarskilt boende & kvinnor. Social-
styrelsen konstaterar vidare att av samtliga besut om avslag pa
anstkningar om bistand (som endast & tre procent av totala antalet
bistandsbeslut) dverklagas ca tio procent. Av dessa bifaller lansrétterna
40 procent. De flesta som dverklagar & kvinnor, medeldldern & 83 ar
och manga & ensamboende. De &r |agutbildade, besvéras oftare av en-
samhet och har fysiska funktionshinder i betydligt stérre omfattning an
vad som &r fallet for dldre i allménhet. En stor mgoritet uppgav att det
huvudsakliga skélet till dverklagandet var att de upplevde sina behov
som sa stora att de helt enkelt inte kunde klara sin situation (Senior 2005,
jan 2003).

Demensg ukdomar

Demenssukdomarna &r ett av samhdllets storsta medicinska och psyko-
sociala problem. Omkring 133 000 personer 60 ar och dldre &r drabbades
2001 av demensgukdom. Av dessa & hela 63 procent kvinnor. Reger-
ingen beslutade i februari 2002 att tillsétta en arbetsgrupp (S2002:A)
med uppgift att sammanstédla befintliga kunskaper om personer med
demenssiukdomar och deras anhtriga samt identifiera omraden dar
atgarder behover séttasin. Arbetet skall redovisasi september 2003.

Anhorigstoéd, avgiftsrefor m och for sorjningsstod

De anhérigas situation uppmérksammas alltmer. Ar 1998 inférdes en
bestammelse 1 Sociadtjanstlagen att socialtjansten genom stéd och
avlosning bor underlétta for den som vardar en narstaende. Regeringen
beviljade vidare kommunerna ett stimulansbidrag pa 300 miljoner kronor
aren 1999-2001 for utveckling av anhorigstodet. Anhorigvarden béars i
hog grad upp av kvinnor, saval yngre som medeldders dottrar och svér-
déttrar som aldre kvinnor som ocksa ofta géva ar i behov av stod. Inom
Socialdepartementet pagar en analys de ekonomiska konsekvenserna av
en sarskilt reglerad skyldighet for socialnamnden att stodja dem som
vardar narstaende. Avgiftsreformen, med den s.k. maxtaxan, inom aldre-
och handikappomsorgen trédde i kraft den 1 juli 2002. Ett sk. aldrefor-
sorjningsstod infordes den 1 januari 2003. Aldre som inte kunnat kvalifi-
cerasig for en pension, framst invandrare varav kvinnor & i majoritet, ar
nu garanterade en skalig levnadsniva. Hit hor aven ensamstaende kvinnor
med mycket |dga inkomster som riskerat hamna under sociabidrags-
normen.

Per sonal- och kompetensfor sorjning

Personal- och kompetensforsorjningen inom vard och omsorg & — inte
minst i ett jamstalldhetsperspektiv — en av de viktigaste framtidsfragorna.
Till helt dominerande del handlar det om kvinnors arbetsvillkor. Mellan
1995 och 2001 har antalet anstédllda i den kommunala adreomsorgen
Okat med ca 30000. Inom en nédra framtid kommer emellertid stora
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personal (-pensions)avgangar i kommuner och landsting. Att rekrytera Skr. 2002/03:140

och behalla kompetent personal &r ett stort och véxande problem, inte
minst pd grund av sektorns relativt 1aga lonelége. Narmare 220 000
personer behdver anstéllas inom dldre- och handikappomsorgen fram till
2010.

Regeringen har uppdragit till tio myndigheter att till den 31 maj 2004
utarbeta en gemensam handlingsplan for kompetensforsorjningen inom
dldre- och handikappomsorgen. Riksdagen har avsatt 100 miljoner
kronor per ar under perioden 2002—2004 for att stimulera forsok med nya
arbetsorganisationer och arbetssétt som skapar fler heltidsarbeten, viktigt
for alla de kvinnor som mot sin vilja sitter fast i tim- och deltids-
anstallningar. Kvinnor i vard och omsorg & dven sarskilt drabbade av
ohdlsa och svarar for en stor del av sukfranvaron, sarskilt langtidssjuk-
skrivningarna.

Inter nationella aldrefr agor

Konsekvenserna av en ddrande befolkning lyfts fram &ven inter-
nationellt. Regeringen deltar aktivt i detta arbete. FN antog 2002 en
handlingsplan vars mal &r att garantera att alla— kvinnor och man — skall
kunna dldras pa ett tryggt och vérdigt sétt och kunna delta i samhéllet
som medborgare med fulla réttigheter. Aven inom EU har &drefrégorna
blivit féremd for ett narmare samarbete mellan medlemslanderna. Fran
svensk sida fors det jamstélldhetspolitiska perspektivet alltid fram i inter-
nationella sammanhang dar adrepolitiska fragor behandlas.

19  Socidtjanstpolitik (PO 18)

Politikomradet omfattar insatser for att forbattra situationen for de mest
utsatta grupperna i samhdllet t.ex. personer och familjer med behov av
ekonomiskt bistand, barn och familjer i socialt utsatta situationer, hem-
|6sa, missbrukare, prostituerade och kvinnor som utsétts for hot och vald.
Det Overgripande malet for politikomradet &r att starka formagan och
mojligheten till social delaktighet for manniskor i ekonomiskt och socialt
utsatta Situationer samt att strka skyddet for utsatta barn. Som ett led i
det fortsatta arbetet for Okad rattvisa och vélfard sog regeringen fast i
2001 ars ekonomiska varproposition (prop. 2000/01:100) att antalet
socialbidragsberoende (helarsekvivalenter) skall halveras mellan 1999
och 2004. Det saknas emellertid specifika jamstalldhetsmd inom
politikomradet.

Ansvaret for att manniskor i socialt utsatta situationer far det stod och
den hjdp de behover vilar enligt sociatjanstlagen (2001:453) pa
kommunen. Statens insatser inom politikomradet bestar framst av lag-
stiftning, tillsyn, uppfoljning och utvardering, vissa stimulansbidrag samt
det utvecklingsarbete som bedrivs av myndigheterna.

Verksamheterna inom politikomradet & behovsbedomda, vilket inne-
bér att allainsatser och bidrag skall utga fran de specifika behov som den
enskilde har. Fordelningen av resurser & darfor inte nddvandigtvis jamn

159



mellan kénen. Anledningen &r att en population ofta inte har en jamn  Skr. 2002/03:140

konsfordelning

Kunskap och uppfoéljning

Kunskap om utvecklingen av olikaformer av sociala problem och sociala
skillnader & grundldggande for sociatjanstpolitiken. Statistik & en
central kélla till kunskap nér det géller att forbattra forutséttningar for
uppfdljning och utvardering. Sociatjanststatistiken & konsuppdelad
vilket & avgorande for att urskilja och forsta konsskillnader hos personer
i socialt utsatta situationer.

Inom Socia departementet pagar for narvarande ett internt arbete med
att utveckla strategier for uppféljning av departementets verksamhets-
omraden. | det sasmmanhanget skall bl.a. de sarskilda behov som grundar
sig pa konstillhorighet analyseras.

Behovet av insatser fran sociatjansten — aldreomsorg, ekonomiskt
bistand, insatser for missbruk och sociala problem — skiljer sig & mellan
kvinnor och mén. Konsspecifika insatser &r redovisade i den officiella
statistiken Gver socidtjanstens insatser utom pa familjeréttens omrade.
Man kan ocksa gora mer ingaende redovisningar och analyser inom de
verksamheter som finns redovisade pa individniva, dvs. sociabidrag,
barn och unga, missbruk samt insatser for funktionshindrade enligt LSS.
De kunskaper om konsskillnader som har tagits fram & kvantitativt
ganska omfattande men pa en relativt grundlaggande analysniva. Nar det
gdller effekter av sociatjanstens insatser & det kant att det finns ett stort
utbud av olika metoder och insatser, men att mycket fa av metoderna har
vetenskapligt eller ens erfarenhetsméassigt dokumenterad avsedd effekt.
De bristande kunskaperna om socialtjanstens metoder och insatser &r ett
grundproblem som hittills har 6verskuggat jamstélldhetsproblematiken.
Det saknas en heltackande systematisk uppfdljning av hur va social-
tjansten tillgodoser kvinnors respektive mans behov av insatser.

Regeringen har darfor gett Socialstyrelsen uppdraget att i samverkan
med huvudmannen och berérda myndigheter folja upp, analysera och
redovisa konsskillnader inom socidtjanstens verksamhetsomraden.
Kvinnors och mans majligheter att fa adekvat vard, stod, service och
omsorg bor belysas. Vidare skall eventuella skillnader i resursutnyttjande
och praxis samt huruvida ekonomiska och andra forutséttningar paverkar
hur kvinnor respektive man far del av de insatser som erbjuds belysas.
Uppdraget skall slutredovisas senast den 31 mars 2004.

Socialbidrag

Under forsta delen av 1990-talet 6kade antalet socialbidragsberoende
kraftigt, vilket kan ses som en indikation pa minskad réttvisa och véalfard.

Mellan 1999 och 2001 minskade bidragsmottagandet i alla grupper
med undantag av de dldsta (60-64 &r). Storst var minskningen i grupper
med hogt bidragsberoende. For ensamstdende kvinnor med barn har
minskningen dock varit l&gre an for genomsnittet. En uppdelning pa kon
och fodel seland visar att helarsekvivalenterna minskat mest bland utrikes
fodda méan.
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Ensamstadende mén utan barn & den antalsméssigt storsta gruppen som
far socialbidrag. Darefter foljer ensamstdende kvinnor utan barn och
ensamstaende kvinnor med barn som de stérsta grupperna. Som andel av
hushdlIstypen &r 1&get betydligt véarre for ensamstaende kvinnor med barn
dér vart fjarde hushdll har behdvt socialbidrag nagon gang under aret.

De ekonomiska péfrestningarna & ofta stora for ensamforsorjaren
eftersom de stordriftsférdelar som det innebér att vara flera inkomst-
tagare i ett hushall saknas. Dértill kommer ensamforsorjarens svarigheter
med att anpassa fordelningen mellan arbete och familjeliv. Svarigheten
ar ofta stor med att fa tiden att racka till och kunna leva upp till de krav
som stélls. Familjer som forstrjs av bara en inkomsttagare drabbas ocksa
hart vid utebliven arbetsinkomst, vid exempelvis sjukdom eller arbets-
l6shet. FOr kvinnor blir dessa pafrestningar ofta extra kannbara. En
bidragande orsak till detta &r att kvinnor generellt sett har lagre genom-
snittlig inkomst &h man.

En stor del av inkomsten hos ensamstaende kvinnor med barn utgors
av sociaa transfereringar. En nackdel med dessa stdd ar att det manga
ganger |onar sig daligt att arbeta eller att 6ka sin arbetstid, eftersom det
ekonomiska stodet delvis trappas av i takt med stigande arbetsinkomst.
Ett starkt beroende av sociala transfereringar bidrar ocksa till att risken
for att hamna i sa kallade fattigdomsfalor Okar, och det blir privat-
ekonomiskt oldnsamt att borja arbeta eller forlanga sin arbetstid.

Regeringens utgangspunkter for arbetet med att halvera socialbidrags-
beroendet & att skapa trygghet och réattvisa samtidigt som fattigdoms-
fadlor undviks och marginaeffekter minimeras. Marginaleffekterna har
successivt minskat under de senare dren, bland annat som en foljd av
reformer i skatte- och bidragssystemen. Nivan & emellertid fortfarande
hog for manga hushal. Inférandet av maxtaxa och det tredje steget i
kompensationen for egenavgifterna har bidragit till minskningar av de
samlade marginal effekterna.

Insatser for att motverka vald mot kvinnor

Insatser som syftar till att forebygga och ingripa mot vald och hot mot
kvinnor behdver kontinuerligt utvecklas. Samverkan mellan myndigheter
samt en helhetssyn pa problemet &r centralt i det sammanhanget. Upp-
foljningen av den s.k. Kvinnofridsreformen visar att det tar tid att genom-
fora ett forandringsarbete. Gott om tid och en langsiktig strategi &r forut-
séttningar for att forebygga vald mot kvinnor och for att mer genom-
gripande kunna utveckla metoder for att pa basta sétt stddja involverade
parter.

Som en del av Kvinnofridsreformen fick Socialstyrelsen uppdrag som
ror vald mot kvinnor, framfor allt i den delen som ror socialtjanstens och
haso- och sukvardens arbete. Uppdraget slutredovisades varen 2002.

Inom ramen fOr uppdraget har Socialstyrelsen bl.a. utarbetat utbild-
ningsmaterial riktade till sociatjansten och halso- och gukvarden samt
initierat och utvecklat en myndighetsdvergripande hemsida, riktad till
dem som i sitt arbete kommer i kontakt med kvinnor som utsatts for vald
och hot.
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Inom halso- och sjukvarden har ett sk. screeningprojekt genomforts.  Skr. 2002/03:140

Kvinnor som besokt modra- och barnhdsovarden samt ungdomsmot-
tagningarna i tre lan har rutinméssigt tillfrégats om de har utsatts for
vald. Inom socialtjansten har tva projekt genomforts. Det ena ror social-
tjanstens roll och organisation. Det syftade till att identifiera forutsétt-
ningar och hinder inom socialtjansten for att kunna bedéma, beméta och
tillgodose misshandlade kvinnors behov. Det andra ror familjeréttens
arbete med samarbetssamtal i familjer dar det férekommit vald. Projektet
inriktades pa att utveckla metoder for att dels kunna identifiera valds-
utsatta kvinnor inom familjeréttens verksamhet, dels utarbeta metoder
som pa ett sikert sétt kan bidratill 6verenskommelser som &r till barnets
basta.

Flera lansstyrelser har initierat arbete for att stddja och hjépa kvinnor
som utsatts for vald samt insatser for att forhindra kvinnovald. En del 1an
har utarbetat lansbvergripande policydokument som utmynnar i lokala
handlingsprogram.

Staten stodjer ekonomiskt kvinnojourer och andra organisationer som
arbetar for att motverka vald mot kvinnor. Merparten av bidraget gar till
kvinnojourernas tva riksorganisationer och en mindre del till mansjourer
och andra organisationer som ocksa arbetar for att motverka vad mot
kvinnor. De sérskilda behov som flickor och kvinnor med utléndsk bak-
grund, kvinnor med funktionshinder samt kvinnor med missbruks-
problem kan ha, skall sérskilt uppméarksammas.

Rikskvinnocentrum

Rikskvinnocentrum &r ett nationellt resurs- och kompetenscentrum som
utifran ett kvinnoperspektiv skall skapa former for ett gott omhander-
tagande i varden. Regeringen anser att Rikskvinnocentrum fyller en
viktig funktion nér det géler att motverka vald mot kvinnor. Ar 2003
bidrar regeringen med 3,2 miljoner kronor till verksamheten.

Fragan om att inrétta en nationell jourtelefon har diskuterats de senaste
aren. | budgetpropositionen for 2003 avsatte regeringen 1 miljon kronor
for att utveckla en sddan verksamhet.

Nationell myndighetssamver kan for kvinnofrid

Socialstyrelsen har tagit initiativ till en formaliserad myndighetssam-
verkan Nationell myndighetssamverkan for kvinnofrid. | denna ingér
Sociastyrelsen, Rikspolisstyrelsen, Folkhdlsoinstitutet, Brottsfore-
byggande radet, Kriminalvardsstyrelsen, Brottsoffermyndigheten, Ung-
domsstyrelsen, Riksaklagaren, Domstolsverket, Statens skolverk,
Integrationsverket, Jamstalldhetsombudsmannen och Réttsmedicinal-
verket.

Insatser for att motver ka konshandel

Ar 1999 tradde lagen (1998:408) om férbud mot kop av sexuella tjanster
i kraft. Den nya lagen skall ses som ett komplement till de sociala
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insatserna som syftar till att motivera de prostituerade att sbka hjap och  Skr. 2002/03:140

ge dem det stod de behover for att komma bort fran prostitutionen.
K 6nshandel ns komplexa och manga ganger dolda karaktar gor att studier
och kartldggningar av den inte & létta att genomféra. Déarfér & det av
stor vikt att det finns brainstrument for andamalet. | syfte att utveckla ett
bra och tillforlitligt instrument foér uppféljning av prostitutionens
utveckling och omfattning har Socialstyrelsen gjort en kartldggning av
situationen under 1998 och 1999. Socialstyrelsen traffar regelbundet de
prostitutionsgrupper som finns i de storre stéderna for att diskutera
utformning av stodet. Bland annat har metoder for att nd den dolda
prostitutionen diskuterats.

Flickor som riskerar att utsattas for heder srelaterat vald

Under 2002 uppméarksammades sérskilt situationen for utsatta flickor
som riskerar att utsattas for hedersrelaterat vald. Med anledning av detta
uppdrogs & Socialstyrelsen att utforma ett stod for socialtjanstens arbete
med dessa flickor. Detta stod, i1 form av ett omfattande meddelandeblad,
har distribuerats till samtliga berdrda enheter inom den kommunala
sociatjansten.

Inom Regeringskandliet har en interdepartemental arbetsgrupp tillsatts
for att studera vilka konkreta insatser som kan goras for utsatta flickor
med utlandsk bakgrund. Overlaggningar har skett med experter, fore-
tr&dare for kvinnoorganisationer och myndigheter som kommer i kontakt
med dessa flickor och unga kvinnor.

K onsper spektiv vid Statensinstitutionsstyrelse

Statens ingtitutionsstyrelse (SiIS) ansvarar for den statligt bedrivna
ungdoms- och missbrukarvarden som sker utan eget samtycke enligt
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fal (LVM), vard av
ungaenligt 12 § lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av
unga (LVU) samt lagen (1998:603) om duten ungdomsvard
(LSU).Verksamheten vid SiS & standigt utsatt for krav pa férandring och
anpassning. Dartill skall den vard som tillhandahalls tillgodose vitt skilda
behov och samtidigt ha en hog kvalitet. SiS klientkartlaggningar visar att
kvinnor som & LVM-klienter & sarskilt utsatta och har, liksom flickor
pa sarskilda ungdomshem, omfattande psykiatrisk problematik. Dessa
kvinnor har ett stort behov av vard som & differentierad och sarskild
anpassad efter deras behov. Néstan en tredjedel av LVM-hemmens
platser & avsedd for kvinnor med missbruk och psykiska problem.
Véarden sker vid institutioner som &r inréttade enbart fér kvinnor.

En arbetsgrupp har bildats inom SIS som har utarbetat ett forslag till
handlingsprogram for genderfragor. Konkreta fragor for SiS att ta upp &r
t.ex. vilka konsroller som formedlas pa institutionerna, vilka behov
flickor och pojkar har behandlingsméssigt, att kvinnor och man far
tillgang till vard pa lika villkor samt vilken betydelse kvinnor respektive
man i personaen har for varden och behandlingen inom SiS verksamhet.

For att ytterligare kunna hoja kvaliteten pa den vard som SiS erbjuder
och darmed forbéttra resultatet av denna vard kravs bl.a. att vardkedjan
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bade inom och utanfor SiS effektiviseras. Att forbéttra varden for flickor
och unga kvinnor framstar som sarskilt angeléget. | regeringens
budgetproposition for 2003 foreslds darfor en satsning for att utveckla
och anpassa varden for flickor och unga kvinnor med missbruksproblem.

L agstiftningen blir kénsneutral

Sedan den 1 januari 2002 gédler den nya socialtjanstlagen (2001:453). |
den nya lagen har bland annat spraket moderniserats och gjorts kons-
neutral. Vissa forandringar har foreslagits i lagen (1990:12) med sér-
skilda bestammelser om vad av unga fran den 1 juli 2003 i
propositionen Sarkt skydd fér barn i utsatta Situationer m.m. (prop.
2002/03:53).

20 Erséttning vid arbetsof ormaga (PO 19)

Politikomrade 19 bestar av tva verksamhetsomraden: atgarder mot ohalsa
och ersittning vid arbetsoférmaga. Inom politikomradet finansieras
Riksforsakringsverket (RFV) och de allméanna forsakringskassorna.

Inom politikomradet har jamstalldhet uppméarksammats inom framst
arbetsskadefdrsakringen, reformeringen av fortidspensionen och i arbetet
for okad hélsai arbetdlivet.

Arbetsskadefor sakringen

Arbetsskadeférsakringen har under senare delen av 1990-talet debatterats
utifran ett konsperspektiv. Kritikerna anser att 1993 ars regelfor-
andringar, som innebar att bevisreglerna skarptes, har medfoért att kvinnor
inte f&r sina arbetsskador godkdnda i samma omfattning som man.
Problemet &r accentuerat i fraga om belastningsskador, eftersom dessa &r
mer svarbedomda an t.ex. rena olycksfall. Det har tolkats som att det
hogre beviskrav som infordes 1993 fétt till foljd att bland annat skador
som beror pa fysisk belastning i arbetet och som oftare drabbar kvinnor
an man kommit att beddmas med stor restriktivitet. Anledningen till
skarpningen av bevisreglerna 1993 var bl.a. att arbetsskadeftrsakringen
hade kritiserats for att beslut i olika drenden ofta grundats pa ett osdkert
vetenskapligt underlag. Det beddmdes vara angelaget att forsékringen
upprétthdll en vetenskapligt va8l underbyggd grans for vad som skall
kunna anses som arbetsskada.

Fragan om beviskravets effekter for kvinnor respektive man &r inte helt
latt att bedoma. En anledning till denna svarighet & att statistiken &r
bristfallig. Arbetsmiljoverkets statistik bygger pa de fall som rapporteras
fran forsakringskassorna oavsett beddomningen av erséttningsfragan, men
problem med underrapportering har férekommit. Riksforsakringsverket,
RFV, & den myndighet som har information om antalet bifall och avslag
i de arbetsskadedrenden dar det har varit aktuellt med ekonomisk
ersdttning. Det statistiska materialet har dock varit strukturerat pa sadant
Sétt att det har varit svart att gora analyser av hur forsakringen fungerar
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for kvinnor respektive mén. RFV gavs 2000 i uppdrag av regeringen att  Skr. 2002/03:140

analysera arbetsskadef6rsékringen. | samband med den analysen gjordes
sarskilda statistikbearbetningar. Statistiken visade pa skillnader mellan
kvinnor och mén avseende godkéannandefrekvens. RFV uttalade dock att
statistiken var behaftad med kvalitetsbrister och att ytterligare kunskap
behdvs for att maojliggora sakra analyser. Parallellt med néamnda uppdrag
tillsattes en intern arbetsgrupp inom Socialdepartementet med uppgift att
granskatill@mpningen av bevisreglernai arbetsskadeforsakringen.

Regeringen beddmde utifran den kunskap som var tillganglig att en
reformering av arbetsskadeforsakringen var ndédvandig. Beviskravet har
darfor andrats fran och med den 1 juli 2002. Precis som tidigare géller
beviskravet lika for alla forsékrade men kommer, i forening med
principen att den forsékrade skall bedomas utifran sina fysiska och
psykiska forutsdttningar, att ha sarskild betydelse for de mer svar-
bedbmda skadorna bl.a. belastningsskadorna. RFV forbereder ett system
som skall méjliggéra mer detaljerade analyser, bl.a. av forsakringens
utfall for kvinnor respektive man. Fram till det att ett sddant system kan
tas i bruk kommer RFV, enligt uppdrag i regleringsbrevet, att méta
forsakringens effekter for kvinnor och mén i sarskild ordning. RFV skall
darutover analysera dels vilka effekter &ndringarna av arbetsskade-
forsakringen den 1 juli 2002 haft for de forsdkrade, dels den kostnads-
utveckling som kan hanforas till regeléndringarna. En detaljerad analys
av detta skall lamnas i samband med éarsredovisningen for budgetaret
2004.

Sjuker sattning och aktivitetser sdttning

Arbetet med att reformera fortidspensionssystemet har bedrivits under
mandatperioden. Uppgiften var att bryta kopplingen till alderspensions-
systemet och i stéllet gbra de nya ersdttningarna suk- och aktivitets-
ersittning till en del av sukforsakringen. Forandringen innebar ocksa
andrade berakningsregler for de nya formanerna. Dessa berakningsregler
medfor bl.a att gruppen ddre kvinnor gynnas genom att den inkoms-
trel aterade ersattningen ar oberoende av forsakringstid vilket far till foljd
att den ersattningen till skillnad fran vad som géaller for ATP inte blir
andelsberdknad (30-dels berdknad). Vidare beddms det &ndrade och
nagot hojda grundskyddet med en enhetlig garantiniva pa 2,40 prisbas-
belopp gynna gruppen kvinnor, eftersom denna i hogre grad ah méan
berdrs av grundskyddet. Sammantaget beréknas de nya reglerna medfora
att den relativa skillnaden mellan kvinnors resp. mans genomsnittliga
nettoerséttning minskar.

Insatser for Okad halsa

Arbetet med att 6ka halsan i arbetdivet skall sarskilt fokuseras pa
kvinnors arbetsplatser, arbetsmiljoer och arbetsvillkor. Vidare anges att
det & viktigt att malet att halvera gukfranvaron pa grund av sjuk-
skrivning fram till & 2008 foljs upp arligen samt att sérskild uppmérk-
samhet bor riktas mot utvecklingen av kvinnors ohélsa. | regleringsbrevet
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for budgetdret 2003 till RFV anges att det & sarskilt viktigt att Skr. 2002/03:140

indikatorer som fokuserar pa kvinnors sjukskrivningar tas fram.

| namnda regleringsbrev anger regeringen generellt att for samtligamal
som berdr de politikomraden, verksamhetsomraden och verksamhets-
grenar som RFV omfattas av, skall verket ange de viktigaste atgarderna
som vidtagits samt hur dessa bidragit till maluppfyllelsen. Analysen och
informationen skall salangt det & majligt vara konsuppdel ad.

Framtida atgérder inom rehabilitering

| budgetpropositionen for 2003 behandlas bl.a. de osakliga skillnaderna
pa rehabiliteringsomradet. Regeringen & i propositionen tydlig med att
skillnaderna 1 forsékringskassornas beddmning av kvinnor och man
maste upphora. Till exempel & de utbildningar som forsakringskassan
koper till kvinnor mindre kostsamma &n de som kops till ménnen. | en
rapport fran forsakringskassan i Stockholms lan, Socialforsakring, kon
och agenda — Formella och reella beslut vid kvinnors och mans ohéalsa
2000, konstateras att en tydlig struktur i kassans handléggning sannolikt
ar den mest effektiva metoden for att minimera omotiverade skillnader
mellan konen.

RFV och AMS fick i december 2001 regeringens uppdrag att genom-
fora en fornyelse av den arbetdivsinriktade rehabiliteringen. Av detta
uppdrag framgar bl.a. att RFV skall utveckla just strukturen och
metodiken i kassornas handldggning av gukfal och rehabiliterings-
arenden. Det & regeringens uppfattning att de osakliga beddmningarna i
kassornas rehabiliteringsverksamhet kan motverkas av att RFV anlagger
ett jamstalldhetsperspektiv i arbetet med att fornya rehabiliteringsverk-
samheten. RFV skall aktivt utvardera och rapportera till regeringen hur
fornyelsearbetet paverkar forsakringskassornas bedomningar av kvinnors
och mans rehabiliteringsbehov.

| ndmnda rapport fran Forsakringskassan i Stockolms |an redovisas
aven vissa resultat vad gdaller gukskrivningsléangd och partiell guk-
skrivning. Sammanfattningsvis konstateras att de skillnader som fanns i
beddmningen mellan kvinnor och mén var mycket konsekventa, och att
det av allt att doma tycks finnas underliggande strukturer i samhéllet och
socialforsakringen som medverkar till dessa skillnader. Sadana strukturer
forefaller vara vissa av socialforsakringens beslutsstrukturer, dér tidiga
individuella beslut i beslutsprocessen av rétt till sukpenning tenderar att
konsolidera atfoljande beslutsmonster. Detta visade sig vara sarskilt
patagligt vid partiell sjukskrivning. Aven om beslutsstrukturerna inte
aktivt medverkar till att kvinnor och mén bedéms olika vid partiell suk-
skrivning, tycks dock dessa medverka till att initiala skillnader i
bedémningen konsolideras under hela beslutsprocessen. Fragan om hur
avgorande bedlutsstrukturerna & for gukskrivningar och arbetdlivs-
inriktade rehabiliteringsatgarder & dock svar att besvara, eftersom det i
stor utstrackning saknas studier av den forsékrades méten med |&karen
respektive forsakringskassan.
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21 Ekonomisk adrepolitik (PO 20)

Politikomradet omfattar grundskyddet inom &lderspensionen men dar-
emot inte den inkomstgrundade delen, som ligger utanfér statsbudgeten.
Eftersom de bada delarna har samband med varandra sa avser
beskrivningen héar hela al derspensionssystemet.

Det finns inget mal som &r direkt jamstalldhetspolitiskt i traditionell
mening. Daremot finns malet att personer med 13g eller ingen inkomst-
relaterad pension skall garanteras ett vardesakrat grundskydd.

Pensionsrefor men

Satsningarna inom pensionsomradet har gallt grundskyddets olika delar.

Forbéttringar har gjorts av pensiongtillskottet, bostadstill&gget samt det

séarskilda grundavdraget inom beskattningen. Fran 2003 omvandlas folk-

pension, pensionstillskott och sarskilt grundavdrag till en garantipension.

Denna omvandling har lett till realt héjda nettonivaer for dem med lagst

pension. Pensionsreformen har nu genomforts fullt ut

Reformens grundldggande princip om livsinkomsten innehdller i sig
ingen omfordelningspolitik — pensionen & avgiftsbestdmd och pension-
ens storlek speglar livets inkomster. Oréttvisa |6neskillnader under
forvarvslivet kompenseras darmed inte i pensionssystemet. En svaghet
med ATP-systemet var att kopplingen mellan inkomster och pension var
svag vilket, bl.a. innebar att en brant inkomstprofil gynnades framfor en
flack. Eftersom man i storre utstrackning an kvinnor har en brant

inkomstprofil sA gynnade detta fler mén &@n kvinnor. | detta avseende &r

det reformerade systemet konsneutralt och forbéttrar jamstalldheten

mellan konen. Pensionssystemet har éven férdelningsinslag som mot-
verkar skillnader som annars skulle ha uppstétt till foljd av skilda kons-
monster:

— deningstalet & lika for kvinnor och man, vilket innebér att den
annars forsakringsmassiga berdkningen inte tar hénsyn till skilda
berdkningar av pensionens storlek till f6ljd av olika medellivslangd
mellan kénen,

— barnarsrétten ger en kompensation i pensionshanseende till smabarns-
fordldrar for inkomstforlust till foljd av foréldraledighet. Huruvida
barnarsrétten tillrackligt kompenserar inkomstfériusten beror pa hur
lange och i vilken utstrackning som foéréldern &r foraldraledig, vilket i
praktiken utjamnar inkomstforlustskillnaderna mellan konen sa att
den foralder som avstar fran forvarvsarbete far viss kompensation,

— pensionsrétt for plikttjanst ges som kompensation for inkomstforlust
vid grundutbildning under varnpliktstid. Eftersom varnplikt i forsta
hand gors av méan sa gynnar dettai férsta hand man,

— till skillnad fran ATP beréknas inkomstgrundad alderspension (i det
reformerade systemet) pd samtliga &. Detta missgynnar dem som
utan barnadrsrétt avstar nagra ar fran forvarvsarbete och missgynnar i
huvudsak kvinnor.

Skr. 2002/03:140
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Efterlevandeskyddet

Ankepensionen, som endast kvinnor kan f8, ar avskaffad och ersatt av
den konsneutrala omstallningspensionen. Till foljd av 1angtgaende Gver-
gangsbestammelser kommer ankepension dock att kunna nybeviljas
under flera decennier framdver. Eftersom manga kvinnor vid sidan av
ankepensionen har ett forvarvsarbete har folkpensionsdelen for kvinnor
under 65 ar inkomstprovats under ett antal ar. Inkomstprévningen slopas
fr.o.m. 2003 och utbetalningen av @nkepension till kvinnor dkar darmed.
| den bemérkelsen minskar jamstalldheten mellan kénen nagot.

Kvinnor och mansvillkor inom omr adet

Genom satsningarna pa grundskyddet har ekonomin for dem med lagre
pension prioriterats framfor dem med hogre pension, vilket verkat nagot
utjamnande. Gruppen med 13g €eller ingen pension bestar dvervagande av
ensamstaende ddre kvinnor. Darmed har satsningarna i storst utstréck-
ning ocksa gynnat kvinnor och de ekonomiska skillnaderna mellan konen
har ocksa minskat nagot.

Den genomsnittliga ATP-nivan & i det narmaste dubbelt sa hog for
man som for kvinnor. Det beror dels pa att kvinnor i genomsnitt har lagre
inkomst &n mén, dels pa att det bland pensionérerna finns manga ddre
kvinnor som varit aktiva under en tid da kvinnors respektive méans
forvarvsmonster skiljer sig fran dagens forhdlanden. Skillnaden i
genomsnittlig ATP-niva mellan kvinnor och man minskar trendméassigt,
vilket till storsta delen beror pa att ddre kvinnor med svag anknytning
till arbetsmarknaden ersétts av yngre kvinnor med starkare anknytning
till forvéarvsarbete.

Till foljd av skillnaderna i pensionsniva mellan kvinnor och man &r
kvinnor i hogre grad & man berdttigade till bostadstillagg till
pensiondrer (BTP). Drygt 30 procent av kvinnorna uppbéar BTP medan
motsvarande siffra for mannen & 10 procent. Férutom pensionsnivan har
aven medellivdangden och aldersskillnaden mellan makar betydelse for
skillnaderna i behov av BTP. Behovet av BTP & generellt sett hdgre for
ensamstéende an for gifta Eftersom gifta kvinnor i dominerande
utstrackning 6verlever sina man sa dominerar ocksa kvinnornai gruppen
ddre ensamstdende. Skillnaden i behovet av BTP mellan kénen minskar
successivt i och med att skillnaderna i pensionsniva mellan konen
minskar.

22 Ekonomisk familjepolitik (PO 21)

Mdlet for verksamhetsomradet forsakring &r att andelen man som tar ut
forddrapenning och antalet uttagna dagar bland de mén som tar ut
forddrapenning skall oka.

Inom omradet har jamstélldhet fokuserats inom foraldraforsakringen,
véaxelvis boende och vardbidraget.

Skr. 2002/03:140
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Foraldraférsakringen

Barn har behov av att tidigt knyta kontakt med bade sin mamma och
pappa. Barnkonventionen understyrker ocksa barnets rétt till bada sina
foréldrar. Det & darfor viktigt att foraldraforsakringen i hog utstréckning
anvands av bade mammor och pappor. Det ar ocksa viktigt att pappornas
uttag Okar. For att stérka barnfamiljernas ekonomi har samhéllet byggt
upp ett stodsystem som syftar till att ge ekonomisk trygghet under den
period som forsdrjningsboérdan & stor. Genom de olika ekonomiska
familjestddens utformning utjdmnas resurser over livscykeln och mellan
familjer med och utan barn. Syftet med forédraférsdkringen &r att stodja
bada foraldrarnas mojligheter att kombinera foraldraskap med forvarvs-
arbete. Detta sker bland annat genom att foréldrapenningen ersétter
fordlderns inkomstbortfall i samband med férddraledighet. Foréddra-
forsakringen har pa ett tydligt sétt bidragit till att smabarnsforéaldrar kan
behdlla sin anknytning till arbetslivet samtidigt som den ger foraldrar
mojlighet att ta ett individuellt ansvar for sina barns utveckling.

Véaxelvis boende

Vart fjarde barn bor i dag tillsammans med endast en av sina foréldrar,
vanligtvis mamman. Allt fler foréldrar véljer att efter sin separation ta ett
fortsatt gemensamt ansvar fér sina barn. Boendet l6ses da ofta pa ett
sadant sétt att barnen bor vaxelvis hos sina fordldrar. De foraldrar som
valt denna boendel dsning och som har relativt |aga inkomster kan ha rétt
till underhdllsstod vid véxelvis boende. Denna form av underhallsstod
skiljer sig fran det traditionella underhdlet for barnen eftersom
foraldrarna anses fullgora sin underhdlsskyldighet genom att ha barnen
boende hos sig. Reformen underhallsstod vid vaxelvis boende infordes i
april 2001 och syftade till att undanréja de hinder mot véxelvis boende
som de tidigare reglerna i viss man kunde innebéra. Riksforsakrings-
verket (RFV) har i rapporten Underhdllsstod vid véxelvis boende —
utvardering av reformen (RFV analyserar 2003:5) beskrivit effekterna av
reformen.

RFV konstaterar att antalet barn som far underhdllsstod vid véxelvis
boende har okat kraftigt efter reformen, fran 10 000 barn 2001 till 20 000
barn 2002. Till stérsta del beror tkningen pa att det kommit in manga
nya barn i systemet vilka tidigare inte haft underhdlsstod. Det storsta
antalet barn som bor véxelvis & mellan 8-11 ar. Foraldrarnas benégenhet
att valja vaxelvis boende for de sma barnen & mycket liten. RFV har |atit
utfora en intervjuundersokning som visar att de foré8ldrar som valt
vaxelvis boende anger som skél for detta att de velat finna en 16sning
som & bra for barnet. RFV konstaterar att registeranalysen och intervju-
understkningen tyder pa att underhdlsstodets utformning inte &r
avgorande for forddrarnas val av boende for barnen. Dé&remot har
reformen undanrdjt hinder mot véxelvis boende som de tidigare reglerna
i viss man kunde innebéara.

Skr. 2002/03:140
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Rapport om vardbidr aget

RFV och Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att i samverkan med berérda
myndigheter och intresseorganisationer fordjupa kunskaperna om de
olika faktorer som kan vara bidragande till ckningen av antalet vard-
bidragsarenden. Redovisningen skall lagga sérskild vikt vid férdelningen
for beviljade vardbidrag mellan pojkar och flickor och bakomliggande
faktorer till sadan fordelning. Redovisning av uppdraget skall ske senast
den 16 maj 2003.

| nsatser sedan 1999

1 januari 2000 infordes nya regler i forddraforsakringen vid fler-
barnsfodsel. For varje barn utbver det andra ges foré drapenning mot-
svarande sjukpenningniva for samtliga tillkommande 180 erséttnings-
dagar. Detta forbattrar mojligheterna for fordldrarna att samtidigt
varda barnen med erséttning som motsvarar inkomstbortfall,

1 februari 2000 hojdes grundavdraget i underhdlstodet vid berak-
ningen av en bidragsskyldig fordlders aterbetalningsbelopp, fran
24 000 kronor till 72 000 kronor. Samtidigt hdjdes de procentsatser
som bestammer aterbetalningsbel oppens storlek vid olika antal barn.
Detta forbéttrar sdrboende fordldrars ekonomi, vilket i sin tur kan
underlatta for bada ford drarnas umgange med barnet,

1 april 2001 infordes regler som mojliggor for bada fordldrarna att
vid véxelvis boende fa hogst ett halvt underhdlisstoéd per barn i
forhallande till respektive foralders inkomst. Detta uppmuntrar bada
foradldrarna att tadel i varden av sinabarn,

1 januari 2002 forlangdes foradrapenningen med 30 dagar med
ersdttning motsvarande forélderns inkomstbortfall. Sammanlagt 60
dagar reserveras for mamman respektive pappan. Detta innebér att
den s.k. pappamanaden forlangdes med 30 dagar, vilket motiveras av
malet att fler pappor skall nyttja fler foré drapenningdagar samt

1 januari 2002 infordes en ny férmansniva motsvarande en attondels
forman inom foraldraforsakringen. Detta innebar béttre mojligheter
for fordldrarna att kombinera forvarvsarbete med familjeansvar
genom att kunna ga ned i arbetstid motsvarande en timme utan
inkomstforlust.

Resultat sedan 1999

Resultatutvecklingen av det s.k. pappamalet har varit positiv. Under 2002
togs knappt 16 procent av ford drapenningdagarna ut av man.
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23 Arbetsmarknadspolitik (PO 22)

Politikomradet omfattar platsformedling, arbetsmarknadspolitiska pro-
gram, bidrag till arbetsGshetserséttning, sarskilda insatser for arbets-
handikappade samt bidrag till [6negarantierséttning.

Det dvergripande malet for politikomradet &r att fa en val fungerande
arbetsmarknad med full sysselséttning och god ekonomisk tillvaxt. For
att uppna malet om full sysselséttning ar det viktigt att underlétta for
arbetstagare och arbetsgivare att hitta varandra pa ett effektivt sitt.
Regeringen genomfor insatser for att rusta de arbetssokande for att mota
arbetsmarknadens behov och for att underlétta arbetskraftens rorlighet pa
arbetsmarknaden sa att det inte uppstar brist pa arbetskraft lokalt eller
regionalt.

Arbetsmarknadspolitiken skall bidra till att konsuppdelningen pa
arbetsmarknaden bryts.

Kvinnor s sysselsattningsgrad

Sysselsédttningsgraden bland kvinnor i Sverige & hogre an i de flesta
andra lander i Europa. Ar 2001 var 67 procent av ala yrkesverksamma
kvinnor i dldern 20-64 & sysselsatta pa heltid och 33 procent av de
yrkesverksamma pa deltid. Motsvarande for mannen var 92 respektive
8procent. Ar 2001 var det relativa arbetskraftstalet for kvinnor
79 procent och for mannen 84 procent. Samtidigt var den relativa
arbetslsheten 3,6 procent for kvinnor och 4,3 procent for man. Under de
senaste aren har emellertid kvinnors arbetskraftsutbud fallit, speciellt
bland &dre kvinnor, pa grund av langa sukskrivningar och uttréde via
fortidspensionering. Det storsta hotet mot ett hogt arbetskraftsutbud i
framtiden & kvinnors kraftiga 6verrepresentation bland sjukfranvarande.
Pa senare tid kan en gukfranvaro noteras ocksa bland yngre
yrkesverksamma kvinnor. Ett antal studier visar dock att kon i sig inte
forklarar den Okade andelen sukfrénvarande kvinnor, utan deras
arbetssituation inom vard och omsorg dar kvinnor ar éverrepresenterade.
Det & aven inom dessa branscher som de ofrivilligt deltidsarbetsldsa ar
flest.

De arbetsmar knadspolitiska programmen

Ett overgripande ma for arbetsmarknadspolitiken & att motverka en
konsuppdelad arbetsmarknad, dvs. att kvinnor och man & olika
representerade i olika yrken, och bidra till 6kad jamstdldhet mellan
kvinnor och méan pé arbetsmarknaden. De arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen & ett medel i arbetet med att uppfylla detta mal. Den svenska
arbetsmarknaden &r starkt kénsuppdelad och kvinnors respektive mans
utbildnings- och yrkesval & i hog grads konsbundna liksom manga
arbetsgivares val av arbetskraft. Arbetsmarknadsverkets (AMV) mgjlig-
heter att bryta den kdnsuppdelade arbetsmarknaden & begransade. Detta
beror bl.a. pa att en stor grupp méanniskor soker arbete utan att vanda sig
till arbetsférmedlingen. Det & darfor en begrénsad del av de arbets-
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igen i de arbetsmarknadspolitiska programmen. Tiden i program och
insats skiljer sig & mellan konen. Efter avslutat program eller insatser far
man i hogre utstrackning heltidsarbete i tillsvidareanstélining eller tids-
begransad anstéllning. Kvinnor far i hogre grad deltidsarbete och
tillfaliga timanstéllningar. Kvinnor & ocksa deltidsarbetslosa i storre
utstrackning an man efter avslutat program.

Den konsuppdelade ar betsmar knaden

Regeringen gav 2000 Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) ett sarskilt upp-
drag att redovisa de insatser som genomforts for att bryta den kdnsupp-
delade arbetsmarknaden. AMS har under 2001 analyserat insatserna samt
utarbetat en strategi for det fortsatta arbetet med att bryta kénsuppdel-
ningen pa arbetsmarknaden. Samtidigt antogs nya riktlinjer for AMV
arbete for att uppna jamstalldhet mellan kvinnor och man i arbetdlivet.
Utgangspunkten for strategin & att det ingdr i det grundlaggande
uppdraget for AMV att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden.
Huvuddragen i strategin & att det arbetsmarknadspolitiska jamstalld-
hetsuppdraget skall integreras i all verksamhet och i al verksamhets-
uppfoljning inom AMV. Vidare skall ett jamstalldhetsperspektiv finnas
med i resultatanalys och verksamhetsplanering pa varje arbetsplats. All
individbaserad dtatistik och ekonomiredovisning som relaterar f{ill
individer skall redovisas med kén som indelningsgrund. Dessutom skall
dla chefer och medarbetare ha grundldggande kunskaper om radande
kdnsmonster och om konstillhérighetens betydelse for utveckling och
larande. Slutligen skall arbetsférmedlingspersonalen i kontakten med
arbetssbkande och arbetsgivare anvénda de arbetsmarknadspolitiska
resurserna och programmen pa ett sadant satt att alla, oavsett kon, ges
likvardiga mgjligheter till utveckling.

Brytprojektet

AMS har under perioden 2000-2002 tilldelats 28 miljoner kronor per ar
till det sk. Brytprojektet. Projekten syftar till att utveckla metoder och
arbetssétt som bidrar till att bryta konsuppdel ningen pa arbetsmarknaden.
En mindre del av medlen har anvants fér centrala och samordnande
insatser sasom uppfdljning, stodinsatser, utveckling och projektledar-
utbildning. En del av projekten har varit inriktade mot inforandet av ett
jamstélldhetsténkande | lénsarbetsndmnder och arbetsformedlingar.
Andra projekt har avsett ett okat konsperspektiv i végledningen, flera
man till yrken eller utbildningar som traditionellt dominerats av kvinnor,
att oka teknikintresset hos unga kvinnor, och utbildning av den egna
personaleni ett aktivt arbete med jamstélldhet.

Under 2001 inleddes ett utvecklingsarbete for att uppna mer lang-
siktiga och kvarstdende effekter av Brytverksamheten. AMS avser att
gora en kraftsamling for att fa& genomsdag for metoder som utvecklas
genom Brytprojekten och har en planering for hur det skall genomféras.
Ett genomforande pa riksniva skall ske inom AMV av metoder som har
utvecklats genom olika Brytprojekt om hur strukturella, 1angsiktiga och
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forskjutning av tyngdpunkten fran metodutveckling till genomforande att
ske.

Styrgrupp pa AMSfér Brytverksamheten

AMS har under 2002 inréttat en styrgrupp for Brytverksamheten for att
skapa en tydligare ledning och styrning av Brytverksamhetens inriktning
mot angivna ma samt for att driva pa utvecklingsarbetet och genom-
forandet inom AMV. | styrgruppens uppgifter skall bl.a. inga att utifran
vunna erfarenheter foresa nya utvecklingsinriktningar och eventuella
gemensamma insatser fran de olika utvecklingsomradenainom Brytverk-
samheten. Gruppen skall ocksa beddma behovet av intern eller extern
samverkan for att bidra till ett effektivare fullgérande av uppdraget att
bryta konsuppdelningen. Styrgruppen skall vara radgivande till ansvarig
direktor i AMS rérande Brytverksamhetens utveckling. Dessutom har
Brytverksamheten inordnats i en ny stabsenhet, som bland annat arbetar
med planering och resultatuppféljning av AMV:s insatser for att framja
jamstalldhet.

Utredning av den konssegr eger ade ar betsmar knaden

En sarskild utredare har fétt i uppdrag (dir. 2003:18) att utreda den
konssegregerade svenska arbetsmarknaden. Framst skall utredaren oka
kunskapen om vad som vidmakthdler konssegregeringen pa arbets-
marknaden och var hindren for integrering finns. Utredaren skall bl.a
analysera vad det & som paverkar kvinnors och mans yrkesval.
Utredaren skall vidare analysera vad det & som paverkar kvinnors och
mans karridrvagar i forvarvslivet samt vilka mekanismer som gor att
konssegregeringen upprétthalls pa arbetsplatser.

Utredaren skall aven analysera effekterna av de mer betydande
atgarderna som vidtagits under senare tid for att minska konssegre-
geringen samt granska hur den har utvecklats under 1990-talet. Eftersom
konssegregeringen inte & ett unikt svenskt fenomen utan aven ett globalt
problem skall utredningen dessutom anldgga ett internationellt
perspektiv.

Insatser for att minska deltidsar betslsheten

Att fa ned deltidsarbetslosheten &r en viktig fraga ur ett jamstéalldhets-
perspektiv eftersom detta ytterst drabbar kvinnor men ocksa darfor att det
finns ett betydande utrymme att oka arbetskraftsutbudet. De senaste aren
har deltidsarbetslosheten minskat. Inom vardsektorn dar deltidsarbets-
[Gsheten &r vanligast har minskningen varit kraftigast. | slutet av januari
2003 har deltidsarbetslGsheten inom vard och omsorg sunkit med hela
50 procent jamfort med i november 1999. Det dtagande som regeringen
giorde tillsammans med Landstingsférbundet, Svenska kommun-
forbundet, Svenska kommunalarbetareférbundet och SACO om ait
halvera deltidsarbetslGsheten inom vard och omsorg har nu uppfyllts.
Atagandet gallde att minska deltidsarbets sheten inom vérd och omsorg
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ar en okad efterfragan pa arbetskraft i kombination med att arbetsfor-
medlingarna arbetat mer intensivt med de deltidsarbetsldsa i samverkan
med arbetsgivare och fackliga organisationer. En annan viktig orsak ar en
Okande medvetenhet hos framfor alt de kommunala arbetsgivarna om
behovet av att se Gver arbetsorganisationerna sa att ofrivillig deltids-
arbetslGshet kan undvikas. Regeringens ambition var ursprungligen att
deltidsarbetd 6sheten inom vard och omsorg skulle halveras pa ett ar
mellan 1999-2000. Mal et naddes men det tog langre tid an vantat.

Europeiska socialfonden

Europeiska socialfonden &r ett av unionens framsta instrument for att
framja sysselsdttningen och utvecklingen av ménskliga resurser. Fonden
skall stérka stodet for genomforandet av den europeiska syssel séitnings-
strategin. Samtliga socialfondsinsatser skall bidra till att framja lika
mojligheter for kvinnor och man. En av totalt fem prioriteringar for
fonden under programperioden 2000-2006 & att genomféra sarskilda
atgarder for att forbéttra kvinnors tilltrade till och stéllning pa arbets-
marknaden.

Jamstalldhet &r ett genomgaende tema i Europeiska sociafondens mal
3 och gemenskapsinitiativet Equal. Detta innebér bl.a. att jamstalldhets-
perspektivet skall genomsyra varje del av programmens planering,
genomforande och utvérdering. Till exempel skall varje projektan-
sokning inom mal 3 och Equal i Sverige synliggora villkoren for kvinnor
och mén och analysera insatsernas formodade effekter pa jamstélldheten.
Aven sirskilda jamstéldhetsinsatser genomférs inom de tva
programmen.

Aven socialfondsprogrammen under programperioden 1995-1999
hade jamstélldhet som ett genomgaende tema. Utvarderingar har emeller-
tid visat att jamstalldhetsperspektivet inte fick det genomslag i verksam-
heten som avsetts. Mot denna bakgrund har dtgarder vidtagits for att
forbattra arbetsformerna i detta avseende under programperioden 2000—
2006.

Det dvergripande mdlet for det svenska mal 3-programmet — och for
motsvarande delar av ma 1-programmen — & att stérka individens
stéllning pa arbetsmarknaden, huvudsakligen genom kompetens-
utveckling av savad arbetsosa som sysselsatta. Ma 3-programmet
omfattar totalt 24 miljarder kronor, varav Socialfonden bidrar med ca
6,4 miljarder kronor. Fran programmets start i oktober 2000 t.o.m.
december 2002 hade totalt 31 000 projekt beslutats. Antalet deltagare i
dessa uppgar till totalt 787 000, varav 53 procent kvinnor och 47 procent
man. Insatsomrédet Kompetensutveckling for sysselsatta svarar for mer-
parten av projekten och deltagarna. Ovriga insatsomréden, bl.a.
integration, mangfald och jamstalldhet, vilka framst avser arbetsl6sa, har
under den berdrda perioden omfattat totalt 29 000 deltagare fordelade pa
390 projekt. Jamstalldhetsinsatserna inom mal 3 syftar bl.a till att 6ka
medvetenheten om att jamstélldhet mellan kvinnor och mén &r en resurs
som ger tillvaxt och till att riva konsbarriérer pa arbetsmarknaden. Ma 3
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och motsvarande del av md 1 innebar att medlen for sarskilda jamstalld-
hetsinsatser forstarks med ca 70 miljoner kronor per &r.

Equal syftar till att i transnationellt samarbete frémja nya metoder for
att motverka all slags diskriminering och ojamlikhet i anknytning till
arbetsmarknaden. Det svenska Equal-programmet omfattar totalt ca
1,5 miljarder kronor, varav hélften & medel fran socialfonden. | den
forsta av tva ansokningsomgangar har 46  projekt, sk.
utvecklingspartnerskap, startat i Sverige. Dessa har en genomsnittlig
budget om ca 18 miljoner kronor. Nagra utvecklingspartnerskap har ett
sarskilt fokus pa att bryta konsuppdelningen pa arbetsmarknaden. Har
kan namnas att Sudieforbundet Naringdliv tillsammans med flera stora
foretag bedriver ett projekt som syftar till att 6ka andelen kvinnor pa
ledande poster i néringdlivet. Ett annat exempel & Partnerskap for
Jamstalldhet i Gavleborgs lan inom vilket ett brett samarbete mellan
naringsliv, offentlig sektor och frivillig sektor skall ske fér att forandra
den i Gavleborgs an sarskilt segregerade arbetsmarknaden.

Ett vasentligt indag i Equal-programmet & spridning av resultaten och
atgarder for paverkan pa bl.a. jamstéldhetspolitiken, inom medlems-
staterna och pa EU-niva

Oberoende sk. halvtidsutvarderingar av savdl mad 3 som Equal
kommer att slutrapporterasi slutet av 2003.

24 Arbetdivspolitik (PO 23)

Det Overgripande malet for politikomradet ar att verka for ett bra
arbetsliv med vé fungerande arbetsvillkor.

Arbetdivspolitiken skall inom ramen for mdet bidra till tillvaxt,
sysselséttning och ett konkurrenskraftigt néringsliv.

Politikomradet omfattar verksamhetsomradena Arbetsmiljo, Kunskap
och kompetens, Arbetsrétt, Icke-diskriminering samt Medling och
|6nebildning.

Arbetsmiljoverket (AV) har sarskilda branschprogram for sjukvarden,
skolan och omsorgen som & de omraden som har sarskild betydelse for
kvinnors arbetsmiljo. Verket har ocksa en styrgrupp for fragor om del-
tidsarbetsl6shet, som framst drabbar kvinnor. Arbetdlivsinstitutet (ALI)
skall framja jamstaldhet mellan kvinnor och mén inom sitt verksamhets-
omrade. Arbetsdomstolen (AD) handlagger mal enligt jamstalldhetslagen
(1991:130) och enligt lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegransad
anstallning. Medlingsinstitutet (M1) har som uppdrag att analysera |6ne-
utvecklingen aven fran ett jamstall dhetsperspektiv.

Arbetsmiljo

Den stora 6kningen av den langa sjukfranvaron sedan 1997 har framst
drabbat kvinnodominerade arbetsplatser. Den stdrsta gruppen av
drabbade & medelalders kvinnor i vard, skola och omsorg.
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utditna ryggar och nackar. Smértor i nacke, axlar och rygg har framst
drabbat kvinnor i varden. Den grupp som har 6kat snabbast & emellertid
sukfall pagrund av stress.

Insatser har gjorts for att inrikta det forebyggande arbetsmiljarbetet
mot dessa sektorer. AV har fran och med 2001 fétt en nivahojning av
anslaget med 70 miljoner kronor. Hojningen var riktad mot de ndmnda
arbetsmiljoproblemen. AV anvander pengarna till personalférstarkning,
kompetensutveckling och utveckling av tillsynsmetoderna.

En overflyttning av tyngdpunkten i tillsynen mot dessa omraden har
skett under en rad &r. | borjan av 1990-talet var cirka 20 procent av
tillsynen inriktad pa arbetsorganisatoriska fragor. | dag & det ungefar
hé ften.

For sukvard, omsorg och skola har AV sarskilda branschprogram.
Sarskilt har tillsynen inriktats mot pafrestande arbetsstallningar, tunga
lyft och tranga arbetsutrymmen samt mot psykologiska och sociaa
arbetsmiljorisker.

Nya modeller for tillsyn inom &@dreomsorgen och hemtjansten har
tagits fram. Pa olika hall i landet har sarskilda insatser gjorts som gallt
hog arbetsbelastning inom primarvarden. En rad sjukhus har fatt fore-
lagganden som géllt utrymmet kring patientsangar. Inom skolan har
sirskilda insatser gjorts som gdlt framst psykosociala problem men
ocksa t.ex. luftféroreningar i skolan pa grund av ddlig ventilation.

Arbetdlivsfor skning

Arbetdivsforskningen skall bidra till att uppna jamstalldhet mellan
kvinnor och mén i1 arbetsivet samt ett arbetdiv som préglas av
integration och mangfald.

Arbetslivsingtitutet (ALI) har under dren bedrivit en omfattande forsk-
ningsverksamhet inom omradet. Forskning om kvinnors villkor i arbets-
livet utgor ett eget forskningsomrade, men jamstalldhetsaspekten beaktas
aven inom andra forskningsomraden.

Konsaspekten har kommit till uttryck i en stor del av den forskning
som bedrivits under 2002. Det har bl.a. skett genom inriktningen pa
individer i utsatta positioner samt pa det kvinnodominerade arbetslivet
inom bl.a. vard, omsorg och skola, dar det finns en savklar uppmérk-
samhet pa genusfragorna.

En Oversikt dver 1900-talets svenska arbetdivsforskning med genus-
perspektiv har genomforts och redovisats. De cirka 200 studier som ingar
I Oversikten behandlar kdns-/genusproblematiken relaterad till arbete.
Arbetsrelaterade belastningsskador drabbar i hdgre utstréckning kvinnor
an man. Ny kunskap nér det galler behandling och forebyggande atgérder
relaterade till dennatyp av skador har tagits fram. Forskningen har ocksa
fokuserat pa utvecklingsinriktade fallstudier pa olika foretag samt pa mer
overgripande studier av arbetsmarknadsforandringar av betydelse for
kvinnors och méans arbetsvillkor. Fallstudierna har som Overgripande
gyfte att bidra till 6kad jamstélldhet t.ex. vad gdler arbetsvillkor och
karridarmgjligheter i de studerade foretagen samt att generera ny kunskap
inom jamstal | dhetsforskningsomradet.
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kvinnor @an méan. ALl skall i sin arsredovisning for 2003 redovisa och
kommentera aktuella kunskapsron av betydelse for en okad hdsa i
arbetslivet. Fragor som ror kvinnors arbetshdlsa skall sarskilt belysas.
Andra viktiga omraden med en stark koppling till jamstalldhetsomradet
ar forskning som behandlar forutsdttningar att kombinera foréldraskap
och arbete samt forutséttningar for att aldre arbetskraft skall kunna
stannakvar langrei arbetslivet.

Anstallningsskydd och féradraledighet

Andelen tidsbegransade anstéllningar okade under 1990-talet, sarskilt
inom vissa kvinnodominerade sektorer. Regeringen anser att det finns ett
behov av béttre [Gsningar pa de problem som finns med tidsbegransade
anstéllningar. Regeringen anser ocksa att skyddet for de arbetstagare som
véljer att utnyttja sin rétt till ledighet i samband med foréddraskap bor
stérkas. Ett starkt skydd bor framja mdjligheterna for arbetstagare att
kombinera forvarvsarbete och fordldraskap och déarmed &ven forut-
séttningarna for en jamstalld fordelning av foré draskapet.

Arbetdivsingtitutet (ALI) har pa regeringens uppdrag genomfort en
Oversyn av vissa delar av arbetsrétten som berdr dessa jamstalldhets-
aspekter. Uppdraget redovisades den 12 november 2002. ALI foreslar
bland annat att tidsbegransade anstallningar skall fa paga under hogst 18
manader under en femarsperiod. Ett undantag utgor vikarie for att ersétta
annan anstélld, da den tidsbegransade anstallningen skall kunna paga
ytterligare 18 manader. En forstarkt foretradesratt som intrader redan
efter sex manaders anstéllning foredas ocksa. Vidare foredar ALI att ett
sarskilt forbud mot att diskriminera foréldralediga infors i forddra
ledighetslagen samt att vid uppsagning av anstdld som & foréldraledig
skall uppsagningstiden borja |6pa forst nar arbetstagaren aterupptar sitt
arbete helt eller delvis. Fordagen kommer att Gvervégas av regeringen
efter remittering.

Regeringen foreslog i propositionen Foraldrafdrsakring och foréldra-
ledighet (prop. 2000/01:44) bland annat vissa andringar i foréldra-
ledighetslagen som innebédr en okad flexibilitet i hur ledighet forlaggs
under arbetsveckan och att arbetstagaren ges ett storre inflytande Gver
ledighetsbesluten. Andringarnatradde i kraft den 1 juli 2001.

Medlingsinstitutet

Medlingsinstitutet (MI) skall enligt sin instruktion bl. a. analysera |6neut-
vecklingen ur ett jamstélldhetsperspektiv.

Under 2002 hade MI dérutdver i uppdrag att vid sina 6verldggningar
med arbetsmarknadens parter om kommande och pagaende avtalsfor-
handlingar fasta uppméarksamhet pa vikten av att de centrala kollektiv-
avtalen konstrueras s3, att avtalen framjar de lokala parternas arbete med
att astadkomma jamstallda 16ner. Enlig uppdraget skulle Ml ocksa
narmare analysera pa vilket sitt de centrala forbundsparterna reglerat for-
utséttningarna for de lokala parterna att genomfora jamstalldhetslagens
krav i tréffade kollektivavtal. M1 har motsvarande uppdrag i ar.
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| sin aterrapportering till regeringen anger M1 att de bertrda avtal som-
radena uppvisar stora olikheter. Vissa & klart mansdominerade, medan
kvinnorna &r dverrepresenterade inom andra. Inom samma avtalsomrade
kan ocksa forekomma skilda yrkesgrupper dér vissa domineras av man
och andra av kvinnor. Aven konstruktionen av avtalens |énebe-
stammelser varierar. Inom vissa branscher férekommer knappast nagon
individuell 16nesdttning men den vanligaste avtalskonstruktionen pa den
privata sidan & en kombination av centralt faststéllda paslag och en pott
for lokal fordelning. Utgangspunkten & individuell [6neséttning och flera
avtal innehdller formulerade |6neprinciper.

Pa statens omrade &r avtalens |6nekonstruktioner nagot olika beroende
pamed vilken facklig motpart avtalet &r tréffat.

Genomgaende & att forbundsavtalen innehdller relativt fa be-
stammelser om jamstélldhet. Man bor dock i detta sasmmanhang halla i
minnet att den Overvagande delen av arbetsmarknaden tréffade avtal
under 2001 och sdledes inte har berorts av Ml:s uppdrag. | manga av
dessa avtal finns intaget |6Gneprinciper, vilkainnehdler formuleringar om
jamstalldhet.

Ett antal parter pa den privata sidan har som kollektivavtal antagit av-
talet fran 1983 om jamstalldhet mellan SAF, LO och PTK. | dvrigt &r det
tunnsatt med bestammelser om jamstalldhet.

Pa det statliga omradet innehdller ramavtalen om |6ner ett avsnitt om
l6neprinciper. Dar sags bl.a. att |6nen skall bestdmmas utifran sakliga
grunder. L6nen skall inte paverkas av arbetstagarens kon. Avtalen saknar
uttryckliga regler om kartlaggning och analys av |6neskillnader ur
jamstalldhetssynpunkt.

Enligt MI har arbetsmarknadens parter inte framfért uppfattningen att
de befintliga avtalen behtver kompletteras med ytterligare regler om
jamstalldhet. Deras uppfattning kan narmast beskrivas s att det récker
med vad som stér i lagen och att det nu géller att tillampa den.

| dverlaggningar med parterna pa arbetsmarknaden har M1 utgatt ifran
att det som parterna enas om i avtal for stbrre genomslag an lagstiftning
och att det & av central betydelse att den |okala |6nebildningsprocessen
integreras med jamstélldhetslagens kartldggningsbestammelser. Detta
kan ske genom att forbundsavtalen — pa samma sétt som redan &r fallet
pa vissa avtalsomraden — foreskriver att kartlaggning och analys av 16ne-
skillnader mellan kvinnor och mén skall foreligga innan de lokala I6ne-
revisionerna ager rum. En sddan eller liknande formulering skulle dka
parternas ansvar samtidigt som sambandet mellan lagens krav och
resultatet av [6nerevisionen blev tydligt.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning

Fler mén &n kvinnor kontaktar Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuel laggning (HomO) for information om respektive
anmalan av diskriminering pa grund av sexuell laggning i arbetslivet. Det
gar dock inte i dag att siga om konsférdelningen speglar de faktiska
forhallandena nar det géller diskriminering pa grund av sexuell l&ggning.
Regeringen har i december 2002 gett Arbetdivsinstitutet i uppdrag att
undersoka forhdllandena for homo- och bisexuella i arbetslivet, framfor
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milj6. Undersobkningen skall sérskilt uppmérksamma homo-, lesbiska och
bisexuella méans respektive kvinnors eventuellt olika upplevelser av och
reaktioner pa diskriminering och andra krankningar i arbetslivet pa grund
av sexuell laggning. Uppdraget skall redovisasi maj 2004.

I nternationellt arbeteinom OECD

Sverige har varit aktivt under 2002 for att paverka att jamstélldhets-
aspekter tas upp inom OECD:s ram, bade inom dess sekretariat och i dess
verksamhet, vilket bor ses som en viktig del i Sveriges ambition att
forbéattra arbetsforhdlandena och jamstéldheten i de internationella
organisationer dar Sverige & medlem.

En sarskild funktion som jamstéldhetssamordnare har bildats inom
OECD-sekretariatets ram direkt under en av de fyra bitr&dande general-
sekreterarna. Funktionen skall forsoka forbéttra konsfordelningen inom
sekretariatet och stka fa fler kvinnor pa hogre poster (och fler mén pa
assistentnivd). Koordinatorn arbetar for att fa in jamstalldhetsaspekter i
al OECD:s verksamhet, varvid under det narmaste aret framst dess
program for smaforetagsfragor och det s.k. hélsoprojektet berors.

Den svenska OECD-delegationen har varit behjdlplig i dessa samman-
hang. Bland annat har samordnaren inbjudits in till Sverige fér besok pa
Regeringskandliet och studier av svenska insatser for att fa kvinnor till
chefsbefattningar, fa fler kvinnor som foretagare och 6kad kunskap om
vard och omsorgsarbete och kvinnors halsa. Delegationen har ocksa
initierat ett moéte med kvinnor anstdllda inom sekretariatet for att
diskutera 6nskade atgarder for okad jamstalldhet.

Delegationen har darutdver aktivt sokt verka for att funktionen och
arbetet med jamstalldhetsfragor skall finansieras via den ordinarie
budgeten och inte genom frivilliga bidrag; detta mal har dock inte kunnat
nas for innevarande budgetperiod varfér anstrangningarna att fa
finansiering pafrivillig grund fortsatter.

Resultat sedan 1999

Antalet anmalda arbetssjukdomar har okat kraftigt, bade for kvinnor och
man, sedan 1999. Antalet anmélda arbetssukdomar per 1 000 forvarvs-
arbetande beroende pa belastningsfaktorer var ungefar 50 procent hogre
for kvinnor (4,3) an for man (2,9) 2001, vilket var oférandrat jamfort
med 2000 (7,0 respektive 4,7). Situationen har forbéttrats ndgot sedan
1999 da antalet anmalda arbetssukdomar var 56 procent hogre for
kvinnor (6,1) an fér man 3,9. Antalet anmalda arbetssukdomar som
berodde pa sociala/organisatoriska fragor var néra pa tre ganger hogre for
kvinnor (1,7) som for man (0,6) under 2001. Antalet anmaningar var
nagot lagre under 1999-2000. Den var 2,6 ganger hogre for kvinnor &n
for man under 2000 (1,3 respektive 0,5) och 1999 (0,8 respektive 0,3),
vilket innebér att situationen har forvarrats ndgot for kvinnorna sedan
1999.

Kvinnor upplevde ndgot htgre andel pa uttréttning efter dagens slut &n
man 2001. Tva av fem kvinnor hade ont i 6vre delen av ryggen jamfort
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(42 respektive 24 procent). En stérre andel av kvinnorna (29 procent)
hade ont i nedre delen av ryggen @ mén (23 procent) 2001, vilket i stort
motsvarande nivan for 1999 (29 respektive 21 procent).

Det var en storre andel méan (37 procent) an kvinnor (28 procent) som
hade kontakt med foretagshél sovarden under perioden 1997-2001.

Tre av fem (62 procent) rapporterade arbetsolyckor drabbade mén
under 2001. Ingen storre skillnad kan skonjas i jdmférelse med 1999 och
2000 (61 respektive 60 procent).

For 2002 riktades 31 procent av Arbetsmiljoverkets besok mot belast-
ningsergonomin. Det kan jamforas med 34 respektive 41 procent av
besoken under 2001 respektive 2000. Under 1999 inriktades 18 procent
av besdken mot belastningsskador.

Under 2002 har ca 31 procent av ala inspektionsbestk som riktats mot
de prioriterade malen i Arbetsmiljéverkets verksamhetsplanering — ca
40 procent av ala inspektionsbestk — har riktats mot riktats mot arbets-
stéllen som har hogst risk for negativ stress, som exempelvis omsorg,
sukvard och skola under 2002. Det kan jamforas med vart femte in-
spektionsbesok (21 procent) under 2001, vilket & ungefar samma niva
(20 procent) som 2000.

Ungefar gu procent av de krav som Arbetsmiljoverket har stéllt till
arbetsgivare har rort psykosociala fragor under 2000-2002 (7, 8 respek-
tive 7 procent). For 1999 har ungefér 13 procent av kraven stallts mot
psykosociala fragor. Kvinnor (17 procent) hade en hogre andel tids-
begransade anstéllningar &n méan (14 procent) 2001.

25 Utbildningspolitik (PO 25)

Politikomradet Utbildningspolitik omfattar fem verksamhetsomraden;
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg, barn- och ungdomsutbildning,
vuxenutbildning, hdgre utbildning och studiestod.

Malet for utbildningspolitiken & att Sverige skall vara en ledande
kunskapsnation som préaglas av utbildning av hog kvalitet och livdangt
larande for tillvaxt och réttvisa. Samhéllsforandringarna innebar att
individens larande maste ses som ett livslangt projekt. Darfor maste ala
— oberoende av kon och etnicitet, socioekonomisk bakgrund, sexuell
I&ggning och funktionshinder — tillférsdkras en god utbildning av hogsta
kvalitet genom hela utbildningssystemet. Det & forutsdttningen for att
skapa saval ett jamstallt och jamlikt samhélle som ekonomisk tillvaxt.

Forskola, barn- och ungdomsutbildning och vuxenutbildning

Arbetet for jamstalldhet och demokrati & en viktig del av skolans
verksamhet. Skolan har lange haft ett tydligt demokratiskt uppdrag och
under en 30-ars period har det inom skolvasendet bedrivits ett jamstalld-
hetsarbete. Jamstélldhet tolkades tidigare framst som att flickor skulle
gora inbrytningar pa traditionellt manliga omraden. Under 1980- och
1990-talet gjordes stora satsningar i form av informations- och
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vagar inom gymnasieskolan som barn- och fritidsprogrammet, estetiska
programmet och medieprogrammet, vilka mer véander sig mot flickornas
intresseomraden har inforts under 90-talet. De flesta insatser som gors
och &tgarder som vidtas for att framja jamstalldheten mellan kvinnor och
man & fortfarande framst riktade till flickor. Merparten av insatserna
syftar till att fa fler flickor att véja tekniska och naturvetenskapliga
utbildningar. Sommarkurserna for flickor i teknik, som startade fér snart
20 a&r sedan, &r ett exempel, teknikprogrammet med inriktning mot design
som inréttades ar 2000 &r ett annat.

Mal for jamstalldhet inom ver ksamhetsomr adet

Under 1980- och 90-talet inférdes och utvecklades en mal- och resultat-
orienterad styrning av skolan. Nya laroplaner har inférts och nya kurs-
planer har faststéllts. Skollagen har éndrats manga ganger under aren,
bl.a. genom att regleringen av sérskolan fordes over till skollagen, vuxen-
utbildningen inordnades 1991 i skollagen, forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen fordes 1998 over till skollagen och férskoleklassen
tillkom 1998/99. Krav pa skriftliga arliga kvalitetsredovisningar har till-
kommit.

Decentralisering, avreglering och den mal- och resultatorienterade
styrningen har medfort att ansvarsfordelningen for olika nivaer i utbild-
ningssystemet — staten, kommunen och de professionella — gjorts
tydligare.

Grunden for skolans uppdrag & de grundldggande demokratiska
vardena. Malen for skolans jamstalldhet finns formulerade i skolans styr-
dokument skollag, laroplaner och kursplaner. | gélande laroplaner fran
1994 och 1998 betonas jamstalldhet som vardegrund och demokratifraga.

Nér det galler vuxenutbildningen &r regeringens mal for utveckling av
vuxnas l&rande att:

"Alla vuxna skall ges mdgjlighet att utvidga sina kunskaper och
utveckla sin kompetens i syfte att frdmja personlig utveckling,
demokrati, jdmstalldhet, ekonomisk tillvéxt och syssel sdttning samt en
réttvis fordelning” (prop. 2001/01:72).

Skollagen

Den nuvarande skollagen (1985:1100) tradde i kraft den 1 juli 1986. Av
skollagen framgar (1 kap, 2 8) att jamstélldhet &r ett viktigt mal och
uppdrag for samtliga verksamheter:

" Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kon, geografisk hemvist
samt sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till det
offentliga skolvasendet for barn och ungdom. Utbildningen i varje
skolform skall varalikvérdig, varhelst den anordnasi landet.

Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och féardigheter samt, i
samarbete med hemmen, framja deras harmoniska utveckling till
ansvarskannande manniskor och samhallsmedlemmar. | utbildningen
skall hansyn tastill elever i behov av sarskilt stod.
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grundldggande demokratiska vérderingar. Var och en som verkar

inom skolan skall framja aktningen for varje manniskas egenvérde och

respekt for var gemensamma miljo. Sarskilt skall den som verkar

inom skolan:

1. frAmjajamstalidhet mellan kénen samt

2. aktivt motverka allaformer av krankande behandling sdsom
mobbning och rasistiska beteenden.”

For vuxenutbildning & motsvarande paragraf 1 kap 9 §&:

"Det offentliga skolvasendet for vuxna skall ge vuxna tillfdle att i
enlighet med individuella 6nskemdl komplettera sin uthildning.
Hérigenom skall framst de som erhdllit minst utbildning f& majlighet
att stérka sin stélning i arbetdivet och i det kulturella och politiska
livet. Utbildningen skall inom varje skolform vara likvérdig varhelst
den anordnasi landet.”

Vérdegrunden & densamma som for barn och ungdom.

Grundldggande vuxenutbildning & kommunens ansvar. Skollagens
elfte kapitel foreskriver att varje kommuninvanare som saknar kunskaper
motsvarande grundskolans har rétt att delta i grundl&ggande vuxen-
utbildning. Kommunen ansvarar inte bara for att sa sker, utan dessutom
for att sbka upp och motivera den som har rétt till grundldggande
vuxenutbildning att ocksa deltai den. Kommunerna har darfér en mycket
viktig roll nér det géler att na de mén och kvinnor som helt eller delvis
saknar grundskolekompetens.

Laroplanerna

Det finns tre laroplaner for det offentliga skolvasendet déar vardegrund,
uppdrag samt mal och riktlinjer for verksamheterna preciseras. | samtliga
laroplaner fastslas att demokratin ar grunden for verksamhet och arbete.
Jamstélldhet ingdr i de grundldggande demokratiska vérdena och
omfattar samtliga skolformer. Alla verksamheter — fran forskolan till och
med vuxenutbildning — skall motverka traditionella kénsmonster och
konsroller. Alla verksamma skall, enligt samtliga l&roplaner, havda och
klart ta avstand fran det som strider mot dessa varden. ” Manniskolivets
okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors lika vérde,
jamstélldhet mellan kdnen samt solidaritet med svaga och utsatta &r
varden som forskolan skall hdllalevande i arbetet med barnen” (Lpfo 98)
och som "skolan skall gestalta och formedla’ (Lpo 94 och Lpf 94). De
grundldggande kvaliteter som laroplanen uttrycker skall prégla hela
kedjan av styrdokument som programmal, kursplaner och betygskriterier.

Forskolan

1998 ars laroplan for forskolan (Lpfo 98) & den senast tillkomna l&ro-
planen. | den fastslas att forskolans verksamhet skall praglas av grund-
laggande vérden och att det handlar om ett etiskt forhalningssitt.
"Omsorg om och hansyn till andra manniskor, liksom réttvisa och
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synliggoras i verksamheten...” Att havda grundldggande varden kraver
att varderingar tydliggors i den dagliga verksamheten. Verksamheten
skall bedrivasi demokratiska former och déarigenom lagga grunden till ett
vaxande ansvar och intresse hos barnen for att de pa sikt aktivt skall delta
i samhdlldlivet.

Under avsnittet Saklighet och allsidighet behandlas kdnsroller och
konsmonster:

"Vuxnas sitt att bemdta flickor och pojkar liksom de krav och
forvantningar som stélls p& dem bidrar till att forma flickors och
pojkars uppfattning om vad som & kvinnligt och manligt. Forskolan
skall motverka traditionella kdnsmonster och konsroller. Flickor och
pojkar skall i forskolan ha samma mdjligheter att prova och utveckla
fkormaglcl)r och intressen utan begrénsningar utifran stereotypa

onsroller.”

Ungdomsskolan och vuxenutbildningen

De tva laroplanerna — Léaroplanen for grundskolan, fritidshemmet och
forskoleklassen (Lpo 94) och 1994 ars laroplan for de frivilliga skol-
formerna (Lpf 94) — anger att skolan skall:

"framja forstaelse for andra manniskor och formaga till inlevelse.
Omsorg om den enskildes vabefinnande och utveckling skall préagla
verksamheten. Ingen skall i skolan utséttas for mobbning. Tendenser
till  trakasserier skall aktivt bekampas. Framlingsfientlighet och
mtolerans maste bemdtas med kunskap, dppen diskussion och aktiva
insatser.”

Angaende réttigheter och skyldigheter har skolan féljande uppgifter
enllgt L po 94 respektive Lpf 94:

att "klargora for elever och foraldrar vilkamal utbildningen har, vilka
krav skolan stédler och vilka réttigheter och skyldigheter elever och
deras vardnadshavare har.”

— att "aktivt och medvetet framja kvinnors och mans lika rétt och
mojligheter. Eleverna skall uppmuntras att utveckla sina intressen
utan férdomar om vad som &r kvinnligt och manligt.”

For bada laroplanerna géller att det inte &r:

"tillréckligt att i undervisningen formedla kunskap om grundl&ggande
varderingar. Undervisningen skall bedrivas i demokratiska arbets-
former och forbereda eleverna for att aktivt deltai samhéllslivet. Den
skall utveckla deras formaga att ta ett personligt ansvar.”

Andra nationella styrdokument

Vid den senaste omarbetningen av grundskolans kursplaner utvecklades
och konkretiserades vardegrunden. Kursplanerna, som regeringen fast-
stéller for grundskolan, tar nu upp vérdefrégorna pa ett tydligare sétt.
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utgor utgangspunkten for planeringen av utbildningen i sin helhet. Det &r
i kursplanerna som laroplan och programmal konkretiseras och dér malen
for utbildningen i varje enskilt &mne anges.

Den Overvagande delen av vuxenutbildningen pa grundlaggande eller
gymnasial niva arrangeras avkommunerna. Uthildningen bedrivs inte
inom program varfor programmal saknas. Daremot lyder den kommunala
vuxenutbildningen under samma kursplaner som ungdomsskolan. Viss
kommunal utbildning sdsom svenska for invandrare, liksom utbildningar
som inte bedrivs i kommunal regi, har dock egna styrdokument. Samtliga
dokument behandlar demokrati- och vardegrundsfragorna.

Indikatorer inom omr adet

| ett ma- och resultatorienterat utbildningssystem krévs kontinuerlig
kunskap om effekterna av investeringar och den resultatméssiga utveck-
lingen i relation till verksamhetens mal. Indikatorer eller resultatmatt
skall fungera som hjdpmedel for att folja kunskapsutvecklingen, identi-
fiera problemomraden, underlag for erfarenhetsutbyte och for att kunna
folja forandringar Over tid. Uppfoljningssystemet for forskolan, skolan
och vuxenutbildningen omfattar uppgifter om barn, elever, studerande,
personal, kostnader samt betyg och resultat pa nationella prov. Darutéver
finns regelbundet dterkommande studier som attitydundersokningarna
(genomforda 1993/94, 1997 och 2000) samt de nationella utvardering-
arna av grundskolan (genomfdrda 1992 och 1995) och den som planeras
for 2003. De nationella utvarderingarna av grundskolan omfattar bland
annat kunskapsmétningar i alla @mnen.

I nsatser och vissa resultat sedan 1999

Regeringens arbete for jamstélldhet i skolan har som en fdljd av signaler
om krankande behandling och sexuella trakasserier i skolorna bland
annat inriktats mot insatser for att motverka krénkande behandling.
Skollagen skérptes och fortydligades 1998. Rektors och larares ansvar
har forstéarkts i bade laroplanen for det obligatoriska skolvasendet, for-
skoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94) och laroplanen for de frivilliga
skolformerna (L pf 94).

Skolministern proklamerade 1999 som vérdegrundsar. Laroplanernas
grundl&ggande vérden sattes i fokus for att bekampa mobbning, sexuella
trakasserier, vald, framlingsfientlighet, rasism och andra former av
bristande respekt for manniskors lika vérde. Ett vardegrundsprojekt till-
skapades for att bedriva arbetet med att lyfta fram skolans demokratiska
uppdrag. Framsta malgrupp var barn och ungdomar, darefter larare, 6vrig
skolpersonal, rektorer, fordldrar och kommunpolitiker. Vardegrunds-
projektet genomforde bl.a. nationella konferenser och producerade
material som behandlade jdmstalldhet, kvinnosyn och demokrati.

Som resultat av vardegrundsprojektet satsar regeringen t.o.m. 2003
sammanlagt 12 miljoner kronor pa tva nationella vardegrundscentrum for
att bredda och hdja skolans kunskapsbas och kompetens samt for att gora
forskning och forskningsresultat inom vardegrundsomradet tillganglig.
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vid Umed universitet i samverkan med Ersta Skondal hdgskola har
fordelat medel till kommuner for insatser pa lokal niva som syftar till att
stérka flickors géalvfortroende. Insatserna utgar fran ett framjande-
perspektiv.

Statens skolverk har haft ett regeringsuppdrag att granska hur skolorna
bedriver sex- och samlevnadsundervisning, framst ur ett jamstélldhets-
perspektiv. Grund- och gymnasieskolor i 20 kommuner granskades, och
som ett resultat av kvalitetsgranskningen gjordes andringar i kursplanen
for grundskolan i de samhaéllsorienterande dmnena. FoOr att betona vikten
av véardefragor i samband med undervisningen om samlevnad ingar nu att
diskutera och reflektera Gver begrepp som identitet, sexualitet, karlek och
jamstélldhet. Sedan tidigare ingar i kursplanen for de naturorienterande
amnena och biologi kommentarer om undervisningen i sex och
samlevnad.

Statens skolverk har kartlagt forekomsten av rasism, etnisk
diskriminering, sexuella trakasserier, homofobi och konsrelaterad
mobbning samt analyserat och redovisat insatser som behdver vidtas.
Kartlaggningen visar att pojkar behandlar andra illa oftare an flickor.
Flickor ké&nner sig dock mer utsatta an pojkar for i stort sett alla former
av krénkningar i skolan. Manga krankningar har etnisk karaktar och fler
elever med utléandsk bakgrund upplever sig utsatta an de med svenskt
ursprung. Sexuella trakasserier & oftast verbala men &ven sexuella
erbjudanden forekommer, da oftast fran andra elever men &ven fran
larare. Statens skolverks slutsatser &r att 6kad vuxentéthet skapar farre
krankningar, sarskilt nér det géller sexuella och etniska trakasserier.
Goda relationer och ett gott klimat pa skolan paverkas av hur personalen
samverkar och kommunicerar med varandra. Kartléggningen har ocksa
visat att ett langsiktigt arbete mot krénkande behandling ger resultat i
form av 6kad trygghet och trivsel.

Med utgangspunkt fran propositionen Halsa, larande och trygghet
(prop. 2001/02:14) har Statens skolverk | uppdrag att férdjupa
kommunernas och skolornas kunskap om sambanden mellan larande,
vardegrund och hélsa. Statens skolverk har &en haft ett uppdrag att |
samverkan med Arbetsmiljoverket utreda och ge fordag till utformning
av statistikuppfoljningar av flickors och pojkars ohadsa och arbetsmilj6
inom skolvasendet.

Pedagogiska resurspersoner i jamstalldhet utbildas fr.o.m. ar 2002 for
alt starka och stodja kommunernas och skolornas kunskap och
kompetens pa jamstalldhetsomradet. Ambitionen &r att det 2004 skall
finnas minst en sddan resursperson i varje kommun. Dessa
larare/pedagoger ("genuspedagoger”) skall arbeta med jamstélldhets-
fragor i den pedagogiska praktiken for att héja kvaliteten och cka mal-
uppfyllelsen. Uthildningen bedrivs, pa uppdrag av Myndigheten for skol-
utveckling, av de nationella véardegrundscentrumen vid Géteborgs och
Umea universitet. Saval forskolan som grund- och gymnasieskolan &r
representerade. Genom arbetet skall deltagarna fa kompetens att
genomféra forandringar i forskolans och skolvasendets jamstélldhets-
arbete.

Myndigheten for skolutveckling har ocksdi uppdrag att ta fram larande
exempel pa hur skolor och kommuner, i samverkan med organisationer
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och myndigheter, arbetar med jamstalldhet och social och etnisk mang-
fald. Sociat utsatta flickors situation skall séarskilt uppmérksammas.
Uppdraget redovisas hosten 2003.

Hosten 2002 fick Statens skolverk i uppdrag av regeringen att forbéttra
kunskapen om situationen for utsatta flickor och pojkar i familjer med
hedersténkande. Regeringen avsatte 2 miljoner kronor for uppdraget som
ocksa inkluderade informationsinsatser, samverkan med andra berérda
myndigheter och organisationer samt kompetensutveckling av skolledare,
lérare och personal inom hasoomradet i grund- och gymnasieskolan.
Myndigheten for skolutveckling, som Overtog uppdraget den 1 mars
2003 redovisade den forsta delen — ett referensmaterial for larare —i april
2003. Detta stodmaterial skall distribueras till skolorna till skolstarten
2003. Materialet innehdller bl.a. larande exempel fran olika skolor och
handfasta rad om hur skolorna kan ageravid en akut konflikt.

Rektorerna deltar i kompetensutveckling om léroplanernas vérde-
grundsuppdrag samt de omraden som avser bl.a. etnisk och sexuellt
relaterad mobbning samt homofobi. Statens skolverk genomfor |
samverkan med Rektorsutbildningen en kompetensutveckling som ocksa
vander dig till fértroendevalda och forvaltningschefer. Statens skolverk
skall ocksa redovisa hur fragorna uppméarksammas i rektorernas
kompetensutveckling. Fran och med januari 2002 bedrivs utbildningen
vid atta larositen pa uppdrag av Statens skolverk. Uthildningen syftar till
att rektorerna skall utveckla och tillampa ett demokratiskt, larande och
kommunikativt ledarskap som tar sin utgangspunkt i laroplanerna.

Nordiska Ministerradet har i sin feméariga handlingsplan for det
nordiska skolsamarbetet for perioden 2000 till 2004 lyft fram vardegrund
och kultur i skolan som en av fyra huvuduppgifter. Under hdsten 2002
genomfordes konferenser i alla nordiska lander. | september 2002
genomfordes den andra av de nordiska konferensernai Stockholm pa det
gemensamma nordiska temat Demokrati i skolans vardag. Den svenska
konferensen fokuserade pa kon, klass och etnicitet.

Kunskapslyftet, den femariga satsningen pa vuxenutbildning under
perioden 1997-2002, hade vuxna arbetsldsa med kort tidigare utbildning
som framsta malgrupp. Eftersom langt farre man an kvinnor deltar i
vuxenutbildningen har en av madsittningarna varit att oka mans
deltagande. Manga kommuner har darfor genomfort riktade satsningar
for att na fler méan. Dessutom bedriver kommuner och fackliga
organisationer uppsokande verksamhet, ofta i samverkan, som syftar till
att sarskilt motivera Korttidsutbildade att delta i vuxenutbildning.
Eftersom kvinnor av olika ska soker sig till utbildning & den upp-
sokande verksamheten av sérskilt stor betydelse for att fa fler man att
studera. Sedan 1997 avsdtter regeringen medel (50 miljoner kronor for
budgetaret 2003) till fackliga och andra organisationer for att bl.a
bedriva uppstkande verksamhet. Av de medel som kommunerna erhdll
under kunskapslyftet skulle tio procent ga till sarskilda insatser. Dessa
utgjordes inte séllan av uppsdkande verksamhet. Ar 2000 bedrev eller
planerade tre fjardedelar av kommunerna sadan verksamhet. Sedan 1998
ar tendensen att andelen mén i den kommunala vuxenutbildningen okar,
pa grundlaggande saval som pagymnasial niva

Statens skolverk skall &ven rapportera sina insatser for att stimulera
kommunerna att rekrytera korttidsutbildade mén respektive kvinnor till
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grundldggande och gymnasial vuxenutbildning. Bl.a. har ett sérskilt
projekt for att stbdja kommunerna i deras arbete med rekrytering av
personer med kort tidigare utbildning startats. Projektet omfattar for nér-
varande 35 kommuner. Eftersom endast hadften s manga man som
kvinnor i dag deltar i kommunal vuxenutbildning &r det sarskilt angelaget
att motiverafler man.

Fran och med 2003 finns ett sarskilt rekryteringsbidrag for vuxen-
utbildning. Avsikten &r att rekrytera korttidsutbildade vuxna som &r
studieovana och som annars inte skulle ha sokt sig till utbildning. Detta
bidrag & av sarskild betydelse for att rekrytera fler man till vuxen-
utbildningen.

Per sonal och ledar skap

Antalet kvinnor pa skolledarbefattningar i grund- och gymnasieskolan
har under 1990-talet okat dramatiskt, till en stor del beroende pa
strukturella forandringar och kommunaliseringen av skolvasendet. Inom
ett yrkesomrade som i flera hundra &r varit forbehallet mén, utgor i dag
kvinnorna en majoritet. Enbart under femarsperioden 1991-1995 okade
andelen kvinnor bland rektorerna fran 16 till 50 procent. Nu utgor
kvinnor 64 procent bland skolledarna inom grundskolan och 38 procent
inom gymnasieskolan.

Hogre utbildning och forskning

Riksdagen har i lag faststéllt att jAmstélldhet mellan kvinnor och mén
altid skall iakttas och framjas i universitetens och hogskolornas verk-
samhet. Det huvudsakliga ansvaret for jamstalldhetsarbetet vilar pa laro-
sitena. Regeringen har déarutbver stéllt upp ytterligare jamstélldhets-
politiskamal som skall gallainom hogskoleverksamheten.

Hogskoleverket (HSV) har enligt forordning (1995:945) med
instruktion for Hogskoleverket i uppgift att inom sitt verksamhetsomrade
verka for jamstélldhet. Som referensgrupp finns aven Hogskoleverkets
jamstalldhetsrad som har till uppgift att sérskilt arbeta med dessa fragor
och fungera som idégivare och férdagsgrupp.

Tilltrade till grundlaggande hdgskoleutbildning

Tilltr&desreglerna kénnetecknas av att vara ett generellt system som &
lika for ala Alla som uppfyller faststdllda behérighetsvillkor
konkurrerar —inom ramen for den urvalsgrupp de soker i — palikavillkor
till utbildningsplatser.

Enligt 7 kap. 10 § hogskoleforordningen (1993:100) far vid i Gvrigt
likvéardiga meriter urval goras med hansyn till kén i syfte att forbéttra
rekryteringen av studenter fran det underrepresenterade konet.
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Konsfordelning inom univer sitet och hdgskolor

Universitet och hogskolor praglas, precis som samhéllet i stort, av en
konsstrukturerad ordning. Detta tar sig bland annat uttryck i kons-
fordelningen | olika lérarkategorier. Inte minst méarks det bland
professorerna dar kvinnorna inom de flesta verksamhetsomraden
befinner sig i kraftig minoritet. For att komma tillrétta med detta problem
och for att stimulera ett langsiktigt och systematiskt jamstélldhetsarbete
inom hdgskolan faststéllde regeringen rekryteringsmal for professorer
vad avser kvinnor respektive man forsta gangen for perioden 1997-1999
(prop. 1997/98:1). Mden har fornyats for perioden 2001-2004 och
innebédr att universitet och hogskolor har i uppdrag att vid rekrytering av
professorer rekrytera minst det antal kvinnor som professorer som
regeringen har faststallt for respektive universitet och hogskola
Regeringens nationella mal, angivet i propositionen Hogskolans ledning,
larare och organisation (prop. 1996/97:141), & att andelen kvinnor
bland professorerna skall vara minst 25 procent av det totala antalet
professorer 2008. Ar 2001 utgjorde kvinnor 14 procent av antalet
professorer.

Universiteten och hogskolorna har aven i uppdrag att lokalt stélla upp
rekryteringsmal for andelen kvinnor inom samtliga l&rarkategorier.
Maen och utfallen av dem skall redovisastill regeringen.

Regeringens langsiktiga malséttning, beskrivet i propositionen Den
Oppna hogskolan (prop. 2001/02:15), &r att 50 procent av en arskull skall
ha borjat studera pa hogskolan vid 25 ars alder. En jamn konsfordelning i
hogskolan &r betydel sefull for saval utbildningen som arbetslivet. | dag &
andelen man bland hdgskolenyboérjarna 42 procent. Andelen kvinnor
bland studenterna i grundutbildningen har 6kat fran 57 procent 1997 till
60 procent 2001. Kvinnorna dominerar sarskilt bland de &ldre student-
grupperna. Pa forskarutbildningen & andelen kvinnor lagre én andelen
man.

Universitet och hogskolor har i uppdrag att redovisa vilka sérskilda
atgarder de vidtagit for att fa en jamnare konsfordelning i bade grund-
och forskarutbildningar med ojamn konsférdelning, vid rekrytering och
befordran av lé&are och vid rekrytering av dekaner, prefekter,
studierektorer eller motsvarande.

K onsbundna studieval

Studenternas studieval & fortfarande i stor utstrackning kdnsbundna.
Tydligast mérks detta inom lérar- och vardutbildningar och inom vissa
tekniska och naturvetenskapliga utbildningar. Exempelvis utgjorde
kvinnorna 90 procent av de studenter som pabdrjade utbildningar till for-
skoll&rare och fritidspedagoger |asaret 2000/01. Regeringens malséittning
a att konsfordelningen pa utbildningarna skall vara jamn och stéller
darfor krav pa hogskolorna att vidta atgarder for att uppna forandringar.
Lérosdtenas arsredovisningar visar att storst insatser gors for att oka
andelen kvinnor pa mansdominerade utbildningar.

En fjardedel av alla kurser har en jdmn konsfordelning, dvs. en kons-
fordelning dar andelen man respektive kvinnor ligger i intervallet 40 till
60 procent. Forandringarna & sma mellan aren, men det gar att skénja en
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positiv trend. Lasaret 2000/2001 laste 34 procent av studenterna pa Skr. 2002/03:140

kurser med mycket ojadmn konsfordelning, dvs. med en konsférdelning i
intervallet 20 till 80 procent. Dettainnebar en minskning med tre procent
fran foregaende ar.

Regeringen anser att det & angelaget att redan pa grundutbildnings-
nivan motverka ett system som reproducerar stereotypa monster och
attityder kring kon. Det & darfér av stor vikt att |arosétena dels gor
riktade insatser pa utbildningar med ojamn konsfordelning, dels i sitt
generellarekryteringsarbete beaktar konsaspekten.

Utbildningensinnehall

Innehdllet i den hogre utbildningen faststdlls huvudsakligen av
universiteten och hogskolorna séva. Regeringen stéller emellertid upp
generella md for olika utbildningar i hogskoleférordningen (1993:100,
bilaga 2). Som en f6ljd av propositionen Kvinnofrid (prop. 1997/98:55)
infordes for ett antal yrkesutbildningar malbeskrivningar gallande jam-
stélldhetsaspekter. Aven inom andra utbildningar kan jamstalldhets- och
genusperspektiv ha stor betydel se.

Regeringen stéller i regleringsbrev upp mda gallande hogskole-
pedagogisk utbildning for larare. | utbildningarna skall jamstaldhets- och
genuskunskap inga.

Indikatorer

| regleringsbreven for universiteten och hogskolorna stéller regeringen
upp aterrapporteringskrav for jamstalldhetsaspekter. Larositena skall
arligen for respektive vetenskapsomrade redovisa andelen kvinnor och
man i grundutbildningen och i forskarutbildningen samt samtliga anstall-
ningskategorier. De skall ocksa redovisa saval andelen kvinnor bland de
nyrekryterade professorerna som andelen kvinnor bland nyrekryterade
l&rare inom samtliga l&rarkategorier.

Aven nér det kommer till forskarutbildningen skall denna rapporteras
koénsuppdelat gédllande bland annat omfattning och inriktning. Vidare
skall rapporteringen vara kdnsuppdelad géllande doktorander vid forskar-
skolor. HSV sammangtéller arligen statistik fran universitet och hog-
skolor bade angdende studenter och utbildningar och personalsamman-
séttning.

Vad gdller studiesttéd ansvarar Centrala Studiest6dsnamnden (CSN)
for den officiella statistiken. | den Gvervégande delen av tabellerna
redovisas uppgifterna kdnsuppdelade. Statistiken ror antal studerande pa
grundskole-, gymnasie- och eftergymnasial niva uppdelat pa stodformer.

Konsfordelning

Den skeva konsfordelningen inom hogskolan kommer till uttryck inte
bara bland studenter och undervisande personal, utan & ocksa fram-
tr&dande inom hogskolans ledning. Andelen kvinnor bland rektorerna ér
l&g och aven pa andra ledande positioner & kvinnorna i minoritet.
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kvinnor bland rektorerna i propositionen Den 6ppna hdgskolan (prop.
2001/02:15). Fran den 1 juli 2002 stélls krav pa larosétenas styrelser att
sa langt som majligt ta fram sdval kvinnor som mén som kandidater nar
rektor och prorektor skall tillsdttas. Vid rektorstillsattningar skall
styrelserna &ven redovisa hur jamstalldhetsaspekten har beaktats. Pa det
viset bygger regeringen in ett medvetande i processen utan att for den
delen detaljstyra hdgskolans valprocedur.

Vidare har 32 professurer inréttats for att astadkomma jamnare kons-
fordelning med stdd av forordning (1995:936) om vissa anstalningar
som professor och forskarassistent | jamstdlldhetssyfte. EG-rétten
forsvarar ytterliggare liknande insatser.

Bland hogskolans undervisande personal har andelen kvinnor oOkat
inom samtliga tjanstekategorier. Andelen kvinnor bland professorerna
har Okat fran 12 procent 1999 till 14 procent 2001. Det forekommer
emellertid stora skillnader mellan olika vetenskapsomraden.

Ar 1999 inférdes nya bestammel ser géllande anstélIning och befordran
av larare inom hogskolan. Denna reform har utvarderats av HSV (HSV:s
rapportserie 2003:3R). Andelen kvinnor bland landets professorer hade
mellan 1999 och 2001 6kat med 22 procent. Av dem som befordrades till
professorer under perioden 1999-2001 var 23 procent kvinnor. Av de
sokande hade 62,5 procent av kvinnorna och 59 procent avmannen
befordras. Betydligt féarre kvinnor @& man har ansokt om att bli
befordrade, men de som sokt har alltsd blivit befordrade i samma
utstrackning.

Den sneda konsfordelningen pa vissa utbildningar har minskat nagot,
framfor allt pa omraden dér kvinnor & underrepresenterade. Inom det
tekniska omradet har andelen kvinnor okat fran 18 procent till 26 procent
under en tiodrsperiod. Pa uthildningar dér mén & starkt underrepresen-
terade, t.ex. vardutbildningar, har utvecklingen mot en jamnare konsfér-
delning varit mer begrénsad. Inom forskarutbildningen har andelen
kvinnor som examinerats som doktorer okat fran 37 procent 1999 till
41 procent i dag.

Utbildning av undervisande per sonal

Som ett led i att sakerstélla hdg pedagogisk kompetens och medvetenhet
bland hogskolans ldrare har hogskolepedagogisk utbildning blivit
obligatorisk for nyanstdlda lektorer och adjunkter. Aven doktorander
skall genomga en inledande pedagogisk utbildning. | denna utbildning
skall jamstélldhets- och genuskunskap inga. Regeringen framhaller ocksa
att jamstalldhets- och genuskunskap bor ingd i utbildningar for forskar-
handledare. Kraven pa utbildning i jamstdlldhets- och genuskunskap
grundar sig bland annat i behovet av att |érare har tillrackliga kunskaper
for att kunna anlagga ett genusperspektiv i undervisningen. Det leder
sannolikt &ven till 6kad medvetenhet om jamstalldhet dverlag.

HSV har pa regeringens uppdrag att inom sitt verksamhetsomrade
verka for jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Ett exempel pa detta
arbete & den utvardering av universitetens och hégskolornas arbete med
bland annat jamstdldhet som HSV presenterade 2000 (HSV:s
rapportserie 2000:8 R). | samband med rapporten lyftes aen goda
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rapportserie 2000:9 R). Utvarderingen visade att genusperspektivet sakta
sprider sig inom larosdtena men att avgOrande for utvecklingen &r
lararnas kunskaper. HSV har &ven undersokt universitetens och
hogskolornas dtgarder mot sexuella trakasserier (HSV:s rapportserie
2000:17 R).

| propositionen En férnyad lararutbildning (prop. 1999/2000:135)
uppdras & varje hogskola med lararutbildning att anldgga ett kons-
perspektiv. pa utbildningen. Hogskolorna skall &ven utveckla larar-
studenternas medvetenhet och kunskap om jamstalldhetsfragornas
betydelsei sitt framtida arbete. For att vidga kunskapen om jamstalldhet i
larandet m.m. har HSV fatt i uppdrag att stimulera vidareutvecklingen av
l&rarutbildningen i dessa avseenden.

Radet for hogre utbildning inom HSV har genom férandringar
foredagna i propositionen Den dppna hogskolan (prop. 2001/02:15) fatt
en storre roll att verka for pedagogisk utveckling. En aspekt som radet
sarskilt skall arbeta med & jamstélldhet och genusperspektiv i under-
visningen.

Skydd mot diskriminering

| diskrimineringshéanseende har studenter tidigare varit en svag grupp da
specifik lagstiftning | stora delar har saknats. For att stérka
diskrimineringsskyddet och for att motverka forekomsten av
diskriminering och trakasserier tog regeringen initiativ till en ny lag
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hdgskolan vilken tradde i
kraft den 1 mars 2002. Genom lagen ges studenter skydd mot
diskriminering pa grund av konstillhorighet, etnisk tillhorighet, sexuell
l&ggning och funktionshinder. Skyddet mot sexuella trakasserier har
stérkts och hogskolans utredningsplikt har blivit starkare.

For skning och for skarutbildning

Genusforskning liksom kvinno- och mansforskning bedrivs runt om i
landet. Vid flera universitet och hégskolor finns centra/fora fér genus-
och kvinnovetenskap som &r betydelsefulla for att utveckla forskningen
och rekrytera forskare och doktorander. Regeringen har instiftat 18
tjanster, varav sex professurer, med inriktning mot genusforskning. En
central organisation inom genusforskningen & Nationella sekretariatet
for genusforskning.

Tillsammans med Nationella sekretariatet for genusforskning ger
HSV:s jamstdlldhetsrad ut en skriftserie om genusforskning i olika
amnen. Hittills har man gett ut skrifter i juridik, teknikvetenskap,
arkeologi, socialantropologi, kulturgeografi och psykologi. Syftet med
skrifterna &r att stimulera fortsatt utveckling av genusforskning pa olika
omraden.

Regeringen har, efter forslag i propositionen Forskning och fornyelse
(prop. 2000/01:3), inréttat 16 forskarskolor, varav en for genusvetenskap
vid Umea universitet. Samtliga forskarskolor skall enligt propositionen
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anvanda sig av magjligheten att tillampa positiv sérbehandling.

Regeringen har tillkallat en sirskild utredare som skall utreda vissa
fragor rérande forskarutbildningen och perioden efter doktorsexamen.
Utredaren skall bl.a. analysera och utvérdera hur rekrytering, urval och
antagning till forskarutbildningen fungerar, analysera handledningens
och handledarens roll och funktion samt granska effekterna av de forord-
ningsdndringar for forskarutbildningen som genomomfordes 1998.
Utredaren skall foresla forandringar av gélande regler, om sa bedoms
nodvandigt, for att sdkerstdlla en effektiv och réattsséker forskarutbild-
ning. Vidare skall utredaren kartldgga hur perioden efter doktorsexamen
ser ut och analysera forskares mojligheter till meritering och karriér.

Utredaren skall i sitt arbete och i sina férdag beakta jamstélldhets-
aspekter. | dettaingar séarskilt att analysera eventuella skillnader i villkor
for nydisputerade kvinnor och mén under den s kallade postdoktorala
perioden. Utredningen planeras bli klar den 31 december 2003.

Studentinflytande

Regeringen lade 1999 fram propositionen Sudentinflytande och
kvalitetsutveckling i hodgskolan (prop. 1999/2000:28). Propositionen
praglas av en syn pa studenter som medaktorer i hogskolan och vikten av
studentinflytande podngteras. Studentengagemang har visat sig vara ett
verkningsfullt instrument mot ojamstalldheten i hgskolan. Det reglerade
studentinflytandet har givit studenter en stark institutionell position att
driva jamstélldhetsfragor ifran. Mycket av det arbete som har &gt rum for
att jamstalla sdval utbildningens innehdll som miljén vid larosétena har
initierats fran studenthall.

Ohéalsa

Uppgifter om sukfranvaro visar att andelen langtidssjukskrivningar okar
sarskilt bland kvinnor som doktorerar. Regeringen har tillsatt en
utredning om forskarutbildningen och perioden efter doktorsexamen. |
kommittédirektiven (dir. 2002:148) ger regeringen utredaren i uppdrag
att beakta jamstalldhetsaspekter i arbetet. Bland annat skall antagnings-
processen utvarderas liksom handledarens roll och funktion.

Studiestodet

Studiestodet i form av bidrag och |an & en del av utbildningspolitiken
och skall bidra till att forverkliga malen for detta omrade. Studiestédet
skall verka rekryterande och déarmed bidra till ett hogt deltagande i
utbildningen. De skall vidare ha en utjdmnande verkan mellan individer
och grupper i befolkningen och déarmed bidra till 6kad social réttvisa.
Systemet bor omfatta alla studerande i reguljar utbildning och fungera
rekryterande av sava unga som adldre, saval arbets 6sa som anstéllda och
oavsett kon. Verksamheten skall bidra till att personer kan studera utan
att begransas av sina ekonomiska resurser eller av funktionshinder.
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Studiemedelssystemet &, trots variationerna i studerandesamman-
séttningen i fraga om bl.a. dder, kon och uthildningsbakgrund, generellt
till sin karaktér. Alla som omfattas av systemet har i princip rétt till lika
stort studiestod under studietiden.

Ett reformerat studiestddssystem infordes den 1 juli 2001. Reformen
innebdr bl.a. att flera olika vuxenstudiestod har upphort eller kommer att
upphora for att istéllet inforlivasi det generella systemet. Ett nytt bidrag,
det sk. rekryteringsbidraget, inriktat pa personer som har kort tidigare
utbildning och &r eller riskerar att bli arbetslosa eller & funktions-
hindrade, samt visat sig sarskilt svara att rekrytera till studier, infordes
den 1 januari 2003. Principen for dessa stod ar att de pa lika villkor skall
kunna utnyttjas av saval kvinnor som mén.

Studiestodssystemet ar ett medel for att na de utbildningspolitiska
mdlen. Nagon studie av studiestodssystemets specifika bidrag till
madluppfyllelsen inom utbildningspolitiken, och till samhéllsutvecklingen
i stort, har inte gjorts. Statistik visar dock att av studiesttdstagare pa
olika utbildningsnivaer & kvinnorna fler an ménnen pa samtliga nivaer.
Detta kan emellertid inte paverkas genom studi estodssystemet.

26 Forskningspolitik (PO 26)

Malet for politikomradet &r att Sverige skall vara en ledande forsknings-
nation dar forskningen bedrivs med hog vetenskaplig kvalitet. Jamstald-
het inom forskning & en forutséttning for kvalitet och effektivt resurs-
utnyttjande, dar bade kvinnors och mans kapacitet och kompetens skall
tas till vara. Brister i jamstdlldhet kan antas orsaka kvalitets- och
kunskapsforluster inom forskningen. Nyskapande och kreativ forskning
kraver att bade kvinnors och méns erfarenheter tas till vara och bildar
utgangspunkt for fragestallningarna. Forskningskapacitet finns i samma
grad hos kvinnor och méan. Erfarenheter, kunskaper, vérderingar och
intresseinriktningar kan skilja mellan kénen och bl.a. leda till att kvinnor
och mén stéller olika fragor till materialet.

Samtliga myndigheter inom politikomradet har enligt sin instruktion
till uppgift att arbeta for jamstalldhet inom sitt verksamhetsomrade.
Samtliga myndigheter skall i sina arsredovisningar rapportera sina
insatser. Det & dock viktigt att notera att de personer som far projekt-
och forskningsbidrag inom politikomradet forskning, & verksamma och
har oftast sinatjanster inom politikomradet utbildning.

Malet for forskningsraden Vetenskapsradet, Forskningsradet for miljo,
areella naringar och samhallsbyggande, Forskningsradet for arbetdliv
och socialvetenskap samt Verket for innovationssystem ar att de aktivt
skall arbeta for jamstélldhet samt na en jamnare konsférdelning inom den
egna beredningsorganisationen och vid fordelning av forskningsstod.

Raden rapporterar konsfordelningen inom sina  berednings-
organisationer bade som helhet och per amnesrad och prioriterings-
kommitté. Det finns konsuppdelad statistik avseende forsknings-
ansokningar, beviljandegrad och forskningssttdets fordelning av medel.
For att na malen kravs att myndigheternas interna organisation, rutiner
och kontakter med andra aktdrer inom forskningssamhéllet fungerar.
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av omradet & en forutsdttning for att kunna folja regeringens uppdrag i
jamstalldhetsfragan.

Ett annat ma som raden har &r att verka for att genusperspektiv far
genomslag i forskningen. Syftet med detta mal &r att produktionen av ny
kunskap inom olika omraden skall gdla savad kvinnor som mén. |
ansokningarna till raden maste forskarna ange om man tagit stallning till
genusperspektiv i projektansokningen.

Regeringen lagger fram en forskningspolitisk proposition per mandat-
period. Som ett av underlagen infér denna proposition uppdrar
regeringen till universitet, hogskolor, forskningsrad och andra forsk-
ningsmyndigheter att utarbeta s.k. forskningsstrategier. | uppdraget ingar
for myndigheterna att redovisa sina strategier avseende jamstélldhet
inom sitt verksamhetsomrade samt arbetet med integrering av genus-
perspektivet i forskning och forskningsutbildning.

27 Mediepalitik (PO 27)

Maet ar att stodja yttrandefrihet, mangfald, massmediernas oberoende
och tillganglighet samt att motverka skadligainslag i massmedierna.

Politikomradet mediepolitik omfattar dagspress, radio och television
samt skydd av barn och ungdom fran skadligt innehal i massmedierna.

| sandningstillstanden till public service-foretagen Sveriges Television
AB, Sveriges Radio AB och Sveriges Uthildningsradio AB, som géller
under perioden 2002-2005, ségs att programforetagen skall erbjuda ett
mangsidigt programutbud som kannetecknas av hog kvalitet. |
propositionen Radio och TV i allménhetens tjanst 2002-2005 (prop.
2000/01:94) har regeringen uttalat att programverksamheten i savé
utformning som i innehdl bor utga fran ett perspektiv praglat av jam-
stélldhet mellan kvinnor och mén. | sandningstillstanden till Sveriges
Radio och Sveriges Television sags vidare att nyhetsformedling och sam-
héllsbevakning skall ha olika perspektiv, sa att handelser speglas utifran
olika geografiska, sociala och andra utgangspunkter. | propositionen
uttrycks att de olika perspektiven t.ex. handlar om koén, etnicitet och
socid tillhdrighet.

Nér det gdler medieanvandning visar Nordicom-Sveriges Medie-
barometer 2002 att den bruttotid som &gnas a medier skiljer sig lite &t
mellan kvinnor och mén. Detsamma géler forhdlandet mellan olika
medier. Radio far en ndgot mindre andel av ménnens an av kvinnornas
tid, lika sA med bocker och popul ér-/facktidskrifter. Mannen agnar nagot
mer tid & dagstidningar, TV och Internet an kvinnorna.

| Vadsskildringsradets skriftserie publicerades 2000 antologin Tusen
flickor om film och vald. Antologin innehdller dels artiklar av forskare
inom omradet, dels intervjuer med flickor mellan 16 och 20 & om deras
filmvanor och syn pafilm och vald.

Sedan & 2000 finns i regleringsbreven for myndigheterna pa
medieomrédet ett allmént ma som ror bade det externa och interna
jamstalldhetsarbetet:
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socia jamlikhet, jdmstélldhet mellan kvinnor och man, respekt och
tolerans och dér etnisk, och kulturell, spréklig och religios mangfald
tillvaratas som en postiv kraft samt att bidra till minskad
diskriminering, framlingsfientlighet och rasism.”

28 Kulturpolitik (PO 28)

Kulturpolitik omfattar fragor om teater, dans och musik; bibliotek,
litteratur, lasande och spraket; bild, arkitektur och form; film; konstnér-
ernas villkor; arkiv; kulturmiljo; museer och utstéllningar; trossamfund,;
forskning inom kulturomradet samt konstomradesovergripande verk-
samhet.

Mal for jamstalldhet inom politikomr adet

Ett av malen for den nationella kulturpolitiken, som fastslogs i och med
regeringens proposition  Kulturpolitik  (prop. 1996/97:3), & alla
manniskors mojlighet till delaktighet i kulturlivet och till kulturupp-
levelser samt till eget skapande; det sa kallade jamlikhetsmalet. Syftet &r
att utjamna skillnaderna i kulturaktivitet mellan olika grupper i sam-
héllet, exempelvis skillnaderna mellan kvinnor och méan. Fortfarande
bestar traditionella sociala ménster i kulturaktiviteternai vilka kvinnor &ar
mer aktiva &n man, enligt regeringens skrivelse Kultur och delaktighet
(skr. 2001/02:176). Med undantag for boklasning 6kar dock mannen sitt
deltagande i olika kulturaktiviteter.

Samtidigt finns det en annan del av kulturen som rér de konstnérliga
uttrycksformerna. Ett av de nationella kulturpolitiska malen omfattar just
vart fysiska kulturarv. Dér betonas att kulturarvet inte ar neutralt, utan att
kulturarvssektorn har ett ansvar for att belysa kons- och jamstéldhets-
perspektiven. Aven utévande konstnarers situation maste ses ur ett jam-
stélldhetsperspektiv, vilket tar sig uttryck i mal och aterrapporteringskrav
till myndigheterna.

Sedan 2000 finnsi regleringsbreven for Kulturdepartementets myndig-
heter ett allmant mal som ror bade det externa och interna jamstalld-
hetsarbetet:

"Malet & att framja en samhallsutveckling som kéannetecknas av
socia jamlikhet, jdmstélldhet mellan kvinnor och man, respekt och
tolerans och dar etnisk, kulturell, spréklig och religios mangfald
tillvaratas som en postiv kraft samt att bidra till minskad
diskriminering, framlingsfientlighet och rasism.”

Litteraturpolitik —Lasfor mig pappa!

L &svaneundersokningar utférda av Kulturradet visar pa ett klart samband
mellan lasvanor a ena sidan och kon, alder och utbildning & andra sidan.
Kvinnor laser mer an méan, flickor mer &n pojkar, yngre mer an ddre,
hogutbildade mer &n |&gutbildade.
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Inom ramen for En bok for allas verksamhet bedrivs lasframjande Skr. 2002/03:140

verksamhet. Ett av projekten heter Las for mig, pappal. Syftet med
projektet ar att f& man inom LO:s fackforbund att 1&sa mer bocker.
Pappor som laser & for manga barn den enda manliga forebilden nér det
gdler att visa att beréttelser, bocker och lasning ocksa hor till mannens
varld. Formagan att bruka orden och spraket betyder alltmer i dagens och
framtidens samhélle.

Las for mig, pappa! & ett samarbete mellan Kommunalarbetarefor-
bundet, Metallindustriarbetareférbundet, SEKO — facket for service och
kommunikation, Hotell och Restaurang Facket samt ABF (Arbetarnas
Bildningsforbund) och En bok for alla. Las for mig, pappa! stéds med
medel fran Kultur i Arbetdlivet, som utbetalas av Kulturradet.

Film

Sedan 2000 & ett av de Overgripande mdlen for statens filmstod att
forbéttra villkoren for de kvinnor som &r filmskapare. Bakgrunden &r att
dominansen av man bland de filmskapare som fatt stod har varit mycket
stor. Regeringen har som ett fortydligande darefter beslutat att ett mal for
statens filmstod under budgetaret 2003 skall vara att 6ka andelen kvinnor
bland de filmskapare som far produktionsstod. Stiftelsen Svenska Film-
institutet (SF1) har samtidigt fatt i uppdrag att redovisa atgarder som vid-
tagits for att uppna malet samt att redovisa andelen kvinnor och man som
fatt produktionsstod och andraformer av filmstod.

Filminstitutet publicerade under hdsten 2002 boken Man, man, man
och en och annan kvinna (redakt6r Vanja Hermele), som en uppfdljning
av 2001 ars seminarium Makt, kon och pengar. | boken diskuteras hur
filmbranschen fungerar olika for kvinnor och man, och statistik
presenteras Over konsfordelningen inom olika roller i filmbranschen.
Exempelvis papekas att andelen kvinnor av tillganglig produktions-
persona tkade aren 2000-2001. Ser man daremot till andelen kvinnor i
filmproduktion under motsvarande period, syns inte samma 6kning. Med
undantag for produktionsledarna har det snarare skett en minskning. Det
finns kvinnor och mén som visar att det & magjligt att leva upp till
branschens ideal om jamlikhet, men filmbranschen & i sin helhet 1angt
ifran jamstalld. En forklaring, som gesi boken, &r att kvinnor finns inom
aternativa filmformer dér andra arbetsvillkor ger kvinnor utrymme, men
dér pengar och karriarmdjligheter inte finns.

Ett ytterligare aterrapporteringskrav for SFI géller regionala resurs-
centrum for film och video, som har till uppdrag att initiera lokal film-
kulturell verksamhet, framfor allt riktad till barn och ungdomar. Detta
sker i samspel med lokala och kommunala foretr&dare, som har till
uppgift att driva verksamheten vidare. SFl:s uppdrag & att redovisa
eventuella skillnader mellan flickor och pojkar nér det géller barns och
ungas deltagande i resurscentrumens verksamhet.

Majoriteten av de regionala resurscentrumen aterrapporterar att kons-
fordelningen mellan pojkar/flickor samt unga méan/kvinnors deltagande
inte & tillfredstéllande. Flertalet har en positiv sérbehandling for
flickor/unga kvinnor vid rekrytering till produktionsrelaterad verksamhet.
Jamstalldheten &r storst vid produktion av rérlig bild inom grundskolan,
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paverka flickors framtida val. Unga kvinnor &r fortsatt val representerade
i produktion av kort- och dokumentérfilm. Skillnaderna mellan kvinnor
och mén &r uppenbara nér det géller 1angfilmsproduktion.

Konstnarernasvillkor

Konstndrsnamnden (KN) redovisar all sin bidragsstatistik uppdelad pa
kvinnor och man. Vid KN:s bidragsgivning & det dverordnade kriteriet
den konstnérliga kvaliteten i det arbete som de sokande utfor eller kan
vantas utféra i framtiden samt det ekonomiska behovet. Samtidigt skall
KN anlagga en helhetssyn pa det samlade stodet for att bidragen skall
spegla kulturlivet. Hansyn tas till att t.ex. olika stilar och genrer skall
representeras, till konsfordelningen och den regionala fordelningen. |
hel hetsbedomningen ligger ocksa att konstnérer i minoritetskulturer skall
fadel av stodet.

| KN:s aterrapportering gdlande konstnérernas ekonomiska och
sociala situation 2001, saknas fortfarande underlag for en mer djup-
gaende analys av skillnader avseende kvinnors respektive méns situation.
Dock konstaterar KN att kvinnors inkomster i ndra nog samtliga
konstnarskategorier ligger pa en lagre — i manga fall betydligt lagre —
niva an mannens. Forhallandena vaxlar mellan olika konstomraden, men
skillnader i villkoren torde i hdg grad kunna foras tillbaka pa strukturer
som gdller samhdllet i helhet.

| regleringsbrevet anges att KN skall redogora for metoder som ligger
till grund for bevakningen av konstndrernas ekonomiska och sociaa
situation samt redogora for orsakerna till eventuella skillnader i villkor
mellan kvinnor respektive mén. Aterrapportering skall ske i sarskild
skrivelse.

Individuell visningser sattning

Den individuella visningsersattningen & en individualiserad erséttnings-
ordning som berdknas pa grundval av konstnérens utférda konstverk som
ar i offentlig &go. Fordelningen skots av Bildkonst Upphovsrétt i Sverige
(BUS) och utbetal ades forsta gangen 1997. K onstverkets forsaljningspris
ligger till grund for poéngsystemet och &ldre forsdljningspriser réknas
upp till dagspriser. Ar 1998 var 53 procent av de sdkande kvinnor,
medan fler man, 51 procent, fick ersittning. Vid en dversyn av dders-
och konsfordelningen fanns att kvinnor dominerar i aldersgrupperna
fodda pa 1940-talet och framat, vilket tyder pa att ménnens dominans
inom omradet snart kommer att brytas.

Under perioden 1999-2001 har mannens dominans successivt minskat.
Ansokningar av kvinnor utgor fortfarande en majoritet med drygt
53 procent, men antal utbetalade bidrag till kvinnor har 6kat och &r for
tredrsperioden 51 procent.
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Konstnarlig gestaltning av den gemensamma miljon

Maet for Statens konstrad & att i samverkan med statliga och andra
fastighetsgare berika den gemensamma miljon med fast konst. Upp-
dragen skall spridas till manga konstnérer. Férdelning av uppdrag mellan
kvinnor och méan vaxlar mellan aren, men har en genomsnittlig god
balans utan att ndgon kvotering har tillampats. Under dren 1999-2001
har totalt 185 skissuppdrag utforts varav drygt 53 procent av kvinnor.
Under samma period dutférdes och avsynades 133 konstverk, varav
drygt 47 procent av kvinnor.

Musei- och utstallningsomr adet

Ett av mdlen for museerna & att samlingarnas sammansattning béttre
skall spegla skilda perspektiv, t.ex. kon, klass, kulturell bakgrund och
generation. Museerna skall redovisa i vilken utstrackning som olika
perspektiv uppmarksammats och prioriterats nar det gadller nyforvarv
samt registrering, dokumentation och digitalisering. Resultat skall kort-
fattat analyseras och beddmas.

Museerna skall dven redovisa prestationer som syftar till ait ge
perspektiv pa verksamhetsomradet samt skapa debatt kring dess
betydelse for fragor rorande t.ex. kon, klass, kulturell bakgrund och
generation. En redovisning av antal besdkare med en uppskattning av
kon och alder skall daven goras. Resultatet skall kortfattat analyseras och
beddmas av myndigheten.

Som exempel pa museernas insatser kan namnas Arbetets museum som
2001 genomforde vandringsutstéllningen Fittstim, som ifragasatte de
tranga ramar som kvinnor och man forvantas hdlla sig inom.
Utstdliningen vénde sig framst till ungdomar och bestod av satir-
teckningar, citat ur boken Fittstim samt fakta om jamstéldheten i
Sverige.

Fyra av drets sex separatutstéllningar pa Moderna Museet visade
kvinnors konstnarskap. Aven i programverksamheten uppmarksammades
frégorna om manligt-kvinnligt-manskligt. Flera av de sk. Oppna sam-
talen har behandlat amnen som rér jamstalldhet mellan kvinnor och méan.

Ett flertal av de utstallningar i turné som Riksutstallningar producerade
fore 2001 har skapat debatt kring viktiga samhdallsfragor, exempelvis
MAN KAN, om konsroller och manliga identiteter.

Enligt Kulturbarometern 2000 gar kvinnor pa museum i stérre
utstréckning an man i alla aldersgrupper, utom bland de yngsta 9-14 &r.

Genusar betsgruppen

Regeringen gav i regleringsbrevet for 1999 de centrala museerna i
uppdrag att redovisa och analysera hur jamstélldhetsfrégor behandlas pa
museerna. Detta uppdrag redovisades till regeringen 2000. Av
redovisningarna framkommer att museerna har uppméarksammat jam-
stélldhet mellan kvinnor och man savél i sin utstallningsverksamhet som
nar det galler bevarande och kunskapsuppbyggnad. Eftersom det dock
finns ett behov av ytterligare utvecklingsarbete tillsatte regeringen en
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arbetsgrupp i juni 2001, med uppgift att ta fram forslag till hur genus-  Skr. 2002/03:140

perspektivet kan fa stérre genomslag i museernas verksamhet samt fore-
daframatsyftande atgarder.

Enligt direktiven for arbetsgruppen behtver kontakterna mellan
museerna och forskarsamhéllet stérkas. Gruppen bor darfor genomfora
sitt uppdrag i ndra samverkan med universitet och hogskolor. Aven
kontakter pa ett nationellt och internationellt plan bor uppmuntras for att
pa sa vis fora fram och sprida goda exempel. Vidare bor arbetsgruppen
initiera och stodja projekt som syftar till att utveckla museernas
verksamhet ur ett genusperspektiv samt koppla sitt arbete till det
museipedagogiska omrédet. Gruppen bor dven diskutera utbildnings-
mojligheter for museipersonal i genusfragor. For att 6ka genomslags-
kraften av genusperspektivet i museernas verksamhet bor arbetsgruppen
titta pa mojligheterna att etablera ett framtida resurscentrum for
genusfragor pa museerna. En delrapport (dnr Ku2002/2614/Ka) har
l&amnats till regeringen i december 2002 och en slutrapport skall 1amnas
senast den 31 december 2003.

Samar betsnamnden for statsbidrag till trossamfund

| november 2002 uppdrog regeringen & Samarbetsnamnden for stats-
bidrag till trossamfund (SST) att fordjupa dialogen med trossamfunden
kring fragor som ror kvinnors och barns réttigheter. Uppdraget skall ses
mot bakgrund av regeringens insatser for utsatta flickor, och aven pojkar,
som lever med starkt begrénsad frihet. Avsikten & att Oka
anstrangningarna for att uppna jamstalldhetspolitikens mal om lika
réttigheter och mojligheter for kvinnor och mén med utlandsk bakgrund.
Regeringens arbete har hittills framfor alt tagit sikte pa att forandra
situationen for flickorna. Men for att uppna en reell forandring maste
aven pojkars villkor uppmarksammas. Manga pojkar fostrastill barare av
traditionella uppfattningar om mans och kvinnors roller i familjen och
samhédllet.

Trossamfunden &r viktiga aktorer nér det gdller att 6ka kunskaperna
om det svenska samhélet och de grundldggande vérderingar som
samhdllet vilar pa, bl.a. i frdga om manskliga réttigheter. SST skall
utveckla sina kontakter med olika trossamfund och samarbetsorgan och
bistd dem i deras arbete med att 6ka medvetenheten och sprida kunskap.
Arbetet skall bedrivas langsiktigt. En slutrapport skall lamnas till
regeringen senast den 31 december 2003.

For skning inom kulturomr adet

Statens kulturrad skall redovisa fordelning av antal mén respektive
kvinnor som &r verksamma inom de FoU-projekt som Kulturradet stéder
samt vilka insatser som vidtagits for att Oka jamstélldheten mellan
kvinnor och mén i dessa projekt. Enligt 2002 ars resultatredovisning &r
22 kvinnor och 20 méan verksamma inom de forskningsprojekt som
Kulturradet stoder. For 2001 var motsvarande siffror 13 kvinnor och 14
man.
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Myndighetschefer och styrelser

Kulturdepartementet har aktivt arbetat med utnamningar av
myndighetschefer och styrelseledaméter for att fa en sa jamn
konsfordelning som mgjligt. For nédrvarande & 11 av 26 myndighets-
chefer kvinnor. Manga av dessa & chefer for de stérsta myndigheterna
inom Kulturdepartementets omrade. For forsta gangen har regeringen
dessutom tillsatt en kvinnlig chef for Nationalmuseum. | slutet av 2002
var 276 man och 243 kvinnor (53 procent respektive 47 procent)
forordnade som ledaméter, erséttare och revisorer i styrelserna Av
ordforandenavar 11 kvinnor och 14 méan.

29 Ungdomspolitik (PO 29)

Den ungdomspolitiska propositionen, som regeringen |lamnade till

riksdagen 1999, foreslog tre Overgripande ma for ungdomspolitiken.

Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget (prop. 1998/99:115, bet.

1999/2000:K rU4, rskr. 1999/2000:53). Malen &r:

— att ungdomar skall ha goda forutséttningar att leva ett gavstandigt
liv,

— att ungdomar skall ha verklig méjlighet till inflytande och delaktighet
och

— att ungdomars engagemang, skapande formaga och kritiska tankande
bor tastill vara som en resurs.

Propositionen anger att skillnader mellan unga kvinnor och méan samt
jamstélldhetsaspekter skall beaktas inom ungdomspolitiken. Detta
betonas sarskilt for inflytande- och del aktighetsmalet.

Enligt férordningen (2001:1060) om statsbidrag till ungdoms-
organisationerna & jamstalldhet mellan konen ett av malen for de statliga
bidragen till ungdomsorganisationerna. Ungdomsstyrelsen prévar
organisationerna utifrén malen och svarar for uppfdljningen av bidrags-
systemet.

Indikatorer

Ungdomspolitiska propositionen lade grunden for styrning av ungdoms-
politiken genom delmal. For var och en av de Gvergripande malen
beslutar regeringen om ett antal uppféljningsbara delmd. Delmalen har
sedan reviderats vid tva tillfallen, senast i december 2002 da regeringen
angav 32 delmd for 2003. Ungdomsstyrelsen foljer upp och analyserar
utvecklingen avseende delmalen i samverkan med berdrda myndigheter
och Svenska kommunférbundet. | beslutet anges att det ar angelaget att i
uppfoljningen beakta delmalens uppfyllelse for saval flickor som pojkar,
savdl storstads- som glesbygdsungdom, olika social bakgrund samt for
ungdomar med olika etnisk och kulturell bakgrund (Ju2002/3367/U). |
den senaste uppfoljningen varen 2002 redovisades utvecklingen avseende
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15 av delmdlen kvantitativt med konsuppdelade data. For flera av de Skr. 2002/03:140

andra delmalen tas jamstalldhetsaspekter upp i kvalitativa termer.

Politikomradets bidrag till 6kad jamstéalldhet

Ungdomsstyrelsen presenterar arliga analyser av utvecklingen av ungas
livssituation med baring pa delmalen. Uppfdljningen tar i hog utstréck-
ning med jamstalldhetsaspekter. Harigenom har kunskapslaget avseende
likheter och skillnader i situationen for unga kvinnor respektive man for-
béttrats.

Ett av delmden for den nationella ungdomspolitiken & att andelen
unga ledamoéter i statliga kommittéer och myndighetsstyrelser skall tka.
Uppfdljningarna av malet visar pa ett starkt samband mellan yngre leda-
moter och jamnare konsfordelning. Bland ledaméter dver 65 ar aterfinns
ungefar fyra méan pa en kvinna. Overrepresentationen av man minskar
snabbt med aldern for att helt forsvinna for alla aldersgrupperna under
40 &r.

| samband med den ungdomspolitiska propositionen fick Ungdoms-
styrelsen i uppdrag att analysera utvecklingen av upplevelseindustrin och
lamna fordlag till insatser for att sarskilt uppmuntra ungdomars initiativ
pa detta omrade. Sarskild hansyn skulle tas till att kvinnors/flickors
initiativ far rattmétigt utrymme. Uppdraget har redovisats i rapporten Att
vaxa i rocken (Ungdomsstyrel sens utredningsserie 25/01).

Av utredningen framgar bland annat att intresset for att lyssna eller
spela musik inte skiljer sig mellan kdnen. Medlemmarna i musik-
foreningar & ocksd i lika hog utstrackning kvinnor som man. Anda &
man kraftigt Overrepresenterade i de flesta dominerande nétverken och
grupperingarna i musiklivet. Utredningen kan inte ge en fullsténdig bild
av varfor kvinnors/flickors initiativ har sa svag genomslagskraft, men
anger bl.a. traditionella monster for reproduktion i musiklivet. Utred-
ningen pdpekar ocksa att den kommunala fordelningen av medel for
fritidsverksamheter ofta gynnar aktiviteter som framst sysselsétter
pojkar.

Ungdomsstyrelsen har genom utredningar, konferenser och nétverks-
byggande arbetat med att stérka flickors villkor i samhallet pa savél
nationell som lokal niva. Inte minst har insatser gjorts for att starka unga
flickor i foreningsivet och Ovriga fritidssektorn. Ett flertal utredningar
och rapporter om &mnet har publicerats i Ungdomsstyrel sens skriftserier.
Ungdomsstyrelsen har ocksa publicerat metodmaterial riktade till ung-
domar och foreningar som vill arbeta med jamstalldhetsfragor.

Inom ramen for detta arbete har ett sérskilt utvecklingsprojekt genom-
forts betraffande flickor med olika etnisk och kulturell bakgrund. | ung-
domspolitiska propositionen fick Ungdomsstyrelsen i samarbete med
Integrationsverket i uppdrag att identifiera erfarenheter i kommuner och
organisationer for att starka stéllningen i samhéllet for flickor med annan
etnisk och kulturell bakgrund. Uppdraget redovisades den i november
2001 (Ku2000/3686/1FU). Ungdomsstyrelsen har ocksd medverkat i
| ntegrationsverkets arbete for utdkat kunskapsunderlag om gruppen, ater-
redovisat i rapporten Lat oss tala om flickor... (Integrationsverkets
rapportserie 2000:6).
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Regeringen anger arligen prioriteringar for fordelning av stod ur All-
méanna arvsfonden for utvecklingsprojekt inom foreningslivet till forman
for barn, ungdomar och personer med funktionshinder. Jamstélldhet
mellan pojkar och flickor prioriteras for malgruppen ungdomar.
Prioriteringen har medfort att ett stort antal projekt med jamstalldhet som
huvudsyfte har fatt stod ur fonden. Hansyn till jamstélldhetsaspekter tas
ocksa vid fordelning av stod ur fonden for projekt med andra huvud-
syften.

Regeringen kan ocksa besluta om sa kallade sérskilda satsningar, dar
medel ur fonden éronméarks for ett &ndamal. | november 2001 initierade
regeringen en sarskild satsning for att starka flickors villkor med medel
ur Allménna arvsfonden. Regeringen avser att avsétta totalt 7 miljoner
kronor for andamalet under tre ars tid. Medlen fordelas av Ungdoms-
styrelsen for utvecklingsprojekt i foreningslivet, framst i ungdomars egna
foreningar. Flickor som vanligtvis inte deltar i organiserade kultur- och
fritidsaktiviteter skall uppmarksammas sarskilt vid fordelning av stod.

| oktober 2001 initierade regeringen en satsning som syftar till att
utveckla ungdomars arbete med generationsovergripande fragor. Bland
annat skall projekt som syftar till att utveckla formerna for generations-
Overgripande diskussion om familjevarderingar prioriteras. Totalt avser
regeringen att avsétta 4 miljoner kronor for andamalet under tva ars tid.
Medlen férdelas av Ungdomsstyrel sen.

Planeradeinsatser i framtiden

Véaren 2003 kommer Ungdomsstyrelsen att genomfora en férdjupad
analys av utvecklingen av ungas levnadsforhadllanden i forhdlande till
madlen for ungdomspolitiken och vid behov foresla atgarder. | uppdraget
ingdr bl.a. att analysera hur malen fér ungdomspolitiken uppnétts for
flickor respektive pojkar, for unga med olika etnisk och kulturell
bakgrund samt for unga med olika social bakgrund. Uppdraget skall
redovisastill regeringen senast den 31 maj 2003.

Ungdomsstyrelsen genomfér ocksd en attityd- och varderingsstudie
bland ungdomar om hur dagens unga har det samt hur de ser pa samhallet
och sin egen framtid. | studien behandlas bl.a. instdlining till studier,
arbete, boende och politik. | studien skall inga en analys av skillnader
mellan flickor och pojkar vad avser varderingar och attityder. Uppdraget
skall redovisas senast den 30 april 2003.

Den fordjupade analysen av ungdomars levnadsforhadllanden, till-
sammans med attityd- och vérderingsstudien, kommer att ligga till grund
for en dversyn av ungdomspolitiken och dess malstyrningssystem.

30 Folkrorel sepolitik (PO 30)

Maet for folkrorelsepolitiken & att manniskor skall ha basta méjliga
forutsdttningar att bilda och delta i olika typer av folkrorelser och
foreningar.
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Folkrorelsepolitiken omfattar generella fragor som rér manniskors Skr. 2002/03:140

mojligheter att organisera sig i folkrorelser, foreningar och liknande
sammanglutningar samt villkoren och forutsditningarna for dessa
sammanglutningar. Dessutom omfattar politikomradet regeringens och
dess forvaltningsmyndigheters dialog och samverkan med foreningslivet
samt statistik, forskning och 6vrig kunskapsbildning om folkrérelser och
Ovrigaforeningdlivet.

Idrottspolitiken utgér en specifik del av folkrorelsepolitiken. Idrotts-
politiken inrymmer verksamheter som framjar idrott och motion och som
samtidigt bidrar till en forbéttrad folkha sa.

Folkrorelsepolitiken omfattar vidare anslagen for stéd till idrotten,
allménna samlingslokaler, kvinnoorganisationer och friluftsorganisa-
tioner. Darutéver berors anslag inom ett antal andra politikomraden.

Politikomradet Folkrorelsepolitik & sedan 2001/02 ett eget politik-
omrade. Inom folkrorel sepolitiken har jamstalldhetsfragor en framskjuten
plats, sdval vad géller generella som specifika insatser pa folkrorelse-
omradet. Nar det gdller specifika insatser kan bidragen till idrotten
respektive kvinnoorganisationerna ndmnas.

Bidrag till kvinnoor ganisationer nas centrala ver ksamhet

Det overgripande malet for statsbidraget till kvinnoorganisationerna &r
att starka kvinnors stéllning i samhélet i syfte att uppna jamstalldhet
mellan kvinnor och mén. Kvinnoorganisationerna och stodet till dessa
fyller en viktig funktion for att upprétthalla och vidareutveckla kvinnors
position i det svenska samhdllet. Genom att organisera kvinnors egna
aktiviteter, peka pa missforhallanden i samhéllet, ge rost a de grupper
som annars har svart att gora sin rost hord och arbeta med information
och opinionsbildning bidrar kvinnoorganisationerna till att uppna jam-
stélldhet i samhéllet.

En sarskild utredare har sett dver stdet till kvinnoorganisationerna och
Overldmnade 2000 betdnkandet Satligt stdd till kvinnoorganisationer och
jamstalldhet (SOU 2000:18) till regeringen. Efter remissbehandling och
beredning inom Regeringskandliet har det visat sig att utredningens
fordag inte fullt ut speglar de forandringar som skett i samhéllet och
kvinnoorganisationerna sedan bidraget inréttades 1982. Darfér kommer
regeringen att under 2003 tillsétta en sarskild utredare med uppdraget att
gora en analys och utvérdering av det statliga bidraget till kvinno-
organisationerna samt foresla forandringar for att anpassa bidraget till
hur samhé&llet och kvinnoorganisationerna har utvecklats sedan bidraget
inréttades.

En viktig utgangspunkt i uppdraget att utreda bidraget till kvinno-
organisationerna ar riksdagens och regeringens politiskt prioriterade mal
om jamstalldhet. Jamstalldhet skall genomsyra alla delar av regeringens
politik och alla nivaer i samhéllet, och ansvaret for jamstélldhet skall inte
vila tyngre pa kvinnoorganisationerna jamfort med andra typer av folk-
rérelser och foreningar. Utredaren skall darfor analysera det statliga
stodet till kvinnoorganisationerna ur ett folkrorelseperspektiv  och
utvérdera vilken betydelse stbdet har for kvinnors vilja och mgjligheter
till egen organisering.
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Mot bakgrund av att jamstdldhet slagits fast som ett politiskt
prioriterat ma och skall genomsyra hela samhallet, skall utredaren aven
undersoka vilka krav avseende jamstdlldhet som stélls generellt pa
folkrorelser och foreningar for att de skall fa statliga bidrag. Slutsatserna
fran denna undersokning skall sedan anvéandas for att ga vidare och till-
forsdkra att jamstélldhet genomsyrar aven den statliga bidragsgivningen
till folkrorelser och foreningar

Kunskap om foreningsengagemanget i Sverige

Folkrorelsepolitiken skall bl.a. syfta till att foreningarnas och folk-
rorelsernas samhdllsroll och betydelse for den demokratiska infra-
strukturen uppmérksammas och erkanns. Inom ramen for folkrorelse-
politiken pagar ett arbete med att utveckla system och metoder for att
framstélla statistik och kvalitativ information som synliggor den verk-
samhet som dessa folkrorelser och féreningar bedriver.

SCB har pa regeringens uppdrag framstallt en rapport om forenings-
livet i Sverige. Rapporten, som redovisades i mars 2003, omfattar tre
typer av information; vilka som deltar, i vilken omfattning och pa vilket
sétt samt i vilka typer av foreningar. Statistiken redovisas uppdelad pa
koén och visar att skillnaderna mellan kvinnors och méans foreningsdel-
tagande &r relativt begransade. Det finns dock en variation mellan kénen
som gdller typen av deltagande, liksom utvecklingen av deltagandet.
Obetydligt fler man & medlemmar i nagon organisation, men nd&r man
deltar s sker det oftare pa hogre niva de deltar oftare aktivt i
foreningens verksamhet, de har oftare fortroendeuppdrag och fler man
talar pa moten och paverkar beslut.

En mer detaljerad granskning av jamstélldheten i foreningslivet visar
att mén i 6vre medelaldern (45-64 ar, dven darover) har en sarskilt stark
Overrepresentation just nar det géller fortroendeuppdrag, aktivt
deltagande och personlig agerande i foreningslivet.

Rapportens dutsatser om jamstélldhet | foreningslivet & viktig
kunskap for att regeringen skall kunna bedriva en folkrorel sepolitik med
ett jamstéalldhetsperspektiv. Bland annat & forutsattningarna for kvinnors
och méns deltagande pa lika villkor inom féreningslivet en av de fragor
som behandlas inom ramen for folkrérelseforumet som & en
formaliserad dialog mellan regeringen och foreningdlivet.

Stod till idrotten

Regeringen har uttalat att en fri och gavstandig idrottsrorelse bor ges ett
aktivt stod inriktat pa bl.a. sddan verksamhet som ger lika méjligheter for
kvinnor och mén. Idrottsrorelsen har under senare ar gjort framsteg nér
det gdler jamstadldhet, inte minst tack vare ett eget offensivt program. En
hel del aterstar dock att gora innan svensk idrott kan kala sig en
jamstélld idrott. Regeringen gav 2000 Riksidrottsforbundet i uppdrag att,
i samverkan med Svenska kommunforbundet, leda ett planerat tredrigt
projekt vars Overgripande syfte skall vara att verka for en réttvis
fordelning av samhéllets samlade resurser for olika idrottsverksamheter
saval inom som utom den organiserade idrotten. Regeringen har vidare
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stéllt som ett krav for de ytterligare medel som tillfors svensk idrott att
idrottsrorelsen satsar mer paflickors idrottande.

31 Bostadspolitik (PO 31)

Malet for bostadspolitiken ar att alla skall ges forutséttningar att leva i
goda bostéder till rimliga kostnader och i en stimulerande och trygg miljo
inom langsiktigt hdllbara ramar. Boende- och bebyggelsemiljon skall
bidra till jamlika och vardiga levnadsforhallanden och sarskilt framja en
god uppvéxt for barn och ungdomar. Vid planering, byggande och for-
valtning skall en ekologiskt, ekonomiskt och socialt halbar utveckling
varagrund for verksamheten.

Politikomradet Bostadspolitik omfattar verksamhetsomradena bostads-
forsorjning, samhdlsplanering och bebyggelseutveckling, kvalitet i
byggande och férvaltning samt lantméteriverksamhet.

De insatser som sker inom politikomradet har bl.a. syftet att hala
boendekostnaderna nere for att aven 13g- och medelinkomsttagare skall
kunna efterfraga en bra bostad for sina behov.
| boken Sadsplanera — istéllet for att bebyggelseplanera (Boverket
2002) vill Boverket visa pa nyaforhallningssétt i planeringen som kan ge
inspiration i arbetet med den egna staden. Boverket lyfter fram vikten av
att integrera kvinnors respektive mans olika livsvillkor och forutsatt-
ningar i planeringsprocessen.

Boverket har givit ut en rapport Planera for kad kollektivtrafik! Syftet
med rapporten & att ge en bild av hur kollektivtrafiken hanteras i den
fysiska planeringen. | rapportens dutsatser lyfter Boverket bl.a
betydelsen av ett jamstallt transportsystem som & utformat sa att det
svarar mot bade kvinnors och méans transportbehov. Dar bade kvinnor
och mén ges samma mojligheter att paverka transportsystemets tillkomst,
utformning och forvaltning och dar bade kvinnors och méans véarderingar
tillméts samma vikt.

Regeringen bedutade i juni 2002 att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté (dir. 2002:97) med uppdrag att se 6ver plan- och
bygglagstiftningen samt 1amna fordag till de lagandringar som behovs.
Bland utgangspunkterna for utredningsarbetet anges att en omsorgsfull
planering kan skapa forutsdttningar for bl.a. goda sociala miljoer och en
byggelsemiljé som bidrar till jamlika och vérdiga levnadsforhallanden
for alla. Av sarskild betydelse i detta sammanhang & den fysiska
planeringens och byggandets betydelse nar det géler att framja malen
om exempelvis jamstalldhet, integration och full delaktighet i samhélls-
livet. Ett slutbeténkande skall 1&mnas senast den 31 december 2004.

32 Regiona samhdllsorganisation (PO 32)

Lansstyrelsernas verksamhet bedrivs inom politikomradet Regional
samhdllsorganisation, vars mal &r att lanen skall utvecklas pa ett sadant
sétt att de nationella malen far genomslag samtidigt som hansyn ta till
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olika regionala forhdllanden och forutséttningar. Verksamheten syftar Skr. 2002/03:140

sdledestill att bidratill maluppfyllelsen inom andra politikomraden, bl.a.
Jamstaldhetspolitik.

| samband med regeringens proposition Regional samverkan och
statlig lansforvaltning (prop. 2001/02:7) avskaffades den generella
réttsliga regleringen av lansexpertfunktionerna vid lansstyrelserna. Lans-
styrelsens direkta ansvar for att omsdtta jamstélldhetspolitiken i lanet
motiverade dock, enligt regeringens mening, en sarskild fortsatt reglering
i lansstyrelseinstruktionen. Vid lansstyrelsen skall det saledes enligt For-
ordning (2002:864) med lansstyrelseinstruktion, finnas en sarskild sak-
kunnig for fragor om jamstéldhet mellan kvinnor och mén. Han eller
hon skall utifran de nationella malen for jamstalldhetspolitiken framja
jamstalldhetsarbetet i lanet och medverka till att integrera jamstélldhets-
aspekten i lansstyrel sens arbete.

| och med regleringsbrevet for 2003 infordes en ny verksamhets-
struktur for lansstyrelserna och tydligare skrivningar om jamstallhets-
arbetet vilket skapar béttre forutséttningar for arbetet med jamstalldhets-
integrering och darmed dkad jamstélldhet i lanen.

L ansexperter for jamstalldhetsfragor

Sedan 1995 finns en lansexpert for jamstalldhetsfrégor vid varje lans-
styrelse. Fran och med 2003 kallas lansexperten for sarskild sakkunnig
for jamstéldhet.

Skdlet for att inrétta dessa tjanster var regeringens beddmning att det
krévs en tydlig regiona och lokal forankring for att pa ett béttre séitt an
tidigare kunna omsétta de nationella malen for jamstalldhetspolitiken i
hela landet. Vidare konstaterade regeringen att en viktig forutséttning for
en vidgad roll for lansstyrelserna inom jamstalldhetspolitikens omrade
var att omrédet skulle foretradas med tillracklig tyngd i organisationen.
Eftersom lansstyrelsen déarmed behtvde sava resurs- som kompetensfor-
stérkning for att fullgéra uppgiften, foreslog regeringen att en funktion
som lansexpert for jamstélldhetsfragor skulleinréttasi varje lan.

Huvuduppgiften for lansexperten &r att utifran de nationella malen for
jamstalldhetspolitiken och lanets jamstalldhetsstrategi framja jamstalld-
hetsarbetet i lanet. Det samlade ansvaret for att framja jamstélldhet i
lanet finns hos land edningen, men nar det galler sakfragorna pa omradet
har l&nsexperten ett direkt ansvar under lansstyrelsens ledning. | ovrigt
gdler att lansexperten for jamstalldhetsfragor skall vara ett stod for lans-
styrelsens arbete med jamstdlldhet inom olika sakomraden, men att
ansvaret for att jamstélldhetsperspektivet faktiskt integreras inom lans-
styrelsens olika omraden avilar respektive omradesansvarig.

| ansvaret for lansexperten for jamstalldhet ingdr bl.a. att p& uppdrag
av landedningen att:

— foljaupp de nationellamalen for jamstalldhet i |anet,

- svara for en jamstdlldhetsstrategi for det utdtriktade arbetet som
omfattar samtliga rel evanta sakomraden inom lansstyrel sen,

- i samverkan med ansvariga for lansstyrelsens olika sakomréden
utveckla metoder och modeller for att sdval kvinnors som mans
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villkor och behov analyseras i atgardsforslag, strategidokument,
fordelning av resurser m.m.,

— samordna statlig, kommunal och landstingskommunal verksamhet pa
omradet och darvid ha en initierande, kunskapsuppbyggande,
stédjande och uppfdéljanderall,

— vara et stod for regionens foretag/arbetsplatser 1 deras
jamstalldhetsarbete,

- samverka med Jamstdlldhetsombudsmannen i fragor som ror
jamstélldhet i arbetdlivet,

— uppmérksamma behovet att 6ka kvinnorepresentationen i beslutande
organ, samverkansgrupper m.m. samt

— i berbrda lan uppméarksamma fragor om konskvoteringsregelns
tillampning inom det regionalpolitiska stodet, da det for regionalt
utvecklingsbidrag och sysselséttningsstod galler att minst 40 procent
av de arbetsplatser som tillkommer till foljd av stdden skall forbe-
hallas det ena konet.

I nsatser

Flera av lansstyrelserna har de senaste aren utvarderat |anens jamstalld-
hetsstrategier och inlett arbetet med att ta fram nya. Strategierna &r
viktiga styrmedel for jamstédldhetsarbetet i lanen och ger en grund for
analyser och beddémningar av insatser pa jamstélldhetsomradet. Lans-
styrelserna har fortsatt ditt arbete med att integrera jamstélldhets-
aspekternai sin dagliga verksamhet. Chefer och medarbetare har deltagit
i utbildningar, seminarier och konferenser for att 6ka kunskapen om jam-
stélldhet och fa verktyg for att integrera jamstélldhetsaspekter i sina
verksamhetsomraden. Flera lansstyrelser har ocksa inlett arbetet med att
integrera jamstaldhetsperspektiv i sina lednings- och styrsystem. Ett
exempel pa detta & ett samarbete mellan tre av lansstyrel serna med syfte
att utveckla nyckeltal for olika verksamheter.

Det regionala arbetet med jamstéldhetsintegrering har &ven omfattat
bl.a. inréttande av regionala kunskapscentra om jamstalldhet i ett par 1an,
varav det ena med inriktning pa att utveckla en jamstalld pedagogik i for-
skola och skola, processledarutbildning 1 jamstalldhetssakring for
centrala aktorer i lanet, utveckling av jamstélldhetsperspektiv inom om-
réden sdsom trafiksystem, det regionala utvecklingsarbetet och
kommunala dversiktsplaner. Lansstyrelserna arbetar ocksa aktivt med att
stotta sérskildainsatser inom olika omraden, bl.a. dtgérder mot méns vald
mot kvinnor, stdd till flickor som hotas av sina anhériga och projekt for
att fa fler man att arbeta i skolan. Jamstalldhetsexperterna samarbetar
ocksd med JamO i arbetet med att granska arbetsgivares verksamhet i
lanen. Lansstyrelserna har dven arbetat aktivt med insatser for att 6ka
andelen kvinnor som foretagare och andelen kvinnor i ledande stalning
inom naringslivet, bland annat genom utbildningsinsatser och mentor-
skapsprogram, men ocksd inom ramarna for projektet Jamnt pa toppen.
Vidare har flera lansstyrelser genom olika insatser uppméarksammat
fragan om mansroll i jamstalldhetsarbetet.
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Det oOvergripande ansvaret for lansstyrelsernas arbete med Skr. 2002/03:140

jamstalldhetsintegrering avilar som tidigare namnts lansledningen och
inom varje sakomrade har respektive sakomradesansvarig ansvar for
genomférandet. Uppgiften for de sarskilt sakkunniga for jamstalldhet &r
alt stétta detta arbete. Lénsstyrelsens sérskilt sakkunniga/e for
jamstélldhet kan &ven ses som en resurs nar det galler att stétta arbetet
med jamstalldhetsintegrering i det regionala utvecklingsarbetet i de lan
dar kommunala samverkansorgan bildas.

Utvérdering

Inom Regeringskansliet genomfdrs under 2003 en utvéardering av lans-
styrelsernas jamstalldhetsarbete med fokus pa perioden 1998 till 2002.
Resultatet av utvarderingen skall redovisas den 31 augusti 2003.

RRV pekar i en granskning pa en rad brister i regeringens styrning av
myndigheternas externa jamstélldhetsarbete (RRV 2000:17). Léns
styrelsernas arsredovisningar tyder ocksa pa stora variationer nar det
gdler bade omfattning och inriktning pa lansstyrelsernas jamstalldhets-
arbete. Samtidigt har lansstyrelsernas jamstélldhetsexperter i olika
sammanhang givit uttryck for hinder och svéarigheter i jamstalldhets-
arbetet och uttryckt 6nskema om okat stod, bland annat genom tydligare
styrning fran regeringen néar det géler lansstyrelsernas jamstélldhets-
uppdrag. Detta ligger vl i linje med regeringens stravan att i storre
utstrackning &n tidigare samordna jamstélldhetsarbetet pa den nationella
och regionala nivan, bl.a. i syfte att skéarpa arbetet med jamstélldhets-
integrering inom alla politikomraden.

Utvérderingen kommer mot denna bakgrund att belysa fragor om jam-
stélldhetsarbetet pa lansstyrelserna saval nar det géller resultat som forut-
séttningar och villkor for genomfdrande. Resultatet av utvarderingen
kommer sedan att ligga till grund for en diskussion om lansstyrel sernas
framtida uppdrag och regeringens styrning av lansstyrelserna nér det
gdller jamstalldhet.

Representation

Frén och med 2003 utses lansstyrelsernas styrelser av regeringen i stéllet
for som tidigare av landstingen. Den genomsnittliga andelen kvinnor &
49 procent.

Under perioden 1999-2002 har tio landshdvdingar tilltrétt sina anstall-
ningar. Av dessa var tre kvinnor och su méan. Under 2002 har ytterligare
tre landshévdingar utnédmnts och tilltr&der 2003. Av dessa & en kvinna
och tvaman. Av de totalt 21 landshévdingarna ar da atta kvinnor.

33 Regional utvecklingspolitik (PO 33)

Malet for den regionala utvecklingspolitiken & va fungerande och
hallbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i ala
delar av landet.
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Regionalpolitiken var ett viktigt instrument for att forverkliga Skr.2002/03:140

regeringens ma om lika mgjligheter till ekonomiskt oberoende for
kvinnor och mén samt malet om lika villkor och forutséttningar i fraga
om foretagande och arbete.

Riksdagen har beslutat om propositionen En politik for tillvéxt och
livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NUA4, rskr.
2001/02:118). Den nya regionala utvecklingspolitiken géller fr.o.m. 2002
och & en sammanglagning av politikomradet Regionapolitik och
delomrédet regional néaringspolitik inom Néringspolitiken. Dess
inriktning redovisas under avsnittet Regional utvecklingspolitik.

Insatser inom Regional politiken

Regionalpolitiken skulle framja olika regioners majligheter att utvecklas
pa basta sitt utifrén de egna forutsdttningarna. Insatserna varierade
mellan regionerna, eftersom forutsdttningarna och néaringslivets behov
aven de varierar.

Inom Regionalpolitiken har insatser framst bedrivits dels i form av
projektverksamhet, dels i form av regionapolitiska foretagsstod.
Projektverksamhet har i stor utstrdckning bedrivits inom ramen for EG:s
strukturfondsprogram men aven, t.ex. stod till lokala och regionala
resurscentra for kvinnor. Manga atgéarder inom projektverksamheten kan
ses som komplement till dtgarder som bedrivs inom andra politik-
omraden som t.ex. arbetsmarknads- och uthildningspolitiken.

En stor del av den regionala projektverksamheten forvantas ledatill ett
forbéttrat foretagsklimat genom att den framjar bl.a. férnyelse av foretag
och nyforetagandet i framfor allt regionalpolitiskt prioriterade omraden.
Projekten forvantas aven leda till ett utvecklat samarbete mellan
naringslivet och t.ex. universitet och hogskolor.

Regional projektverksamhet

Léansstyrelserna och gavstyrelseorganen har magjlighet att bevilja medel
till projekt som skall gynna den regionala utvecklingen. Fr.o.m. ar 2000
anvands en storre del av projektmedlen och medfinansiering av EG:s
strukturfondsprojekt till finansiering av de regionala tillvaxtavtalen.
Under rubriken regionala tillvéxtavtal redovisas arbetet med dessa avtal
och under rubriken EG:s strukturfonder redovisas resultat avseende
programperioden 1995-1999.

L okala och regionala resurscentra for kvinnor

Lokala och regionala resurscentra for kvinnor finns pa cirka 130 platser i
Sverige. Dessutom finns ett 50-tal néatverk for kvinnor med skilda fokus
men med kopplingar till lokala och regionala resurscentra for kvinnor.
Verksamheten vid lokala och regionala resurscentra for kvinnor &
inriktad mot att bl.a. utveckla och 6ka kunskaperna om kvinnors fore-
tagande och bedriva utvecklingsprojekt. Verksamheten har fr.o.m. 2002
fatt ett tydligare syfte och det &r att bidra till att utveckla jamstalldhets-

209
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regionalatillvaxtprogrammen.

Varje centrum har utformats fran lokala behov och ser darfér olika ut i
olikadelar av landet. Manga centra har startat som ett projekt inom EG:s
strukturfondsprogram, eller som en utveckling av verksamheten med
kvinnliga affarsrédgivare.

Ett samarbete mellan Ungdomsstyrelsen och landets resurscentra har
utvecklats for att tillsammans med unga kvinnor diskutera vad som kan
goras for att forbéttra deras villkor i arbets- och samhdldivet. Flera
resurscentra i landet har som foljd av detta startat sarskilda projekt for
yngre kvinnor.

Enligt Verket for naringslivsutveckling (NUTEK) tilldelades |okala och
regionala resurscentra under perioden 1999-2001 uppskattningsvis
207 miljoner kronor som bidrag fran olika finansiarer, framst NUTEK.
Andra finansi@arer var lansstyrelser, regionala géalvstyrelseorgan,
|ansarbetsndmnder, arbetsformedlingar, kommuner, landsting, ALMI
Foretagspartner AB samt olika bildningsforbund.

Under perioden 2002-2004 avser regeringen att dels avsdita medel
som skall anvandas till att tdcka del av kostnaderna for basfinansiering,
10 miljoner kronor arligen, dels till projektverksamhet. Dessa centra skall
darmed fa mgjlighet att anstka om finansiering for en del av sina
kostnader for basverksamhet fran NUTEK. Med basverksamhet avses
personal, lokaler och administration. Syftet & att gora det mgjligt for
dessa centraatt i storre utstrackning ha den organisation som krévs for att
utveckla, driva och redovisa projekt.

Enligt regeringsbeslut den 14 november 2002 om riktlinjer for arbetet
med regionala tillvaxtprogram framgar att befintliga partnerskap skall
kolmpletteras sa att kompetens finns inom bl.a. jamstélldhetsomradet.
Darfor ar det av sérskild vikt att lokala och regionala resurscentra for
kvinnor samt lansstyrelsernas jamstéldhetsfunktion deltar i program-
arbetet.

Arbetet med resurscentra i helalandet, deras speciella organisation och
arbetssétt samt partnerskapets uppbyggnad, har vackt intresse utomlands.
Sveriges sétt att arbeta med jamstélldhetsfragor pa regional niva genom
att med statliga medel stodja hallbara tillvéxtprojekt speciellt riktade till
kvinnor &r inte vanligt i andra lander. Manga resurscentrum i landet har
dessutom internationella kontakter eller driver egna utvecklingsprojekt i
samverkan med andra lander.

Regionala for etagsst6d

De regionala foretagsstoden & viktiga instrument for att framja
nyetableringar och expansion av foretag i nationella stédomraden och i
gles- och landsbygd. For regionalt utvecklingsbidrag och sysselséttnings-
bidrag finns sedan lange ett kvoteringsvillkor. For att ett foretag skall
kunna beviljas nagot av dessa stéd géler som huvudregel att minst
40 procent av det antal arbetsplatser som tillkommer till f6ljd av stéden
skall forbehdllas det ena konet. Villkoret skall uppfyllas i varje enskilt
fall. For landsbygdsstodet finns inget villkor men stodet foljs upp pa
samma sétt som regionalt utvecklingsbidrag och syssel séttningsbidrag.
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Under en foljd av a har kvoteringsregeln varit svar att efterleva och  Skr. 2002/03:140

undantag fran huvudregeln har krévtsi relativt stor utstrackning. NUTEK
publicerade under 1999 en rapport som visar att kvoteringsregeln haft
positiva effekter nar det galer att bryta konsuppdelningen pa arbets-
marknaden. Den har stimulerat arbetsgivare att anstélla fler av det kon
som tidigare varit underrepresenterat pa omradet i fraga.

Beréknad syssel séttningstkning for regionalt utvecklingsbidrag och landsbygdsstod

Ar Regionalt utvecklingsbidrag Landsbygdsstod
Kvinnor (%) Mén (%) Kvinnor (%) Mén (%)
1999 38 62 35 65
2000 40 60 40 60
2001 38 62 36 64
2002 31 69 38 62

Kalla: Verket for néringslivsutveckling

Det har som namndes ovan varit svart att uppna kvoteringsvillkoret
med undantag for 2000. Andelen kvinnor av den berdknade syssel-
séttningsokningen varierar kraftigt mellan olika lan. Villkoret att minst
40 procent av antalet nya arbetstillféllen skall avse vartdera konet har i
princip uppfyllts 1999-2001 men inte 2002 for det regionala utvecklings-
bidraget. Vad géller landsbygdsstod har andelen arbetstillfallen som for-
vantas tillfalla kvinnor legat pa mellan 3540 procent. For syssel-
sattningsbidraget har ett uppfoljningssystem for kvoteringskravet saknats
fram till och med 2001. For 2002 uppgick andelen arbetstillfalen som
forvantastillfalla kvinnor till 50 procent.

Inriktningen och beslutsformerna avseende de regionala foretagsstoden
skall ses Gver och utvecklas pa flera sétt. Bland annat har en informell
arbetsgrupp inom regeringskansliet med uppgift att géra en Gversyn av
dessa stodformer utsetts. | Oversynen skall jamstélldhetsperspektivet
sarskilt analyseras och beaktas. Som en del av arbetsgruppens arbete har
NUTEK, lénsstyrelser, regionala géavstyrel seorgan och kommunala sam-
verkansorgan fétt i uppdrag att ta fram ett kvalitetssakringssystem i form
av ett styrdokument for de regionala foretagsstoden.

Regeringen gav i juni 2002 Institutet for tillvaxtpolitiska studier
(ITPS) i uppdrag att utvardera syssel séttningsbidragets effekter i forhall-
ande till stodformens syften, ma och utgifter. | uppdraget ingar ocksa att
utvdrdera om konskvoteringsvillkoret uppfyllts. Uppdraget har dlut-
redovisats till regeringskandiet den 31 mars 2003. ITPS konstaterar i
utvarderingen att i samtliga kommuner inom stédomrade A och B &r
arbetslosheten Overlag hogre for man &n for kvinnor. Eftersom ett
uppfoljningssystem for kvoteringskravet saknats har det inte varit majligt
att utvardera om konskvoteringsvillkoret uppfyllts. Kvoteringsvillkoret ar
enligt ITPS inte andamdlsenligt och relevant. Darutdver anser de att
maluppfyllelsen forsvaras om olika former av restriktioner |&ggs pa méalet
for stodet. ITPS fordag ar att kvoteringsvillkoret tas bort.
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Regiona néaringspolitik

Véaren 1998 introducerade regeringen den regionala néringspolitiken
(Regiondl tillvéxt — for arbete och valfard 1997/98:62) och darmed ett
nytt sétt att bedriva regionalt utvecklingsarbete. Idén och malséttningen
med politiken var att alla regioner skulle kunna utvecklas pa egna villkor
och dérigenom bidra till en hallbar tillvaxt och ckad sysselsdttning.
Resurser och atgarder inom ett flertal politikomraden skulle samordnas
inom ramen for den regionala naringspolitiken. Regionala tillvaxtavtal
utarbetades som instrument for att genomfora politiken. Avsikten med
den nya politiken var att béttre tatillvara den tillvéxtpotential som finns i
dla delar av landet, dvs. i saval stédomraden som i sma och stora orter
utanfor dessa och i storstadsomraden.

Regionala tillvaxtavtal

De regionala tillvaxtavtalen uppgick 2000 till uppskattningsvis
8 miljarder kronor, 2001 till 13 miljarder kronor och 2002 till
12 miljarder kronor. Avtalen finansierades i forsta hand fran
Arbetsmarknads-, Né&ringdivs-, Utbildnings- och Kulturpolitiken samt
IT, tele och postpolitiken. Darutover kommer finansiering framst fran
kommuner, landsting, stiftelser och fran det privata néringslivet.

Utarbetandet av de regionaa tillvaxtavtalen sker i partnerskap som
bestar av en bred sammanséttning med representanter for aktorer pa
regional och lokal niva Néringdivets deltagande ar vasentligt. Tillvéxt-
avtalen och arbetet i partnerskap har bidragit till att 6ka kunskaperna om
saval andra aktorer i regionen som kring fragor om tillvaxtproblematik
och regionala forutsattningar. En 6vervaldigande majoritet av medlem-
marna i partnerskapen bekréftar att tillvaxtavtalen har en funktion att
fylla

De regionala tillvaxtavtalen utgor betydelsefulla instrument for
jamstélldhetsarbetet. Under arbetet med tillvaxtavtalen har de
involverade i de flesta lan blivit allt mer medvetna om jamstélldhets-
fragornas betydelse. Fragorna har lyfts hogre upp pa den regionala
agendan och medvetenheten om att det behdvs ett jamstalldhets
perspektiv i samtliga faser av tillvaxtavtalet har okat.

| arbetet med tillvaxtavtalen &r det enligt regeringen viktigt att synlig-
gora bada konens forutsittningar, behov och intressen och att omsétta
den kunskap som erhdlls i konkreta dtgarder som framjar jamstalldheten
mellan konen. Det &r ett langsiktigt strategiskt och systematiskt arbete pa
lokal och regiona niva, som handlar om saval strukturella fragor som
forhallningssétt.

| uppféljningarna av arbetet (Ds 2001:15 Rapport om tillvaxtavtalen —
Forsta aret samt Ds 2002:34 Rapport om tillvaxtavtalen — Andra aret)
med de regionalatillvaxtavtalen framkom det att arbetet med att inforliva
jamstalldhetsperspektivet maste utvecklas ytterligare. Ambitionen att
jamstélldhet skall vara inarbetade i alla regionala tillvéxtavtal ar inte
uppnadd. Konsperspektivet har varit bristfaligt beaktat i de flesta
analyser och foljaktligen dven i insatsomréden och &garder. Aven inom
partnerskapen har kvinnorepresentationen genomgaende varit |&g.
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Slutsatserna har varit att det behovs béttre metoder och utbildning om hur
man inforlivar jamstélldhet i det arbetet.

For att stimulera integrationen av ett jamstélldhetsperspektiv i
tillvaxtavtalen utsag regeringen & 2000 Blekinge, Jamtland och Vastra
Gotaland till pilotlan. Malet for pilotlansarbetet var att utveckla metoder
for hur ett aktivt och offensivt jamstalldhetsperspektiv kan inforlivas och
forfinas, dels i processen med de fortsatta avtalen dels inom de olika
sakomradena. Erfarenheter fran detta arbete och forsag pa metoder for
en framgangsrik integrering i kommande tillvéxtprogramsarbete
presenterades under hosten 2002 i form av metodhandboken Tillvaxt jamt
som baseras pa lanens erfarenheter. Denna skall fungera som ett stod i
lanens arbete med att utveckla jamstélldhetsaspekten i de kommande
regionala tillvaxtprogrammen.

Den nyaregionala utvecklingspolitiken

Riksdagen har beslutat om En politik for tillvaxt och livskraft i hela
landet (prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118). En av
utgangspunkterna for den nya Regional a utvecklingspolitiken, som galler
fr.o.m. 2002, &r att den skall bidratill 6kad jamstélldhet. Detta avspeglas
bl.a i det nyamalet for politikomradet.

Politikens ma & val fungerande och hallbara lokala arbetsmarknads-
regioner med en god servicenivai aladelar av landet.

Med va fungerande lokala arbetsmarknadsregioner avses att de & sa
attraktiva foér manniskor och foretag att det & majligt att ta till vara den
potential och livskraft som finns i alla regioner. Med hallbar avses att
politiken skall bidra till att nuvarande och kommande generationer kan
erbjudas sunda ekonomiska, socida och ekologiska forhallanden.
Politiken skall darmed bidra till att 6ka den ekonomiska tillvaxten i alla
lokala arbetsmarknadsregioner for att darigenom Oka den nationella till-
vaxten. Pa samma sétt skall politiken bidratill de sociala aspekterna, bl.a.
sysselsédttning, jamstalldhet och vélfard, samt de ekologiska aspekterna,
bl.a. minskad miljopaverkan av manskliga aktiviteter samt god halsa och
livsmiljo.

Regeringen har i propositionen sarskilt uppmérksammat behovet av att
partnerskapen for de kommande regionaa tillvaxtprogrammen skall
breddas. Sammanséttning och bredd & en nyckelfraga for att uppna
dynamik och kreativitet i partnerskapen. Andelen kvinnor som & med
maste Oka avsevart i forhdlande till dagens situation. Ett jamstallt
partnerskap framjar samhdllets demokratiska utveckling. Det & av vikt
att partnerskapen tar till vara olika aktdrers kompetens och erfarenheter,
t.ex. lansstyrelsernas jamstalldhetsfunktion och lokala och regionala
resurscentra for kvinnor.

Regionala tillvaxtprogram

Med den nya politiken tar regeringen ocksa initiativ till regionala
tillvéxtprogram. Dessa baseras pa de regionala tillvéxtavtalen och utgor
grunden for det fortsatta arbetet inom politikomréadet. Enligt En politik
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for tillvaxt och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4, bet. Skr.2002/03:140

2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118) forlangs tillvaxtavtalen till och med
2003 och ersétts fr.o.m. 2004 av regionala tillvaxtprogram.

Flera av de grundlaggande principerna som gallde for tillvaxtavtalen
ligger fast @&en nér det gdler tillvaxtprogram. Under 2003 avses
tillvéxtprogram utarbetas i regionala partnerskap. Partnerskapens
sammansattning skall infér detta breddas bl.a. avseende jamstélldhet,
mangfald och smaforetagens medverkan. Arbetsséttet ger bl.a. parter
mojligheter att fa en alt mer samstammig verklighetsbild, att samverka
kring en gemensam langsiktig utvecklingsstrategi, att gora mer
kvalificerade analyser, att arbeta mot gemensamma ma och att gora
tydligare prioriteringar av sina resurser. Erfarenheter fran tidigare arbete
i tillvaxtavtalen ligger till grund for ett fortsatt jamstalldhetsarbete inom
tillvaxtprogrammen.

Enligt regeringsbeslut den 14 november 2002 om riktlinjer for arbetet
med regionala tillvaxtprogram ges ytterligare fokus pa jamstalldhets-
aspekten. | riktlinjerna framgar vikten av att ¢ka andelen kvinnor i
partnerskapen och inom de olika kompetensomradena for att na en jamn
fordelning mellan konen. ITPS skall enligt riktlinjerna under 2003
granska utkasten till de regionala tillvéxtprogrammen. De skall bl.a
granska partnerskapens sammanséttning avseende konsfordel ning.

Hallbarhetsperspektivet skall beaktas under hela programarbetet, dvs. i
analyser, genomfdrande och uppfdoljning och utvarderingsinsatser. Jam-
stélldhetsperspektivet blir centralt da tillvaxtprogrammen skall bygga pa
analys, mal och regionala prioriteringar vilkai sin tur skall innefatta ett
hallbart utvecklingsperspektiv och ett jamstalldhetsperspektiv. Det inne-
bér att analyser skall spegla ekonomiska, sociala och miljomassiga forut-
sittningar som drivkrafter for en hallbar tillvaxt. All individbaserad
statistik skall vara konsuppdelad for att synliggéra och méjliggéra en
diskussion om férhallanden och villkor for man och kvinnor i respektive
region.

EG:sstrukturfonder

Sverige far totalt 2,2 miljarder euro, motsvarande ca 19 miljarder kronor,
fran EG:s strukturfonder under nuvarande programperiod (2000-2006).
Medlen férdelas genom ett antal program som finansieras via fyra
fonder: regionalfonden, sociafonden, jordbruksfonden och fiskefonden.
Lika mojligheter for kvinnor och man &r ett s.k. horisontellt tema inom
samtliga strukturfonder och skall 16pa som en rod trad frén program-
planering via genomférande till uppfoljning och utvérdering. Samtliga
insatsomraden i strukturfondsprogrammen skall verka for en okad
jamstélldhet mellan kvinnor och man. Jamstéll dhetsdimensionen & annu
tydligare i denna programperiod jamfort med den forra.

Déarutover finns sarskilda atgarder med jamstalldhetsinsatser i fokus.
Syftet med insatserna & dels att genom utbildnings- och informations-
insatser i allaled 6ka medvetenheten om att jamstalldhet mellan kvinnor
och man & en resurs som ger en hallbar tillvaxt, dels att genomfdra
konkreta insatser som leder till att kvinnor befordras, forbéttra forut-
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séttningar for kvinnliga féretagare och att bryta konsbarridrer pa arbets-  Skr. 2002/03:140

marknaden for bade kvinnor och mén.

Flera indikatorer fljs upp i programgenomférandet med avseende pa
kvinnor och mén t.ex. nya arbetstillféllen, agandet i nya féretag och
agande i foretag som fatt stod. | flera program kommer utvérderarna att
ha tillgang till projektdata rorande nya arbetstillféllen, dgande i nya
foretag och foretag som fétt stod, natverk, deltagande individer i
kompetensutveckling, uppdelat pa kén. Dessutom, i vissa program anges
i bedutet om projektet som fatt stod ar positivt, neutralt eller riskerar att
forsamra jamstélldheten mellan mén och kvinnor. Ett fjarde alternativ
som kan anges & om projektet huvudsakligen syftar till att okajamstalld-
heten mellan man och kvinnor. Genom att detta anges & tanken att
framtida utvérderare pa ett enklare st skall kunna vélja ut de projekt
som direkt syftar till att forbéttra jdmstélldheten och séarskilt utvérdera
dessa

Resultatet av strukturfondsprogrammen malen 2, 5b och 6 (och i dessa
program projekt inom regionalfonden och jordbruksfonden férutom
Sametingets projekt) for programperioden 1995-1999 &, enligt
registreringar i NUTEK:s projekthanteringssystem STINS, cirka 65 000
nya eller bevarade arbetstilifdllen och ca 12000 nya féretag.
Malséttningen i programdokumenten var 45000 nya eller bevarade
arbetstillfallen och 3 500 nya foretag. Flera utvérderingar visar dock att
antalet arbetstillfallen & en overskattning. Aven de selektiva foretags-
stdden medfinansierar strukturfondsprogrammen. Antalet arbetstillfélen
inom ramen for strukturfondsperioden 1995-99 &r darfér till vissa delar
aven ett resultat av de selektiva foretagsstoden. En samlad redovisning av
antal arbetstillféllen & darfor inte méjlig.

FOr nuvarande programperiod & malsittningen for mal 1 (regional-
fonden, jordbruksfonden, och socialfonden forutom atgéarderna 2.1 i Ma
1 Sodra Skogslansregionen och atgéard 3.1 i Mal 1 Norra Norrland) samt
mdl 2-programmen 30 000 nya eller bevarade arbetstillfallen och 8 000
nya foretag. For de tvd ma 1 programmen, som utgér tva av de tre
storsta strukturfondsprogrammen i Sverige, férvantas ca 7 300 av 16 000
nya arbetstillfdlen tillfalla kvinnor. Av antalet nya féretag skall minst ca
1500 av 3500 ha enbart kvinnor som &gare. Resterande férvéantas ha
enbart man eller bade kvinnor och mén som gemensamma égare. Av de
som deltar i uthbildningsinsatser skall minst 19950 av 40000 vara
kvinnor.

Hittills, enligt registreringar i NUTEK:s projekthanteringssystem
STINS, har programmen bidragit till att skapa ca 2000 nya eller
bevarade arbetstillfallen och ca 500 nya foretag. Resultatet gar inte att
redovisa uppdelat paolikaar.

| halvtidsutvérderingarna som fardigstalls i slutet av 2003 kommer de
resultat avseende programmens malsittningar som uppnatts hittills att
utvarderas vilket ger regeringen en initia bild av hur programmen
bidragit till att 6kajamstalldheten mellan kvinnor och man.
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34 Miljopolitik (PO 34)

Det 6vergripande malet for miljopolitiken & att till nasta generation
kunna l&mna dver ett samhélle dar de stora miljoproblemen &r l6sta.

Miljopolitiken & av generell vikt for manniskor. Pa en del omréaden
har miljopolitiken dock kdnsméssigt skilda betydelser och effekter. Ett
exempel & insatser mot miljogifter i var omgivning, bl.a. i fisk, dar
gravida och ammande kvinnor & speciellt utsatta. Ett annat exempel &
anstrangningar att minska utsldppen fran transporter, dar mén allmant
sett i hogre grad kor personbil och kvinnor over lag oftare anvander
kollektivtrafik. Det & viktigt att uppméarksamma sadana skillnader och
anpassa miljdpolitiken sa att den blir réttvis for bada kénen och samtidigt
salangt majligt ger onskad effekt.

| u-lander & behovet av att utforma miljoarbete utifran bade kvinnor
och méans forutsdttningar sérskilt tydliga. Naturresurser & den direkta
basen for forsorjning och overlevnad for maoriteten av landsbygds-
befolkningen i fattiga |ander. Kvinnor i u-lander har i allmanhet farre
alternativ i kampen mot fattigdomen och sitter ofta djupare fast i fattig-
domsféalan. Ofta har kvinnor det framsta ansvaret for livsuppehdllande
och vardande uppgifter sdsom odling och hushallsarbete. Som férvaltare
av naturresurserna for ekonomisk och social utveckling maste kvinnor
ges tydligare réttigheter och okat inflytande. | den internationella miljo-
politiken och arbetet for hallbar utveckling ingar darfor att verka for
kvinnors rétt att &rva och dga mark, att delta fullt ut i beslutsfattande och
att erhdlla miljorelaterade samhéllstjanster anpassade lika mycket till sina
behov som till mannens.

Det & nodvandigt att regleringar, styrmedel och utvérderings-
instrument i miljopolitiken tillampas med hansyn till bada konens skilda
forutsdttningar, motiv och beteenden.

Inom miljoarbetet & kvinnor ofta Overrepresenterade, savé
professionellt som ideellt. Det & bra om fler mén kan engageras i
miljGarbetet for att fa en jamnare konsbalans.

Det nationella arbetet

Nationella hallbar hetsstrategin — jamstalldhetsaspekter och verktyg

En Nationell drategi for hallbar utveckling (skr. 2001/02:172)
presenterades 2002. De ekonomiska, socidla och ekologiska
dimensionerna av hallbar utveckling behandlas har. Kéarnomraden, mal,
atgarder och prioriterade verktyg har identifierats. Jamstalldhet & en av
de prioriterade fragorna inom den sociala dimensionen. Genomfdrandet
av strategin & en langsiktig process som kontinuerligt skall foljas upp
och strategin skall vid behov revideras.

Infor Europeiska rédets mote i Goteborg 2001 tog Sverige fram en
forsta uppséttning indikatorer for hallbar utveckling med avsikt att visa
Sveriges omstallning mot hallbar utveckling. Rapporten Sustainable
Development Indicators for Swveden — a first set 2001 togs fram av SCB i
samarbete med Naturvardsverket. Indikatorerna visar den sociada,
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ekonomiska och miljémassiga utvecklingen i Sverige. Totalt finns 30 Skr. 2002/03:140

indikatorer som tacker in bl.a. jamstélldhet tagits fram.

Agenda 21 och Habitat

Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat (M 2000:02) har berort
jamstalldhetsfragor i olika avseenden. | sin nationalrapport 2001 till fem-
arsuppfoljningen av 1996 ars Habitatkonferens, Istanbul + 5, behandlade
kommittén bl.a. trygghetsfragor i planeringen av de lokala bostads-
omradena. | det svenska Agenda 21-arbetet finns exempel, fran bl.a
Goteborg och Stockholm, pa hur man medvetet har bjudit in kvinnor
tidigt i planeringsprocessen for att paverka utformningen av blivande
bostadsomraden i syfte att ta till vara bade kvinnors och méans
erfarenheter, vad galler t.ex. sakerhetsfragor.

Det finns vidare exempel pa hur man kan underlétta fér invandrar-
kvinnor till ett aktivt liv utanfor hemmet genom att erbjuda samlings-
platser for diskussion, erfarenhetsutbyte etc. | Sundsvall har t.ex. bildats
kvinnoforeningen Zadaka som bl.a. har verkat for att skapa arbets-
tillfallen for invandrarkvinnor liksom kontakt mellan svenska kvinnor
och kvinnor av andra nationaliteter.

Jamstalldhetsaspekter pa naturvardspolitiken

| skrivelsen En samlad naturvardspolitik (skr. 2001/02:173), som
presenterades for riksdagen i mars 2002, formulerade regeringen en
samlad och delvis fornyad naturvardspolitik. Som en av utgangs-
punkterna for arbetet med skrivelsen angavs att det ar viktigt att &ven ta
upp integrations- och jamstalldhetsfragorna i naturvarden. Som exempel
namndes att sedan lang tid tillbaka har vistelse i naturen genom framfor
alt jakt och fiske i huvudsak varit en sysselséttning for mén. Hur ser
kvinnors preferenser ut nér det géller natur och vistelse i denna?

Jamstélldhetsfragan tas upp i ndgra av de tematiska kapitlen i
skrivelsen. Ett kapitel handlar om lokal dialog och deltagande — natur-
varden narmare medborgarna och att sddana processer bor stérkasi syfte
att uppna god delaktighet, forankring och engagemang i planerade natur-
vardsatgarder. | skrivelsen konstateras att dessa processer dven har
béring pa jamstalldhets- och integrationsfragorna. Kvinnor och mén bor
ges mojlighet att delta pa lika villkor i dessa dialoger; kunskap,
erfarenheter och synsatt hos bade kvinnor och méan bor tastill vara.

Ett annat tematiskt kapitel behandlar kommunal naturvard och tatorts-
nara natur. Dar aviserar regeringen en satsning pa ett program for
kommunala och lokala naturvardsdtgéarder. Skrivelsen namner att dven
jamstélldhetsaspekter och projekt som har ambitioner att forbéttra
mojligheter for funktionshindrade att uppleva och fa kunskap om naturen
bor kunna Gvervagas inom ramen for denna satsning.
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Milj6 och halsa

Enligt den av riksdagen faststdllda propositionen Kemikaliestrategi for
Giftfri miljo (prop. 2000/01:65) och EU:s kemikaliestrategi skall &mnen
som ger anledning till sarskild oro vad géller miljo och hdlsat.ex. &mnen
som & cancerframkallande, mutagena och reproduktionstoxiska och/eller
inte bryts ner i naturen begransas.

Né&r amnen i denna grupp skall fasas ut och forbjudas & det speciellt
viktigt att beddmningen inkluderar manniskor med stérre kanglighet, t.ex.
kvinnor och deras foster. En riskhanteringsstrategi for man &r i detta fall
inte dverforbar pa kvinnor. Ett av problemen &r att det saknas tillrécklig
kunskap om vilken effekt manga av dessa damnen kan komma att ha 6ver
tid. Det & angelé&get att forskning intensifieras rérande den effekt dessa
typer av amnen kan ha paindividen och att dessa @mnen och substanser i
mojligaste man ersétts av alternativ som inte skadar miljé och halsa.

Har krévs dven sarskilda insatser fran tillverkare av olika produkter att
overvaga vilken miljopaverkan och i forlangningen paverkan pa
individer deras produkter kommer att ha under dess livscykel.
Regeringen har genom sitt arbete med en Milj6orienterad Produktpolitik
pekat pa dessa effekter och fortsétter i samrad med olika intressenter,
savd nationellt som inom EU att utveckla olika instrument som kan vara
behjdipliga i detta sammanhang. Insatserna inom forskning och
utveckling av renare teknik samt framjande av befintlig teknik bor oka.
Det & ocksa nagot som det av regeringen aviserade miljoteknikcentret
bor beakta.

Internationellt miljGarbete

FN:svarldstoppmote om hallbar utveckling i Johannesburg

Infor FN:s vérldstoppméte om hdllbar utveckling i Johannesburg 2002
diskuterades jamstélldhetsfragan i relation till samhallsutvecklingen i
stort. FOrberedel seprocessen innebar for Sveriges del arbete pa bred front
nar det gallde jamstalldhetsfragorna. Det arbetet f6ljdes och diskuterades
bl.a. med en referens- och dialoggrupp bestéende av forskare och kvinno-
organisationer.

| de avsnitt av genomfdrandeplanen fran Johannesburg som mest
explicit handlar om milj6 saknas ett tydligt kvinno- och jamstéldhets-
perspektiv. Malséttningarna att halvera andelen manniskor i véarlden som
saknar rent dricksvatten och grundldggande sanitet, att avsevart minska
forlusten av biologisk mangfald och att kraftigt 6ka andelen fornybar
energi & emellertid exempel pa 6verenskommelser som har sérskilt stor
betydelse for kvinnors hélsa och livsvillkor. | den politiska deklarationen
fran Johannesburg sigs i paragraf 20:

"Vi forbinder oss att sékerstdlla att kvinnors frigorel se och majligheter
att fa makt och inflytande 6ver sina liv samt jamstalldhet mellan
konen integreras i al verksamhet inom ramen fér Agenda 21,
miger}nieutvecklingmélen och Johannesburgtoppmoétets genomfor-
andeplan.”

Skr. 2002/03:140
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Toppmoétet avslutades med en intensiv strid kring kvinnors reproduktiva  Skr. 2002/03:140

rattigheter. Pa det séttet kom kvinnofrégorna och deras sprangkraft i
fokus. Sverige gjorde en avgorande insats for att 16sa ut fragan pa ett
tillfredsstéllande séit.

Indikatorer for jamstalldhet efter Johannesburg

Internationellt finns flera uppséttningar indikatorer for hallbar
utveckling. Av storst betydelse & de som tagits fram av FN:s
kommission for hallbar utveckling (CSD) och av OECD. Dessa behdver
utvecklas for att béttre aterspegla ett jamstalldhetsperspektiv.

Genomfdrandeplanen fran véarldstoppmotet i Johannesburg kommer att
foljas upp internationellt, framst i CSD.

Tiodrigt ramverk av program for hallbar konsumtion och
produktion

Vid Johannesburgtoppmoétet beslutades att FN skall utarbeta ett tiodrigt
ramverk av program for halbara konsumtions- och produktionsménster.
Mycket talar for att dessa monster ser olika ut for kvinnor och mén,
vilket kan ha att géra med skilda forutséttningar och prioriteringar. Det ar
darfor viktigt att utforma program, inklusive kunskapsuppbyggnad,
informationsspridning och styrmedel, pa ett konsméssigt balanserat sétt
sa att sa stor miljoframjande effekt som majligt erhdls.

Kvinnors mgjligheter att dga och deltai beslutsfattande

Av strategisk betydelse for jamstélldhet, liksom for hallbar utveckling, &r
kvinnors och méns lika delaktighet i beslutsfattande och bada konens ratt
att &ga och bruka mark. | paragraf 7, punkten d, av genomforandeplanen
fran Johannesburgtoppmotet dtar sig landerna att, i syfte att utrota
fattigdomen, gbrainsatser for att:

"med jamstélldhet som utgéngspunkt frémja kvinnors lika tilltrade till
och fullsténdiga deltagande i beslutsfattandet pé alla nivéer, integrera
ett jamstalldhetsperspektiv i alla politi komraden och strategier, undan-
réja alla former av vadld mot och diskriminering av kvinnor samt
forbattra kvinnors och flickors stallning, hélsa och ekonomiska véférd
genom att skapa lika och fullstandiga forutséttningar for dem i fraga
om ekonomiska mdjligheter, markagande lane- och utbildnings-
mojligheter samt hélso- och sjukvard.”

Sveriges medverkan i FN:s miloprogram, UNEP

Under andra hdlften av 1990-taet fattade styrelsen for FN:s miljo-
program, UNEP, pa svenskt initiativ en serie beslut som syftade till att
framja jamstélldhet i det nationella miljéarbetet och att tydliggora kéns-
skillnader i det internationella miljésamarbetet.
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Genom stod till pilotverksamhet inom UNEP har Sverige bidragit med  Skr. 2002/03:140

drygt fem miljoner kronor till metodutveckling bland kvinnor i Afrika for
att okactillgangen till rent sotvatten pa ekologiskt sunda villkor.

Vid UNEP:s styrelsemote i februari 2003 lyfte Sverige aterigen frégan
om jamstéldhet. Miljéministern pekade pa att kvinnors fullvardiga
deltagande i bedutsfattande, pa samma villkor som mén, kan skapa en
dynamisk och positiv spiral av forandring till forman for halbara
forsorjningsmetoder.

Strategi for hallbar utveckling inom Norden

Inom ramen for Nordiska Ministerradet har utarbetats en strategi for
hallbar utveckling for perioden 2001-2004. Ett arbete har nyligen
paborjats for att se 6ver den nordiska strategin for hallbar utveckling. |
arbetsgruppens mandat sigs att strategin fortsatt skall fokusera pa
omraden, dar Norden har gemensamma intressen, dar man har sarskilt
goda forutsdttningar att bidra till en hallbar utveckling och dér det
nordiska samarbetet skapar ett sarskilt mervarde. Det sigs ocksa att
strategin skall bidratill att stérka och paverka de relevanta internationella
processerna, bland dessainom EU och FN. En viktig del i mandatet &r att
det framhalls att jamstalldhet nu skall beaktasi arbetet.

EU:sstrategi for hallbar utveckling

| samband med 6versynen av EU:s strategi for hallbar utveckling vid
vartoppmotet i mars 2003 valkomnade EU:s stats- och regeringschefer i
samband med syssel séttningsfragorna en forstarkning av genomforandet,
koordineringen och uppfoljning av atgarder for att framja jamstalldhet.
Det lades ocksa fast att en arlig rapport skall tas fram av Europeiska
Kommissionen om framsteg mot jamstdlldhet och riktlinjer for
integreringen av jamstéalldhetsaspekter inom olika politikomraden.

Stockholmskonventionen

Den internationella konventionen om langlivade organiska fororeningar,
sk. POPs, forbjuder tillverkning och anvandning av de tolv farligaste
kemikalierna. Regeringen var en av initiativtagarna till konventions-
forhandlingarna och stod vard for den avslutande konferensen 2001 da
konventionen dppnades for undertecknande.

Ett av skden till initiativet var upptéckten av POPs i brostmjolken hos
inuiter i polaromréden, vilket pavisade att kemikalierna sprider sig Gver
jorden och ackumuleras i kroppen. Dessa gifter har mycket alvarliga
effekter pa saval ekosystem som manniskors halsa. Sarskilt sarbara &
gravida och ammande kvinnor samt deras barn.
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OECD:sarbete med kemikalier

Aven inom OECD pégér arbete inom kemikalieomrédet. Dels utvecklas
nya metoder for att spara effekter av hormonstérande amnen hos kvinnor,
dels pagar arbete inom ramen for OECD:s klassificeringssystem for
kemikalier som syftar till att framja mérkning av dmnen och produkter
som kan vara skadliga under graviditet och amning.

Natverk av miljéministrar

Miljéministern & sedan februari 2003 ordférande i ett ndtverk av kvinnor
som & miljoministrar fran ett 20-tal lander i ala véarldsdelar. Nétverket
driver gemensamt miljorelaterade jamstalldhetsfragor i internationella
fora Det forsta motet under den svenska miljoministerns ledning
kommer att hallasi Milano, Italien, december 2003.

35 Energipolitik (PO 35)

Politikomradet Energipolitik omfattar verksamhetsomradena
elmarknadspolitik, 0Ovrig energimarknadspolitik och politik for ett
uthdlligt energisystem. Mdalet for energipolitiken & att pa kort och lang
sikt trygga tillgangen pa e och annan energi pa med omvérlden
konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken skall skapa villkoren for en
effektiv och hallbar energianvandning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsdrjning med 13g negativ inverkan pa hasa, miljo och klimat
samt underldta omstallningen till ett ekologiskt uthdligt samhélle.
Héarigenom framjas en god ekonomisk och socia utveckling i hela
Sverige.

| regeringens energipolitiska proposition Samverkan fér en trygg,
effektiv och miljévanlig energiforsorjning (prop. 2001/02:143) anges att
det vid utformningen av atgarder for en effektivare energianvandning ar
viktigt att ha ett genusperspektiv for att tillgodose savdl méans som
kvinnors behov. Energi konsumeras av savd kvinnor som man varfér
Okad kunskap behtdvs om kvinnors respektive mans konsumtionsmonster
och preferenser.

Som ett led i detta arbete har regeringen givit Statens energimyndighet
I uppdrag att genomfora en studie avseende kvinnors respektive mans
konsumtionsmonster och preferenser och hur detta paverkar energi-
anvandningen. Studien bor ta sin utgangspunkt i hur en sadan okad
kunskap kan bidra till arbetet for en effektivare energianvandning. |
uppdraget ingar dven att gora en internationell kartlaggning av sadant
arbete. Uppdraget skall redovisas senast den 1 oktober 2003.

Skr. 2002/03:140
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36 Transportpolitik (PO 36)

Politikomrade Transportpolitik omfattar vag- och banhallning, vagtrafik,
jarnvagstrafik, gofart, och luftfart. | politikomradet ingar ocksa viss
sektorsforskning och upphandling av kollektivtrafik.

Malet for transportpolitiken skall vara att siakerstédlla en samhdlls-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for med-
borgarna och naringslivet i hela landet.

Ett av riksdagen faststéllt delmdl &r ett jamstallt transportsystem, dar
transportsystemet & utformat sa att det svarar mot bade kvinnors och
mans transportbehov. Kvinnor och man skall ges samma mgjligheter att
paverka transportsystemets tillkomst, utformning och forvaltning och
deras varderingar skall tillmétas samma vikt.

Mal for jamstalldhet inom politikomr adet

| 1998 ars transportpolitiska bedut dar riksdagen fast att transport-
politiken i hdg grad handlar om fordelningspolitik. | propositionen talas
det om att synliggbra skillnader mellan kvinnors respektive méns
varderingar och att genusperspektivet bor genomsyra hela transport-
politiken. Utifran detta beslutade regeringen att inrétta ett séarskilt rad for
jamstalldhetsfragor som ror transport- och IT-tjanster (dir. 1999:83).
Radet (Jamit) Overlamnade sitt Slutbetdnkande 2001 Jamstalldhet —
transporter och IT (SOU 2001:44).

Jamit foresog bland annat ett nytt transportpolitiskt delmal for ett
jamstallt transportsystem. Jamstalldhetsmalet fordes in i infrastruktur-
propositionen som beslutades av riksdagen i december 2001.

Malet &r ett jamstallt transportsystem, som &r utformat sa att det svarar
mot bade kvinnors och mans transportbehov. Kvinnor och man skall ha
samma mdjligheter att paverka transportsystemets tillkomst, utformning
och forvaltning, och deras varderingar skall tillmétas samma vikt.

I nsatser och resultat

Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) fick genom reglerings-
brevet for 2002 regeringens uppdrag att utarbeta och lamna fordag till
etappma inom det transportpolitiska delmalet om ett jamstallt transport-
system. Den, enligt SIKA, begransade utredningstiden gjorde att det inte
uppfattades som majligt att foresla nagra val avvégda tidsatta etappmal.
De forslag som lamnades har framst karaktaren av processmal, men de
lamnade ocksa fordag till hur ett fortsatt arbete for att komma fram till
mer precisa etappmal skulle kunna utformas. | regleringsbrev for 2002
har samtliga trafikverk samt Rikstrafiken haft i uppdrag att redovisa och
analysera eventuella skillnader mellan kvinnors och méns magjligheter att
utnyttja respektive transportsystem och  kollektivtrafiken. Ater-
rapporteringen skall ske pa ett liknande satt enligt regleringsbrev for
2003. Trafikverken har ocksa i regleringsbreven fatt i uppdrag att
utveckla métt och indikatorer for bl.a. delmalet jamstalldhet.

Skr. 2002/03:140
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Av regleringsbreven for 2003 till trafikverken framgar ocksa att malet  Skr. 2002/03:140

ar en jamn fordelning av makt och inflytande mellan kvinnor och man
inom transportomradet. De skall aterrapportera en analys av kvinnors och
mans utnyttjande av respektive transportsystemet samt deras mojligheter
att paverka dess utveckling och forvaltning med avseende pa bl.a
resmonster, restider, transportslag och reskostnader, tillgang till aktuell
trafikinformation, antal dédade och svart skadade, samt rorlighet i olika
delar av landet.

Andelen kvinnor och man som medverkar i arbetsgrupper eller andra
samarbetsfora i myndigheternas externa verksamhet skall ocksa
redovisas.

37 I'T, tele och post (PO 37)

Politikomradet omfattar informationsteknik, post- och telekommunika-

tion, grundléggande kassaservice samt aarmeringsfunktionen 112.

Malet for IT-, tele- och postpolitiken &r att alla skall hatillgang till en
samhdllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar infrastruktur och
dartill hérande samhdllstjanster.

| regeringens proposition Ett informationssamhélle for alla (prop.
1999/2000:86) som antogs av riksdagen 2000 poangteras vikten av
jamstélidhet. Den végledande inriktningen, med anknytning till
jamstélldhet, inom I T-politiken &r att:

— Oka ala manniskors forutsdttningar att utnyttja informationsteknikens
mojligheter oberoende av kon, alder, etnisk bakgrund och eventuella
funktionshinder och

— bidra till att sammanséitningen av IT-speciaister motsvarar
befolkningen med avseende pa kon och etnisk bakgrund.

Jamstalldhet och méangfald framjas genom att alla ménniskors forut-
sdttningar att utnyttja informationsteknikens okar.

Statistik Over IT-branschen och hur informationstekniken anvands av
kvinnor respektive man finns tillganglig. Arlig statistik tas fram och
sammanstdlls av bland annat Satens institut for kommunikationsanalys
(SIKA). Aven 6vriga myndigheter inom politikomradet har i uppdrag att
tillse att statistiken & kdnsuppdelad i de rapporter och uppfoljningar som
myndigheterna genomfor.

Statistiken visar pa att konsfordelningen & mycket sned inom IT-
branschen. Andelen mén & mycket hdg. Tendensen & dessutom att
andelen kvinnor minskar. Kvinnors representation pa styrelseniva ar
skrammande | &g.

Vad gdler tillgang till datorer och anvandande av informationsteknik
har man nagot hogre tillgang till datorer, mobiltelefoner och handdatorer
och de anvander dessa nagot mer an kvinnor. Skillnaden i anvéandning ar
inte enbart konsméassigt betingad. Aven faktorer som inkomst,
utbildningsniva och var i landet man bor har betydel se.

Parallellt med I T-propositionen inréttades ett rad, som fick status av
kommitté. Detta rad, Jamstalldhetsradet for transporter och IT (Jamit),
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fick i uppdrag att belysa jamstalldhetsfragor inom transporter och IT-
tjanster. Uppdraget dlutredovisades i betdnkandet Jamstalldhet —
transporter och IT (SOU 2001:44).

Jamits fordag inom IT-omrédet beror foretag i det privata naringslivet
samt statlig verksamhet. Jamit konstaterar att 1T-sektorn domineras och
ledsi alt vasentligt av man. Det &r svart att genomféra forslagen fran ett
politiskt hall, utan att blanda sig i det privata néaringslivets verksamhet.

IT-kommissionen har tagit fram ett antal rapporter inom olika
omraden. Det & framfor alt tvd av dessa som beskriver kvinnors
situation och hur kvinnor anvander IT. Om kvinnors anvandning av
Internet & en redovisning av en undersbkning bland Dataféreningens
medlemmar som & kvinnor. | skrivelsen Vem anvander Internet och till
vad? aterfinns statistik och beskrivningar 6ver vad Internet anvands till.
Sammantaget kan sdgas att | T-anvandningen dkar snabbare bland méan an
bland kvinnor. 61 procent av kvinnorna hade 2000 tillgang till dator i
hemmet. Motsvarande siffra for ménnen & 69 procent. Attityden till att
anvanda Internet for att hantera administrativa tjénster & positiv.
Skillnaden mellan kvinnor och man har i denna fraga reducerats jamfort
med tidigare undersokningar. Det finns, enligt 1T-kommissionen, tva
dominerande hinder for kvinnors anvéandning av Internet. Det forsta &r att
tekniken inte &r tillrackligt utvecklad vilket resulterar i for mycket
tekniska problem, |angsamma uppkopplingar och 6verforingar. Det andra
hindret bestar av Ovriga familjemedlemmar som ockuperar datorn.
Kvinnorna stiger at sidan for att 1&ta barn och man anvéanda datorn i
forsta hand. Kvinnor prioriterar skétseln av hemmet i hégre grad och har
sdllan tid Over for att sitta framfor datorn.

Internationellt arbeteinom IT, tele och post

| EU:s handlingsplan for att framja informationssamhéllet i Europa
(e-Europé 2005) fokuserar man pa anvandarna. Tyngdpunkten i
handlingsplanen &r att framja tjanster, tillampningar och innehall som
skapar nya marknader, sanker kostnaderna och pa skt okar
produktiviteten i hela ekonomin. En av atgarderna i handlingsplanen
gyftar till att 6ka deltagandet och skapa nya mgjligheter for alla, mén som
kvinnor, samt htja kompetensen inom IT. For att lyckas med detta skall
bl.a. omskolning till kunskapssamhédllet ske. Det sistndmnda &r bl.a. tankt
att vanda sig till kvinnor.

38 Naringspolitik (PO 38)

Maet for politikomradet Néaringspolitik & att framja en halbar
ekonomisk tillvéxt och en 6kad sysselséttning genom fler och véaxande
foretag. Politikomradet Néaringspolitik omfattar verksamhetsomradena:

— kapitalforsorjning,

— entreprendrskap, information, radgivning och kompetensutveckling,
— enklaoch andamalsenligaregler, tillstand och tillsyn,

— va fungerande marknader,

Skr. 2002/03:140
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— forskning och utveckling samt
— omvérldsanalys, utvardering och statistik.

Inom foretagande har man traditionellt sett varit en dominerande och
tongivande grupp. Det har inneburit att exempelvis information och rad-
givning och i viss man aven finansiering till stor del har riktats mot
branscher dominerade av méan. Kvinnor startar oftast foretag inom
tjanstesektorn och befintligt stdd &r inte alltid anpassat efter de behov
som finns.

Sveriges foretagare ar till 75 procent man och till 25 procent kvinnor.
Kvinnor & underrepresenterade i forhadllande till deras andel av arbets-
kraften. Av nyféretagandet svarar kvinnor for cirka 30 procent. Reger-
ingens ambition &r att kvinnors féretagande skall motsvara deras andel av
arbetskraften. Att synliggora kvinnors foretagande har varit ett sétt att
skapa forebilder f6r andra kvinnor.

Ett annat mal &r att tatillvara kvinnors kompetensi hogre grad ani dag
pa ledande poster i naringslivet. Detta géller sava kvinnor i lednings-
grupper och paV D-poster som kvinnors deltagande i styrelsearbete.

De flesta insatser som har genomforts inom det néringspolitiska
omradet har saknat ett konsperspektiv. Istdllet har man arbetat for
jamstélldhet genom att 6ka andelen foretagare som & kvinnor genom
riktade insatser. Avsaknaden av konsperspektivet @ forklaringen till att
insatserna nedan & fokuserade pa just kvinnor, och inte kvinnor i
forhallande till man.

Utveckling inom omradet

Under 2001 startades 35 570 nya féretag varav 31 procent av kvinnor.
Under 1990-talet har andelen foretag som startas av kvinnor fordubbl ats.

Affarsradgivning for kvinnor

Ar 1993 startade NUTEK arbetet med afférsrédgivare for kvinnor och
1999 fanns det totalt ca 100 stycken i Sveriges kommuner. Malet var att
fa kvinnor att starta eller utveckla sina befintliga foretag sa att de kunde
stanna kvar och ha sin fortsatta forsorjning pa hemorten.

Erfarenheter av projektet visar att forhalningsséitt och pedagogik ar
nyckelfragor nar man vill na ut till nya grupper. | forhallningsséttet ingar
bland annat ett jamstallt synsétt pa kvinnors foretagande. Arbetsséttet
efterfragas nu av foretagare i alla branscher.

For att ge mojlighet for fler kvinnor att fa radgivning for att starta eller
utveckla sitt foretag har NUTEK erbjudit Nyféretagarcentra och ALMI:s
regionala bolag mdgjlighet till medfinansiering av projekt riktade till
kvinnor. Detta & ocksa en metod for att sprida kunskaper om kvinnor
som foretagare. For nérvarande pagar ett trettiotal projekt med affars-
radgivning till kvinnor och ytterligare ett fyrtiotal har sokt finansiering
for 2003.

Skr. 2002/03:140
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NUTEK samlar tva ganger per & de radgivare som arbetar med att
framja kvinnors foretagande till erfarenhetsutbyte och kompetens-
utveckling.

Foretagsfinansiering

Sedan 1994 har ALMI Foretagspartner AB arbetat med sarskilda lane-
mojligheter for foretagare som & kvinnor. ALMI har ldnat ut
500 miljoner kronor sedan dess och drygt 7 000 krediter har beviljats
bade for nyforetagande och for expansion av befintlig verksamhet inom
ramen for Foretagarlan till kvinnor. Genomsnittslanet har legat pa
85 000 kronor. ALMI strévar efter att anpassa lanevillkoren till de olika
behov de enskilda féretaget kan ha vad gdller 16ptid, rénte- och
amorteringsvillkor. Sedan januari 2003 ersétter det sk. Foretagarlanet,
som géller lika for kvinnor och man, tidigare riktade lan. Det nya lanet
kan beviljas med maximalt 250 000 kronor och técka 50 procent av
kapitalbehovet. Lan pa upp till 50 000 kronor kan erbjudas utan krav pa
medfinansiering.

Kvinnor och innovationer

For att ta tillvara kvinnors innovativa idéer driver NUTEK programmet
Kvinnor och Innovationer som startade 1999. | programmet klarlaggs
bl.a. de faktorer som specifikt hindrar kvinnors magjligheter att verka som
innovatorer. En forsta konferens pa temat kvinnor och innovationer
anordnades 2000.

Ar 2001 finansierade NUTEK:s program Kvinnor och Innovationer
studien Kén och teknik i forandring — Svenska kvinnors patenterade
uppfinningar 1895-1998 (Linkdpings universitet). NUTEK tog ocksa
fram skriften Pa tillvaxt — kvinnors idéer om innovation for genus-
utbildning av innovationsrdgivare och studiematerial i nétverk for
kvinnor som & uppfinnare. | samarbete med ESF-rédet finansierade
NUTEK skriften Teknik pa kvinnors vis —om villkor och mgjligheter.

En modell kallad Kreativa Méten utarbetades pa K vinnofolkhogskolan
i Goteborg tillsammans med NUTEK. Modellen innebér att brukare och
innovatorer mots i syfte att fa fram innovationer, bade konkreta och
socidla, som forbéttrar livet for funktionshindrade kvinnor. Modellen
provades for forsta gangen i Operation Kvinnosyn och delfinansierades
aven av Innovativa Kvinnor (SIC).

Ar 2002 fortsatte utvecklingen av Kreativa Moten med Operation
kvinnohorsel, da horsel skadade och dova kvinnor métte kvinnor som &r
innovatorer. Mdtena resulterade i flera innovationer. Tio innovatérer fick
stipendium av NUTEK. En broschyr med titeln Operation kvinnohdrsel
togs fram och kan bestdllas genom NUTEK. NUTEK och Vinnova
finansierade tillsammans studien Genus och innovation — Om kvinnors
formande av teknik och samhalle (KTH).

NUTEK har ocksd delfinansierat en genusutbildning for innovations-
rédgivare. Andra projekt som fick medel fran NUTEK var forstudier for
att utveckla ford agsverksamhet, idéhanteringssystem och produktutveck-
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skola/utbildning.

Spridning av kunskap om kvinnor s foretagande

NUTEK erbjuder kunskapsseminarier for partnerskapen inom ramen for
de Regionaa Tillvéxtprogrammen och Nyfdretagarcentra om entrepre-
norskap och kvinnors foretagande.

NUTEK anordnar regelbundet tréffar for personer i Sverige och i andra
lander som arbetar med att framja kvinnors foretagande. Syftet ar bl.a. att
skapa nya natverk och kontakter for erfarenhetsutbyte.

Under 1999 hade NUTEK i uppdrag att arbeta med information om
kvinnor som féretagare. Filmen Pilsner och pannkaka — en film om
foretagsamhet och vagval producerades i tva versioner som en del av
informationssatsningen. Filmen har visats i en mangd sammanhang och
sdts till en rad organisationer som t.ex. skolor, arbetsformedlingar, ny-
foretagarcentra, affarsradgivare och resurscentra for kvinnor.

Ar 1999 utarbetade NUTEK rapporten Jamstélldhet och |6nsamhet.
Rapporten har utarbetats inom ramen for ett projekt vars syfte varit dels
att utveckla metoder for att forsoka kvantifiera jamstélldhetsbegreppet,
dels att understka om det finns nagon koppling mellan jamstélldhet och
I6nsamhet i det svenska naringslivet. Rapporten visade bl.a. att blandade
personalgrupper ger béttre |6nsamhet.

For skning om kvinnor s féretagande

NUTEK initierade forskningsprogrammet Female Entrepreneurship and
Management (FEM) 1996 som finansieras av Forum for smaforetags-
forskning (FSF), NUTEK och EU. Programmet fokuserar pa kvinnors
osynlighet i féretagandet och foretagande som livsform fér kvinnor.
Syftet & att generera och sprida vetenskapligt grundad kunskap om
kvinnors foretagande och att fora ut kunskapen till foretag och
organisationer for att pa det viset oka kunskapen och forstéelsen for
kvinnors foretagande.

| slutet av 2002 publicerades boken Foretagerskan déar étta forskare
undersoker och fordjupar kunskaper om kvinnors foretagande. Har ges
exempel pa skillnader och likheter samt fordelar och nackdelar med
kvinnors foretagande 1 traditionellt manliga, blandade och kvinnliga
branscher.

Sarskilda satsningar pa kvinnor s foretagande

Regeringen har anslagit 42 miljoner kronor for 2002-2004 for att framja
kvinnors och invandrares foretagande. Huvuddelen av pengarna kommer
att anvandas for att frémja kvinnors féretagande. Insatser skall bl.a. goras
for att integrera affarsradgivning och kunskaper om kvinnors foretagande
bland etablerade radgivningsaktorer samt soka samverkan med
organisationer och foretagare for att sprida kunskap och férebilder kring
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kvinnors entreprendrskap. NUTEK & ansvarig for genomférandet av
atgarderna.

Kommunala teknikskolor — KomTek

NUTEK har regeringens uppdrag att bidra till att kommuner etablerar
kommunala teknik- och entreprendrskolor, KomTek, for att pa sikt fa fler
ungdomar, framfor alt flickor, att upptacka att det &r roligt att skapa med
teknik och vélja ett tekniskt inriktat yrke, kanske som innovatér och/eller
entreprendr.

KomTek skall bidra till en ny rekryteringsbas for utbildning av
tekniker och naturvetare av bada konen och skall vara ett komplement till
undervisningen i skola och arbetdliv. Forebilden & kommunala musik-
skolan. Vid KomTek skall ocksa finnas verksamhet for vuxna, t.ex.
orienteringskurser for yrkesobestamda och lararfortbildning.

Ar 2001 beviljades NUTEK och Orebro och Norrkdpings kommuner
medel fran EU:s Equalprogram for ett tredrigt utvecklingspartnerskap for
at etablera KomTek. Tillsammans med AMS utarbetades ett koncept
angadende innehall och pedagogik som passar bade for flickor/kvinnor
och pojkar/mén. NUTEK & koordinator i projektet. For KomTek géller
att minst 50 procent av de studerande skall vara flickor/kvinnor. NUTEK
har tagit fram en videofilm, Roérliga figurer, om flickors och pojkars
arbete med teknik. Strévan &r att engagera bade offentlig sektor, nérings-
liv, organisationer och enskilda medborgare i verksamheten.

Jamstalldhet i ndringslivet
Utredningen Kvinnor pa ledande poster i naringdivet

Regeringen utsag under varen 2002 Anna Wahl till utredare for Kvinnor
pa ledande poster i naringsivet (SOU 2003:16). Utredningens
beténkande presenterades den 7 mars 2003. Utredningen har kartlagt
kvinnors deltagande pa lednings- och styrelseniva i svenskt naringsliv
och mot bakgrund av befintlig forskning pa omradet sammanfattat
kunskapslaget angaende de hinder och strukturer som styr utvecklingen.
Utredningen & en uppféljning av utredningen Mans forestallningar om
kvinnor och chefskap (SOU 1994:3) fran 1994.

Jamnt patoppen

Regeringen fattade i bdrjan av 2002 beslut om projektet Jamnt pa toppen
som syftar till att genom attitydpdverkan och okade kunskaper om
kvinnor och man, makt och ledarskap snabba upp processen i nédrings-
livet mot en jamnare konsfordelning mellan kvinnor och méan. Inom
ramen for projektet erbjuds lansstyrelserna att anordna seminarier som
syftar till att 6ka kunskaperna och erbjuda mgjligheter till erfarenhets-
utbyte pa omradet. De allraflestalan deltar i projektet som vander sig till
bade VD:ar, styrelseledaméter och yngre kvinnor och man i karriéren.
Regeringen har tagit fram skriften Lat huvudet vara med! som anvands
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Dérefter kommer en utvardering av projektet att ske.

Internationellt arbete

Hosten 1998 initierade NUTEK ett europeiskt nétverk for att framja
kvinnors féretagande. Det europeiska nétverket WES (Women's entre-
preneurship) lanserades av Europeiska kommissionen (DG Naringsliv)
2000 pa initiativ av NUTEK. Nétverket arbetar for att framja kvinnors
foretagande bland annat genom att lyfta upp goda exempel. NUTEK &
WES-nétverkets koordinator.

NUTEK anordnade sommaren 2002 en workshop inom ramen foér EU-
projektet ProWWomEn som &r ett benchmarkingprojekt med fokus pa olika
aspekter av kvinnors foretagande.

Genom NUTEK:s deltagande i utvecklingspartnerskapet KomTek
inom Equal bedrivs ett transnationellt partnerskap med Spanien och
Nederlanderna. Syftet &r att inspirera till nya idéer om hur man arbetar
pedagogiskt med flickor/kvinnor inom teknikomradet. | det trans-
nationella partnerskapet genomfdrs workshops och studiebesok i
respektive lander.

Sverige och Storbritannien tog under 2001 fram en skrift om kvinnors
foretagande Women as entrepreneurs in Sveden and the UK, different
per spectives.

39 Utrikeshandel, export- och
investeringsframjande (PO 39)

Politikomradet Utrikeshandel, export- och investeringsframjande bestar
av foljande delomraden:

— inre marknaden,

— handelspolitik,

— handels- och investeringsframjande,

— naringdlivsutveckling i OstersjGregionen.

Malet & en effektiv inre marknad och en 6ppen handelspolitik i EU, ett
forstarkt multilateralt handelssystem inom V é&rldshandel sorganisationen
(WTO), okad svensk export och okade utlandska direktinvesteringar i
Sverige.

Handelspolitik

Handelspolitiken kan fungera som ett medel for att forbattra kvinnors
situation i almanhet och i u-lander i synnerhet. Stabila och réttvisa
spelregler for ett fritt utbyte av varor och tjanster mellan lander &r
avgorande for att ekonomisk utveckling och sysselséttning skall spridas
globalt. Denna majlighet till forbéttrade livsvillkor &  sarskilt
betydelsefull for socialt och ekonomiskt marginaliserade grupper i
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befolkningsskikten.

De flesta i-lénder, inklusive EU, har fortfarande betydande hinder for
import fran u-landerna, sdsom inom jordbruks- och textilsektorn. Detta
drabbar inte minst kvinnor i u-lander eftersom de tenderar att arbeta i
dessa sektorer.

Handelspolitiken kan emellertid inte ensamt skapa tillrackliga forut-
séttningar for manskliga réttigheter, réttvisa miljoskydd, och social
utveckling i enskilda lander. Olika oréttvisor mot kvinnor, bl.a. i fraga
om &gande, forhindrar kvinnor att fa del av vinsterna av handeln och de
mojligheter till forbéttrade livsvillkor som handeln for med sig. Friare
handel kan ledatill omstéllningar som ocksa drabbar fattiga och darmed i
hog grad kvinnor. Marginaliserade och fattiga grupper & sarskilt
kansliga for sddana omstéllningar. Korruption, oréttvisor och andra
brister i samhdllsstyrningen bade utesuter fattiga fran fordelarna med
friare handel och 6kar dessa gruppers sarbarhet for handelns potentiella
negativa konsekvenser.

Handelspolitikens bidrag till global utveckling, réttvisa och
jamstalldhet maste darfor ses ur ett brett och koherent perspektiv. Sverige
faster stor vikt vid samspelet mellan handelspolitik och andra politik-
omraden. Handel och bistand maste vara 6msesidigt starkande i svensk
utvecklingspolitik for fattigdomsbekampning. En forutsdttning & att
handel spolitiken inte forsvarar, forsvagar eller motverkar dtgéarder inom
andra politikomraden, sdsom milj0 och manskliga réttigheter i
arbetdlivet.

| fleraregionala avtal har ocksa jamstalldhet lyfts fram inom ramen for
utvecklingssamarbetet. Associeringsavtalet med Chile fran 2002, som
haller pa att ratificeras for dgonblicket, innehaller bestammelser rérande
samarbete om genusrelaterade fragor med syftet att “trygga ett réttvist
deltagande av kvinnor och mén pé alla omréden” av samhélldlivet och
framja "kvinnors tillgang till de resurser som krévs for att de till fullo
skall kunna utéva sina grundldggande réttigheter”. Andra regionala avtal
har liknande bestammelser. Det s.k. Cotonouavtalet, som undertecknades
2000 mellan EU och 77 forna kolonier (de sk. AVSlanderna),
identifierar en rad jamstalldhetsfragor som samarbetet skall inriktas pa. |
april 2002 undertecknades ett associeringsavtal mellan EU och Algeriet
som da fast att parterna i samarbetet kring sociala fragor och
utbildningsfragor skall prioritera starkandet av kvinnors stéllning och
delaktighet.

Oppna och réttvisa spelregler for handels- och utvecklingssamarbete
mellan lander récker emellertid inte. Den privata sektorn maste ocksa
bidratill att forbattra situationen for fattiga och kvinnor i u-lander. | mars
2002 lanserade darfor regeringen ett nytt initiativ, Globalt Ansvar, som
syftar till att fa svenska foretag att verka for manskliga réttigheter,
dragliga ekonomiska och sociala villkor och en god milj6. Globalt
Ansvar skall stimulera svenska foretag att finna praktiska tillampningar
pa de vérderingar och normer som regeringen andutit sig till genom
internationella Gverenskommelser, sasom ILO:s karnkonventioner om
manskliga réttigheter i arbetdivet.
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Naringslivsinsatser i Oster §6regionen

| arbetet med Aktiv Projektutveckling innefattas jamstall dhetsaspekternai
beddmningsgrunden innan beslut fattas om att ett projekt skall stbdjas
eller . Som exempel kan ndmnas universitetssukhuset i Tartu, ett
projekt som kommer att innebéra avsevarda forbéttringar i arbetsmiljon
inom varden, en sektor med mycket hog andel kvinnor.

Vad gdler insatserna inom Ogergomiljard 2 (39:6 Néringslivs-
utveckling i Ostersjoregionen) delegeras medlen till statliga myndigheter
och organ for stdd till satsningar som framjar det svenska naringdlivets
verksamhet i Ostersoregionen. De myndigheter som fé&r ett uppdrag
genom Ostersomiljard 2 skall i enlighet med existerande verksfor-
ordning tillse att jamstalldhetsaspekten beaktas i arbetet och de insatser
som erhdller stod.

| sina |6pande kontakter uppmuntras de programansvariga pa berérda
myndigheter och organisationer att sérskilt uppmérksamma insatser som
gyftar till att stérka kvinnors foretagande. Vidare fastes stor vikt vid att
kontinuerligt hadlla sig underréttat om vilka initiativ som planeras och
genomférs pa detta omrade. Pa detta sétt kan jamstalldhetsaspekten
integrerasi den andra miljardens olika st6dinstrument.

For narvarande pégér inom ramen for Ostersjomiljard 2 flera projekt
med inriktning pa kvinnors foretagande i Ostersjoregionen. Det ror sig i
huvudsak om kontaktskapande och nétverksbyggande insatser som t.ex.
projektet Weran (Women's Enterprises Relations (in  business)
Achievement and Networking) som vander sig till kvinnor som onskar
etablera affarskontakter i nordvéstra Ryssland.

| direktiven for avrapportering inom Ostersiomiljard 2 begars
redovisning avseende insatsernas inriktning pa kvinnors foretagande. Nér
det galler en mer Gvergripande eller systematisk genomgéng av Ostersj6-
miljarderna ur ett jamstalldhetsperspektiv & det naturligt att detta gors
som en del av den samlade utvérdering som avses aga rum i anslutning
till anslagens avslutande.

Det & ocksa naturligt att fragan om hur jamstalldhetsperspektivet pa
basta sitt kan beaktas inom denna typ av insatser uppméarksammas i
Overvéganden om eventuella fortsatta néringslivsinriktade insatser efter
den andra miljardens avslutande.

40 Konsumentpolitik (PO 40)

Konsumentpolitiken Gvergripande inriktning &r att konsumenterna skall
vara starka och valinformerade. Konsumentpolitiken & ocksa en del av
valfardspolitiken och skall stddja enskilda manniskor i deras egenskap av
konsumenter for att ge dem ett stérre inflytande och for att fa dem att
kanna sig trygga pa marknaden.

Konsumentpolitiken & ett sektorstvergripande politikomrade. |
propositionen Handlingsplan fér konsumentpolitiken 2001-2005 (prop.
2000/01:135, bet. 2001/02:LU02, rskr. 2001/02:51) féreslog regeringen
fem ma for konsumentpolitiken, som ocksa skall vara vagledande for
Sveriges arbete i EU och andra internationella sammanhang. Néagra

Skr. 2002/03:140

231



jamstalldhetspolitiska mal finns inte inom politikomradet. Politikomradet Skr. 2002/03:140

omfattas dock av det kommande utvecklingsarbetet av jamstalldhets-
integrering inom Jordbruksdepartementet.

41 Skogspolitik (PO 41)

Skogen &r en nationell tillgang som skall skétas sa att den uthaligt ger en
god avkastning samtidigt som biologisk mangfald behdlls. Vid skotseln
skall hansyn tas aven till andra allmannaintressen.

Skogsbruk har traditionellt varit en mansdominerad bransch, men
mycket har andrats under senare ar. T.ex. & numera en tredjedel av
skogségarna kvinnor, och lika manga kvinnor som mén soker sig numera
till skogliga utbildningar. Det finns darfor goda méjligheter att arbeta
vidare med jamstéldhetsfréagorna inom skogspolitikomradet, och goda
mojligheter att uppna en jamnare fordelning av kvinnor och man i
sektorns olika verksamheter. Branschen har gélva ett stort engagemang i
fragan, och i manga delar av landet har sarskilda nétverk bildats for att
tillvarata kvinnors intressen som skogsagare. Dessa nétverk stottar
kvinnor, och arbetar t.ex. aktivt for flera kvinnor pa fortroendeposter i
skogsagarféreningar.

Skogsnaringen arbetar med Nordiska Ministerradets handlingsplan for
jamstélldhet i jord- och skogsbruket. Enligt handlingsplanen skall
jamstalldhetsmdlen, en jamn fordelning av makt och inflytande, fa
genomslagskraft i sektorns samtliga verksamheter till 2005. Kvinnor och
man skall ha samma réttigheter, skyldigheter och mgjligheter, och alla
former av diskriminering skall motverkas.

Skog nyttjas for skogsbruk, men lika viktiga & dess naturvérden.
Skogens sociala varden, och nyttjandet av skogen for friluftsliv och
turism, jakt och béarplockning, mm. & ocksa viktigt. Kvinnor och man
har traditionellt utnyttjat skogen olika. Det & viktigt i arbetet med
skogens alla varden att kvinnors och mans olika intressen for skogen ges
lika stort utrymme. Att upprétthdlla ett engagemang for skogen och ett
intresse av att vistas i skogen &r viktigt, inte minst ur folkhal sosynpunkt,
i en altmer urbaniserad varld.

42 Djurpolitik (PO 42)

Politikomradet omfattar verksamhet som avser djur manniskan haller
samt den del av faunavarden som avser viltvard.

Malet for djurpolitiken &r ett gott djurskydd och ett gott djurhélso-
tillstand bland djur i ménniskans tjanst och att viltstammarna forvaltas pa
ett sadant sétt aftt oacceptabla skador pa méanniskor och egendom inte
uppstar.

Det finns en strévan i samhdlet till att skapa gynnsamma foérut-
séttningar for bade kvinnor och mén att uppréatthalla ett gott halsotillstand
och ett gott djurskydd bland husdjur, sallskapsdjur, forsoksdjur och for
vildadjur som hallsi fangenskap.
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| arbetet med levande djur dominera kvinnor. Sedan 1980-talet har Skr. 2002/03:140

t.ex. andelen kvinnor bland de antagna till veterinérprogrammet stéandigt
Okat. Av de antagna studenterna 2002 uppgick andelen kvinnor till
82 procent. Majoriteten av de sbkande var ocksa kvinnor. Detta &r inte
unikt for Sverige. Samma forhdlande galler foér Norden och 6vriga
Europa.

| beténkandet En svensk hastpolitik (SOU 2000:109) presenterades ett
fordag till en sammanhallen svensk hastpolitik. Syftet med utredningen
var att skapa forutséttningar for att bevara och utveckla hastsektorn i
Sverige.

Myndigheterna; Satens veterindrmedicinska anstalt (SVA) och
Centrala forsoksdjursnamnden (CFN), har fatt i uppdrag att i sin
verksamhet formulera tre respektive tva specifika mal dar jamstalldhets-
perspektivet kan utvecklas. CFN skall ocksd aterge pa vilket sétt
jamstélldhetsperspektivet tillampas vid valet av ledaméter till de
djurforsdksetiska ndmnderna. Av tillsatta ledamoéter & 42 procent
kvinnor. Tva av ndmnderna har fler kvinnor &n mén som ledamoter. Av
fjorton ordfdérande &r endast en kvinna.

43 Livsmedel spolitik (PO 43)

Malet for politikomradet & en ekologiskt, ekonomiskt och sociat hallbar
livsmedel sproduktion.

Till politikomrédet hér EU:s gemensamma jordbrukspolitik — med
undantag for verksamhet hanforlig till radets forordning (EG) nr 1257/99
om utvecklingen av landsbygden och darmed sammanhangande
verksamhet — EU:s gemensamma fiskeripolitik samt verksamheter till-
hérande omrédet sakra livsmedel.

En reformerad europeisk jordbrukspolitik bdr, liksom landsbygds-
politiken och Ovriga politikomraden, bidra till att skapa lika forut-
séttningar for kvinnor och mén. Infor Agenda 2000 drev Sverige fragan
att aspekten om lika méjligheter for kvinnor och mén skulle inkluderas i
forordningstexterna.

Inom ramen for anslaget 43:16, Atgérder inom livsmedel somrédet, har
regeringen genom projektbidrag stéttat ett pilotprojekt med jamstald-
hetsinrikning i Jamtland, drivet av LRF. Det Overgripande syftet med
projektet var att 6ka andelen kvinnor i ledande stdlning inom jordbruk
och livsmedelsindustri i Jamtlands |an.

Livsmedelsverket skall under verksamhetsaret 2002 utarbeta fem
specifikamal dar ett jamstalldhetsperspektiv kan utvecklas. Till detta har
kopplats krav pa aterrapportering dar Livsmedel sverket skall redovisa de
omraden som berérs av myndighetens verksamhet dar olika forhallanden
rader mellan kvinnor och man. Verket skall redovisa varfor de specifika
mdlen har valts, vilka atgarder som kravs for att nd malen samt vilka
insatser som hittills vidtagits for att na malen.

Jordbruksverket skall under verksamhetsaret 2002 redovisa vilka
omraden och aktiviteter som berdrs av verkets verksamhet dar olika
forhallanden och villkor géller for kvinnor och mén. For fem av dessa
omraden skall atgardsprogram samt hittills gjorda insatser for att uppna
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annat pa hur jamstélldhetsaspekter beaktas i stodhanteringen. Jordbruks-
verket konstaterar att mojligheterna for okad jamstdlldhet i manga
avseenden & smapagrund av det strikta regelverket.

Fiskeriverket har under verksamhetsaret 2002 formulerat tre specifika
mal dar ett jamstalldhetsperspektiv kan utvecklas. | den externa verk-
samheten & de viktigaste medel som star till Fiskeriverkets forfogande
och som kan anvandas for att fa en jamnare konsfordelning inom fiskeri-
naringen dels yrkesfiskelicenserna, dels adtgarder inom ramen for
strukturstodet. Som ett tredje maomrade har verket pekat ut det interna
jamstalldhetsarbetet.

Efter bedut inom Overvakningskommittén for strukturprogrammet for
svensk fiskerindring infordes i borjan av 2002 andringar i program-
komplementet. Med utgangspunkt i att det framsta hindret for kvinnorna
ar av sociokulturellt slag koncentrerades andringarna till projektinriktade
atgardsomraden, dar kvinnor kan inkluderas och attityder forandras.
Atgérder som inriktar sig p& att ta till vara kvinnors kunskap och
innovationsformaga skall sarskilt gynnas i syfte att tka jamstélldheten
inom fiskerindringen. Maséttningar kvantifierades med avseende pa
antalet kvinnor som deltog i genomférda projekt.

Det & inom yrkesfisket som andelen kvinnor &r 1&gst i fiskerinéringen.
Sverige hade 2 791 yrkesfiskare vid utgangen av 2001. Av dessa var 23
kvinnor. Vid utgangen av 2000 fanns 2 782 yrkesfiskare. Antalet kvinnor
bland yrkesfiskarna var 27 stycken. | syfte att stimulera 6kad jamstélld-
het inom yrkesfisket har Fiskeriverket bl.a. beslutat om en andring i
foreskrifterna (FIFS 1995:23) om kontroll pé fiskets omréde. Andringen
tradde i kraft den 1 november 2002 och innebar att Fiskeriverket vid
bedut om yrkesfiskelicenser skall beakta den forbéttring av jamstalld-
heten mellan konen i fiskarkaren som licensgivningen kan bidratill. Mal-
séttningen & att sdvél andelen som antalet kvinnor bland yrkesfiskarna
skall Oka, vilket kommer att foljas upp genom att antalet kvinnor bland
yrkesfiskarna fortsatt dokumenteras, bl.a. inom ramen for den arliga
rapport om fiskarkarens struktur och fiskeflottans sammanséttning som
Fiskeriverket ger ut.

44 Landsbygdspolitik (PO 44)

Politikomradet omfattar verksamhet for en hallbar utveckling av lands-
bygden. Atgarderna & i stor utstréckning riktade till lantbruksforetag
men ocksa andra foretag pa landsbygden.

Malet & en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hadllbar utveckling av
landsbygden. Malet omfattar en hallbar livsmedelsproduktion, syssel-
séttning pa landsbygden, hansyn till regionala forutsattningar och uthdllig
tillvaxt. Vidare skall jordbrukets positiva miljoeffekter bevaras och
forstarkas samt dess negativa miljopaverkan minimeras.

En integrerad landsbygdspolitik skall bidra till att skapa lika forutsétt-
ningar for kvinnor och man. Erfarenheter fran tidigare atgardsprogram
visar att insatser riktade till kvinnor pa landsbygden kan ge sarskilt goda
resultat i form av nya arbetstillfallen. Sarskild uppméarksamhet bor &gnas
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kvar eller bosétta sig pa landsbygden. Franvaron av kvinnor i framfor allt
glest befolkade omraden har erkénts som en svaghet och ett hot for den
svenska landsbygdens fortlevnad, varfor det finns behov av att inrikta
insatser for att stimulera jamstélldhet i dessa omraden. Kvinnors
betydelse for ekonomisk tillvéxt pa gles- och landsbygden underskattas
ofta och for att kommatill rétta med det uppmérksammas kvinnor i stérre
utstrackning vid utformningen och tillampningen av olika atgérder.

Alltfler lantbruksforetagare diversifierar sin verksamhet. Genom en
breddning av lantbruksforetagens verksamheter har forutséttningarna for
kvinnors foretagande pa landsbygden forbéttrats, vilket bland annat
motverkar problematiken med avflyttning Exempel inkluderar olika
former av landsbygdsturism och hastforetagande, som manga ganger
bedrivs i kvinnors regi. Sddana verksamheter innebér ofta ett utatriktat
arbete och bidrar pa sdvistill natverksskapande pa landsbygden.

Inom milj6- och landsbygdsprogrammet (LBU-programmet) for
perioden 2000-2006 forstarktes jamstdlldhetsaspekten ytterligare.
Atgérderna skall bidra till att lika majligheter for utveckling fér kvinnor
och mén framjas. Kvinnors forutsdttningar och kompetens skall tas
tillvara i storre omfattning. Aven i gemenskapsinitiativet Leader+ har
kvinnors natverk och arbetsgrupper prioriterats varfor sadana vuxit fram.

Jordbruksverket skall under verksamhetsdret 2002 redovisa vilka
omraden och aktiviteter som berdrs av verksamhet dar olika férhallanden
och villkor géller fér kvinnor och man. Sedan verksamhetsaret 2001
omfattar dterrapporteringen jamstélldhetsaspekter pa genomfoérandet av
LBU-programmet. Jordbruksverket konstaterar att mdjligheterna for
okad jamstélldhet i manga avseenden & sma pa grund av det strikta
regelverket. | begrénsade delar av verksamheten, t.ex. vissa selektiva
stéd inom LBU, finns dock mgjligheter att beakta jamstélldhetsaspekter.
Relativt omfattande statistiskt underlag byggs ocksa upp om jamstélld-
hetssituationen pa landsbygden. Det statistiska materialet visar bland
annat att kvinnors foretagande vid sidan av annan sysselsdttning &r
avsevart lagre an manligt sddant féretagande i glesbygden.

Enligt Nordiska Ministerradets handlingsplan for jord- och skogs-
brukssektorn 2001-2005 skall alla former av diskriminering motverkas.
Vidare skall jamstalldhetsmalen, en jamn fordelning av makt och
inflytande samt att kvinnor och mén skall ha samma réttigheter, skyldig-
heter och mojligheter, fa genomslagskraft i sektorns samtliga verk-
samheter. Nordiska Ministerradets arbete inom jord- och skogsbruks-
sektorn faller under utgiftsomrade 23, Jord- och skogsbruk med
anslutande néringar.

Pa svenskt initiativ diskuterades under EU:s ministerrad for jordbruks-
fragor i november 1999 behovet att uppmarksamma kvinnors roll vid
utformning och tillampning av landsbygdsutvecklande atgéarder.
Kommissionen tillsatte en arbetsgrupp for att undersotka hur jamstélld-
hetsperspektivet kunde inforas i lagstiftningen. Infér Agenda 2000 drev
Sverige aven att aspekten om lika mojligheter for kvinnor och man skulle
inkluderas i forordningstexterna. Pa flera ministerrad under varen 2002
diskuterades jamstdlldhet, vilket resulterade i rédsdutsatser om
jamstélldhet pa landsbygden. | den pafoljande debatten om jamstalldhet
pa landsbygden framkom att samtliga medlemsstater sag jamstélldhet
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fragan béttre i dtgarder och i det framtida arbetet. Under denna process
uppmanade Sverige kommissionen att gora jamstalldhetsanalyser av sina
lagférslag innan de presenteras och detta inkluderadesi slutsatserna.

45 Samepolitik (PO 45)

Samepolitiken har som mal att verka for en levande samisk kultur byggd

pa en ekologiskt hdllbar rennéring och pa andra samiska néringar.

Politikomradet omfattar verksamheten vid Sametinget, renndringen
och information om samer och samisk kultur. Till politikomradet hor
ocksa arbete med urbefolkningsfragor med bade nationell och
internationell verksamhet.

| regleringsbrevet for Sametinget anges att ett jamstalldhetsperspektiv
skall vara integrerat i all verksamhet och att konsekvenserna for kvinnor
respektive man av vidtagna tgarder skall analyseras.

Sametingets styrelse antog, i enlighet med uppdraget i reglerings
brevet, 2002 ett jamstalldhetsprogram for tingets administration for
mandatperioden 2002-2005. Styrelsen uppdrog under hosten 2002 &t tva
personer att foresla specifika mal for Sametingets jamstalldhetsarbete.
Sametinget skall redovisa utgangspunkterna for valet av ma, vilka
atgarder som kréavs for att na maen och vilka insatser som hittills gjorts
for att uppnamalen. Malen &r:

— yngre samiska kvinnors mgjligheter att delta i Sametingets politiska
verksamhet skall framjas,

— vid tillsdttning av styrelse, presidium, namnder, arbetsgrupper och
utredningar inom Sametinget skall efterstravas jamstélldhet mellan
kvinnor och mén. Motsvarande skall galla for administrativ personal
som beordrats arbeta vid Sametingets plenum samt

- vid utannonsering och tillsattning av tjanster inom Sametingets
administration skall jamstélldhet mellan konen sarskilt beaktas.

Sametinget har anordnat ett jamstélldhetsseminarium i Kiruna med
deltagare fran Sametinget i Norge.

46 Demokrati (PO 46)

Jamstalldhetsperspektivet & en viktig del i politikomradet. Ett av de
langsiktiga malen for demokratipolitiken som riksdagen besutade om
varen 2002 &r att medborgarnas mojligheter att paverka den politiska
processen skall bli mer jamlika éan vad de &r i dag (prop. 2001/02:80, bet.
2001/02:KU14, rskr. 2001/02:190). | detta arbete & jamstélldhets-
perspektivet av storsta vikt.

| regeringens arbete med att sékerstédlla full respekt for de ménskliga
réttigheterna, 6kad kunskap samt medvetenhet om de manskliga réttig-
heterna har jamstall dhetsperspektivet en betydande roll.
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For att mojliggora en uppféljning av den svenska demokratins utveck-
ling har regeringen tagit initiativ till utvecklandet av ett uppfoéljnings-
system dér bland annat jamstalldhetsperspektivet utgor en viktig del.

Deltagande pa lika villkor

Inom ramen for politikomradet bedriver regeringen ett utvecklingsarbete
i syfte att véarna och fordjupa folkstyrelsen. | fokus for arbetet star med-
borgarnas inflytande och delaktighet i de politiska bedutsprocesserna
samt overgripande fragor om demokratins funktionssétt pa kommunal,
regional och nationell niva Insatserna skall, i likhet med insatsernainom
andra politikomraden, genomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv. Det
innebdr for politikomradets del att utifran ett maktperspektiv folja
utvecklingen nér det galler konsfordelningen i beslutande organ pa lokal,
regional och nationell niva samt stréava efter att undanrgja informella
hinder for kvinnors politiska deltagande och inflytande i olika avseenden.

Né&r det gdler andelen kvinnor i direktvalda beslutande organ &r
Sverige vérldsedande. | ett maktperspektiv &r det emellertid angelaget
att ocksa gora en kvalitativ analys av kvinnors respektive mans reella for-
utsittningar att verka i de politiska processerna pa lokal, regional och
nationell nivd Aven om andelen man respektive kvinnor & jamnt
fordelad i de beslutande férsamlingarna, finns det fortfarande tecken som
tyder pa forekomsten av diskriminerande strukturer i det dagliga politiska
arbetet. De praktiska och ekonomiska villkor som géller for ett fortro-
endeuppdrag kan paverka kvinnors respektive mans benagenhet att dta
sig och stanna kvar pa ett uppdrag olika. Mot den bakgrunden foreslog
regeringen i propositionen Demokrati for det nya seklet (prop.
2001/02:80) flera atgarder for att forbéttra de fortroendevaldas villkor.
Bland annat foreslogs rétt till ledighet for fortroendevalda med oregel-
bundna arbetstider samt rétt till erséttning for kostnader for barntillsyn
som uppkommer nér en fortroendevald fullgoér sitt uppdrag. Lagandring-
arnatréddei kraft den 1 juli 2002.

Ett annat exempel pa hur forutsdttningarna for politiskt arbete har
forandrats rér relationen mellan tjanstemén och fortroendevalda |
kommuner och landsting. Flera studier pekar pa att de nya verksamhets-
styrningsmodellerna for kommunal verksamhet som under senare ar
tillampats i stor omfattning, leder till en maktférskjutning dar de fértro-
endevaldas inflytande 6ver verksamheten minskar och tjanstemannens
makt Okar. Detta bekraftas bland annat av intervjuunderstkningar fran
Orebro universitet som visar att manga fortroendevalda upplever att
deras roll som ytterst ansvariga for verksamheten urholkats. Detta &r all-
varligt ur ett jamstalldhetsperspektiv eftersom andelen kvinnor & avse-
vart lagre bland kommunala chefer p& hog niva an bland de fortroende-
valda.

Regeringens politik syftar till att frAmja ett brett medborgerligt del-
tagande. Det innebdr bland annat att utveckla demokratins funktionssatt
och stimulera nya former for politiskt inflytande och deltagande.
Exempel pa sadana atgarder & inforande av medborgerlig forsdagsrétt i
fullméktige samt inférande av en majlighet att utse andra an redan fortro-
endevaldatill en fullmaktigeberedning. Detta skedde genom lagéandringar
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som trédde i kraft den 1 juli 2002. Andra sétt att stimulera nya former for
demokratiskt inflytande & stod till lokala demokratprojekt. Regeringen
initierade 2000 Tid for demokrati — ett tredrigt utvecklingsarbete for den
svenska folkstyrelsen. Ett antal lokala demokratiprojekt med jamstalld-
hetsperspektiv fick ekonomiskt bidrag. Gemensamt for dessa insatser &r
att de 6ppnar upp nya végar for politiskt inflytande och darmed utmanar
de informella maktstrukturer som riskerar att verka diskriminerade gent-
emot kvinnor.

Manskliga réttigheter

Regeringen Overldmnade i januari 2001 skrivelsen En nationell hand-
lingsplan for de manskliga rattigheterna (skr. 2001/02:83) till riksdagen.
Handlingsplanen & tredrig och gdler for aren 2002-2004. Genom
handlingsplanen lagger regeringen grunden for ett mer samlat synsétt pa
manskliga réttigheter i Sverige. Utgangspunkten for handlingsplanen &r
Sveriges dtagande for de ménskliga réttigheterna; sdval medborgerliga
och politiska som ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. |
skrivelsen redogors bland annat for de svenska forpliktelserna pa om-
radet och for regeringens langsiktiga mal och olika aktérers roll avseende
arbetet med de manskliga réttigheterna pa nationell niva Vidare redogors
for det pagdende beredningsarbetet och beslutande propositioner samt
nya atgarder m.m. mot bakgrund av de internationella forpliktelser som
Sverige har dtagit sig.

Regeringens langsiktiga mal i arbetet med méanskliga réttigheter pa
nationell niva ar att:
— frémja och skydda de manskliga réttigheterna,
— skapa Okad kunskap om och medvetenhet kring fragor om manskliga

réttigheter, bl.a. utbildning samt
— frémja samordningen av arbetet med ménskliga réttigheter inom
framst statlig forvaltning.

| skrivelsen lyfts foljande prioriterade fragor fram som regeringens
arbete sarskilt skall fokusera pa under perioden 2002-2004: inter-
nationellt skydd mot forfoljelse och tortyr, funktionshindrades réttig-
heter, barnets réttigheter, ddres réttigheter samt boendefragor och
segregation. Andra prioriterade fragor & nationella minoriteter och
samer, yttrandefrihet, frihetsberévanden och religionsfrihet. Jamstalldhet
mellan kvinnor och mén &r en av de manskliga réttigheterna och skyddet
mot diskriminering pa grund av kon, etnisk bakgrund osv. &r likasa en
prioriterad fréga for den svenska regeringen.

Kvinnors rétt att inte bli diskriminerade regleras framfor alt i FN:s
kvinnokonvention (CEDAW). Sverige var bland de férsta landerna att
ratificera konventionen, som tradde i kraft 1981.

Regeringsformen forbjuder lagstiftning som missgynnar nagon pa
grund av kén om inte lagstiftningen utgor ett led i strévandena att astad-
komma jamstélldhet mellan kvinnor och mén eller avser varnplikt eler
motsvarande tjansteplikt (2 kap. 16 8).
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A7 Minoritetspolitik (PO 47)

Malet for minoritetspolitiken &r att ge skydd for de nationella minori-
teterna och stéarka deras mojligheter till inflytande samt stodja de
historiska minoritetsspraken sa att de halls levande. | regeringens hand-
lingsplan fér de manskliga réttigheterna har de romska kvinnornas
situation sarskilt uppmarksammats nér det galler diskriminering.

Minoritetspolitiken &r ett nytt politikomrade i Sverige sedan tre & och
saknar en nationell myndighet med samordningsansvar. | de uppdrag
som regeringen har gett till vissa andra myndigheter nér det géller
nationella minoriteter ingdr att redovisningar skall vara fordelade per kon
nér det & mojligt.

Insatser sedan 1999

Lansstyrelsen i Norrbotten har i uppdrag att folja och utvéardera den
regionala minoritetssprakslagstiftningen. Rapporter om resultaten skall
lamnas till regeringen varje ar. | arets rapport skall sarskilt redovisas en
undersdokning om de enskildas forutséttningar att utnyttja de rattigheter
och mgjligheter som lagstiftningen ger. Konsperspektivet skall beaktas i
redovisningen dér det &r relevant.

Statens skolverk har 2001 redovisat ett regeringsuppdrag om moders-
mdlundervisning for de fem nationella minoriteterna. Redovisningen &ar
uppdelad pa flickor respektive pojkar.

Varen 2002 arrangerade Naéringsdepartementet tillsammans med
Sociadepartementet ett seminarium, bl.a. utifran ett jamstalldhets-
perspektiv, om romska barns situation i Sverige. En arbetsgrupp som var
verksam under ett ar for att forbereda seminariet bestod av lika manga
romska kvinnor som man.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) har ett uppdrag fran
regeringen att forebygga och motverka diskriminering av romer. |
uppdraget ingar att sarskilt belysa om det finns skillnader nér det galler
diskriminering mellan kvinnor och man.

Resultat sedan 1999

En process har inletts for att stimulera romska kvinnor att bilda egna
nédtverk och aven engagera sig mer i det traditionellt manligt dominerade
romska foreningslivet. Romska kvinnor fran de olika grupperna har som
ett resultat av detta borjat att samarbete utanfor klangranserna i
gemensamma fragor.

En informell arbetsgrupp med representanter fran departementet och
romska kvinnor & verksam inom Justitiedepartementet. Syftet &r att
stérka kvinnornas situation och 6ka deras delaktighet. Gruppen planerar
aven att genomfora ett kvinnoseminarium under 2003 med syfte att bilda
ett natverk med regionala forgreningar.
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48 Allmannabidrag till kommuner (PO 48)

Politikomrédet omfattar merparten av statens utgifter for bidrag till
kommuner och landsting. Bidrag utgar framst i form av ett almant
finansiellt stdd (generellt statsbidrag) och i form av ett statligt
utjamningsbidrag for att astadkomma likvardiga ekonomiska férut-
sittningar mellan kommuner respektive mellan landsting. Malet for
politikomradet & att skapa goda och likvardiga forutsdttningar for
kommuner och landsting att uppna de nationella malen inom olika
verksamheter.

| utjamningssystemet beaktas bade kvinnors och mans behov av
service som kan innebdra strukturella kostnadsskillnader mellan
kommuner respektive landsting. Déar sa varit befogat bygger kostnads-
utjamningen pa separata behovsberakningar for kvinnor och méan.

En redovisning av hur maen for olika verksamheter uppfylls, inklusive
jamstalldhetsmdlen, gors inom det politikomrade som verksamheten i
fraga omfattas av.

49 Statligt agande

Det Gvergripande malet for de statligt dgda foretag som verkar pa fullt
konkurrensutsatta marknader &r att genom en effektiv forvaltning skapa
varde. FOretag med sérskilda samhdllsintressen skall skapa varde genom
att uppfylla de sérskilda samhéllsintressena och att utnyttja resurserna
effektivt. Den svenska staten ar Sveriges storsta foretagsagare och arbets-
givare. Genom Regeringskandliet forvaltas 62 foretag/koncerner varav 47
foretag &gs helt och 15 & delagda. Totat & cirka 200 000 personer
anstdlldai dessa bolag.

Staten & dessutom den storste dgaren pa Stockholmsborsen. Detta
sammantaget medfor ett stort ansvar och stéller krav pa en langsiktig och
professionell forvaltning for att sékerstélla tillvaxt och déarmed syssel-
séttning.

Jamstéalldhetspolitiskt mal inom omr adet

Regeringen har som mal att konsfordelning skall vara jamn i de statliga
bolagsstyrelserna. Ett delmal & att andelen kvinnor skall vara minst
40 procent 2003 (Rskr 1999/2000:24). Styrelsenomineringar handlar om
att skapa effektiva styrelser med den kompetens som &r relevant for den
verksamhet och den fas som respektive foretag befinner sigi.

Insatser sedan 1999

Andelen kvinnor har 6kat vid tillsdttningar i statliga bolagsstyrelser. Till
dla styrelser i statligt agda foretag har vid den arliga bolagsstamman ett
sammandrag av &garens uppdrag och riktlinjer dverlamnats. Dér ingar ett
avsnitt om vikten av att ha ett jamstalldhetsperspektivet. Foretagens
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beréttel se for foretag med statligt agande.

Resultat sedan 1999

Andelen kvinnor bland ledaméternai styrelserna har okat fran 29 procent
1999, till 30 procent 2000 och 37 procent 2001 och en jamstélldhets-
policy finnsi 78 procent av foretagen med 100 procent av antal anstéllda.
| regeringens verksamhetsberéttel se for foretag med statligt &gande 2001
har dessutom redogjorts for konsfordelningen avseende arbetstagar-
representanter i styrelserna (22 procent kvinnor), VD/GD (15 procent
kvinnor), ledningsgrupp (25 procent kvinnor).

Insatser i framtiden

Genom ett kontinuerligt och systematiskt nomineringsarbete, med
mal sdttningen att 6ka andelen kvinnor i statliga bolagsstyrelser, samtidigt
som det aktuella kompetensbehovet i varje féretag kan tillgodoses, kan
regeringen uppna ett av delmalen for jamstall dhetspolitiken 2003.
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1 Det internationella jamstalldhetsarbetet

1 Europeiska Unionen

Jamstalldhet har en stark stéllning inom EU-samarbetet och &r ett en av
EU:s grundldggande vérderingar och ett ma for all verksamhet inom
unionen.

Jamstalldhet mellan kvinnor och mén ingér i EU-fordraget som ett av
gemenskapens grundldggande mal. Omfattningen av aktiviteter med jam-
stélldhetsinriktning & stor och strécker sig fran insatser inom struktur-
fonderna till bistand, forskning och utveckling, handel och globalisering,
offentlig upphandling, bekémpandet av organiserad brottslighet samt
manskliga réttigheter. Sedan 1997 har &en den europeiska syssel-
séttningsstrategin i stor utstrackning bidragit till detta arbete. Jamstalld-
het skall genomsyra ala EU:s politikomraden och framjandet av
jamstalldhet & ocksa ett viktigt indag i EU:s yttre forbindelser och dess
politik nér det galler utvecklingsarbete i tredje land.

Jamstélldhetsintegrering ar en skyldighet saval for EU:s medlemsstater
som for gemenskapens ingtitutioner. Enligt EU:s definition avses med
jamstélldhetsintegrering " att inforliva jamstaldheten mellan kvinnor och
man i gemenskapens hela politik och i samtligainsatser”.

| radet & det framst tva processer som & aktuella nér det gdler
jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Den ena géller det femte hand-
lingsprogrammet (2001-2005) for att framja jamstalldhet mellan kvinnor
och mén och den andra handlar om &rlig uppfdljning av den Gverens-
kommelse som regeringarna tréffat rorande handlingsplanen fran FN: s
kvinnokonferensi Peking 1995 (Pekingplattformen).

Arbetet i ministerradet

EU:shandlingsprogram for jamstalldhet

Ett centralt indag i EU:s jamstalldhetsarbete & de handlingsprogram som
kommissionen utarbetar vart femte ar. Programmen innehdller riktlinjer
for hur jamstélldhetsarbetet skall bedrivas.

EU:s fjarde handlingsprogram for att framja jamstélldhet mellan
kvinnor och mén avslutades 2000. Kommissionen presenterade 2000 for
radet en gemensam ramstrategi for jamstalldhet jamte ett fordag till
stodprogram for aren 2001-2005 som & att betrakta som ett femte
handlingsprogram. Syftet med ramstrategin och stédprogrammet &r att
upprétta en handlingsram inom vilken gemenskapen i all sin verksamhet
skall kunna verka for att undanrgja bristande jamstalldhet mellan kvinnor
och mén och framja jamstélldhet mellan dem, i enlighet med artikel 3.2 1
fordraget. Ramstrategin grundar sig pa det kombinerade angreppsséttet
att bade arbeta med jamstalldhetsintegrering i all politik och sarskilda
atgarder med inriktning pa kvinnor. Ministerradet antog 2000 det femte
handlingsprogrammet for jamstalldhet som alltsa har formen av en
gemensam ramstrategi for jamstélldhet liksom ett stédprogram for aren
2001-2005.
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Europaparlamentet har, genom utskottet for kvinnors réttigheter, haft
en avgoranderoll i detta arbete.

De sérskilda atgarder som gors for att oka jamstalldheten ar inriktade
pa omraden dar balansen mellan kvinnor och méan fortfarande & ojamn,
t.ex. pa arbetsmarknaden och i det politiska och ekonomiska besluts-
fattandet. Men de berdr ocksa sociaa réttigheter, det civila livet och
konsrollsmonster och férdomar.

En projektkommitté skall foljatillampningen av handlingsprogrammet.
| kommittén ingar representanter fran medlemsstaternas och EES-
l&ndernas regeringar. | en bilaga till stédprogrammet har en forstudie for
ett europei skt jamstélldhetsinstitut bed utats.

Faststéllda och prioriterade teman under femarsperioden &r:

2001-2002:  Lika l6n (gender pay gap)
2002-2003:  Att forena arbete med familjeliv
(family friendly policies)
2003-2004:  Kvinnor i beslutsfattande stéllning
(balanced participation in decision-making)
2004-2005:  Konsroller och stereotyper
(Overcoming gender stereotypes).

Sverige har deltagit genom projektet European Project on Equal Pay
(PEP), vilken koordineras av JAmO och med finansiellt stéd av
regeringen och den Europeiska kommissionen. Projektet drivs under
perioden 1 januari, 2002 till 31 december, 2003 och dess mal &r att hjdpa
fOretag och organisationer med att starta aktiviteter for jamstéllda |6ner.
Foretagen skall framsta som goda exempel pa att jamstallda |6ner kan
vara l[énsamt och att det kan utféras pa ett smidigt och rationellt sétt.
Forvantade resultat och effekter av projektet & att 16neskillnaderna
mellan kvinnor och mén skall minska hos medverkande foretag, att kad
kunskap och forstaelse om sitt ansvar for och sin roll i arbetet for att
uppna jamstalda I6ner hos fackliga ombud och 6kad medvetenhet hos
foretagens |6neforhandlare om positiva effekter av jamstéllda |6ner samt
vilka verktyg som finns att tillgai det viktiga arbetet.

Pekingplattfor men

| den handlingsplan som antogs pa FN:s fjarde kvinnokonferens i Peking
1995 anges tolv omraden som skall prioriterasi jamstalldhetsarbetet.

Sedan 1999 har ordfdrandeskapen startat en successiv utveckling av
indikatorer for att folja, jamfora och effektivisera arbetet inom dessa tolv
omraden. Hittills har radet antagit indikatorer inom fyra omraden:
kvinnor och bedutsfaitande, forena forvarvsarbete och forédraskap,
|6neskillnader mellan kvinnor och méan samt vald mot kvinnor.

Forutom utvecklingen av indikatorer pagar ett arbete med att folja upp
hur jamstalldhetsintegreringen har skett i olika radskonstellationer.

Frankrike borjade under sitt ordférandeskap hdsten 2000 att folja upp
tva rédskonstellationer — radet (uthildning) och radet (inre marknaden).
Sverige fortsatte under sitt ordférandeskap med att granska omradet
vetenskap och forskning i radet (forskning) samt de beslut inom bistands-
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omradet som hade fattats av radet (utveckling) ur ett konsperspektiv. Skr. 2002/03:140

Belgien fokuserade pa utrikespolitik och de allménna ekonomiska rikt-
linjerna under sitt ordférandeskap och Spanien granskade jamstélldhets-
perspektivet i milj6-, jordbruks- och strukturfondspolitiken. Danmark
fortsatte med att se 6ver hur jamstalldhetsperspektivet hade beaktats i
radet (sysselséttning, sociapolitik, hdlsa och konsumentfragor), som har
overgripande ansvar for politikomradet jamstdlldhet. Det danska
ordférandeskapet ssmmanstallde &en en handledning fér hur kommande
ordférandeskap skulle kunna jamstalldhetsintegrera radsarbetet.

HOgnivagr upp

Masadttningen med EU: s Ramstrategi for jamstalldhet for aren 2001-
2005 &r att forstarka samarbetet sdvdl mellan EU: s ingtitutioner som
mellan de nationella jamstalldhetsmyndigheterna. Mot denna bakgrund
arrangerar ordforandeskapen sedan varen 2001 moéten mellan hogre
tjansteman fran medlemsstaterna. Dessa méten &r till for att skapa ett
forum for erfarenhetsutbyte, dels betréffande politiska och strategiska
fragor som har koppling till jamstalldnhet och dels for fragor som ror
jamstalldhetsintegrering. Under det forsta aret 1ag fokus framforallt pa att
folja upp jamstalldhetsintegreringen i de olika radskonstellationerna.
Allteftersom tiden gatt har dock behovet av en Gvergripande uppfdljning
av jamstalldhetsarbetet blivit alt tydligare och pa rédets mote i mars
2003 antogs ett fordag fran det grekiska ordférandeskapet att arligen
folja upp vad medlemsstaterna astadkommit inom jamstalldhetsomradet.

Det svenska ordfdrandeskapet varen 2001 arrangerade ett kort speciellt
mote i Norrkdping for EU:s jamst8lldhetsministrar. Vid detta mote
enades ministrarna om att éverenskommelserna fran FN:s fjarde kvinno-
konferens i Peking 1995 samt den uppféljande sessionen Peking + 5
innebar stora forpliktelser vad géller framjandet av jamstélldhet pa EU-
niva. Pekingplattformen lagger stor vikt vid betydelsen av jamstalldhets-
analys, tidsatta mal och riktlinjer. Det arbete som paborjats med att
utveckla indikatorer vdlkomnades och man var eniga om vikten av att
detta arbete skulle fortsétta. Ministrarna understrok vikten av att
Kommissionen medverkade i en regelbunden ¢vervakning av utveck-
lingen av indikatorer med anledning av Gverenskommelsen i Pekingpl att-
formen och understrok vikten av en fastare struktur for dvervakning och
uppfoljning for arbetet med jamstélldhetsintegrering i Radet och
samordning av aktiviteter inom EU:s olika institutioner.

Jamstalldhetsdimension i den ekonomiska politiken

Under det belgiska ordforandeskapet hosten 2001 diskuterades
mojligheten att forstdrka jamstélldhetsperspektivet i de allménna
riktlinjerna. Sverige valkomnade diskussionen och efterfragade en analys
av hur jamstalldhetsperspektivet pa basta sétt skulle kunna integreras i
den ekonomiska politiken. Ekofin-rédet gav berérda kommittéer i upp-
drag att beakta jamstdlldhetsaspekter vid utarbetandet av 2002 &s
allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken. | riktlinjerna som
antogs i Sevilla i juni manad 2002 finns som ett resultat av radets
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uppdrag en rekommendation (i avsnitt 3.3, punkt vi) till medlemsstaterna  Skr. 2002/03:140

med uppmaning:

"remove existing barriers to female labour force participation and
strive, in line with national patterns of provision, to provide childcare
by 2010 to at least 90 percent of children between 3 years old and the
mandatory school age (and at least 33 percent of children under 3
years of age). Address the underlying factors that lead to a gender pay

ap and encourage family oriented policies in order to combine work
and having afamily”.

Riktlinjernafoljs arligen upp av kommissionen infor vartoppmatena.

Kommissionens jamstalldhetsarbete

Kommissionen har ansvaret for att utarbeta en policy inom jamstalldhets-
omradet for Europeiska unionen. Jamstélldhetspolicyn & en av flera
policysinom politikomradet Sysselséttning och sociala fragor.

Varje & utarbetas ett arbetsprogram med Gvergripande prioriteringar
for alla generaldirektorat samt specifika ma och &tgarder for varje
politikomrade.

Sedan 1982 har Kommissionen haft en radgivande kommitté for
jamstalldnet mellan kvinnor och man. Kommittén skall bista
Kommissionen med att formulera och genomfoéra jamstélldhetsaktiviteter
och stodja ett fortlopande erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna och
andra berérda aktorer avseende erfarenheter, politik och goda exempel.
Rédgivande kommittén mats tva ganger per ar. Den har &ven majlighet
att utse arbetsgrupper for att férbereda vissa fragor. Pa programmet for
2002—2005 star bland annat:

— jamstalldhetsperspektiv pa EU:s framtidskonvent,
— jamstélldhet och utvidgningen,

— jamstalldhet och lagstiftning,

— manskligaréttigheter,

— konsstereotyper, jamstalldhet och utbildning,

— jamstalldhetsperspektiv pa budgeten samt

— jamstaldhet och affarer.

Kommissionens radgivande kommitté for jamstalldhetsfragor tillsatte
forra &ret en arbetsgrupp for gender budgeting, dvs. jamstdlldhets-
integrering i budgetarbete. Sverige har deltagit aktivt i detta arbete och i
februari i ar presenterade arbetsgruppen en rapport med forslag pa
insatser vilken kommer att behandlas av den radgivande kommittén
under aret.

Europeiskt Genderingtitut (EGI)

Under 1999 féreslog Sverige att ett European Gender Institute (EGI)
skulle inréttas. Pa forsommaren 1999 anordnade Sverige ett méte pa
tjanstemannaniva for samtliga mediemslander. Idén om ett EGI fick
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starkt stoéd av alla narvarande, inklusive den davarande chefen for
Kommissionens jamsta | dhetsenhet.

Under 1999 bedldts att en forstudie skulle goras och att pengar for
studien skulle avséttas. Sverige ombads av Kommissionen att utarbeta ett
fordag till direktiv for en forstudie. Utkastet skickades till
Kommissionen under 2000. Under 2001 har sedan ett danskt konsult-
foretag, pA Kommissionens uppdrag, gjort en forstudie om forutsatt-
ningarna for att inrdtta ett europeiskt genderinstitut. Forstudien over-
lamnades till Kommissionen 2002. Den byggde pa ett antal intervjuer
giorda med bl.a. foretrddare for ett antal generaldirektorat, Eurostat,
Europaparlamentet och nationella myndigheter. Forstudien visar att en
absolut majoritet av de tillfragade var positiva till ett europeiskt
genderingtitut.

EU-arbetet for lika lon

Lika lon for likvardigt arbete for kvinnor och méan & en grundléggande
princip i EG-fordraget. Direktivet om lika [6n fran 1975 var ocksa det
forsta gemenskapsdirektivet som antogs i fraga om likabehandling av
kvinnor och man.

Trots de lagbestdmmelser som inforts tjdnar kvinnor fortfarande néra
14 procent mindre &n man (skillnaden &r storre i den privata sektorn an i
den offentliga — 19 procent respektive 10 procent). Aven med hansyn
tagen till strukturella skillnader pa arbetsmarknaden (t.ex. dlder och
arbetsmonster) ar |6neklyftan for EU som helhet cirka 15 procent.

Lika l6n var 2001 ett prioriterat tema inom gemenskapens ramstrategi
for jamstalldhet och inom finansieringsprogrammet for denna strategi.
Lika l6n valdes som det forsta temat eftersom det & det tydligaste
uttrycket for bristande jamstalldhet pa arbetsmarknaden i EU. Denna
ojamlikhet maste atgardas for att man skall kunna uppna de ma som
faststélldes i Lissabon né&r det gdler kvinnors forvarvsfrekvens
(60 procent senast 2010) och nér det galler att forbéttra arbetets kvalitet.

Vald mot kvinnor och handel med méanniskor

| december 2002 presenterade det danska ordférandeskapet ett fordag till
indikatorer for benchmarking inom omradet vald mot kvinnor i hemmet.

Kommissionen har i februari 2003 presenterat ett forslag till radsbeslut
i syfte att anta ett gemenskapsprogram fér perioden 2004-2008 om vald
mot barn, ungdomar och kvinnor, kallat Daphneprogrammet.
Programmet & en fortséttning pa Daphneprogrammet under perioden
2000-2004 och skall utgora ett komplement till det arbete som pagar
inom ramen for samarbetet for réttsliga och inrikes frégor.

Kampen mot handel med manniskor & en av EU:s politiska
prioriteringar. EU inledde 1996 Stop-programmet for att stodja atgarder
som syftar till att bekédmpa handel med méanniskor och sexuellt
utnyttjande av barn. EU har stérkt det polisidra samarbetet nar det géller
manniskosmugglare och har forsokt att angripa problemet i de
diskussioner som fors med ursprungs-, transit- och destinationslanderna.
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Den europeiska konferensen Foérebygga och forhindra ménnisko-
handel — en global utmaning for 2000-talet holls i september 2002 |
Bryssel. Brysselforklaringen &r det viktigaste resultatet av konferensen.
Forklaringen syftar till att vidareutveckla det europeiska och inter-
nationella samarbetet, konkreta dtgérder, standarder, goda l6sningar och
mekanismer for att forebygga och bekdmpa handel med manniskor.
Brysselforklaringen innehdller darfor rekommendationer om fore-
byggande av handel med méanniskor, skydd for och hjdlp till drabbade
personer samt polis- och domstol ssamarbete. Kommissionen ger genom-
forandet av Brysselforklaringen hog prioritet.

Jamstélldhet i EU:sutvecklingssamarbete

| en kommunikation fran kommissionen till Radet och Europa-
parlamentet under 2001 presenterades en Handlingsprogram for jam-
stélldhetsintegrering i gemenskapens utvecklingssamarbete. Handlings-
planen bygger pa 1995 ars radsresolution och 1998 ars radsbestdmmelse
om jamstélldhetsintegrering i utvecklingssamarbetet och etablerar en
konkret strategi for genomférandet av jamstalldhetsintegrering under
perioden 2001-2006.

Sverige deltog under 2001 aktivt i arbetet med att utforma starka rads-
dutsatser for att stddja kommissionens forslag, sarskilt det som ror
resurser sa att programmet kan realiseras. Radsslutsatserna antogs i
november 2001.

Bedlutet innebdr bland annat att kommissionen och medlems anderna
fored as upprétta klara mal och strategier i syfte att fa ett 6kat genomslag
for jamstélldhet i utvecklingssamarbetet. Ett jamstélldhetsperspektiv
skall integreras i alla férordningar och riktlinjer som styr utvecklings-
samarbetet i kommissionen och medlemsanderna, dvs. i policy- och
projektarbete och dialoger, i planering, Gversyner och utvardering, i land-
strategier och pa sektorniva.

| arbetet mot fattigdom skall sarskilda satsningar goras pa att
identifiera strategier som angriper grundorsakerna till att flertalet av
vérldensfattiga & kvinnor.

Programmet omfattar utbildning av ala tjanstemdn inom EU:s
bistandsadministrationer, saval centralt som i féalt, i syfte att hdja
kompetensen i arbetet med att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i
bistandet.

Medlemslénderna och kommissionen skall utbyta erfarenheter om
arbetet med att stérka ett jamstalldhetsperspektiv i utvecklingssamarbetet
och bland annat delge varandra och partnerlanderna goda exempel och
strategiska arbetsmetoder. Sarskilda satsningar skall goras for att stérka
samarbetslandernas  kapacitet att arbeta med dessa fragor. Saval
medlemslanderna som kommissionen skall regelbundet rapportera om
atgarder som vidtagits.

Sverige har borjat genomféra flera av de satsningar som ingar i slut-
satserna fran utvecklingsradet genom omfattande satsningar pa att
utveckla dtrategier for att stdrka jamstélldhetsperspektivet och
kompetensen i utvecklingssamarbetet.
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Det svenska ordftrandeskapet i EU forsta halvaret 2001

Som ett led i forberedelserna infor ordférandeskapet besokte jamstélld-
hetsministern under hdsten 2000 samtliga lander som ansokt om
medlemskap i Europeiska Unionen. Kandidatlanderna var ocksa inbjudna
att delta i de moten som arrangerades under det svenska ordforande-
skapet.

Det alraforsta motet i Sverige under det svenska ordférandeskapet var
ett gemensamt, informellt jamstélidhets- och social forsakringsminister-
mote i Norrkoping. Till métet hade ocksd motsvarande ministrar fran
samtliga kandidatlander inbjudits. Samtliga ministrar deltog i ett
gemensamt seminarium pa temat forena foraldraskap och forvarvs-
arbete. Sverige lade fram tre rapporter infor métet; Socialférsdkringar,
Jamstalldhet och ekonomisk tillvéaxt samt Att synliggéra |6neskillnader
mellan kvinnor och méan.

Det informella ministermétet betonade vikten av jamstdlldhets-
integrering i sociaforsdkringssystemen. Mot den bakgrunden valkom-
nades en ndrmare analys av sambandet mellan jamstédldhet och socia-
forsakringar, av systemens effekter pa jamstalldheten och méjliga sétt att
modernisera socialforsdkringssystemen i syfte att framja jamstalldheten.
Man enades ocksd om att sambandet mellan kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden och hérledda respektive individuella skatte- och
vélfardssystem borde analyseras. Ministrarna lyfte &ven fram vikten av
integrering av ett jamstélldhetsperspektiv i EU:s utvidgningsprocess.

Den 23 januari 2001 tréffades jamstélldhetsministrarna under ett
sarskilt méte for en timmes diskussion om hur man skall kunna légga
okad tyngd pa uppfoljning av atagandenai Pekingplattformen.

| samarbete med EU-parlamentet arrangerades ocksa ett halvdags-
seminarium om man och jamstélldhet for EU-parlamentariker den 8 mars
I Bryssdl.

Ett expertmote for att belysa omradet mén och jamstalldhet holls i
Orebro. Motet vande sig till hogre tjansteman som verkade inom
jamstalldhetsomradet i EU:s medlemsander och kandidatlander. Tva
viktiga frégor som fokuserades var mans vald mot kvinnor (inklusive
handel med kvinnor) samt mgjligheterna att férena forvarvsarbete och
ford draskap.

Insikten om att jdmstélldhetsarbete skall bedrivas inom ramen for
ordinarie verksamheter och med stod av ordinarie aktorer har fatt ett allt
storre genomslag. Darfor blev jamstéldhetsintegrering (gender main-
streaming) temat for det expertméte om jamstélldhet som genomférdes i
Sigtuna. Motet riktade sig till chefstjansteman med ansvar for jamstélld-
hetsintegrering eller for nagot av de verksamhetsomréden som skulle
diskuteras i olika seminarier, dvs. jamstalldhetsperspektiv i syssel sét-
ningen, i budgetprocessen, i utbildningspolitiken eller i ungdoms-
politiken.

Inbjudan till de bada expertmétena riktades till medlemsander inom
EU/EEA samt till de léander som hade ansokt om medlemskap i EU. |
samband med de bada expertmttena anordnades en extra dag dar
kandidatlanderna informerades om det svenska jamstall dhetsarbetet.
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Konferensen Worklife 2000 arrangerades 2001 i Mamd. Den Skr. 2002/03:140

behandlade kvalitet i arbetet med sarskild tonvikt pa mangfald, arbets-
marknad, arbetsmiljo och arbetsorgani sation.

Ett stort antal aktiviteter &gde rum runt om i landet i form av jdmstalld-
hetskonferenser, seminarier och méten rum av olika slag.

For att uppmuntratill aktiviteter runt om i landet och skapa intresse for
ala arrangemang inrdttades hemsidan SONJA. Projektet SONJA var
knutet till jamstdldhetsenheten for att samordna och informera om
nationella jamstall dhetsaktiviteter under ordf érandeskapet.

Pa hemsidan presenterades de aktiviteter som planerades ute i landet
av  kommuner, landsting, fackliga organisationer och andra
organisationer, |an, foretag m.fl.

Ett nyhetsbrev som gavs ut en gang per vecka fanns dven pa Sonja-
webben. Dessutom togs det fram ett magasin — Det Nya Livet — vilket
skickades ut till ala fordldrar som fick barn under ordforandeskapet.
Temafor magasinet var att forena familj och forvarvsarbete.

Framtidskonventet

Under 2002 paborjade konventet for Europeiska unionens framtid sitt
arbete. Konventet har fétt kritik for dalig kvinnorepresentation. Med
tanke pa de manga utmaningar EU star infor & det tydligt att ett framtida
konstitutionellt fordrag maste avspegla de ambitioner som kvinnor och
man i den utvidgade unionen har och bekréfta den etablerade principen
om likabehandling av kvinnor och méan. FOr att skapa ett jamstallt
samhdlle maste EU fortsétta att arbeta for att undanréja diskriminering
och framjajamstélldhet i alla politiska riktlinjer och atgarder.

EU:s syssel sédttningsstrateg

EU:s sysselsdttningsstrategi initierades 1997. Alltsedan samarbetet
inleddes har jamstélldhetspolitiken varit en uttalat viktig del av strategin.
Sysselsdttningsstrategin - bygger pa mellanstatligt  samarbete  utan
bindande direktiv och lagstiftning. Sysselsattningspolitiken & nationell
och ansvaret for sava utformningen som genomférandet ligger saledes
hos medlemsstaterna. Gemensamma ma och riktlinjer, framtagande av
nationella handlingsplaner, uppfdljning med hjdlp av gemensamma
indikatorer och utbyte av goda erfarenheter & de instrument som
anvands vid genomférandet av strategin samtidigt som det gemensamma
atagandet och det politiskatrycket utgor drivkraften i processen.
Sysselsattningsriktlinjerna har hittills varit strukturerade i fyra s.k.
pelare vilka grupperar de for ndrvarande 18 riktlinjerna. De fyra
omradena &r; anstdllbarhet, foretagande, anpassningsbarhet och jam-
stélldhet. De riktlinjer som berdr jamstalldhet behandlar;
— att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i alafyrapelare,
— att minska klyftan mellan kénen och aktivt frdmja sysselsattnings-
graden hos kvinnor, se till att kvinnor och man &r jamt representerade
inom alla sektorer och yrken, arbeta for lika lon for lika arbete och att

overvaga nya atgarder for att framja kvinnors stallning samt; samt
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— att mojliggéra kombinationen av arbete och familj.

Sysselsattningsstrategin har setts 6ver mot bakgrund av att strategin
varit i kraft i fem ar och sysselséttningsstrategins effekter pa medlems-
staternas politik har under 2002 utvarderats. Kommissionens beddémning
a att sysselsdttningsstrategin har haft effekter pa medlemsstaternas
jamstalldhetspolitik. Jamstalldhetspolitiken har stérkts sedan strategin
initierades, indikatorer for att méta utvecklingen har antagits och flera
medlemsstater utvarderar regelbundet effektiviteten i jamstélldhets-
politiken.

Kommissionen anger i sin utvardering av strategins effekter att syssel-
séttningsgraden for kvinnor i EU har okat fran 50,6 procent 1997 till
ungefar 55 procent 2002. Sverige, Danmark, Finland och Storbritannien
har hogst sysselséttningsgrader for kvinnor. Vissa forandringar kan ocksa
skonjas gdllande den konssegregerade arbetsmarknaden, vilken har
minskat nagot sedan strategin tradde i kraft. De diskriminerande |6ne-
skillnaderna & fortfarande mycket stora, sérskilt i privat sektor och i
jordbruks- och industrisektorn, men skillnaderna har minskat de senaste
aren. Utvarderingen visar att tillgangen till barnomsorg & fortsatt 13g,
vilket sarskilt paverkar syssel séttningsgraden for kvinnor

Syssel séttningsstrategin har haft effekter pa jamstalldhetspolitiken i sa
gott som alla medlemsstater. Sverige, Danmark och Finland hade en vé
utvecklad jamstalldhetspolitik redan da strategin initierades. Dessa
l&nders politik har utvecklats vidare och forstarkts sedan syssel séttnings-
strategin initierades. Ovriga lander har omorienterat sin politik i enlighet
med riktlinjerna. Nagra lander har sarskilt fokuserat pa att minska skill-
naderna mellan kvinnor och méan pa arbetsmarknaden och andra har
framst arbetat med att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i ala politik-
omraden. Dessutom har sysselséttningsstrategin lett till att jamstalldhet
altmer blivit en gemensam malséttning i EU, i enlighet med artikel 3.2 i
fordraget.

Under varen 2003 kommer den framtida sysselsttningsstrategins
utformning att diskuteras. De framtida sysselsdttningsriktlinjerna
kommer att antas i juni 2003. De framtida riktlinjerna kommer att bli
farre och mer resultatorienterade @n i dag och forvéntas vara relativt
stabila fram till 2010. Jamstalldhet kommer fortsatt att vara en mycket
viktig del av strategin. Regeringen verkar for att innehdllet i riktlinjerna
pajamstalldhetsomradet skall ligga fast.

Dessutom innebér de kvantitativa mal som EU:s stats- och regerings-
chefer bedutat att jamstalldhetsatgarder och kvinnors syssel séttningsgrad
och deltagande pa arbetsmarknaden fortsatt kommer att prioriteras. Ar
2005 skall 57 procent av kvinnorna vara syssel satta och 2010 60 procent
i enlighet med stats- och regeringschefernas beslut. Stats- och regerings-
cheferna har ocksa faststallt malet att 2010 skall 90 procent av barn
mellan tre & och skoldlder ha tillgang till barnomsorg. Dessa mal
kommer att kréva dtgérder paallanivaer.

Regeringen overlamnade i ma 2002 en resultatskrivelse om EU:s
sysselséttningsstrategi till riksdagen.

Skr. 2002/03:140
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Europeiska strukturindikatorer

Vid Europeiska radets mote i Lissabon varen 2000 antogs ett nytt
strategiskt mal for unionen till 2010: att bli varldens mest konkurrens-
kraftiga och dynamiska kunskapshaserade ekonomi, med mdjlighet till
hallbar ekonomisk tillvaxt, med fler och béttre arbetstillfallen och en
hogre grad av social sammanhallning. Strategin for att na malet utgors av
konkreta ekonomiska, sociala och ekologiska atgarder, i forekommande
fall med tidsfrister for genomférande.

For att sékerstélla en strategisk ledning av Lissabonstrategin beslutades
om en arlig uppfdljning av Europeiska radet varje var. | syfte att bedoma
framstegen mot det strategiska malet beslutades vidare att kommissionen
skulle presentera en syntesrapport infor varje vartoppmote, vilken skulle
baseras pa dverenskomna strukturindikatorer pa omradena syssel séttning,
innovation, ekonomiska reformer, social sammanhallning och miljo.

Strukturindikatorer utarbetades for forsta gangen under 2000. Pa
grundval av ett meddelande fran kommissionen antog Ekofin-radet en
lista med strukturindikatorer infor vartoppmétet 2001. Under 2001och
2002 har listan med indikatorer utvecklats och forfinats for att svara upp
mot metodforbéttringar och nya politiska prioriteringar.

En grundlaggande princip for arbetet med strukturindikatorer & kéns-
uppdelning. Flera indikatorer inom Lissabonstrategin & nu konsupp-
delade, bl.a sysselséttningsgrad, effektiv pensionsdlder, olyckor pa
arbetsplatsen, fattigdomsrisk, langtidsarbetsloshet och examina inom
naturvetenskap och teknik. Dessutom finns en indikator for |6ne-
skillnader mellan kvinnor och mén. Sverige har arbetat for att en
konsuppdelning av relevanta indikatorer och kommer fortsatt att verka
utifran denna princip i arbetet med strukturindikatorer.

EU:s likabehandlingsdirektiv

Likabehandlingsdirektivet — eller radets direktiv 76/207/EEG av den
9 februari 1976 om genomférandet av principen om likabehandling av
kvinnor och méan i fraga om tillgang till anstéllning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor — syftar till att i medlemsstaterna genomfora
principen om likabehandling av kvinnor och mén i fraga om tillgang till
anstdllning, befordran, yrkesutbildning, arbetsvillkor och under vissa
forutséttningar i fraga om social trygghet.

Direktivet har andrats under 2002. Europaparlamentet och radet antog
den 23 september 2002 direktiv 2002/73/EG om éandring av radets
direktiv 76/207/EEG som tradde i kraft samma dag. Andringarna i lika-
behandlingsdirektivet skall vara genomférda i medlemsstaterna senast
den 5 oktober 2005.

Likabehandlingsdirektivet innehaller forbud mot direkt och indirekt
diskriminering pa grund av kon. Trakasserier, sexuella trakasserier och
instruktion att diskriminera definieras som diskriminering och omfattas
av diskrimineringsforbudet. Forbuden mot diskriminering galer inom
arbetdivet i vid mening. Detta innebér bl.a. att villkor for tilltréde till
anstéllning, tilltrade till yrkesutbildning och yrkespraktik, anstélinings-
och arbetsvillkor och medlemskap och medverkan 1 arbetstagar-
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diskrimineringsforbuden far goras for verkliga och avgorande yrkeskrav,
for att skydda kvinnor under graviditet och mammaledighet samt for
positiv sérbehandling. Lagar och andra férfattningar som strider mot
principen om likabehandling skall upphévas. Vidare finns bestammel ser
om bl.a forebyggande &tgarder mot diskriminering, skydd mot
repressalier, tillgang till réattsiga och/eller administrativa forfaranden,
sanktioner, organ for framjande av likabehandling och dialog mellan
arbetsmarknadens parter. Likabehandlingsdirektivet & ett s.k. minimi-
direktiv. Detta innebar att mediemsstaterna far infora eller behdlla
bestammel ser som gar langre an direktivet. Det skydd som redan finns pa
de omréden som omfattas av direktivet far dock inte inskrénkas.

Likabehandlingsdirektivet & genomfort i huvudsak genom jamstélld-
hetslagen (1991:433).

2 Forenta Nationerna

FN:s kvinnokommission

Kvinnokommissionens 44:e méte i mars 2000 agnades &t uppfdljning av
den fjarde vérldskonferensen om kvinnor i Peking 1995. | direkt
andlutning till detta méte sammantrédde kommissionen &ven i egenskap
av forberedande kommitté for FN:s specialsession: Kvinnor 2000:
Jamstélldhet, utveckling och fred infér 2000-talet. Detta méte fokuserade
pa forhandling av dels en politisk deklaration, dels ett dokument som
speglade framsteg och problem samt behov av fortsatta atgarder néar det
gdler genomforandet av handlingsplanen som antogs i Peking 1995.
Specialsessionen, som dgde rum i juni 2000, fokuserade pa att folja upp
vad som héant fem ar efter Peking och l&gga upp riktlinjer for det fortsatta
arbetet. Forhandlingarna ledde fram till en politisk deklaration och en ny
handlingsplan. Bland framstegen i handlingsplanen kan nédmnas bl.a
kraftigare tag mot vald mot kvinnor, okad forstaelse for sambanden
mellan jamstalldhet och fattigdomsbekampning m.m.

Kommissionens 45:e méte i mars 2001 agnades & antagandet av ett
nytt arbetsprogram for aren 2002-2006, fordag till nya arbetsmetoder
samt tvad teman Kvinnor, flickebarn och HIV/AIDS, och Kons
diskriminering och alla former av diskriminering, sarskilt rasism, ras-
diskriminering, xenofobi och relaterad intolerans. Négon Overens-
kommelse om arbetsmetoderna kunde inte nds. Den 45:e sessionen ater-
upptogs med extra méte i ma samma & i syfte att bl.a avduta
forhandlingarna om HIV/AIDS. EU-samarbetet under 45:e sessionen
leddes av Sverige i egenskap av ordférandeland i EU.

| mars 2002 holls kommissionens 46:e session, vilken &gnades &t
fordag till nya arbetsmetoder samt tva teman Att utrota fattigdom bl.a.
genom att 6ka kvinnors ekonomiska och politiska makt under hela deras
livstid i en globaliserande vérld och Att mildra verkningarna av
naturkatastrofer genom miljoledning; ett jamstalldhetsperspektiv.
Betréffande arbetsmetoder beslutades bl.a. att kommissionen i
fortséttningen skall anordna rundabordsamtal pa hog niva.
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2003. Detta mote agnades at diskussioner kring tva teman; dels kvinnors
delaktighet och tillgang till media och informations- och kommunikat-
ionsteknologi, samt hur dessa kan anvandas for kvinnors framgang och
framsteg, dels kvinnors atnjutande av manskliga réttigheter och vald mot
kvinnor. Medan gemensamma dutsatser kunde antas om IT och media
var det dadremot inte mgjligt att enas kring slutsatserna om kvinnors
manskliga réttigheter och vald mot kvinnor. Stora meningsskiljaktigheter
uppstod dels kring fragor om att stater g far anvanda sedvéanjor,
traditioner eller religion som ursakt for att utéva vald mot kvinnor eller
flickor, dels kring frégor om kvinnors rétt att sava besluta i frégor
relaterade till deras sexualitet och reproduktiva hélsa.

| samband med den 47:e sessionen arrangerade Sverige ett valbesokt
och uppmérksammat seminarium om handel med kvinnor och
prostitution.

FN:s konvention om avskaffandet av all slags diskriminering av
kvinnor

FN har sedan dess grundande arbetat med att forbéttra kvinnors stéllning
och bekdmpa diskriminering av kvinnor. Ar 1979 antogs FN:s
konvention om avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW). Konventionen ratificerades av Sverige 1980 och trédde i
kraft 1981. Det genomgaende temat i konventionen & diskriminerings-
forbudet — kvinnor skall ha samma réttigheter och mojligheter som man.
De stater som andlutit sig till konventionen skall vart fjarde ar rapportera
vilka atgarder de vidtagit for att genomfora konventionens bestammel ser.
Rapporterna granskas av FN:s kommitté for avskaffande av diskrim-
inering av kvinnor. Efter granskning avger kommittén allmanna
kommentarer och rekommendationer till den rapporterande staten.
Kommittén rapporterar arligen till FN:s generalforsamling.

Ar 2000 Iamnade Sverige sin femte rapport till kommittén. | sina
allmanna kommentarer och rekommendationer berdmmer kommittén
Sverige bl.a. for de framsteg som gjorts och goérs for att framja
jamstélldhet nér det galler politiskt deltagande samt bed utsfattande och
papekade att manga lander anvander Sverige som modell. Sverige fick
vidare berém for arbetet med att involvera man i jamstalldhetsarbetet
samt arbetet med att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i alla politik-
omraden. Kommittén riktade kritik mot bl.a. de existerande |Gne-
skillnaderna mellan kvinnor och maén, den konssegregerade arbets-
marknaden och den laga andelen kvinnor pa beslutsfattande positioner
inom privat sektor. Kommittén var besviken 6ver det faktum att mans
vald mot kvinnor fortfarande &r ett stort problem i Sverige, trots att sa
manga atgarder vidtagits.

Regeringen kommer att arbeta vidare med de rekommendationer som
[&mnades av FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av
kvinnor i samband med Sveriges presentation av fjdrde och femte
CEDAW-rapporterna. Kvinnofridsreformen kommer att f6ljas upp under
2003. Ett aktivt arbete bedrivs nar det gdller att bekdmpa handel med
kvinnor och prostitution och med att motverka osakliga |6neskillnader
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att [amnain sin nasta nationella rapport till kommittén under 2006.

Ar 1999 antog FN:s generalférsamling ett fakultativt protokoll
(tillaggsprotokall) till konventionen mot kvinnodiskriminering. Genom
till&ggsprotokollet infors en mojlighet for enskilda individer eller grupper
av individer att gbra en framstéllan om krankning av de réattigheter som
namnsi konventionen till den sérskilda kommittén som har till uppgift att
Overvaka efterlevnaden av konventionen. Enligt till&ggsprotokollet ges
ocksa denna kommitté en mdjlighet att pa eget initiativ undersoka
pastadda krankningar. Protokollet tradde i kraft 2000.

Sverige undertecknade protokollet 1999. | november 2002 6ver-
[amnade regeringen en proposition (prop. 2002/03:19) till riksdagen i
vilken foredlas att riksdagen godkanner tillaggsprotokollet. Riksdagen
antog propositionen i februari 2003 och Sverige ratificerade protokollet i
april 2003.

Genomforandet av atagandena vid FN:s kvinnokonferens

Sverige har vidtagit och kommer att fortsitta vidta dtgarder for att
genomféra dtaganden enligt handlingsplanen fran FN:s fjarde kvinno-
konferens i Peking. De kritiska omraden som tas upp i handlingsplanen
ligger va i linje med regeringens jamstalldhetspolitiska mal. Vidare
kommer Sverige att fortsétta att aktivt integrera ett konsperspektiv i sitt
internationella utvecklingssamarbete och kommer att agera pa olika sétt
for att stérka genomforande av ménskliga réttigheter for bade kvinnor
och méan pa det globala planet.

3 Europaradet

Europaradets styrkommitté for jamstalldhetsfragor (CDEG) har till
uppgift att inom Europaradets verksamhetsomrade framja jamstalldhets-
fragorna. Styrkommittén sammantrader tva ganger per kalenderar.

CDEG har | ditt arbete fortsatt att prioritera framjandet av lika
mojligheter och réttigheter, friheter och ansvar for kvinnor och man,
forebygga och motverka vald mot kvinnor och handel med manniskor
samt utvecklandet av jamstélldhetsintegrering inom Europaradet och pa
nationell niva Insatser for att f& ménnen delaktiga i jamstalldhetsarbetet
prioriteras ocksa

Hosten 2002 tillsatte CDEG, inom ramen for arbetet med jamstalld-
hetsintegrering, en informell arbetsgrupp av experter pa gender
budgeting, dar Sverige &r representerat. Gruppen har bl.a. fétt till uppgift
att med utgangspunkt fran erfarenheter av jamstalldhetsintegrering i
budgetarbete i Europaradets medlemsstater saval som i andra lander ta
fram en végledning fér gender budgeting, vilken kommer att presenteras
nasta ar.

Det har dessutom skapats ett informellt natverk for jamstalldhets-
integrering. Natverket tréffas en gang per & och har fram till utgangen av
2002 tréffats vid tva tillfallen. Syftet & att dela med sig av sina
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som varit lyckade satsningar.

Arbetet for att motverka vald mot kvinnor och handel med méanniskor
& ett prioriterat omréde inom jamstalldhetsomrédet. Ar 2000 antog
ministerkommittén en rekommendation mot handel med méanniskor for
sexuella andamal. Som en del i uppfoljningen av rekommendationen har
projekt bl.a. genomfortsi syddstra Europainom ramen for Task Force on
Trafficking in Human Beings of the Sability Pact for South East Europe
med syfte att bygga upp lagstiftning i regionen som kriminaliserar handel
med manniskor.

En rekommendation mot vad mot kvinnor antogs av minister-
kommittén den 30 april 2002 for att forstérka medlemslandernas arbete
med att motverka vald mot kvinnor. Rekommendationen, som &r den
forsta pa omradet, tar upp olika former av vald mot kvinnor och atgarder
déremot, bland annat forstarkt lagstiftning.

Den 12 mars 2003 antog ministerkommittén en rekommendation om
balanserad representation av kvinnor och mén i politiskt och offentligt
beslutsfattande.

| januari 2003 &gde den femte jamstélldhetsministerkonferensen rum i
Skopje under temat Demokratisering, konfliktférebyggande och freds-
bevarande: kvinnors roll och perspektiv. Fran svensk sida understroks
betydelsen av att kvinnor aktivt deltar i fredsprocesser. Vid konferensen
inbjod Sverigetill den gétte jamstalldhetsministerkonferensen.

4 Nordiska Ministerradet

Samarbetet inom jamstalldhetsomradet utgar ifran ett program for det
nordiska jamstélldhetssamarbetet for aren 2001-2005. Programmet
kompletteras med arliga handlingsplaner. Samarbetsprogrammet ligger
val i linje med den svenskajamstalldhetspolitiken.

Programmet stryker under nodvandigheten av att arbeta mer malmed-
vetet inom alla samhalsomraden for att framja jamstalldhet och lika
majligheter for kvinnor och mén. Programmet skall stérka en bred insats
for att integrera ett konsperspektiv inom alla politiska féalt. Samtidigt
skall det skapa initiativ inom utvalda omraden som & sarskilt viktiga,
som kan tillféra nya perspektiv eler som hittills varit férsummade.

| ministerrddet pagar ett arbete i syfte att integrera kons- och
jamstalldhetsperspektiv i den samlade verksamheten. Detta innebar att
varje ministerrad nu har det overordnade ansvaret for att framja
jamstalldhet inom det egna politikomradet och inom de institutioner som
& berorda av detta. For samtliga verksamhetsomraden skall jamstalld-
hetspolitiska malséttningar faststéllas.

Nordiska Ministerradet avslutade under 2000 projektet Gender Main-
streaming i Norden — en strategi for jamstalld arbetsmarknads- och
ungdomspolitik. Projektet har bedrivits som ett paraplyprojekt med en
gemensam nordisk del och fristdende — nationellt styrda — underprojekt i
samtliga nordiska lander samt pd Fardarna och Aland. Erfarenheterna
fran de nationella projekten utvéarderades och analyserades fortlGpande
av det nordiska projektets metodgrupp. Dessa erfarenheter har struktur-
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mainstreaming som strategi, som kommer att finnas i tryckt skick under
ma) manad 2003. Som namnet antyder beskriver skriften processen for
arbete med jamstalldhetsintegrering steg for steg.

FOr aren 2001-2005 prioriterar jamstélldhetsministrarna tre huvud-
omraden for det nordiska jamstélldhetsarbetet: kéns- och jamstélldhets-
perspektiv i nordisk ekonomisk politik, mén och jamstalldhet samt
kvinnofrid. Det nya samarbetsprogrammet godkandes av Nordiska radet i
april 2001. Jamstélldhetssektorn har startat samarbete med finans-,
arbetsmarknads- och justitiesektorn kring gemensamma projekt. Till-
sammans med arbetsmarknadssektorn har man tillsatt en arbetsgrupp
som skall utarbeta en plan for ett projekt om likal on.

Under dren 2001-2002 har det anordnats en rad konferenser och
seminarier pa olikajamstalldhetsteman.

Under det svenska ordforandeskapet i Nordiska Ministerradet 2003
inleds ett projekt finansierat av jamstélldhets- och finanssektorn rérande
integrering av ett konsperspektiv i de nordiska budgetarna. Projektet
syftar till att synliggora budgetkonsekvenser for respektive kon genom
atit gora en jamstdlldhetsanalys. Tanken bakom & att bidra till en
effektivare och mer malinriktad resursférbrukning hos de offentliga
budgetarna och att frédmja utnyttjandet av offentliga tjanster och
transfereringar.

Man och jamstélldhet &r ett prioriterat omrade i det nordiska jamstalld-
hetssamarbetet. Samarbetet har i hog grad varit inriktat pa att utveckla
den nordiska mansforskningen genom konferenser och publikationer. Ett
idédokument om méan och jamstélldhet i arbetslivet Kan Menn? (Nord
2000:24) publicerades 2000. Ett projekt om konssocialisering i det
offentliga rummet inleddes 2002.

Nordiska Ministerradet har satt upp ett antal malséttningar for
kvinnofrid for 2001-2005. Dér ingdr ett kat samarbete mellan berérda
ministerrad och myndigheter bade for att motverka vald mot kvinnor
samt handel med kvinnor och for att kartlagga omfattningen av valdet
mot kvinnor i nuléget. Nordiska Ministerradet stodjer ocksa nordiskt
samarbete mellan mansorganisationer som arbetar for att stoppa valdet
mot kvinnor. Déarutdver bevakar man resultaten fran forsknings-
programmet Kon och vald i norden for en eventuell uppfdljning.

Forskning kring kon och vad pagar eller har initierats pa nationell
basis i de nordiska l&nderna. Det har tidigare saknats reella mojligheter
for nordiskt samarbete kring kén och vald, men med Nordiska Minister-
radets satsning pa programmet Kon och vald i Norden har det skapats en
mojlighet for forskare runt om i Norden att samarbeta och utbyta resultat
och idéer.

Programmet som pagar mellan 2000-2004 har beviljats 3,57 MDKK
arligen av Nordiska Ministerradet. En programkommitté utsedd av
Nordiska Ministerradet ansvarar for programmet, som administreras av
Nordisk forskningsutdanningsakademi  (NorFA). Avsikten med
programmet & att knyta samman sma och spridda forskningsmiljoer i
Norden och att ge stod till uppbyggnad av kompetens och forskar-
utbildning.

De nordiska och baltiska ministrarna ansvariga for jamstalldhetsfragor
holl ett informellt ministerméte i Vilnius i juni 2001. Vid métet god-
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kéndes ett nordisk-baltiskt samarbetsprogram om jamstalldhet fér 2001—
2003 och man beslutade att arrangera en nordisk-baltisk informations-
kampan] mot handel med kvinnor.

Den gemensamma informationskampanjen mot handel med kvinnor
genomfordes samtidigt i de nordiska och baltiska landerna under 2002.
Kampanjen involverade béde jamstdldhets- och justitiesektorerna. Den
leddes av en projektkoordinator fran Sverige. De gemensamma aktivitet-
erna bestod av tre seminarier som behandlade medias roll for
informationsspridning i amnet, stod till de kvinnor som blivit offren for
handel och framtida dtgarder mot handel med kvinnor. En rapport fran
kampanjen lamnades vid ett informellt ministermdte mellan de nordiska
och baltiska jamstdldhets- och justitieministrarna samt de baltiska
inrikesministrarnai Stockholm den 9 april 2003.

Sverige & 2003 ordfdrande for det nordiska regeringssamarbetet.
Under aret kommer Sverige fortsétta arbetet med att f6lja upp det nord-
iska samarbetsprogrammet for jamstalldhetssektorn for aren 2001-2005
och arbeta for att jamstélldheten integrerasi alla sektorers verksamhet.

Temat for Sveriges ordférandeskap i det Nordiska Ministerradet &r
integration. Som en del av det programmet arrangerades en nordisk
konferens om invandrarkvinnornas livssituation i Norden i Malmé den
19-20 magj 2000.

Skr. 2002/03:140
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 28 ma 2003
Nérvarande: statsministern Persson, ordfdrande, och statsraden Winberg,
Ulvskog, Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Enggvist, L évdén,
Ringholm, Bodstrom, Karlsson J. O., Sommestad, Karlsson H., Nykvist,
Lund, Nuder, Johansson, Bjorklund

Foredragande: statsradet Winberg

Regeringen beslutar skrivelse 2002/03:140 Jamt och standigt, Regering-
ens skrivelse om jamstélldhetspolitiken med handlingsplan fér mandat-
perioden.
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