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1 Inledning

For att hantera utmaningarna i dagens fordanderliga vérld vill Socialdemokra-
terna se en ny inriktning pd Sveriges utrikespolitik. Arbetet mot klimatfordnd-
ringar, opalitliga finanssystem och oréttvisor samt kampen for demokrati och
ménskliga rittigheter maste bedrivas med kraft.

I dagens virld angar allt alla.” Vaclav Havel

En réttvis virld d&r mojlig. Det dr alla ménniskors frigorelse, utveckling och
ritten till arbete var internationella politik syftar till. Vi vill utrota fattigdo-
men, skapa en sédkrare vérld, stirka demokratin och respekten fér de méansk-
liga réttigheterna.

Globaliseringen fortsatter att oppna vérlden for Sverige och att dppna Sve-
rige for vérlden. Det &r en i grunden mycket positiv utveckling. Den snabba
tekniska utvecklingen och tillgangen pa information, de globala marknaderna
och handeln, rorligheten pa arbetsmarknaden och det dkande resandet — ut-
vecklingen har gjort oss alltmer till globala medborgare. Kopplingarna &r
tydliga mellan utvecklingen i vérlden och véra jobb, var miljé och vér mat,
var sidkerhet och hélsa hér i Sverige.

Vi socialdemokrater har alltid varit en del av en internationell rorelse med
ett engagemang for manniskor i andra lédnder och den vérld vi har gemensamt.
Fattigdom, milj6forstoring, fortryck och oréttvisor har upprort socialdemokra-
ter i alla tider. Idag delas kdnslan av globalt gemensamt ansvar av sd manga
fler, och over detta gléds vi. Det dr en styrka idag nér sd manga av vara utma-
ningar delas globalt.

Klyftorna 6kar mellan fattiga och rika ménniskor inom véra lénder, och
mellan fattiga och rika ldnder. Finansmarknadens bonusstinna aktorer har
genom girighet och omddémesloshet maximerat sina vinster och kastat vérlden
in i en finansiell katastrof. De ekonomiska och finansiella kriserna har avlost
varandra och utgor tydliga exempel pa hur de globala klyftorna paverkar oss i
vardagen, vara jobb, var vilfiard och ekonomi, var vi dn bor i virlden. Allra
hardast drabbas de fattigaste. Stigande arbetsloshet rycker tusentals fran vil-
fard och utveckling. Det leder till 6kade sociala spanningar i alla ldnder. Kraf-
tigt varierande tillgang och prisutveckling pa livsmedel har drabbat de fattiga
hart. Omkring en miljard ménniskor hungrar i vérlden.

Béde opalitligheten hos finansmarknaderna och klimatkrisen krdver att
globala politiskt héllbara 16sningar med bindande regler kommer till stand. Vi
maéste alla, demokratiskt, hjélpas &t att vrida utvecklingen 1 hallbar riktning —
ekonomiskt, socialt och miljomassigt.

Vi ser idag de klassiska politiska motséttningarna pa den globala arenan.
Internationella foretag kan utnyttja den grénslosa virlden och placera sin
produktion dér arbetare inte ens har ett grundlaggande skydd. Fria fackfore-
ningar och fackliga réttigheter ar viktiga i kampen for global rittvisa. Vi soci-
aldemokrater har ett sarskilt ansvar for att stodja det internationella fackliga
arbetet, och for att i alla sammanhang std upp for ménniskors fri- och réttig-
heter pa en alltmer globaliserad arbetsmarknad. Sverige bor vara en padri-
vande kraft for att ILO:s kdrnkonventioner implementeras i alla lander.
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De miénskliga réttigheterna utgdr en okrdnkbar helhet. Vi anser att de
medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella fri- och réttig-
heterna ar universella, odelbara och individuella. De fér inte inskrinkas. Re-
spekten for de ménskliga réttigheterna ar ett uttryck for socialdemokrating
grundldggande vérderingar och en forutsittning for demokrati. Darfor dr det
sjalvklart for oss att kritisera regimer som krénker de ménskliga rattigheterna,
samtidigt som vi maste leva upp till vara egna nationella ataganden.

Den arabiska varens kraftfulla krav pa frihet och demokrati méste fa om-
virldens stod for att mojliggéra en omvandling fran auktoritara regimer till
demokratiska samhllen.

I Europa har vi sett en fantastisk utveckling de senaste decennierna, dven
om vi i dagsldget ser allvarligt pa att utvidgningsagendan forlorat fart. Genom
att dorren holls 6ppen for nya medlemmar till Europeiska unionen har fler
tidigare kommunistdiktaturer reformerats och demokratiserats. Framvéxten av
EU-samarbetet har varit avgérande for var kontinents vilstand.

EU maéste fortsétta utvecklas inom de omraden diar EU bast kan skapa ge-
mensamma 16sningar pa gemensamma problem. Vi vill att EU ska vara en
union for hallbar tillvéxt och full sysselséttning. Ett vél fungerande EU bidrar
till ett starkt och tryggt Sverige. Klimat- och miljoarbetet inom EU ir ett av
de bista exemplen pa hur vi gemensamt kan moéta hot som inget land kan
klara ensamt. Vi vill ocksd stidrka EU som global aktor for utveckling, réttvi-
sare handel och forsvarare av demokratin. EU:s arbetsformer maste bli 6pp-
nare och effektivare.

EU maste fortsdtta att utveckla en politik som genomsyras av folkrétten
och de minskliga rittigheterna. Samarbetet med FN maste stérkas.

I Ryssland ser vi oroande tecken pa att ménskliga réttigheter och pressfri-
het krianks. Sverige maste klara att skapa ett fortroendefullt samarbete med
Ryssland samtidigt som vi ska kritisera det vi anser &r fel i rysk politik.

I Asien har det skett en remarkabel minskning av antalet fattiga genom en
stark ekonomisk tillvaxt under l&ng tid. Asien har genom det fétt en alltmer
6kad ekonomisk och politisk makt.

Efter demokratiseringsvagen i Latinamerika okar kontinentens politiska och
ekonomiska betydelse i takt med framgangsrika sociala och ekonomiska re-
former i linder som Brasilien.

I Afrika finns fortfarande konflikter och fattigdom men vi ser ocksé dkad
tillvaxt, demokratisering och utveckling. Vart politiska program for Afrika
bygger pé uthalliga relationer och ldngvarigt partnerskap.

Vi socialdemokrater vill att globaliseringens fordelar ska komma alla till
del. Det krdver att méanniskan sitts fore marknaden. Fred, demokrati, respekt
for de méanskliga réttigheterna och ekonomisk utveckling &r grundldggande
och att vi lyckas demokratisera globaliseringen och globalisera demokratin. I
en virld som blir alltmer grinslos behdver demokratin bryta igenom for att
paverka globalt. Storre anstrdngningar maste satsas pa att 6ka antalet demo-
kratiska stater i vérlden. Ett lands inflytande péa global niva maste vara bero-
ende av ett eget demokratiskt styrelseskick.
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Vi socialdemokrater tror inte pad ddet. Det ar var Overtygelse att vérlden
formas av de ménniskor som befolkar den. Kan ménniskor forstéra och for-
trycka, sa kan ménniskor i samverkan skapa en béttre varld.

2 Utvecklingspolitik
2.1 Inledning

For 50 ar sedan lades proposition 100 om svenskt utvecklingsbistand fram.
Ett halvt sekel av solidaritet och utvecklingsfrimjande har gatt. Om ett ar har
det gatt ett decennium sedan riksdagen antog politiken for global utveckling,
ocksa ett viktigt och framsynt steg for den svenska utvecklingspolitiken.

Utvecklingen i vérlden har gétt framét. Fler 1ander har demokratiskt styrel-
seskick &n tidigare, flera av FN:s millenniemal har redan uppnétts och nagra
till kan hinna infrias fram till 2015. For forsta gangen i historien kan fattig-
domen goras till historia — om den politiska viljan finns.

Samtidigt priglas vérlden av djupa ordttvisor inom och mellan ldander. 900
miljoner ménniskor ldgger sig hungriga varje kvill och miljarder lever i fat-
tigdom. Parallellt med snabb tillvixt har vi i flera ar i vérlden sett dkande
sociala och ekonomiska klyftor och allt varre klimat- och miljohot. Finans-,
livsmedels- och klimatkriser drabbar de redan fattiga hardast. De ekonomiska
kriserna har ocksé gjort att allt fler ldnder inte haller vad de lovar i det inter-
nationella bistdndet samtidigt som andra finansiella floden, exempelvis han-
del och investeringar samt remitteringar, ocksa minskar.

Utvecklingspolitiken star infor nya utmaningar och méjligheter och maste
fordndras i takt med att vérlden gor det. Ny metodik och nya mal har slagits
fast bland annat genom Parisagendan och senast Busanmotet.

Majoriteten av vérldens fattiga ménniskor lever nu i medelinkomstldnder.
Det innebir att vi knappast ldngre kan tala om utvecklingslander respektive
utvecklade lander. Samtidigt finns stora behov av solidaritetshandlingar for
att bekdmpa fattigdom och frimja utveckling. Ett siadant agerande maéste
komma béde frén den traditionellt rika virlden och inom berdrda ldnder. Det
stéller krav pa ett nytt utvecklingssamarbete diar andra samarbetsformer och
relationer sker med ldnder som inte lingre kommer ifrdga for traditionellt
utvecklingssamarbete. Samtidigt far inte dorren stdngas helt for denna form.
Sérskilt FN:s utvecklingsinsatser kan spela en roll i medelinkomstldndernas
inforande av béttre institutioner och policyer.

Maénga av dessa lidnder kliver ocksa fram som ekonomiska och politiska
stormakter. Nya aktorer kommer till i utvecklingssamarbetet och andra finan-
siella floden &n traditionellt bistand spelar allt storre roll. Positiva trender
maste tas tillvara samtidigt som de negativa bekdmpas.

For varje bistdndskrona férsvinner manga ganger flera kronor i kapitalflykt
—medel som utvecklingsldnderna behdver anvinda till fattigdomsbekdmpning
och samhiéllsservice. Inom OECD och inom EU pégér olika arbeten kring
detta, exempelvis krav pé land-till-landrapportering som ett verktyg mot skat-
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teflykt och korruption. Okad dppenhet skulle géra det littare att folja upp
foretagens verksamhet och skulle leda till skdrpta forhallningssétt. Det ar
sjdlvfallet nagot vi socialdemokrater vilkomnar. Sverige har ocksa alla forut-
sittningar att vara ett foregangsland for skatteuppbord och skatteforvaltning
och bor darfor vara padrivande i det internationella arbetet pa detta omrade.

Allt fler médnniskor manifesterar kraftfulla krav pa frihet och demokrati.
Det finns nu en storre medvetenhet om att kvinnors frigorelse for hela sam-
héllsutvecklingen framat.

2.2 Utgangspunkter och resultatmal

Utvecklingspolitiken handlar om att minska fattigdomen i vérlden och frimja
utveckling. Kortsiktig vilgérenhet lindrar néd for stunden men utvecklings-
politik handlar om langsiktiga strategiska atgérder for utveckling. Politiken
ska ta sin utgdngspunkt i ménniskors egna drivkrafter att skapa utveckling.

Socialdemokraternas agenda for internationellt utvecklingssamarbete syf-
tar till att minska fattigdomen och ordttvisorna i vdrlden samt bidra till en
hallbar och demokratisk utveckling. Alla politikomraden maéste striva at
samma hall for att skapa global héllbar utveckling.

Det langsiktiga mélet for det svenska internationella utvecklingssamarbetet
maste vara att samarbetsldnderna blir 6ppna, fria, demokratiska, socialt och
ekonomiskt utvecklade stater. Det hédr &r ett mycket langsiktigt mal och tar i
de allra flesta fallen flera decennier att forverkliga.

FN:s rapport 2012 om millenniemélen visar gliddjande att fyra delmal har
uppnatts: halverad fattigdom, forbéttrade levnadsvillkor i vérldens slumom-
raden, att lika méanga flickor som pojkar borjar skolan samt 6kad tillgang till
rent vatten. For att vidrna gjorda framsteg och for att 6ka anstrangningarna att
uppna resterande mal krdvs att virldens ledare haller fast vid de dtaganden
som millenniemalen innebér. Inte minst maste mal atta om globalt partner-
skap med Okat bistdnd, rittvisare handel och minskade skuldbordor uppfyllas.

Ocksd FN-konferensen om héllbar utveckling som holls i Rio framhaller
vikten av héllbara utvecklingsmal som géller savdl ekonomisk, social som
miljomissig utveckling, &ven efter millenniemalen 2015.

Utgangspunkterna for vilka omraden for utvecklingssamarbete som Sve-
rige ska engagera sig i ska i forsta hand vara dér Sverige har goda erfarenhet-
er och kunskaper inom ett omrdde som vi kan dela med andra lander. Det kan
till exempel gélla jamstélldhet, jamlikhet, miljoteknik och sociala trygghets-
system.

For oss socialdemokrater &r manniskan malet — hennes utveckling och fri-
het, hennes vilja att vdxa, hennes ansvarskénsla for kommande generationer,
hennes solidaritet med andra. Det 4r alla ménniskors frigérelse politiken syf-
tar till. Darfor vill socialdemokrater bekdmpa ekonomiska och sociala klyftor,
vidga solidariteten och bidra till en vérld dér fattigdom och maktldshet hor till
det forgangna.

Bistand kan, rétt anvént, vara en katalysator for 6kad utbildning, jimlikhet
och framtidstro, men ocksé ett sétt att bekdmpa korrumperade odemokratiska
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styrelseskick. Tillsammans med insatser pa andra omraden skapar bistdnd
forutséttningar for utveckling.

Vi socialdemokrater vill att det svenska utvecklingssamarbetet ska préglas
av hog ambition, hdg kvalitet och ge resultat. Vi vill att Sverige ska ge
1 procent av bruttonationalinkomsten i bistand.

2.3 Politik for global utveckling

Politik for global utveckling, PGU, som antogs 2003, var pa sin tid banbry-
tande. PGU innebar hogt stéillda krav pa att alla politikomraden ska striva
mot samma mal — en hallbar global utveckling. PGU utgar frén ett réttighets-
perspektiv och de fattigas perspektiv. Sjdlva kdrnan ar alltsa att en samstim-
mig politik pa alla omraden ska bidra till en hallbar utveckling i vérlden. Den
bygger pa insikten att utvecklingssamarbete &r en viktig del, och att den poli-
tik som fors pa exempelvis miljo-, jordbruks- och handelsomradena dr minst
lika viktig for fattigdomsbekdmpning och global utveckling. Nér riksdagen
antog denna politik var Sverige forst i varlden med ett brett svar pa hur Mil-
lenniedeklarationen och millenniemalen skulle genomforas.

Utover vikten av internationell samverkan dr det ocksé viktigt att olika ak-
torer 1 samhillet medverkar — fackforeningar, organisationer, naringslivet,
kommuner med flera.

Tyvirr verkar regeringen ha tryckt pa pausknappen géllande PGU-arbetet.
I ménga stycken har regeringens politik medfort en oroande perspektiv{or-
skjutning, dir solidaritet och det lokala dgarskapet som forutsittning for for-
dndring dr starkt nedtonat till formén for en dvertro pa marknadslésningar och
kortsiktig jakt pa resultat.

Nu ér det snart ett decennium sedan politiken antogs, och Socialdemokra-
terna hade 6nskat att regeringen tog detta tillfélle i akt att flytta fram position-
erna for PGU-arbetet ett par steg.

De globala utmaningarna saknas inte och PGU-arbetet méste f& en nystart.

I Rio beslutades att védrlden genom FN ska sétta upp nya utvecklingsmal —
hallbara utvecklingsmél — dér alla lédnder, ocksa de rika, kommer att utmanas
att sdtta mal for miljomassigt, ekonomiskt och socialt héllbara mal. Det ar hir
PGU kommer in, for att det &r just en sddan samstdmmig politik for global
utveckling som kommer att krévas.

Det behdvs en livlig debatt om PGU-fragorna, samman med dkad samver-
kan med olika aktorer. Inte minst i riksdagen kan vi bli béttre pa att arbeta
med PGU inom olika politikomraden.

Men regeringen maste ta ledningen, och bland annat sikerstdlla att det
finns tillracklig kapacitet for uppfoljning och analys av genomforandet av
PGU. Socialdemokraterna vill att det skapas en samordningsfunktion i Rege-
ringskansliet som ska svara for att regeringens agerande samfillt strdvar mot
mélet om héllbar global utveckling. Vidare vill Socialdemokraterna &ndra
bendmningen “’bistdndsminister” till “minister for internationellt utvecklings-
samarbete” for att lyfta fram att det idag handlar om en bred utvecklingsa-
genda. Bistdndsministern &r inte ensam ansvarig for PGU, och UD dér inte
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ensamt om ansvaret att genomféra den, men man ar dnda nyckelaktorer med
mojlighet att oka trycket i PGU-arbetet. Och dven om éatgdrden kan synas
kosmetisk kan den bidra till att understryka att bistand &dr en ytterst liten del i
en bred utvecklingspolitik som arbetar for forédndring pa djupet.

Ocksé pa EU-niva finns en samstdmmighetspolitik, men det aterstar myck-
et att gora. Jordbruks- och handelspolitiken &r exempel pé tva centrala omra-
den som maste reformeras inom EU for att frimja och inte bromsa utveckl-
ingsldndernas mojligheter, inte minst infor forhandlingarna om de nya hall-
barhetsmalen.

2.4 Fattigdomsbekdmpning, jobb och tillvéxt

Finans- och livsmedelskriser har drabbat de fattiga hart. Finanskriserna visar
pa behovet av att globala politiskt hallbara 16sningar med bindande regler
kommer till stdnd.

Socialdemokraterna har en grundliggande tro pa dialog, samarbete och
handelsrelationer som nagot positivt i internationella relationer. Ekonomisk
utveckling och kontakter mellan méanniskor, féretag och myndigheter leder till
att minskliga réttigheter stirks och demokratistrdvanden framjas.

En fri och réttvis handel dr en nyckel till utveckling. Handelshinder méste
undanréjas och exempelvis bor EU:s handelspolitik gentemot fattiga lander
reformeras.

Vi vill ocksa belysa utvecklingssamarbetets roll for att bidra till kapacitets-
forstarkning.

Fattigdomsbekdmpning handlar till stor del om att bidra till ekonomisk
tillvaxt. Sjélvklart ar detta centralt, men Socialdemokraterna vill ocksa foku-
sera pa vikten av fordelningen av tillvdxten. Det &r ldnderna sjdlva som maste
bedriva fattigdomsbekdmpningen. Sverige kan till exempel bidra genom att
frimja framviéxt av institutioner, korruptionsbekdmpande, kapacitetsbyggande
och infrastruktur.

Av virldens samlade bistdnd gar bara en liten del till sjdlvhjdlp och
mikrolan. Méanniskor har idéer och drivkraft till att fordndra och forbéttra sin
situation, men alltfor ofta saknas de sma ekonomiska resurserna for den inle-
dande investeringen. Utgangspunkten maste vara ménniskors egen initiativ-
forméga och kraft att skapa mojligheter att komma ur fattigdomen. Vi vill
darfor stodja entreprendrskap och kooperation i utvecklingsldnder. Sddana
satsningar innebar mojligheter for ménniskor att gi fran sjalvforsorjning till
att faktiskt tjdna pa sitt jordbruk, vilket minskar sarbarheten.

Det handlar ocksd om att stirka fattiga ménniskors, inte minst kvinnors,
mdjligheter att dga och driva foretag och stirka deras rattigheter. I samman-
hanget vill vi understryka vikten av facklig organisering och respekt for
méinskliga réttigheter i arbetslivet. I detta ligger dven vikten av att vara orga-
niserad for att kunna forsvara sina intressen pa marknaden. I méanga lagin-
komstlander dr jordbruk en viktig sektor men ocksd den vixande urbanise-
ringen maste uppméarksammas i detta sammanhang.
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En viktig grundsten for ett fungerande samhélle &r utbildning. Sverige har
en lang tradition av att stodja och engagera sig i utbildningsinsatser. Social-
demokraterna vill att storre tyngd ldggs pa att stodja barns och ungdomars
tillgang till grundldggande utbildning, framfor allt géller det flickor. Ett
mycket konkret exempel pa forbittrade mojligheter till skolgéng utgérs av
sanitetsfrigorna och tillgdng till rent vatten, som dr viktiga ocksa ur flera
perspektiv, inte minst for att uppfylla millenniemalen. Exemplet ovan visar att
en konkret fraga som tillgéng till toaletter i skolan ar en viktig utvecklings-
fraga.

Grunden for ett socialt och ekonomiskt utvecklat samhille &r fungerande
samhillsfunktioner. Det giller bade rittssystem och sociala trygghetssystem.
Sverige har en lang erfarenhet av att successivt bygga upp bade sjukforsik-
ring, arbetsloshetsforsiakring, fordldraforsdkring och pensioner. Just nu finns
ett 0kande intresse i lander som inte natt sd hog ekonomisk utveckling att
borja bygga trygghetssystem. De borjar precis som vi en gang fran en lag
niva. Sverige har en viktig uppgift i att sprida kunskaper och erfarenheter om
uppbyggnaden av socialforsékringssystem.

De senaste aren har det skett en 6kning av bistand via néringslivets aktorer.
Socialdemokraterna ser positivt pa en aktivare roll for niringslivet i utveckl-
ingssamarbetet, inte minst ur tillvaxt- och jobbperspektiv. Men vi vill samti-
digt vara tydliga med att samma krav pd transparens, redovisning, resultat och
utvecklingsmél som géller for ovrigt bistand maste gélla ocksa pa detta om-
rade.

I detta arbete vill vi finna végar att ta tillvara utvecklingsldndernas di-
aspora samt att finna sétt att stotta védrldens migrantarbetares stora insatser
genom remitteringar till sina hemldnder. F& &r s& motiverade, har sadana
kunskaper och erfarenheter att bistd landerna dir de ar fodda, uppvuxna och
har utbildats och arbetat i. Detta maste tas tillvara och stottas pé ett battre stt.

2.5 Jamstilldhet och kvinnors réttigheter

Jamstélldhet, arbetet for att stirka kvinnors réttigheter och 6kad jdmstélldhet
har ldnge varit en homsten i socialdemokratisk politik, savil inrikes som
utrikes. Jamstélldhet I6nar sig for sévél kvinnor som samhillet. I Vérldsban-
kens rapport, World Development Report 2012: Gender Equality and De-
velopment, ges en utmérkt redovisning som visar just detta faktum att det ar
ekonomiskt 1onsamt med en politik som starker kvinnors réttigheter. Sjalvfal-
let &r kvinnors réttigheter en frdga som i sin egen ratt kriver agerande men det
ar positivt att Varldsbanken ger ytterligare argument for forandring i de lén-
der dér kvinnornas rattigheter fortsatt dr under fortryck.

Kvinnor dr ofta de fattigaste bland de fattiga — och de mest utsatta. Maktre-
lationen mellan konen resulterar i att flickor inte far ga i skola i samma ut-
strickning som pojkar, att lagstiftning kring dganderétt gynnar mén, att kvin-
nor har sdmre 16ner och arbetsvillkor och i dn hogre grad saknar inflytande
over samhéllsutvecklingen. Svenskt utvecklingssamarbete ska bidra till att
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6ka kvinnors mdjlighet att styra sina liv och paverka det egna landets utveckl-
ing.

Kampen mot modradddlighet och for kvinnors och flickors sexuella och
reproduktiva hélsa och réttigheter maste intensifieras. Kvinnors ritt att be-
stimma Gver sina egna kroppar, sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter
(SRHR) ér grundlaggande. Det &r viktigt att Sverige och likasinnade ldnder
star upp for kvinnors rétt att bestimma Over sina egna kroppar, &n viktigare
blir det mot bakgrund av att konservativa krafter som gar mot detta agerar allt
starkare exempelvis i FN och i EU. Bristen pa dessa rattigheter ar forodande.
Varje ar dor 287 000 kvinnor av orsaker relaterade till graviditet. Som RFSU
skriver sa drabbas 20 fler kvinnor av infektioner eller skador, for varje kvinna
som dor. Genom tillgang till preventivmedel, ldkarvard, sexualundervisning
och tillgéng till sékra aborter skulle de flesta dodsfall kunna undvikas. I 6kad
jémstélldhet och okat sjdlvbestimmande, inte minst 6ver den egna kroppen,
ligger ocksa den kanske viktigaste enskilda faktorn for att hejda spridningen
av hiv/aids. Andelen av bistandet som gar till frimjande av SRHR bor oka.
Trots att fragan sdgs vara prioriterad i svensk bistandspolitik har andelen
minskat. Enligt en rapport frin RFSU har bistdndet som frimjar SRHR mins-
kat fran 2006 till 2010 med cirka 2 procent.

FN:s befolkningsorgan UNFPA gor viktiga insatser och vi socialdemokra-
ter anser att Sverige fortsatt ska stodja dess arbete liksom exempelvis UN
Women.

2.6 Konflikthantering — fred och sikerhet

Konflikter och krig for med sig katastrofala foljder bade for enskilda ménni-
skor och som ett hinder for utveckling och kamp mot fattigdom. Fred och
sdkerhet dr en forutsittning for utveckling samtidigt som utvecklingssamar-
betet bidrar till att stirka sidkerheten.

Sverige har genom sin utrikes- och utvecklingspolitik 6ver tiden byggt upp
en stor trovirdighet. Sverige skulle i mycket hogre grad kunna bistd med
olika insatser, de ar efterfragade. Vi socialdemokrater vill stirka arbetet for
fred och sikerhet och gora en sérskild satsning pa medling, konflikthantering
och forebyggande fredsarbete. Sverige ska vara en stark rost i vérlden for fred
och vara en viktig aktor i fredsarbete och konflikthantering. Sverige ska ut-
veckla sin egen kapacitet pd omrddet men ocksa arbeta tillsammans med
andra nordiska och internationella aktorer.

Vi socialdemokrater anser att utvecklingssamarbetet ska vara en central del
i Sveriges arbete for fred och konfliktforebyggande atgérder. Sveriges siker-
hetsskapande arbete ar efterfrdgat och bor dka. Vi socialdemokrater vill av-
sdtta en fredsmiljard ur bistandsmedlen for att stirka medling, konflikthante-
ring och forebyggande fredsarbete.

Kopplingen mellan sékerhet och utveckling pa bade kort och lang sikt ar
odiskutabel. Men i en vérld som upprustar alltmer, och dir méanga génger
storre summor ldggs pa forsvarsutgifter jamfort med utvecklingssamarbete, &r
det knappast fattigdomsbekdmpningen som behdver mindre resurser. Vi soci-
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aldemokrater accepterar inte att bistdndet urholkas genom att militdra kostna-
der fér raknas som bistand.

2.7 Demokrati och ménskliga réttigheter

Utvecklingssamarbetet &r ett bidrag till att bryta den maktloshet som tvingar
maénniskor i den fattiga varlden kvar i hunger och hopploshet. Darfor ar fragor
om demokrati och ménskliga rittigheter grundldggande ocksd i bistandet.
Sverige ska arbeta for ett brett rittighetsperspektiv. Fattigdom ar inte endast
en frdga om livsvillkor eller hunger, det 4r dven en frdga om brist pd infly-
tande och diskriminering. Sverige ska driva pa for en aktiv utvecklingspolitik
som framjar demokrati och ménskliga réttigheter i bistdndet.

Vi socialdemokrater vill 6ka Sveriges demokratistdd, inte minst till Nord-
afrika och Mellandstern. Kvinnors stillning och rittigheter ar starkt eftersatta
i arabvirlden och detta utgdr ett stort hinder for utveckling och framsteg.
Under den arabiska varen var kvinnors deltagande pa gator, torg och bloggar
en sjdlvklar del i kampen for frihet men risken dr stor att kvinnorna nu ater
blir tillbakatryckta. Vi socialdemokrater menar att det svenska demokratisto-
det maste utga fran insikten om vikten av kvinnors delaktighet. Sveriges stod
ska bidra till att kvinnors roster kan hdras ndr deras samhéllen omdanas.
Kvinnors erfarenheter och syn pé hur samhéllet ska fordndras kan utgéra den
fordndringskraft som behdvs langt efter att omvérldens strlkastare slocknat.
Vi socialdemokrater anser vidare att Sveriges stod ocksa ska framja framvéax-
ten av ett starkt civilt samhalle.

Socialdemokraterna foreslar att Sverige inrdttar en demokratifond dér me-
del anslas for att frimja demokrati och stodja uppbyggnaden av demokratiska
institutioner i ldander och regioner dér detta ar eftersatt. Ett viktigt fokusom-
rade for en sddan fond &r naturligtvis linderna i Nordafrika ddr en demokra-
tisk utveckling nu har tagit sin borjan. Vi foreslar att ett svenskt demokrati-
séindebud i regionen utses for att arbeta med demokratifrdmjandet. Socialde-
mokraterna menar att Sverige bor frigdra den kommande bistdndsékningen
som automatiskt foljer av 6kad BNI till en satsning pd demokratifonden,
kvinnors delaktighet i samhéllsomvandlingen samt stdd till svenska folkrorel-
sers arbete for ett civilt samhélle i Nordafrika.

Ocksa ett brett utbyte mellan politiska partier och organisationer i Sverige
och i dessa lander &dr av vikt. Sverige bor ocksé ge stod for att bygga upp
demokratiska partier, vilket ar forutséttning for demokratiska val.

Inte minst med anledning av den arabiska véren har behovet av demokrati-
stod kat. Aven inom medelinkomstlinder kan finnas behov av denna typ av
stod.

Partier och partisystem &r oundgéngliga delar av en fungerande demokrati.
Sedan ett antal ar tillbaka har riksdagens partier och dess partinédra organisat-
ioner utvecklat kompetens for att stodja uppbyggnaden och funktionen av
partier i odemokratiska eller demokratiskt svaga ldnder. Innevarande ar ar det
forsta pa en helt ny organisation av det partinira demokratistddet. Aven om
regeringen forra aret hdjde den totala summan med fem miljoner kronor inne-
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bar de nya reglerna en minskning av stodet for demokratiinsatser till syster-
partier. Vi menar att stodet for dessa insatser bor 6ka.

Vi vill ocksé stirka de fackliga rittigheternas roll och den sociala dialogen
for att motverka globaliseringens negativa effekter. Socialdemokratisk ut-
vecklingspolitik handlar om att ldngsiktigt frimja demokratisk utveckling,
minskliga rattigheter, stirka det civila samhéllet, inte minst fackforeningsro-
relsen, och bygga upp fungerande institutioner.

Socialdemokraterna dr positiva till regeringens satsningar pa demokrati,
ménskliga rittigheter och yttrandefrihet inte minst pa nitet, som en del i det
totala demokratistodet.

Vi socialdemokrater menar att ett samhélles och dess individers frihet 6kar
med kulturen. Genom kulturen stérks yttrandefrihet, folkbildningen, demokra-
tiska samtal, deltagande i samhéllsdiskussionen for att nimna négra exempel.
Kulturen utgér en viktig del av utvecklingssamarbetet, inte minst for folk-
bildning och demokratifrimjande arbete. Kulturbistdndets andel av det totala
bistandet har kraftigt minskat under den borgerliga regeringen, trots att bi-
standet totalt sett har dkat under samma tid. Andelen bistdnd som gar till
kulturbistand bor oka.

Bistandet stiller krav pa mottagarlinderna. Huvudansvaret for en positiv
utveckling ligger hos varje land. Vi vill understryka vikten av god samhills-
styrning, rattssdkerhet, mdjlighet till ansvarsutkrdvande och av insyn och
deltagande av samhéllsmedborgarna. Detta &r en forutséttning for utveckling.
Korruption i alla dess former méste bekdmpas.

Bistand ska inte ges till korrupta regimer eller till stater som inte har ett
genuint intresse av demokrati och respekt for ménskliga réttigheter. I fall med
stater som varken dr demokratiska eller vill utveckla demokrati bor bistdndet
istéllet kanaliseras till demokratifrimjande arbete via det civila samhéllet eller
andra ldmpliga aktorer. Det finns ocksa fall dér ett lands utveckling i ekono-
misk mening passerat stadiet for traditionellt bistind men dédr demokratistra-
vanden fortfarande maste stodjas.

2.8 Klimat

Klimatforandringarna drabbar redan idag manga utvecklingsldnder — vissa
lander med torka och svilt och andra med 6versvamningar och forstorda hem.
Insatser for att klara konsekvenserna och hejda klimatforandringarna kraver
omfattande internationella atgérder och samarbete. Sverige ska agera padri-
vande for att f4 andra att vidta atgdrder men ocksd ta det egna ansvaret. Sve-
rige bor 6ka anstrdngningarna for att stélla om mot ett hallbarare samhille.
Klimatfrdgan ar en av var tids viktigaste frdgor och en viktig bestandsdel
for hallbar utveckling. Sverige har hog kunskap inom miljoteknikomradet och
lang erfarenhet av att distribuera rent vatten och rena avloppsvatten. Den
kunskapen och tekniken &r viktig att sprida for att bidra till battre hélsa och
minskad dodlighet. Vi vill inrdtta en mekanism for miljoteknik- samt kun-
skapsoverforing till utvecklingsldnderna. Dértill ska svenskt utvecklingssam-
arbete vara klimatsékrat. Andra atgérder som kan bidra till att skédrpa miljo-
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och klimatprofilen i bistindet handlar t.ex. om att satsa pa de delar av Swed-
funds verksamhet som kan leda till 6kade investeringar i miljo- och klimat-
forbattrande foretag i utvecklingsldnderna, styra mikrolan/krediter mot milj6-
teknik och infora miljobokslut for bistandet. Vi vill vidare satsa pa forskning
och utbildning i Sverige om hur utvecklingsldnderna kan finna végar till ut-
veckling utan att behova genomga de utvecklade lindernas misstag. Vi vill
stirka det globala samarbetet inom detta omrade. Vi vill att FN:s miljopro-
gram Unep stirks och utvecklas till ett centralt miljdorgan inom FN och satsa
pa arbetet som gors inom ramen for FN:s vetenskapliga klimatpanel, IPCC.
Vi anser att Sverige ska vara padrivande for att skapa nya internationella
finansieringskéllor for klimatomstéllningsatgarder.

2.9 Det civila samhillet och informationsarbete

Samarbetet genom det civila samhillets organisationer, eller folkrorelsebi-
stdnd, handlar om en pd manga sitt unik verksamhet med kontakter som an-
nars &r svara att skapa. Dessa organisationers verksamhet spelar en viktig roll
i demokratiprocesser. Det civila samhillets medverkan i det internationella
utvecklingssamarbetet gor det ocksd mojligt for Sverige att stirka det civila
sambhillets roll i utvecklingsldnderna, nidgot som &r grundldggande for ett
samhilles demokratiska utveckling. Vi menar att det civila samhillets organi-
sationer dr viktiga aktorer for att driva utvecklingen framét, sévil ute 1 vérl-
den som i Sverige.

Socialdemokraterna anser att det dr viktigt med en mangfald av réster och
aktorer i utvecklingssamarbetet, liksom att informations- och opinions-
bildande arbete kring utvecklingspolitiken och globala utvecklingsfragor bor
bedrivas av olika aktorer.

Under senare ar har anslaget for det civila samhillets informationsarbete
minskat och dessutom har syftet dndrats. Socialdemokraterna motsétter sig de
minskningar av informationsanslaget som nu skett i flera steg och menar att
regeringen bor hdja den andel som gér till informations- och kommunikat-
ionsverksambhet till nivan fore minskningarna. Nér det géller inriktningen av
informationsanslagets anvandning och dess mél anser Socialdemokraterna att
informationsarbete inte bara kan utan ocksd bor innehalla opinionsbildande
arbete. Och opinionsbildning innebér att organisationen har tagit stillning i
olika frégor och driver dessa stillningstaganden, oavsett om frégorna &r par-
tiskiljande eller inte. Detta vill vi inte inskrdnka.

2.10 Multilateralt och humanitért bistand samt bistand
via EU

Barn drabbas allra hardast i konflikter och en stor del av dem som nu flyr
Syrien &r barn. Socialdemokraterna anser att Sverige ska ansld minst 50 mil-
joner kronor till en internationell fond for bidrag till organisationer som ger
traumatiserade barn hjdlp. Barnens lidande kommer att fortgd langt efter att
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kriget ndgon géng éntligen tagit slut och stodet méste darfor vara langsiktigt
och uthalligt. Sverige kan genom ett internationellt upprop och eget bidrag
skapa en fond med den uthéllighet som kommer att krévas for att hjédlpa Syri-
ens barn.

Svenskt utvecklingssamarbete via multilaterala organ, fonder och program
bor folja de prioriteringar som sétts for det bilaterala utvecklingssamarbetet.
Exempelvis dr det viktigt att Sveriges stdd till den sektor som arbetar for okad
jamstélldhet och kvinnors rittigheter, inte minst pA SRHR-omradet, far fort-
satt starkt stod.

Sverige sdsom en stor givare till organisationer inom FN-systemet bor
tillse att inflytandegrad och paverkansmdjligheter ar proportionellt stort, vil-
ket bor inarbetas i den FN-strategi Socialdemokraterna vill se.

EU:s medlemsldander och kommissionen tillsammans ar vérldens stdrsta
bistandsgivare och unionen ska vara en péadrivande aktor for att uppna FN:s
millenniemal. For att det ska lyckas krdvs att mer av EU-bistandet fokuseras
pa fattigdomsbekdmpning och att EU:s olika politikomraden béttre samordnas
for hallbar utveckling. Jordbruks- och handelspolitiken dr tva centrala omra-
den som maste reformeras inom EU for att frimja och inte bromsa utveckl-
ingsldndernas mdjligheter. Sverige ska ocksd vara padrivande for att EU:s
medlemslénder ska hoja sina bistdndsnivaer. I krisens spar minskar nu istéllet
bistandet fran EU-landerna. Sverige bor verka for att politikomraden ocksa pa
det europeiska planet stravar 4t samma hall for en héllbar global utveckling.

Sammantaget utgdr EU:s bistdndspolitik en stor mdjlighet for Europas
medlemslédnder att gemensamt pa ett kraftfullt och konstruktivt sétt frimja en
mer rittvis och demokratisk virld och ddrmed spegla EU:s grundldggande
véarderingar i en virld som riskerar att polariseras.

2.11 Kyvalitetssikring av svenskt
utvecklingssamarbete

Det svenska utvecklingssamarbetet héller god kvalitet och &stadkommer re-
sultat. Vi ska vara stolta dver det och Socialdemokraterna vill utveckla och
forbéttra det ytterligare. Styrningen maste vara tydlig och rétt saker ska métas
och utvérderas. Jakten pd kortsiktiga resultat fir inte dverskugga hallbarhet
och langsiktighet. Hoga krav ska stéllas pé alla aktorer och gilla lika oavsett
sektor — dubbla mattstockar far inte tillimpas.

En saklig och rittfram debatt gynnar framvéxten av framtidens utveckl-
ingssamarbete men likavil som dess brister diskuteras och &tgérder tas fram
bor ocksé utvarderingar som visar pa att bistdndet ger resultat lyftas fram.

Vi konstaterar att bistindsministern fortsitter att forandra bistdndet i slutna
processer. [ budgetpropositionen skrivs det mycket om fordndringar och nya
strategier och vi har sedan ldnge hort talas om den plattform for bistandspoli-
tiska prioriteringar som ska utformas. Aven denna aviseras i budgetproposit-
ionen. Men om vad denna ska innehélla och hur det kommer att paverka
framtidens utvecklingssamarbete ségs inget. Regeringen liagger ned Sadev
utan besked om hur utvérderingen istdllet ska organiseras. Det ska man &ter-
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komma om senare. De bilaterala samarbetsstrategierna star i méanga fall pa
standby tills nya resultatstrategier nagon géng ska komma pa plats, och den
nya strukturen for anslagsposter delar upp verksamheten pa ett nytt sétt. Aven
detta ska styras av kommande strategier. Bistandsministern har till retoriken
drivit en ordning-och-reda-politik men efter en och en halv mandatperiod
tycks oredan stor.

Summan som arligen avsitts till bistdnd har genom enprocentsmalet véxt.
For att kunna upprétthélla kvaliteten nir kvantiteten dkar maste tillrickliga
resurser séttas av for genomforandet samt uppfoljning och analys.

Fran bistandsramen kan avrdkningar goras. Socialdemokraterna medger
avrikningar enligt Dacs regelverk. For att bibehélla fortroendet for hur dessa
avrakningar gors dr det dock av vikt att regelverket f6ljs fullt ut och inte
felanvidnds som nér det bekostar svensk diplomatisk verksamhet i vistlander,
vilket OECD har kritiserat Sverige for. Det ar positivt att regeringen har tagit
till sig kritiken och nu éndrat denna berdkningsmodell.

Skulder ar ofta ett avgdérande utvecklingshinder och vi socialdemokrater
vilkomnar initiativ till skuldavskrivningar men avvisar och kritiserar den typ
av avridkningsmetod som den borgerliga regeringen har genomfort i stor
skala. Istéllet ska skulderna avriknas krona for faktisk krona vad skulden &r
vird den dag avrikningen gors. Da hade exempelvis den avrakning avseende
Kongo som tidigare beslutats om och som 2012 minskar bistdndet med nér-
mare en miljard hamnat pa betydligt lagre belopp.

Vidare menar Socialdemokraterna att de medel som réknas av fran bi-
stdndsramen maste uppfylla de mal som annars géller for bistandet, och vi vill
att regeringen aterkommer till riksdagen med en sadan redovisning i samband
med att budgeten ldggs. Anvindningen maste ocksd, som papekats, std i sam-
klang med regelverket.

Pa det internationella planet dr givare och mottagare tillsammans partner, i
utvecklingsarbetet och darfor behdver mottagarnas dgarskap och inflytande
over utvecklingssamarbetet 6ka. Mot den bakgrunden ar det oroande att bi-
stdndsministerns signaler om den nya bistandsplattformen, och vad som kallas
resultaterbjudande tycks handla mer om givarstyrd kontroll och mitbara fak-
torer snarare én langsiktiga resultat. Utvecklingssamarbetet verkar ofta i svara
miljoer, minga ganger uppnds resultat efter en lang process av ibland flera
samverkande faktorer, och Sverige méste dérfor vaga och orka tdnka langsik-
tigt for att utvecklingssamarbetet ska kunna vara en faktor som foérandrar pa
djupet.

Socialdemokraterna vill mot denna bakgrund att budgetstdod fortsatt ska
vara en av de former Sverige arbetar med i utvecklingssamarbetet. Ratt ut-
format och med rétt partner fraimjar budgetstodet mottagarens dgarskap, 6kad
parlamentarisk och medborgerlig insyn samt bidrar till transparens i hela
statsbudgeten.

Utvecklingssamarbetet ska priglas av hdga ambitioner for effektivitet,
kvalitet och maluppfyllelse. Sjalvklart ska stor mdda dgnas at kontroll, revis-
ion och utvirdering av hur bistindsmedel anvénds och om de nar malen.

Det finns ett behov av oberoende utvirderingar av utvecklingssamarbetet
och dérfor startades den oberoende utvdrderingsmyndigheten Sadev som
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regeringen nu ska avveckla. Men att enbart ldgga ned Sadev ér fel vig att ga.
Vi sédger nej till avvecklingen. Det har konstaterats brister i verksamheten som
maste atgdrdas och Sadev bor reformeras. Men vi menar att det &r fel att ldgga
ned verksamheten innan det ens har presenterats konkreta planer pd hur den
fristdende utvérderingen ska bedrivas framdver. Det &r av stor vikt att det
finns en oberoende utvirderingsfunktion av god kvalitet.

For att 6ka tydligheten i bistdndspolitiken vill vi forbéattra redovisningen av
hur bistandsmedel fordelas och anvénds. ”Open Aid” &r ett steg pa vigen som
bor utvecklas. Socialdemokraterna anser vidare att 6ppenhet och transparens i
hogre grad an idag bor priagla beslutsprocesser, utvecklingsdebatten och re-
formarbetet inom bistandet.

For att skapa langsiktig utveckling behovs foretag, tillvixt och jobb. Det
statligt 4gda Swedfund International AB kan spela en viktig roll i detta genom
sitt arbete med riskkapital och kompetens for investeringar i utvecklingslén-
der. Vi ser dock mycket allvarligt pa den kritik som riktats mot Swedfund. De
krav pa resultat, utvecklingsfrimjande och effektivitet som stills pa dvrigt
bistand ska sjédlvklart stédllas ocksa pa Swedfunds verksamhet. Regeringen har
inte aterkommit till riksdagen med en fullodig redogdrelse for hur man atgér-
dat den kritik som tidigare forts fram, vilket vi kravt. Darfor sdger vi fortsatt
nej till kapitaltillskott innan detta skett. Samma krav pé ordning och reda samt
Oppenhet maste naturligtvis gélla for alla delar av bistandsverksamheten. Det
ar ocksa viktigt att sl fast att bistindsmedel inte ska investeras i skattepara-
dis; detta maste dgardirektiven till Swedfund tydligt sla fast.

3 Globalisering

Vi socialdemokrater tror pa globaliseringens mojligheter. De senaste artion-
denas ekonomiska globalisering har skapat ett dkat vélstdnd och bidragit till
att fattigdomen minskat for flera hundra miljoner ménniskor. I globalisering-
ens kolvatten har avstdnden mellan ménniskor minskat samt kunskapen och
forstaelsen for levnadsvillkoren pa andra sidan jordklotet dkat. Dag for dag
vixer kraven pd demokrati, méinskliga réttigheter och social trygghet runtom i
vérlden. Aldrig har det funnits s& ménga demokratier som i dag. Och samban-
det mellan demokrati och ekonomisk utveckling &r starkt.

I en virld som blir alltmer granslds behdver demokratin bryta igenom for
att paverka globalt. Storre anstrdngningar méste satsas pa att 6ka antalet de-
mokratiska stater i vérlden. Ett lands inflytande pa global nivd méste vara
beroende av ett eget demokratiskt styrelseskick.

Genom demokratiska val mellan fria partier kan medborgarna stilla krav
pa sociala reformer och fackliga rittigheter. Demokratins landvinningar har
gjort att firre ménniskor drabbas av svélt och att allt farre krig utkdmpas
mellan stater. Brist pad fackliga réttigheter eller inga alls, svéltloner, inldsta
arbetare, barnarbete och lonedumpning méste bekdmpas med facklig och
politisk kamp for demokratiska fri- och réttigheter.
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Samtidigt dr globaliseringen en kalla till oro och otrygghet. Kraven pa
flexibilitet utan skyddsnit och de snabba ekonomiska kasten och finansoron
okar osdkerheten och maktlosheten.

Omstéllningen till den nya ekonomin skapar oro for framtiden i savél den
rika som den fattiga védrlden — en oro for att alltmer av industrijobben flyttar
till lagloneldnder och att inga nya arbetstillfdllen skapas i dess stélle. Laglone-
lander spelas ut mot varandra, vilket forsvarar kampen for en bittre tillvaro.
Eurokrisen péverkar hela den europeiska unionen. Vi har sett finanskriser
skapade ur en mix av omattlig girighet, obefintliga regler, oansvarigt riskta-
gande och grinslosa bonussystem for att skapa storsta mojliga vinning. Folj-
derna har paverkat oss alla.

Vi behover en ny “global deal” mellan kapital och arbete, ett globalt sam-
arbete, for att skapa en positiv utveckling for alla. Detta krdver samarbete
mellan och insatser av savél néringsliv, regeringar som arbetarna. Det handlar
om Omsesidig respekt och forstaelse for varandras villkor. Likavil som att
fackforeningar inser néringslivets vinstintresse maste foretagen acceptera den
fria forenings- och forhandlingsrétten samtidigt, exempelvis. En sddan "New
global deal” behdvs for att bekdmpa fattigdom och frimja en ekonomiskt,
socialt och miljomaéssigt hallbar utveckling.

Att finna sétt att hantera utmaningen i de globala politiska och sociala
spanningarna dr svart. Roten till problemet ar att en stor majoritet av virldens
befolkning lever i fattigdom, och l6sningen 4r att utjamna orattvisorna.

Ohélsan &r ett av de storsta hindren och hoten mot tillvéxt och vélfard.
Minskligheten har ett gemensamt ansvar att agera kraftfullt mot denna
ohélsa. Hilsosystem &r i forsta hand nationella regeringars ansvar. I kampen
mot smittsamma sjukdomar i fattiga lander krdvs att tillrdckliga resurser till-
fors genom bistand eller andra internationella insatser. Medicinsk kunskap,
vardkapacitet och ldkemedel maste né alla, oavsett inkomst. Patentskydd och
enskilda vinstintressen kan inte tillatas hindra detta, i synnerhet som medi-
cinska landvinningar oftast i grunden finansieras offentligt.

Till de ekologiska hoten kan ocksa riknas smittsamma globala epidemier,
sé kallade pandemier. Dddliga pandemier innebér ett stort potentiellt sidker-
hetshot. Det kan antingen utldsas av terrorister som anvédnder biologiska
stridsmedel eller pa naturlig vag.

Den 6kande levnadsstandarden i globaliseringens spar utsdtter naturen for
storre belastning; resurser som vatten, energi och skog riskerar att utarmas
samtidigt som miljofarliga utslapp fran fabriker, bilar och hushall 6kar bade i
de rika landerna och i nya tillvixtekonomier som Kina, Indien och Brasilien.
Det globala ekosystemet rubbas med klimatfordndringar och ozonhdl som
foljd.

3.1 Den svenska vilfardsmodellen behovs 1
globaliseringen

Den svenska samhiéllsmodellen dr framgéngsrik. Det &r ingen slump att Sve-
rige rankas hogt pa internationella tillvéxt-, utbildnings- och kreativitetslistor.
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Socialdemokratisk politik baseras pa dvertygelsen om att anpassning inte ska
ske pa bekostnad av ménniskors réttigheter och trygghet. Tack vare forskning
och utbildning, vdarnad arbetsritt och sociala trygghetssystem och tack vare
kampen for allas ratt till lika behandling rustade vi Sverige att ta sig an fram-
tidens utmaningar.

Det finns séledes mycket goda grunder for att vérna den sa kallade svenska
eller nordiska modellen bade i EU och globalt samt att kimpa for fackliga och
sociala rittigheter i Sverige, i EU och globalt.

Det har dock blivit allt tydligare att det internationella kapitalets jakt pa
snabba och allt hogre vinster inte tar ménsklig hdnsyn — att ménniskor an-
vénds som spelbrickor. I dag tévlar ldnder och foretag om att i produktions-
kedjans mest virdefulla ldnkar och att fa behélla dessa sé linge som mgjligt.
For oss socialdemokrater dr det oacceptabelt att konkurrera om foretagens
investeringar genom att forsdmra tryggheten pa arbetsmarknaden, dumpa
l16ner eller sianka miljokrav. Vi socialdemokrater tror pa en virdeburen till-
vaxt.

Den informella sektorns andel av ekonomin véxer, inte minst i utveckl-
ingsldnder. Oreglerade eller direkt olagliga forhdllanden innebér ofta réttslos-
het for arbetare och smaforetagare, som ofta utnyttjas pa ett hinsynslost sétt
som anstéllda eller underleverantdrer. Avreglering och privatisering som okar
en sddan exploatering motverkar en héllbar utveckling. Fattigas dgande-,
avtals- och arbetsritt skapar mojlighet till verklig tillvéxt. Rétten till den jord
man brukar dr central. Vér slutsats &r inte att forsoka hindra fordndringarna
utan att styra dem. Det dr inte det internationella kapitalet som kommer att se
till att ménniskor forbereds for arbeten i nya branscher. Istillet krdvs stark
politisk beslutskraft och facklig-politisk samverkan for att na framgangar i en
global konkurrens.

En av de bédrande tankarna inom socialdemokratin dr att trygghet for mén-
niskor och investeringar i kunnande ar nédvéndigt for okad tillvaxt. Tvarte-
mot den moderatledda regeringen i Sverige tror vi inte att otrygghet och
rddsla for att mista sitt jobb bidrar till utveckling. Trots hard internationell
konkurrens star samhillen med hoga ambitioner om jamn férdelning och
gemensam vilfird — som de nordiska — starka. Avancerade ekonomier med
vérldsledande produktion dr komplexa och kriver en god samhéllsmiljo. Kol-
lektiva losningar for utbildning, hélsa, miljo och infrastruktur dr ofta de mest
effektiva. Foretagen &r beroende av hog utbildningsniva, kvalitativ forskning
och bra livsmiljo for att kunna rekrytera, moderna kommunikationer och
forsorjning, pélitlig samhillsservice och rittsliga forhdllanden. Langt gdngen
specialisering, systemténkande, kreativitet, engagemang och alla medarbeta-
res ansvar kdnnetecknar den mest virdefulla produktionen och gynnas i ett
Oppet, demokratiskt och jamlikt samhélle.

Vi socialdemokrater har tva parallella strategier. Vi ska i solidaritet verka
for att globaliseringen sprider vélstdnd i hela virlden och att alla kan kdnna
trygghet i sina arbeten. Samtidigt ska svenska arbetstagare erbjuda kompetens
i vérldsklass. Den svenska arbetsmarknaden ska erbjuda séddan trygghet och
sddana utvecklingschanser for enskilda att fordndringen blir en positiv moj-
lighet.



3.2  Fri, rattvis och hallbar handel

Handel med varor och tjénster, finansiella floden, migration, utbyte av idéer
och kunskap véver samman virldens ldnder i allt snabbare takt. Den digitala
utvecklingen och sociala medier minskar avstind mellan ménniskor. Allt
detta dr en positiv utveckling.

Globaliseringen innebdr nya mdjligheter, men ocksa nya utmaningar. Alla
maste fa ta del av globaliseringens fordelar och dess nackdelar maste begran-
sas. Detta kriver en politik som kompletterar 6ppenhet med satsningar pa
kompetens, rittvis fordelning och hallbar utveckling. Oppen handel bidrar till
nya och biittre jobb, hogre loner, bittre konkurrens och ligre priser. Oppen
handel bidrar ocksa till ekonomisk tillvixt — inte minst for vérldens utveckl-
ingsldnder. En 6kad handel forbattrar vara mojligheter att bekdmpa fattigdo-
men. Berdkningar har visat att ett ambitidst resultat av forhandlingarna i
Virldshandelsorganisationen, WTO, skulle 6ka virldens tillvixtmarknader.
Det skulle kunna lyfta miljontals ménniskor ur fattigdom. En 6ppnare och
rattvisare handel dr ett av de bésta instrumenten vi har for att uppfylla FN:s
millenniemél for global utveckling. Utvecklingshidnsyn maste darfor vara
vigledande i det internationella handelssystemet for att 4ven fattiga ldnder ska
kunna dra nytta av globaliseringens vélfardsvinster. Insikten om detta har
gjort handelspolitiken till en brinnande fraga som vécker allt stérre uppmérk-
samhet.

Aven om handel med varor och tjinster dver grinserna har dkat lavinartat
de senaste decennierna skapar den globala produktionen inte vilstand i alla
delar av vérlden. Det finns ett tydligt samband mellan ldgre handelsbarridrer
och okad handel. Alltjamt dr det dock vérldens rikaste lander som handlar
mest med varandra. Och sé ldnge rikare delar av vérlden skyddas av handels-
barridrer kommer verkligt fri handel att vara en utopi. S& lange kommer ockséa
vilstandet att fordelas ojamnt mellan olika delar av vérlden.

I fattiga delar av virlden finns det dessutom ofta mycket hoga tullmurar
och andra former av handelshinder mellan grannldnderna. Om till exempel
Afrika ska lyftas s maste handeln mellan grannldnderna pa kontinenten 6ka.
Det &r sa de rika delarna av vérlden har okat sitt vélstdnd, genom handel med
varandra, och vidlmédende ldnder har oftast vdlméende grannar. Det dr dérfor
viktigt att stodja ldnder i fattiga delar av vérlden att dka sin handel mellan
varandra.

Ekonomisk och social utveckling gynnas genom ett Omsesidigt utbyte.
Produktion och vélstand skapas inte bara genom handel. Minst lika viktigt ar
fordelningspolitik, utbildning, hilsovard, forbattrad infrastruktur och kom-
munikationer samt den tekniska utvecklingen. Det finns krafter som verkar
for en hamningslos och oreglerad kommers. Och det finns krafter som vill
backa bandet till protektionismens och nationalismens tidevarv. Det &r social-
demokratins uppgift att erbjuda ett alternativ till ytterligheterna ohdmmad
kapitalism och stdngda grénser. Vi socialdemokrater bejakar ekonomisk till-
véxt men inte till vilket pris som helst. Vi bejakar frihandel men inte till vilket
pris som helst. Vi bejakar nya produktionsmonster men inte till vilket pris
som helst.

Okiant namn pa
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Parallellt med den 6kade handeln har ocksé handelsmonstren fordndrats.
Afrika &r en tillvixtkontinent. Nya lidnder, exempelvis Brasilien, har 6kad
bade ekonomisk och politisk tyngd.

I Asien har utvecklingen gatt fort. Sarskilt i Kina, vdrldens folkrikaste
land, har den ekonomiska tillvaxten varit mycket hog under flera artionden.
Trots finanskrisen fortsitter Kina att visa upp mycket hoga tillvéxtsiffror. De
ekonomiska framstegen har lyft hundratals miljoner ménniskor over fattig-
domsgrinsen men fortfarande lever hundratals miljoner i mycket stor fattig-
dom. Den snabba ekonomiska utvecklingen har ocksa lett till arbetsloshet.
Det saknas ett fungerande socialt trygghetssystem. Med landets hoga tillvaxt
och dppenhet gentemot omvirlden foljer ocksd rittmitiga krav pa politisk
frihet, nagot som hittills har motts med fortryck fréan regeringen. Avsaknaden
av demokrati i Kina gor att en sund relation mellan arbetare och kapital for-
hindras. Férbudet mot fria fackforeningar &r en krinkning av foreningsratten,
en bromskloss for fortsatt utveckling och innebér social dumpning gentemot
andra utvecklingslander.

Handel gor det mojligt att skapa dkat valstand i alla delar av vérlden. Kapi-
talintressen far emellertid inte ensamma rada Over landers utveckling eller
erbjudas en fristad undan all demokratisk kontroll och socialt ansvarstagande.
Det dr inte mojligt att infora frihandel 6ver en natt. Linder som varit slutna
eller med liten etablerad produktion méste ha mdjligheter att forbereda sig
infér minskade handelsbarridrer. Inforandet av frihandel bor ske under ord-
nade former och kan inbegripa successiva reformer.

Den orittvisa fordelningen av globaliseringens mojligheter kan réttas till.
Det handlar om att politiken maste fi mer verkningskraft pa global niva. Den
ekonomiska globaliseringen har varit snabb, medan politiken har hamnat pa
efterkélken. Darfor maste det internationella politiska samarbetet stirkas.

For att gora globaliseringen mer réttvis krdvs storre satsningar pa att
minska klyftorna. Bistandet &r viktigt, men en rittvis och fri handel har &nnu
storre betydelse. Aven om handel 6ver grinserna har okat stort de senaste
decennierna &r det virldens rikaste ldnder som handlar mest med varandra.
Fattigare ldnder hindras komma in pa de rika ldndernas marknader genom
handelsbarridrer, t.ex. jordbrukssubventioner, och de forlorar arligen flera
hundra miljarder dollar pé detta sétt. Dessa resurser borde istéllet anvindas
till att forbéttra miljon, till landsbygdsutveckling och till att starka Europas
konkurrenskraft. Sérskilt angeldget dr det att avskaffa jordbrukssubventioner-
na pé tobaks- och alkoholvaror.

Darfor vill vi socialdemokrater verka for en verklig frihandel, utan tullmu-
rar och subventioner. En fri handel och mer réttvisa handelsregler kan lyfta
miljontals ménniskor ur fattigdom. Frihandel betyder dock inte en hdmnings-
16s och oreglerad kommers. Marknadsliberaler vill ha fri handel, men séllan
sociala eller fackliga réttigheter. Vi socialdemokrater vill ha bada. Vi social-
demokrater foresprakar en reglerad frihandel inom ramen for internationella
overenskommelser.

WTO-forhandlingarna i den s& kallade Doharundan har sedan lange lidit
av betydande motgéngar. Aven om liget verkar dystert &r det viktigt att rege-
ringen driver pa for aterupptagna forhandlingar med syfte att framforallt for-
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battra utvecklingslandernas mojligheter att delta i handeln pa vérldsmark-
naden utan himmande handelshinder. Det giller inte minst jordbruks- och
tekovaror som &r u-lindernas viktigaste exportvaror.

Oppenheten inom WTO behdver ocksi forbittras. Manga WTO-
medlemmar offentliggdr pa eget initiativ sina forhandlingsdokument och
samrader dven med det civila samhéllet om sina positioner. WTO organiserar
flera seminarier om sitt arbete med medverkan av enskilda organisationer.
Samtidigt aterstar mycket att gora. Framforallt i utvecklingsldnderna finns
fortfarande en oro for att deras intressen skulle paverkas negativt om enskilda
organisationer och nationella parlamentariker ges 6kad insyn i och tilltréde till
WTO:s arbete. Fragan om en trovérdig beslutsprocess i WTO ér av stor vikt
for hela organisationens och ddrmed det multilaterala handelssystemets effek-
tivitet och legitimitet. WTO:s roll och arbetssitt méste uppfattas som legitimt
av alla dess medlemmar och fortroendet for organisationen oka. Vi tycker att
alla medlemmar ska ges full insyn i pagéende arbete i WTO, inklusive full-
stindig information om informella samrad och om generaldirektérens och
sekretariatets aktiviteter. Likasa maste alla medlemmar ges oinskrdankt moj-
lighet att delta aktivt i WTO-arbetet, att gora sin &sikt hord och att fa denna
respekterad av dvriga medlemmar. Vi socialdemokrater anser att det ar ange-
laget att fler steg tas inom WTO i riktning mot dkad offentlighet och tillgéing-
lighet av dokument. Medlemmarna sjdlva kommer troligen dven i fortsétt-
ningen att tvingas ta ett allt storre ansvar for att sékerstilla dppenhet om sina
egna positioner. Det dr viktigt att tillimpa storsta mojliga Sppenhet avseende
positioner och om forhandlingarna i WTO.

Inom EU vill vi arbeta for att EU tar bort alla handelshinder for Afrika,
Karibien och Sydamerika, och vi ska vara det land som hardast driver fragan
om ett avskaffande av EU:s jordbrukssubventioner. Vi vill att EU inréttar en
ombudsman till stéd for utvecklingslander som vill exportera till EU.

Handel ska styras av gemensamt beslutade regelverk som ar réttvisa och
géller lika for alla. Sverige ska inom ramen for EU verka for en handelspolitik
som inte diskriminerar de afrikanska ldandernas produkter. De sé kallade eko-
nomiska partnerskapsavtalen (EPA) mellan EU och lédnder i Afrika 4r i vissa
delar oréttvisa och bor rittas till. EPA-avtalen mellan EU och Afrika maste
resultera i 14ngsiktiga och utvecklingsvénliga handelsavtal. Hornstenarna bor
vara utveckling, partnerskap och regional integration. EU maste vara berett att
gora fler och mer omfattande ataganden an linderna i Afrika. Vad géller
marknadstilltride s& ska EU genomfora sitt 16fte vad géller att ge tull- och
kvotafritt tilltrdde. Stegvisa 6vergangstider ska endast goras for tva produkter:
socker och ris. Rittvisa handelsvillkor mellan Europa och Afrika &r ett oav-
visligt krav som ska drivas i alla relevanta organ, riksdagen, EU och WTO.

Vi socialdemokrater menar att vi for svensk del bor verka for att EU tar
hénsyn till den gemensamma jordbrukspolitikens effekter pd livsmedels-
tryggheten 1 AVS (Afrika, Vistindien, Stilla havet). Inom denna sektor kan
undantag for strategiska produkter i kombination med en sérskild skyddsklau-
sul ha ett sdrskilt virde. En forutséttning for att AVS ska avkrdvas marknads-
Oppningar pa jordbruksomradet bor vara att EU avstar frdn subventionerad
export till omrédet. De europeiska producenternas mal &r att fa tilltrdde till
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AVS-marknaderna, men vi maste samtidigt stréva efter att ge de fattiga AVS-
landerna den nddvindiga flexibiliteten, samtidigt som &tagandena &r WTO-
forenliga.

Vi socialdemokrater menar ocksé att Sverige bor verka for att AVS infor
ett skydd for immateriella rattigheter i nivd med TRIPS-avtalet. Det ar samti-
digt viktigt att AVS erbjuds samma flexibilitet som finns i TRIPS-avtalet,
sarskilt vad géller 6vergangsperioder. EPA bor inte medfoéra mer langtgéende
krav pa AVS én vad som foljer av TRIPS-avtalet.

Det handelsavtal som reglerar sa kallad immaterialritt, bland annat patent
pa likemedel och genetiska resurser, 4r TRIPS (trade related aspects of intel-
lectual property rights). Avtalet har kritiserats for att i forsta hand passa de
rika ldndernas behov, exempelvis om svarigheter att f4 fram bromsmediciner
mot aids som folk i fattiga ldnder har rdd med. Vi anser att en utvérdering av
dessa avtal maste goras.

Handelssystemet maste forbéttras. Utvecklingsldnderna har ofta mindre
mojligheter att delta i de langa och kostnadskrdavande handelsforhandlingarna
dn rikare ldnder. Darfor vill vi 6ka bisténdet till utvecklingsldnderna for att
stirka deras forhandlingskapacitet i viarldshandelssystemet.

Vart parti star for en tydlig frihandelspolitik som &r kopplad till goda ar-
betsvillkor. Darfor ar det viktigt att driva fragor om ménskliga rattigheter i
arbetslivet. Har dr ”Globalt Ansvar” som den socialdemokratiska regeringen
tog initiativet till ett bra verktyg. Globalt Ansvar tillkom for att frimja
svenska fOretags arbete for ménskliga réttigheter, grundldggande arbetsvill-
kor, battre miljo samt bekdmpande av korruption, baserat pa principerna i
FN:s Global Compact och OECD:s riktlinjer.

Det ar viktigt att Sverige aktivt anvénder sitt politiska och ekonomiska in-
flytande i EU, Vérldsbanken, Internationella valutafonden (IMF) och Virlds-
handelsorganisationen (WTO).

Begreppet Rittvis handel tillimpas i allmédnhet pa handel som stirker smé-
producenters och sma jorddgares ekonomiska stdllning for att de inte ska
marginaliseras i varldsekonomin. Det berér i forsta hand utvecklingsldnder
och bestér, i den mening som det anvénds i detta meddelande, av tvd huvud-
sakliga delar:

7 Sékerstilla att producenter och anstéllda fir en skélig andel av den totala
vinsten.

? Forbittra de sociala forhallandena i synnerhet for anstillda i lander dér det
saknas utvecklade strukturer for social service och representation pa arbe-
tet (exempelvis facklig representation).

Begreppet syftar till langsiktig utveckling. Bade forséljares och konsumenters
deltagande i initiativ for rittvis handel sker pa frivillig grund.

Vi socialdemokrater vill fortsdtta att inom ramen for EU-samarbetet frimja
den rittvisa handeln. Genom Réttvisemarkt visar vi i praktiken den svenska
modellen som stér for solidaritet och ménskliga rittigheter dven i handelspoli-
tiken.

Virldssamfundet har erkédnt den rittvisa handelns stora betydelse for ut-
vecklingen i de fattigaste ldnderna. Virldshandelsorganisationen (WTO) har
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dragit slutsatsen att initiativen pa detta omrade inte utgér négot hinder for
liberaliseringen av marknaderna eftersom de inte innebér importbegransning-
ar eller andra former av protektionism. De &r alltsa forenliga med varldshan-
delns allméinna principer.

Kampen om vatten skapar motséttningar mellan lénder redan i dag och ris-
kerar att leda till framtida konflikter. Rétten till rent vatten utmanas ocksa av
krafter som vill privatisera vattentillgdngen. Vi socialdemokrater kommer att
ta strid for allas ratt till rent vatten. Grundldggande behov for enskilda och
sambhdllet, sdsom hilsovard och utbildning, bor vara offentliga ataganden i
varje samhélle. Tillgangen far inte begrdnsas genom internationella handels-
regler eller en marknad som later kopkraften avgora.

3.3 Finansiella institutioner

Det ar av storsta vikt med en reformering av de globala finansiella institution-
erna. Inte minst turbulensen pa de finansiella marknaderna och den efterfol-
jande finanskrisen visade pa behovet av stabila finansiella institutioner.

Efter deras bildande under andra virldskrigets sista ar har mycket hént i
virlden. Internationella valutafondens (IMF) mal ar att sékra stabiliteten i det
internationella monetdra och finansiella systemet medan Virldsbankens
framsta uppgift &r att bistd utvecklingsliander med att bekdmpa fattigdom.

Léange riktades beréttigad kritik mot IMF och Vérldsbanken for deras nyli-
berala hallning till landers reformeringsbehov. Delvis har detta fordndrats. I
Virldsbankens program tas i dag storre hénsyn till de fattiga landernas egna
prioriteringar for effektiv fattigdomsbekdmpning. Men fortfarande brottas
IMF och Virldsbanken med stora problem.

Makten i organisationerna speglar inte de ekonomiska forhéllandena i
vérlden. Relationen till FN &r ocksa oklar. Det dr dock viktigt att betona att
IMF och Viérldsbanken é&r sjdlvstdndiga institutioner som bygger pa medlems-
lindernas kapitalinsatser. Aven i fortsittningen kommer sannolikt lindernas
medlemskap och kapitalinsats att vara stommen i de finansiella organisation-
erna.

Aven om de internationella uppgérelser om forstirkningar av IMF som
kommit till stand i och med finanskrisen dr positiva sa innebdr inte det att
arbetet dr slutfort. Det dr nddviandigt att reformera de internationella finansi-
ella institutionerna. Det behdvs en offentlighetsprincip vird namnet. Demo-
krati och ménskliga réttigheter bor i hogre grad vara forknippat med organi-
sationernas utlaning.

Lég- och medelinkomstldndernas inflytande bor ytterligare stirkas i IMF
och Virldsbanken.

Det ér ocksa nddvindigt att reformera processen for tillsittningen av che-
fer for Varldsbanken och IMF. Istéllet for att vara en sluten process som byg-
ger pa overenskommelser gjorda strax efter andra varldskrigets slut, bor pro-
cessen vara transparent, dppen och bygga pd meriter och kunna vara dppen
for kandidater fran hela varlden.
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Kopplingen mellan IMF, Virldsbanken och FN-systemet behover stirkas.
FN bor kunna fatta beslut som dven de finansiella organisationerna maéste
ritta sig efter. En idé vird att lyfta fram for diskussion ar att skapa ett ekono-
miskt sékerhetsrad.

Noteras bor ocksa att G20 idag spelar en stdrre roll som internationellt fo-
rum. Bland annat var det till stor del i detta sammanhang som viktiga beslut
fattades om atgirder for att minska skadeverkningarna av finanskrisen. Vi ser
det dock som ett stort problem om utvecklingen fortsidtter mot att G20 tar
over delar av det ansvar och den roll som internationella institutioner som
Internationella valutafonden eller Vérldsbanken spelar, déar betydligt fler av
virldens ldnder finns representerade.

3.4 Tygla spekulationsekonomin

Med finansmarknadernas globalisering foljer 6kad séarbarhet. Finansiella
kriser kan fa forddande ménskliga konsekvenser. Spekulationsekonomin
maste tyglas och ramverket for det internationella kapitalet starkas. Att under-
soka en global skatt pa finansiella transaktioner dir intdkterna kommer nat-
ionerna till del kan vara en majlighet.

Skatteparadis ska bekdmpas med starka medel internationellt. De multila-
terala finansiella organisationerna ska i storre utstrickning dn i dag frimja
finansiell stabilitet och motverka det spekulativa kapitalet. Organisationernas
utlaningspolicy maste i hogre grad 4n i dag ta hédnsyn till de sociala effekter
som finansiella kriser i ett omrdde kan medféra. Bekdmpningen av finansiella
kriser kriaver langsiktigt engagemang fran manga aktorer. Och eftersom de
flesta finansiella kriser har en ekonomisk eller politisk kris som grund &r det
pa den ekonomisk-politiska arenan som kampen ska foras mot de finansiella
kriserna.

3.5 Avskaffa jordbrukssubventionerna

Att stdlla krav pa utvecklingsldndernas handelspolitik och skédrpa kampen for
rimliga arbetsvillkor ricker inte. Den industrialiserade vérlden far inte miss-
gynna utvecklingslander genom importtullar och exportstdd till den egna
industrin eller till jordbruket.

Utvecklingslédnderna forlorar arligen flera hundra miljarder dollar pa grund
av handelsbarridrer. Sarskilt angeldget &r att omgaende avskaffa jordbruks-
subventioner pé tobak och alkoholvaror. Jordbruket ar den viktigaste sektorn i
utvecklingsekonomierna. Dérfor ar det avgdrande att framfor allt den europe-
iska och nordamerikanska jordbrukspolitiken reformeras. EU:s initiativ att
riva delar av handelshindren for de minst utvecklade linderna i vérlden éar ett
steg 1 rétt riktning.

Varje ar spenderar EU en orimligt stor del av sin budget i direkta jord-
brukssubventioner. Dessa resurser borde istdllet anvédndas till utvecklad vil-
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fard, forbéttrad miljo, landsbygdsutveckling och att stirka Europas konkur-
renskraft.

Niér lantbruk i utvecklingsldnderna underlittas blir det méjligt for manga
att Oka sitt vilstand och pa sikt diversifiera sin ekonomi. Att familjer och
kooperativ sjilva far dga och bruka sin mark &r en grundliggande forutsitt-
ning for utveckling. Ddr familjedgda jordbruk finns é&r tillvixten hogre och
snedfordelningen mindre dn dér koloniala och feodala plantageekonomier
rader. Savél inhemskt missgynnande som utlaindsk dumpning av mat slar hart
mot den majoritet av vérldens fattiga som forsoker leva av jordbruk. Det dr
ohallbart. Med béttre inkomstforhéllanden pa landsbygden anlitas arbetskraf-
ten mer rationellt och industriers chans att konkurrera med usla 16ner och
arbetsvillkor minskar. Verklig frihandel med jordbruksprodukter skulle 6ka
tryggheten och inkomsterna for savidl lantbrukare i utvecklingsldnder som
industriarbetare i rikare ldnder.

3.6 Miljon kriaver samarbete 6ver grinserna

Socialdemokraternas mal ar en hallbar hushallning med jordens resurser sa att
kommande generationer kan Gverta en jord dir det fortfarande gar att dricka
rent vatten, andas frisk luft och dar artrikedomen inte har utarmats. Det finns
en risk att dverutnyttjandet av naturresurser resulterar i ekologisk, ekonomisk,
hélsomissig och social kollaps. Sarskilt dramatiska dr riskerna med klimat-
forandringar.

Morgondagens miljoproblem krédver atgirder i dag. Svensk socialdemo-
krati r en av varldens mest progressiva miljororelser. Inget annat land i vérl-
den har fort en sa radikal politik for hallbar utveckling som Sverige under
socialdemokratisk ledning. Men inget land kan ensamt hantera de globala
miljoproblemen eftersom dessa ér gransoverskridande.

Omstdllningen till ekologiskt hallbar utveckling 4r ett ansvar for hela
virldssamfundet och en uppgift for socialdemokratin att verka for i alla sam-
manhang. Forskning och export av miljoteknik innebér dessutom stora eko-
nomiska mojligheter for ett foregéngsland.

Naturkatastrofer forvirras av manniskans hénsynslosa skdvlande av natu-
rens resurser och drabbar de redan fattiga vérst. Ett exempel som &dven har
stor baring i det svenska samhéllet dr tsunamin som den 26 december 2004
innebar en stor naturkatastrof i Sydostasien. Katastrofens effekter forvarrades
sannolikt av att naturen skdvlats: Under loppet av ett par decennier har be-
standet av mangroveskogar i Thailand, Indien och Sri Lanka mer &n halverats.
Traden har huggits ned for att ge plats &t turistanldggningar och rikodlingar.
Vidare har korallreven forstorts i stor omfattning genom overfiskning och
battrafik. Mangroveskogar och korallrev dr naturliga vagbrytare. Jordbdv-
ningar kan inte forhindras, men effekterna kan lindras genom att strandnéra
natur vardas och bevaras. Exempel pé att det gar att gora &r Brasilien dir
skogsskovlingen har minskat tack vare tydliga politiska riktlinjer.

Den ekonomiska tillvéxten far inte ske pé bekostnad av ekologiska virden.
Samtidigt méste miljoarbetet ske i samklang med ekonomisk tillvixt och
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utvecklingen av vélfarden. Detta &r kidrnan i arbetet med hallbar utveckling.
Den kréver att balans rader mellan den ekonomiska, sociala och miljomassiga
utvecklingen. Varje generation har ansvar att ge kommande generationer
mojlighet till livskvalitet som &r likvérdig eller bittre &n den egna generation-
ens.

Malen om hallbar utveckling, sirskilt aktuella efter FN-motet Rio+20, kré-
ver ett nytt angreppssétt och att vi drastiskt fordndrar vara konsumtions- och
produktionsmonster. Ekonomisk tillvixt maste frikopplas fran utnyttjande av
andliga naturresurser. Arbetet for hallbar utveckling maste ske pa savil lokal
och nationell niva som europeisk och global niva. EU har stor betydelse for
att sitta normer for sina medlemsldnder och hela vérlden.

Det multilaterala samarbetet for hallbar utveckling ér avgorande. For 40 ar
sedan holls en banbrytande FN-konferens om milj6 i Stockholm. I och med
virldstoppmotet i Johannesburg 2002 blev begreppet hallbar utveckling med
dess ekonomiska, sociala och miljomaéssiga dimensioner definitivt erkdnt som
en dverordnad princip for FN:s arbete. Pa sa sitt stirktes ytterligare arbetet
med hallbar utveckling pa den globala, regionala och nationella nivan. Slut-
satserna fér inte stanna vid uttalanden. FN maste aktivt ta ledningen i arbetet
for héllbar utveckling, som ocksa bor priagla organ som Virldsbanken, IMF,
WTO och de regionala utvecklingsbankerna. Den internationella handelns
regler och avtal méste kombineras med miljokonventioner och internationell
miljolagstiftning. Tidigare erfarenheter pekar pa att marknadskrafterna utan
storre problem kan anpassa sig till en mer offensiv miljolagstiftning. I 4r holls
en ny stor FN-konferens i Rio de Janeiro. Arbetet for en hallbar utveckling
maste intensifieras.

3.7 Foretagens ansvar

Foretagen behdver ta storre ansvar for bra och rittvisa arbetsvillkor. Inom
ramen for FN, OECD, ILO, Virldsbanken och andra organisationer finns
mdjligheter att driva fram regler om foretags ansvar for ménskliga réttigheter,
arbetsvillkor, bekdmpandet av korruption och en béttre miljo. Incitament bor
skapas for foretag att arbeta pa ett sétt som gor att klyftor mellan lander och
ménniskor kan minska. Kooperativa foretag har sirskilda mojligheter att
forena lonsamhet med socialt ansvarstagande. For att fa foretag att ta globalt
ansvar maste internationellt skirpt lagstiftning och bindande regler inforas.
Dessutom maste globala konkurrensregler och normer for foretagen skapas
for att skydda mindre foretag i &nnu outvecklade ekonomier.

Sverige ska vara padrivande for att arbetet inom FN, ILO, Vérldsbanken
och andra organisationer med regler om foretags ansvar for ménskliga rattig-
heter, arbetsvillkor, bekdmpandet av korruption och en bittre miljo efterlevs
och utvecklas. Det finns idag méanga olika sd kallade uppforandekoder for hur
foretag bor agera. Dessa koder maste omsittas i praktisk handling. Vi vill
ocksé verka for att svenska foretag blir internationella foregéngare for de
etiska riktlinjer for néringslivet som antagits av bland annat FN och OECD.
Det géller inte minst de statliga bolagen som har en extra viktig roll att spela i
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detta avseende. En viktig del i foretagens sociala ansvar &r att sluta internat-
ionella ramavtal med fackliga organisationer.

Genom initiativet Globalt Ansvar stodde den socialdemokratiska regering-
en foretagens arbete med socialt ansvarstagande. Detta vill vi fortsitta med.

Det kortsiktiga ansiktslosa kapitalet méste sta tillbaka till formén for mer
langsiktigt dgande och investeringar. Det kollektiva pensionskapitalet kan bli
ett verkningsfullt instrument.

Kraven ska inte bara stéllas pa multinationella foretag. I alla lander, fattiga
som rika, finns tyvirr alltfor ménga nationella och lokala foretag som utnytt-
jar arbetskraft utover det manskligt hallbara. Fackforeningar, konsumentrorel-
ser och globaliseringsrorelsen &r viktiga aktorer for att skapa opinionstryck.

3.8 Kamp mot korruption en forutsattning for
utveckling

Att bekdmpa korruption och ekonomisk brottslighet liksom skatteparadis och
skadlig skattekonkurrens mellan lander &r viktiga bestdndsdelar i en politik
som stravar efter att stdrka de ekonomiska och politiska institutionerna. Kor-
ruption &r ett hot mot ekonomi, rittsvisende och demokratisering. I utveckl-
ingssamarbetet maste vi striva efter nolltolerans géllande korruption.

Korruption finns i alltfér hog grad i manga utvecklingsldnder, och det ar de
fattiga som drabbas hardast. Stdd och erfarenhetsutbyte till uppbyggnad av
institutioner for att bekdmpa korruption ar ett viktigt redskap i kampen mot
korruption. Rutiner for att minska riskerna maste uppdateras regelbundet. En
medvetenhet om hur utbredd korruptionen &r och var riskerna &r som storst
maste upprétthéllas och utvecklas. Goda exempel ska tillvaratas. Vidare ser vi
vérdet 1 att savil relatera till som aterkoppla till internationella regelverk som
finns for att minska och forhindra korruption.

Gillande storskalig korruption vill vi ocksa belysa den rika vérldens an-
svar, eftersom manga aktorer kommer dérifran, och vi har vart ansvar att
“hélla rent”. Men det viktigaste dr att skapa ett inre tryck mot korruption
genom ett starkt civilt samhélle, fri och oberoende press och réttsvésen samt
ytterst mojligheten att i fria val vélja bort korrumperade politiker.

4 Minskliga rattigheter

En forutsittning for demokratin och ett fundamentalt uttryck for socialdemo-
kratins grundlidggande vérderingar &r respekten for de ménskliga réttigheter-
na. De ménskliga réttigheterna, s& som de kommer till uttryck i Forenta nat-
ionernas allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna fran ar 1948 och
en rad andra konventioner, utgdr en okrénkbar helhet.

Omsorgen om och forsvaret av de ménskliga rittigheterna utgdr en central
del av socialdemokratisk utrikespolitik. Engagemanget for de ménskliga rét-
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tigheterna speglar vara forhoppningar om en virld dar méinniskor kan leva
fria, utan fruktan och ndéd.

Sverige maste sta upp for de ménskliga réttigheterna varhelst i vérlden de
krénks. Var rost ska vara lika skarp mot oforrétter oavsett om de begas av en
stormakt eller en diktatur. Kampen mot diskriminering pa grund av kon, etni-
citet, sexuell laggning, funktionshinder och religion méaste foras bade nation-
ellt och internationellt. De fackliga rittigheterna behover stirkas, inte minst i
Asien. Kvinnor utgér en majoritet av jordens befolkning, men kvinnors rit-
tigheter kranks stindigt. Det géller ocksd barnen. Svensk utrikespolitik bor
prioritera jamstélldhet och barns réttigheter.

4.1 Regelverk kring ménskliga rittigheter

Sedan FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna 1948 har rat-
tigheterna slagits fast i ett antal internationella konventioner. De centrala
konventionerna ar FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter och FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter,
bada fran 1966.

Ocksa pa regional niva finns konventioner om ménskliga rittigheter, ex-
empelvis den s& kallade Europakonventionen fran 1950, den amerikanska
konventionen om ménskliga réttigheter frdn 1969 och den afrikanska stadgan
om minskliga och folkens réttigheter fran 1981. FN:s allménna forklaring och
niamnda konventioner innehaller sammantaget en lang rad réttigheter som
innefattar grundldggande friheter, rétten till skydd mot 6vergrepp och rattig-
heter for att tillgodose de grundldggande behoven. Dessutom finns inom FN:s
ram ytterligare fyra viktiga konventioner om rasdiskriminering (1965), dis-
kriminering av kvinnor (1979), tortyr (1984) och barnets rittigheter (1989).

Internationella regler inom omradet ménskliga réttigheter reglerar forhal-
landet mellan statsmakten och den enskilde. Réttigheterna &r knutna till indi-
viden som ska kunna atnjuta dessa ensam eller tillsammans med andra. Det &r
staten, det vill sdga ett lands regering, som har ansvaret for att rittigheterna
respekteras och att dessa omsitts i praktiken genom bland annat fungerande
rattsvdsende, lagstiftning, undervisning och socialt stod. Staten &r skyldig att
se till att dess foretrddare agerar i enlighet med de ménskliga réttigheterna och
maste pa olika satt forhindra att dess foretradare begar brott mot de ménskliga
rittigheterna.

Regimer som krianker de ménskliga réttigheterna har ibland forsvarat detta
med att just deras ldnder har sdrskilda forhallanden som gor detta befogat,
eller med att ménskliga rattigheter inte fir hindra utdvandet av traditionella
kulturella sedvénjor, till exempel betrdffande kvinnors och flickors stillning.
Raittigheterna i FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna fran
1948 é&r universella. De géller for alla ménniskor, utan atskillnad, och ska
respekteras over hela vérlden, oavsett land, kultur och specifik situation. So-
cialdemokraterna har och har alltid haft en icke-kulturrelativistisk syn pa
ménskliga rittigheter.
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FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter slar fast de
grundldggande friheterna och rétten till skydd mot dvergrepp. Konventionen
behandlar rétten till liv, forbud mot tortyr och mot slaveri samt olika friheter
sdsom yttrande- och religionsfrihet. Till konventionen hor tva fakultativa
protokoll. Det forsta protokollet géller individuella klagomal avseende pé-
stadda konventionskrdnkningar och det andra protokollet avskaffande av
dodsstraffet.

FN:s konvention om de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna
innehaller réittigheter sammanhéngande med de grundldggande behoven. Dar
behandlas réttigheter som rétten till arbete, rétten till en tillfredsstdllande
levnadsstandard och rétten till utbildning. Stater som anslutit sig till konvent-
ionen ska till fullo utnyttja sina tillgdngliga resurser for att sékerstdlla att
konventionens réttigheter gradvis forverkligas. Ett viktigt arbete har gjorts for
att skapa tillaggsprotokollet till FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter. Socialdemokraterna vill se 6ver mdjligheten att ratifi-
cera den.

Trots att alla stater formellt har erként de ménskliga réttigheterna sker
kréankningar av dessa kontinuerligt och medvetet. Konservativa och liberaler
bortser gérna fran de sociala, ekonomiska och kulturella réttigheterna som
kraver ett aktivt, kollektivt, medminskligt ansvar for att forverkligas. De
godtar endast de formella politiska friheterna. A andra sidan finns kommun-
istiska, religiost fundamentalistiska och andra totalitdra idéer och sambhélls-
skick som medvetet kranker individernas politiska fri- och réttigheter med en
illusion om ett hdgre framtida mal.

Runt om i vérlden rdds odemokratiska regimer yttrandefrihet, fri press och
de mojligheter till information som ny teknik ger.

Socialdemokraterna anser att de ménskliga, medborgerliga, politiska, eko-
nomiska, sociala och kulturella fri- och réttigheterna ar universella, odelbara
och individuella. De fér varken inskridnkas av stater eller andra aktorer.

4.2 Dodsstraff och tortyr

Konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande be-
handling eller bestraffning antogs av FN:s generalforsamling 1984. Konvent-
ionen syftar till att forhindra tortyr eller liknande behandling och att skapa ett
system av garantier for att den som utfor eller har utfort sddana handlingar
ska bestraffas. Till konventionen hor numera ocksa ett fakultativt protokoll
som syftar till att etablera ett nationellt och internationellt besoks- och in-
spektionssystem for att motverka forekomsten av tortyr eller liknande be-
handling pa platser dér personer hélls frihetsberovade.

Tortyr och misshandel utgér en av de mest motbjudande krinkningarna av
de minskliga réttigheterna och méanniskans virdighet. Alla lander ar skyldiga
att folja det ovillkorliga forbudet mot alla former av tortyr och misshandel.
Trots vérldssamfundets anstringningar forekommer fortfarande tortyr och
misshandel i alla delar av vérlden. Straffrihet for forovare av tortyr och miss-
handel fortsatter att rdda i ménga lénder.
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Daodsstraffet ér ett djupt oménskligt straff. Dess grymhet och oaterkalleliga
natur gor det till ett straff som inte bor ha ndgon plats i en civiliserad réttsord-
ning. Aven om antalet linder som i lag forbjuder dddsstraff har dkat méste
Sverige fortsdtta att aktivt agera bilateralt, i EU-arbetet och i FN-
sammanhang for att dodsstraffet avskaffas.

FN har bland annat i de internationella konventionerna om medborgerliga
och politiska réttigheter, barnens rittigheter och om de ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheterna faststillt strikta villkor for verkstéllighet av dods-
straff. I det andra fakultativa protokollet till konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter foreskrivs att staterna sjdlva ska forbinda sig att per-
manent avskaffa dodsstraffet.

I Kina avrittas fler personer dn i alla andra ldnder tillsammans. Situationen
for ménskliga réttigheter dr under all kritik. Antalet verkstdllda dodsdomar
talar for det, men ocksa det faktum att dodsstraff utdomts efter summariska
och tvivelaktiga réttsprocesser. Sverige maste i alla sammanhang kritisera
Kinas politik rorande ménskliga réttigheter och da sarskilt dodsstraffet.

USA ar en demokrati som sdger sig varna individens fri- och réttigheter.
Daérfor stéller vi hoga krav pa USA. EU bedriver ett aktivt arbete i USA mot
dodsstraffet och har sdrskilt uppmérksammat avréttningar av minderariga och
forstandshandikappade. Sverige maste, bilateralt och med EU, fortsétta arbe-
tet med att forma USA att avskaffa dodsstraffet.

Dodsstraff ér alltid oacceptabelt, men vi vill dnda sérskilt rikta vér avsky
mot de stater som avrittar barn, s& som exempelvis Iran. Det méste vara en
tydlig svensk hallning att fordoma detta.

4.3 Mainskliga réttigheter 1 arbetslivet

De grundldggande ménskliga rittigheterna i arbetslivet maste stirkas och
respekteras universellt. Den fria forenings- och forhandlingsrétten ska garant-
eras och slavarbete, barnarbete och diskriminering, inklusive lonediskrimine-
ring mellan kdnen, elimineras. Det &r inte acceptabelt att mer &n 200 miljoner
barn arbetar och att cirka 20 miljoner ménniskor arbetar under tvang, enligt
ILO. Det ar modernt slaveri. Arbetet inom Internationella arbetsorganisation-
en (ILO) maste dérfor f4 6kad tyngd och fler linder méste formas att ratifi-
cera ILO:s konventioner.

Den svenska, europeiska och internationella fackforeningsrorelsen spelar
en avgdrande roll som samhéllsomdanare och resurs for hallbar ekonomisk
utveckling. Fria demokratiska fackforeningar varnar arbetstagarnas rittigheter
och villkor och bidrar till 6kad social réttvisa. Utan fackforeningar och pro-
gressiva politiska rorelser som samverkar over grinserna kommer de multi-
nationella foretagen létt att kunna stélla industrier och ldnder mot varandra.
Foretagen agerar dver grianserna. Det maste dven politiken och fackforenings-
rorelsen gora. Darfor méste ocksa arbetstagarna runt om i virlden garanteras
ritten att kunna vidta internationella sympatiatgérder.

Framvéxten av en allt starkare europeisk och internationell arbetsritt och
internationella fackliga avtal &r lovande, bade for ekonomisk utveckling och
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rattvisa. Socialdemokratin och den fackliga rérelsen kan och bor samverka
dven Over grianserna. Vi krdver att grundliggande minskliga rittigheter i
arbetslivet fors in i internationella handelsavtal. Sverige ska hdvda arbetsta-
garnas rittigheter i internationella organisationer som Internationella valuta-
fonden, IMF, och Virldsbanken genom bilaterala kontakter och med upp-
handlingsregler pa alla samhéllsnivaer savél globalt som nationellt. Dérfor
bor Sverige ratificera ILO:s konvention 94 om offentlig upphandling. Det &r
nodvéndigt att skapa opinion mot urusla arbetsforhallanden i hela varlden.

Arbetarrdrelsen méste ocksé verka for att stirka den sociala dimensionen i
de multilaterala organisationerna. Internationella organ som WTO och FN
maste ges storre befogenheter att stdlla upp tydliga krav for hur handeln bor
ske Gver grianserna sa att sociala framsteg i rika samhéllen inte sker péd be-
kostnad av forfarliga forhallanden i andra lénder. Ju fler som delar p& handeln
desto fler maste ocksa dela det ansvar som f6ljer. Handel med varor och tjans-
ter maste liksom pé ovriga marknader ske med tydliga regelverk och skydd
for svagare aktorer och lidnder.

Socialdemokratin kan aldrig acceptera att konkurrenskraft skapas genom
lagre 16ner, sdmre arbetsvillkor, rovdrift pa miljon, exploatering av manniskor
och sédmre vilfard. Vi ska arbeta for att fler ldnder foljer strdvan mot toppen,
med mojlighet till utveckling och rittvis fordelning. Dessutom kan den dkade
ekonomiska integrationen leda till att priser och 16ner s sméningom ndrmar
sig varandra i en varld med fri rorlighet for varor, tjénster, kapital och ménni-
skor.

Fordndring dr omvélvande for alla, i sévél industrialiserade som icke
industrialiserade ldnder.

Framsteg ska vinnas genom Okade investeringar i ménniskor och genom
storre miljohdnsyn. Vi vill inte att billiga konsumtionsvaror har hemma ska
bygga pa usla arbetsvillkor och svéltloner pa andra hall i vérlden. Tillvixt
utan ménskliga réttigheter, 6kande sociala klyftor eller utarmning av var miljo
g0r oss inte rikare. Tvértom &r det endast en social och miljoméssigt héllbar
utveckling som skapar héllbar tillvixt. Bara pd sd sitt kan ménniskors trygg-
het dka och livskvalitet forbéttras oavsett var i virlden man lever.

Aven om regeringen uttalat “att efterlevnaden av och respekten for de
ménskliga rattigheterna for arbetstagare ska stirkas globalt” verkar detta ha
forsvunnit helt i regeringens utvecklingspolitik. Det ideologiska skiftet méarks
genom att fokus alltmer ldggs pd marknaden, inte manniskan. Regeringen
lagger helt enkelt ingen storre vikt vid ménskliga réttigheter i arbetslivet eller
vid den fackliga organiseringens betydelse for ett samhailles utveckling.

Det finns allvarliga brister i de méanskliga réttigheterna. Fackligt aktiva i
ménga lander fortsatter att fangslas, avskedas och diskrimineras samtidigt
som legala hinder anvénds for att hindra facklig organisering och kollektivav-
talsforhandlingar, vilket berovar miljontals arbetare deras rittigheter. 2011
dodades 76 personer pa grund av att de var fackligt aktiva. Hot, arresteringar
och avskedanden réknas i tiotusental i vissa varldsdelar.

I globaliseringens spar véxer behovet av minskliga réttigheter i arbetslivet,
exempelvis for att forbéttra miljoner migrantarbetares svéra situation.
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For oss dr det oacceptabelt att konkurrenskraft skapas genom rovdrift pa
ménniskor och miljé. De grundldggande ménskliga rittigheterna i arbetslivet
maste stirkas globalt. Den fria forenings- och férhandlingsritten ska garante-
ras och slavarbete, barnarbete och diskriminering maste elimineras.

De internationella foretagen har dérfor en viktig roll i globaliseringen. Av
virldens hundra storsta ekonomier dr hélften foretag. Inom ramen for FN,
Internationella arbetsorganisationen (ILO), Virldsbanken och andra organi-
sationer dr det mojligt att driva fram regler om foretags ansvar for manskliga
rittigheter, arbetsvillkor och en béttre miljo. Detta arbete maste skyndas pa.

Rétten att organisera sig och rétten att sluta kollektiva avtal dr grundldg-
gande for att utveckla ménskliga réttigheter pa arbetsplatserna, liksom ocksa
strids- och sympatiatgdrderna. Den hir kombinationen av organisationsritt,
kollektiva avtal, stridsatgérder och sympatiatgdrder liksom satsningar pa
sysselsdttningen ar viktig for att man ska kunna vdarna ménskliga réttigheter,
for att ménniskor ska kunna forma sina egna liv, ha makt ver sina egna liv
men ocksa kunna kdmpa for andra ménniskors ménskliga réttigheter. Viktiga
verktyg utgors av ILO:s konventioner.

Under de senaste aren har ILO drivit en kampan;j for ratifikation och upp-
fyllande av organisationens &tta kdrnkonventioner. Dessa avser ménskliga
rittigheter inom omradena fOreningsfrihet och forhandlingsritt, icke-
diskriminering i arbetslivet, forbud mot tvangsarbete och forbud mot barnar-
bete. Sverige har ratificerat samtliga dessa konventioner och stdder aktivt
ILO:s arbete for universell ratifikation av dessa grundliggande instrument
sasom forutsattes i en deklaration om grundldggande principer och rittigheter
i arbetslivet som antogs av ILO 1998.

ILO:s stadga och ILO:s konventioner — och da framst nr 87 om forenings-
frihet och nr 98 om ritt att sluta kollektivavtal — innefattar inte explicit strejk-
ratten och inte heller rétten till sympatiatgdrder. Socialdemokraterna fore-
sprakar ritten till gransoverskridande fackliga strids- och sympatidtgérder. Vi
ser en brist i att det i ILO:s system idag inte finns en internationell rétt till
fackliga strids- och sympatidtgidrder mot foretag som inte respekterar ILO:s
konventioner om réttigheter i arbetslivet.

4.4 Kvinnors réttigheter

Kvinnors rittigheter har alltid varit sarskilt utsatta och grundas i en tradition-
ell kulturell underordning i alla samhéllen, som tagit sig olika uttryck. Social-
demokraterna ar ett feministiskt parti och det genomsyrar ocksé vart internat-
ionella engagemang. Jamstdlldhet &r en central samhillsfraga for bade kvin-
nor och mén. Att skapa lika mojligheter, rittigheter och skyldigheter innebar
fordndringar och utveckling pa en rad samhéllsomraden.

Vi anser att Sverige ska vara ett foregdngsland i det internationella arbetet
for kvinnors rattigheter. Jamstdlldhetsarbetet ar centralt inom alla politikom-
rdden. Nér kvinnor forvégras sina rittigheter och forvégras att ta del i sam-
héllslivet pd samma villkor som mén sa fortrycks inte bara kvinnorna utan
hela samhaéllsutvecklingen hélls tillbaka. Sverige ska arbeta mot diskrimine-
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ring och for kvinnors rétt till utbildning, ekonomisk sjélvstandighet, juridiska
rattigheter och méjligheter att arbeta politiskt.

Jamstilldhet 16nar sig for savil kvinnor som sambhéllet. I Virldsbankens
rapport, World Development Report 2012: Gender Equality and Develop-
ment, ges en utmirkt redovisning som visar just detta faktum att det &dr eko-
nomiskt 16nsamt med en politik som stirker kvinnors réttigheter. Sjdlvfallet ar
kvinnors rattigheter en fraga som i sin egen ritt kriver agerande men det ar
positivt att Vérldsbanken ger ytterligare argument for forandring i de lander
dér kvinnornas rattigheter fortsatt &r under fortryck.

Inte minst handlar kvinnors réttigheter om sexuell och reproduktiv hélsa
och rittigheter, ett omrdde dér Sverige bade kan och bor ta initiativ.

Trots aterkommande rapportering om den helt oacceptabla modradodlig-
heten samt det faktum att kunskap finns om vad som behover atgirdas for att
komma tillrdtta med de hoga dodstalen sker forbattringar i alltfor ldngsam
takt. Tydligt dr att den politiska viljan ménga génger saknas. Hog modradod-
lighet &r ett tecken pé att kvinnors liv inte respekteras och virderas lika som
mans.

Selektiva aborter och barnamord riktade mot flickor forekommer i stor
omfattning i vissa delar av virlden. Indien och Kina &r enligt Unicef de ldander
dér abortering av flickfoster forkommer mest. I Kina har ettbarnspolitiken och
en preferens for pojkar lett till ett kraftigt underskott pé flickor, i Indien &r
hemgift en huvudforklaring. Att betala hemgift forbjods i indisk lag redan
1961 men praktiseras brett dver landet.

Vid den internationella befolkningskonferensen, ICPD, som hélls i Kairo
1994 skedde det ett skifte av vérldens syn pa befolkningsfragor. Kampen mot
modradddlighet dr ett omrdde som bor lyftas fram. Omfattningen av modra-
dodlighet dr en av de storsta tragedierna i var tid. I Sverige &r risken en pa
17 400 att do i samband med graviditet eller forlossning. For en kvinna i
Niger &r risken att d6 en péd sju. Enligt Unicef lider 300 miljoner kvinnor
(eller en fjardedel av kvinnorna i utvecklingsldnderna) av allvarliga skador,
infektioner eller handikapp som de drabbats av under graviditet och forloss-
ning.

Kvinnor utgor halva befolkningen men mer 4n tvé tredjedelar av de ménni-
skor som riknas som fattiga.

Millenniemalens delmal 5 anger att mddradddligheten ska minskas. Aven
om nagra ldnder har minskat modradddligheten ser det inte ut som om malet
kommer att nés till 2015. Detta &r inte acceptabelt. En hog modradédlighet far
aven konsekvenser i 6kad barnadddlighet.

FN-konventionen om avskaffande av allt slags diskriminering av kvinnor
(Cedaw) antogs av FN:s generalforsamling 1979. Konventionen ger ett ram-
verk for att sékerstélla lika rétt for kvinnor och mén. Till konventionen hor ett
fakultativt protokoll som ger klagoritt vad géller krinkningar av konvention-
ens réttigheter. FN:s millenniedeklaration slog fast jimstélldhet mellan konen
och stirkande av kvinnors réttigheter som avgoérande faktorer i fattigdomsbe-
kdmpningen. Medlemsstaterna dtog sig att bekdmpa alla former av vald mot
och att avskaffa all diskriminering av kvinnor.
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Kvinnors rétt att bestimma over sina egna kroppar, sexuell och reproduk-
tiv hélsa och rittigheter (SRHR) dr grundldggande. Bristen pa dessa réttighet-
er dr forodande. Varje dag, varje minut dor en kvinna som é&r gravid eller nér
hon foder barn, de flesta i utvecklingslédnder. Cirka 300 000 kvinnor dor varje
ar 1 samband med graviditet och forlossning. Genom tillgang till preventiv-
medel, ldkarvard, sexualundervisning och tillgang till sikra aborter skulle de
flesta dodsfall kunna undvikas. Osékra aborter orsakar 13 % av modradodlig-
heten i vérlden, enligt RFSU. Antal aborter i virlden okar aterigen, bland
annat pa grund av dalig tillgang till preventivmedel. I linder med lagliga
aborter och bra tillgang till preventivmedel dr aborterna férre an i lander med
strikt lagstiftning.

1 6kad jamstdlldhet och 6kat sjdlvbestimmande, inte minst 6ver den egna
kroppen, ligger ocksd den kanske viktigaste enskilda faktorn for att hejda
spridningen av hiv/aids.

Fistula, att livmodern spricker p.g.a. att flickan inte vuxit firdigt eller
p.g.a. langdragna forlossningar, dr vanligast forekommande i utvecklingslan-
der, bl.a. Etiopien, dér flera svenska politiska kvinnoorganisationer har enga-
gerat sig for att bistad Fistulastiftelsen, som arbetar savél forebyggande som
med kirurgiska ingrepp for att om mojligt ge de unga flickorna ett dréagligt liv.

Ett omrade dar dessa rittigheter krinks dr kvinnlig omskérelse. Sverige
méste inom alla relevanta forum verka for att forbud mot kvinnlig omskérelse
antas och efterfoljs.

Det dr viktigt att arbetet for att genomfora intentionerna i den SRHR-
policy den socialdemokratiska regeringen pabérjade fortsdtter ocksa under
nuvarande regering. Myten om mddomshinnan och en nationell policy om hur
sjukvérden ska hantera kraven pa rekonstruktion av médomshinnor bor ingé i
SRHR-policyn.

Abort dr en rétt som vi ofta tar for given i Sverige, men som i manga lan-
der, dven inom EU, dr forbjuden eller hotas. Néstan hélften av aborterna &r
idag farliga “bakgatsaborter” — nir aborterna ar illegala leder det till 6kning
av sddana som dr osdkert utforda och leder till kvinnors lidande eller dod. Att
kvinnan inte ges rétten att bestimma Over sin egen kropp 4r inte forenligt med
en socialdemokratisk ménniskosyn och abortritten borde vara en minsklig
rittighet. Vi vill sdrskilt framhélla betydelsen av tillgang till preventivmedel,
tillgang och ritt till sédker och laglig abort samt empowerment av kvinnor.
FN:s befolkningsorgan UNFPA gor viktiga insatser pd detta omrade och vi
socialdemokrater anser att Sverige fortsatt ska stddja dess arbete.

Vi ser med stor oro hur ritten till fri abort i Europa hindras av att katolskt
dominerade ldnder, som Ungern, Polen, Irland och Malta, hellre framhéller
avhéllsamhet &n en 6kad anvédndning av preventivmedel och tillgang till lag-
liga aborter. Trots att EU:s jamstélldhetsministrar 2005 antog en deklaration
som pekar pa att sexuella och reproduktiva rittigheter 4r en del av de ménsk-
liga rattigheterna har EU som organisation forblivit tyst eller till och med
bakétstrdvande, nar det géllt ritten till fri abort, preventivmedel och andra
sexuella och reproduktiva rattigheter.

Over hela virlden och utan undantag for nigon region #r vald utévat av
den egna partnern och inom familjen den vanligaste formen av vald mot
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kvinnor. I manga ldnder behandlas vald mot kvinnor inom familjen fortfa-
rande som ett privat problem och inte som det angeldgna politiska och sam-
hilleliga problem det utgor. Stater har skyldighet att pa alla sitt férhindra alla
former av véald mot kvinnor. Underlatenhet att gora detta innebér att staten
gor sig skyldig till en krinkning av de minskliga réttigheterna. Sverige och
EU maste i internationella ssmmanhang entréget fortsétta fasta uppmérksam-
heten pa dessa fragor.

Mins véld mot kvinnor dr ett av de allvarligaste folkhdlsoproblemen och
ett jamstilldhetsproblem dér den traditionella konsmaktsordningen om méns
overordning och kvinnors underordning fortfarande har stor betydelse. For-
slagen och strategierna som den borgerliga regeringen lyft fram &r defensiva,
otydliga och saknar konkretion. Vi menar att fragan behdver lyftas fram och
prioriteras tydligare.

Kvinnorna &r ofta familjeforsorjare och hos kvinnorna ligger en viktig
nyckel till utveckling. Samtidigt har kvinnor inte alls samma méjligheter som
mén att ta ansvar for sina liv, kunna paverka samhaéllet eller ta del av globali-
seringens fordelar. Bistandet méste stirka kvinnors stillning och réttigheter.
Satsningar pa kvinnors utbildning far direkta effekter pa reproduktionsmonst-
ren. Det leder till minskad barnadddlighet, 6kad preventivmedelsanvandning,
forbattrat ndringsintag och 6kad satsning pa barns skolgang etc.

Kvinnor méste ges samma réttigheter som mén inom sambhéllets alla omré-
den. Inte minst handlar det om att forma stater som ratificerat kvinnokonvent-
ionen, men med ett kulturellt undantag, att fullt ut ratificera och implementera
konventionen sa att kvinnor och man likstélls infér lagen dven vad géller
exempelvis dgande, arv och vardnad av barn.

Vi socialdemokrater vill ocksé framhalla vikten av kvinnor i beslutsfat-
tande positioner. Detta av tvd enkla skél. Det forsta och uppenbara ar det
demokratiska. Kvinnor &r halva befolkningen och ingen ska pa grund av sitt
kon utestdngas fran makt. Det andra handlar om politiska prioriteringar. Erfa-
renhet frén utvecklingslédnder visar att beslutande forsamlingar som har en
hog andel kvinnor i hdgre grad prioriterar hilsa, utbildning och forbattringar i
det lilla som i forldngningen &r den bésta grunden for en positiv utveckling.
Vi vill att Sverige ska vara padrivande for att 6ka kvinnorepresentationen i
olika internationella organ.

Under avsnittet sikerhetspolitik skriver vi om kvinnors och barns sérskilt
utsatta position i konflikt och krig, FN:s resolutioner 1325 och 1820 m fl
relaterade resolutioner samt om kvinnors roll bade i det forebyggande och det
ateruppbyggande arbetet.

4.5 Handel med méanniskor

FN har vid upprepade tillfallen tagit avstand fran prostitution, till exempel i
FN-konventionen The convention for the Suppression of the Traffic in Per-
sons and the Exploitation of the Prostitution of Others fran 1949, FN:s
kvinnokonvention, Cedaw, fran 1979, stadgar att konventionsstaterna ska
vidta alla ldmpliga atgérder, inklusive lagstiftning, for att bekdmpa alla for-
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mer av handel med kvinnor och utnyttjande av kvinnoprostitution och FN:s
deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor fran 1993. Pekingplattfor-
men fran kvinnokonferensen 1995 som dock beklagligt gor en distinktion
mellan frivillig och pétvingad prostitution och Palermodeklarationen fran ar
2000 anges som det forsta internationella dokument som ndmner ménnen som
efterfragar prostituerade kvinnor. Vi kan dela den uppfattningen, men rege-
ringen fér inte ndja sig med att forvalta, utan har ett ansvar for att ga vidare
och att g fore. Sverige ska vara ett foredome.

Enligt Amnesty International dr ménniskohandel, trafficking, en av de
mest utbredda och grovsta formerna av vald mot kvinnor. Trafficking &r inte
enbart ett brott mot méanskliga réttigheter generellt, utan inbegriper krink-
ningar sasom tortyr, misshandel, frihetsber6vande, krankningar av rétten till
hilsa och ritten till rattvis behandling, uppréttelse och erséttning.

Den mest cyniska brottsligheten dr den vixande handeln med kvinnor och
barn for sexuellt utnyttjande och prostitution. Hundratals kvinnor kommer till
Sverige varje ar genom denna handel. Sverige har varit drivande internation-
ellt for att motverka manniskohandeln béde inom EU och FN. Sexslavhandeln
maste stoppas — minniskan dr ingen handelsvara. Vi menar att den svenska
sexkopslagen som modell maste lyftas fram i europeiska och internationella
sammanhang.

Sveriges sexkopslag ska hdvdas. En viktig del i att bekdmpa méanniskohan-
del med sexuella dndamal &r att bekdmpa prostitution. Sambandet mellan
prostitution och ménniskohandel méste tydliggdras och erkdnnas. Om efter-
fragan pa kop av sexuella tjdnster bekdmpas minskar ocksa manniskohandeln.
Den svenska sexkdpslagstiftningen &r ett bra exempel pa hur prostitution
bekdmpas. Det dr hog tid att ta ytterligare ett steg framéat. Vi ska inte expor-
tera sexslaveriet utomlands. Aven svenskar som koper sex utomlands ska
kunna lagforas for detta i Sverige. Norge samt Island har genomfort en sadan
lag. Vi vill darfor ta bort kravet pa dubbel straffbarhet vid sexkdp och infora
skadestand for brottsoffret.

EU bor underteckna och ratificera Europaradets konvention mot ménni-
skohandel.

4.6 Situationen for minoriteter

Enligt FN finns i néstan alla ldnder en eller flera minoriteter. Det finns ingen
tillforlitlig statistik men uppskattningsvis tillhdr 10-20 procent av virldens
befolkning minoriteter. Detta innebér att hundratals miljoner ménniskor &r i
behov av sdrskilda atgérder for skydd av sina rittigheter. Minoriteter finns
bland de mest missgynnade grupperna i samhillet och personer i minoritets-
gruppen utsétts ofta for diskriminering och oréttvisa samt utesluts fran me-
ningsfyllt deltagande i samhélleligt och politiskt liv.

FN antog 1965 konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskri-
minering. Konventionsstaterna ska vidta olika typer av atgirder, sasom lag-
stiftning och utbildningsinsatser, for att férhindra att méanniskor blir diskrimi-
nerade pa grund av etnisk tillhorighet. Sverige har ratificerat konventionen.
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Flertalet av FN:s Ovriga konventioner om ménskliga réttigheter innehaller
ocksa uttryckliga forbud mot rasdiskriminering.

Enligt FN har skyddet av minoriteter fatt 6kad aktualitet under senare ar.
Detta beror pa att etniska, rasméssiga och religidsa spanningar har blivit star-
kare och kommit att utgéra hot mot ekonomisk, social och politisk samhalls-
struktur 1 stater, liksom mot territoriell integritet. Det finns anledning att ge
okad uppmairksamhet at skydd for minoriteter och att motverka diskrimine-
ring av personer som tillhor nationella, etniska, religiosa eller sprakliga mino-
riteter, inte minst mot bakgrund av situationen for exempelvis kristna i Irak. I
sammanhanget vill vi ocksé understryka att bade islamofobi och antisemitism
maste bekdmpas.

P& ménga hall i virlden lever minoritetsbefolkningar i en mycket utsatt si-
tuation dir deras ménskliga rittigheter kranks. Arbetet for att stirka réttighet-
erna for exempelvis kurder och romer maste intensifieras. Vikten av relig-
ionsfrihet for alla religioner kan inte nog understrykas.

4.7 Hbt-personers réttigheter

Fortryck, diskriminering eller bestraffning av ménniskor pa grund av deras
sexuella liggning strider mot ménskliga rittigheter. Overgrepp mot och dis-
kriminering av personer pa grund av sexuell liggning méste motarbetas och
stdndpunkten framjas att alla individer ska kunna &tnjuta sina rittigheter oav-
sett sexuell laggning.

I ndrmare 80 lander ar det olagligt med sexuella relationer mellan personer
av samma kon. I flera ldnder dr samkonad kérlek belagd med dodsstraff. 1
manga ladnder dr det langt ifran sjdlvklart att fira Pride. Det finns flera exem-
pel dér parader forbjudits eller ddr man tillater” trakasserier mot dem. Euro-
padomstolen har slagit fast att det &r ett brott mot ménskliga réttigheter att
forbjuda parader. Lagar med syfte att beskdra hbt-personers réttigheter och
tysta debatten fors fram i flera ldnder och i nagra har de &ven antagits.

En attitydfordndring bland FN:s medlemsldander maste paskyndas genom
att frigorna tas upp i olika internationella forum.

I var och en av FN-konventionerna om medborgerliga och politiska re-
spektive ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter ges det uttryck for den
folkrattsligt viktiga principen om icke-diskriminering. Ett antal exempel pa
diskrimineringsgrunder riknas upp, diribland ras, hudfirg och religion —
daremot inte sexuell ldggning. De diskrimineringsgrunder som anges utgor
inte en uttdmmande lista och darfor kan dven andra diskrimineringsgrunder,
sadsom sexuell laggning, omfattas av artikelns tillimpning. Trots att ménga
stater, likt Sverige, gor denna tolkning finns idag utrymmet for att tolka bort
sexuell ldggning som grund for diskriminering. Ett sétt att paskynda en atti-
tydforandring ér att pabérja ett arbete kring en hbt-konvention. Aven om FN:s
konvention om ménskliga réttigheter omfattar hbt-personer bor Sverige bli
mera padrivande for en hbt-konvention.

Det dr mycket glddjande att FN:s radd for ménskliga réttigheter 2011 antog
en resolution om hbt-réttigheter och det &r av betydelse att frigorna debatteras
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inom FN — ett exempel &r att FN for forsta gangen har publicerat en rapport
om dessa rittigheter.

Socialdemokraterna vill att Sverige arbetar for en internationell hbt-
konferens. Men som situationen internationellt ser ut just nu riskerar arbetet
for att fa en sadan till stdnd att vara kontraproduktivt. Nér det Oppnar sig
mojligheter som gor att den bedomningen kan dndras vill vi att Sverige arran-
gerar en internationell hbt-konferens.

I globala sammanhang &r det svart att ta upp och diskutera fragor om dis-
kriminering pa grund av sexuell 14ggning och vikten av att skydda och re-
spektera ménskliga réttigheter for hbt-personer. Fragan ar pa manga hall om-
gérdad av religidsa och kulturella tabun och motstandet &r kompakt frén en
majoritet av FN:s medlemslédnder. Motstandet far absolut inte hindra Sverige
fran att driva dessa fragor bilateralt och multilateralt. Dessutom vill vi betona
att vikt ldggs vid att uppmana ldnder diar homosexualitet bestraffas med dods-
straff att avskaffa detta.

4.8 Raittssdkerhet 1 kampen mot terrorism

Den internationella terrorismen styrs av krafter som politiskt och medvetet
hotar véra 6ppna samhéllen, genom direkta dad, men ocksé genom hot i syfte
att tvinga oss till eftergifter vad giller 6ppenhet, demokrati och ménskliga
rattigheter. Det kan vi aldrig acceptera. Kampen mot internationell terrorism
dr viktig och méste foras i ett brett internationellt samarbete. Den krdver sam-
arbete mellan stater och internationella organisationer, dar FN har en central
roll. For att var kamp ska lyckas maste den bygga pa respekt for de ménskliga
rattigheterna och folkratten.

Men i en ojamn kamp mot en fiende som inte skyr nagra medel stills det
extra harda krav pa oss som tror pd demokrati och varje individs okrdnkbar-
het. I kampen mot terrorismen maéste réttssédkerheten for den enskilde indivi-
den vara tydlig. Var gemensamma kamp mot terrorism skadas nédr den fors
utan hénsyn till de virden den ska forsvara — exempelvis som i det ameri-
kanska ldagret Guantanamo.

Maénga ldnder har anvént hotet frén terrorismen som en ridd bakom vilken
de fangslar oppositionella.

Kritiken var med réitta mycket hard nér det tidigare uppdagades att den
amerikanska administrationen under davarande president George W Bush
godként forhorsmetoder som exempelvis skendrankning. Sveriges hallning
maste alltjimt vara kristallklar: de ménskliga rattigheterna géiller ockséd i
kampen mot terrorismen. Kampen mot terrorism har manga génger handlat
om var individer ska lagforas och om utldmningar av misstinkta forbrytare.
Sverige fick kritik fran FN:s tortyrkommitté for utlimningen av tva egyptier
da detta gjordes mot s& kallade diplomatiska forsdkringar om att de inte
kommer att torteras. Senare visade det sig att fingarna trots detta torterades i
féngelse och under forhdr. Det socialdemokratiska partiet stiller sig mycket
tveksamt till att det finns ndgot tillfdlle da utlimning mot diplomatiska for-
sakringar ar befogade.



4.9 Enskilda fall och Dawit Isaak

I den internationella ritten slds fast att utlinningarnas personliga frihet maste
respekteras. Av detta foljer bland annat krav pa att det ska finnas en straffrétt
och straffprocessritt som inte diskriminerar dem och krav pa att godtyckliga
frihetsingrepp inte forekommer. Rétten att ge diplomatiskt skydd ar en réttig-
het som tillkommer staten. Det ar sdledes staten som avgdr om den vill in-
gripa eller inte till formén for en enskild medborgare.

Vi socialdemokrater kdnde djup oro nér statsminister Fredrik Reinfeldt un-
der forra mandatperioden uttalade att han som regeringschef inte tar upp en-
skilda fall av krankningar i bilaterala samtal. Hade detta fatt bli regeringens
hallning hade det inneburit en férdndring i svensk utrikespolitik. En av styr-
korna i det svenska arbetet for minskliga réttigheter har varit just att vi har
kunnat kritisera savil stater som gerillarorelser och kombinera detta med ett
genuint engagemang for den enskilde som drabbas. Vi anser att det dr en
skyldighet att som regeringschef synliggéra om svenska medborgare utom-
lands far sina ménskliga rattigheter krénkta.

Ar 2001 fick Eritreas president Isaias Afewerki mycket kritik for hur han
styrde landet. I skuggan av terrorattackerna i USA i september 2001 passade
regimen pa att fangsla kritikerna och stinga all oberoende press. 11 politiker
och 10 journalister fingslades, déribland den svenska medborgaren Dawit
Isaak. Sedan dess sitter Dawit Isaak fingslad utan réttegang och utan kontakt
med omvérlden. Inskrdnkningarna av yttrandefrihet fortsétter i Eritrea. Rege-
ringen maste ta upp bristen pa respekt for de ménskliga rittigheterna med
foretrddare for Eritrea. Dawit Isaak och andra fingslade i motsvarande situat-
ion maste omedelbart sldppas eller fa en réttvis réittegédng enligt internationella
vedertagna rittsnormer. Det dr hog tid att 6ka trycket i den tysta diplomatin
och utse ett sérskilt sindebud for fragan.

Nyligen frigavs de tvéa svenska journalister som varit fangslade i Etiopien.
Vi socialdemokrater glads &t detta samtidigt som vi vet att de dessvérre inte
var ensamma om sin situation. Journalister mordas, fangslas eller lever under
hot runt om i vérlden. Savél Sverige som det internationella samfundet méste
arbeta kraftfullt for att 6ka respekten for det fria ordet och journalisternas
arbete.

4.10 FN:srad for méanskliga rattigheter

FN:s MR-rad syftar till att frimja och skydda de ménskliga rattigheterna pa
global niva och kan 16pande under aret ta sig an krankningar av de ménskliga
rittigheterna. I den text som ligger till grund for MR-radet ségs att “medlem-
mar som valts till rddet ska upprétthalla hogsta standard nér det géller frim-
jande och skydd av ménskliga réttigheter, tillfullo samarbeta med radet, och
bli granskade under den generella periodiskt aterkommande granskningsmek-
anismen, under sin medlemskapsperiod”. Det &r viktigt att detta uppratthéalls.
Sedan den syriska regimen borjade anvinda fruktansvirt vald mot opposition

Okiant namn pa

45



Fel! Okint namn pa

46

och demonstranter &r landet inte langre aktuellt som kandidat till radet. Radet
har ocksa vid flera tillfallen skarpt kritiserat Syrien.

Sverige kandiderar till FN:s rad for ménskliga rittigheter och bor darfor ha
en tydlig agenda for arbetet som ska bedrivas dar.

Ett universellt medlemskap i MR-radet skulle kunna vara ett sitt att
minska utrymmet for de ldnder som arbetar mot skarpa stidllningstaganden for
maénniskorattsfragor.

4.11 Internationella brottmalsdomstolen

International Criminal Court (ICC) bygger pa att det internationella samfun-
det har ett gemensamt ansvar for krinkningar av ménskliga rittigheter. Den
enskilde individen ansvarar for sina handlingar. Lydnadsplikt utesluter inte
ansvar for brott. Stillning som stats- eller regeringschef friar inte fran
straffansvar.

Domstolens stadga, Romstadgan for den internationella brottmalsdomsto-
len, antogs ar 1998 och triadde i kraft den 1 juli 2002. Idag &r 6ver 100 stater
parter till Romstadgan. Ménga storre stater — ddribland USA, Ryssland, Kina
och Indien — stdr dock fortfarande utanfor samarbetet. USA 4r den enda stat
som aktivt motarbetat ICC. For att dka legitimiteten och for att intensifiera
arbetet dr det viktigt att fler stater tar aktiv del i ICC:s arbete. Sverige har ett
viktigt ansvar i att forma fler stater att ansluta sig till Romstadgan.

ICC kan doma 6ver brotten folkmord, brott mot ménskligheten och krigs-
forbrytelser. Dessa brott existerade folkrittsligt redan fére Romstadgans till-
komst. Dock har definitionerna av brotten utvecklats och konkretiserats i och
med Romstadgan; till exempel &r det explicit angivet att sexuellt vald kan
utgora brott. ICC kan som stringaste straff utdoma fangelse pa livstid. Dods-
straff kan inte utdomas.

Brottsofferfonden har inrdttats for att sékerstélla att brottsoffer far en rétt-
vis behandling vid réittegangar och att de far mojlighet till skadestdnd. Ersétt-
ning kan erhéllas for medicinsk vérd, fysiska och psykiska skador samt
sakskador. Erséttning kan ges direkt till den enskilde eller till ett kollektiv. I
de fall d& den démde inte har medel att betala skadestdnd kan fonden utbetala
ersittning frén sina egna medel. Fonden far gavor fran stater, internationella
organisationer och enskilda. Sverige dr en av givarna till ICC:s brottsoffer-
fond. For oss socialdemokrater ar det viktigt, for att ge domstolen mdjlighet
att arbeta effektivt, men ocksa for att visa vart stod till dess viktiga arbete.

Som part till Romstadgan har vi en skyldighet att implementera den i vér
nationella lagstiftning och att verka for att fler stater ratificerar och imple-
menterar stadgan. Sverige har emellertid dnnu inte implementerat Romstad-
gan nationellt. Den svenska regeringen méste nu ldgga fram forslag till en ny
lagstiftning for att fylla luckorna i genomférandet av Sveriges skyldigheter att
kriminalisera, lagfora och doma brott mot folkrétten. Det &r mycket viktigt att
Sverige ér ett foredome internationellt och vi har en moralisk, politisk och
folkréttslig skyldighet att aktivt bekdmpa straffriheten for grova krankningar
av minskliga réttigheter.
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For oss socialdemokrater d&r mojligheten att inom ramen for den internat-
ionella réittsordningen utkréva individuellt ansvar for brott mot de méanskliga
rittigheterna ett avgorande framsteg.

4.12 Skyldigheten att skydda

Socialdemokratin ser det som ett viktigt framsteg att virldens lander antog
principen om skyldigheten att skydda vid FN:s reformtoppmote hosten 2005.
Principen innebér att det dr varje stats ansvar att skydda sin befolkning mot
folkmord, krigsforbrytelser, etnisk rensning och andra brott mot ménsklighet-
en och att agera for att forebygga sddana allvarliga dvergrepp. I en situation
ndr en stat inte formar eller vill leva upp till detta ansvar har det internation-
ella samfundet en skyldighet att ingripa for att skydda en befolkning.

I mars 2011 fattade sdkerhetsradet ett historiskt beslut i enlighet med
denna princip géllande Libyen. Dérfor ansag Socialdemokraterna att det var
viktigt att alla insatser som gjordes i detta FN-mandats namn héll sig inom
dess ramar. Vi ansag att risken annars skulle blivit alltfor stor att sdkerhetsra-
det inte kommer att kunna samla sig till ett nytt sadant beslut i framtiden nir
en situation uppstdr dir det internationella samfundets ansvar att skydda
méste trdda in.

Socialdemokratin vill utveckla arbetet inom alla pelarna i skyldigheten att
skydda: att forebygga konflikter och dvergrepp genom politiska och humani-
téra atgérder, att agera da katastrofen &r ett faktum och att bistd med att ater-
bygga ett land efter en valdsam konflikt.

Den storsta utmaningen for det internationella samfundet &r att genomfora
principen om skyldigheten att skydda i praktiken. I vilka situationer och med
vilka medel far omvarlden ingripa nér en stat inte formar eller vill skydda sin
befolkning? Socialdemokratin anser att FN-mandat for fredsframtvingande
operationer &r centralt. Samtidigt vill vi bidra till att stiarka de regionala orga-
nisationernas mojligheter att ta ansvar for skyddet av civila och for ménni-
skors sdkerhet.

Skyldigheten att skydda innebir ett radikalt nytdnkande nér det géller sy-
nen pa suverdniteten. Den betonar att suverénitet innebar skyldigheter gente-
mot den egna befolkningen, ett ansvar att virna om ménniskors sikerhet och
inte ldngre ger frihet att slippa yttre inblandning.

Motstandet mot ingripanden fran det internationella samfundet ar fortfa-
rande stort, dels fran lander som fruktar att stormakterna vill anvinda skyl-
digheten att skydda for egna maktpolitiska syften, dels fran linder som an-
véander suverdniteten som skydd for att begd MR-0vergrepp. Arbetet for att fa
savil enskilda stater som det internationella samfundet att leva upp till sitt
ansvar att skydda civila maste utvecklas vidare.
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4.13 Barn i varlden

An idag, en bra bit in p& 2000-talet plagas, fortrycks, exploateras och utnytt-
jas miljontals barn dagligen. Detta dr en oacceptabel situation. Unicef har
beriiknat att uppskattningsvis 21 000 barn under fem ar dér varje dag. Aven
om antalet barn som borjar skolan har okat &r det omkring 67 miljoner barn
som inte gar i skolan. Detta innebér att de dr sdrbara och daligt rustade for sitt
fortsatta liv. Manga av dessa barn arbetar med uppgifter som ger dem fysiska
men eller gor att de dor i fortid. Omkring 300 000 barn ar inblandade i vép-
nade konflikter. De har blivit tvingsrekryterade, de utnyttjas hinsynslost och
utsiétts for fysiska, psykiska och sexuella dvergrepp. 1,2 miljoner barn, frimst
flickor, utnyttjas i manniskohandel varje ar. Over en miljon barn sitter i fing-
else. Problematiken med barnéktenskap é&r allvarlig.

Utbildning dr en grundforutséttning for att kunna bekdmpa fattigdom, ut-
nyttjande och exploatering av barn. Vi vill investera bistandsresurser i att
flickor ska ha samma mdjligheter som pojkar att gé i skolan samt fa tillrick-
ligt med mat, kunna uttrycka sin asikt och fa tillgang till hédlso- och sjukvard.
Det kravs sérskilda insatser for att lindra effekterna av hiv/aids och minska
risken for spridning. Vi vill ocksa investera i stddverksamhet for barn som
lever med hiv/aids eller som har forlorat sina fordldrar i sjukdomen. Vi vill
forstarka insatserna for att skydda barn och deras rittigheter under vipnade
konflikter eller nér de tvingas pa flykt. Barn som tvingats delta i krigshand-
lingar ska fa rehabilitering och stod. Samtidigt méste kunskapen kring barns
rattigheter 6ka bland bade civil och militédr personal.

Vi vill dven att tydligare fokus ldggs pa att motverka exploatering och ut-
nyttjande av barn, framfor allt barnarbete och sexuell exploatering. FN:s
barnkonvention forbjuder inte barnarbete men de stater som antagit konvent-
ionen har en skyldighet att skydda barnen mot ekonomiskt utnyttjande och
mot farligt arbete som kan dventyra hélsa och utveckling. Det dr ocksé viktigt
att barn som arbetar har mojlighet att gé i skolan. Det dr av storsta vikt att
stodja ILO:s ambition att fa till ett forbud mot de vérsta formerna av barnar-
bete sdsom skuldslaveri, rekrytering av barnsoldater, barnprostitution och
arbete med farliga kemikalier.

Vi maste i allt vart utvecklingsarbete bli béttre pa forebyggande insatser,
rehabilitering och pa att skapa framtidstro for dessa barn.

Barn ir ofta sérskilt utsatta exempelvis nér det giller konflikter, inte minst
barn som tvangsrekryteras till den grymma tillvaron som barnsoldater. Barn
riskerar att utnyttjas och de saknar ofta mojlighet att skydda sig eller gora sin
rost hord. Barn fér aldrig anvidndas som en hévstang for att komma &t forald-
rar eller andra anhdriga vid konflikter eller ndr ménniskor flyr undan lagen
eller ett utvisningsbeslut.

Barn och ungdomar har alltid varit och ar en viktig mélgrupp i det internat-
ionella utvecklingssamarbetet for socialdemokratin. Att investera i barn och
ungdomar dr att investera i framtiden. Vi anser att barnréttsperspektivet ska
genomsyra allt internationellt arbete och dialogen med vara samarbetsldnder,
att barns utsatthet och framtid i alla ssmmanhang maste lyftas fram och FN:s
barnkonvention ska tillimpas konsekvent. Barnkonventionen och dess till-
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laggsprotokoll dr viktiga redskap for att forbéttra barns situation i varlden. Vi
vill att Sverige ska fortsétta sitt engagemang for att samtliga stater ska ratifi-
cera dessa.

Vi vill ocksd uppmérksamma FN:s sdkerhetsrdds resolution 1612 som
handlar om ett dvervaknings- och rapporteringssystem som ska forhindra att
de som begar grova Gvergrepp mot barn, sdsom mord, lemléstning, rekryte-
ring av barnsoldater, sexuella overgrepp, bortforande och attacker mot skolor
och sjukhus i vépnade konflikter, gar fria. Vi vidlkomnade denna resolution
och kommer vidare att arbeta for att den efterlevs.

Barn riskerar att utnyttjas och de saknar ofta mdjlighet att skydda sig eller
gora sin rost hord. Darfor behovs ett barnperspektiv i alla frdgor som ror deras
ménskliga rattigheter och i vart utvecklingssamarbete.

5 FN och folkratten

Vi socialdemokrater vill att Sverige ska hja och skérpa sin profil i FN. Sve-
rige har en lang och stark tradition av en aktiv FN-politik. Sverige bor utar-
beta en FN-strategi for arbetet i FN badde som enskild aktdr, genom EU och i
samarbete med de nordiska linderna.

Sverige bor oka anstrdngningarna for att fa fler svenskar verksamma pa
hog nivd inom FN-systemet. Sverige kandiderar nu till FN:s rad f6r ménskliga
rattigheter och bor darfor ha en tydlig agenda for arbetet som ska bedrivas
dér. Sverige bor soka stod for en plats i FN:s sékerhetsrad. For att det ska vara
mojligt krdvs dock ett starkare svenskt FN-engagemang &n det nuvarande.
Sverige bor initiera en viangrupp for FN dér lander fran olika delar av vérlden
samarbetar for att stirka FN och driva pa dess reformarbete.

Socialdemokraterna vill att Sverige mer aktivt stddjer de processer som
pagar som uppfoljning till de antagna besluten vid FN-toppmotet 2005.
Gamla som nya FN-institutioner behdver stod for att ménskliga rattigheter,
sikerhet och utveckling ska koordineras pa det mest effektiva séttet, bade i
FN:s hogkvarter och i falt. UN Women bor ges allt stod for sitt arbete.

Den viktigaste internationella organisationen dr FOrenta nationerna, men
FN ér aldrig starkare &n vad medlemsstaterna tilldter. Reformarbetet méaste
drivas framat for att ett starkare och béttre rustat FN ska kunna hantera kriser,
virna folkritten och ménskliga rattigheter samt frimja utveckling. Det &r
viktigt att kopplingen mellan fred, sédkerhet och utveckling ar tydlig. Utan ett
effektivt arbete mot orsaker till konflikter, fattigdom och politisk extremism
kommer heller inte konflikterna i sig att kunna bekdmpas. Likadant &r det i ett
ateruppbyggnadsskede efter en konflikt. Om inte sdkerheten kan garanteras,
ofta med hjélp utifrdn, sd kan heller inte &teruppbyggnaden och utvecklingen
ta fart.

Konflikter och krig fir katastrofala foljder bade for enskilda ménniskor
och som ett hinder for utveckling. Fred och sékerhet dr en forutséttning for
utveckling samtidigt som utvecklingssamarbetet bidrar till att stirka sdkerhet-
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en. For socialdemokratin ar konfliktforebyggande insatser inom ramen for det
internationella samarbetet centrala.

Sverige bor satsa mer resurser pa forebyggande verksamhet bade inom den
egna utrikespolitikens olika omraden och i samverkan med enskilda organi-
sationer och internationella institutioner. Sverige har, under socialdemokra-
tiska regeringar, genom sin utrikes- och bistandspolitik 6ver tiden byggt upp
en stor trovirdighet i freds- och medlingsfragor. For att Sverige ska kunna
bista i sddana insatser dr det viktigt att stirka arbetet for fred och sdkerhet och
att det gors en sérskild satsning pad medling, konflikthantering och forebyg-
gande fredsarbete.

Folkritten utvecklas stidndigt. En modern folkrétt sétter ménniskors séker-
het fore staters suverénitet. FN:s princip om skyldigheten att skydda innebar
ett viktigt steg framat for folkrdtten. I forsta hand &r det stater som ska skydda
och hjélpa sina invanare. Det &r inte rimligt att stater i skydd av sin suveréni-
tet begar grova dvergrepp mot sin egen befolkning. Suverénitet kan inte bara
betyda skydd fran inblandning utifran utan dven ett ansvar infor vérldssam-
fundet fér den egna befolkningen. Annu saknas dock en utvecklad praxis for
hur vérldssamfundet ska gripa in for att forhindra exempelvis etnisk rensning
eller stoppa folkmord. Principen om skyldighet att skydda maste utvecklas.

Séakerhetsradet har inom FN ansvaret for internationell fred och sékerhet.
Detta ansvar ska framst utdvas genom utnyttjande av alla mojligheter till
fredlig 16sning enligt FN-stadgans kapitel sex. Om alla mojligheter till fredlig
16sning &r uttdmda kan sdkerhetsrddet besluta om véldsanvéndning enligt
kapitel sju.

Det &r viktigt att reformarbetet av sdkerhetsradet fortsdtter. Sdkerhetsradet
maste i sin sammanséttning battre spegla dagens varld. Vi vill att arbetet i
sdkerhetsradet alltmer ska priglas av forhandlingar mellan de deltagande
landerna och parterna. Om négon av de permanenta medlemmarna lagger sitt
veto ska det ses som ett misslyckande, och anvédndandet av vetot maste in-
skrinkas till ett minimum. Vi socialdemokrater vill se ett system dér det land
som anvint sitt veto maste avldgga en officiell motivering till generalforsam-
lingen.

Det &r av avgorande vikt att FN:s permanenta medlemmar i sdkerhetsradet
inte anvinder sin vetordtt pa ett sddant sitt att virldssamfundet lamslés, ex-
empelvis vid etnisk rensning, massmord och folkmord. Framfor allt visar
sakerhetsradets passivitet gillande den radande situationen i Syrien pé att en
reformering dr nddvéndig.

Nir sékerhetsradet inte kan samla sig och agera kan det uppmuntra till en-
sidig och folkrattsstridig valdsanviandning av enskilda stater. Véldsanvind-
ning utan nddvéandigt sdkerhetsrddsmandat riskerar att forsvaga den internat-
ionella rattsordningen.

For alla fredsbevarande operationer som Sverige deltar i ska det finnas ett
tydligt folkrittsligt mandat. Ett mandat givet av FN:s sdkerhetsrad ska alltid
efterstravas. Detta dr angeldget bade med hénsyn till folkréttens krav och
operationernas legitimitet och sikerhet. Men vid extrema noddsituationer, som
utgdr hot mot internationell fred och sékerhet men inte medfor &tgérder frén
FN:s sdkerhetsrad, kan inte virlden sta passiv. Agerandet maste i dessa ldgen
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provas fran fall till fall. Atgirder kan endast vidtas pa kollektiv grund inom
ramen for en regional organisation och kan aldrig vara praxisgrundande.

For att bli legitimt och mer relevant behover sdkerhetsradet utvidgas och
bittre representera varldens folk. Stormaktsdominansen ska brytas. Alla stater
ska kunna utdva inflytande, dven om det dr naturligt att demokratier ges star-
kare fortroenden, liksom de stater som mest aktivt bidrar till FN, dess budget
och insatser. Generalforsamlingen, sidkerhetsradet och det ekonomiska be-
slutsorgan som vi Onskar tillskapa bor 0ppnas for insyn och initiativ fran
internationella folkrorelser och folkvalda parlament.

En utvidgning av sikerhetsradet far inte tilldtas innebéra ytterligare makt-
forskjutning till den rika delen av vérlden. Ytterligare permanenta medlem-
mar vore ocksa en dtervandsgriand for reformer, i synnerhet om dessa dven far
vetoritt. En balans mellan olika regionala perspektiv dr mycket viktig, men
tillfredsstdlls inte genom enbart mer makt at regionala stormakter. EU och
eventuellt andra regionala organ kan fa okat ansvar for effektiv samordning i
FN.

I dagens virld &r det ofta andra spanningar dn de militdra som skapar vap-
nade konflikter. Ekonomiska klyftor och etniska och sociala motsittningar
utgor ett storre hot mot freden, och de tar sig oftare uttryck i konflikter inom
stater &n mellan stater.

Fattigdom skapar sociala motsdttningar, motséttningarna leder till vald,
och véldet till 6kad fattigdom. Fattigdom och krig skapar pa det sittet sina
egna onda spiraler med stindigt stegrade overgrepp mot minskligt liv och
ménskliga rattigheter. Ett langsiktigt fredsbevarande arbete maste inriktas pa
de underliggande sociala och ekonomiska faktorer, som skapar och underhél-
ler véldet. Att bekdmpa fattigdomen, stirka demokratin och bevara freden ar
mal som dr sammanfldtade med varandra.

I skede av en konflikt som kraver militar insats ar det upp till FN:s sédker-
hetsrdd att besluta om mandat. Insatserna kan vara av olika karaktir, fran
fredsbevarande till fredsframtvingande och dven om grunden for en insats 4r
ett folkrattsligt mandat frén FN kan olika organ genomfora insatserna, sdsom
Nato, Afrikanska unionen (AU) eller Europeiska unionen (EU).

Vi anser att Sverige ska kunna stdlla upp nér FN efterfrdgar hjélp, bade nér
det giller fredsbevarande och fredsframtvingande insatser. Vi anser vidare att
Forenta nationernas mojligheter att ingripa i fredsbevarande syfte maste stér-
kas, ocksé organisationens mojligheter till fredsbevarande och framtvingande
insatser. FN:s verksamhet pé det fredsbevarande omradet &r bade viktig och
efterfrigad. FN &r den organisation som har huvudansvaret for fred och si-
kerhet och dess verksamhet har en unik legitimitet.

Dock har den fredsbevarande och fredsskapande verksamheten under flera
ar haft svért att svara upp mot de fordndringar som sker — géllande exempel-
vis mandatens alltmer komplexa syfte och 6kande omfattning eller resursge-
nerering.

Den stora dkningen av savil antal och omfattning av insatserna som den
okande graden av komplexitet innebér att FN:s resurser ar anstrédngda till det
yttersta. Inte minst géller detta polisinsatser.
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Det internationella samfundet har inte kunnat leva upp till de forvantningar
som méanniskor haft pa FN, exempelvis i fall som Rwanda, Srebrenica, Darfur
eller Syrien. Det dr mycket viktigt att FN — och dess medlemsstater — formar
mota de 6kande kraven. Ytterst star FN:s legitimitet som garant for fred och
sdkerhet pa spel.

Mot bakgrund av utvecklingen for FN:s forméga att hantera kriser och
konflikter i dess akuta skeden samt formagan att bygga héllbar fred i postkon-
fliktsskedet har analyser och reformprocesser genomforts. Fortsatta analyser
och dtgirdsprogram dr under diskussion inom FN idag.

Sverige har idag ett mycket litet antal militdrer ute i operationer genom-
forda av FN men ett storre antal dterfinns i missioner som vilar pd FN-mandat
men &r utforda av andra aktdrer som EU och Nato. Generellt betraktas detta i
FN-hogkvarteret som en naturlig utveckling da dessa organisationer har be-
funnits bast lampade att genomfora de robusta mandat det dr fragan om. Man
vilkomnar ocksa att regionala organisationer som EU tar ett storre ansvar.

Samtidigt ser man de langsiktiga svagheterna i ett system som bygger pa
att ett fatal lander fran ”syd” utgoér truppbidragande ldnder medan vistlander-
na aterfinns pa andra stillen. En konsekvens ér att FN de facto bidrar till att
bygga upp, underhalla och trdna vissa ldnders krigsmakter. En annan konse-
kvens utgérs av en olycklig tudelning av de internationella fredsinsatserna. A
ena sidan finns storskaliga FN-insatser som ofta lider brist pa material och
trining. A andra sidan har vi vilutbildade och vilutrustade styrkor frin vist i
de svarare operationerna, utdelegerade fran FN till andra organisationer.

Socialdemokraterna vill arbeta for att starka FN:s kapacitet pa detta om-
rade och vi vill 6ka svenskt deltagande i FN-genomforda insatser. Vi social-
demokrater anser att malet bor vara att nésta internationella operation Sverige
deltar i ska vara ledd av Forenta nationerna.

Det har under manga ér varit en hornsten i socialdemokratisk utrikespolitik
att FN:s sdkerhetsrad har huvudansvaret for internationell fred och sdkerhet.
Vi anser att Sveriges starka stdd till FN:s fredsverksamhet kommer till uttryck
savdl genom civila insatser, bistdndsverksamhet som deltagande i FN-
mandaterade internationella insatser.

Sverige har en stark tradition av att delta i internationella fredsbevarande
insatser. Sedan Suezbataljonen 1956 har mer dn 100 000 svenskar tjanstgjort i
utlandsstyrkan i mer &n 100 insatser — fram till nutida insatser i ldnder som
Afghanistan, Kosovo och Somalia. Ett flertal mindre insatser har ocksa ge-
nomforts, till exempel genom enskilda officerare som tjénstgjort som militér-
observatorer i FN:s regi.

Vi socialdemokrater har drivit pa for en politik dér det gamla svenska in-
vasionsforsvaret gradvis har stillts om till ett insatsforsvar, och vi har aktivt
medverkat till att stirka och modernisera det internationella samfundets for-
maéga till kris- och konflikthantering.

Sverige har under lang tid arbetat for att stirka det internationella samfun-
dets civila och militéra krishanteringsforméga. Preventiv diplomati och kon-
fliktférebyggande atgirder ar de viktigaste verktygen, men tyvérr &r ibland
ocksé militéra insatser nddvéndiga for att exempelvis



Fel! Okidnt namn pa

? forhindra att en konflikt bryter ut — som FN-insatsen Unpredep i Makedo-
nien,

? uppritthalla sékerhet och stabilitet sa att en freds- eller demokratiserings-
process kan fortga, som EU-insatsen Artemis i Kongo,

? ingripa och stoppa en pagdende konflikt, som Natoinsatsen Ifor i Bosnien-
Hercegovina.

Under det kalla kriget bedrev Sverige en neutralitetspolitik. For att kunna vara
trovardigt neutralt kravdes ett starkt forsvar, en egen forsvarsindustri samt en
stark och aktiv utrikespolitik som vi grundade pa folkritten och nationers
sjalvbestimmanderitt. Sverige var under denna tid aktivt i fredsbevarande
operationer.

Virldspolitiken under denna tid kan lite forenklat beskrivas som uppdelad
mellan maktpoolerna USA och Sovjetunionen. Sverige kunde spela en viktig
roll efter en konflikt nér alla parter, inklusive stormakterna, var dverens om
ett fredsavtal. Da behdvdes lander som Sverige for att bevaka att den freden
upprittholls. Sverige kunde erbjuda vad viarldssamfundet efterfragade: vi var
neutrala, utan kolonial historia och vi hade goda soldater samt bra materiel.

Ar 1989 markerar en brytpunkt. De forsta stenarna bryts loss ur muren
mellan Ost- och Vistberlin. En ny tid var inne. Tyviérr utbrot det fruktans-
virda kriget pa Balkan och Europa klarade inte av att hantera denna konflikt.
Aven FN misslyckades, exempelvis nir man inte kunde forhindra massakern i
Srebrenica 1995.

Under det kalla kriget var FN:s sdkerhetsrdd 14st av maktbalansens blocke-
ringar. Det fanns inga forutsdttningar for att FN skulle kunna g in i en péa-
gdende konflikt som ytterst var avhingig blockuppdelningen i vérlden. FN
var déarfor rustat for och organiserat kring fredsbevarande operationer, dar
man efter avslutad konflikt kunde gé in och bidra till att uppratthalla freden.
Krigen pa Balkan visade att villkoren hade foréndrats. Det som krdvdes var
formagan att stoppa pagaende strider — en fredsframtvingande uppgift. Dessu-
tom kunde FN:s sidkerhetsrad enas om att en sddan insats borde ske, eftersom
man inte som tidigare var forlamat av veton, en mycket positiv utveckling.
Detta skapade forutsittningar for att kunna stoppa kriget, men FN hade inte
de resurser som krévdes.

Bosnien innebar starten for det som vi idag ser pd flera platser, FN-
mandaterade insatser genomforda av Nato.

FN maéste utarbeta strategier for att tidigt kunna spara hotande konflikter
och kunna gé in och paverka dem. FN maéste stirkas legalt genom att vetort-
ten i sdkerhetsradet inskrinks och genom att FN och FN-stadgan ska vara
styrande for allt anvindande av militart vald i internationella och nationella
konflikter, praktiskt genom sékrande av tillgang till insatsstyrkor under FN:s
kommando. FN maste samtidigt bli en central aktdr i kampen for de minsk-
liga réttigheterna och i bek&mpandet av fattigdomen. For att kunna fylla dessa
roller maste FN reformera sin inre organisation. FN ska stodja och aktivt
upprétthélla dialog med globala folkrorelser. Det dr ocksé av vikt att olika
FN-organ som arbetar med humanitér verksamhet i en konflikt har mandat att
upptréda opartiskt och kan samtala med alla parter.
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Det krivs ett effektivt och rittssékert internationellt regelverk for att mota
terrorism och organiserad brottslighet, som inte innebér brott mot ménskliga
rittigheter eller krinkningar av den personliga integriteten. Internationella
domstolen och Internationella brottmélsdomstolen maste ges béttre mojlig-
heter och storre resurser att verka. Nar enskilda staters réttsskipning inte fun-
gerar, eller om de inte vill bestraffa krigsforbrytelser, brott mot ménskligheten
eller folkmord &r det viktigt att Internationella brottmalsdomstolen tar dver.
Detta ger en mojlighet att doma dven de hogsta politiska och militéra ledarna
och det avskriacker fran nya brott. Det ar viktigt att alla stater undertecknar
och ratificerar konventionen om upprittande av Internationella brottmélsdom-
stolen sd att den kan fé sé& stor mojlighet att agera som mojligt.

Inom Europa finns Europadomstolen som har mdjlighet att fdlla enskilda
stater for brott mot Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna. En
liknande ordning borde gélla pa global niva dér enskilda kan fé sin sak provad
om de upplever att den enskilda staten bryter mot deras réttigheter. Vid
manga konflikter och folkréttsbrott diskuteras sanktioner som pétrycknings-
medel. Sanktionsinstrumentet &r dock trubbigt, oftast drabbas de redan mest
utsatta och de ansvariga gar fria. Darfor bor sanktioner vara vassare och mer
riktade 4n vad som tidigare var vanligt.

Sedan terrorattentatet den 11 september 2001 har kampen mot terrorismen
priglat den internationella agendan. Det Oppna samhéllet, demokratin och
tryggheten utmanas av den internationella terrorismen. Kampen mot terror-
ismen dr en gemensam angeldgenhet och kraver samarbete mellan stater och
internationella organisationer, dar FN har en central roll. For att var kamp ska
lyckas maste den bygga pa respekt for de méanskliga réttigheterna och folkrat-
ten. Var gemensamma kamp mot terrorism skadas nir den fors utan hiansyn
till de viarden den ska forsvara. Kampen mot terrorismen far inte bli en rida
bakom vilken man begar grova dvergrepp.

6 Sakerhetspolitik
6.1 Nya hot och en modern sdkerhetspolitik

Foréndringarna i var omvirld under de senaste decennierna har varit omval-
vande och i huvudsak positiva. Uppdelningen av Europa i st och vést ar
borta. EU:s utvidgning har bidragit till att stimulera en snabb omstillning dar
totalitdra stater blivit demokratiska. Utvidgningen har bidragit till att oka
sakerheten pa vér kontinent.

Global sikerhet forutsétter ett starkt globalt regelverk. Ménga av de nya
hoten mot var sékerhet mots bast inom FN:s ram. Det &r viktigt for Sverige att
FN fungerar vél. Medlemsldnderna méste ge FN de forutséttningar som krivs
for att klara de nya uppgifterna. Vi socialdemokrater vill att Sverige ska hdja
och skérpa sin profil i FN.

For Sverige har det kalla krigets slut inneburit att ndgra av de allvarligaste
hoten mot var sikerhet forsvunnit. Samtidigt har en ny osékerhet vuxit fram.
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Globaliseringen fordndrar den varldsbild vi varit vana vid. Nya stormakter
véxer fram. Det militdra invasionshotet mot vart land har ersatts av en mer
mangfacetterad hotbild.

Hoten mot Sverige och vara grannlidnder dr svéra att forutsdga och de ar
grinslosa och komplexa. De kan ha sin grund i konflikter och tvister kring
energi och ravaruforsorjning, vara ett resultat av miljopaverkan och klimat-
forandringar, komma fran naturkatastrofer och olyckor, hirréra fran organise-
rad brottslighet och terrorism eller ta formen av attacker mot kénsliga tek-
niska och it-relaterade system.

Det kan inte heller uteslutas att Sverige eller vara grannlinder i framtiden
kommer att utsdttas for militdra hot. Alla dessa hot kan uppsta plotsligt och
beredskapen for att méta bade gamla och nya typer av hot maste vara god.

Sverige maste stdndigt analysera utvecklingen i omvarlden. Den politiska,
ekonomiska, sociala och militdra utvecklingen i Ryssland kommer att vara en
avgorande faktor for Sveriges framtida sdkerhetspolitiska situation.

Efter att Barack Obama tilltridde som USA:s president 6ppnades en ny
mojlighet att via det transatlantiska samarbetet finna multilaterala 16sningar
pa globala problem. Omfattande handel, méinskliga och kulturella kontakter
och en gemensam historia gor Europa och USA beroende av varandra. Ett
starkt samarbete over Atlanten &r alltid béttre for varlden &n misstro och isol-
ationism. Bade USA och Europa maéste ta ett stort globalt ansvar.

FN-stadgan forpliktar alla stater att véirna om internationell fred och séker-
het. For att leva upp hartill krdvs en aktiv utrikespolitik och ett aktivt arbete
for de ménskliga fri- och réttigheterna bade hemma och utomlands. Demokra-
tiska och vdlméaende grannlénder ar en forutsittning for fortsatt sdkerhet i vart
ndromrade.

Vi vill att en modern svensk sdkerhetspolitik ska innehalla f6ljande ele-
ment:

Ett militart alliansfritt Sverige.
Ett 6kat samarbete i Norden.
En aktiv Ostersjopolitik.

Ett starkt Europasamarbete.

Ett starkare Forenta nationerna.

D D D 0 9

Den svenska militéra alliansfriheten har tjanat och tjanar oss vél. Vi har ge-
nom aren kunnat visa att det gér att kombinera ett aktivt ansvarstagande for
bade var egen och andras sdkerhet med att vara militdrt alliansfria. Militar
alliansfrihet betyder inte passivitet. Mot bakgrund av fordndringarna i om-
vérlden har Sveriges sdkerhetspolitiska linje flera génger uppdaterats. Den
beskrivning av svensk sdkerhetspolitik som fyra partier under socialdemokra-
tisk ledning kom &verens om 2002, och som senare bekriftades av en bred
enighet i Forsvarsberedningen, dr fortfarande giltig. Det &r viktigt att vi inte
svédvar pd malet om vart lands sdkerhetspolitiska grundhallning.

I den sékerhetspolitiska linjen stér det bland annat: ”Sverige &r militért al-
liansfritt. Denna sékerhetspolitiska linje, med mojlighet till neutralitet vid
konflikter i vart ndromrade, har tjdnat oss val.”

Skalen till att vi slar vakt om den militéra alliansfriheten ar foljande:
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Sverige dr medlem av en politisk allians — EU — som har betydligt fler
verktyg till sitt forfogande dn Nato nér det géller att mdta de nya hoten, till
exempel genom handel, bistdnd och diplomati. Det kallas ibland EU:s mjuka
makt. EU:s solidaritetsklausul dr mycket tydlig. Sverige kommer inte att for-
halla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-
land och inte heller om ett nordiskt land skulle drabbas. Vi forvéntar oss att
dessa lander agerar pa samma sdtt om Sverige drabbas.

Sverige bor bibehalla sin handlingsfrihet. Som medlemsland i Nato vore
det troligt att Sverige skulle utsdttas for starka politiska patryckningar. Vi har
till exempel kunnat se hur USA krévde att Natos medlemsldnder skulle delta
militért i Irak trots att Nato som organisation inte deltog.

Var militdra alliansfrihet ger oss starkare mojlighet och trovirdighet att
vara padrivande i det globala nedrustningsarbetet. Kdrnvapenanvandning ar
fortfarande en del av vissa Natoldnders forsvarsdoktriner.

Vi bor sjélva forbehalla oss rétten att utforma storlek och inriktning pa vart
forsvar baserat pa var egen sékerhetspolitiska bedomning.

Den militdra alliansfriheten har ett starkt stod hos det svenska folket, vilket
ger var sikerhetspolitiska héallning stark legitimitet.

Sveriges samarbete med Nato har blivit mojligt eftersom organisationen
har fordndrats sedan det kalla kriget. Nato &r en central aktor for europeisk
sakerhet samt for internationell krishantering. Sverige deltar i vissa FN-
mandaterade fredsbevarande operationer som genomfors av Nato. FN ger ofta
i uppdrag till Nato att utfora fredsoperationer eftersom organisationen har
resurser att leda vissa komplicerade insatser. Vart samarbete med Nato i FN-
mandaterade fredsbevarande insatser &r viktigt, men samtidigt dr vi tydliga
med att Sverige inte ska delta i militdra operationer som enbart har sin grund i
Natostadgans artikel fem om Omsesidiga forsvarsgarantier. Sverige ska dock
fortsdtta det ndra samarbete, i alla fragor utom bindande forsvarsforpliktelser,
som sedan flera ar utvecklats. Internationella operationer blir alltmer kré-
vande och komplexa och det behdvs darfor en langtgaende standardisering
och samdvning.

Knappt ndgon géng har regeringen i sina regeringsforklaringar beskrivit
den svenska sédkerhetspolitikens grundldggande héllning, var vilja att vara
militért alliansfria. De tva regeringspartier som vurmar for svenskt Natomed-
lemskap tar istdllet alla mdjligheter de kan for att forsvaga trovirdigheten i
svensk sdkerhetspolitik. Detta maste upphora.

Utover till Nato kan FN ocksa ge andra regionala organisationer som ex-
empelvis EU och AU, Afrikanska unionen, uppdraget att genomfora en freds-
bevarande operation. EU har utvecklat sin kompetens att leda alltmer kom-
plexa operationer. Sverige har deltagit i praktiskt taget alla fredsfrimjande
insatser som EU har gjort. Vi anser att det &r positivt att ocksd AU utvecklar
sin beredskap att leda operationer pa uppdrag av FN.

Sverige bor fortsitta det aktiva engagemanget och deltagandet i internat-
ionella insatser inom ramen for FN, EU, Nato och OSSE.

Socialdemokraternas politik gdllande de internationella militdra insatser
dér Sverige deltar aktivt behandlas inte i denna motion. Varje insats behand-
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las var for sig ndr regeringen begir mandat fran riksdagen for ett sddant del-
tagande.

Ett trovardigt forsvar dr ett viktigt sdkerhetspolitiskt instrument. Det verkar
avskriackande genom att visa for omvirlden att Sverige dr berett att sjdlvt
forsvara sin nationella integritet och sitt sjadlvbestimmande. Déarmed utgoér det
ocksa en grund for en trovérdig militér alliansfrihet. Det svenska forsvaret
bidrar vidare till en sdkrare varld genom insatser for fred och sékerhet i kon-
fliktdrabbade omraden. Ett trovirdigt forsvar maste stindigt fordndras bero-
ende pa den aktuella sidkerhetspolitiska situationen. Utformningen av och
storleken pa forsvaret ska styras av de hot som kan bli aktuella mot Sverige.

Det nordiska samarbetet kring forsvarsfragor har 6kat under de senaste
aren. Ett 6kat nordiskt samarbete dr bade viktigt och efterfragat. De nordiska
landerna har ménga gemensamma intressen och var regions strategiska bety-
delse okar. Det géller samarbete kring bland annat materielinkdp, underhall,
6vervakning och deltagande i internationella operationer. Detta samarbete ar
positivt och ger Sverige mojlighet till ett mer kostnadseffektivt forsvar.

Sedan 1990-talets borjan har antalet vdpnade konflikter mellan stater
minskat dramatiskt. Allvarligt dr dock att den politiska avspanningen mellan
Ost och vist inte har lyckats bryta den internationella trenden av aterigen
Okade militdra utgifter. Stater véljer att mota icke-militdra hot med militira
medel, varfor virlden behover en ny kultur av nedrustning och avmilitarise-
ring. Trots utvecklingen med avspdnning mellan lénder, tvingar konflikter
inom stater médnga ménniskor att leva med krigets fasor. Lidande skulle ofta
ha kunnat forhindras, men omvérlden har reagerat forst nér krisen ar ett fak-
tum. Tydligast dr det vid systematiskt fortryck av etniska och religiésa grup-
per inom en stat som efter ménga ar leder till en regional vipnad konflikt och
etnisk rensning.

Manga av dagens hot och kriser har sina rotter i en ojamlik férdelning av
resurser, avsaknad av demokrati eller brist pa respekt for manskliga réttighet-
er. Extrem fattigdom dr ett direkt hot mot miljoner ménniskor, men utgér
ocksd grund for vipnade konflikter. Alla linder och médnniskor méste ges
mdjlighet till utveckling, endast sé dr en sdkrare vérld mojlig. Ekonomisk och
social utveckling &r en forutséttning for fred. Likaséa géller det omvénda, fred
och minsklig sdkerhet dr forutsittning for utveckling. S ldnge miljontals
ménniskor lever under hotet av vipnade konflikter, eller pa flykt undan kriser,
gér all kraft &t till att 6verleva och skydda sig och sin familj. For den enskilda
ménniskan och samhéllet blir det en ond cirkel av konflikter, osdkerhet och
fattigdom.

I den rika delen av virlden ser vi att vald, vapen och sérbarheter till stor
del dndrat karaktir. Andra vapen &n militdra kan anvéndas for att sla ut vik-
tiga samhillsfunktioner, skapa instabilitet och orolighet och skada tilltron till
var samhillsmodell. Det dr inte bara stater utan i allt hdgre utstrackning grup-
per och enskilda som stér for dessa hot. Genom att skada elforsorjning, tele-
kommunikationer och it-system inom till exempel sjukvard, kreditvdsende
och liknande kan var sjélvbestimmanderétt hotas. Den snabba teknikutveckl-
ingen har fort med sig att véart dagliga beroende av hogteknologiska system
utgdér den framsta sdkerhetspolitiska utmaningen. Staters maktmonopol &r
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brutet och ménniskors sidkerhet kan i dag hotas genom angrepp i syfte att
skada vérden och funktioner, hot som &r granséverskridande och kan drabba
utan forvarning. Sveriges forsvarspolitik utgar av tradition frén att med mili-
tédra medel sla tillbaka ett vdpnat angrepp frén annan stat. Forsvarsformaga i
en ny tid dr betydligt mer 4n si. Vér forsvarspolitik maste bygga pa insikten
om nationens sarbarhet och den nya tidens aktorer och medel.

Sverige och 6vriga i viarldssamfundet har ett gemensamt ansvar att mota
bade militdra hot och andra utmaningar mot demokrati och trygghet. For att
se hot och l0sningar i ett sammanhang maste vi utga ifran ett bredare siker-
hetsbegrepp och arbeta mer forebyggande, men samtidigt kunna agera snabb-
bare och mer kraftfullt nir en konflikt inte kunnat forhindras.

Utgéngspunkten ska vara att skydda ménniskor och ménskliga vérden, inte
endast stater och deras grianser. Socialdemokraterna har drivit fram en svensk
politik for forebyggande insatser, dir det finns konkreta férslag om medling,
politisk patryckning, polisidr dvervakning och insatser for att stidrka réttssta-
ten, men dven snabba och kraftfulla militéra insatser. Sverige ska satsa mer pa
att sprida och genomfora den strategi for forebyggande arbete som finns. Nér
en konflikt val uppstatt krdvs det snabba insatser for att hantera den upp-
komna krisen. Avgorande ar att kunna gripa in tidigt for att forhindra att en
konflikt sprids eller forvarras, vi har sett for manga exempel dir en konflikt
leder till massmord eller etnisk rensning. Hér behdvs en forstarkning internat-
ionellt bade av resurserna, kunskap och av formagan att snabbt kunna hantera
akuta kriser.

For en varaktig fred i ett konflikthdrjat samhille krdvs ett langsiktigt ater-
uppbyggnadsarbete med en kombination av civila och militdra medel. I 1dnder
med l&ngvariga konflikter ddr unga mén i langa tider bara ként till livet som
soldat eller gerillakrigare, maste det satsas pa utbildning och program for att
dessa ska kunna komma tillbaka till ett fungerande liv.

6.2 Kvinnor i konflikter

Kvinnors deltagande i konfliktférebyggande och krishantering fore, under och
efter en konflikt 4r en forutsittning for hallbar fred och utveckling. Arbetet
utifrdn FN-resolutionerna 1325 och 1820 med flera méste intensifieras. Kvin-
nors rattigheter och perspektiv maste fa battre genomslag i arbetet for fred
och sdkerhet. Det &r glddjande att detta uppméarksammades genom Nobels
fredspris som 2011 tilldelades tre kvinnor som pé olika sitt givit viktiga bi-
drag till kampen for fred, demokrati och kvinnors réttigheter.

I arbetet med minsklig sdkerhet saknas oftast det genusperspektiv som be-
hovs for att se skillnader i méns och kvinnors sdkerhetsbehov. Oftast ar det
kvinnors situation som osynliggjorts. Kvinnor och barn dr de som drabbas
hardast i en konflikt. Systematiska valdtdkter och massvéaldtikter anvénds
som ett vapen i konflikter och det drabbar naturligtvis den utsatta individen
oerhort hart men ocksa hela samhéllet. Betydande resurser maste satsas pa de
behov som kvinnor och flickor har av skydd och stod under och efter en kon-



Fel! Okidnt namn pa

flikt. Samtidigt ar det viktigt att understryka kvinnors avgdrande uppgifter
och roll i fredsprocesser, som beskrivs i FN:s sékerhetsrads resolution 1325.

Sexuellt véld &r en av de allvarligaste formerna av vald mot kvinnor. Véld-
tékt dr, vare sig det sker i tider av fred eller under vdpnad konflikt, en krénk-
ning av en kvinnas identitet och ménskliga réttigheter. I vépnade konflikter
har vald mot kvinnor nétt epidemiska proportioner. Massvéldtikter anvénds
ofta systematiskt som ett vapen. Genom historien har kvinnor utsatts for sex-
uella trakasserier och valdtakter vid vipnade konflikter. Civila har utsatts for
systematiskt sexuellt vald i liander som forna Jugoslavien, Rwanda, Sudan,
Demokratiska republiken Kongo och Sierra Leone. Valdtikt ar ett billigt
vapen. Aven om vi idag inte vet tillrickligt om de mekanismer som gor att
sexuellt véald anvénds systematiskt, sd vet vi att de anvénds i vissa konflikter,
men inte i andra. Forskrickande exempel finns, men det &r dags att alla de
mén som befinner sig i en position som ger dem mdjlighet att virna kvinnors
rattigheter som manniskor i krig och konflikter trader fram. Enskildas age-
rande dr avgdrande. Vi vet att disciplinen inom poliskérer och i militéra for-
band kan vara stark. Befil kan anvéinda sin auktoritet for att stoppa oaccepta-
belt beteende. Vi behover de goda exemplens makt.

FN:s resolution 1820 fokuserar specifikt pa sexuellt vald mot civila i vip-
nade konflikter. Valdtikt och annat sexuellt vald kan utgora ett krigsbrott
eller ett brott mot ménskligheten. Samarbetet inom FN forbéttras och vi ser
borjan till en mer enhetlig respons mot anviandandet av sexuellt vald.

Valdtékter anvinds i 6kande grad som vapen for att krédnka och stigmati-
sera kvinnorna. De grova dvergreppen innebdr ett enormt lidande for de drab-
bade men dr ocksa ett hot mot internationell fred och sdkerhet. Véldet mot
kvinnor fordjupar konflikter och forsvéarar mojligheterna till férsoning. Kvin-
nor och barn i krigshirjade omréaden i vérlden utsitts dagligen for omfattande
vald. De ér inte enbart offer i skuggan av krig utan maltavlor dér sexuellt vald
dr en del av krigforingen. Arbetet med FN:s sékerhetsrads resolution 1325 om
kvinnor, fred och sékerhet och resolution 1820 med flera om sexuellt vald i
konflikter ar centrala i detta sammanhang.

Situationen i Demokratiska republiken Kongo utgor ett fruktansvért exem-
pel pa hur kvinnor, flickor och samhéllen drabbas. Vi socialdemokrater vill
arbeta for att mobilisera en starkare internationell politisk vilja for att mot-
verka sexuellt vald i konflikter, straffriheten maste fa ett slut. Massvaldtakter
bor — med rétta — kallas massforstorelsevapen.

Zainab Hawa Bangura fran Sierra Leone dr FN:s nya sarskilda representant
avseende sexuellt vald i konflikter. Det &r ett mycket viktigt uppdrag och vi
socialdemokrater vill att regeringen verkar for att gjorda erfarenheter tillvara-
tas och verkar for att FN fortsatter att driva det viktiga uppdraget med att
bevaka kvinnors utsatta situation i krig framat med kraft.

Vikten av arbetet med 1325 och 1820 visar sig inte minst i linder som
Kongo och Syrien.

Kvinnors rittigheter och perspektiv maste fa béttre genomslag i arbetet for
fred och sidkerhet. Ett 6kat kvinnligt deltagande i konfliktforebyggande och
krishantering fore, under och efter en konflikt 4r en forutsdttning for hallbar
fred och utveckling. Alla lander ska uppritta nationella handlingsplaner for
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genomforandet av resolution 1325. Vi vill ocksa understryka vikten av att
1325 implementeras i EU-sammanhang.

Det ar viktigt att Sverige agerar bade nationellt och internationellt for att
forbittra arbetet med FN:s resolutioner sdésom1325 och 1820 med flera relate-
rade resolutioner.

Sverige har med hjélp av tidigare handlingsplaner pa ett medvetet och ak-
tivt sdtt bidragit till att genomfora resolution 1325 genom att initiera, ut-
veckla, vidta och utvérdera ett antal atgérder. Regeringen har forléngt hand-
lingsplanen till 2015. Socialdemokraterna menar att handlingsplanen bor vara
uppdaterad med métbara mal, klar tidtabell, effektiva kontrollsystem och en
definierad budget.

Europadomstolen i Strasbourg slog 1997 fast att begreppet tortyr 4ven om-
fattar valdtdkt. Rwandatribunalen i Arusha slog dérefter fast att valdtakt kan
ingd som en strategi i ett folkmord. Sexuellt vald har inkluderats i &tal i mél
som tagits upp av Internationella domstolen i Haag. P4 samma sétt meddelade
ICC varen 2011 att domstolen skulle underséka om brott dr begangna i Li-
byen.

Kvinnorna ska ta del i arbetet for demokrati som nu i fordndringens Nord-
afrika. For att det ska vara mojligt krédvs att kvinnorna kan — och tillats — fritt
organisera sig. Vikten av att kvinnor deltar i konfliktlosning och arbete for
langsiktig fred ar belagt. Kvinnor ska varhelst de lever ha politiskt inflytande
och tillgang till skydd.

Vi efterlyser en starkare politisk vilja for att motverka sexuellt vdld i sam-
band med vdpnade konflikter. Nar man talat med forovare i fangelser som t ex
i Liberia eller besokt domstolen i Arusha, talat med kvinnor i Rwanda och
besokt sjukhus med drabbade kvinnor och flickebarn i Demokratiska republi-
ken Kongo efterfragas alltid enhetliga och samordnade insatser pa filtet, dvs.
konkreta atgdrder. Vi hdvdar att kvinnor som utsatts for sexuellt vald och
valdtdkt i samband med vdpnade konflikter ska fa sin sak provad i allménna
domstolar och inte av militirdomstolar eller genom sedvaneritt, att mojlig-
heter ges for att den som utsatts for sexuellt vald och valdtakt kan fora grupp-
talan i domstol, att den som utsétts for sexuellt vald och valdtiakt ska ha ritt
till skadestand, att den som utsatts for sexuellt vald och véldtakt ges ratt till
hélso- och sjukvérd och att kvinnor som utsatts for sexuellt vald och valdtakt
ska erbjudas skydd mot smitta, akut-p-piller och abortpiller.

6.3 EU:s krishantering

EU behover mer av gemensamt upptrddande i viktiga utrikespolitiska situat-
ioner for att kunna péverka stormakternas agerande. Vi maste 6ka EU:s for-
méga i det globala samarbetet sa att unionen ska kunna vara en progressiv och
sdkerhetsskapande kraft, inte minst i Forenta nationerna.

EU:s snabbinsatsstyrkor dir Sverige bidragit genom den nordiska snabbin-
satsstyrkan, NBG, har skapats for att avhjélpa kriser och humanitidra nodla-
gen. Det finns dock anledning att se dver hur anvindbar och kostnadseftektiv
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denna modell ar. EU:s snabbinsatsstyrkor har aldrig anvénts, de dr mycket
kostsamma och de binder upp stora resurser 6ver lang tid.

Vi vill understryka att EU till skillnad fran Nato inte dr en militdrallians.
EU ska inte heller i framtiden skapa en europeisk armé. Vi vill att EU stirker
sin forméga till att, med medlemsstaternas resurser, bidra till att bevara fred,
forebygga konflikter och stirka internationell sdkerhet genom civila och mili-
téra insatser.

EU kan framja fred och agera konfliktforebyggande genom den gemen-
samma utrikes-, handels- och bistandspolitiken samt genom olika bilaterala
avtal. Ocksa for de linder som inte ar aktuella for medlemskap kan utbytet
med EU vara av stor betydelse. Vi vill frimja gemensam sékerhet och efter-
levnad av ménskliga rittigheter. Om det forebyggande arbetet misslyckas
maste vi vara beredda att dven agera for att hindra eller begrénsa en krissituat-
ion eller konflikt.

Det har under manga &r varit en hornsten i socialdemokratisk utrikespolitik
att FN:s sdkerhetsrad har ett huvudansvar for internationell fred och sdkerhet.
EU har utvecklats till en stor global aktér och bor samarbeta och stodja FN.
Om det forebyggande arbetet misslyckas maste vi vara beredda att dven agera
for att hindra eller begriansa en krissituation eller konflikt. EU:s medlemslan-
der bidrar till gemensamma insatsstyrkor for att skapa fred vid kriser i vérl-
den. De ska stirkas med civila delar for att tidigt kunna stirka ett samhélles
civila grundfunktioner efter en konflikts eller katastrofs akuta fas.

Att stirka EU:s kris- och konflikthanteringsformaga ocksa utanfor EU:s
gréanser, samt att den stélls till FN:s forfogande, dr en utveckling vi socialde-
mokrater aktivt har drivit pa. Sverige ska fortsatt bidra till dessa formagor.

Ett av de forsta exemplen pa niar EU kunde axla ett sddant ansvar var under
varen 2003 dé en EU-styrka, ledd av Frankrike och med svenskt deltagande,
kunde bidra till att upprétthalla en skor fredsprocess i Kongo, ett land hart
drabbat av krig, vald och fattigdom. Dévarande utrikesminister Anna Lindh
sade 1 sitt tal i Almedalen i juli 2003: ”For forsta gdngen den hdr véren har
EU blivit sd starkt i den gemensamma utrikespolitiken att ndr FN bad EU
stilla upp sd kunde EU skicka trupper till Kongo for att bevara freden i
Kongo. Och det &r ocksé ett viktigt exempel pa vad EU kan betyda utanfor
Europas gréinser.”

7 En offensiv nedrustningspolitik

En politik for fred och méansklig sdkerhet utgar fran vara vérderingar om fri-
het, jimlikhet och solidaritet. Réttvisa, saval mellan ménniskor som mellan
lander och regioner, dr vart medel, men ocksa vart mal. I en vérld som upp-
rustar alltmer behdvs aktiva roster for nedrustning. Sverige har en 1&ng och
stolt tradition att forvalta. Aktiva och kraftfulla roster for nedrustning, icke-
spridning och rustningskontroll behdvs.
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Aven om den ekonomiska krisen gjort att manga linder skurit i sina mili-
tarutgifter fortsitter anda utgifterna att 6ka och uppgick 2011 till 1 740 mil-
jarder dollar.

Internationellt sker trots allt vissa framsteg. De senaste aren har visionen
om en kérnvapenfri vérld lyfts upp pa dagordningen. Inte minst markeras
detta av avtalet mellan USA och Ryssland som handlar om att reducera anta-
let strategiska kdrnvapenmissiler. Genom dversynskonferensen 2010 for icke-
spridningsfordraget NPT togs steg i arbetet for nedrustning och icke-
spridning. De positiva tecknen till trots aterstar manga svéra utmaningar.

Nedrustningskonferensen i Genéve hindras alltjamt av lasningar. Pakistan,
en av kdrnvapenmakterna utanfor icke-spridningsavtalet, priglas fortsatt av
oro och stora spanningar. Nordkorea har genomfort provspriangningar och
Kim Jong-Ils dod har skapat ytterligare osdkerhet kring en redan instabil
situation. EU har infort hardare sanktioner mot Iran med anledning av oklar-
heterna kring landets kdrntekniska program. Spénningen har stigit och det
finns risk for 6kad konfliktnivd. IAEA intar en central roll for kontroll och
uppfoljning av den kérntekniska verksamheten i Iran och Sverige har just nu
en plats i organisationens styrelse. Sverige bor anvénda sitt uppdrag for att
agera padrivande i nedrustnings- och icke-spridningsfragorna och for att ge-
nom dialog och diplomati kunna na en 16sning pa dessa tvd konflikthdrdar
som annars kan leda till katastrofala foljder. Sverige ska ocksa arbeta aktivt
till stdd for uppréttandet av en zon fri fran massforstorelsevapen i hela Mella-
nostern.

Varje nation har ratt att begira hjélp fran andra ldnder for att trygga sitt
eget forsvar och ddrmed ocksa rétt att besluta om att uppléta sitt territorium &t
andra ldnders forsvarsmakt. Nér det géller kdrnvapen menar Socialdemokra-
terna att kdrnvapenmakterna maéste ata sig att inte placera ut kdrnvapen pa
annat &n sitt eget territorium.

Nedrustningsfragorna omfattar flera omraden. Arbetet for att begrénsa tak-
tiska kérnvapen dr nodvéndigt. Létta vapen, exempelvis pistoler eller k-pistar,
ar de vanligaste vapnen. De stir for det storsta antalet dodsoffer i konflikter.
Det internationella arbetet for att stoppa spridningen av dessa vapen &r en
angeldgenhet for oss alla. Ett fortsatt starkt engagemang &r viktigt for att
skapa ett legalt bindande vapenhandelsfordrag, ATT, dven om de senaste
forhandlingarna blev en besvikelse.

Minor och klusterbomber fortsétter att skorda civila offer i artionden efter
att sjdlva kriget tagit slut. Vi socialdemokrater vilkomnar att Sverige, sent
omsider, har ratificerat konventionen mot klusterammunition och forutsétter
att skrotningen av Bombkapsel 90 sker sa snart som mdjligt.

Det ar sorgligt att se hur utrikesministerns svala engagemang for nedrust-
ningsfragorna tillats sitta sin prigel pa den borgerliga regeringens utrikespoli-
tik. Man forslosar ett vardefullt arv. Detta blir sérskilt tydligt sett mot den
internationella arenan dér en ny progressiv president i USA gjort klar skill-
nad. 2009 ledde USA:s president sjélv ett mote om nedrustning i FN:s séker-
hetsrdd. USA och Ryssland sitter i nedrustningsforhandlingar. Det dr mycket
gliddjande och det giller att Sverige bade som enskild aktdr och i samverkan
med andra kan bidra till konkreta resultat for nedrustning och icke-spridning.
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Socialdemokratiska regeringar har alltid varit aktiva i nedrustningsarbetet.
Olika partnerskap med andra ldnder sjosattes och bland annat tillsattes Blix-
kommissionen for att ta fram nya initiativ och idéer. Regeringen borde tydligt
visa sin vilja att stélla sig bakom den nedrustningstradition som sé lange varit
en hornsten i svensk utrikespolitik. Det internationella nedrustningsarbetet
maste ta ny fart. Mer maste goras. Kérnvapenhotet &r langt ifrdn avvérjt.
Tvéartom har det o6kat. Darfor lade vi socialdemokrater fram ett tolvpunkts-
program for nedrustning under riksdagens utrikespolitiska debatt i februari
2008 och driver fortsatt pa nedrustningsfragorna.

7.1 Massforstorelsevapen

Malet ar en fullstdndig avveckling av massforstorelsevapen, savil biologiska
och kemiska som nukledra. Att forhindra spridning ar en viktig del av ned-
rustningsarbetet. For att na detta méste kdrnvapenmakterna omedelbart
minska innehavet. De samlade kdrnvapenstyrkorna i vérlden, fraimst USA:s
och Rysslands, skulle kunna forstora allt liv pa jordklotet flera ganger om.
Enligt Blixkommissionen uppgér vérldens samlade aktiva och utplacerade
kéarnstridsspetsar till omkring 12 000. Det ligger i ménsklighetens och vérlds-
samfundets intresse for verlevnad och gemensam sékerhet att alla kirnvapen
elimineras.

Den fortgdende kdrnvapenmoderniseringen innebér ett ohyggligt sloseri
med resurser. Flera kdrnvapenmakter véigrar i dag att ga med pa verklig ned-
rustning och moderniserar istillet sina kdrnvapenarsenaler. Till detta kommer
att ett antal lander som inte tidigare var kdrnvapenmakter nu skaffat sig kirn-
vapen och att risken for ytterligare spridning dven i fortséttningen &r stor. Det
finns ocksa risk att kdrnvapen sprids till icke-statliga aktorer, exempelvis
terroristgrupper. For att lyckas med nedrustningsarbetet krdvs mycket tuffare
kontrollregimer. Vi vill se ett starkare IAEA med starkare kontrollmgjlighet-
er. Sverige har en plats i IAEA:s styrelse, ett uppdrag man bor anvénda for att
driva pé dessa fragor.

Icke-spridningsavtalet (NPT) innehaller tre komponenter. Kérnvapensta-
terna forbinder sig att inte dverlata kdrnvapen eller kunskap om kédmnvapen
och kirnvapenteknologi till andra stater. Samtidigt lovar dvriga stater att inte
skaffa kdrnvapen. I avtalet forbinder sig de ldnder som har kdrnvapen ocksé
att arbeta for en fullstindig kdrnvapennedrustning. NPT &r satt under stor
press. Det stér klart att vérlden &r i stort behov av nya initiativ i nedrustnings-
och kontrollarbetet, samtidigt som det for oss socialdemokrater ar viktigt att
NPT stérks och att de utfastelser som &r gjorda i avtalet inforlivas.

Den oberoende internationella kommissionen om massforstorelsevapen
med Hans Blix som ordférande presenterade i juni 2006 sin rapport med en
rad konkreta forslag om hur vérlden ska kunna befrias fran kdrnvapen, biolo-
giska och kemiska vapen. Rapporten analyserar ingdende de hot som vérlden
lever under idag, framst 27 000 kdrnvapen och anstrdngningar av enskilda
stater och kanske terrorgrupper att utveckla eller komma &ver olika slag av
massforstorelsevapen.
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Blixkommissionens rapport, en gediget utarbetad skrift som fortfarande
dger aktualitet, lades fram vid en tidpunkt da det globala samarbetet for ned-
rustning gétt i std. Den sextionde sessionen av FN:s generalforsamling lycka-
des inte fa medlemslidnderna att acceptera nigra ataganden pa nedrustnings-
omradet.

Idag finns en strimma av hopp. For forsta gangen pd lédnge finns ett sti-
gande internationellt intresse for nedrustning och vi ser positiva signaler fran
bade USA och Ryssland.

Nedrustningskonferensen i Genéve lyckades i maj 2009 efter tolv ars dod-
lage i1 forhandlingarna enas om ett arbetsprogram, vilket hade varit ett viktigt
steg framat 1 kampen for nedrustning. Tyvérr blockerades sedan vidare arbete
med detta program. Det dr viktigt att man kan anta ett arbetsprogram som gor
att man kan inleda forhandlingar om FMCT (avtal om forbud av produktion
av klyvbart material for vapendndamal).

Slutsatsen av detta faktum bor vara att det dr nodvéndigt att prova nya
vigar for att fa fart pd de globala nedrustningssamtalen. Blixkommissionen
kan genom sin sammanséttning sdgas utgora ett gott tvarsnitt av hur vérldens
frimsta nedrustningsexperter ser pa ldget. Genom att vilja ut nagra av dess
sextio forslag och driva dem i internationella forum skulle den svenska rege-
ringen kunna ldmna ett viktigt bidrag till att hantera en av var vérlds 6desfra-
gor.

Frdgan om de katastrofala humanitidra konsekvenserna av kdrvapenkrig
har fétt vixande betydelse pa den internationella nedrustningsagendan. Bland
annat pa den forsta forberedande kommittén infor 2015 érs Gversynskonferens
av icke-spridningsavtalet (NPT) prdglades diskussionen av detta. Manga
kdrnvapenfria nationer kraver konkreta nedrustningsatgirder med hénvisning
till just de helt oacceptabla humanitira effekterna av kdrnvapenkrig. En inter-
nationell konferens omkring detta kommer att 4ga rum i Oslo varen 2013.

16 nationer stéllde sig bakom ett uttalande om detta som Schweiz hade ko-
ordinerat. Dar fanns flera EU-stater och medlemmar av New Agenda Coalit-
ion. Sverige var dock inte en av undertecknarna trots att uttalandet var oppet
for alla stater att underteckna. Det &r anméarkningsvirt. Sverige bor delta mer
aktivt i att fora fram vikten av de humanitira konsekvenserna av kdrnvapenk-
rig och spela en aktiv roll i Oslokonferensen véaren 2013.

7.2 Konventionella vapen

Arbetet for att minska antalet ldtta vapen — var tids verkliga massforstorelse-
vapen — maste fortsdtta med an storre kraft. Dessa vapen, sdsom pistoler och
k-pistar, star for cirka 90 procent av alla dodsoffer i vipnade konflikter och
skordar mer én en halv miljon liv varje ar. Sma och ldtta vapen dr de vanligast
anvénda vapnen i vérldens konflikter. De &r billiga, hallbara och létta att
transportera och smuggla. Under sin livstid hinner ett vapen anvéndas i
ménga olika konflikter och av ménga olika aktorer, i ménga fall av barn. Det
finns 6ver 300 000 barnsoldater och dessa utrustas ofta med latta vapen. Att



Fel! Okidnt namn pa

stoppa spridningen av ldtta vapen &r en angeldgenhet for alla samhéllen. Det
dr ingen réttighet att dga vapen.

Det internationella arbetet for att begrinsa méngden och spridningen av
latta vapen ar framst inriktat pd genomforandet av det handlingsprogram som
antogs vid FN:s konferens om illegal handel med sma och litta vapen
(SALW) 2001. Sverige maste fortsatt vara en drivande del i detta viktiga
arbete och bor utveckla en nationell handlingsplan kring ldtta vapen som
tydliggor svenska strdvanden inom omradet och som mdjliggér uppfoljning
och utvirdering av svenska positioner och atgirder. Det ar viktigt att Sverige
verkar for att EU:s SALW-strategi konkretiseras och implementeras. Vad
giller SALW-fragorna finns en rad forslag som Sverige och EU bor fora
vidare. Négra giller hur handeln med SALW via flygbolag kan registreras
och begrénsas, andra géller system for slutanvindarintyg. Alla forslag som
kan begrinsa anvéndningen av SALW bor undersokas och utnyttjas.

Den 7 december 2006 fattades ett historiskt beslut i FN:s generalférsam-
ling. 153 lander rostade ja till forslaget om att bilda en kommission som ska
utreda mojligheterna till ett internationellt avtal som begrénsar och kontrolle-
rar handeln med konventionella vapen.

Under juli 2012 genomfordes FN-forhandlingar om ATT och det fanns
forhoppningar om att na fram till ett avtal. Tyvéarr misslyckades detta och
forhandlingarna strandade. Oaktat detta maste Sverige vara fortsatt padri-
vande i att forhandlingar aterupptas och att ett langtgdende internationellt
vapenhandelsfordrag kommer till stdnd.

Ottawakonventionen mot personminor tridde i kraft 1999 och har for nér-
varande runt 150 parter. Konventionens huvudsyfte ér ett absolut forbud mot
anvindning, utveckling, tillverkning, anskaffning, 6verforing och lagerhall-
ning av truppminor. Det &r viktigt att fler 1dnder ansluter sig till konventionen,
och Sverige bor darfor verka for en global uppslutning bakom Ottawakon-
ventionen. Konventionens andra huvudsyfte &r att ett antal atgérder vidtas for
att handskas med konsekvenserna av tidigare anvindning av truppminor. Det
handlar bland annat om réjning av minfilt, stdd till minoffer och hjilp med
forstoring av lagrade truppminor. Sverige maste fortsatt ge stod till sddana
insatser.

7.3 Klustervapen

Klustervapen utgor ett stort humanitért problem dels for att de sprider ut sub-
stridsdelar dver ett s& stort omrade att det i praktiken har visat sig mer eller
mindre omdjligt att undvika civila offer, dels for att de efterlamnar oexplode-
rade substridsdelar som i krigets spar skadar och dodar civilbefolkningen.
98 procent av de méanniskor som dott av klustervapen beréknas ha varit civila.
Vi socialdemokrater anser att denna vapentyp inte bor anvéndas i nagra kon-
flikter och att de inte hér hemma i ndgot lands arsenal, inte heller i Sveriges.

Oslokonferensen 2007 innebar startskottet for en historisk process for att
fa till stand ett internationellt langtgaende forbud av klustervapen.
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Tyvirr har den svenska regeringen agerat motvilligt och saktfardigt genom
hela Osloprocessen istéllet for att bidra genom aktivt agerande. Efter patryck-
ningar har regeringen dntligen lagt fram sin proposition om ratificering, vilket
nu dr genomfort. Socialdemokraterna forutsitter att avvecklingen av BK 90
sker sa snart som mojligt.

Sverige bor ocksa aktivt arbeta for internationell uppslutning till konvent-
ionen liksom stddja arbetet for ett klustervapenforbud inom ramen for CCW
(Convention on Certain Conventional Weapons).

7.4 Krigsmateriel

Vi socialdemokrater har ldange sett flera brister i den nuvarande krigsmateriel-
exportlagstiftningen och har darfor upprepade ganger krivt att regeringen till
riksdagen presenterar ett lagforslag som ligger i fas med utvecklingen pa
omréadet och som ar koherent med politiken for global utveckling (PGU). Vi
pekade pa behovet av mer restriktiva skrivningar i regelverket kring export
till icke-demokratier och vi vialkomnade darfor det tillkdnnagivande riksdagen
gjorde 2011 om att regeringen ska inkomma med forslag till ny krigsmateriel-
exportlagstifning 1 syfte att skdrpa exportkontrollen gentemot icke-
demokratiska stater. Det tog dock regeringen ett helt ar att ens presentera
direktiven till denna utredning och den har fatt en tidsgrins som gar over
valet 2014.

Nagra végledande principer for oss socialdemokrater dr alltjamt att all
handel med vapen och krigsmateriel ska kontrolleras genom strikta regler.

Sverige ska vara en foregangare genom sin lagstiftning om svensk export
och import av vapen och krigsmateriel. Icke-demokratier och liander som
bryter mot de ménskliga rittigheterna kan inte ges samma legitimitet att fa
kopa vapen. Vid export ska hidnsyn tas till risken for krig och om staten begar
brott mot ménskliga réttigheter. Regler f6r import av krigsmateriel bor utarbe-
tas i enlighet med samma principer som giller for export av samma slags
produkter.

Den totala vapenexporten fran Sverige och EU maste minska. Det kan
Sverige arbeta for genom en svensk restriktiv krigsmaterielexportpolitik, men
ocksa genom EU. EU:s uppforandekod dr numera en gemensam standpunkt
om krigsmaterielexport, och viktigt dr att principen om varje lands rétt att ha
en mer restriktiv politik ligger fast.

7.5 Socialdemokraternas tolvpunktsprogram for
nedrustning: En svensk offensiv mot
massforstorelsevapen och for nedrustning

Detta program presenterades i februari 2008.

1. Minska kdrnvapenarsenalerna

Sverige maste med politiska och diplomatiska medel aktivt paverka kérnva-
penmakterna att fullfolja sina skyldigheter enligt NPT-avtalet och de atagan-
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den dessa gjorde vid NPT-konferenserna 1995 och 2000 och som bekriftades
vid arets dversynskonferens, ndmligen att genom férhandlingar reducera och
slutligen avskaffa sina kdrnvapenarsenaler.

2. Stéirk internationella avtal om kédrnvapen

Sverige bor anvédnda de signaler som nu kommer inte minst frdn den ameri-
kanska administrationen om reducerad kérnvapenanvéndning for att i FN pd
ett konstruktivt och realistiskt sétt driva frigan om férbud mot all anvéndning
av kdrnvapen. Sverige bor i samrdd med likasinnade stater i FN foreslé att
sonderingar och konsultationer inleds for att undersoka forutsiattningarna for
en internationell konvention om ett fullstindigt forbud mot kdrnvapen.

3. Hindra att héganrikat uran kommer i fel hinder

President Obama uppmirksammade genom sin konferens om nukleédr siker-
het i Washington april 2010 problemet med att nukleart material kan komma
pa villovdgar. Detta dr ett problem som vuxit de senaste aren och beror pa
spridning av kdrnvapen och hdganrikat uran fran olika delar av f.d. Sovjetun-
ionen, men ocksa fran en rad andra privata och statliga aktérer som tjénar
pengar pa att sdlja radioaktivt material till icke statliga aktorer som kan an-
vianda dessa i terrorhandlingar. For att hindra denna utveckling krédvs bl.a. att
det internationella atomenergiorganet IAEA och dess kontrollsystem (safegu-
ardssystem) forstarks.

4. Stirk NPT-avtalet

NPT-avtalet utgor tillsammans med vriga nedrustningsavtal ett regelverk for
att minska och pé sikt avskaffa kdrnvapen. Att stirka NPT-avtalet &r av
storsta vikt. Arets dversynskonferens var en viktig framgéng och fortséttning
pa de framgangsrika konferenserna 1995 och 2000. Centralt ar att Gversyns-
konferensen bekriftade slutmalet om en kdrnvapenfri vérld samtidigt som
stod ges till praktiska atgdrder (exempelvis de s.k. 13 praktiska stegen fran
oversynskonferensen 2000) for att uppna detta mal. Konferensens skrivningar
om icke spridning &r inte lika starka men sammantaget dr dokumentet en god
kompromiss. Vi bor nu folja upp konferensen och t.ex. se till att Mella-
nosternkonferensen 2012 blir en framgéng. Vi bor ocksa arbeta med en rad
instrument som t.ex. att verka for att kdrnvapnen ges minskad roll i de olika
militdra doktrinerna och att taktiska kdrnvapen avvecklas.

5. Verka for att provstoppsavtalet kan trdda i kraft

Sverige bor verka for att avtalet CTBT som forbjuder kdrnvapenprovspring-
ningar genom ratificeringar kan trida ikraft.

6. Minska risken for oavsiktliga angrepp

Sverige bor tillsammans med likasinnade ldnder soka forma kdrnvapenstater-
na, frimst USA och Ryssland, att minska riskerna for oavsiktliga angrepp
genom att ta bort vapnen frdn dagens hdga beredskap att avlossas (s.k. de-
alerting). Sverige har tidigare bl.a. i FN:s generalforsamling néra samarbetat i
denna fraga med Nya Zeeland, Chile, Nigeria och Schweiz. Tyvirr har den
svenska regeringen, till besvikelse for dessa parter och utan forklaring dragit
sig undan detta samarbete som syftar till internationell stabilitet och sikerhet.
7. Stirk arbetet i EU

Internationell fred och sdkerhet uppnés bést i samverkan med andra och Sve-
rige bor anvinda sitt EU-medlemskap for att i denna krets vara padrivande for
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att unionen ska skérpa sitt nedrustningsarbete. Under det svenska ordférande-
skapet 2001 var den socialdemokratiska regeringen drivande i arbetet med att
ta fram en handlingsplan i EU for arbetet mot massforstorelsevapen. Flera
andra ldnder har sedan under sina ordforandeskap foljt upp detta arbete. Un-
der den borgerliga regeringens ordforandeskap i EU hdsten 2009 utmirkte
man sig dock genom sin brist pa initiativ.

8. Stdrk nedrustningskonferensen i Genéve

Den internationella nedrustningskonferensen (CD) i Genéve har i dver ett
artionde varit oférmogen att arbeta. Sverige bor i samverkan med bade EU-
och NAC-lander aktivt soka verka for att CD kan ateruppta sitt arbete. Detta
géller alla fyra huvudomraden men i forsta hand géller det att forhandla fram
ett fordrag om stopp for produktion av klyvbart material (FMCT) och om
kontrollfragor avseende lager av sddant material.

9. Forbud mot kemiska och biologiska vapen

Nir det géller kemiska vapen bor Sverige, som tidigare spelade en internat-
ionellt ledande roll i férhandlingarna om en konvention om férbud mot ke-
miska vapen, aktivera sitt deltagande i OPCW, konventionens verkstéillande
organ i Haag. Inom konventionen mot biologiska vapen som genomfor sin
oversynskonferens hosten 2011 bor Sverige aterta ledningen i arbetet for att
ge konventionen ett fungerande system for efterlevnad och verifikation.

10. Stiirk svensk kompetens

Sverige bor sékra och stirka den vetenskapliga kompetensen vad géller mass-
forstorelsevapen, sévél for skyddsdndamal som for nedrustnings- och ick-
espridningspolitik, vilket skulle underldtta for Sverige att aterta sin internat-
ionellt ledande roll pa dessa omréden. Sipri har drabbats av kraftiga nedskér-
ningar av statliga anslag under den borgerliga regeringen. Sipri méste kunna
upprétthélla sin position som ett av vérldens frimsta fredsforskningsinstitut.
Vidare bor de enheter inom forsvarets forskningsinstitut FOI som &r inriktade
pa forskning om massforstorelsevapen ges resurser att uppratthalla sin kom-
petens. Sverige bor ocksa aktivt medverka i de internationella icke-
spridningsstrivandena, bl.a. genom engagemang i Cooperative Threat Re-
duction, dér vi kan tillhandahélla svensk kompetens ifrdga om reaktorséker-
het.

11. Klustervapen

Sverige bor snarast ratificera verenskommelsen om forbud mot klustervapen
och inleda skrotningen av den svenska BK90. Sverige bor ocksa aktivt arbeta
for internationell anslutning till konventionen liksom stddja arbetet for ett
klustervapenforbud inom ramen for CCW (Convention on Certain Convent-
ional Weapons).

12. Smd och létta vapen

Sverige bor intensifiera arbetet for att minska antalet och anvédndningen av
sma och létta vapen genom savil FN:s arbetsplan, EU-strategi samt genom att
utveckla en nationell handlingsplan. En fraga som maste ges hdg prioritet de
nérmaste dren dr forhandlingarna om ett internationellt avtal om vapenhandel
(Arms Trade Treaty). Sverige bor spela en framtridande roll for att detta avtal
ska kunna bli verklighet.



8 Niromradet: Nordiskt samarbete, Ostersjon
och Barents

8.1 Det nordiska samarbetet

Néromradet och de nordiska grannlénderna har en stark folklig forankring och
en sjilvklar stéillning for Sverige. I Norden finns ocksa ett flertal av Sveriges
viktigaste handels- och samarbetspartner.

Det nordiska samarbetet utgar fran ett gemensamt kulturarv och en sprak-
lig gemenskap och vilar pa gemensamma vérderingar ifriga om demokrati,
rittvisa och rittsstat. Samarbetet mellan de nordiska ldanderna spanner over
alla samhéllsomraden, och pa manga sitt dr det nordiska samarbetet unikt vid
en internationell jimfo6relse. Den nordiska modellen som bygger pa samarbete
och dppenhet har gjort Norden till en vélfardsregion av vérldsklass.

Framgéngarna dr dock inte tillrackliga for att mota dagens och framforallt
morgondagens globala utmaningar, varfor ett &n mera utvecklat och forstérkt
samarbete behdvs. Utmaningarna viaxer i sparen efter finanskrisen vi befinner
oss 1. Sérskilt de baltiska staterna drabbades hért.

Genom att samtliga nordiska ldnder deltar i den europeiska marknaden har
det nordiska samarbetet stirkts. Sveriges, Finlands och Danmarks medlem-
skap 1 EU och Norges och Islands tillhorighet till det europeiska ekonomiska
samarbetsomradet paverkar det nordiska samarbetet positivt. Islands ansékan
om EU-medlemskap paverkar samarbetet ytterligare i positiv riktning, och de
baltiska staternas intrdde i EU har dessutom skapat ytterligare dynamik i de
nordiska lédndernas samarbete med ndromradet. I det nordiska samarbetet
deltar dven de sjilvstyrande omradena Aland, Gronland och Firdarna.

8.2 Samarbete i norra Europa

Politiken for den nordliga dimensionen utvecklas mot en gemensam politik
for Ryssland, Norge och Island. Det handlar om néra samarbete i regionen
mellan olika aktorer. Tanken &r att forbéttra samarbetet mellan EU och reg-
ionala aktorer i syfte att utveckla en effektiv arbetsfordelning som bygger pé
respektive aktdrs specifika kompetens, erfarenheter och geografiska arbets-
omraden. Samarbetet pa regional och lokal niva bedéms som mycket viktigt i
likhet med samverkan med néringslivet och frivilliga organisationer.

I Barents- och Arktisregionerna finns forutséttningar att fa till stand ett
konstruktivt samarbete med Ryssland i frdgor som ror energi, klimat, grinso-
verskridande brottslighet och kommunikationer. Vi vill utveckla ett fortroen-
deskapande samarbete i norra Europa.

Sverige deltar pa regeringssidan i samarbete inom ramen for Arktiska ra-
det, Barentsradet och Nordiska ministerradet samt i arbetet med EU:s nord-
liga dimension. Till och med 2013 kommer Sverige att vara ordférande i
Arktiska rédet.

Okiant namn pa
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Vi uppmanar regeringen att ldmna en arlig skrivelse till riksdagen om
verksamheten pé regeringssidan inom Arktis- och Barentssamarbetena pa
samma sétt som regeringen ldmnar en skrivelse om den nordiska verksamhet-
en. Exempelvis passerade aldrig den svenska arktiska strategin riksdagen.

Det dr av vikt att Sverige utarbetar en egen handlingsplan for arbetet inom
den nordliga dimensionen inom prioriterade omrdden: Ekonomisk utveckling,
utbildning/ménskliga resurser, klimat/miljo och energifrdgor/infrastruk-
tur/transport.

8.3 Arktis

Samarbetet i den arktiska regionen har utvecklats pé ett positivt sitt; ett ex-
empel pa detta dr det bindande avtal om gemensamma sj6- och flygraddnings-
insatser for personer som undertecknades av utrikesministrarna vid Arktiska
radets mote i Nuuk 2011. Regeringen bor under det svenska ordférandeskapet
for Arktiska rddet 2011-2013 driva pa att det undertecknade avtalet realiseras
i praktisk handling sa att utbildningsinsatser ingangséatts och raddningsutrust-
ning finns pa lokal niva. Regeringen bor driva pa att motsvarande avtal ocksé
upprattas for rdddningsinsatser vid oljeutslapp, utsldpp av kemikalier eller
andra miljofarliga &mnen.

Ansvarsomradena for raddningsinsatser tdcker enorma ytor och inget land
har tillrdcklig kapacitet for att hantera de stora utmaningar som en storre
olycka skulle innebdra. Regeringen bor darfor driva pé ett samarbete mellan
de nordiska ldnderna for att sékra beredskapen avseende bade riddningsinsat-
ser for personer och riddningsinsatser vid miljofarliga utslépp.

Den arktiska regionen ér rik pa naturresurser, bade levande naturresurser i
form av fisk och gas, olja och mineraler. De 6kande mojligheterna att utvinna
dessa rikedomar maste foljas av harda miljokrav for exploatering samt att
befolkningens intressen tillvaratas. Fordndringar i fiskbestdnden och arternas
utbredning bor kartldggas.

Arktis &r i blickpunkten i vérlden idag. Klimatfordndringen leder till 6kat
intresse for exploatering av resurser som olja, gas och mineraler. Flera lander
vill utdka sina territorier och omréadets sékerhetspolitiska betydelse okar.

Arktis dr en av de delar pa jorden dér klimatforandringar redan &r mycket
markbara. Det ar fordndringar som far direkta effekter for befolkningen i
Arktis, samtidigt som de ger foljdverkningar pa hela det globala klimatsyste-
met.

Det behovs ett djupt och omfattande svenskt engagemang i Arktis. Vi har
mycket att vinna pa det, som ett nordligt land med 2/3 av vart land norr om
60:e breddgraden. Vi har ocksd mycket att bidra med, som en nation med
gamla och starka traditioner inom polarforskning och en hog profil i internat-
ionell samverkan om fragor som géller milj6, naturresurser, minoriteter och
rittigheter.

Det giller fran svensk sida att ytterligare frdmja den arktiska regionen och
utveckla forskningen i Arktis. Sverige bor vara drivande inom polarforsk-
ningen, speciellt inom omradet dir det utvecklas observationssystem, och
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arbeta for implementering av den pagaende SAON-processen inom Arktiska
radet och att tillgdngligheten till data sékras.

University of Arctic omfattar idag ett samarbete mellan mer dn 70 med-
lemsorganisationer, universitet och hdgskolor. Fér den svenska delen star
Lulea universitet, Umea universitet och Mittuniversitetet. Samarbetet forbétt-
rar mojligheterna for den arktiska regionen att ta del av hogre utbildning och
forstarker speciellt forskningen som ror klimatfragor. Sverige bor delta fullt
ut i verksamheten.

Arktiska radet dr samarbetsorganet mellan regionens atta linder som ska
sdkerstilla en fredlig dialog med malet att arbeta for att skydda och vdrna den
arktiska miljon.

Klimatforandringarna far snabba och dramatiska effekter vid polerna. Det
finns vetenskapliga uppgifter om att sommaren 2012 var den period da isen
pa Arktis smilte som mest. Men avsmaéltningen av de arktiska havsisarna
medfor ocksa att omraden som tidigare skyddats av istdcket, nu av manga
anses bli tillgdngliga for utvinning av naturresurser som fisk, gas, olja och
mineraler. Uppskattningar fran US Geological Survey talar om att 20-25
procent av vérldens potentiella kvarvarande olje- och naturgasresurser kan
finnas i Arktis. Arktis star darfor infor stora fordndringar.

Klimatfordndringarna skapar nya utmaningar som vi maste forhalla oss till
och péverka. Om linder och foretag viljer att investera i fornybar energi och
klimatsmarta innovationer i stéllet for i svaratkomlig oljeborrning far vi en
rimlig chans béade att skydda Arktis mot katastrofala oljeutsldpp och att
bromsa de klimatférandringar som séa tydligt hotar regionen. Vi menar att
framvaxande aktiviteter maste styras av starka regelverk med krav pa bésta
tillgdngliga teknik och forsiktighetsprincip utifran harda miljokrav.

Nir isen forsvinner Gppnas ocksd nya transportleder via Nordost- och
Nordvistpassagerna. Om sjofart via Nordpolen blir méjlig aret runt kan f16-
dena bli jamforbara med dem vi finner i Nordatlanten. Denna trafik okar
naturligtvis dramatiskt risken for olyckor och ddarmed risken for oljeutslapp.

Vi anser att anstrdngningar bor goras for att 1dngsiktigt skydda den kéns-
liga arktiska miljon och stddja den lokala befolkningens ekonomi, hélsa och
kultur. Samma anda av samarbete och hénsyn bor efterstrivas som foregicks
ndr Antarktis skyddades, trots att de tvéa polerna skiljer sig at vasentligt i flera
avseenden. Malet dr att f3 till stdnd bindande juridiska regelverk till skydd for
den kénsliga arktiska miljon. De delar av Arktis som historiskt har varit skyd-
dade, pé grund av ett permanent havsisticke, méste skyddas med ett starkt
bindande regelverk och fredas frén naturgas, oljeexploatering och fiske med
destruktiva redskap samt fiske pa hotade bestdnd. For resterande Arktis maste
samarbetet stirkas mellan linderna. Samarbetet bor utgd fran overenskom-
melsen i FN:s konvention for biologisk mangfald om att ménniskans tryck pa
sérskilt kdnsliga ekosystem ska minimeras. Vi anser att Sverige, med ut-
gangspunkt fran bade konventionen om biologisk mangfald och klimatkon-
ventionen, kan ifrdgasitta framtida olje- och naturgasexploateringar i omra-
det. Det giller dven fiske med destruktiva redskap och fiske pa hotade be-
stdnd. Med respekt for varje lands rétt att sjélv besluta om sina naturtillgangar
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och med respekt for FN:s havsréttskonvention ska Sverige verka for ett lang-
siktigt skydd for de kdnsliga miljéerna i Arktis i internationella sammanhang.

8.4 Granshinder

En viktig fraga for det nordiska samarbetet har alltid varit fraimjandet av in-
tegration mellan de nordiska landerna och att underlédtta for medborgarna att
rora sig over landgranserna. Under Sveriges ordférandeskap i det nordiska
regeringssamarbetet 2003 lyftes sérskilt fragorna om avveckling av hinder for
personers rorlighet 6ver de nordiska granserna fram.

Grénshindersarbetet spanner over ett flertal politikomrdden. Avvecklingen
av grianshinder bidrar dven till att Sverige och Norden som region kan verka
mer framgéangsrikt internationellt.

Aven om integrationen mellan linderna och de olika regionerna i Norden
har kommit 1dngt aterstdr dndock problem. De nordiska ldndernas regelverk
skiljer sig fortfarande at, vilket medfor problem fér ménniskor, organisationer
och foretag. EU:s lagstiftning paverkar stindigt de grinsregionala samar-
betena. Nya direktiv frin EU som innebér lagfordndringar samt nya lagar
inom varje nordiskt land skapar kontinuerligt ny grénshindersproblematik,
sarskilt mot de ldnder i Norden som inte tillhér EU. Ofta har man olika syn pa
hur implementeringen ska ske och det medfor problem fo6r ménniskor boende
vid grinserna. Det &dr darfor behovligt med ett fortlopande granshinderssam-
arbete utifrén detta for att minimera de problem som ofta uppkommer. Det
finns idag ingen myndighet att vinda sig till om det uppstar problem i sam-
band med gransoverskridande verksamhet. For att underlatta for individer att
arbeta Over granserna vill vi darfor tillsitta en grinshindersombudsman.

Nir det giller Oresundsforbindelsen har den visentligt forbéttrat méojlig-
heterna till integration i Oresundsregionen. Integrationen bidrar till att stirka
tillvidxten, och arbetet med att undanrdja hinder &r ett maste for att regioner-
nas fulla potential ska kunna utnyttjas. Det &r dérfor viktigt att skillnaderna i
bland annat landernas regelverk och skattesystem minskas for att dérigenom
sa langt mojligt eliminera problemen for dem som ror sig dver granserna. Det
kravs langsiktiga spelregler och finansiering for de regionala grianskontoren.

Vi socialdemokrater anser det naturligt och viktigt att dka integrationsin-
satserna ytterligare.

8.5 Nordiska radet

Maojligheten for nationella parlamentariker att delta i internationella processer
och sammanhang ar en demokratifraga. De folkvalda nationella parlamentari-
kerna utgdr en viktig lank mellan olika beslutsfattande nivéer i en globali-
serad virld. Det politiska uppdraget innebédr bland mycket annat opinions-
bildning samt informations- och kunskapsspridning. Parlamentariker &r ocksé
den liank som for medborgarnas synpunkter och idéer vidare savil pa lokal
och regional niva som i nationella och internationella ssammanhang. Aven nér
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det giller genomférande och uppf6ljning av redan beslutade atgérder och
ataganden har nationella parlament och parlamentariker av hdvd en viktig
uppgift. Genom ett deltagande av direktvalda parlamentariker stirks legitimi-
teten i hela implementeringsprocessen.

For det nordiska samarbetet fyller Nordiska radet en viktig funktion inte
minst nér det géller att driva pa och kontrollera de nordiska regeringarnas
samarbete. En styrka for de nordiska ldnderna dr ocksa att ménga ledamoter i
de nationella parlamenten engagerar sig i det nordiska samarbetet.

Vi socialdemokrater anser det nddvandigt att ytterligare stirka det in-
omnordiska samarbetet samt byggandet av nitverk, som i sin tur kan oka det
nordiska inflytandet i EU och i andra samarbetsorgan.

8.6 Naromradet

Nordiska rddet och Nordiska ministerradet har ett ndra samarbete med flera
internationella, nationella och regionala organisationer utanfér Norden och da
framst Arktiska radet, Barentsradet och Ostersjostaternas rad. Det Gvergri-
pande malet for det nordiska samarbetet med ndromradet &r att bidra till en
sdker och stabil utveckling i omradet. Att stirka demokratin och dka vérde-
gemenskapen i den nordliga delen av Europa samt att medverka till en ut-
veckling av marknadsekonomin i omradet &r andra prioriterade fragor.

De nétverk som innefattar nordvéstra Ryssland har under senare ar byggts
ut i en betydande omfattning. De nuvarande riktlinjerna for samarbetet med
ndromradet innebédr bland annat att Nordiska ministerrddets tyngdpunkt i
satsningar forskjutits fran de baltiska staterna till nordvéstra Ryssland.

Ministerrddets program for arktiskt samarbete syftar till att ge de samnor-
diska insatserna ett speciellt mervarde i forhallande till andra aktiviteter och
insatser med inriktning pa Arktis. Viktiga frdgor ar ursprungsbefolkningens
levnadsvillkor, klimatfordndringar och utbredningen av fororeningar i den
arktiska miljon.

Vi socialdemokrater anser det vara av stor vikt att arbetet med frigor som
ror Barentsregionen forstérks och att arbetet sker 1 samarbete med regionala
insatser.

8.7 Barentssamarbetet

Planerna pa utdkad gruvbrytning i regionen stéller stora krav pa en miljo-
méssigt hallbar infrastruktur i regionen. Detta géller inte bara i nord/sydlig
riktning utan framfor allt i dst/vastlig riktning. Det ar av storsta vikt att en
helhetssyn tillimpas pé transportsektorn.

Regionen kring Barents hav har stora mojligheter att bli ett av de ekono-
miskt viktigaste och intressantaste omradena i Europa inom en inte alltfor
avlagsen framtid. I omrédet, som har stora ordrda reserver av naturtillgangar,
finns bland annat olja och gas, som kommer att utvinnas under de kommande
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decennierna — detta under forutséttning att miljomalen for Arktis inte asido-
satts.

Den viktigaste ravaran for framtida exploatering &r oljan. Ett stort antal
olje- och gaskillor har redan hittats i Barentsregionen. Storre delen av den
totala ekonomiska utvecklingen i regionen &r kopplad till olje- och gastill-
géngarna.

Ocksé under Barents hav finns ett stort antal fyndigheter av framfor allt
naturgas som till exempel Shtokmanfiltet. Stora olje- och gastillgdngar har
dven hittats i havet utanfor Finnmark, Troms och Nordland. Man véntar sig
att gora nya olje- och gasfynd i den norska delen av Barents hav under de
nérmaste aren. Kolahalvon &r en av de mineralrikaste platserna i vdrlden.

Det dr i dag svart att uppskatta den totala olje- och gasreserven, i och med
att en del omréden &nnu 4r i ett tidigt prospekteringsskede. Den totala reser-
ven av gas i Barents hav kan vara s stor som upp till 10 miljarder kubikme-
ter, vilket skulle vara ett avgorande tillskott till Europas energikonsumtion for
lang tid framdver. Dessutom véantar man sig dven att hitta oljeforekomster i de
Ostra och nordliga delarna av Barents hav. Oljetillgdngarna i Timan-
Petchorafiltet beréknas till omkring 5 miljarder ton. Enligt berdkningar &r de
sammantagna olje- och gasfyndigheterna, som en jamforelse, tolv génger
storre dn de fyndigheter som ingar i Snovitprojektet i Norge.

Barents hav skulle mot bakgrund av detta kunna forse Europa med stora
méngder naturgas under lang tid, vilket i sin tur skulle minska beroendet av
import frén Ryssland. Den pagdende klimatfordndringen innebdr for Arktis
del att glacidrer och havsis smilter undan i storre omfattning &n tidigare.
Miljo- och klimatméssigt dr det en farlig utveckling men som pa sitt sétt
skapar nya forutséttningar for nya transportvédgar i Barents hav och Norra
ishavet.

Vid Harvarduniversitetet i USA har experter ridknat fram att den nordliga
fartygsrutten skulle innebéra stora besparingar for framtida transporter mellan
de ekonomiskt framgéngsrika ldnderna i Europa och Asien. Men samtidigt
som de fordandrade klimatforhéllandena i omradet ger nya mdjligheter, kan det
ocksa leda till sékerhetspolitiska risker med helt nya konflikter som foljd.
Redan i dag ser vi en pdgéende dragkamp om Arktis tillhdrighet, dar Ryss-
land med sin flagga pa havsbottnen markerat sin uppfattning i denna speciella
dgarfraga. Framfor allt Norge men dven Danmark och Kanada har ocksa utta-
lat sina uppfattningar i denna fraga. Norge och Ryssland undertecknade 2010
ett avtal om grinsdragningen till havs i Barents hav. Detta avtal fir ses som
en framgéng och ett foredomligt agerande som vi hoppas kan vara till grund
for liknande granstvister i framtiden.

I Barentsregionen bor drygt 5,9 miljoner ménniskor, varav merparten,
4,3 miljoner, har sin hemvist i Ryssland. Samarbetet mellan stater som har
intresse 1 Arktis och i omradet kring Barents hav bedrivs pa regionniva i Ba-
rentsrddet och i Arktiska radet. I Barentsradet har Norge ordforandeskapet
2011-2013, vilket sedan Gvertas av Finland. Regionradet leds for nirvarande
av Norrbotten som i sin tur ldmnar over till en rysk region. Regionradet bestér
av representanter for forvaltningarna i den geografiska regionen Barents. Frén
Finland deltar landskapen Lappland, Norra Osterbotten och Kajanaland, fran



Fel! Okidnt namn pa

Norge ldnen Nordland, Troms och Finnmark och fran Sverige Norrbottens
och Visterbottens ldn. Fran Ryssland dr det regionerna Arkhangelsk och
Karelen som deltar samt republiken Komi, Murmanskregionen och det auto-
noma distriktet Nenetsia.

I omradet finns flera minoritetsfolk, bland annat samer, nenetser och ves-
per. Syftet med Barentssamarbetet &r att sdkerstélla fred och sikerhet samt att
skapa en hallbar social och ekonomisk utveckling i omradet och i Europa som
helhet. Detta kan bland annat ske genom att kontakterna mellan manniskorna
i omradet utvecklas och den regionala identiteten stérks.

Det finns en lang samarbetstradition i Barentsomradet. Redan i borjan av
1960-talet tillkom Sveriges nordkalottkommitté, ett samarbete med de fyra
involverade ldnderna under temat folkets diplomati.

Det regionala Barentssamarbetet arbetar utifran fem viktiga insatsomraden:

Niéringslivsutveckling och infrastruktur.
Kompetens och utbildning.

Milj6 och hilsa.

Vilfard och kultur.
Ursprungsbefolkningsfragor.

ORI R R R

Den kunskap och kompetens som vuxit fram i omréadet kring dessa fragor ar
betydande och maste bibehallas och ytterligare utvecklas. Det dr av stor vikt
att alla goda krafter, exempelvis foretag, myndigheter, kommuner, universitet
och enskilda, samverkar. For detta fordras en fortsatt bra samordning, inform-
ation och en vilutbyggd och fungerande infrastruktur.

Den ekonomiska aktiviteten i den nordliga regionen okar dessutom och
diarmed ocksa regionens ekonomiska och sédkerhetspolitiska betydelse, vilket
innebér att en sammanhallen politik for den nordliga regionen behdvs.

Med ett storre engagemang fran svensk sida kan vi 6vervaka vad som héan-
der i omradet fran sékerhetssynpunkt, samtidigt som Sveriges miljoteknologi
skulle komma vil till pass i den kdnsliga miljon i omradet.

Vi socialdemokrater anser att det &r av storsta vikt att Barentssamarbetet
stirks och fordjupas ytterligare pa samtliga fem insatsomraden, samtidigt som
det svenska deltagandet bor baseras dn mer 4n tidigare pa regionala strukturer.

Vi ser idag en stor utflyttning av kvinnor frén regionen. Det ar av stdrsta
vikt att vi arbetar for att skapa en region dar samtliga individer ges friheten att
forma sin framtid. Jamstilldhetsfrdgan maste ges stort utrymme for att vi i
framtiden ska kunna ha kvar en livskraftig region.

8.8 Ostersjon

Med EU:s utvidgning har nu alla linder runt Ostersjén, med undantag for
Ryssland, blivit EU-medlemmar. Det ger oss stora politiska och ekonomiska
mdjligheter, om vi réitt formar att hantera den nya geografin och det nya poli-
tiska grannskap som har oppnat sig. Ett konkret exempel &r att vara mojlig-
heter att skydda miljon i vart gemensamma innanhav Okar. Ett av maélen
maste vara att forhindra allvarliga fartygsolyckor och oljeutslapp.
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Under socialdemokratiskt regeringsinnehav utvecklades Ostersjdsamar-
betet kraftigt.

Vi vill gi vidare och befista Ostersjon som ett fredligt omrade. Trygga
lénder har i regel vilméende och trygga grannar. Var sdkerhet har stirkts av
att de flesta linderna runt Ostersjon dr demokratiska och att det ekonomiska
omsesidiga beroendet har 6kat i takt med den starkt okande handeln. Oster-
sjoomradets sdkerhet har ocksa stérkts i samband med att dessa ldnder har fatt
sina sékerhetspolitiska onskemal tillgodosedda. Vad som fortfarande aterstar
ar att stimulera ett positivt ryskt deltagande i det regionala sékerhetsskapande
samarbetet.

Miljétillstandet i Ostersjon dr fortsatt alarmerande. Det ir av storsta vikt
att Sverige dven i fortsdttningen haller en hog profil i arbetet med Helcoms
Baltic Sea Action-plan.

Ett viktigt steg for att forbéttra miljon i Ostersjon dr utbyggnaden av ham-
narnas kapacitet att ta emot avfall fran fartyg och fritidsbatar. Bade kapacitet
att ta hand om toalettavfall fran fartyg och fritidsbatar och annat avfall som
t.ex. kemiskt avfall. For att undvika att frimmande arter inférs bor Sverige
driva pa att alla linder runt Ostersjon ratificerar ballastkonventionen.

EU:s Ostersjostrategi har fyra huvudsakliga mal: forbattra miljon, 6ka val-
standet, gora regionen mer tillgdnglig och attraktiv samt att 6ka trygghet och
sdkerhet. Vi socialdemokrater ser i huvudsak positivt pa strategin. Till viss
del &r strategin en sammanstillning av atgérder som redan planerats inom EU
och allt dr inte nya forslag. Det &r naturligtvis positivt att man samlar de pla-
nerade atgirderna for Ostersjon i en gemensam strategi men vi hdjer ett var-
ningens finger for att strategin kan bli en pappersprodukt utan reella finansi-
ella mojligheter att stirka Ostersjdomradet.

Genom ett okat samarbete och bittre samverkan kan staterna stirka sin
konkurrenskraft och sitt valstand.

Sverige har stora mdjligheter att 6ka handelsutbytet med véra grannlénder,
vilket i forldngningen leder till hogre ekonomisk tillvdxt och fler jobb. Reg-
ionen har stora mdjligheter att utvecklas och Norden, som i manga avseenden
ir en global vinnarregion, kan vara en inspiration for hela Ostersjsomradet att
utvecklas till en framgéngsrik region i Europa.

Vi vill ha en fri handel och en marknad som gynnar alla parter, bade Sve-
rige och véra handelspartner. Men det ska vara en ansvarsfull frihet som
ocksé tar hansyn till manniskor och miljon. Vi tjdnar alla pa att skapa en lang-
siktigt hallbar ekonomi som tar hénsyn till miljén. For det behdvs samarbete
och politik men ocksd gemensamma regleringar pA EU-nivd. Handeln med
Baltikum kommer att 6ka och vi vill ndrma oss véra grannlédnder pd andra
sidan Ostersjon dnnu mer.

En stor del av Rysslands export av olja gér idag dver Ostersjon. Vi stiller
stora krav pa att fartygen ska ha dubbla skrov for att minska risken for ett
oljeutslapp som skulle f forddande konsekvenser i Ostersjon. Ostersjon &r ett
grunt hav och omloppstiderna for byte av vattnet dr langa. En utbyggd gas-
ledning och Skade oljetransporter skulle gora Ostersjon till ett omrade med
stora ekonomiska, strategiska och ddrmed sékerhetspolitiska intressen.
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Ostersjon #r ett hav som binder samman Sverige, Finland, Estland, Ryss-
land, Lettland, Litauen, Polen, Tyskland och Danmark. Framforallt sé stiller
det successivt 6kande antalet energitransporter med olja och gas allt storre
krav pa dessa ldnder. Internationellt samarbete for att skydda miljon, fore-
bygga katastrofer och sékra trygga olje- och gasleveranser dr nodvandigt.
Eftersom katastrofer kan paverka det sékerhetspolitiska ldget ar det av storsta
vikt att alla nationer runt Ostersjon finns med och deltar i systemet for sjoli-
gesinformation, miljoskydd och katastrofberedskap i forsta hand via civila
overvaknings- och samverkansorgan. I nuvarande organisation saknas tyvarr
Ryssland. Svenska regeringen bor aktivt driva for att Ryssland ska delta i
detta samarbete. En sammantagen beddmning dr att Sverige bor ta initiativ till
ett in mer fordjupat samarbete mellan samtliga Ostersjostater. Detta i syfte att
virna miljon och langsiktigt garantera sékerheten.

9 Europa och Europeiska unionen
9.1 Grunden for EU-samarbetet

Framvéxten av det europeiska samarbetet har varit avgorande for var konti-
nents vélstadnd. I arhundraden drabbades Europas befolkningar av blodiga krig
landerna emellan. I dag priglas Europa av fred. Historiskt sett 4r denna ut-
veckling fantastisk.

Socialdemokraterna vill att EU i grunden ska vara ett samarbete mellan
suverdna stater, dir vi tillsammans med de andra medlemsstaterna kan 16sa
problem som kriaver gemensamma 16sningar.

Med EU kan vi gora Sverige battre om vi samarbetar om saker som paver-
kar oss, som miljon eller jobben. Vi kan ocksa paverka var omvérld i kampen
mot fattigdom, for demokrati och fred mycket effektivare om vi bland annat
arbetar genom EU dn vad vi kan genom att enbart agera pd egen hand 1 utri-
kespolitiken.

Darfor ar det viktigt att Sverige for en aktiv EU-politik for folkhilsa, jobb,
en battre miljo, jimstélldhet, kunskap och en béttre virld.

Dagens EU maéste utvecklas pa alla de omraden dér vi genom unionen bést
kan skapa gemensamma losningar p4 gemensamma problem — som hardare
gemensamma tag mot miljoforstoring, som kraftfulla insatser mot ménnisko-
handel och annan internationell brottslighet, som arbetet for att skapa fler och
tryggare jobb.

Europa maste klara den globala konkurrensen. EU-ldnderna bor darfor
mdta utmaningarna genom en politik for tillvixt och framtidstro med investe-
ringar i kunskap och infrastruktur, genom regleringar 6ka stabiliteten i det
finansiella systemet, genom att skapa ordning i statsfinanserna och genom
satsningar pa vilfarden. Det handlar om att ménniskor aterigen ska kunna tro
pa majligheten om fler jobb, en trygg ekonomi och en bittre miljo.
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Om Europeiska unionen misslyckas med att hantera den ekonomiska kri-
sen, minska den hoga arbetslosheten och att 6ka den ekonomiska tillvaxten
kommer klyftorna att fortsétta vixa.

I detta klimat vinner aggressiva hogerpopulistiska partier framgéngar. I
Europa utsitts d&nyo minoriteter och religiosa grupper for vergrepp. Europa
maste sta starkt i kampen for méanskliga rittigheter, &ven pd hemmaplan.
Déarfor maste ocksa EU-ldnders bristande respekt for ménskliga rittigheter
kritiseras. I Ungern vixer tyvérr hogerextrema partier samtidigt som den
ungerska regeringen kopplar ett allt hardare grepp om institutioner och media.

Politiken och demokratin maste komma ikapp den ekonomiska globali-
seringens forsprang. Sverige och EU maste bli béttre pa att inom internation-
ella organisationer driva fragor om arbetstagarnas réttigheter, internationella
miljoregler och rittvisa handelsvillkor.

Finanskrisen visar tydligt att finansmarknaden ar global. Det behdvs poli-
tiska motkrafter som kan besluta om regler for banker och finansinstitut. Vi
socialdemokrater vill skdrpa reglerna, kraven och tillsynen pé finansmark-
naden sa att framtida kriser kan hanteras utan att systemen kollapsar, vilfar-
den hotas och enskilda ménniskor drabbas. Europas socialdemokrati arbetar
aktivt for béttre kontroll av det finansiella systemet.

Det handlar ocksa om att komma at skatteparadis, pengatvitt och terror-
ismkonton, om rétt utformade tjénstedirektiv inom EU och om nya végar for
att finansiera utveckling. Med en mer aktiv politik kan makt forflyttas frén
den internationella marknaden till internationella politiska institutioner.

En demokratisk globalisering kriaver respekt for de internationella regel-
verk och institutioner som redan finns pé plats. Den internationella rétten,
konventioner, protokoll och regelverk méste foljas. Med gemensamma spel-
regler skyddas sma staters ritt, och den globala demokratin stirks. Nar den
internationella rétten efterlevs styrs utvecklingen av gemensamma &verens-
kommelser och pa lika villkor, inte av de stater som har storst militér eller
ekonomisk styrka. Déarfor vill vi socialdemokrater vérna och stirka den inter-
nationella rétten. EU har hér en stor roll att spela.

Den internationella brottmélsdomstolen och andra globala institutioner
maste respekteras. Ingéngna avtal som Kyotoprotokollet och icke-
spridningsfordraget maste efterlevas, liksom FN:s resolutioner. Vi vill arbeta
for en stark, effektiv och respekterad rittsordning baserad pa folkrétt och
manskliga réttigheter. EU har en viktig roll inte minst genom att vara ett fore-
dome for det internationella samarbetet.

9.2 EU:s grannskap

En kontinent, som tidigare varit s sargad av konflikter och krig, har nu ett
samarbete som innebdr att vi alla delar varandras problem och framgéngar.
Annu finns dock inte en europeisk union som omfattar alla Europas folk.
Utvidgningen maste fortsdtta. Alla europeiska ldnder som lever upp till kra-
ven pa medlemskap ska kunna bli medlemmar i EU.
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Vi socialdemokrater stodjer landerna pa Balkan i deras strivan mot ett EU-
medlemskap.

Ett framtida EU-medlemskap for linderna pa Balkan dr det viktigaste
verktyget for forsoning, stabilitet och utveckling. Kroatien har hallit folkom-
rostning och kan snart trdda in i EU-kretsen. Sverige bor fortsdtta att stodja
dessa landers reform- och medlemskapsanstrangningar. Forhoppningsvis kan
vi inom de nirmaste aren hélsa ocksa dessa lander vilkomna in i EU.

Vi vilkomnar att Island har pabdrjat vigen mot ett EU-medlemskap.

Tyviérr har en forfarande utvidgningstrotthet borjat gora sig gillande 1 EU.
For oss socialdemokrater dr det viktigt att sla fast att utvidgningen av EU ar
den storsta framgéangen pa Europas kontinent. Turkiets framtida medlemskap
dr en mycket omdiskuterad fraga i manga europeiska lander. For oss social-
demokrater har alltid instéllningen varit att det inte &r frdgan “om” Turkiet
kan bli medlem utan “’nédr”. Detta “nir” avgors av hur snabbt Turkiet klarar att
uppfylla de kriterier som krévs for ett medlemskap. Vi ser ett framtida tur-
kiskt EU-medlemskap som viktigt inte minst med tanke pd hur det frimjar
rittigheterna for kurder och andra folkgrupper. Vi dr besvikna pé att utvidg-
ningsprocessen drar ut pa tiden.

Utvidgningen och den europeiska integrationen far inte gora halt ens efter
ett turkiskt medlemskap. Hittills har ett mojligt framtida medlemskap fungerat
som en fantastisk drivkraft for ménga ldnders reformering. EU har nu utarbe-
tat en grannskapspolitik och ett Ostligt partnerskap. Dessa maste anvéndas for
att underlitta ett framtida medlemskap — dven om det ligger langt fram i tiden
— snarare &n att bli ett alternativ till medlemskap. EU har méanga verktyg i sin
politiska verktygslada. Unionen bor bland annat erbjuda tillgang till den inre
marknaden, bistdndsinsatser, studentutbyten och bilaterala handlingsprogram
som ger linderna mojlighet att sjdlva bestimma sin integrationsniva.

9.3 Oster om EU

Europeiska unionen maste skaffa sig en tydligare politik och skarpare instru-
ment for att kunna paverka det gemensamma grannskapet med Ryssland. Vi
socialdemokrater ser positivt pa det Ostliga partnerskapet.

Dagens Ryssland é&r inte gardagens Sovjetunionen. En genomgripande och
positiv fordndring har skett. Det finns likafullt en oroande negativ utveckling
rorande pressfrihet, demokrati och respekten for ménskliga rittigheter i Ryss-
land. Sverige ska kritisera brott mot méanskliga rattigheter och ett alltmer
auktoritirt styre men samtidigt 14gga kraft pa att skapa omsesidigt fortroende
genom konkret samarbete, 6kad handel och 6kade kontakter med Ryssland.

Ytterligare en oroande utveckling &r den hardnande ryska politiken gente-
mot dess grannldnder. Kriget i Georgien 2008 var ett forsok att rita om de
granser som forhandlades fram efter Sovjetunionens fall. EU maéste villkora
samarbetet med Ryssland. Rysslands vilja att bidra till 16sningar av de frusna
konflikterna i véart niromrdde maste vara avgorande for hur djupt samarbetet
mellan EU och Ryssland kan bli.

79



Fel! Okint namn pa

80

For att stirka var egen sékerhet méste vi kombinera tydliga reaktioner mot
oacceptabla delar av den ryska politiken med en vilja att engagera landet i ett
djupare samarbete pd olika samhéllsomraden for att bidra till en mer demo-
kratisk utveckling. Ingen vinner pa att demonisera eller isolera Ryssland. EU
maste finna en mer samordnad politik gentemot Ryssland, inte minst energi-
politiskt. Samtidigt som unionen star upp for de virderingar man vill att Ryss-
land ska leva upp till maste man ocksa arbeta for att fora Ryssland ndrmare
europeiska strukturer. Det ér av stor vikt ocksa for Ryssland att dess grannar
far en positiv ekonomisk och demokratisk utveckling.

EU maste bli battre pa att stimulera grannldanderna att utvecklas i en demo-
kratisk riktning. EU maéste bli aktivare att med alla sina politiska verktyg visa
att EU dr engagerat for att hjélpa lander till ekonomisk utveckling, vélfard
och demokrati. Det &r lika viktigt att EU tar problemen med bristen pa demo-
krati och ménskliga réittigheter i Ryssland pa allvar som att Ryssland inte
isoleras.

I och med Ruméniens och Bulgariens medlemskap kommer omradet runt
Svarta havet att 4n mer vara i fokus for unionens utrikespolitik. Regeringen
bor utarbeta en Svartahavsstrategi for att bidra till unionens arbete i omradet.

Den frusna konflikten med Ryssland om Transnistrien himmar den eko-
nomiska utvecklingen i Moldavien, ett av Europas fattigaste lander, och hind-
rar landets ndrmande till EU. Sverige ar en stor bistdndsgivare till Moldavien
med drygt 100 miljoner kronor per ér. I dag gér bistdndet till storsta delen till
projekt inom jordbruket, infrastrukturen och den sociala sektorn. Sverige
behover bland annat ge stdd till att stirka den moldaviska administrationens
kapacitet i dess relation till Europeiska unionen. Administrationen ar av na-
turliga skél svag. Sverige behdver darfor hjdlpa moldaverna pa ett liknande
sdtt som vi hjdlpte de baltiska ldnderna att stirka sin kapacitet.

Sverige bor vara padrivande inom EU géllande arbetet hur EU:s relation
till Vitryssland ska utvecklas och hur EU bast kan stddja Vitrysslands suvera-
nitet och demokratisering.

Under en tid skedde positiva steg men tyvérr har det vint de senaste aren.
Den socialdemokratiske partiledaren Alexander Kozulin sldpptes efter inten-
siv medling till sist ur fangelset men dérefter har tyvérr fangelserna péd nytt
fyllts av partiledare och olika personer som har engagerat sig for en demokra-
tisk utveckling av Vitryssland. Fortfarande finns politiska fangar sedan det
hért kritiserade presidentvalet i december 2010, bland dem socialdemokraten
Nikolaj Statkevitj. Reseforbud och sanktioner mot Lukasjenko och hans
nirmaste krets d4r motiverade atgérder. Den stora utmaningen dr emellertid att
mojliggora for den vitryska befolkningen att ndrma sig Europa och den vigen
sd demokratiska fron i det vitryska samhillet. EU:s visumpolitik &r kontra-
produktiv. Med kréngliga regler och hoga avgifter dr det farre vitryssar idag
som reser over grianserna dn tidigare. Sverige bor snarast avskaffa viserings-
avgifterna for medborgare i de linder som ingar i Ostliga partnerskapet.
Vitryssarna kdnner sig inte bara innestidngda av regimen, de kdnner sig ocksa
utestdngda av EU.

Den diplomatiska kris mellan Sverige och EU som briserade i augusti 2012
innebér dessutom ytterligare steg mot isolering for landet. Det &r djupt olyck-
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ligt. Socialdemokraterna vill understryka vikten av dialog och kontakter mel-
lan ménniskor liksom handel och utbyte mellan organisationer for att bryta
den isolering som manga vitryssar upplever. Darfor innebér krisen en utma-
ning for Sverige att samtidigt hantera olika skeenden. Vi ska kritisera Vitryss-
lands brott mot minskliga réttigheter samt vidta nddvindiga dtgérder med
anledning av krisen. Men Sverige maste ocksa vidrna mdjligheterna till fort-
satta kontakter och relationer med Vitryssland. Organisationer kommer att fa
det svérare att arbeta med stdd till demokratikampen om Sverige inte har en
fungerande diplomatisk verksamhet i landet. Sverige bor inom EU samla
likasinnade lander som vi kan samarbeta strukturerat med kring konkret stod
till demokratiutveckling i Vitryssland.

Ukraina har bade en europeisk historia och en europeisk framtid. Sverige
maste arbeta for att EU erbjuder substantiella handlingsplaner som kan vara
ett stdd for Ukrainas nodvindiga reformarbete. EU bor vara 6ppet for en
alltmer 6kande integration av Ukraina i EU:s strukturer och erbjuda Ukraina
att sjdlvt avgora graden av integration samtidigt som dorren for ett framtida
medlemskap star 6ppen. Men ocksa i Ukraina finns oroande tecken pa demo-
kratisk tillbakagang. Ett exempel dr den uppenbart politiska riattegangen mot
Julia Tymosjenko, med syfte att halla oppositionsledaren bakom las och bom.

9.4 Soder om EU

Den arabiska varen i Nordafrika har ocksa satt strélkastarljuset pa EU:s relat-
ioner med dessa lander.

Séder om EU utgor Medelhavet, likt floden Rio Grande mellan Mexiko
och USA, det vatten som maéste passeras av fattiga manniskor for att fa chan-
sen att ta del av det ekonomiska vélstand, den frihet och den demokrati som
vi européer tar for given. Desperata unga mén och kvinnor riskerar livet i
rangliga batar for att nd Europas kuster, och ménga dor pa viagen. Den vil-
standsklyfta vi kan se mellan EU och norra Afrika &r inte langsiktigt hallbar.
Enda l6sningen ar att skillnaderna i livsvillkor utjamnas, och EU kan bidra
bland annat genom att i alla avtal och forbindelser peka pé behovet av demo-
kratisering och av ekonomiska reformer. EU maste ocksé ge dessa lander en
mdjlighet att sélja sina produkter pa den europeiska marknaden. De handels-
hinder som finns for att skydda europeiska bonder och industrier maste upp-
hora.

Den socialdemokratiska regeringen initierade flera projekt med syfte att fa
igéng en dialog och att bidra till 6kade relationer med EU:s sddra grannskap.
Detta arbete bor ligga till grund for ett fortsatt svenskt engagemang.

9.4.1 Nordafrika och den arabiska varen

I snart tva ar har kampen for demokrati, frihet och ménsklig vardighet boljat
over Nordafrika och delar av Mellandstern. Diktatorer har fallit, krig har
utkdmpats, tusentals manniskor har forlorat livet och hundratusentals ménni-
skor har gatt ut pa gator och torg for att kréva sin rétt. [ flera ldnder har vigen
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mot demokratiska val inletts och val har héllits. Men omvandlingen fran dik-
tatur till demokrati kommer att kantas av manga problem och bakslag. Varje
land ar unikt och maste behandlas pé sédant sitt. Situationen i Tunisien visar
exempelvis positiva tecken medan det snarare dr motsatsen i Egypten.

Utvecklingen under 2011 och 2012 i norra Afrika har tagit bade fart och en
positiv riktning. Varje diktator som far lamna ifran sig makten ar ett positivt
steg ndrmare demokrati. Det dr viktigt att de tidigare diktatorerna stills till
svars i domstol for sitt tidigare agerande och far sina straff, straff som sedan
ska avtjinas men dédr Socialdemokraterna anser att dodsstraff aldrig ar ett
alternativ oavsett hur fasansfulla brotten &r.

Samtidigt som det finns mycket att glddjas 6ver med den utveckling som
inletts i norra Afrika sé finns det anledning att vara sjédlvkritisk mot den roll
som EU spelat. Kortsiktiga politiska och ekonomiska intressen har fatt styra
EU:s agerande gentemot de ldnder som nu stortat en diktatorisk regim istéllet
for langsiktigt arbete for de vérderingar som EU grundas pa och har till upp-
gift att sprida. Om EU och USA istéllet hade frimjat demokrati och méansk-
liga réttigheter hade man stottat verklig och héllbar stabilitet och utveckling.
EU maste ta lirdom av detta och sjdlvkritiskt omprova sitt sétt att agera
gentemot andra diktaturer som fortfarande finns kvar.

Efter att diktatorerna stortats dr det ytterst viktigt att stodja en demokratisk
utveckling i vart och ett av ldnderna. EU kan bidra med mycket nér det giller
institutionsbyggande, polis, rittsvisende, ménskliga rittigheter med mera.

EU maste nu visa i handling att man stér upp for de véarderingar som utgdr
unionens fundament. Socialdemokraterna menar att de olika samarbetsavtal
som EU har med lédnderna i regionen méste innebéra en tydlig koppling till
demokratisk utveckling och respekt for ménskliga réttigheter.

Politiska reformer star sjédlvklart i centrum for utvecklingen i de nordafri-
kanska ldnderna men Socialdemokraterna menar samtidigt att ekonomisk och
social utveckling &r avgorande for mojligheten att skapa en Gvergang till ett
hallbart demokratiskt samhille. Den unga befolkningen, dar en mycket stor
del ar arbetslos, méste kunna kénna framtidshopp.

Socialdemokraterna menar att EU kraftfullt bor arbeta med att uppfylla de
16ften som gavs redan under 90-talet om att lata ldnderna ingd i EU:s frihan-
delsomrade. Det 4r dessutom nddvéndigt att den gemensamma jordbrukspoli-
tiken 1 EU reformeras pa ett sétt som gor att bonderna i Nordafrika kan sélja
sina produkter till EU. EU kan genom borttagande av tullhinder och reforme-
rad jordbrukspolitik stddja en 6kad handel som &dr nodvéndig for att vilstand
och utveckling ocksé ska komma nordafrikanerna till del.

Vi menar ocksé att EU bor ldgga stor vikt vid att underlitta for kontakter
och utbyte mellan ménniskor, exempelvis genom 6kat studentutbyte.

9.5 Okad 6ppenhet och insyn inom EU

For allménheten och dven politiskt aktiva och fortroendevalda framstar EU
och dess beslutsorganisation ofta som avlagsen, komplex och sluten.
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Under de ér Sverige varit medlem i EU har 6ppenheten 6kat vésentligt och
det finns i dag en helt annan attityd inom EU. Fortfarande &r dock mangas
kénsla att EU brister ndr det géller 6ppenhet. Beslutsunderlag, forhandlings-
processer och utvirderingar maste goras tillgdngliga for medborgarna. Sve-
rige har en lang tradition pé detta omrade och méste bidra med erfarenheter
och metoder for att ytterligare 6ppna EU for insyn.

Det fortsatta reformarbetet i EU maste inriktas pa storre dppenhet. En of-
fentlighetsprincip i EU infordes under det socialdemokratiska svenska ordfo-
randeskapet 2001. Nu maste unionen fa tydligare regler for fri tillgang till
dokument och ett Gppnare lagstiftningsarbete.

9.6 Ett foredome for det internationella samarbetet

EU stér i dag modell ndr man i andra delar av vérlden bygger upp regionala
samarbeten. EU dr ocksa en maktfaktor i olika internationella sammanhang
och forum, inte enbart i kraft av den ekonomiska eller numerira styrkan utan
ocksa utifran de resultat som uppnatts inom EU.

EU bygger pa samarbete mellan demokratiska stater som sjdlva valt att
inga i samarbetet. Hur och om vad EU samarbetar inspirerar andra. EU har ett
stort ansvar att internationellt vara en lyhord, demokratisk, progressiv och
solidarisk organisation som tar ansvar, bidrar och inte enbart agerar utifrin
egen vinning.

9.7 En battre varld

EU har en viktig roll att spela i varlden, och EU:s gemensamma utrikespolitik
dr en mycket viktig del av EU-samarbetet. Grunden for den gemensamma
utrikespolitiken &r strdvandet efter gemensamma standpunkter. Det hdr &r
naturligtvis inte alltid litt. Anda dr det viktig och virdefullt att hlla fast vid
detta.

Vetordtten pé utrikespolitikens omradde maste gilla dven i fortséttningen.
Ytterst bidrar den till att utveckla gemensamma stdndpunkter inom EU, och
ndr EU vil kan agera enat innebér det en betydande styrka pa den internation-
ella scenen. Sverige ska naturligtvis i storsta mojliga mén efterstrdva enighet
inom EU, men gér inte enighet att uppnd maste Sverige alltid vara berett att
hivda sin uppfattning. Sverige har historiskt varit ett land som trots sin
mindre storlek har spelat en stor roll i den internationella debatten. Genom att
i dag agera tillsammans med &vriga EU-lander kan var utrikespolitik fa den
tyngd som ett gemensamt EU-agerande ger. Uppbyggnaden av den europe-
iska utrikestjansten kan ytterligare bidra till detta.

Europeiska unionen har haft och har som sitt fraimsta syfte att omojliggéra
krig 1 Europa. Samtidigt som krig omdjliggjorts mellan medlemsldnderna har
den europeiska kontinenten inte besparats krig. Balkan har skakats av ar av
stridigheter, och nyligen har vi kunnat se vidpnade strider i Kaukasus. Samti-

83



Fel! Okint namn pa

84

digt finns 1 EU:s grannskap ett antal s.k. frusna konflikter, exempelvis Trans-
nistrien och Nagorno-Karabach.

For att EU:s fredsskapande forméaga ska kunna bidra till mélet om en euro-
peisk kontinent utan krig méste processen att ta in nya medlemmar fortsitta.
Alla europeiska lander som moéter kraven pa medlemskap ska kunna bli EU-
medlemmar.

EU maste pé allvar investera resurser, tid och kraft i det Ostliga partner-
skapet som arbetar for en integration av ldnder som Ukraina, Moldavien,
Georgien, Vitryssland, Azerbajdzjan och Armenien. Samarbetet innebar kon-
kret integration. Bland annat ska det leda till 6kad rorlighet for ménniskor
mellan vara ldnder och tillvéxt i handel.

Vi maste oka EU:s formaga i det globala samarbetet sd att unionen ska
kunna vara en progressiv och sdkerhetsskapande kraft, inte minst i Forenta
nationerna.

EU:s snabbinsatsstyrkor dir Sverige bidragit genom den nordiska snabbin-
satsstyrkan, NBG, har skapats for att avhjélpa kriser och humanitira nodla-
gen. Det finns dock anledning att se 6ver hur anviandbar och kostnadseffektiv
denna modell dr. EU:s snabbinsatsstyrkor har aldrig anvints, de dr mycket
kostsamma och de binder upp stora resurser 6ver lang tid.

Unionen behdver mer av gemensamt upptriadande i viktiga utrikespolitiska
situationer for att kunna paverka stormakternas agerande.

EU och dess medlemsstater &r vérldens storsta bistdndsgivare och detta har
ocksd en stark paverkan pa vér omvirld. Genom olika samarbeten med de
lander som finns i EU:s geografiska ndromrade kan EU arbeta for att skapa en
utveckling som gor att skillnaden mellan innanfor och utanfor EU:s grins blir
lagre 4n i dag. Genom ett solidariskt handlande kan EU bidra inte bara till
vilstand och utveckling inom EU utan ocksa till vélstdnd och utveckling i
hela vérlden.

Vi vill att EU ska fortsétta vara en forebild for ett 6ppet samhiélle byggt pa
respekt for ménskliga réttigheter och demokrati. EU:s mdjlighet att paverka
utan att anvianda militdra vapen &r stor. EU ska inte militariseras. EU dr till
skillnad fran Nato ingen militérallians.

Det har under ménga ar varit en hornsten i socialdemokratisk utrikespolitik
att det internationella samfundet har ett huvudansvar for internationell fred
och sdkerhet. I FN-stadgans attonde kapitel, artikel 52 ges direkt stod for
regionala avtal eller att en regional organisation som EU ska behandla ange-
lagenheter rorande upprétthallandet av internationell fred och sikerhet. EU
har utvecklats till en stor global aktdr och bor samarbeta och stodja FN. Att
starka EU:s kris- och konflikthanteringsforméga ocksa utanfor EU:s grénser,
samt att den stills till FN:s forfogande, r en utveckling vi socialdemokrater
aktivt har drivit pa. Ett av de forsta exemplen pa nir EU kunde axla ett sddant
ansvar var under varen 2003 da en EU-styrka, ledd av Frankrike och med
svenskt deltagande, kunde bidra till att upprétthélla en skor fredsprocess i
Kongo, ett land hért drabbat av krig, vald och fattigdom.

Dévarande utrikesminister Anna Lindh sade i sitt tal i Almedalen i juli
2003: ”For forsta gangen den hédr varen har EU blivit sé starkt i den gemen-
samma utrikespolitiken att ndr FN bad EU stélla upp sd kunde EU skicka
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trupper till Kongo for att bevara freden i Kongo. Och det &r ocksa ett viktigt
exempel pa vad EU kan betyda utanfor Europas grinser.”

Fordraget betonar solidariteten mellan medlemsstaterna, och att dessa ska
stodja varandra med alla till buds stdende medel vid naturkatastrofer, terror-
dad och vépnade angrepp. Fordraget betonar emellertid samtidigt ocksa att
den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken inte ska paverka den sér-
skilda karaktdren” hos de alliansfria staternas sékerhets- och forsvarspolitik.
Sverige ska forbli militért alliansfritt.

EU och dess medlemsstater dr vérldens storsta bistdndsgivare och detta har
ocksa en stark paverkan pa var omvirld. Genom olika samarbeten med de
lander som finns i EU:s geografiska ndromrade kan EU arbeta for att skapa en
utveckling som gor att skillnaden mellan innanfor och utanfor EU:s grins blir
lagre 4n i dag. Genom ett solidariskt handlande kan EU bidra inte bara till
vilstand och utveckling inom EU utan ocksa till vélstdnd och utveckling i
hela vérlden. EU bor rikta starkare krav pa medlemsldnderna att leva upp till
millenniedeklarationens atagande om minst 0,7 procent av BNP i bistand.

9.8 Europaparlamentets site

Av historiska skil delar Europaparlamentet upp sitt arbete mellan Bryssel och
Strasbourg. Det hdr har gett en flyttcirkus av personer och handlingar som i
dag dr helt omojlig att forsvara fran effektivitetssynpunkt, ekonomisk syn-
punkt eller miljosynpunkt. Hela flyttcirkusen drar ett 16jets skimmer éver EU
och maste snarast upphora. Sverige maste i alla sammanhang agera for att
inom EU vicka opinion och ni ett beslut om att koncentrera Europaparlamen-
tets verksambhet till en ort.

10 Afrika
10.1 Afrikapolitiken, ett samarbete 1 fordndring

Sverige har under socialdemokratiska regeringar byggt upp ett fortroendeka-
pital i Afrika som gett mdjligheter till konstruktiv samverkan men dven till en
kritisk dialog.

Afrika idag ar ingen kontinent av offer utan en stolt och rik del av vérlden
som kan och vill utveckla hela sin potential. Afrika bestdr av 55 lander,
sinsemellan mycket olika. Varje land har unika forutséttningar, och en politik
for Afrika maste bygga pa kunskap om vart och ett av dem. Fred, demokrati,
respekt for de méanskliga réttigheterna och ekonomisk utveckling ar grundlag-
gande faktorer som péverkar hur ldnderna utvecklas. Bara det senaste decen-
niet har Afrika fatt manga nya demokratier, om 4n manga outvecklade. Revo-
lutionerna boljar 6ver Nordafrika med krav pa demokrati, en fantastisk ut-
veckling. En grundforutséttning for en hallbar utveckling ar fortsatt demokra-
tisering med respekt for ménskliga réttigheter och rittsstatens principer.
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Med all rétt finns stort fokus pa de stora utmaningarna for Afrika: konflik-
ter, hiv/aids, malaria, tbc, urbanisering, arbetsloshet och brister i demokratin,
brott mot de ménskliga rittigheterna, utbredd korruption och etniska konflik-
ter. De globala utmaningarna for klimatet och miljon géller i hog grad ockséa
Afrika. Stora delar av Afrikas befolkning riskerar att drabbas av klimatfor-
dndringens effekter samtidigt som flertalet stater har sma resurser till fore-
byggande arbete. Men med samlade kraftfulla atgirder for att mota klimatfor-
andringarnas konsekvenser kan Afrikas utvecklingspotential tas tillvara.

Nér priserna pa mat och energi stiger drabbas de som lever pa de minsta
marginalerna hardast. De allra fattigastes situation forvérras ytterligare och
har bade i Afrika och i andra delar av virlden lett till social oro. Utvecklingen
dr sammansatt och komplicerad och en politik for Afrika méste vara samver-
kande och mangsidig. Afrika beskrivs nu allt oftare som en tillvixtkontinent.
Minniskors levnadsvillkor har forbattrats men dessa positiva och konkreta
fordndringar far sillan uppmirksamhet. Vdgen ur fattigdom gar genom en
hallbar ekonomisk tillvixt. Men det gar for sakta och for sma resurser an-
vinds for social utveckling. Tillvixtens frukter kommer inte heller alla till
del.

Bilden av Afrika maste vara nyanserad och lata den komplexa och dyna-
miska verkligheten hos Aftrikas alla olika lédnder trdda fram. Fattigdomen &r i
ménga lander utbredd. Det handlar bade om avsaknad av materiella resurser
och om brist pd mojligheter att paverka sin levnadssituation, att gora sin rost
hord, att paverka. P4 femtio &r har Afrikas befolkning okat kraftigt. Medel-
livslangden stiger, barnadédligheten minskar.

Majoriteten av Afrikas fattiga dr kvinnor och barn. Bristande jamstdlldhet
mellan kvinnor och mén &r ett stort hinder for minskad fattigdom. De struk-
turer som haller tillbaka mer &n hélften av Afrikas befolkning maste brytas.
Jamstdlldhet &r en réttighet, men ocksa en forutsdttning for sévil en ekono-
miskt som socialt hallbar utveckling.

Afrika &r en ung kontinent. Majoriteten av befolkningen &r under 25 ar. De
unga dr bade Afrikas hopp och utmaning. Hér &r FN:s konvention om barnets
rattigheter grunden i arbetet for att stirka och skydda réttigheterna for barn
och unga i Afrika. Ungdom och urbanisering i kombination med fattigdom
och arbetsloshet &r en grogrund for sociala konflikter och spdnningar. En
hornsten 1 vér politik ska vara att stodja en afrikansk strategi, dar urbanisering
och migration frén landsbygd till storstad kan bli en mojlighet till utveckling,
inte ett hinder.

Den utmaning som Afrikas lander star infor har vi sjélva i Sverige en gang
upplevt — kampen ut ur fattigdomen. Socialdemokratin satte ménniskan och
hennes arbete och kunskap i centrum — arbete &t alla och livslangt ldrande.

Afrikas befrielse fran kolonialismen pa 60-talet och framét hade ett starkt
stod frén Sverige. En socialdemokratisk politik for linderna i Afrika ska
bygga pa och utveckla den traditionen. Stodet till Afrikas ldnder har alltid haft
bred forankring savil i Sveriges riksdag som i samhdllet i stort med undantag
for Moderaterna och delar av néringslivet. Svenska folkrorelsers samarbete
med det civila samhéllet i Afrika &r vél utvecklat. Vi vill sérskilt uppmuntra
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detta samarbete och en satsning bor goras for att 6ka utbytet mellan svenska
och afrikanska ungdomar.

Vi vill se ett AU som EU kan ha en starkare relation till. Regionala organ
som kan hantera utmaningar pa den egna kontinenten forebygger konflikter.

De fornyade relationerna med Afrika ska utvecklas genom ett brett kun-
skapsutbyte mellan foretrddare for olika delar av samhillet, bland annat fran
forskning, néringsliv, fackliga organisationer och kultur.

For att battre svara upp mot utvecklingen i Afrika har Socialdemokraterna
antagit ett nytt program for en svensk Afrikapolitik. I denna motion tar vi i
lite kortare form upp nagra angeldgna omraden, men i programmet utvecklar
vi hela var politik.

De omvilvande hiandelserna med folkliga krav pa demokrati i flera nordaf-
rikanska ldnder behandlas i ett eget avsnitt.

10.2 Arbete, tillviaxt och fackliga réttigheter

Arbete ar lanken mellan ekonomisk tillvixt, ekonomisk réttvisa och minskad
fattigdom. Fokus pé sysselséttning dr darfor en viktig del i arbetet med att
samordna rattighets- och utvecklingsperspektiven. Arbete och tillvixt &r
grunden for utveckling pé den afrikanska kontinenten precis som i hela vérl-
den. Det finns en tydlig koppling mellan formella jobb och informella jobb. I
de ldnder i vérlden som lyckats f4 en storre andel formell arbetsmarknad
minskar fattigdomen.

En socialdemokratisk politik for Afrika har darfor som ett huvudmal att
stodja en hallbar och hog tillvéxt, full sysselsittning, anstédndiga arbetsvillkor
och rittvis fordelning av resurser. Vi bor stddja afrikanska lander att formu-
lera egna mal som &r inriktade pa att skapa en stabil makroekonomisk situat-
ion, med starka offentliga finanser och stabil prisniva, samtidigt som de tyd-
ligt bidrar till en mer réttvis inkomstfordelning och dkad sysselséttning.

Afrikas integration i den globaliserade ekonomin och politiken dr en ndd-
véndighet for utveckling. Vi vill se en global handelspolitik som ger mojlig-
het for tillvéxt inom den egna jordbruks- och energisektorn. Mineraler, olja
och naturtillgdngar ger viktiga inkomster men driver inte endast pa samhélls-
utvecklingen, dven konflikter far sin néring ur dessa rikedomar. Afrika maéste
pé ett béttre sitt kunna dra fordelar av sina tillgangar sévél som globalisering-
ens potential.

Omvirldens relationer med ldnderna i Afrika, dess folk och nationer, fore-
tag och organisationer, méste bygga pa internationell rétt och vila pa ett rat-
tighetsperspektiv dér individen stér i centrum.

Demokrati och ménskliga réttigheter dr nddvandiga fundament, men otill-
rickliga for att forsdkra att globaliseringens frukter kommer ménniskorna pé
den afrikanska kontinenten till del. Detta kan endast ske genom en aktiv poli-
tik med starka institutioner, god samhéllsstyrning, gott ledarskap och bekdm-
pande av korruption. Balanserade 16sningar pa samhillens utmaningar inne-
haller ocksé rimliga skatteuttag. Detta utgér i sin tur grunden for ekonomisk
utveckling, investeringar och handel.
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Afrika dr pd manga sitt en rik vérldsdel. I vissa regioner finns enorma na-
turtillgdngar, men alltfor ofta fornekas ménniskor rétten att sjilva fa del av
landets resurser. Det dr viktigt att ldndernas egna resurser som diamanter,
mineraler och olja kommer den egna befolkningen till del. Kimberlyproces-
sen, ett initiativ som lett till certifiering av diamanter, har varit och ar viktig
pa manga sitt genom att den har visat pa kopplingen mellan ravaror och krig
och konflikter och ekonomisk brottslighet. Déarigenom ges erfarenheter for
flera révaror och i fler geografiska omraden. Forutsittningar finns for okad
transparens vid utvinning och handel.

Sverige kan ta initiativ for ett forstarkt regelverk och en europeisk lagstift-
ning om konfliktmineralerna, déribland de tre ”T-na”: tungsten, tenn och
tantalum, samt guld. Socialdemokraterna vdlkomnar att Afrikanska unionen
har antagit en deklaration for en hallbar mineralpolitik.

Afrikapolitiken bor ha som mal att stddja en héllbar och hog tillvéxt, full
sysselsdttning och réttvis fordelning. Vi bor stodja afrikanska lénder att for-
mulera egna mal som ar inriktade pa att skapa en stabil makroekonomisk
situation, med starka offentliga finanser och stabil inflation, samtidigt som de
tydligt bidrar till en mer réttvis inkomstfordelning och 6kad sysselséttning.

Sverige och EU bor darfor i forum som Virldsbanken och Internationella
valutafonden driva att de i sina landprogram ska inkorporera projekt som
utvecklar de grundldggande trygghetssystemen i afrikanska ldnder, och inte
som i dag stélla krav pa motsatsen. Generella sociala trygghetssystem som é&r
demokratiskt styrda och solidariskt finansierade via skattesystem bidrar till
ekonomisk tillvaxt och réttvis fordelning.

Jordbruket dr den ndring som sysselsétter flest personer i Afrika. Jordbru-
ket dr den avgérande ekonomiska motorn och for en lang rad ldnder. Men det
som skulle kunna vara en viktig potential for Afrikas tillvéxt, export av jord-
bruksprodukter, bromsas av hinder att komma in pa de internationella mark-
naderna. Jordbrukspolitiken &r mycket betydelsefull for Afrikas utveckling.
Sverige maste som EU-medlem verka kraftigare for en reformering av EU:s
jordbruks- och handelspolitik i riktning mot att handelshindren och jordbruks-
stodet helt avskaffas. De hoga matpriserna skapar sociala spénningar och oro.
Det kan dven underminera det l&ngsiktiga arbetet som gors for att stirka de-
mokrati och ménskliga réttigheter.

Vi ser exempel pa en langsiktig, hallbar turism véxa fram. Kontinentens
rika historia och kultur, storslagen och omvixlande natur i kombination med
framvéxten av ett modernt, globaliserat Afrika gor turism till en nidring med
stor utvecklingspotential.

Var politik for Afrika stdder frihandel. Handelsforbindelser och investe-
ringar ska bygga pé ett reellt partnerskap och stddja utvecklingen av en 6ppen
och fri handel, savdl mellan de afrikanska linderna sjélva som mellan Sve-
rige, EU och Afrika. De afrikanska ldndernas produktionskapacitet och pro-
duktivitet maste utvecklas for att utgéra grunden for en social politik for vél-
fird. Okade exportinkomster och fler arbetstillfillen bidrar till utveckling.
Men handel och investeringar kan — fel utformade — ocksa leda till 6kad fat-
tigdom, 6kade klyftor och exploatering av bade ménniskor och milj6. Det &r
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darfor viktigt att fattiga ldnder far reell mojlighet att paverka de handelsavtal
som berdr dem.

Handelspolitiken ska verka for reformer inom EU och Vérldshandelsorga-
nisationen (WTO) som stédrker de fattiga 1dndernas kapacitet att delta pa lika
villkor i de processer som formar villkoren for handel och investeringar. Op-
penheten kring handelsforhandlingar maste 6ka sa att medborgare, det civila
samhillet och folkvalda far mojlighet att delta i dialog. Handelspolitiken
maste utgora en av hornstenarna i EU:s relation med Afrika.

Handelspolitiken ska utformas pa ett sddant stt att den inte leder till miljo-
forstoring eller sociala spénningar. En socialdemokratisk Afrikapolitik ska
stodja svenska initiativ som skapar god tillvixt och héllbar utveckling. Den
afrikanska diasporan spelar en viktig roll nér det géller 6verforing av externa
resurser for investeringar i Afrika — vilket i manga lédnder utgdr en av de
frimsta kéllorna for infléde av valuta och investeringar. Vér politik ska dérfor
ta till vara den afrikanska diasporans kunskaper och kontakter.

Afrikapolitiken bor stédja svenska initiativ som skapar god tillvixt och
hallbar utveckling. Den afrikanska diasporan spelar en viktig roll nér det
giller Overforing av externa resurser for investeringar i Afrika — vilket i
manga lédnder utgdr en av de framsta kéllorna for inflode av valuta och inve-
steringar. Diasporan &r darfor en strategisk aktor som kan spela en nyckelroll.
Sverige bor darfor ta till vara de kunskaper och kontakter som den afrikanska
diasporan besitter.

Med tillvaxt foljer ocksa ett 6kande sparande. Inhemskt sparande placeras
ofta utanfor Afrika. En utveckling av finansmarknaden och aktieborser bidrar
till att underlétta investeringar i fler lander. Behovet av kapital och investe-
ringar i Afrika dr stort. Infrastruktur och service ar forutséttningar for tillvéxt
och utveckling. Sverige ska stddja utvecklingen av regionala afrikanska
borser. Utveckling av en hallbar turistnédring dr en stor tillvixtpotential for
manga lander. Vi vill ocksa peka pa vikten av svensk nérvaro, bade nér det
géller utvecklingssamarbetet och partnerskapet men ocksa handel.

I Sverige finns en stor kompetens om ménskliga réttigheter i arbetslivet
och om fackliga organisationers roll i uppbyggnaden av demokratier som bor
tas till vara i samarbetet for ménskliga rattigheter och utveckling i Afrika. I
lander som har starka, demokratiska och fria fackforeningar ar vilstands- och
demokratiutvecklingen generellt sett battre dn i lander som saknar fria fack-
foreningar. Vi socialdemokrater kommer stindigt att reagera och protestera
mot krinkningar av ménskliga réttigheter och aktivt stodja fackliga ledare och
aktiva som hotas och forfoljs.

Multinationella foretag har ansvar att f6lja lagstiftning och konventioner.
De fackliga fragorna &r mycket viktiga och maste lyftas fram.

Var Afrikapolitik ska i alla sasmmanhang lyfta fram och stélla krav pa att
ménskliga rittigheter, inklusive dem 1 arbetslivet, frimjas och respekteras.
Sérskilda insatser bor goras nér det géller offentlig upphandling, uppfoljning
av handelsavtal i internationella organ som Vérldsbanken, Internationella
valutafonden och FN.
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Ett néra partnerskap dr ocksa en viktig kélla till kunskap och samverkan
for oss 1 Sverige omkring de gemensamma utmaningar som arbetstagare varl-
den Gver star infor i globaliseringen.

10.3 Utvecklingssamarbete och partnerskap

Under lang tid har den dominerande relationen med Afrikas lander varit olika
typer av utvecklingssamarbete. En breddning av relationerna mellan Sverige
och Afrika innebér samtidigt att den hittills dominerande relationen behdver
fordndras och fordjupas. Det Overgripande malet for bistdndet dr, och ska
dven fortsittningsvis vara, fattigdomsbekdmpning och att uppfylla millennie-
malen. Sverige maste sdtta stérre press pa de rika och stora givarldnderna,
exempelvis inom EU och G8, att leva upp till sina egna 16ften. Tvart emot de
6kande behoven och 16ftena sjunker EU:s samlade bisténd.

For att millenniemalen ska uppfyllas méste den politiska, ekonomiska och
sociala utvecklingen pé den afrikanska kontinenten stirkas. En svensk Af-
rikapolitik kan bidra till detta genom att verka for en breddning och fordjup-
ning av bilden av Afrika samt genom insatser som riktar sig mot de atta mil-
lenniemalen: fattigdomsbekdmpning, utbildning, jamstélldhet och kvinnors
rattigheter, barnadodlighet, mddravérd, hiv/aids, malaria och tbc, hallbar
utveckling och partnerskap.

En viktig del av partnerskapet &r att frigor om ménskliga rattigheter och
demokrati genomsyrar allt arbete. Konkreta frigor om ménskliga réttigheter,
inte minst brist pa sadana eller krdnkningar emot dem, ska tas upp i en part-
nerskapsdialog. Sverige bor verka for ett dkat internationellt bistand till Af-
rika och en snabbare och mer omfattande skuldavskrivning till de allra fattig-
aste ldnderna.

Det bistands- och opinionsarbete som gors av det civila samhéllet och folk-
rorelserna i Sverige om Afrika ska utdkas. Partnerskap bygger pa att parterna
kénner och respekterar varandra.

Frdgan om Brain Drain eller Brain Gain liksom diasporans roll i utveckling
ar strategisk och ett antal gemenskapsinitiativ som syftar till att omvandla
Brain Drain till Brain Gain kommer att tas. Diasporans roll for utveckling
kommer att belysas och stddjas.

10.4 Avkolonisering, demokrati, manskliga
rattigheter och god samhéllsstyrning

En socialdemokratisk politik for Afrika ska prioritera god samhéllsstyrning
och gott ledarskap. Utvecklingen av demokrati och samhillsskick har natt
olika langt i olika lander. Krig och konflikter har lett till bakslag i vissa lander
samtidigt som vi ocksa sett stora demokratiska framgéngar pa andra hall.

En integration av Afrikas ldnder i virldsekonomin forutsitter demokratiska
samhdllen med vil fungerande institutioner. Det bor déarfor vara en prioritet
for en svensk Afrikapolitik att stddja Afrikanska unionens (AU) initiativ och
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arbete for demokrati och gott samhéllsskick, samt att understodja AU genom
stod och dialog med afrikanska parter, savdl multilateralt som bilateralt och
genom det civila samhéllet.

En grundforutsittning ska vara principen om afrikanskt och lokalt dgar-
skap av problemformulering och agenda samt respekten for varje individs
universella méinskliga rattigheter.

God samhéllsstyrning har ett flertal dimensioner. Det omfattar uppbyggna-
den och forvaltningen av en statsapparat som pa alla nivaer — nationellt, reg-
ionalt och lokalt — ska priglas av effektivitet, Oppenhet, réttssdkerhet samt
insyn och deltagande av samhéllsmedborgarna.

Fria, demokratiska, aterkommande och allménna val &r nédvéndiga, men
inte tillrickliga forutsittningar for att skapa ett demokratiskt samhallsskick.
Det krévs att hela samhillets aktiviteter, inte minst regeringens, politiska
partiers och statsforvaltningens, priglas av respekt for méinskliga réttigheter,
lagar och regler och att skattemedel utnyttjas effektivt till gagn fér medbor-
garna och hela samhillets utveckling. Stirkandet av rattssdkerheten utgér en
forutséttning for utveckling av gott styrelseskick. Fria och oberoende medier
har en viktig roll som granskare av makthavarna och upplysare av medbor-
garna om deras réttigheter.

Fungerande politiska partier &r viktiga grundstenar i en demokrati. Utan
demokratiska partier, med frivilligt aktivt deltagande av medborgarna och
med partistrukturer som garanterar medlemmarna rétten till initiativ och be-
slutande i demokratisk ordning, kan aldrig demokratin beféstas i samhallet.

Politiska partier dr en del av det civila samhéllet och dr den brygga som
krdavs for att kanalisera medborgarnas krav till politiska handlingsprogram,
dér ansvar kan utkrdvas av dem som viljs att genomfora dessa program. Det
svenska arbetet och stddet till utveckling av demokratiska partier ar viktigt.

Afrikapolitiken bor arbeta for utveckling av politiska partier, ett aktivt ci-
vilt samhille och for demokrati, médnskliga rittigheter och fred. Vi ska stodja
institutioner som verkar for stabila demokratiska strukturer och gott ledar-
skap. Anna Lindhs initiativ med en politisk ledarskapsdialog mellan nordiska
och afrikanska ledare ska utvecklas.

Att bekdmpa korruption och ekonomisk brottslighet liksom skatteparadis
och skadlig skattekonkurrens mellan lénder &r viktiga bestdndsdelar i en Af-
rikapolitik som strivar efter att stirka de ekonomiska och politiska institut-
ionerna i de afrikanska ldnderna. Vi vill utse en sdrskild svensk ambassador
for bekdmpande av korruption och av skatteflykt.

10.5 Halsa och utbildning — grundldggande réttigheter

Afrika s6der om Sahara &r den region i virlden som ar hardast drabbad av
hiv/aids. I halvtidsgenomgéngen av millenniemdlen pekas omradet ut av FN
som ett av de omraden i vérlden dér det ar svarast att uppna malen. Hiv/aids-
epidemin &r ett allvarligt hot mot samhéllsutveckling och fattigdomsbekdmp-
ning.
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Utbredningen av hiv/aids sammanfaller till stor del med utbredningen av
malaria och tuberkulos. Afrika &r vérst drabbat i hela vérlden av dessa sjuk-
domar. Kopplingen mellan malaria och aids visar att de kraftigt samverkar,
forvérrar sjukdomen och forsvérar behandlingen.

Hiv/aids utgdr ett hot som inom vissa regioner kan jamforas med ett krigs-
tillstand och som kriver en allmin och bred mobilisering av alla krafter i
samhillet. Politisk vilja och ledarskap &r darfor vasentligt for att kampen mot
hiv/aids ska vara mdjlig att genomfora konsekvent och effektivt. Stigmatise-
ringen av hiv/aids och bristen pa agerande fran ansvariga politiker dr oaccep-
tabel. Det finns en koppling mellan spridningen av hiv/aids och kvinnors
stdllning i samhéllet, och darfor vill vi, ocksa som ett led i kampen mot smitt-
spridning, betona flickors utbildning, stirkande av kvinnors stillning samt
sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter.

En av de stora utmaningarna for utveckling i Afrika idag ar att skapa moj-
ligheter for god utbildning pa alla nivéer i samhéllet. Fler barn gar i skola dn
nagonsin, men kolonialism och diskriminering har ldmnat efter sig stora bris-
ter i de afrikanska samhéllena. Det rader ingen tvekan om att utbildning idag
ar en bristvara, sdrskilt for flickor, och en flaskhals for Afrikas utveckling.
Folkbildning &r en viktig faktor for att komma till rdtta med analfabetism och
lag utbildningsniva.

Analfabetismen &r stor, arbetskraften &r i hog grad outbildad och arbets-
l6sheten dr hog bland dem, samtidigt som det &r brist pa yrkesutbildade och
forskare. En visentlig del av utvecklingssamarbetet med afrikanska lander bor
dérfor vara det livsldnga ldrandet. Studentutbyte ska framjas och utvecklas.
En sérskild satsning pé flickors och kvinnors utbildning ska goras. Sverige
ska ockséd i samarbetet understodja hogre utbildning och forskning. Samar-
betet mellan svenska och afrikanska universitet ska darfor utvidgas och for-
djupas.

10.6 Ett jimstallt samhalle

Afrika dr en kontinent med ménga framstdende kvinnliga forebilder. Samti-
digt dr majoriteten av Afrikas — och virldens — fattiga ménniskor, kvinnor och
barn. Exploatering, fortryck, prostitution och trafficking drabbar sérskilt hért i
krig och konflikter. Afrikanska unionens olika mekanismer for ménskliga
rittigheter ska stodjas. Alla insatser i forhéllande till Afrika ska ha ett genus-
perspektiv.

En utgangspunkt for var politik ska vara FN:s resolution 1325. Att frimja
jamstdlldhet ska ocksé vara en maélsattning for samverkan. Vér politik ska
verka for att starka sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter, rétten till fri
abort och verka for att omfatta homo-, bi- och transsexuellas (hbt) réttigheter.
Afrikanska unionens kvinnokonvention och dess arbete for manskliga rattig-
heter och jamstilldhet ska stodjas.

Likasa ska kvinnokonventionen (Cedaw) vara vigledande for vér politik.
Manga kvinnor utsitts for krankningar enbart pa grund av att de ar kvinnor.
Darfor ska vi lyfta fram kvinnokonventionen i vart arbete med Afrika, for att
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ytterligare podngtera och sikerstilla avskaffandet av diskriminering av kvin-
nor.

10.7 Miljo, energi, klimat och héllbar utveckling

Tillvaxt och utveckling kan, och maste, ga hand i hand med arbetet for en god
miljo. Att stilla tillvaxt i motsatsstillning till miljé ar att forneka de fattiga
landerna ratten till utveckling och vélfard.

Utveckling innebdr okad tillvéxt, bdttre utbildning, okad livslingd och
okad vilfard. Detta okar i sin tur energikonsumtion och ddrmed miljofarliga
utslapp som driver pa véxthuseffekten och klimatforandringarna. Men ut-
vecklingsspiralen &r inte forutbestimd.

En Afrikapolitik kan bara bli framgangsrik om den rika vérlden uppfyller
sina klimatataganden. Utvecklingsldander och kontinenter som Afrika kan och
maste ta en annan vég redan fran borjan. Tillvaxt och utveckling stéller krav
pa dndliga resurser, men effektivare anvandning minskar kraven. Utveckling-
en av nya fornyelsebara och miljovénliga energislag méaste komma Afrika till
del genom att de gors ekonomiskt forsvarbara. Sverige har bade mdjlighet och
ansvar att bidra till att skapa en héllbar utveckling for Afrika. P4 lingre sikt
kan detta dven skapa en exportindustri, som ger nya intékter for ménga ldnder
i Afrika.

Sverige ér ett av vérldens mest framstdende ldnder pa miljoteknik. Vi vill
stodja en politik som ger Afrikas ldnder tillgdng till aktuell forskning och ny
miljoteknik. En sérskild fond for investeringar i hallbar utveckling och milj6-
vénliga investeringar i Afrika ska skapas.

Afrika drabbas redan idag och sannolikt ocksé hart i framtiden av klimat-
forindringarna. Okenspridningen och den stigande havsnivan &r tva tecken.
Arbetet med att minska utsldppen av véxthusgaser dr dérfor en prioriterad
uppgift i alla politiska organ. De ménniskor som drabbas av krig, konflikter
och naturkatastrofer dr idag mycket utsatta. Afrika riskerar att drabbas av
stora flyktingrorelser pa grund av klimat- och miljoforandringar.

10.8 Sakerhet och konflikter

Sévil stod till utveckling som deltagande i kris- och konflikthanteringsinsat-
ser bor vara delar av Sveriges politik for de vildsdrabbade folken och lander-
na i Afrika. Forsoningsprocessen i Sydafrika dr ett exempel pd en impone-
rande vilja och kraft att kunna ga vidare efter konflikter.

Den socialdemokratiska hallningen ar att kampen mot terrorism maste fo-
ras med respekt for de viarden den ska forsvara — med respekt for de ménsk-
liga rattigheterna.

Den oroande utvecklingen mot 6kade etniska motséttningar som faktor i
konflikter maste motverkas. Politisk exploatering maéste stdvjas och i kontak-
ter och relationer, inte minst pa politisk niva med afrikanska ledare, bor fragor
om tolerans och icke-rasism std hogt p4 dagordningen.
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Regionala organ for ménskliga réttigheter dr omistliga delar av en internat-
ionell réttsordning, och det internationella samarbetet pa regional nivd bor
utvecklas. Dessa regionala samarbeten handlar i hog grad om ekonomiskt
samarbete men berdr ocksd ménskliga rittigheter, sdkerhet och andra fragor
som maste 10sas tillsammans. Dessa samarbeten behdver ta ett stdrre ansvar
dn 1 dag for bade utvecklings- och sédkerhetsfragor. Det bor i forsta hand vara
EU som tar ansvar for att upprétthalla internationell fred och sdkerhet inom
Europa och Afrikanska unionen som tar detta ansvar i Afrika. EU med sina
overldgsna resurser bor stodja andra regioners organisationer.

SADC ér en regional organisation med vilken vara relationer kan utvecklas
ytterligare.

I sammanhanget vill vi betona FN:s resolutioner sasom 1325, 1820 och
1612. Krigets paverkan pa kvinnor och flickor &r mycket tydligt ndr de ar
sarskilt utsatta genom det fruktansvirda vald som anvénds som ett led i krig-
foringen. Kvinnors deltagande i arbetet for konfliktlosning och deras viktiga
roll for att kunna bygga en hallbar fred &r tydlig. For att den fred som skapas
ska kunna vara hallbar maste kvinnor och mén delta pa likvardiga villkor.

10.9 Afrikas horn

Sverige har haft en viktig roll i regionen. Vi vill peka pd mojligheterna till att
aterskapa engagemanget for Afrikas horn med initiativ som ett regionalt
toppmote for Afrikas horn. En regional ansats fran Sverige i forhéllande till
landerna pa Afrikas horn har att ta sin utgdngspunkt i folkritten, dmsesidig
respekt for internationellt erkdnda grénser och respekt for méinskliga réttig-
heter.

Vi verkar for att EU ska ha en samlad och regional ansats i relation till
landerna pa Afrikas horn. Insatser till stod for hanteringen av regionala och
gransdverskridande problem pd Afrikas horn kan ha som en utgéngspunkt att
stirka stodet till regionala organisationer. Vi vill betona vikten av regional
samverkan for att frimja Okat fortroende mellan olika parter. Igad, som har
sitt séte i Djibouti, &r i detta sammanhang en samverkanspartner liksom AU.
En samlad regional ansats frdn EU som ger ldnder och regioner utrymme men
inte avkall pa folkrétten kan vara en konstruktiv vdg for samverkan och nir-
mande mellan EU och ldnderna p& Afrikas horn. Det kravs savil diplomatiska
som administrativa insatser for att stodja en langsiktig politik pa Afrikas horn.

Utmaningar p& Afrikas horn med ldnderna Eritrea, Etiopien, Djibouti och
Somalia &r flertaliga. Somalia med huvudstaden Mogadishu fungerar i prakti-
ken inte som ett sammanhallet land, Puntland ar en sjilvstdndig republik,
medan Somaliland utropat sig sjilvstindigt med Hargeisa som centrum.
Léngvariga konflikter pa land péverkar ocksd sdkerheten for sjofarten pa
Adenviken. Sverige har pd FN:s mandat ingétt i EU:s marina insats Operation
Atalanta med syftet att skydda FN:s virldslivsmedelsprograms (WFP) huma-
nitdra hjdlpsdndningar samt forebygga, avvérja och bekdmpa sjoroveri utanfor
Somalias kust. Pirater &r ett fortsatt problem. Sveriges arbete i kontaktgrup-
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pen for Somalia har byggt upp ett fortroende som stéller krav pa ett ansvars-
fullt agerande.

Pa lang sikt krévs fungerande samhéllsskick som en grundldggande faktor
for att kunna skapa positiv utveckling. Torka anges ndstan ryggradsméssigt
som forklaring till svélten. Och det var uteblivna regn som satte igang den
negativa spiral som foljts av torka och svélt. Men det ar inte 6desbundet att
torka ska leda till svilt. Det handlar om ménniskors prioriteringar och age-
rande. Svilt dr en friga om makt och politik, det tar tid att 4ndra. Effekterna
pa de drabbade minniskorna, inte minst barnen, finns kvar i manga ar. Det
finns fa humanitidra katastrofer som &r kortvariga, annat dn i omvirldens
uppmirksamhet. Regeringen har hittills sett situationen som en rent humanitir
katastrof, men det handlar om problem som bistandet inte ensamt kan 15sa.
Det vi ser ér en politisk katastrof dir 16sningarna maste sokas pa det regionala
planet. Det kriaver internationellt stdd och politiska prioriteringar hos de drab-
bade landerna, fraimst Kenya, Etiopien och Somalia samt samverkan dem
emellan. Tva faktorer &r Gverordnade: bristen pa fred och demokrati samt
regionala spanningar och konflikter.

Al-Shabab har terroriserat befolkningen, tvangsrekryterat till sin milis och
lagt beslag pa delar av bondernas produkter. Humanitéra kriser dr resultatet av
kaos, klanstrider och konflikter. Det ska inte forenklat hinskjutas till ute-
blivna regn. Léget har nu stabiliserats men miljoner ménniskor 4r fortsatt pa
flykt. Samtidigt vet vi att klimatfordndringarna alltmer kommer att paverka
men dven forsvara manga ménniskors livsvillkor.

I forslaget till Somalias nya grundlag som parlamentet har att ta stéllning
till forbjuds kvinnlig omskérelse. Omkring 96 procent av alla somaliska
flickor utsétts for konsstympning.

Omvirlden har i olika omgangar ingripit i Somalia. AU och den proviso-
riska somaliska regeringen har tagit initiativ. I Somalia fanns som resultat av
medlingsforsdk en regering med stdd av savil vést som av AU. Det somaliska
nyinsvurna parlamentet har valt en ny president. Men Somalias regering sak-
nar dnda idag, 20 ar sedan staten foll ihop, kapacitet att genomfora sina be-
slut.

De ekonomiska kostnaderna for krigstillstindet har varit enorma. Det upp-
skattas att den humanitdra hjélpen och utvecklingshjélpen till Somalia under
20 ar har uppgétt till 13 miljarder dollar. Under samma period har somalier
utanfor landet skickat ungefar lika mycket till sina kvarvarande anhdriga.
Néarmare en fjardedel av somalierna ar nu flyktingar inom eller utom landet.
Men sjdlvklart ar listan pad dem som tjanat pa kaoset lang — krigsherrar, kor-
rupta politiker, pirater, vapensmugglare, droghandlare, penningtvéttare och
till och med hjdlporganisationer. Om inte fler kan tjina pa fred &n pé kaos och
konflikt kommer hungersndden att aterkomma.

Vi véilkomnar att EU har tillsatt en sérskild representant och understryker
vikten av att representanter frén Somaliland kan delta i processer.

Svarigheterna pa Afrikas horn — och mgjligheterna — ska ses i ett samman-
hang. FN:s sidkerhetsrads engagemang &r angeldget. Principiellt har vi in-
véndningar mot en klankvoterad mandatfordelning. Nar dvergéngslosningar
ska dverga till en varaktig konstitution 1 Somalia bor detta beaktas.
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Vi vill folja upp radsslutsatserna fran 2009 for att ta tillvara pa diasporans
eget engagemang och f6lja upp hur slutsatserna implementerats.

I Djibouti har Igad sitt centrum och dér aterfinns dven flottbaser. Men situ-
ationen i landet har ofta kommit i skymundan. Férhéllandena bor bli foremal
for 6kad uppmérksamhet fran Sverige och fran EU.

10.10 Sahel

Sahelregionen dr den biogeografiska zonen mellan Sahara i norr och den
sudanesiska savannen i sdder. Den humanitéra situationen, inte minst gil-
lande livsmedelskrisen, dr mycket svar liksom sékerhetssituationen. EU har
antagit en strategi for sidkerhet och utveckling i Sahelregionen och Sverige
bor vara aktivt i implementeringen av denna.

Vi vet att Sahel kommer att kriva 6kad uppméarksamhet. Socialdemokra-
terna vill peka pé vikten av centrala bidrag for politisk utveckling, kvinnors
organisering samt till humanitéra bistdndsinsatser. En social och ekonomisk
utveckling dr nodvéndigt i Nordafrika och Sahel for att bringa framtidshopp
till dessa ldnders unga befolkning. Utan framtidshopp blir vigen mot demo-
krati dnnu svérare.

10.11 Etiopien

Efter Meles Zenawis dod dr det politiska ldget i Etiopien mycket oklart. Men
omvérldens krav pa det etiopiska styret maste sta fast: Samtidigt som vi glads
at att de tva svenska journalisterna dr frisldppta kréver vi att samtliga politiska
fangar omedelbart slédpps fria, trakasserierna av den etiopiska oppositionen
maéste omedelbart upphora och Civil Society Organisationslagen, som begrén-
sar de demokratiska fri- och réttigheterna, maste omedelbart avskaffas.

Oppositionsledaren och f.d. partiledaren for Unity for Democracy and
Justice Party, Birtukan Mideksa, som var fangslad med en livstidsdom, lever
idag i exil. Den ekonomiska utvecklingen maste foljas av en demokratisk
utveckling och av respekt for de méanskliga rittigheterna. Landet beréknas att
drabbas hért till foljder av klimatfordndringar. Etiopien dr en regional stor-
makt, véra landers mellanstatliga kontakter gar langt tillbaka i tiden och man
har intagit en alltmer aktiv internationell roll.

10.12 Eritrea

Eritrea &r ett fattigt land som ocksa héirjas av ndrmast total brist pd demokrati
och massiva 6vergrepp pa de minskliga rittigheterna. Aratals krig har varit
forodande for landets ekonomi och slagit sonder infrastrukturen. Det finns
inte mycket kvar av de forutsattningar och den optimism som efter sjélvstin-
digheten fanns i landet.
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Bristen pa respekt for de ménskliga réttigheterna dr i Sverige kanske
frimst uppmérksammad genom det orittfirdiga fangslandet av den svensk-
eritreanske journalisten Dawit Isaak som nu suttit fingslad sedan september
2001. Vi kréver att Isaak och andra samvetsfangar omedelbart slépps fria och
att regeringen intensifierar sina anstrangningar i det arbetet. Sverige bor bland
annat Oppna for en intensiv dialog med Eritreas regering rorande demokrati,
maénskliga rittigheter, humanitdra frigor med mera, 6ka trycket genom EU
samt utse ett sarskilt sindebud som ska arbeta med fragan.

I en process ser vi vérdet av att inkludera demokratiska grupper i diasporan
som vill bidra till att utveckla en demokratisk plattform for Eritrea.

10.13 Sudan och Sydsudan

Omvirlden har alltfor linge ndjt sig med att i deklarationer och tal kritisera
Sudans regim. Det &r viktigt att alla utlindska intressen i Sudan bidrar till en
forbattrad ekonomisk utveckling, respekt for méanskliga réttigheter och 6kad
stabilitet i landet. Ur det perspektivet dr det mycket allvarligt att anklagelser
framforts ocksa mot svenska foretag att de bidragit i folkrittsbrott i Sudan.
Det ar positivt att dessa anklagelser utreds i grunden. Vi noterar att en forun-
dersdkning har inletts om folkréttsbrott i samband med oljeutvinningen i
sodra Sudan och foretaget Lundin Petroleums roll i detta.

Ijuli 2011 foddes en ny nation nér republiken Sydsudan utropades, efter en
lang process av fredsforhandlingar och folkomrdstning. Det inger framtids-
hopp att ett fredsfordrag foljs pa detta sdtt och landet kunde fa sin sjdlvstin-
dighet. Men situationen &r fortsatt mycket instabil.

10.14 Vastsahara

Vi dr manga i Sverige som sedan linge sttt kampen for ett fritt och sjélv-
stindigt Véstsahara. De vistsahariska flyktingarna, fraimst i Algeriet, dr totalt
beroende av internationell hjdlp for sin 6verlevnad. Manga socialdemokrater
har sjélva besokt flyktingldgren och har rapporterat om forfarliga omstandig-
heter.

Sverige ska skyndsamt erkdnna Véstsahara. Marocko har under artionden
forhalat det uppenbara slutresultatet av omvérldens anstrdngningar, ett sjalv-
standigt Vistsahara. Sverige ska dérfor erkénna Vistsahara och darmed utoka
sina relationer med Vistsahara.

Sveriges agerande i EU ska végledas av folkratten. Folkritten ska alltid re-
spekteras, ocksa i avtal som ror naturresurser, till exempel fiske.

Handelsavtalet mellan EU och Marocko avser enbart Marockos erkdnda
territorium, det vill sdga inte det ockuperade Vistsahara, och produkter fran
ockuperat omrade ska ddrmed inte omfattas av samma féorméaner som marock-
anska produkter. Svenska myndigheter, exempelvis tullen, maste tillse att
varor till Sverige inte kommer fran ockuperat vistsahariskt territorium under
falsk marockansk ursprungsmirkning. I vér utgiftsomradesmotion for bistan-
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det har vi socialdemokrater ocksa skrivit om vikten av humanitért bistand till
de vistsahariska flyktingldgren.

10.15 Zimbabwe

Situationen i Zimbabwe dr oerhort svar oavsett ur vilken synvinkel man tittar
pa den — humanitér, politisk, social eller ekonomisk. Landet har ldnge varit
totalitért styrt, med liten eller obefintlig press- och yttrandefrihet, och de
grundldggande méanskliga réttigheterna har inte respekterats. Den politiska
situationen &r fortsatt svdr, med en bracklig regeringskoalition.

Mugaberegimens styre har bland annat lett till en inflation av ofattbara
matt, skyhog arbetsloshet och svar brist pa sadvil mat som brénsle.

Aidsepidemin har en forédande inverkan pa hela det zimbabwiska sam-
hillet. Forutom de minskliga konsekvenserna har aids ocksa ekonomiska
foljder. Sjukvérdskostnaderna okar samtidigt som den yrkesverksamma be-
folkningen dor i fortid.

Demokrati och dteruppbyggandet av ett fungerande land dér livsmedels-
forsorjningen kan ta ny fart bradskar, liksom ekonomisk utveckling och re-
spekt for manskliga réttigheter.

De som kémpar for ett demokratiskt Zimbabwe behdver omvérldens stod i
sin kamp. Robert Mugabes regim har lett det land som en gang kallades for
Afrikas kornbod ned i misér, vald och hoppldshet. Ett Zimbabwe péd vdg mot
demokratisk och ekonomisk utveckling och respekt for ménskliga rittigheter
kommer att behdva omvérldens stod. Sverige bor kraftfullt samverka for att
bidra till en hoppfull utveckling.

11 Mellandstern

Mellandstern dr en méangfacetterad region med historia och kulturarv som gar
mycket langt tillbaka. I denna kommittémotion véljer vi att koncentrera oss pa
nagra fa omraden, sivil geografiskt som tematiskt.

11.1 Israel och Palestina

Vi socialdemokrater vill se ett fredligt, demokratiskt och livskraftigt Palestina
sida vid sida med Israel, med sékra och erkdnda grianser for bada parter,
byggda pé 1967 ars granser med, om s& forhandlas fram, landomradesbyten.
Idag synes verkliga fredsforhandlingar ldngre bort &n nagonsin tidigare. Isra-
els regering verkar inte ha ndgon vilja alls till meningsfulla forhandlingar.
Dérfor ar det viktigare dn ndgonsin att omvérlden sétter press pa parterna,
framst Israel, i konflikten for att na en hallbar fred i en av vérldens svéraste
konflikter.
Vi anser att Sverige skyndsamt ska erkénna staten Palestina.
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Sjalvklart hade det varit onskvart om fredsforhandlingar forst hade kunnat
genomforas, men tycks inte lingre vara mdjligt pa grund av Israels ointresse.
Det dr inte rimligt att villkora ett svenskt erkdnnande med fredsforhandlingar.
Det skulle i praktiken innebéra att beslutanderitten om en palestinsk stat
overléts &t den israeliska ockupationsmakten. Israel skulle dirmed avgdra nir
Sverige kan erkénna Palestina. En sadan héllning &r orimlig.

Att vinta med ett erkdnnande av staten Palestina ger bara dem som vill
omojliggora en framtida palestinsk statsbildning andrum att fortsétta sin poli-
tik. Ett erkdnnande av staten Palestina fran Sverige och ett stort antal andra
lander dr formodligen det bista séittet att visa att det internationella samfundet
dr fast beslutet att stodja en tvastatslosning. Darmed skapas utsikter for reella
fredsférhandlingar mellan jamnstarka parter. Sverige ska darfor erkénna sta-
ten Palestina.

Sverige bor tydligt deklarera att man avser att rosta ja i FN:s generalfor-
samling ndr fragan kommer om att uppgradera Palestinas status i Forenta
nationerna. Sjélvklart maste resolutionstexten vara kdnd innan Sverige kan
séga slutgiltigt ja till en helhet men regeringen bor tidigt deklarera en princi-
piellt positiv héllning.

Sveriges anseende har skadats av att regeringen latit Folkpartiet hélla i
taktpinnen. Sverige rostade som enda nordiska land nej till Palestinas med-
lemskapsansdkan i Unesco. Med denna nej-rdst anslét sig Sverige till en mi-
noritet av 13 andra ldnder. Hela 107 lédnder rostade ja i Unesco. Sverige kan
béttre i utrikespolitiken.

Israels ockupation kranker folkritten och palestinierna dagligen. Det pale-
stinska folket har drabbats hart av denna konflikt, liksom den israeliska be-
folkningen. Denna konflikt har ocksd konsekvenser for sékerheten i hela
regionen och ddrmed for hela vérlden.

Socialdemokraterna tror pa en framtid med tva fria, livskraftiga och demo-
kratiska stater som lever sida vid sida inom sékra och erkédnda grénser. Israel
méste upphdra med ockupationen av palestinska omréden, illegala bositt-
ningar och byggandet av muren pd ockuperad mark. Blockaden av Gaza
méste upphora. Israel, som den starkare parten i konflikten, har ett sérskilt
ansvar. Alla palestinska grupperingar méste ta avstand fran terrorhandlingar.

Virldssamfundet maste fora en dialog med alla relevanta parter i konflik-
ten, dven med dem vars vérderingar vi inte delar. Internationell militdr nér-
varo dr formodligen nodvindig for att skapa sdkerhet efter en fredsuppgd-
relse. Sverige bor vara berett att delta i en saddan insats.

Israel fortsétter bygga ut bosittningarna trots omvérldens protester. Bo-
sattningarna pa ockuperad mark utgér néstan hélften av Vastbankens yta. EU
maéste vidta atgarder for att bekdmpa dessa folkrittsligt illegala bosittningar.

Ett av de storsta hindren for en tvastatslosning ar boséttningarna. Handel
med produkter fran boséttningarna bidrar till att uppritthélla dagens situation.
Det dr positivt att EU har ett handelsavtal med Israel men vi vill ocksé under-
stryka att produkter fran bosittningarna inte omfattas av avtalets formaner
eftersom de inte dr produkter fran Israel. Varje EU-land bor béttre se till att
detta efterlevs till fullo. Svenska konsumenter har idag svart att fa information
om de produkter de koper kommer fran boséttningar eller fran Israel. Sverige
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borde foregd med gott exempel och infora ursprungsmérkning som exempel-
vis Storbritannien har gjort och som Danmark &r pa vig att infora. Sverige
borde ocksa agera padrivande for att fa fler EU-ldnder att géra samma sak.
Med en tydlig ursprungsmérkning kan konsumenterna géra medvetna val och
vilja att bojkotta varor fran bosittningarna. Darfor menar Socialdemokraterna
att Sverige bor infora krav pd ursprungsmérkning av produkter fran bosétt-
ningar. Dessutom bor Sverige driva pa fragan inom EU.

Ostra Jerusalem ir en av de mest komplicerade och betydelsefulla frigorna
att hantera inom fredsprocessen. EU och Sverige bor tydliggora sin politik
genom konkreta handlingar som exempelvis att driva pa for att PLO ska
kunna inrétta en representation i Ostra Jerusalem, halla moten mellan hoga
pale-stinska och europeiska foretrddare i dstra Jerusalem, verka for att euro-
peiska turistorganisationer inte gynnar boséttningar och inte delta i israeliska
moten som sker inne i dstra Jerusalem. EU och Sverige bor fortsétta framhaélla
att vi ser det som naturligt att dstra Jerusalem blir huvudstad i ett framtida fritt
Palestina liksom att Jerusalem ocksé kan vara huvudstad i Israel.

11.2 Syrien

Den arabiska varen moter regimens vald i Syrien. Och under hela denna tid
ndr den syriska regimen har dodat, torterat och fangslat demokratiaktivister i
tiotusental har Rysslands och Kinas veton forlamat omvérldens mdjligheter
att agera genom FN:s sdkerhetsrad.

Vi vilkomnar att EU har infort sanktioner. Hérd internationell press méste
sittas pad Syriens regim. Regimen i Syrien maste avgd. Det fruktansvirda
dodandet, valdet och fortrycket maste fa ett slut. Alla krigsbrott i Syrien
maste utredas av den internationella brottmélsdomstolen och ansvar utkravas.

Ryssland och Kina bér genom sitt agerande ett tungt ansvar for det som i
dag sker i Syrien. Aven regionala stormakter som Iran och Saudiarabien har
ett ansvar fOr att gora sitt yttersta for att valdsspiralen ska upphora. Ett ansvar
de i dag inte tar.

Sverige bor agera inom ramen for varldssamfundet liksom inom EU for att
f& stopp pd dodandet men dven for en demokratisk framtid. Trycket méste
okas pa Ryssland, Kina, Iran och Saudiarabien for att véldet ska fa ett slut.

Socialdemokraterna anser dven att Sverige bor starta ett internationellt
upprop till stod for de internationella organisationer som arbetar med att
hjélpa den syriska befolkningen. Vidare bor Sverige hjilpa alla de syriska
barn som s& hart drabbas av konflikten och regimens vild mot méanniskorna.
Sverige bor darfor ansld minst 50 miljoner kronor till en internationell fond
for bidrag till organisationer som ger traumatiserade barn hjilp.

11.3 Iran

En islamisering av allt samhéllsliv har 4gt rum sedan 1979. I islams namn har
svara Overgrepp begéatts mot oliktdnkande. Iran arbetar ocksé aktivt for att
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sprida sin syn pa islam och hur samhillet bor organiseras. Vi socialdemokra-
ter ser med oro pa denna mission, samtidigt som vi ser Iran som en viktig
aktor i utvecklingen i Mellandstern. Det &r av yttersta vikt att ocksa Iran om-
fattas av var vilja att utveckla demokrati i Mellandstern.

MR-ldget har forsdmrats sedan presidentvalet i juni 2009. Detta val prag-
lades av anklagelser om valfusk som ledde till omfattande protester som véld-
samt och brutalt slogs ner, méanniskor fangslades och avrittningar har fore-
kommit. Handelserna kring valet belyser vikten av att Iran tar fler steg emot
demokrati. Ett forsta nodvandigt steg &r att politiska kandidater fritt ska fa
utses utan inblandning av det religiosa véktarradet.

For oss socialdemokrater dr det viktigt att Sverige fortsétter finna vagar att
stodja demokratiska krafter inne i Iran da vi dr 6vertygade om att stabil de-
mokrati byggs fran grunden. Vi ser ocksa med storsta allvar pa de omfattande
kriankningarna av ménskliga réttigheter som sker i Iran, sdsom fortryck av
kvinnors réttigheter, av homosexuella och avrittningar av minderariga.

Vi socialdemokrater ser, likt vriga virlden, med djup oro pé Irans tidigare
morkldggning som kan vara ett tecken pa att de forsoker skaffa sig kdrnvapen.
EU har infort hardare sanktioner mot Iran med anledning av oklarheterna
kring landets kdrntekniska program. Spénningen har stigit och det finns risk
for okad konfliktniva. Aven om tekniken #nnu inte #r fullt utvecklad i landet
sé dr ambitionerna i sig ett steg i direkt fel riktning. Det dr viktigt att FN:s
sakerhetsrad agerar och att IAEA ges mojlighet att inspektera anldggningar.

12 Asien

I Asien lever majoriteten av vérldens fattiga trots att antalet fattiga dar har
minskat stort. Miljéfragor, befolkningsékningen och ménskliga réttigheter ar
viktiga fragor att arbeta med. Kinas kommunistparti kommer att byta ledare i
en ndra framtid och tyvérr finns tecken pa att det kommande ledarskapet
kommer att anamma en mer sjidlvmedveten och aggressiv utrikespolitik. Hos
foretradarna for detta land dér kapitalismens yttersta rahet kombineras med
kommunistiskt styrelseskick &r det svart att fa gehor for krav pa klimatansvar
eller vikten av ménskliga rattigheter. Men Kina &r en motor i sdvdl Asien som
den globala ekonomin. Kina har lyckats lyfta hundratals miljoner ur extrem
fattigdom. Kina kan inte isoleras utan maste engageras i virldssamfundet och
genom nddvindiga ekonomiska savil som politiska reformer moderniseras.
Kampen for demokrati fors ocksd i Burma. Varen 2011 triaffade socialde-
mokratiska foretrdidare Aung San Suu Kyi i Rangoon. D4 hade hon precis
slappts fran sin mangariga husarrest. Idag har fler politiska fangar slappts fria,
Aung San Suu Kyi kan verka politiskt igen och forhoppningsvis signalerar
dessa fordndringar att ndgot varaktigt positivt sker i Burma. Det dr viktigt att
noga f6lja utvecklingen. Det &r positivt att flera steg har tagits i en demokra-
tisk riktning men ménga steg aterstar fortfarande.
Utvecklingen i Asien det ndrmaste seklet kommer att vara avgdrande for
hela den globala utvecklingen. Det som sker dir angar oss alla. I Asien finns
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bade ekonomiska under och tigerekonomier. Samtidigt lever hilften av vérl-
dens fattiga i Asien. Dér finns demokratier dar ménskliga rittigheter respekte-
ras och dar finns diktaturer dir raka motsatsen géller. Vi maste tydligt hdvda
en héllbar utveckling, demokrati och respekt for minskliga réttigheter.

Sverige har en lang tradition i sitt utvecklingssamarbete med Asien. Det &r
viktigt att vi utvecklar de goda relationer vi har. Ekonomiskt framhalls ofta
Asien som en framgéngssaga, och det dr sant i vissa delar — men det &r inte
sant for alla ldnder. Kina och Indien &r redan ekonomiska stormakter och
vixer sig dn starkare for varje ar. Indien, vérldens storsta demokrati, tar varje
ar stora kliv, och medelklassen véxer hastigt. Det hér dr forstas glddjande och
positivt. Varje ménniska som kan ta sig ur fattigdomens bojor &r en seger.

Indien och Kina star for den storsta minskningen av antalet fattiga i vérl-
den. Deras alltmer konkurrenskraftiga ekonomier har de senaste aren haft en
betydande ekonomisk tillvixt som lyft miljontals ménniskor ur fattigdomen.
Det rader ingen tvekan om att Asien i framtiden kommer att spela en 6kande
roll i vérldsekonomin. Ju fler indier och kineser som okar sin kopkraft, desto
battre dr det for svensk ekonomi. Manga svenska exportforetag har redan i
dag en stor del av sin forsdljning pa den asiatiska marknaden. Kinas och Indi-
ens ekonomiska utveckling stiller krav pa vart eget samhilles forandrings-
vilja. En avgorande skillnad landerna emellan utgors av det faktum att Indien
dr en demokrati. I alla véara kontakter med Kina méste darfor kraven pa de-
mokratisering och ménskliga rattigheter vara tydliga.

Oroligheterna i Afghanistan och Pakistan hotar den globala freden och sé-
kerheten. Dérfor krévs internationell narvaro i Afghanistan och Mellandstern,
och darfor krévs ett stdrre engagemang for att hindra sénderfallet i Pakistan.
Fattigdom och hoppléshet utgor rekryteringsgrund for terrorister. Kampen
mot terrorismen ska bedrivas rittssdkert och med full respekt for de méansk-
liga réttigheterna och folkratten.

Nar det géller svenskt engagemang i Afghanistan, savil civila insatser som
det svenska deltagandet i ISAF-styrkan i Afghanistan, hinvisar vi till den
overenskommelse som Socialdemokraterna, regeringen och Miljopartiet slot
2010.

12.1 Demokrati, manskliga rattigheter och
jamstélldhet

P4 ménga hall i Asien forvégras folket sina grundliggande méanskliga fri- och
rattigheter. Det &r allt frén traffickingoffer pa Filippinerna till tvangsforflyt-
tade bonder i Kina. Aven om demokratiseringen har kommit en bit pa vig
finns oerhdrt mycket kvar att gora.

Arbetet med forsoning och att finna végen till ett Sri Lanka dér alla folk-
grupper kan leva i fred och jamlikhet kan bara ske via dialog mellan alla par-
ter, och Sverige bor stddja den processen.

I Burma har utvecklingen varit omvélvande den senaste tiden. En av vérl-
dens mest langvariga militdrdiktaturer har borjat dppna for en mer demokra-
tisk utveckling. Aven om det fortfarande finns stark anledning till oro och
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manga steg aterstar att ta maste man énda gliddjas at utvecklingen. Det vi nu
ser ar en mycket positiv utveckling som fa ens vagade hoppas pé bara for ett
par ar sedan.

Aung San Suu Kyi har sedan hon frislappts tillatits att verka politiskt och
har nu en plats i landets parlament efter fyllnadsvalen varen 2012. Militdren
har dock fortfarande ett avgorande inflytande och de platser som den demo-
kratiska oppositionen vann i valet paverkar i sig inte maktbalansen i parla-
mentet.

Manga utmaningar aterstar for det burmesiska folket. Den urusla ekono-
min, de etniska konflikterna, fortsatt reformering av lagstiftning, bristande
respekt for ménskliga réttigheter, etniska konflikter som &r oldsta i grinsom-
radena &r nigra exempel pa sidana. Aven om ett stort antal fingar har slippts
sé maste alla politiska fangar friges. De valdsamheter och diskriminering som
drabbat bl.a. Royhingafolket dr ocksa ett exempel pa att vigen fortsatt dr 1ang
innan Burma kan kallas for en demokrati dir allas ménskliga réttigheter tas
tillvara.

Manga sanktioner gentemot Burma har lyfts och det &r naturligt da positiva
steg har tagits. EU suspenderade alla sina sanktioner gentemot Burma utom
vapenembargot. Det ar viktigt att Sverige och EU fortsétter att bevaka att
konkreta steg tas och att genuina, irreversibla reformer genomfors. Mojlighet-
en finns att ater infora sanktioner ifall utvecklingen stannar av eller gér till-
baka.

Sverige maste i alla sina kontakter med lédnder i Asien verka for 6kad de-
mokratisering och respekt for de ménskliga rattigheterna.

Att fortsdtta arbeta for att foretag tar ett storre socialt ansvar och att fack-
liga réttigheter utvecklas &r av storsta vikt.

En grundldggande forutsittning for en demokratisk samhéllsutveckling och
respekt for de ménskliga réittigheterna &r, forutom yttrande- och organisat-
ionsfrihet, ett fungerande rittsvésen.

For det internationella samfundets del ska anstrangningarna fortsétta inrik-
tas pa stdd till réattsutveckling och utbyte av erfarenheter pa detta omréde, att
stirka demokratins institutioner och frimja framvixten av en demokratisk
kultur, i vilken ocksa oppositionen har en roll och kan verka. Det kan ske
genom utbyte och samarbete sévil bilateralt och genom EU som med inter-
nationella institutioner, till exempel FN-mekanismer och andra internationella
organ.

Aven pa jamstilldhetens omrade bor det internationella samfundet &ka sina
anstrdngningar genom att fora en dialog med Asien, men ocksd genom att
integrera ett jamstélldhetsperspektiv i samarbetet med regionen. Sverige har
tillsammans med andra internationella aktorer ett stort ansvar for att driva
dessa fragor i hela regionen.

Vi anser att ytterligare anstrangningar bor goras for att bevaka dodsstraf-
fets anvindning i Asien med avsikt att pd olika sétt verka for dess avskaf-
fande. Regeringen bor dven i framtiden verka for att linder som har dodsstraff
Oppet redovisar statistik kring antalet domar och avrittningar. Sverige méste
fortsdtta en dialog om de miénskliga rattigheterna med Kina, Vietnam och
Laos.
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Sverige ska dven strdva efter att en dialog om de ménskliga rittigheterna
initieras med Kambodja, forslagsvis med EU som plattform. Jamstalldhet
samt kvinnors och barns villkor bor vara centrala omraden i Sveriges samar-
bete med Asien. Utover stdd till organisationer verksamma pé dessa omraden
bor Sverige fora fram dem i sédvil multilaterala som bilaterala kontakter med
landerna i Asien. Med tanke pé den otillfredsstillande situationen for yttran-
defriheten i de flesta sydostasiatiska lander och den riskfyllda situationen for
MR-aktivister pa manga hall anser vi att regeringen bor sdrskilt uppmark-
samma dessa fragor.

Arbetet med att stirka det civila samhéllets roll i byggandet av demokrati
och god samhillsstyrning méste fortsatta, bland annat genom det utvecklings-
samarbete som svenska frivilligorganisationer bedriver med Sidastdd. I Asien
finns ett flertal lander med liknande instéllning till fragor rérande ménskliga
rittigheter och demokrati som Sverige och samarbete med dessa linder om-
kring dessa fragor #r av storsta vikt. Aven det mellanstatliga samarbetet inom
organisationer saisom ASEM ér av stort intresse for att lyfta upp fragorna om
ménskliga rattigheter och demokrati.

12.2 Relationer med Asien

Politiken for global utveckling innebér att vi i arbetet med bilaterala och reg-
ionala fragor i Asien ska identifiera processer och fragor dir vi inom olika
politikomraden kan bidra till malet om en réttvis och héllbar global utveckl-
ing. Insatser inom olika politikomrdden ska komplettera och forstirka
varandra och anstrdngning ska goéras for att undvika att insatser motverkar
varandra. Likasa dr samverkan dver nationsgrinser, inte minst inom EU, av
vikt for att politiken ska fa ordentligt genomslag.

Huvudansvaret for enskilda ldnders utveckling ligger hos respektive lands
regering. Samtidigt paverkas ett lands forutsdttningar av andra ldnders age-
rande inom en méngd omraden.

Samstdmmigheten mellan olika politikomrdden ska darfor stirkas i syfte
att gora den samlade politiken mer utvecklingsfrimjande. For att arbetet for
en réttvis och héllbar utveckling ska leda till resultat ricker det inte att bara
Sverige agerar pa ett samstdmmigt sétt for att bidra till minskad fattigdom och
en hallbar global utveckling. Politiken for global utveckling ar darfor ocksa
viktig i vara dialoger och kontakter med de rikare linderna i Asien. Genom
dialog bor vi forsdka paverka deras agerande pé olika politikomraden och i
multilaterala forum och deras finansiella bidrag till utvecklingssamarbetet.
Medlemskapet i EU innebdr dessutom att vi har ytterligare en viktig plattform
att utnyttja for att agera pd omraden som ar prioriterade i vara relationer med
Asien. Det stiller samtidigt krav pé att vi verkar for att EU for en politik
gentemot Asien dér en réttvis och hallbar global utveckling tydliggdrs som
det overgripande malet.

Virldens utveckling under det kommande seklet &r ndra forbunden med
utvecklingen i Asien. De snabba forédndringar som sker i flera av regionens
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lander far tydliga globala konsekvenser. For en liten 6ppen ekonomi som den
svenska innebér det stora mojligheter och utmaningar.

Asien &r en heterogen region. Lander och territorier uppvisar stora skillna-
der i bl.a. politiska och ekonomiska system och utvecklingsnivéer. Regionen
rymmer sdvil demokratier som enpartistater, savil vérldens fattigaste ldnder
som Japan med en hogre per capita-inkomst dn Sverige, savél virldens mest
Oppna ekonomier som slutna ldnder etc. Av det faktum att Asien inte dr en
enhet i annat dn geografisk mening foljer att fordjupade relationer kriaver
langsiktiga och diversifierade satsningar som omfattar politiska relationer,
handels- och investeringsfrimjande, utvecklingssamarbete, miljosamarbete,
forskningssamarbete och utbildning, folkrorelsekontakter, kultursamarbete
och information och Sverigefrdmjande.

Ett titare och bredare besdksutbyte ar ett viktigt led i1 arbetet med att oka
forstaelsen for regionen och dess fordndringar samt att bredda och férdjupa
det 6msesidiga samarbetet med Asien.

Regeringen bor verka for att EU:s nérvaro i och relationer med regionen
fordjupas och att EU blir en aktiv och engagerad partner. Regeringen bor
inom EU driva storre samordning och sammanhallning for att med kraft driva
malen inom demokrati, ménskliga réttigheter, handel, miljo, hélsa och séker-
hetspolitik gentemot lander i Asien.

Asiens betydelse 1 varldsekonomin fortsitter att 6ka, vilket understryker
vikten av att Sverige och EU verkar for att utveckla de ekonomiska forbindel-
serna med regionen som helhet.

Det finns ett behov av att fortsatt stodja de asiatiska utvecklingsldandernas
reformarbete och fortsatta integrering i den globala ekonomin. Att utveckl-
ingslédnderna kan tillgodogdra sig de mojligheter varldshandeln ger &r ett av
de hogst prioriterade mélen pa den handelspolitiska dagordningen.

Aven om merparten av linderna i Asien ser ut att uppna det forsta millen-
nieutvecklingsmalet om halverad fattigdom till 2015 lever majoriteten av
virldens fattiga i Asien, och ett antal ldnder har problem med att klara Gvriga
millennieutvecklingsmal. Sverige maste Oka sina egna anstrdngningar och
arbeta for att paverka det internationella samfundet s att millennieutveckl-
ingsmélen dven uppnas i Asien.

Arbetet med ménskliga rittigheter och demokratifragor syftar till att stodja
och forstarka den ldngsiktiga trend som kan skonjas i Asien mot dkad demo-
kratisering och 6kad respekt for de méanskliga réttigheterna.

Miljofradgorna kommer att kridva fortsatt fokus under ldng tid framéver.
Sverige maéste agera genom alla de kanaler som finns till vart forfogande.
Genomslaget for miljorelaterade insatser forstirks dessutom om man kan
finna en kombination med stdd pé global, regional och lokal niva.

Inom det sékerhetspolitiska omrédet ar det angeldget att engagera sig och i
EU én starkare, bilateralt liksom genom samarbete inom regionala och inter-
nationella organ.

I Sverige méste vi fortsétta att dverviga hur vi d&nnu battre ska tillvarata det
mellanfolkliga samarbetet med Asien inom hogre utbildning, forskning, folk-
rorelser och kultur i en virld dér den asiatiska kontinenten fér allt storre bety-
delse.
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12.3 Kina

I Kina rader stor brist pa respekt for de ménskliga rattigheterna. Tvangsfor-
flyttningar, fangslande av oliktdnkande, stora brister i yttrandefriheten, dods-
straff for en mingd olika brott och negativ sdrbehandling av minoriteter som
uigurer och tibetaner dr alla exempel pa detta.

Landet har sedan de ekonomiska reformerna startade for drygt 30 ar sedan
lyckats lyfta hundratals miljoner méanniskor ur fattigdom. Det dr en bedrift
vars like dr svar att finna. Den personliga friheten har dkat for manga inom
vissa omraden. Samtidigt som vi maste bejaka och berémma den utveckling-
en sé finns ocksé gigantiska utmaningar som foljer i den ekonomiska utveckl-
ingens spar. Rovdriftskapitalism, utnyttjande av arbetskraft under slavlik-
nande forhallanden, milj6forstorelse och korruption &r bara nagra exempel.

Infor OS i Peking lovade den kinesiska regimen att man skulle forbéttra si-
tuationen for de ménskliga rittigheterna. Fa framsteg gjordes och i stort dr
situationen inte béttre dn innan Kina tilldelades OS. Det &r av storsta vikt att
vi i Sverige och omvirlden fortsétter och intensifierar var dialog med Kina
om MR-fragor pa alla plan. Socialdemokraterna tror pd dialog och menar att
dialog, kontakter och ekonomisk utveckling kommer att bidra till ett mer
demokratiskt Kina som respekterar de ménskliga rittigheterna.

Nér Kina blir mer ekonomiskt starkt och ddrmed spelar en storre roll pa
den globala scenen, dr det viktigt att vi inte bara ser Kina som en gigantisk
marknad for svenska produkter. Sverige méste i alla kontakter med Kina fora
fram standpunkten om maénskliga rittigheter och demokrati samt fortsétta
arbetet for att foretag tar ett storre socialt ansvar och att fackliga réttigheter
utvecklas, vilket skulle leda till politiska fordndringar. Vi tror inte pad nagon
begrinsning i vart ekonomiska utbyte med Kina.

Det 6msesidiga beroendet mellan USA och Kina okar. Kina finansierar en
visentlig del av USA:s handelsbalans- och budgetunderskott. En mycket stor
del av Kinas valutareserv dr placerad i amerikanska statsobligationer och
dollar. USA ir virldens storsta oljekonsument, Kina &r den nést storsta. Bada
landerna blir alltmer importberoende och planerar att ta en allt storre andel
fran Afrika. De tva ldnderna konkurrerar ocksa om manga av virldens metal-
ler. Under det kalla kriget var Afrika arena for ideologisk och sékerhetspoli-
tisk konkurrens. I dag handlar kampen om Afrikas energi- och naturtillgangar.

Asiens vixande ekonomiska aktivitet leder till 6kad forbrukning av vérl-
dens ravarutillgdngar och viaxande miljoproblem. Kinas och Indiens ekono-
mier hor till de snabbast vixande under 2000-talet, och i egenskap av sina
storlekar har de en avsevirt storre miljopadverkan &n andra ldnder i Asien.
Kina stér for en allt storre del av virldens samlade utsldpp av vaxthusgaser,
framst i form av koldioxid som till storsta del kommer frén forbranning av
kol. Snart berdknas Kina ha gitt om USA som virldens storsta utslédppare av
vixthusgaser. Vattentillgangarna i Asien fororenas, och bristen pa rent vatten
skapar mellanstatliga motséttningar. Luftféroreningarna i storstiderna skordar
ménga liv, och forbrdnningen av kolvéten bidrar till vixthuseffekten. Asiens
roll i dessa relaterade processer far sociala, miljoméssiga och politiska konse-
kvenser bade regionalt och globalt.



Fel! Okidnt namn pa

Det dr en lang vég kvar innan press- och yttrandefriheten respekteras i
Kina. Fortrycket mot oliktdnkande och méanniskordttsaktivister fortsitter med
oforminskad styrka. Forfoljelsen av uigurer fortsétter. I Tibet fornekas tibeta-
nerna bland annat sina réttigheter att utdva sin religion.

Kina dr det land som avrittar flest ménniskor. Statistiken &r inte tillgénglig
men Amnesty réknar avréttningarna i tusental. Kina bor offentliggdra alla
uppgifter om dédsdomar och avrittningar i landet. En 6kad 6ppenhet kring
varje enskilt fall &r viktigt ocksé for advokater och anhériga till dodsdomda
och for rattssdkerheten. Dodsstraff dr inte vardigt nadgot samhélle och ska
alltid fordomas.

Polisen har befogenheter att skicka personer som begatt smabrott till “om-
skolningsldger”, utan étal eller rattegang, visar bland annat Amnestys rappor-
ter. Over huvud taget har bruket av godtyckliga frihetsberdvanden dkat —
detta trots att Kina under langre tid har hdvdat att de arbetat for att avskaffa
systemet.

Overgreppen mot inhemska medier och deras utdvare fortsitter. Fortfa-
rande dr det helt forbjudet att tala om demonstrationerna vid Himmelska fri-
dens torg 1989, som slogs ned med vald av militdren.

13 Latinamerika

Fler lander i Latinamerika uppvisar positiva trender, med en utveckling mot
savil stirkt demokrati som ekonomisk tillvixt. Aven om utvecklingen tagit
god fart finns fortfarande stora klyftor mellan rika och fattiga och flera ldnder
plagas av narkotikarelaterad brottslighet och véldet som fGljer i dess fotspar.
Med ekonomisk utveckling méste ocksa den sociala utvecklingen flja.

Latinamerika &r en kontinent diar omvélvande foérdndringar skett under de
senaste decennierna. Under 1980-talet och 1990-talet inleddes demokratise-
rings- och fredsprocesser dver i stort sett hela Latinamerika, som under &rt-
ionden priglades av militérstyre, inbordeskrig och krankningar av ménskliga
rittigheter.

Overgéngen till demokrati forsvarades under 1990-talet genom en nylibe-
ral politik i ménga ldnder, dér utvecklingen saktades ned genom minimala
satsningar pa valfird och utveckling. Skuldbordan minskade ménga lédnders
ekonomiska utrymme ytterligare. Resultatet har gjort Latinamerika till en av
vérldens mest ojamlika kontinenter, dér skillnaderna mellan fattiga och rika
fortfarande &r enorma.

En tredjedel av den latinamerikanska befolkningen lever i fattigdom trots
att den genomsnittliga tillvixten under fem ar fram till den vérldsomfattande
finansiella krisen var fem procent. Tillvixten fordelades ojamnt och ojamlikt,
diskriminering och social utslagning &r fortfarande omfattande och 190 mil-
joner ménniskor pa kontinenten lever i fattigdom.

Ménga génger gor ursprungsbefolkningarna — och far — sina roster horda
mer 4n tidigare. De senaste dren har stora delar av kontinenten haft en gynn-
sam ekonomisk utveckling och flera ldnder har borjat gora stora investeringar
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for att minska fattigdomen och dka tillgangen till utbildning och hélsa. Enligt
FN:s kommission for Latinamerika och Karibiens (Eclac) rapport Social Pa-
norama of Latin America 2007 dr Latinamerika pa god vég att klara millenni-
emalet om att halvera fattigdomen till ar 2015. Néagra av ldnderna har redan
uppnatt mélet medan bland andra Bolivia, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua och Paraguay maste 6ka takten.

Flera av de latinamerikanska lénderna har utvecklats i positiv riktning och
okar i savél ekonomisk som politisk betydelse. Det bor avspeglas béttre i
okade relationer och fler politiska kontakter med exempelvis EU och FN.

Brasilien har bade arbetat for minskade ordttvisor och hunger och gétt fram
som en allt viktigare utrikespolitisk och ekonomisk aktoér. Landet har pa
manga omraden en positiv utveckling och landet &r en framvéxande stormakt
med en allt viktigare roll i det internationella samfundet. Brasilien ar en stra-
tegiskt viktig partner for Sverige.

Stora problem aterstir dock i ménga av Latinamerikas liander. De ekono-
miska klyftorna ar fortfarande enorma. Fattigdomen é&r stor i manga lénder.
De narkotikarelaterade konflikterna som rader i Colombia pagar fortfarande,
och det narkotikarelaterade véldet, dar speciellt Mexiko oroar, ser dessutom
ut att sprida sig till andra lander.

Militarkuppen i Honduras i juni 2009 och i ar, 2012, mot Paraguays presi-
dent Fernando Lugo, var oacceptabla och flagranta brott mot demokratins
principer. Detta dr samtidigt exempel pé vilken bréacklig demokratisk grund
som négra av Latinamerikas ldnder fortfarande vilar pa.

Latinamerika brottas med flera stora problem som forvérras av att klimatet
fordndras, bland annat skogsskovling och jorderosion. Ekologiskt kénsliga
omraden som regnskog, biologisk mangfald etc. skyddas inte tillrackligt och
utnyttjas inte pa ett hallbart sitt. Naturkatastrofer som Gversvamningar och
jordbdvningar har blivit vanligare. Séarskilt Centralamerika och Karibien
drabbas ofta av orkaner.

13.1 Colombia

I Colombia pégér sedan mer 4n 40 &r en intern védpnad konflikt med flera
aktorer, gerillaorganisationerna Farc-EP, ELN samt den paramilitdra gruppen
AUC (Autodefensas Unidas de Colombia), som i huvudsak lagt ner sina va-
pen. Savil Farc-EP som ELN begér mycket allvarliga brott mot internationell
humanitar ritt, exempelvis tvangsrekryteringar av barn, urskillningslosa at-
tacker mot civilbefolkningen, tvangsforflyttningar, kidnappningar, anvénd-
ning av anti-personella minor, bilbomber samt mord p& och hot mot folk-
valda.

Flera tusen ménniskor har under arens lopp kidnappats och tvingats leva i
féngenskap under mycket svara forhdllanden. For nérvarande berdknas
Farcgerillan hélla 500600 fangar. Utanfor Afrika och nést efter Sudan &r
Colombia det land som har flest internflyktingar i vérlden. Enligt Sida &r
uppskattningsvis sju procent av befolkningen pa flykt pa grund av den interna
konflikten och det dkade valdet i landet.
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Ett stort problem i vissa delar av Latinamerika &r narkotikahandeln och
kokaodlingen, exempelvis i Colombia. I stort sett allt kokain som finns att
tillga i vérlden framstills i den andinska regionen, som forutom Colombia
bestar av Bolivia, Peru, Ecuador och Venezuela. Att fa ett stopp pé narkotika-
handeln tycks vara nist intill omgjligt, bland annat med tanke pa att réttsva-
sendet dr ineffektivt och urholkas av korruption.

Fragor om demokrati, fred, ménskliga rittigheter och konflikthantering be-
ror alla i Colombia, ned till det minsta lokalsamhillet. Paradoxalt nog har
Colombia under hela tiden som den vdpnade konflikten i landet pagatt varit
en politisk demokrati, med demokratiska val, ett starkt civilsamhélle och ett
dynamiskt kulturliv.

Det storsta hindret for en positiv utveckling i Colombia &r den interna vép-
nade konflikten och narkotikakartellernas inblandning i politiken. Narkotikan
och narkotikahandeln dr med andra ord savél ett socialt problem som en
finansieringskélla for de illegala vdpnade grupperna i landet.

Colombia &r ett av virldens mest valdsdrabbade lénder, fraimst pa grund av
inbordeskriget och brottssyndikatens produktion och smuggling av narkotika.
Mordfrekvensen i narkotikamaffians huvudorter Medellin och Cali &r bland
den hogsta i vérlden. Néringslivet plagas av ran, utpressning och kidnapp-
ningar, som oftast utfors av vinstergerilla eller hogermilis.

Den interna védpnande konflikten har dven en omfattande inverkan pé
kvinnors situation. Alla parter i konflikten gor sig skyldiga till sexuellt vald
mot kvinnor och flickor samtidigt som omfattande straffrihet rader.

Valdet och kriminaliteten, savél det organiserade som det spontana pa ga-
tor och torg, &r ett annat stort problem som véntar pa en fordndring till det
bittre.

Colombia bryter ocksa mot de ménskliga rittigheterna. P4 Colombias uni-
versitet pagar allvarliga krankningar, studentledare hotas och mordas, och ett
stort antal tvingas pa flykt.

Enligt uppgifter fran Sida mordas 20 ménniskor om dagen i landet av poli-
tiska anledningar, vilket vi socialdemokrater inte kan acceptera och helt for-
domer. Colombia har i ménga ar varit ett av virldens farligaste ldnder for
journalister och fackligt aktiva. Har bor den svenska regeringen stélla tydliga
krav pa Colombias regering.

Vi socialdemokrater anser att en forhandlingslosning maste till for att
uppné fred mellan de olika grupperingarna i Colombia.

Diplomatiska kontakter ska kombineras med ett slagkraftigt utvecklingsar-
bete. Vi bor agera savil bilateralt som tillsammans med de andra medlemssta-
terna i EU. Hér kan ocksé FN spela en central roll nér det géller fredsférhand-
lingarna.

Vissa forhoppningar finns dock om en forbéttrad situation i landet efter
president Santos anstrangningar att fa bland annat Farcgerillan till férhand-
lingsbordet.
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13.2 Chile

Att dven fortséttningsvis stddja den positiva demokratiska utvecklingen i
Chile &r viktigt. I vissa avseenden finns stora likheter mellan Sverige och
Chile. I bada ldnderna finns viktiga naturresurser inom skogs-, gruv- och
jordbruksindustrin och bada ar beroende av utrikeshandel. Ett utméirkt exem-
pel pa samarbete dr den gemensamma fond som Sverige och Chile har skapat
och som har till syfte att frimja samarbete och langsiktiga affdrsrelationer
mellan svenska och chilenska sma och medelstora foretag. Grunden for sam-
arbetet dr innovation, kunskapsdverforing och kunskapsutbyte av teknologi
och metoder.

13.3 Mexiko

I Mexiko tycks sévil regeringen som militdr och polis std mer eller mindre
maktlosa infor den fortsatt eskalerande véldsvag, som det sedan lédng tid pé-
gdende narkotikakriget nu medfor. For nédrvarande pagér ett regelritt krig
mellan de tva stora allianserna av drogsyndikat pa grund av de intdkter i
mangmiljardbelopp det ror sig om, for den som dominerar smugglingen till
USA. Det dr ocksa i gransstaden Ciudad Juarez, som de flesta brotten begas,
dven om valdet finns i hela landet. Offer skjuts ned pa dppen gata eller kid-
nappas och torteras till dods, och allt fler civila drabbas.

De mexikanska drogkartellerna har de senaste dren dessutom etablerat sig
som ledande i distributionsledet i USA genom att uppritta underjordiska
grossistcentraler i flera storre stidder. Kartellerna agerar pa bada sidor om
grinsen och anvénder sig av vapen som till allra storsta delen tros vara kopta i
USA.

13.4 Kuba

Sedan revolutionen 1958 har Kuba varit diktatoriskt styrt och demokratiska
och minskliga rittigheter har stindigt krénkts. Négon storre forbittring av
den demokratiska situationen har dnnu inte skett genom maktskiftet fran Fidel
Castro till brodern Raul Castro.

Raul Castro har visserligen sléppt ett antal politiska fingar, visat sig mer
Oppen att lyssna till oppositionen och skrivit pd FN:s deklaration for ménsk-
liga rattigheter. Men Kubas folk lider fortfarande under det politiska fortryck-
et och av det ekonomiska vanstyret. Regimen fortrycker sina egna medbor-
gare. Lojala partimedlemmar kan avancera i karridren, fa bra utbildning och
kdpa varor som vanliga kubaner bara kan dromma om. Regimen slér ned pa
ménniskors asiktsyttringar och kartldgger deras kontakter med yttervérlden.

Vi socialdemokrater tar bestimt avstdnd fran USA:s embargo mot Kuba.
USA-embargot utgér dock ingen ursdkt for Kubas regim att brista i respekt
for de ménskliga rattigheterna.
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Kubas folk behover omvérldens stod i sin kamp for demokrati. Castros re-
gim sitter kvar vid makten genom sitt eget taktiska mandvrerande och en
absurd statlig 6vervakning av det kubanska folket. Deras makt dr ocksa bero-
ende av det faktum, att manga politiker i omvérlden har en romantiserad syn
pa det lilla landet, som star upp mot den stora makten USA. Det gor dem
tyvérr beredda att se mellan fingrarna, néir det géller det politiska fortrycket i
just Kubas fall.

Socialdemokraterna i Sverige ér redo att fora en dialog med Kubas demo-
kratiska krafter. Precis som vi stoder demokrati och ménskliga réttigheter
overallt annars gor vi det ocksa pa Kuba. Omvérlden ska inte isolera Kuba —
tvértom. Ménniskor hungrar efter kontakter och utbyte med omvérlden. Kon-
takter folk till folk och mellan organisationer och néringsliv dr oerhort vik-
tiga. Den svenska politiken maste dven fortséttningsvis foras tillsammans med
EU utifran starka krav pa ménskliga rittigheter. Vi ska bidra med konstruktivt
och konkret stdd till de demokratiska krafterna, och vi ska samtidigt 6ka kon-
takterna mellan folk och organisationer.

Sveriges kontakter med den demokratiska oppositionen ska inte avbrytas
utan i stéllet breddas och fordjupas. Det dr samtidigt viktigt, att en dialog kan
foras med hela det kubanska samhillet.

Vi socialdemokrater har ett starkt engagemang for att frimja de ménskliga
rittigheterna pd Kuba och att bidra till en fredlig dvergang till ett demokra-
tiskt samhille med vésentligt forbdttrade levnadsvillkor for den kubanska
befolkningen. Det kubanska folket ska inte behdva vilja mellan demokrati
och respekt for de ménskliga réttigheterna och generell vilfard. Vi vill ge
fortsatt stod till det civila samhéllet genom att fortsétta utvecklingen av kon-
takterna med och stddet till alla de aktorer som verkar for en demokratisk
utveckling i Kuba.

13.5 Nicaragua

Nicaragua &r Latinamerikas nist fattigaste land efter Haiti. Enligt FN:s ut-
vecklingsorgan, UNDP, levde 80 procent av befolkningen i fattigdom och
45 procent i extrem fattigdom i borjan av 2000-talet. Néstan var tredje person
ar underndrd, och mer @n var femte person saknar tillgdng till rent vatten,
enligt FN:s barnfond Unicef.

Som i s& manga andra ldnder &r kvinnor och barn pé landsbygden sarskilt
utsatta. I ménga hushall &r kvinnan ensam ansvarig for familjens forsorjning.
Tillsammans med Guatemala har Nicaragua Centralamerikas hogsta barna-
och modradodlighet. Hilsovarden ar bristfdllig, och péd de statliga sjukhusen
rader brist pA mediciner och utrustning. I méanga svartillgdngliga omraden,
sérskilt vid Atlantkusten, finns 6verhuvudtaget ingen vard att tillga.

Nicaragua &r ett starkt mansdominerat samhélle. Enligt rapport fran Sida dr
Nicaragua det land i Latinamerika som har mest kvinnomisshandel inklusive
sexuellt vald. En tredjedel av barnen i Nicaragua har sett sina modrar miss-
handlas. Anstrangningar goérs dock for att komma tillrdtta med valdet i hem-
men. Sedan mitten av 1990-talet finns specialutbildade kvinnokommissarier
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pa flera polisstationer, for att fa fler att vaga anmila vald mot kvinnor och
barn. Dessutom arbetar en rad organisationer for att forbdttra kvinnornas
villkor.

Jamstalldhet har alltid varit en viktig fraga i det svenska utvecklingssam-
arbetet. I Nicaragua, ddr kvinnor diskrimineras pd manga sitt, har Sverige
bidragit till ett antal storre insatser for att oka jdmstdlldheten, men mycket
aterstar att gora.

Enligt Amnesty har landets regering misslyckats med att fa till stand en in-
tegrerad handlingsplan for att fa bort det sexuella valdet, ge skydd till offer
och se till att de har tillgang till allsidigt psykosocialt stod for att kunna ater-
himta sig.

I Nicaragua finns vérldens hardaste abortlag, som infordes 2006 efter en
vélregistrerad propagandakampanj av katolska kyrkan. Redan dessforinnan
hade man en mycket héard lagstiftning, dir abort endast tilldts da kvinnans liv
var i fara, eller om graviditeten var f6ljden av valdtikt eller incest. Med den
nya och hardare lagen, som inte ens tillater abort om kvinnans liv dr i fara,
eller om unga flickor blivit gravida efter sexuella dvergrepp, riskerar savél
kvinnan som ldkaren, som utfor en abort, tva respektive tre ars fangelse.

Med tanke pa den radande situationen i Nicaragua anser vi socialdemokra-
ter det viktigt med ett fortsatt engagemang for utvecklingen i landet inte minst
géllande kvinnornas situation.

Pé senare ar har sandinistregeringen visat prov pa ett alltmer auktoritért
forhallningssatt. Civila organisationer har uteslutits och granskas av regering-
en. Deras mojligheter att paverka och ta del av landets utveckling och hur
fattigdomen ska beké@mpas har stramats at och ingen internationell insyn till-
lats i kommunalvalen. Det dr ocksd mycket oroande att Hogsta domstolen
forbjudit partier fran att delta i val.

14 Europaridet

Léget for Europarddets huvuduppgifter — méanskliga réttigheter, rittsstatlighet
och demokrati — dr inte generellt gott. Dagens Europa har stora problem.

Den politiska utvecklingen i nagra av Europarddets medlemsstater géar inte
i demokratisk riktning. Det géller Ryska federationen. Det géller Ukraina. Det
giller Turkiet. Liknande stora problem finns i t ex Azerbajan, Armenien och
delvis Georgien och Moldavien. I Vitryssland hérskar diktatur. Det landet,
liksom Kosovo, star utanfor Europarédet. Dessa enorma problem berdr i prin-
cip langt 6ver 250 miljoner méinniskor i dagens Europa.

Utvecklingen gér ocksa at fel héll i Ungern och Ruménien. Detta ar tva
medlemmar i EU, vilket dartill skadar unionens samlade trovardighet. I Italien
har ddremot utvecklingen i vissa hdnseenden forbéttrats i och med regeringen
Monti.

Men den ekonomiska utvecklingen i Europa har stagnerat, framfor allt i
euroomradet. I flera ldnder, inom och utom eurozonen, &dr arbetslosheten
mycket stor, t ex i Spanien kring 25 procent. Framfor allt &r yngre ménniskor,
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som dr pa vdg in pa arbetsmarknaden, ofta i ett mycket utsatt 1dge. Minori-
tetsgrupper kénner sig utsatta for diskriminering och hot. Eurokrispolitiken
har allvarliga demokratiska problem med sig. I Europaradets parlamentariska
forsamling har detta uppmérksammats och debatterats med stor oro.

Den politiska tendensen i Europa har varit hger. Mgjligen representerar
de franska valen i ar, liksom delstatsval i Forbundsrepubliken Tyskland, en
mera positiv tendens. Men Europas politiska institutioner och politiska krafter
har i mycket misslyckats med att uppritthilla fundamentala betingelser for
vilfard och demokrati. Situationen &r kritisk — och den inbjuder oss alla i
Sveriges riksdag, att samla vara krafter for demokrati och rattfardighet. I detta
avsnitt vill vi peka pd nagra viktiga politiska utmaningar som ligger i Euro-
paradet.

14.1 Arbete for demokratisk utveckling

Det senaste arets utveckling i Ryssland pekar pé den stora demokratiska kraft
som finns i viktiga och moderna delar av befolkningen. Men den auktoritira
“maktens vertikal” som Vladimir Putin star for har fortsatt verhanden. For-
tryck, manipulation i medierna, réttsloshet och orimliga inkomst- och formo-
genhetsforhallanden hérskar.

Under detta ar pagér i Europarddets parlamentariska forsamling en gransk-
ning av Rysslands samhéllsskick, i ljuset av de dtaganden som landets ledning
gjorde vid sitt tilltrade till ER i mitten av 1990-talet.

Vi socialdemokrater anser att Sveriges regering inte pa lidnge varit i stand
att fora en konsekvent politik i forhéllande till det Ryssland, som det verklig-
en &r. Riksdagen bor, i form av ett tillkdnnagivande, tillse att regeringen foljer
den uppmaning, som utrikesutskottet (2011/12:UU17), riktat till regeringen
att i nésta skrivelse till riksdagen om verksamheten i Europaraddets minister-
kommitté ldmna en redogorelse och beddmning av den konstitutionella ut-
vecklingen i Ryssland.

Ocksa utvecklingen i Ukraina gar i fel riktning. Fore detta premidrmi-
nister Timosjenko &r en av ménga politiska fangar. Den konstitutionella ord-
ningen 4r inte stabil. Den inre sammanhéllningen &r likasé alltmer illusorisk. I
Europaradets parlamentariska férsamling pagér en granskning.

I Ungern har den konstitutionella utvecklingen successivt uppméirksam-
mats allt mer. I Europarddets parlamentariska forsamling pagar en granskning
av Ungerns demokrati, i ljuset av de krav som stills pa ett land som blir med-
lem i ER.

De senaste manaderna har den politiska utvecklingen i Ruménien kinne-
tecknats av forbittrade konflikter mellan de politiska partierna, och demokra-
tiska grundvirden synes nu vara riskabelt ute. Vi socialdemokrater ar in-
stélllda pé att utvecklingsforloppet i Ruménien bor bli foremal for en gransk-
ning av liknande slag som den for Ungern.

Den turkiska utvecklingen under premidrminister Erdogan har svéngt in pa
en mindre lovande védg for demokrati och mdjligt medlemskap i EU. Man
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uppskattar antalet politiska fangar till ca 3 000. EU-medlemskap ligger langt
borta. For Europaradet dr Turkiet dter en provosten.

Utvecklingen i Tunisien, Marocko och kanske ocksé fler 1ander i norra Af-
rika och Mellandstern dr lovande. Libyens utveckling ter sig ljusare, i och
med de konstituerande valen. Vistsahara kvarstar dock som ett allvarligt
problem. Det finns ett stort utrymme for Europarddet att sta for de demokra-
tiska, rattsstatliga och i vid mening sociala perspektiven pa ett dmsesidigt
samarbete. I den parlamentariska forsamlingen finns en ny form for detta som
heter partnerskap for demokrati. Marocko och Palestinska myndigheten ar
antagna som partner. Tunisien forefaller kunna g& denna vig. Egypten skulle
kunna gora det, s& hir 1angt sett, och kanske ytterligare nagot land om de gér
den positiva vigen.

14.2 Mediesituationen

I flertalet av dessa ldnder dr mediesituationen inte pluralistisk nog. Man ser en
o0kad mediekoncentration och en allt svarare situation for journalister, nir det
géller att bedriva en serids och allsidig bevakning av politikens och ekono-
mins aktorer. Hot och véld mot journalister, som arbetar seriost, forekommer,
bl a i Ryssland och Turkiet. Det finns stora behov av att skydda dem, liksom
deras kallor.

14.3 Europakonventionen och EU

Genom en forhandlingséverenskommelse véaren 2012 har reformer aktuali-
serats av den europeiska domstolen for minskliga rittigheter med séte i
Strasbourg. Bakom detta projekt ligger problemen med den s k obalansen i
domstolens &rendetillstromning. Det finns dock risker, att reformer skadar
mdjligheterna till en grundlidggande gemensam rittsordning i Europa. Vi
socialdemokrater vill betona att det vore mycket motiverat att regeringen
tillsdtter en parlamentarisk utredning kring hur vi fran svenskt héll vill pa-
verka de kommande forhandlingarna. Ett stort antal konventioner som har
Europaradet som huvudman kan ocksa beroras, t ex genom att urfasas, och
ocksé i detta arbete vill vi se en parlamentarisk medverkan.

Vi anser att regeringen ska driva pd forhandlingarna mellan ER och EU
om att EU ska tilltrdda konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
och grundldggande friheterna.

14.4 Europarédets konvention om vald mot kvinnor
och vald i néra relationer

Europaradets konvention om vald mot kvinnor och vald i néra relationer un-
dertecknades vid ministermdtet i Istanbul i maj 2011. Konventionen dr den
forsta i vérlden. Enligt olika kéllor beréknas mer &n 127 miljoner kvinnor och
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flickor i vérlden vara konsstympade. Den svenska ratificeringen fran riksda-
gen av konventionen fér inte dra ut pa tiden, pa det olyckliga sétt som ar rege-
ringens praxis.

14.5 Kvinnors sexuella och reproduktiva rittigheter

Fragor som beroér kvinnors sexuella och reproduktiva rittigheter ar fragor som
ofta blir kontroversiella i Europaradet. Vi héller p4, att alla ménniskor ska ha
ritt till sexuell och reproduktiv hélsa och det ska inkludera ritt till abort, i
ljuset av Europakonventionen om ménskliga réttigheter. Modradodligheten ar
néra forknippad med abortfragan. Abort ska vara laglig, sdker och tillgidnglig
for alla kvinnor.

14.6 Hbt-réttigheter

Homo- och transfobin &r fortsatt utbredd i Europa. Dagligen kridnks hbt-
personers ménskliga réttigheter. Ibland sanktioneras kridnkningarna av det
offentliga och myndigheter i Europarddets medlemsstater. P4 senare tid har vi
ocksa sett forslag och beslut om lagstiftning som inte har ndgot annat syfte dn
att kringskéra hbt-personers réttigheter. Detta har varit mest tydligt i Ryss-
land, Ukraina och Litauen. Rétten att samlas och rétten att manifestera kranks
ocksa fortfarande. Detta dr oacceptabla inskrdnkningar av ménskliga réttig-
heter, riktade mot en grupp, enbart pa grund av sexualitet och konstillhorig-
het.

Inom Europaradets sekretariat har en enhet skapats for att jobba med de
hidr fragorna. Flertalet projekt planeras och generalsekreterare Jagland upp-
manar medlemsstaterna att delta. Alla sddana hér initiativ bor stottas tydligt
av Sverige.

15 OSSE:s parlamentariska forsamling

Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) bildades 1975,
ar en organisation for sdkerhetspolitisk dialog och samverkan i Europa.
OSSE:s huvudinriktning &r att verka for att forebygga konflikter, skydda
nationella minoriteter, frimja ménskliga réttigheter, ge stod till demokrati-
uppbyggnad, verka for rustningskontroll och att fraimja fortroende- och séker-
hetsskapande insatser.

OSSE:s parlamentariska forsamling inrdttades 1991 och har 56 medlems-
lander. Varje land &r representerat med parlamentariker i relation till sin stor-
lek. Den parlamentariska forsamlingen har en radgivande funktion. Den
granskar hur medlemsldandernas regeringar uppfyller OSSE:s mél, debatterar
aktuella frdgor p4 OSSE:s dagordning och antar resolutioner som syftar till att
oka sikerhet och samarbete i Europa.
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Som ett viktigt instrument for att stodja OSSE:s atagande vad géller
ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer har forsamlingen
ett omfattande program for dvervakning av parlamentsval, och i vissa fall
presidentval, framfor allt i de nya demokratierna i f.d. Sovjetunionen i Cen-
tral- och Osteuropa samt Centralasien. Férsamlingens medlemmar inbjuds att
delta i dessa valobservationer som arrangeras i samarbete mellan OSSE och
den parlamentariska forsamlingen.

Vi socialdemokrater anser att OSSE och OSSE:s parlamentariska forsam-
ling &r viktiga institutioner for att frimja fred och sédkerhet och for att frimja
ménskliga réttigheter och demokrati. Aktivt deltagande i valovervakningar
framjar insyn och bidrar till att avsldja fusk och brister i valprocesser.

Genom véra foretrddare i OSSE:s parlamentariska férsamling har vi under
manga ar varit aktivt padrivande i fragor rérande jamstélldhet och trafficking,
ett arbete vi kommer att fortsétta att kimpa for med oférminskad kraft och
styrka. Vi kommer ockséa att fortsétta att driva fragor om demokrati och
ménskliga rdttigheter i relation till exempelvis Vitryssland ddr ménniskor
lever i fortryck och dir valprocesser inte tillats vara fria och 6ppna och dér
kandidater fangslas och forfoljs.

Vi betonar vikten av parlamentarisk dialog i Medelhavsomradet och i syn-
nerhet med Ryssland som tycks fésta allt mindre vikt vid samarbetet inom
OSSE:s parlamentariska férsamling.

Vi socialdemokrater betonar vikten av de valobservationer som OSSE:s
parlamentariska forsamling utfor. De bidrar till att utveckla och stérka demo-
kratier och belyser brister och fusk i valprocesser. Valobservationerna utgor
en viktig stodjepunkt for demokratirdrelser och stirker nationella strivanden
for sann demokrati.

Kraven och forvéintningarna pd OSSE:s parlamentariska forsamling ar
hoga och fortsétter att vixa samtidigt som den ekonomiska situationen nu
under flera ar varit mycket hart anstringd. Arbetsuppgifterna har véxt men
inte organisationens budget. Det dr angelédget att en dvergripande utredning
kommer till stdnd som ser dver OSSE:s parlamentariska forsamlings ekonomi
men ocksé dess politiska och organisatoriska utmaningar.

Vi kommer ocksa inom forsamlingen att driva frigan om samarbete och
dialog med andra regionala organisationer med delvis eller nérbesldktade
arbetsomradden som Shanghai Cooperation Organization och Asean.

16 Sveriges representation i varlden

Sveriges representation utomlands dr en vital fraga for vart lands utrikes-,
bistdnds- och néringspolitik. Vi maste ha en vil rustad utrikesforvaltning bade
pa Utrikesdepartementet i Stockholm och pé plats ute i véirlden for att kunna
forsta politiska, ekonomiska och kulturella trender och for att kunna upprétt-
hélla relationer som ligger till grund for samarbete pd en méngd viktiga om-
raden.



Fel! Okidnt namn pa

Socialdemokraterna vill sld vakt om UD:s mdjligheter att savil behalla
som nyrekrytera kompetent personal.

Socialdemokraterna och regeringen slot 2011 en dverenskommelse som
rdddar ambassaderna i Hanoi, Buenos Aires, Luanda och Kuala Lumpur fran
nedlaggning.

Utover det handlade overenskommelsen om vikten av att utrikesforvalt-
ningen i nértid ytterligare stirker sin nérvaro pa viktiga tillvixtmarknader.
Via Exportradet ska riktade exportfrimjande atgirder goéras, exempelvis till
lander dér det planerades att avveckla den svenska representationen. Sats-
ningen inriktas pa att frimja exporten i sma och medelstora foretag och inrik-
tas dessutom pa handel med samtliga BRIC-ldnder samt Irak. Satsningen
riktas sérskilt mot viktiga framtidsbranscher, exempelvis kreativa néringar,
energieffektivisering och miljoteknik.

Med lander som Brasilien och Indien med stark ekonomisk tillvixt vaxer
det fram nya regionala och globala stormakter. Sveriges utrikes- och frimjan-
depolitik bor avspegla detta. Darfor vdlkomnar vi socialdemokrater att Sve-
rige genom Overenskommelsen mellan oss och regeringen nu dppnat ett kon-
sulat i Mumbai. Regeringen bor under det kommande éret redovisa resultaten
av gjorda fraimjandesatsningar.

Vi socialdemokrater har utéver detta ocksa lagt egna forslag om export-
fraimjande 4tgérder for att stirka de sm4 och medelstora foretagens export.

Sverige har kunnat hantera globaliseringens negativa effekter samtidigt
som vi dragit fordel av dess mdjligheter. For att kunna fortsdtta med detta
maste vi sdka breda lsningar for vér internationella politik och Sveriges
nérvaro i olika delar av vérlden for att tillvarata vara intressen.

Ett exempel pa de kortsiktiga beslut som den borgerliga regeringen har ta-
git under tidigare ar utgérs av det hart kritiserade nedldggningsbeslutet av
generalkonsulatet i New York. Vi socialdemokrater menar att denna bespa-
ring inte uppvéger nackdelarna. Sverige bor ha ett generalkonsulat i New
York.

Stockholm den 5 oktober 2012
Urban Ahlin (S)

Carina Hdgg (S) Tommy Waidelich (S)
Carin Runeson (S) Olle Thorell (S)
Kenneth G Forslund (S) Désirée Liljevall (S)

117



	Innehållsförteckning
	Förslag till riksdagsbeslut
	1 Inledning
	2 Utvecklingspolitik
	2.1 Inledning
	2.2 Utgångspunkter och resultatmål
	2.3 Politik för global utveckling
	2.4 Fattigdomsbekämpning, jobb och tillväxt
	2.5 Jämställdhet och kvinnors rättigheter
	2.6 Konflikthantering – fred och säkerhet
	2.7 Demokrati och mänskliga rättigheter
	2.8 Klimat
	2.9 Det civila samhället och informationsarbete
	2.10 Multilateralt och humanitärt bistånd samt bistånd via EU
	2.11 Kvalitetssäkring av svenskt utvecklingssamarbete

	3 Globalisering
	3.1 Den svenska välfärdsmodellen behövs i globaliseringen
	3.2 Fri, rättvis och hållbar handel
	3.3 Finansiella institutioner
	3.4 Tygla spekulationsekonomin
	3.5 Avskaffa jordbrukssubventionerna
	3.6 Miljön kräver samarbete över gränserna
	3.7 Företagens ansvar
	3.8 Kamp mot korruption en förutsättning för utveckling

	4 Mänskliga rättigheter
	4.1 Regelverk kring mänskliga rättigheter
	4.2 Dödsstraff och tortyr
	4.3 Mänskliga rättigheter i arbetslivet
	4.4 Kvinnors rättigheter
	4.5 Handel med människor
	4.6 Situationen för minoriteter
	4.7 Hbt-personers rättigheter
	4.8 Rättssäkerhet i kampen mot terrorism
	4.9 Enskilda fall och Dawit Isaak
	4.10 FN:s råd för mänskliga rättigheter
	4.11 Internationella brottmålsdomstolen
	4.12 Skyldigheten att skydda
	4.13 Barn i världen

	5 FN och folkrätten
	6 Säkerhetspolitik
	6.1 Nya hot och en modern säkerhetspolitik
	6.2 Kvinnor i konflikter
	6.3 EU:s krishantering

	7 En offensiv nedrustningspolitik
	7.1 Massförstörelsevapen
	7.2 Konventionella vapen
	7.3 Klustervapen
	7.4 Krigsmateriel
	7.5 Socialdemokraternas tolvpunktsprogram för nedrustning: En svensk offensiv mot massförstörelsevapen och för nedrustning

	8 Närområdet: Nordiskt samarbete, Östersjön och Barents
	8.1 Det nordiska samarbetet
	8.2 Samarbete i norra Europa
	8.3 Arktis
	8.4 Gränshinder
	8.5 Nordiska rådet
	8.6 Närområdet
	8.7 Barentssamarbetet
	8.8 Östersjön

	9 Europa och Europeiska unionen
	9.1 Grunden för EU-samarbetet
	9.2 EU:s grannskap
	9.3 Öster om EU
	9.4 Söder om EU
	9.4.1 Nordafrika och den arabiska våren

	9.5 Ökad öppenhet och insyn inom EU
	9.6 Ett föredöme för det internationella samarbetet
	9.7 En bättre värld
	9.8 Europaparlamentets säte

	10 Afrika
	10.1 Afrikapolitiken, ett samarbete i förändring
	10.2 Arbete, tillväxt och fackliga rättigheter
	10.3 Utvecklingssamarbete och partnerskap
	10.4 Avkolonisering, demokrati, mänskliga rättigheter och god samhällsstyrning
	10.5 Hälsa och utbildning – grundläggande rättigheter
	10.6 Ett jämställt samhälle
	10.7 Miljö, energi, klimat och hållbar utveckling
	10.8 Säkerhet och konflikter
	10.9 Afrikas horn
	10.10  Sahel
	10.11  Etiopien
	10.12  Eritrea
	10.13  Sudan och Sydsudan
	10.14  Västsahara
	10.15  Zimbabwe

	11 Mellanöstern
	11.1 Israel och Palestina
	11.2 Syrien
	11.3 Iran

	12 Asien
	12.1 Demokrati, mänskliga rättigheter och jämställdhet
	12.2 Relationer med Asien
	12.3 Kina

	13 Latinamerika
	13.1 Colombia
	13.2 Chile
	13.3 Mexiko
	13.4 Kuba
	13.5 Nicaragua

	14 Europarådet
	14.1 Arbete för demokratisk utveckling
	14.2 Mediesituationen
	14.3 Europakonventionen och EU
	14.4 Europarådets konvention om våld mot kvinnor och våld i nära relationer
	14.5 Kvinnors sexuella och reproduktiva rättigheter
	14.6 Hbt-rättigheter

	15 OSSE:s parlamentariska församling
	16 Sveriges representation i världen

