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om information, utbildning och forskning rorande medbestimmande i
arbetslivet m. m.;

beslutad den 18 mars 1976.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vagnar
OLOF PALME
INGEMUND BENGTSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositicnen foreslés stod till information, utbildning och forsk-
ning med anledning av samtidigt foreslagen lagstiftning om medbestim-
mande i arbetslivet och styrelsereprescntation for de anstillda., For én-
damalet foreslds att arbetarskyddsavgiften frdn och med &r 1977 héjs
frin nuvarande 0,10 till 0,17 %6 under &ren 1977—1979. Avsikten &r
att avgiften ddrefter skall uigd med 0.15 %.

Stodet till information och utbildning foreslas utgé till organisationerna
pa arbetsmarknaden i férhallande till antalet anstiillda resp. antalet med-
lemmar. Bidrag till arbetsgivarorganisationerna foreslds utgd endast
under ar 1977, medan bidrag till de fackliga organisationerna foreslis
utgd dven direfter. Arbetarskyddsfonden foreslds f& vidgade uppgifter
genom att utdver stdd till forskning och utbildning rérande arbetsmiljo-
problem ge stdd dven till forskning om medbestimmande i arbetslivet
och arbetslivsfragor i ovrigt. I detta syfte foreslds att ett sdrskilt forsk-
ningsinstitut kallat centrum for arbetslivsfragor inrittas. Forskningen
vid institutet inriktas pd arbetsmarknadsparternas behov av praktiskt ut-
rednings- och utvecklingsarbete.

1 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 182
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Faorslag till

1387

Lag om indring i lagen (1971: 282) om arbetarskyddsavgift

Hirigenom foreskrives att 1, 3 och 4 §§ lagen (1971: 282) om arbe-
tarskyddsavgift skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

1§

Arbetsgivaravgift som bidrag till
arbetarskydd (arbetarskyddsavgift)
erliiggs enligt denna lag.

Arbetsgivaravgift som bidrag till
arbetarskydd samt till forskning,
utveckling, utbildning och upplys-
ning betriffande arbetslivs- och in-
flytandefragor  (arbetarskyddsav-
qift) erliggs enligt denna lag.

3§

Arbetsgivare erldgger arligen ar-
betarskyddsavgift med belopp som
motsvarar en tiondels procent av
av vad arbetsgivaren under &rct
utgivit som 16n i pengar cller na-
turaférmaner i form av kost cller
bostad.

Arbetsgivare crligger arligen ar-
betarskyddsavgift med belopp som
motsvarar sjutton hundradels pro-
cent av vad arbetsgivaren under
dret utgivit som 16n i pengar cller
naturatérmancr i form av kost el-
ler bostad.

Vid beriikningen av avgiften tages icke hiinsyn till arbetstagare, vars
6n under aret understigit femhundra kronor. Vidare bortses vid dcnna
beriikning frén arbetstagare, som icke dr obligatoriskt forsikrad cnligt
lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsikring.

Avgift crliigges icke for arbetstagares 16n vid sjukdom eller ledighet
fér vard av sjukt barn cller med anledning av barns fédelse till den del
18nen motsvarar sjukpenning eller foridldrapenning, som arbetsgivare
iiger uppbira enligt bestimmelserna i 3 kap. 16 § lagen (1962: 381) om
allmidn forsdkring. Avgift erligges ej heller for 16n som arbetsgivare
utgivit till hemmavarande barn for arbete utfort i hans {orvarvsverksam-
het i dc fall avdrag for 16nen ej far ske vid inkomsttaxeringen.

4§

Av arbetarskyddsavgifren skall
en fidrdedel utgira bidrag 1ill stats-
verkets kostnader fér arbetar-
skyddsstyrelsens och yrkesinspek-
tionens verksamhet och tre fjirde-
delar bidrag till kostnader i 6vrigt
far forskning och utveckling samt
uthildning och upplvsning betrif-
fande arbetarskydd dvensom till
kostnader for skyddsarbete som

1 Senaste lydelsc 1975: 321,
? Senaste lydelse 1974: 796.

Av arberarskyddsavgiften skall
feiaton procent utgora bidrag till
statsverkets kostrader [or arbetar-
skyddssivrelsens och yrkesinspek-
tionens verksamhe:.

Atersioden skall utgdra bidrag
till

1. kostnader i Gvrigt [or forsk-
ning och urveckling samt utbild-
ning och upplysning betriffande
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Nuvarande lydelse

utfores av skyddsombud som ut-
sefts enligt 40 § tredje strycket ar-
betarskyddslagen (1949:1). Den
sistndmnda delen skall foras till
en fond, benimnd arbetarskydds-
fonden, som forvaltas enligt grun-
der som regeringen faststiller.

Foreslagen lydelse

arbetarskydd,

2. kostnader for forskning och
utveckling samt utbildning- ocl
upplysning  betrdffande medbe-
staimmande i arbetslivet och ar-
betslivsfragor i évrigt,

3. kostnader for skyddsarbete
som utfires av skyddsombud som
har utsetts enligt 40 § tredje styc-
ket arbetarskyddslagen (1949: 1),

4. kostnader for utbildning av
styrelserepresentanter for de an-
stillda.

Den del av arbetarskyddsavgif-
ten som avses i andra stycket skall
féras till en fond, bendmnd arbe-
tarskyddsfonden. Fonden férvaltas
enligt grunder som regeringen fast-
stdller.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1977

Aldre bestimmelser giller alltjamt i friga om avgift for tid fore ikraft-

triidandet.

2%
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: Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
' vid regeringssammantride’
1976-03-18

Narvarande: statsminister Palrhe, ordférande, och statsraden Strang, An-
derssson, Johansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson,
Norling, Feldt, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallen, Peterson

Foredragande: statsridet Bengtsson

Proposition om information, utbildning och fdrskl_ling rorande med-
bestimmande i arbetslivet m. m.

1 Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade davarande che-
fen for inrikesdepartementet den 28 december 1971 tolv sakkunniga?
for en allmin Oversyn av arbetsfredslagstiftningen., De sakkunniga an-
tog namnet arbetsrittskommittén. Genom tilldggsdirektiv den 20 de-
cember 1974 utvidgades kommitténs uppdrag till att omfatta dven en
unders6kning rorande dels information och utbildning med anledning av
kommitténs reformforslag, dels frigor om politisk verksamhet pd ar-
betsplatsen.

Kommittén avlimnade sitt huvudbetiinkande (SOU 1975: 1) Demokra-
ti pa arbetsplatsen den 16 januari 1975 med forslag till ny dvergripande
arbetsrittslig lagstiftning. Den 13 november 1975 overlimnade de sak-
kunniga sitt slutbetinkande (DsA 1975: 11) Information och utbildning
kring arbetsriittsreformen, Politisk verksamhet pa arbetsplatserna. Det-
ta betinkande har inte remissbehandlats.

Fragan om beteendevetenskaplig arbetslivsforskning har varit fore-
mal {Or statsmakternas intresse under flera ar. Efter en uppvaktning
hos dévarande chefen for industridepartementet och statsradet Lofberg
ar 1971 utreddes frigan Oversiktligt av statskontoret pa regeringens

1Framlidne landshévdingen Kurt Nordgren, ordforande, statssekretera-
ren Arne Aldestam, direktoren Lennart Bratt, divarande forbundsjuristen,
ridmannen Sten Edlund, riksdagsledaméterna Bernt Ekinge, Arne Fransson,
Stig Gustavsson, Lilly Hansson och Sven Lindberg, direktdren Gunnar Lind-
strom, divarande forbundsordforanden Ake Nilsson samt riksdagsmannen
Gunnar Oskarson

Den 29 januari 1974 entledigades Nilsson och ersattes med andre ordforan-
den i LO Lars Westerberg.

Till ny ordfirande efter avlidne landshévdingen Kurt Nordgren forordna-
des den 3 junuari 1975 forre forbundsordforanden Ake Nilsson.
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uppdrag. Sedan frigan pa nytt aktualiserats tillkallade chefen for in-
dustridepartementet med stdd av regeringens bemyndigande den 26 maj
1972 en sirskild utredningsman! att gora en utredning angiende den
tillimpade beteendevetenskapliga arbetslivsforskningen. Den sakkunni-
ge avlamnade sitt betinkande (SOU 1973: 55) Betecndevetenskaplig ar-
betslivsforskning den 18 december 1973,

Efter remiss har yttranden Gver det sist ndimnda betidnkandet avgetts
av arbetarskyddsstyrelsen, styrelsen for arbetarskyddsfonden, statskon-
toret, riksrevisionsverket (RRYV), universitetskanslersimbetet (UKA)
med bifogande av yttranden fran universiteten i Uppsala, Lund, Gote-
borg, Stockholm och Umed, Tekniska hogskolan i Stockholm, Chalmers
tekniska hogskola, hogskolan i Linkdping, samt organisationskommittén
f6r hogre teknisk utbildning och forskning i 6vre Norrland, arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS), styrelsen for teknisk utveckling, statens rdd for
samhélisforskning, institutet for social forskning (SOFI), statens perso-
nalndmnd, arbetsmiljoutredningen, forskningsriddsutredningen, Ingen-
jorsvetenskapsakademien, Kooperativa forbundet, Landsorganisationen
i Sverige (L.O), Pcrsonaladministrativa ridet (PA-ridet), psykotekniska
institutet, Statsforetagens forhandlingsorganisation, Svenska arbetsgivare-
foreningen (SAF), Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet,
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),2 Sveriges personal-
administrativa forening, Tjdnsteminncns centralorganisation (TCO),
Sveriges sociologfdrbund och Forum for participationsforskning.

Arendet har senare dverforts till arbetsmarknadsdepartementet.

2 Information och utbildning
2.1 Gaillande ordning

For facklig information och utbildning utgér bidrag enligt bestim-
melserna i forordningen (1963: 463) om statsbidrag till det fria och fri-
villiga folkbildningsarbetet (omtryckt 1974: 455, dndrad senast 1975:
889). Statsbidrag utgar till studiccirklar i allmiinhet med hogst 75 % av
de bidragsgrundande kostnaderna. For allminna studiecirklar utgir bi-
draget till kostnaderna for ledare och studiematerial for varje studie-
timme hogst 38 kr. :

For allminna studiecirklar i vissa dmnen, s.k. prioriterade studie-
cirklar, utgar ett tilliggsbidrag med 15 kr. per studictimme. Prioriterade
studiecirklar ir bl. a. sidana som har till syfte att meddela facklig ut-
bildning. Ytterligare bidrag for arvode, resekostnad m.m. for expert-
medverkan i allmén studiecirkel kan utg. Riksdagen har for budgetaret
1975/76 anslagit 316 milj. kr. i bidrag till studiecirkelverksamhet. For-

1 Déavarande cencraldirektoren Otto Westling.
¢ Numera Centralorganisationen SACO/SR.
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1976/77 foreslas 443 milj. kr., vilket bl. a. medger en hojning av stats-
bidraget till allmédnna cirklar med 4 kr. per studietimme,

Facklig utbildning i studiccirkelform bedrivs frimst inom Arbetarnas
bildningsforbund (ABF) och Tjinstemidnnens bildningsverksamhet
(TBV), genom dessa studiefrbunds anknytning till LO och TCO. Ett
Okat intresse for facklig utbildning kan fOormirkas dven inom andra
studieforbund, bl. a. inom Folkuniversitet, som inlett ett nirmare sam-
arbete med SACO/SR. Totalt omfattade den fackliga studieverksamhe-
ten inom ABF och TBV under senaste verksamhetsaret 80 000 resp.
43 000 personer.

Till léntagarorganisationcrnas centrala kursverksamhet utgir stats-
bidrag fr.o.m. budgetaret 1970/71. Anslaget for budgetaret 1975/76
uppgér till 12 655000 kr. och foreslas for budgetaret 1976/77 bli
18 553 000 kr. Enligt bestimmelserna i forordningen (1970:272) om
statshidrag till ldntagarorganisationernas centrala kursverksamhet (ind-
rad senast 1975: 217) utgér statsbidrag till kostnader for undervisning,
resor och inackordering. Regeringen foreslar i budgetpropositionen
(1975/76: 100) att bidraget till inackordering hojs fran 45 till 65 kr. per
dygn och att bidraget till undervisningskostnaderna héjs fran hdgst 115
till hogst 135 kr. per elevvecka. For innevarande budgetar plancras kurs-
verksamhet omfatta i runda tal 650 kurser, 4 900 kursdagar och 20 000
kursdeltagare.

I samband med behandlingen av propositionen (1973: 130) Atgirder
for bittre arbetsmiljé anslot sig riksdagen till principen att arbetsgivar-
nas kostnadsansvar for skyddsombudens utbildning inte bara bér om-
fatta de direkta utbildningskostnaderna som finansieras kollektivt ge-
nom arbetarskyddsavgiften utan #ven inbegripa att utbildningen sker
pa betald arbetstid eller ersiitts som om den fullgjorts pa betald arbets-
tid.

Fr.o.m. den 1 januari 1974 hdjdes arbetarskyddsavgiften fran 0,05
till 0,10 % for att mojliggdra en intensificrad utbildning av skyddsombu-
den.

I &verenskommelser meltan SAF, LO och privattjinstemannakartcllen
(PTK) slogs fast att utbildningen skulle ske pa arbetstid och att foreta-
get skulle utge erséttning for forlorad arbetsinkomst. De dirckta kostna-
derna for utbildningsverksamheten under aren 1974 och 1975 upp-
skattas av Arbctarskyddsndmnden till ca. 50 milj. kr.

Statligt stod utgér for utbildning betrdffandc de anstilldas represen-
tanter 1 foretagens och myndigheternas styrelser stods cnligt statsmakter-
nas beslut (prop. 1973: 130, SOU, 1973: 25, rskr 1973: 290). Ett belopp
pa 10 milj. kr. har reserverats for utbildning for representanterna i fére-
tagens styrelser under tiden den 1 januari 1973—den 30 juni 1976.
I en Gverenskommelse i utbildnings- och ersittningsfrigor som triffats
mellan SAF, LO och PTK rekommenderas fOretagen att ge ledighet
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med ersittning for forlorad arbetsinkomst till tva styrelseledaméter un-
der vardera fyra veckor. Under forutsiittning att ledamdterna dr an-
stillda i forctaget eller koncernen skall de ocksd beredas ledighet utan
loneavdrag for deltagande i styrelsesammantriden och for resor och
forberedelser i forbindelse diarmed. Liknande &verenskommelser har
triffats av de fackliga organisationerna med Kooperationens férhand- -
lingsorganisation och Statsforetagens forhandlingsorganisation.

Enligt lagen (1974: 358) om facklig fortroendemans stéllning pa ar-
betsplatsen (andrad senast 1975: 356) skall varje form av utbildning som
har direkt betydelse for verksamheten pa arbetsplatsen ge ritt till betald
ledighet.

I sammanhanget kan ocksd niamnas att arbetsgivaravgift uttages for
att finansiera den nya arbetsmarknadsutbildningsfonden samt det nya
vuxenutbildningsstédet. :

P& grundval av statsmakternas beslut ar 1972 (prop. 1972: 116, NU
1972: 62, rskr 1972: 340) pagér enligt lagen (1972: 829) om styrelserepre-
sentation for de anstéllda i aktiebolag och ekonomiska fGreningar un-
der perioden den 1 april 1973—den 30 juni 1976 en forsdksverksamhet
med styrelserepresentation for arbetstagare i aktiebolag och ekonomiska
foreningar med minst 100 anstdllda. Vidare pagér enligt lagen (1973:
1093) om styrelserepresentation for de anstillda i bankinstitut och for-
sikringsbolag under tiden den 1 januari 1974—den 30 juni 1976 en
motsvarande forsoksverksamhet for de anstillda i banker, forsikrings-
bolag m. fl. med minst 50 anstdllda (prop. 1973: 186, InU 1973: 38,
rskr 1973: 373). Forsoksverksamheten har medfort ctt relativt omfat-
tande utbildningsbehov. Detta har till overvigande del tillgpodosetts av
de storre fackliga organisationerna. For LO-omridet omfattar utbild-
ningen fyra internatveckor per deltagare medan TCO har cn internat-
utbildning i tre skeden om sammantaget atta dagar varvade med sjilv-
studier. Sammanlagt har organisationcrna hittills utbildat totalt ca 2 400
anstillda med styrelseuppgifter. Bidrag till utbildningskostnaderna har
utgatt genom att viss del av de medel som tillférts arbetarskyddsfonden
genom arbetarskyddsavgiften for &r 1974 har fatt disponeras for #n-
damélet (prop. 1973: 130, SoU 1973: 25, rskr 1973: 290). Det avsatta
beloppet, som motsvarar 0,01 % av l16neunderlaget, uppgar f. n. till 9,8
milj. kr. inkl. rdnta. Bidrag har utgatt med 75 % av organisationernas
kostnader for utbildningen. Vid forséksperiodens utging beriknas ca 3
milj. kr. av de avsatta medlen finnas kvar.

2.2 Betankandet

Arbetsrittskommiftén foreslar en statlig informationskampanj i nira
anslutning till att riksdagen varen 1976 fattar beslut om ny lagstiftning
pé arbetsrittens omrade. Arbetsmarknadsdepartementet bor enligt forsla-
get bli huvudman for kampanjen och kontakt skall hallas med arbets-
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marknadens parter genom att departementet utser en sérskild ridgivande
referensgrupp. : o .

I fraga om utbildningen i anslutning till arbetsrittsreformen betonar
kommittén svarigheterna att bilda sig en siker uppfattning om hur
verksamheten bor ldggas upp och vilken omfattning den bdr. ha. Kom-
mittén inskrinker sig darfor till att ta upp vissa grundliggande fragor,
frimst angdende vem som bor ha ansvaret for det praktiska genom-
forandet av verksamheten och hur ett stéd frin samhillets sida bor
vara beskaffat. Det anges i allt visentligt vara arbetsmarknadsparternas
sak att organisera och gcnomfora utbildningsverksamheten. For att
detta skall bli mojligt kommer emellertid organisationerna att vara i
behov av betydande ckonomiskt stod.

Enligt uppgifter i betdnkandet uppgdr det totala antalet fackliga
fortroendemin i landet till ndrmare 300 000, och av dessa nyviljs upp-
skattningsvis 20 % arligen. I friga om utbildning och information roran-
de den nya lagstiftningen ldmnas f6ljande uppgifter.

Inom LO riknar man med att under en tredrsperiod nd &tminstone
100 000 av de ca 200 000 fortroendevalda med cirkelverksamhet och en
halv miljon medlemmar med andra medlemsaktiviteter. Den grundliig-
gande utbildningen kring reformen som sadan skall enligt foreliggande
prelimindra planer byggas pd med dmnesutbildning i studiecirkelform.
De dmnesomraden som hir blir aktuella &r t. ex. personalpolitik, arbets-
ledning och arbetsorganisation, arbetsmiljé och hilsovard, foretagets
ledning och forvaltning. Denna verksamhet véntas bli forhallandevis
langsiktig. Man tdnker sig att arligen soka n& omkring 60 000 lokala
styrelseledamdter samt fortroendevalda med andra.uppgifter genom
12 000 studiecirklar.

P4 TCO:s omrade pagar planeringsarbete av motsvarande karaktir
och med liknande malsiittningar. Under en femdrsperiod vill man
&rligen sbka nd 20 000 fortroendevalda med grundliggande utbildning i
studiecirkelform. Vid sidan hdrav skall liksom pa LO-omridet ske
handledarutbildning och imnesutbildning vid lingre kurser i internat-
form. Hir arbetar man prelimindrt med deltagarantalet 3 000 resp.
10 000 under en femarsperiod.

Inom SACO/SR planeras ocksd en utvidgning av den fackliga ut-
bildningsverksamheten med inriktning pd former som i mycket liknar
dem som tillampas av LO och TCO. Man tdnKkcr sig en facklig ut-
bildningsverksamhet som Over en tredrsperiod skall omfatta nirmare
15 000 deltagare.

Liksom n#dr det giller arbetstagarnas organisationer framstir det
enligt kommittén som en naturlig och viktig uppgift for arbetsgivarorga-
nisationerna att informera sina medlemmar om den arbetsrittsliga re-
formen och att bitrida dem i frigor som féranleds av reformen och
didrav foranledda kollektivavtal. De flesta organisationer och institutio-
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ner p3 arbetsgivarsidan som bedriver utbildningsverksamhet sigs.ocks3 -

ha inlett planeringsarbete for den verksamhet som blir nddvindig i-" -

samband med arbetsrittsreformen. Detta giller inte minst SAF, som .
bland annat planerar en omfattande konferensverksamhet for att in-

formera om reformen. Aven andra niringslivsorganisationer avser att ~

medverka. Sveriges hantverks- och industriorganisation planerar infor-
mationsverksamhet vilken kommer att genomfdras genom - branschfor-
bunden, ldnsdistrikten och de lokala hantverks- och industriféreningar-
na. Motsvarande planeringsarbete har inletts av den offentliga scktorns
arbetsgivare.

Kommittén foreslar mot bakgrund av -limnade uppgifter att- bidrag
av allminna medcl skall kunna utgd till organisationer som genomfor
utbildning. Dessa bidrag skall enligt férslaget finansieras genom att dén
allménna arbetsgivaravgiften héjs frin och med den 1 juli 1976 med
0.05 % . Hojningen berdknas inbringa omkring 55 milj. kr. Arbetar-
skyddsfonden foreslas tills vidare fi ansvaret for administration och
beslut i bidragshidnseenden.

3 Forskning
3.1 Giillande ordning

Betcendevetenskaplig arbetslivsforskning bedrivs inom universitetens
ram frimst inom omradena psykologi, pedagogik, sociologi och fore-
tagsekonomi. Fasta tjinster med foreskriven inriktning pi arbetslivs-
forskning finns inte. I &rets budgetproposition (prop. 1975/76: 100 bil.
10 5. 334) foreslds dock att vissa sidana tjinster inriittas. Vid de psyko-
logiska institutionerna finns nigra hogre tjinster med inriktning mot
tilliimpad psykologi, till vilket omride iven arbetspsykologin riknas.
Vid de sambhiillsvetenskapliga fakulteterna finns tva professurer med en
markerad inriktning mot arbetslivsforskningsomradet, cn i psykologi och
en i sociologi, bada vid Goteborgs universitet. Vid Handelshigskolan i
Stockholm finns en personlig professur i socialpsykologi med personal-
administration. ‘

Statens rdd for samhillsforskning bekostar tvd sirskilda forskar-
tjdnster med inriktning pa arbetslivsforskning, en i arbetssocioclogi med
inriktning pa arbetsmarknadsfrigor och en i arbetspsykologi med social-
psykologisk inriktning. .

I viss utstrickning utfors beteendevetenskaplig arbetslivsforskning
som ndmnts inom universiteten, exempelvis av universitetslektorer och
av personer som tillfdlligt knyts till institutionerna. Dértill kommer
studerande pa olika nivder som bedriver forskning i anslutning till sina
studier, : '

Vid sidan av de samhillsvetenskapliga institutionerna finns emeller-
tid sérskilda forskningsinstitut som inriktar sitt arbete pa arbetslivsfrigor.
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Psykotekniska institutet vid Stockholms universitet bedriver forskning
och konsultverksamhet inom det arbetspsykologiska omradet. Institutet
for social forskning inriktar sitt arbete framst pa socialpolitisk forskning
och arbetsmarknadsforskning. Inom arbetarskyddsstyrelsens arbets-
medicinska avdelning finns en sérskild arbetspsykologisk enhet. Andra
institutioner som bedriver forskning och utvecklingsarbete inom arbets-
livsomradet ar statens arbetsklinik, laboratoriet for klinisk stressforskning
samt styrelsens for teknisk utveckling grupp for ergonomisk forskning
och utvecklingsarbete.

Utover de offentliga institutionerna finns ett antal privata forsknings-
och konsultféretag som bedriver forsknings- och utvecklingsarbete inom
det beteendevetenskapliga omradet. Den mest intressanta i samman-
hanget ir stiftelsen Personaladministrativa Radet, PA-ridet. Radet bil-
dades av SAF ar 1952. Numera ir férutom SAF #ven LO och TCO fore-
tridda i PA-ridets styrelse. 1 PA-ridets radsforsamling, som beslutar
om verksamhetens inriktning och omfattning, dr férutom de storre hu-
vudorganisationerna pa arbetsgivar- och arbetstagarsidan dven stat, kom-
mun och vissa forskningsinstitutioner representerade.

I samband med det 6kande intresset for demokratisering av arbets-
livet under slutet av 1960-talet inrittade parterna pé skilda avtalsom-
raden sirskilda utvecklingsgrupper med uppgift att bedriva forsknings-
och utvecklingsarbete. LO, TCO och SAF inrittade Utvecklingsradet,
som har en siirskild avdelning for forskning. Pa det statliga omridet in-
rittades delegationen for forvaltningsdemokrati (DEFF) for de statliga-
myndigheterna och foretagsdemokratidelegationen for de statliga bo-
lagens omrade. Inom kommunal- och landstingsomridena har s. k.
centrala rad inriittats, Aven pa det kooperativa avtalsomridet finns
motsvarande utvecklingsorgan. Dessa utvecklingsgrupper har knutit
forskare till sig i olika former. I nagra fall har expertpersonal anstillts
av utvecklingsgrupperna. I andra fall har cxperter fran universiteten eller
fran konsultforetag anlitats. Sammanlagt har ett 50-tal experter engage-
rats i detta utvecklingsarbete.

Flera statliga organ lamnar anslag till arbetslivsforskning. Den storsta
anslagsgivaren ir arbetarskyddsfonden. Fonden tillkom &r 1972 och till-
fors medel genom en arbetarskyddsavgift. Fonden har till uppgift att
stodja sadan forskning och utveckling samt utbildning och upplysning
som kan motverka uppkomsten av yrkesskador och annan av arbetsmil-
jon betingad ohilsa eclicr forbéttra arbetsmiljén och dirigenom frimija
hilsa och sikerhet i arbetct. Anslag till forskning och utveckling skall
frimst avse sidana projekt som kan vintas fa praktisk betydelse inom
arbetslivet. Fondens styrelse beslot redan under det forsta verksamhets-
aret att inleda ett programarbete for fondens insatser inom ett begrinsat
antal omraden som ansdgs sirskilt angeldgna. Inledningsvis uppriittades
program for fyra omriden nidmligen arbetstidsfragor, kemiska hilso-
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risker, olycksfall samt branschutredningar. Senarc har arbetet inom -
de prioriterade omradena breddats. Fonden arbetar bade som mottagare
av utifrdn initierade anslagsansdkningar och genom att sjiilv intressera
forskare for projekt som fonden anser angeligna. Under ar 1975 till- -
fordes fonden 90 milj. kr.

Vid sidan av arbetarskyddsfonden finns dven andra anslagsgivare till
arbetslivsforskningen. Statens rad for samhallsforskning finansierar bl. a. -
ett antal sdrskilda forskartjinster varav tvd avser arbetslivsforskning:
Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond skall i sin anslagsbeviljning ge f&-
retrade at forskningsomraden som ej dr sa vil tillgodosedda pd annat
sitt. Riksbanksfonden har under senare ar anslagit ca 2 milj. kr. arligen"
till arbetslivsinriktade projekt. Styrelsen for teknisk utveckling har inom
ramen for omradet socialteknik, delomridet arbetsmiljteknik anslagit
medel for forskning som avser att forbittra den fysiska arbetsmiljon.

Forutom de statliga anslagen till arbetslivsforskningen forekommer -
ocksd privata anslag. Framst skall nimnas SAF:s arliga anslag till PA-
radet, for nirvarande uppgaende till 2,5 milj. kr. arligen, samt de bi-
drag som SAF, LO och TCO ger till den foretagsdemokratiska f6rsoks-
verksamhet som bedrivs i Utvecklingsridets regi.

3.2 Betinkandet

Overvigandena i betinkandet (SOU 1973:55) Beteendevetenskaplig
arbetslivsforskning beror atgdrder i foljande hinseenden. Ett sirskilt
forskningsinstitut {Oresls bli inréttat. Forskningen vid universitet och
hogskolor rorande arbetslivsfrigor foreslas bli forstarkt. Arbetarskydds-
fondens programansvar foreslas breddat.

Dect {oreslagna institutet skall vara ett centralt organ under samhillets
och arbetsmarknadsorganisationernas ledning for beteendevetenskaplig
forskning och utveckling. Institutet skall ha till uppgift att — vid si-
dan av egen forskningsverksamhet — verka {6r att arbetslivsforskning-
ens ron kommer till praktisk tillimpning. Det skall samverka med Gv-
riga offentliga institutioner som bedriver arbetslivsforskning samt med
sidan konsulterande verksamhet som bedrivs eller stdds av arbetsmark-
nadsorganisationerna. Arbetet skall ha sin tyngdpunkt i frigor som giller
individen i arbetslivet, arbetsorganisationen och dess funktionssitt, samt
i individens problem pi arbetsmarknaden. Vidare bor arbetet inriktas
pa problemldsande snarare @n problembelysande och problemgenereran-
de forskning. ’ _

Institutet, som avses f& en fristdende stillning, foreslas formellt bli
utformat som en stiftelse med SAF och staten som stiftare. Utbver
stiftarna bor dven arbetstagarorganisationerna vara repreSentcrade i sty-
relsen fOr institutet. Delar av nuvarande PA-radet skall enligt forslaget
Overtas av institutet och utgdra grunden for detta. Basfinansieringen
skall stiftarna svara for. Institutet bor enligt utredningsmannen ha moj-
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lighet savil att soka forskningsmedel fran andra organ som att for
egen del limna anslag till projekt inom ramen fOr av "arbetsmarknads-
parterna bedriven konsultationsverksamhet”, dvs. frimst PA-radet.

Utredningsmannen tar inte stillning i detalj till hur institutets organi-
sation skall vara utformad. Han bedomer dock att institutet i inlednings-
skedet bor ha ett femtontal fast anstillda forskare och ett tjugotal pro- -
jektbundna forskare. Diirtill kommer personal for administrativa upp-
gifter samt for information och dokumentation. Den senare verksam-
heten avses byggas upp genom Overfdring av PA-ridets informations-
och dokumentationsavdclning. De anslag som fordras for denna per-
sonalstyrka berdknas till ca 6 milj. kr.

I betinkandet diskutcras vidare mdjligheten att bygga ut den be-
teendevetenskapliga arbetslivsforskningen inom wuniversitet och hog-
skolor genom att inrétta fasta forskar- och ldrartjanster, inriktade pd
sidan forskning. Mcd hidnsyn till det pagiende arbetet i UKA:s sam-
radsgrupp {0r arbetsvetenskaplig utbildning och forskning begrinsar sig
utredningsmannen till att starkt betona behovet av resurser for beteende-
vetenskaplig arbetslivsforskning inom universitet och hogskolor.

I betinkandet konstateras att arbetarskyddsfonden dr ’‘samhallets
centrala organ for programarbetc och anslagsfordelning for den forsk-
ning som avser individen i arbetet”. Fondens ansvarsomrade anges bdra
innefatta dven de betecndevetenskapliga aspekterna inom angivna forsk-
ningsomride. Fonden bor m. a. 0. vara ett sammanhéllande organ {or
all forskning rérande individens problem i arbetslivet. Utredningsman-
nen betonar dock samtidigt, att det dr angeldget att arbetslivsforskning-
en dven framgent skall kunna finansicras och bedrivas ocksi av andra
organ sasom statens rdd for samhillsforskning, riksbanksfonden, ar-
betsmarknadsdepartementets expertgrupper och styrelsen {or tcknisk
utveckling.

4 Remissyttrandena
Allminna synpunkter

Flertalet remissinstanser diribland LO, TCO och SAF har reagerat
positivt pa fOrslaget om inréttande av ett institut for arbetslivsforskning.
Ett tiotal remissinstanser — bl. a. statskontoret, RRV och SOFI —
avvisar forslaget med hinvisning till mdjligheterna att anknyta den
tinkta verksamheten till nigon redan existerande institution. Over lag
stiller man sig positiv till en 8kad satsning pi beteendevetcnskaplig
forskning och understryker universitetens roll i sammanhanget. Manga
anser avgrinsningen av det tinkta institutets verksamhetsomrade lik-
som relationerna till det nuvarande PA-radet ofullstindigt utredda och
oklara. .

Arbetarskyddsstyrelsen stodjer tanken pd att ett fristiende institut -
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inriittas men anser sig inte kunna ta narmare stéllning, cftersom dect ma-
terial som utredningen redovisar &r allt for ofullstindigt. Arbetarskydds-
fondens styrelse stodjer utredningens forslag men framhaller att fon-
den inte utan en forstirkning av sina resurser kan vidga sin-verksam-
het.

Statskontoret stodjer {orslaget att styrclsen for arbetarskyddsfonden
skall fi ctt programansvar for det aktuella forskningsomridet. Diremot
kan statskontoret inte tillstyrka att ett sérskilt institut for arbetslivsforsk-
ning inrdttas. RRV forordar att en anknytning av den foreslagna forsk-
ningen till arbetarskyddsstyrelsen i forsta hand provas.

UKA har till sitt remissvar bifogat yttranden fran universiteten i
Uppsala, Lund, Goteborg, Stockholm och Umed, tckniska hdgskolan i
Stockholm, Chalmers tckniska hogskola, hogskolan i LinkOping, samt
organisationskommittén for hogre tcknisk utbildning och forskning i
ovre Norrland. UKA tillstyrker utredningens forslag och menar att det
forsknings- och utvecklingsarbete som avses bedrivas i det foreslagna in-
stitutets regi i storsta mojliga utstriickning bor forldggas till institutioner
vid universitct och hogskolor.

LO ansluter sig i stort till forslaget men har invindningar att anféra
pa flera viktiga punkter. Det foreslagna institutet bor. foretridesvis fi-
nansieras helt av statliga medel, staten bor i styrelsen foretrida ett all-
mint samhillsintresse snarare dn staten som arbetsgivare, och vidare bor
PA-ridet inte fA négra andra relationer till det foreslagna institutet dn
andra konsultféretag. i ]

PA-radet liksom rddets anstillda instimmer i utredningens forslag och
understryker vikten av att eit nira samarbete etableras mellan radet
och det foreslagna institutet. Aven SAF ansluter sig till forslaget och
foreslar att forhandlingar upptas mellan staten och PA-radet och dess
huvudmién angiende formerna f6r den forindring som fOrslaget inne-
bar for PA-radet.

Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet och SACO ansluter
sig i stort till utredningens forslag men anfér avvikande synpunkter
bl. a. vad giller styrelsens sammansittning. TCO instimmer i utred-
ningens forslag i alla delar.

Inrdttande av ctt forskningsinstitut

Forslaget att inritta ett fristdende institut for beteendevetenskaplig
arbetslivsforskning godtas av flertalet remissinstanser, diribland LO,
SAF och TCO. Ett tiotal remissinstanser av vilka kan nimnas stats-
kontoret, RRV och SOFI avstyrker forslaget och pekar pd att utred-
ningen inte pa ctt tillfredsstdllandc sitt utrett mdjligheterna till en
anknytning till redan cxisterande statlig verksamhet pa det sitt utred-
ningsdircktiven anger. .

Som alternativ pekar statskontoret och Forum fér participationsforsk-
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ning pa anknytning till SOFI. RRV och Psykotekniska institutet foreslar
anknytning till arbetarskyddsstyrelsen. Féretagsekonomiska institutionen
vid Stockholms universitet férordar en ankiytning till arbetarskydds-
fonden. Andra forslag &dr att lata universiteten och hdgskolorna utféra
forskningen.

Vad giller inriktning av institutets verksamhet anser flera remissin-
stanser, att utredningen inte p& ett tillfredsstillande sitt behandlat
forskningsomradets avgrinsning. Gdéteborgs universitets samhillsveten-
skapliga fakultet anfGér exempelvis att utredningen saknar en klar-
gorande diskussion av forskningsomradets angrinsningar och {orhallan-
det mellan grundforskning och utvecklingsforskning. '

Arbetarskyddsfondens styrelse anser att arbetet bor inriktas pd indi-
viden och nirmiljon medan ddremot arbetsmarknadsforskning och indi-
videns problem pi arbetsmarknaden inte bor ingd. UKA framhiller det
foreslagna institutets starkt tillimpningsinriktade karaktdr och anser dir-
med att det bor kunna vara ett gott komplement till universitetsforsk-
ningen. Sociologiska institutionen vid Stockholms universitet anser att
verksamheten dven bor innefatta arbetslivets makroaspekter och relatio-
ner mellan makro- och mikroaspekter.

Flera remissorgan, diribland statens personalnimnd, arbetarskydds-
fondens styrelse och SACO, pekar pa svarigheten att skilja mellan pro-
blemldsande samt problemgenererande och problembelysande forsk-
ning. LO anser att den problemldsande forskningen skall vara institutets
huvuduppgift, men att detta inte utesluter insatser dven av problembe-
lysande och problemgenercrande art. Forum for participationsforskning
motsitter sig utredningens uppdelning i mikro- och makroforskning och
forordar en helhetssyn och en mellan olika nivéer integrerad forskning.

Majoritcten av remissinstanserna godtar forslaget att staten och SAF
gemensamt skall stifta det foreslagna institutet och gemensamt sta for
finansieringen. Flera anser emellertid den valda 18sningen betédnklig.
Statens rad for samhiillsforskning anser att det ir en allvarlig brist i be-
tinkandet att man inte analyserat de problem som hiinger samman med
att parterna i institutet skall syssla med kontroversiclla och for parterna
ytterst vitala frégestdllningar, samtidigt som besluten om institutet lig-
ger hos parterna sjidlva. LO anfor att det med tanke pd institutcts karak-
tar hade varit att foredra att staten finansierar verksamheten i sin helhet.
SAF:s medverkan kan medfSra att institutets integritet ifrdgasitts. LO
kan darfor endast med tvekan acceptera forslaget och forutsitter da
att statens bidrag blir minst dubbelt si stort som SAF:s.

Flera remissinstanser riktar kritik mot forslaget att institutet skall le-
das av en styrelse med representanter for staten genom statens personal-
nimnd och statsféretagens forhandlingsorganisation samt for SAF och
arbetstagarorganisationerna. Arbetarskyddsstyrelsen anfor att ett bredare
ansvar for verksamhcten bor komma till uttryck genom att statliga
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myndigheter ingar i styrelsen. Aven SOFT vinder sig mot att staten inte
foretrids 1 sin egenskap av representant for allminintresset. LO, SACO
och Forum for participationsforskning for fram samma synpunkt.
De bada kommunférbunden anfér med hidnvisning till den kommunala
arbetsmarknadens omfattning och betydelse att dven den kommunala
scktorn bor bli foretriid i institutets styrelse. UKA och flera av univer-
sitetsfakulteterna kriver att dven universitetsforskningen blir foretrdadd i
institutets styrelse.

Betriffande relationerna till universitetsforskningen anfor UKA att -
institutet i storsta mojliga utstrickning bor forligga utvecklingsprojekt
till universitetsinstitutionerna. Flertalet av universiteten understryker
vikten av ett nira samarbete mellan institutet och den forskning och ut-
bildning som bedrivs vid universitcten. Samma uppfattning framfors av
bl. a. statens personalnimnd och SACO. LO och PA-ridet stodjer ut-
redningens forslag om att forskare skulle kunna dela tjinster mellan
institutet och universiteten,

LO instimmer liksom flera andra remissinstanser i forslaget att ge
utrymme for praktiker fran foretag och fackliga organisationer att delta
i projektarbetet vid institutet.

Arbetarskyddsfondens styrelse betonar vikten av att den informations-
och dokumentationsverksamhet som inletts av PA-radct fullfljs, men
betonar ocksd sdrskilt Onskviardheten av att institutet aktivt kan verka
for att sprida kidnnedom till arbetslivet om resultat fran forskningspro-
jekt. Fonden anser ocksa det angeldget att institutet genom uppdrags-
verksamhet far en kontinuerlig anknytning till det praktiska arbetslivets
behov av forskning och utredningar.

Statens personalndmnd menar att konsultarbete &r en visentlig del i
att fora ut forskningsresultat och att det ddrfor dr angeléget att institu-
tet etablerar ett nira samarbete med bl. a. konsultorganisationer. Ingen-
jorsvetenskapsakademien anfor att institutet bor hallas skiljt frin den
konsultverksamhet som i dag bedrivs av PA-radet, medan diremot bl. a.
Kooperativa forbundet anser att kombinationen av forskning och kon-
sultation har varit en styrka hos PA-ridet och att den dven bor uppritt-
hallas i institutet. Samma uppfattning fors fram av PA-rddet, PA-rddets
personal m. fl. SAF understryker behovet av Gverforing av forsknings-
resultaten genom konsultation och utbildning. Institutet bor byggas upp
sa att denna samverkan sdkerstills. LO instimmer i det virdefulla i att
utvecklingsarbetet fors ut till de ber6rda i arbetslivet, och att detta kan
ske i form av uppdrag av konsultkaraktir. De speciella relationer mellan
a ena sidan PA-radet och liknande organisationer med partsrepresenta-
tion i ledningen och det foreslagna institutet forutsitter emellertid enligt
LO:s mening att vissa krav fran l6ntagarsidan uppfylls. LO asyftar dir-
vid inte bara konsultorganets ledning och allmdnna politik utan framst
vilken typ av uppdrag som prioriteras samt i vilken grad de anstillda
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och deras fackliga foretridare kan utdva inflytande 6ver konsultuppdra-
gens utformning och utveckling. LO anser inte att PA-radets konsult-
verksamhet #r s avvikande frén andra konsultforetags att det kan anses
utgéra grund for att ge PA-radet speciella relationer till institutet pa det
sitt som utredningen foreslar.

Betriffande institutets storlek och utformning anfér SOFI att en ome-
delbar eller snar rckrytering av 35 forskare &r olimplig ur langsiktig
synpunkt da det skulle kunna fa till f5ljd att den universitetsbaserade
forsknings- och utbildningsverksamheten berdvas en allt for stor del av
forskarna med intresse for tillimpad problemlésandc arbetslivsforsk-
ning. Liknande synpunkter framférs av samrddsgruppen for arbetsveten- -
skaplig utbildning och forskning samt ndgra universitetsfakulteter. SACO
finner den foreslagna bemanningen otillricklig med hinsyn till de stora
forskningsbehoven och forutsitter att anslagen successivt 6kas.

Arbetslivsforskning vid universitet och hégskolor

I betinkandet berdrs allmint behovet av utbyggnad av resurserna for
arbetslivsforskningen vid universitet och hogskolor, men utan att nagot
konkret forslag limnas. De remissinstanser som kommenterat synpunk-
terna stéller sig positiva. Flera remissinstanser, diribland UKA, flertalet
universitetsfakulteter, statens rid for samhillsforskning, SOFI, LO, SAF
och TCO ansluter sig till behovet av utbyggnad av universitetsforsk-
ningen pa det aktuella omrddet. Dirvid framhéller flera fakulteter att -
ett centralt organ inte far utformas si ait det utarmar universiteten pa
kvalificerad pcrsonal inom omradct samt att det fOreslagna institutet
bor samverka med universitetsforskningen pa limpligt sitt.

Programansvar

Flertalet av de remissinstanser som tagit upp frigan om arbetar-’
skyddsfondens programansvar, stiller sig positiva till att fonden till-
delas ett ansvar for den beteendevetenskapliga arbetslivsforskningen. Till
dessa hor AMS, styrelsen for teknisk utveckling och TCO. Arbetar-
skyddsfondens styrelse instimmer i utredningens forslag i detta stycke
men stiller sig tveksam till att vidga ansvarsomridet till alla de falt som
utredningen foreslar. En eventuell utvidgning av verksamheten kan inte
ske utan en forstirkning av fondens resurser. Aven AMS och SOFI-
instimmer i det ldmpliga aft vidga fondens programansvar och pekar
darvid pa att parterna pd arbetsmarknaden ir representerade i dess sty-
relse. LO ansluter sig till utredningens forslag men understryker att fon-
dens ansvarsomrade inte fir utvidgas sd langt att dess karaktir av en
mot de aktuella arbetsmiljoproblemen inriktad forskningsfond gar for-
lorad. Inom fondens verksamhetsomride bor falla problem som ror -
teknologi, organisation och administration med hinsyn till individens
hilsa och mdijligheter till arbetstillfredsstillelse samt relationerna mellan
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individer, individ och grupp samt mellan grupper. Utanfér program-
ansvaret bor falla arbetslivets makrostruktur, arbetsmarknadens funk-
tionssitt, intresseorganisationerna samt rent individinriktade frigor.

Mot innehallet i forslaget i denna del uttalar sig arbetarskyddsstyrel-
sen, arbetsmiljoutredningen och ingenjorsvetenskapsakademien. Arbets-
miljéutredningen stiiller sig tveksam till att arbetarskyddsfonden till-
delas uppgifter utanfor det nuvarande ansvarsomradet.

5 Foredraganden

5.1 Inledning

Arbetslivets villkor har under scnare ar statt i centrum for reformar-
betet. Flera nya lagar har beslutats av riksdagen. Ett genomgaende drag
i detta reformarbete dr betoningen av arbetsmarknadsparternas centrala
roll. Vidare stirks de fackliga organisationcrnas stillning i flera avseen-
den. Regeringen har i dag till riksdagen Overldimnat en proposition om
medbestimmande i arbetslivet. Forslaget innebir att mdjligheter Sppnas
for okat personalinflytande pa alla nivder i foretag och myndigheter.

Den foreslagna lagstiftningen syftar frimst till att frimja kollektiv-
avtal om medbestimmande for de anstiillda. Arbetstagarinflytandet skall
enligt forslaget kunna goras géllande i alla frigor som ror forhéllandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare, dvs. sivil frigor om arbetsledning
som fragor om foretagsledning. Arbetstagarorganisationcrna foreslas f&
riitt att anvinda fackliga stridsétgirder om kollektivavtal om medbestim-
mande inte kommer till stind (kvarlevande stridsritt).

En annan viktig nyhet dr att de fackliga organisationerna far tolk-
ningsféretrdde i tvist om arbetsskyldighet och inflytandcavtal och att en
begrinsning sker av arbetsgivarens tolkningsforetride i 16nctvister. Vi-
dare forstirks de fackliga organisationernas stillning i fragor, som inte
har reglerats i kollektivavtal, genom nya forhandlingsrittsregler och be-
stimmelser om f6rbittrad information om arbetsgivarens verksamhet.

Arbetsriattskommittén frambéller i sitt utredningsbetinkande (DsA
1975: 11) Information och utbildning kring arbetsriittsreformen att en
vidstrickt demokratisering av detta slag kriver cn aktiv medverkan av
sd ménga som mdjligt. Jag delar denna uppfattning. En sidan medver-
kan kan inte komma till stind utan goda kunskaper om innebdrden av
lagar och avtal. Men det behov av information och utbildning som den
nya lagstiftningen ger upphov till begrinsar sig inte till kunskaper om
lagen och de diarpd grundade avtalen. Det berdr ocksd i hog grad de
sakfragor lagen syftar till att ge de anstiillda inflytande Gver. Fragor om
foretagets ledning liksom frégor om arbetets ledning och fordelning har
hittills i hog grad varit forbehdllna arbetsgivarparten. De personalfore-
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tradare som nu med stdd av lag och avtal skall delta i beslutprocessen
pa skilda nivaer méste f& mojligheter att vidga sina kunskaper. Detta
innebdr i regel inte att de fackliga foretridarna skall skaffa sig samma

kompetens som foretagets specialister, utan att de skall f& mojligheter -

att pa ett effektivt sitt foretrida de anstilldas intressen. For detta behovs

forutom kinnedom om den fackliga politiken dven en allmiin insikt i.

sakfradgorna. Man kan utgd frén att stor vikt kommer att fistas vid in- .

flytandet i fragor som berdr den enskildes direkta arbetssituation. Nya
och vidgade uppgifter kommer att liggas pa de lokala fackliga organi-
sationerna. For att en utveckling med ©Skat inflytande skall kunna dri-
vas vidare dr det ocksd nddvindigt att praktiska erfarenheter frn re-
formarbetet samlas och fors vidare genom en fortgiende informations-
och utbildningsverksamhet i de fackliga organisationernas regi.

I landet finns drygt 200 000 foretag. Ungefir hilften av dessa har mer
4n en anstilld, Dérutover finns ett stort antal offentliga myndigheter.
Helt naturligt aterfinns merparten av de anstéllda i de storre fOretagen
och myndigheterna. Aven om huvudparten av arbetsgivarna har f& an-
stillda behdver dven de information om den nya arbetsrittsliga lagstift-
ningen och dess aterverkningar pé forhallandena i féretagen.

Alla anstidllda maste ges en Oversiktlig information om arbetsriittsre-
formen. De som skall medverka i en eller annan egenskap vid utévande
av arbetstagarinflytande behdver utbildning for att kunna fylla de upp-
gifter som kommer att avila dem. Ungefér var tionde fackféreningsmed-

lem har ett eller flera fackliga uppdrag, vilket innebdr att det finns ca-

300 000 fackliga fortroendevalda i landet. Det beriknas att mer #n
60 000 fortroendemén nyviljs varje ar.

Den nya lagstiftningen har sin grund i fackliga Onskemal. Det #r
dirfor naturligt att de fackliga organisationerna ges huvudansvaret for
den information och utbildning som reformen krdver. Detta dndrar
sjdlvfallet inte arbetsgivarens ansvar for att dennes foretrddare i savil
foretag som myndigheter far den information och utbildning som be-
hovs. ) )

Jag delar ocks3 utredningens uppfattning att staten bor ta pa sig vissa
informationsuppgifter i samband med att riksdagen fattar beslut om den
foreslagna lagstiftningen om mcedbestimmande. Kostnaderna for infor-
mations- och utbildningsinsatserna bor i enlighet med vad utredningen
foreslar huvudsakligen bdras av produktionen. Jag kommer att fororda
en hojning av arbetarskyddsavgiften for att delvis ticka kostnaderna
hirfor.

Finansministern har tidigare denna dag och industriministern kom- .

mer senare denna dag att fororda att regeringen beslutar om-lag om
styrelserepresentation for de -anstdllda (prop. 1975/76: 169 samt: prop.
1975/76: 166). Jag kommer efter samrdd med chefen f6r finansdeparte-
mentet och chefen for industridepartementet att fororda en ytterligare
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héjning av arbetarskyddsavgiften for 1977—1979 for att bidra till tic-
kande av kostnaderna for den utbildning reformen kriver.

De fordndringar inom arbetslivet som kan viintas bli en foljd av den
foreslagna lagstiftningen stiller dven krav pd Okade insatser for forsk-
ning och utveckling. Framst bor belysas frigan om hur produktionen
skall organiseras for att std i verensstimmelse med de demokratiska
principer som lagforslaget bygger pa. Problemen beror sivil foretags
och myndighcters organisation i stort som arbetsfordelningen mellan en-
skilda anstillda och grupper av anstillda.

Den nya lagstiftningen om medbestimmande i arbetslivet avser att
bana vag for mer demokratiska sitt att leda och fordela arbetet samt for
att organisera arbetet inom foretag och myndigheter. Genom de mdjlig-
heter till inflytande som lagen avses ge skall de anstdllda i hogre grad
sjilva kunna paverka arbetsinnehall och arbetsorganisation. Detta forut-
sitter att de anstillda far stod av en aktiv forsknings- och utvecklings-
verksamhet. Det giller sivil att finna nya former {or hur arbeten skall
utformas och organiseras som att finna limpliga metoder for att genom-
fora dessa férandringar. Den partsgemensamma forsoksverksamhet med
foretagsdemokratiska fordndringar som har bedrivits pa skilda avtals-
omraden scdan slutet av 1960-talet har visat pA ménga hinder f6r en
sadan utveckling. '

Men det giller inte bara att finna nya vigar for att organisera arbetet.
Med detta maste dven folja dndrade metoder for planering, styrning och
kontroll. Budget- och resultatredovisning liksom rapportering, uppfdlj-
ning och utvdrdering av produktions- och personalférhallandena kan
behdva foriandras. De fackliga organisationerna behdver underlag for
stallningstaganden nir det giller t. ex. arbetstidens forliggning och val
av 16neformer.

Huvuddelen av det forskningsarbete jag hir har berort har hittills ut-
forts inom hdgskoleorganisationen. Det dr angeldget att denna forskning
tillfors okade resurser. FOrslag i detta syfte har forelagts riksdagen un-
der detta riksmote, I likhet med den sakkunnige som har avgivit betin-
kandet (SOU 1973: 55) Beteendevetenskaplig arbetslivsforskning samt
huvuddelen av remissinstanserna anser jag att det ddrutSver behdvs en
sirskild organisation for arbetslivsforskning. Den bor inriktas pa arbets-
marknadsparternas behov av praktiskt inriktat forsknings- och utveck-
lingsarbete. Kostnaderna hirfor bor liksom vad giller information och
utbildning biras av produktionen.

5.2 Information och utbildning

Inriktning och omfattning. Arbetsrittskommittén framhaller att infor-
mation och utbildningsinsatserna kring arbetsriittsreformen maste ges en
vid spridning. Jag delar denna uppfattniig. Det ricker inte att man nar
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bara de arbetsgivare som rcdan har. visat intresse for en fornyelse av
férhéllandena pa arbetsplatserna och de arbetstagare som redan dr ak-
tiva och intresserade. En demokratisering kréver aktiv medverkan av
flertalet anstillda sévil min som kvinnor. Vad som bechévs dr en kraftig
breddning och utveckling av den fackliga informationen och utbild-
ningsverksamheten, med- sikte intc enbart pa att i ett Gvergangsskede
omsitta den arbetsrittsliga reformen i praktiken utan pa att skapa forut-
sittningar for en langsiktig och fortldpande utveckling av demokratin i
arbetslivet. -

Statliga informationsinsatser. Statsmakterna har under senare ar ig-
nat okad uppmiarksamhet at information kring nya lagar och andra sam-
hillsfrigor av mera allmin betydelse, Vid flera tillfdllen har omfattande
informationsinsatser gjorts i syfte att snabbt sprida kunskap om nya la-
gar eller andra reformer av storre vikt. Inte minst giller detta de scnaste -
arens reformer pé arbetslivets omrade. D4 har ocksi forekommit omfat-
tande informationsinsatser i arbetsmarknadsorganisationernas regi, del-
vis med stod fran samhillet.

Jag delar kommitténs uppfattning, att information om reformen bor
spridas gecnom en statlig informationskampanj. Organisationcrna pi ar-
betsmarknaden maste dock, som arbetsrittskommittén papekar, péta sig
huvuddelen av informationen kring arbetsrittsreformen. Den stora tiack-
ning de fackliga organisationerna har pi den svenska arbctsmarknaden
utgor en garanti fOr spridning till det stora flertalet berérda. Med hiin-
syn till de fackliga organisationernas planer pa information och utbild-
ning anscr jag att informationsinsatserna fran statens sida bor begriinsas.

Parternas informations- och utbildningsinsatser. De fackliga organisa-
tionerna har liksom de storre studieforbunden redan hunnit langt i sin
planering av kommande informations- och utbildningsinsatser betrif-
fande arbetsrittsreformen. Inom saviil LO som TCO och SACO/SR av-
ser man att organisera konferenser pa lokal, regional och central niva i
syfte att informera och forbereda senare utbildningsverksamhet. Infor-
mations- och studiematerial av olika karaktir kommer att utarbetas.

Som jag nyss har understrukit méaste den fackliga informationen och
utbildningsverksamheten skapa forutsittningar for en langsiktig och
fortlopande utveckling av demokratin i arbetslivet. Uppgifterna ter sig
#n storre om man tar hiinsyn till att antalet fortroendevalda kan vintas
viixa med den 6kade verksamheten pd inflytandecomridet, i synnerhet pa
det lokala planet i féretag och forvaltningar. Omsittningen bland fack-
ligt fortroendevalda uppskattas inom fackférbunden till 20 % éarligen,
vilket stiller krav pd information till och utbildning av stindigt nytill-
kommande fackliga rcpresentanter.

Arbetsrittskommittén framhéller att arbetsgivaren cller dennes fore-.
tridare inte enbart kan forlita sig pa den allminna kunskap som kan
vinnas genom t. eX. den statliga information som planeras. "Utbildning
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av arbetsgivaren och dennes foretridare ter sig salunda ocksa som en
viktig uppgift, framfor allt i ett inledande skede. ' :

SAF:s ledamoter och expert i kommittén har framhallit ait det finns
risk for onddiga konflikter om “partsvis utbildning med ideologiskt
grundade synpunkter prioriteras. Darigenom skulle reformens genomfé-
rande forsvaras, SAF:s representanter forordar i stillet gcmcnsam ut-
bildning for parterna. '

Jag idr inte beredd att mera i detalj foreskriva pa vilket sitt organisa-
tionerna skall bedriva utbildningen kring den nya arbetsrittsliga lagstift-
ningen. Jag anser inte heller att statsmakterna bor foreskriva i vilken ut-
strickning partcrna bor samarbeta i informations- och utbildningsfra-
gor. Fragor som ror formerna for forhandlingar 6ver ctt brett falt av ar-
betslivet maste i hog grad ta sin utgangspunkt i parternas egna beddm-
ningar av sin organisation och sina arbetsmetoder. Det bor darfor i fors--
ta hand avila parterna sjilva att med de forutsittningar som ges i det
féljande, avgora inriktningen av informations- och utbildningsinsat-
serna. Jag atcrkommer i det foljande till frigan om finansiering av in-
formationen och utbildningen.

I detta sammanhang vill jag kort redogéra for den inledande utbild-
ningsinsats som staten i egenskap av arbetsgivare avser att genomfora.
Den inleds med ett 20-tal centrala veckokurser i statens personalutbild-
ningsnimnds regi. Kurserna viinder sig frimst till- myndighetsforetriidare
i personaladministrativa funktioner inom den statliga sektorn. Utbild-
ningen syftar till att ge deltagarna grundiiggande kunskaper om det re-
gelsystem som bir upp arbetsriittsreformen. Kurserna skall vara genom-
forda fore de nya lagarnas ikrafttrddande den 1 januari 1977.

En viktig uppgift for kursdeltagarna blir att fra kunskapen vidare till
personaladministratorer pa alla nivacr inom resp. myndighets omrade.
Detta bor underlittas genom att varje myndighet far informations- och
utbildningsmaterial som dr avpassat just till den myndigheten. Det faller
i [6rsta hand pa myndigheten att hir vidta de itgirder som behovs.”

En viktig aspekt av demokratiscringen av arbetslivet vid sidan av for-
hallandet arbetsgivare-anstillda’ géller jimstilldheten mellan min och
kvinnor. I samband med den 6kade aktivitet i de fackliga organisatio-
nerna som féljer med reformeringen av arbetslivet dr det angeliiget att
uppmirksamma de forhdllanden som f. n. forsvarar for kvinnor att en-
gagera sig i facklig verksamhet. Eftersom de fackliga organisationerna
har sin uppmirksamhet riktad pa dessa problem utgdr jag ifran att de
beaktar kvinnornas situation och vidtar Atgirder for att fA med fler
kvinnor i det fackliga arbetet. :

Arbetsrattskommittén fick i uppdrag att sirskilt Sverviga behovet av
siirskilda atgiirder pd mindre arbetsplatser. Det #r viktigt att anstillda
pi siddana arbetsplatser far samma inflytande &ver sin arbetssituation
som anstillda pa storre arbetsplatser.
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Det finns enligt kommittén ett behov av insatscr av uppsokande ka- .
raktir for att sprida information om hithdrande fragor hos bade arbets-
givare och arbetstagare i de mindre foretagen. Dérvid maste de sirskilda
problem beaktas som foljer av att manga mindre foretag ligger i orter
diar kontakterna med arbetsgivarorganisationer och fackliga samman-
slutningar dr sparsamma och dir mdjligheterna till deltagande i infor-
mation och utbildning annars dr begrinsade. Arbetsrittskommittén be-
domer emeller att arbetsgivarna i mindre féretag i betydande utstrick-
ning kan nés av de insatser som gdrs inom branschorganisationer och
motsvarande, i den méan arbetsgivarna inte redan har kontakt med nigon
arbetsgivarsammanslutning eller tar en sadan kontakt i samband med att
den nya lagstiftningen trider i kraft. Om finansieringsfragan kan 16sas
torde dessutom SAF, enligt vad dess rcpresentanter i kommittén har 13-
tit forstd, vara beredd att medverka med informationsatgirder som rik-
tar sig dven till arbetsgivare i andra #n deldgarforetag. Jag delar kom-
mitténs uppfattning att sirskilda atgidrder maste till for att garantera att
bestimmelsen om den nya lagstiftningen -ocksd nir de mindre arbets-
platserna. Ekonomiskt stéd till sidana insatser bor ske inom ramen for
det stdd jag senare kommer att foresla.

I arbetsrittskommitténs uppdrag ingick att Gverviga behovet av sir-
skilda atgirder for invandrade arbetstagare. Enligt 1970 ars folk- och
bostadsrdkning var hilften av de omkring 400 000 utlindska medbor-
garna i landet forvirvsarbetande, frimst med anstéllningar inom indust-
rin och vissa delar av servicescktorn. Siffran motsvarar omkring 5 % av
hela antalet forvarvsarbetande i landet. P4 ménga arbetsplatser dr dock
andelen invandrade arbetstagare betydligt storre. Det kan pa cn del ar-
betsplatser férekomma att dnda upp till hilften av arbetstagarna utgors
av utlindska medborgare. -

Arbetsrittskommittén podngterar att det Ar svart att informera in-
vandrarna i arbetslivsfrgor eftersom de inte har tillrickliga kunskaper i -
svenska, Hirtill kommer att minga invandrare har erfarenheter av ar-
betsmarknaden i hemlandet som kan gora det svart for dem att tilligna
sig traditioner, vidrderingar och gillande regler pa den svenska arbets-
marknaden. Kommittén anser det dirfér angeldaget att dessa synpunkter
beaktas vid all verksamhet som giller information och utbildning som &ar
inriktad pa invandrade arbetstagare.

Allmint sett kan dock invandrarnas behov av information och utbild-
ning knappast anses vara ett annat #n det de svenska arbetstagarna har. -
Anslutningen till de fackliga organisationerna bland invandrarna dr vil
si hog som bland svenska arbetstagare. I allt visentligt torde samma
former kunna viljas for information till och utbildning av invandrare.
Inom den ramen bor emellertid. beaktas de sirskilda svarigheter som
foranleds av skillnader i sprik och erfarenhctsmissig bakgrund. Infor-
mationsmaterial bor dirfor Oversittas till de storre invandrarspraken



Prop. 1975/76: 182 23

och utblldmngsverksamheten kan i viss utstrickning behova bedrivas pa
de spriken. . : '

De anstilldas fackliga fortroendemin har genom lag och avtal ritt att
delta i utbildning av det slag som hidr avses pa betald arbetstid. Huvud-
delen av utbildningsinsatserna kommer att riktas till denna grupp. Viss
information och utbildning kommer dock att riktas dven till Svriga an-
stillda. Arbetsriittskommitténs majoritet finner det for sin del naturligt’
att information och utbildning sker pa betald arbetstid. Frigan om er-
sittning till den som inte ir facklig fortroendeman bor enligt kommit-
témajoritcten l9sas forhandlingsvigen, -men kan en sddan 18sning inte
nas bor lagstiftning i ndgon form komma i fraga. SAF:s foretradare i ut-
redningen reserverar sig mot att kommittén skall géra nigot uttalande i
frigan och anser att frigan bor hinskjutas till forhandling.

For egen del vill jag understryka vikten av att utbildningen rérande
de nya reglerna om medbestimmande bedrivs i sidana former aft alla
berdrda nds. Vissa grundliggande bestimmelser bor samtliga anstillda
vara oricntcrade om. Det torde ligga i bada parters intresse att utbild-
ningen far en sddan bredd och kan ske i sddana former att dessa mail
uppfylls. Vissa grupper av anstillda torde vara svara att nd med varje
form av utbildning om denna sker helt utanfor den ordinarie arbetsti-
den. Bl a. har anforts svarigheter att f& med smabarnsforildrar i utbild-
ning av detta slag. Jag utgér ifran att parterna i férhandlingar finner vi-
gar att tillgodose rimliga behov -av information och utbildning f6r dem
som inte omfattas av lagen om fackliga fortroendemiins rétt att dispo-
ncra betald arbetstid.

5.3 Utbildning av de anstilldas styrelscrepresentanter

Chefen for industridepartementet kommer senare denna dag att for-
orda att regeringen beslutar att liigga fram forslag till lag om styrelse-
representation for de anstdllda i aktiebolag och ekonomiska f6reningar
m. m. (prop. 1975/76: 166). Forslaget inncbir att gillande lag ersiitts av
en ny permanent lag. Den gillande storlcksgriinsen for foretag som om-
fattas av lagen foreslas samtidigt bli sinkt. Vidare har regeringen pa
foredragning av chefen for finansdepartementet tidigare denna dag be-
slutat att liigga fram forslag om en ny permanent lag om styrelserepre-
sensation for de anstillda i bankinstitut och fdrsikringsbolag (prop.
1975/76: 169). Efter samrad med cheferna for finans- och industridepar-
tementen far jag betriffande fragan om utblldmng av de anstiilldas sty-
relserepresentanter anfdra foljande.

Den forestagna vidgningen av styrelserepresentationen for de an-
stillda kommer att stiilla kraftigt 6kade krav pa utbildningsinsatser. Mot
bakgrund av att de anstillda alltmer kan sigas ta pa sig ett forvaltnings-
ansvar for foretagen genom att medverka i styrelserna finner jag det
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limpligt att kostnaderna for statliga bidrag till utbildningen liksom hit-
tills bdrs av produktionen. De fackliga organisationerna synes vara vil
limpade att dven i fortsiittningen ta hand om utbildningen. Bidrag bor
alltsa utga till de fackliga huvudorganisationerna for den utbildning.
som dec anordnar for styrclserepresentanter for de anstiilda. LO och -
TCO berdknar att det {r budgetiren 1976/77—1978/79 foreligger be-
hov av att utbilda 15 000 nya styrelseledaméter och suppleanter.

Jag beridknar att av den del av arbetarskyddsavgiften som for aren

19771979 skall foras till arbetarskyddsfonden ett belopp som motsva-
rar 0,02 % av avgiftsunderlaget behovs for bidrag till dessa utbildnings-
kostnader. Bidragsbeloppet beriiknas pa inncvarande ars avgiftsunderlag
uppga till ca 30 milj. kr. per &r. Fragan om bidragsbehovets storlek far
dérefter tas upp till ny provning. Det ekonomiska stddet till de fackliga
organisationernas utbildning i anledning av reformerna for 6kat perso-
nalinflytande bdr samordnas. Jag kommer dérfor i det f6ljande vid min
behandling av finansieringsfragorna att ta hinsyn dven till behovet av
bidrag till kostnaderna for utbildning av de¢ anstilldas styrelscrepresen-
tanter. . . .
I det foljande foreslas arbetarskyddsavgiften hdjd fr.o.m. den 1
januari 1977. Detta inncbir att avgiften uppbirs med bdrjan i mars
1977. Som jag nyss har nimnt, beriiknas vissa mcdcl som har avsatts for
bidrag till utbildningskostnaderna under den hittillsvarande {6rsékspe-
rioden finnas kvar vid periodens utgang. Jag forordar att den 1 juli 1976
kvarstiendc medel dven i fortsdttningen fr tas i ansprak for bidrag till
kostnaderna for utbildning av styrelserepresentanter i enlighet med de
forslag som liggs fram denna dag.

5.4 Arbetslivsforskning

Forskning vid universitet och hogskelor. 1 betinkandet (SOU
1973: 55) Beteendevetenskaplig arbetslivsforskning uttalas att det &r vik-
tigt att det sker en utbyggnad av arbetslivsforskningen liksom av den ar-
betsvetenskapliga utbildningen inom olika dclar av det hogre utbild-
ningssystemet. Utredningen férordar att fasta forskar- och larartjénster
inriktade pa arbetslivsforskningen inriittas vid de beteendevetenskapliga
universitetsinstitutionerna, vid de tckniska hdgskolorna och fakulte-
terna samt vid de foretagsckonomiska institutionerna. Dessutom bor fors-
kare fran tillimpningsinriktade forskningsinstitutioner engageras i den
hogre undervisningen som handledare {6r blivande forskare.

De remissinstanser som har berdrt denna friga har genomgacende un-
derstrukit behovet av en forstiirkning av den arbetsvetenskapliga forsk-
ningen och utbildningen. Detta giller intc minst de remissinstanser som
har stillt sig avvisande till utredningens forslag om att inratta ett fri-
stdende forskningsinstitut. Nagra remissinstanser anser att det forsk-
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nings- och utvecklingsarbete som avscs bli bedrivet i institutets regi i
storsta mojliga utstrickning bor- forldggas till institutioner vid de
hogre utbildningsanstalterna. LO understryker behovet av samordning
mellan det foreslagna institutet och universiteten och pekar pd méjlighe-
ten till delade tjdnster.

I forslag till riksdagen (prop. 1975/76: 100 bil. 10) har rcgeringen pa
grundval av ett forslag frin UKA:s samradsgrupp fOr arbetsvetenskaplig
utbildning och forskning framhallit att okat utrymme bor beredas {6r
arbetsvetenskapliga problem inom forskningen och forskarutbildningen.
I propositionen {Greslas att vissa nya tjinster inridttas vid samhiillsve-
tenskaplig fakultet. Vidare uttalas att om nya forskartjinster inrittas ut-
anfor hogskoleorganisationen bor dessa tjinster innefatta viss tjiinstgo-
ringsskyldighet inom hdgskoleorganisationen, . .

Det sérskilda institut som i det f0ljande kommer att férordas 4r inte
ctt alternativ till hdgskoleforskningen utan bor ses som ett komplement
till forskningen vid hégskolorna med ett praktiskt inriktat arbete styrt av
arbetsmarknadens parter. Jag delar utredningsmannens och remissin-
stansernas uppfattning vad giller behovet av samarbete mellan hogsko-
lorna och de forskningsorgan som finns vid sidan av dessa. Det 4r ange-
liget att till utbildningen aterféra de erfaresheter om arbetsmiljons och
arbetsplatsernas utformning som kan vinnas i det praktiska utvecklings-
arbetet.

Vidgade uppgifter for arbemrsl\) ddsfonden. Arbetarskyddsfonden
tillkom genom riksdagsbestut ar 1971 och tillférs medel genom en arbe-
tarskyddsavgift som tas ut av arbetsgivarna i anslutning till yrkesskade-
forsikringsavgiften. Fonden har till uppgift att stddja information, ut-
bildning och forskning som syftar till att motverka yrkesskador och an-
nan ohilsa som orsakas av arbetsmiljon samt att fi till stind en biittre
arbetsmiljo. Fran ar 1974 gavs fonden vidgade uppgifter samtidigt som
den andecl av arbetarskyddsavgiften som gar till forskning och utbildning
hdjdes. Den forskning som stéds genom fonden dr i forsta hand sidan
som ir praktiskt inriktad och som snabbt kan ge ef{ekter i form-av for-
bittrad arbetsmiljo. Aven tekniskt utvecklingsarbete i anslutning till si-
dap forskning kan stddjas.

Fondens styrelse har satt bl. a. olycksfallsforskning, kemiska hilsoris-
ker och arbetstidsfragor i férsta rummet och f6r dessa problemomriden
publiccrat rapporter med beskrivningar av omridet och av angeligna .
forskningsuppgifter. Dessa rapporter har stimulerat forskare att intres-
sera sig for dessa forskningsomraden och att komma in med ans6k-
ningar om forskningsmedel. Fonden har ocksi sokt upp ldmpliga fors-
kare och sokt intressera dem {6r de férordade problemomradena.

Scdan fonden kom till har intresset vidgats frin att framst gilla fy-
siska olycksfallsrisker, yrkessjukdomar etc. till att omfatta dven psykiska
och sociala sidor av arbetet, arbetstider m. m. Denna utveckling av fon-
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dens verksamhet dr uttryck for att arbetsmiljon i vidare mening ir av
intresse f0r fondens avnémare och har vunnit stod i fondens anslagspoli-
tik. Till denna utveckling har intc minst diskussionerna pa fackligt hail

bidragit. Arbetsmiljoutredningens nyligen framlagda forslag till ny ar- = .

betsmiljolag som ar avsedd att ersitta den nuvarande arbetarskyddsla- .
gen ir ocksd uttryck for detta indrade synsitt. Med arbetsmiljo forestds
forutom arbetarskydd #Aven arbetets organisation, arbetstid och arbetets
anpassning till minniskan, dess fysiska utformning och psykiska inne-
hall. _

Mot denna bakgrund faller det sig naturligt att knyta an till arbetar-
skyddsfonden i friga om forskningsinsatser med anledning av arbets-
rittsreformen,

Utredningen foreslar att arbetarskyddsfonden skall tilldelas program-
ansvar for sddan forskning som avser individens problem i arbetslivet
och den dirmed sammanhingande frdgan som avser arbetsorganisatio-
nen och dess funktionssitt. Darmed skulle dven forsknings- och utred-
ningsarbetc som inte omedelbart avser att tillgodose skydds- och hilso-
synpunkter i arbetslivet utan andra for individen positiva syften innefat- .
tas i arbetarskyddsfondens ansvarsomrade.

Jag instimmer i utredningens forslag pAd denna punkt. Forslaget har
ocksa fétt stdd av remissinstanserna och ligger enligt min mening i linje
med hela den utveckling som nu sker pa arbetslivets omride. Jag anser
salunda att fondens uppgifter bor vidgas enligt forslaget,

Arxbetarskyddsfonden har successivt bedrivit en alltmer aktiv pro-
gramverksamhet och sjilv initicrat projekt. Detta arbcte har forutsatt
goda kontakter med de forskningsinstitutioner som finns i landet. Kon-
takterna med avndmarna, dvs. med arbetsgivare och arbetstagare och
deras organisationer har inte skett endast i fondens styrclse. Fondens
kansli har upparbetat ett omfattande kontaktniit inom arbetslivet. De
problem som fonden dérvid har mott géller frimst kontakterna med ar-
betstagarsidan. De fackliga organisationcrna har i de flesta fall begran-
sade crfarenheter av samarbete med forskare och forskningsinstitutio-
ner. Flertalet fackliga fortroendemiin har ringa erfarenheter av hogre
utbildning och forskning. Detta medfor svirigheter sivil nir det giller
att med utgingspunkt i forekommande problem formulera och initicra
forsknings- och utvecklingsarbete som niir det giller att aterfora resulta-
ten till medlernmarna.

Fonden fungerar i hdg grad som ctt kontaktorgan mellan det prak-
tiska livet och forskningen. Parterna kan vid fonden f3 hjilp bdde med
att formulera och initicra forskningsprojckt och med informations- och
utbildningsinsatser for att terfora resultaten av forsknings- och utveck-
lingsarvetet till de berdrda. Jag anser det angeliget att fonden fortsitter
denna verksamhet och dirvid prévar nya vigar att forstirka kontak-
terna mellan specialisterna och arbetslivet. En viig som ddrvid bor pro-



Prop. 1975/76: 182 27

vas ar att bereda fackliga fortroendemén mdojlighet att under en viss tid
arbeta vid nagon forskningsinstitution.

En annan mdjlighet &r att fonden stiiller medel tlll forfogande for att
mojliggora for fackliga organisationer att knyta forskare till sig.for att
initiera projekt pd angeligna omraden och for att till organisationcrna
aterfora resultat av forsknings- och utvecklingsarbete.

Jag anscr vidare att frigan om &verforing av PA-radets nuvarande in-
formations- och dokumentationsverksambhet till ett nytt institut enligt ut-
redningens forslag i forsta hand boér provas i anslutning till en bedém-
ning av fondens totala behov av informations- och dokumentationsre-
surser inom sitt ansvarsomrade.

De utdkade uppgifterna for fonden féranleder dndring i fondens in-
struktion. Det ankommer péa regeringen att utfirda de bestimmelser
som behovs.

Inrdttande av ett institut. Utredningen foreslar att ett sirskilt institut
for beteendevetenskaplig arbetslivsforskning inrittas under samhillets
och arbetsmarknadsparternas ledning. Verksamheten enligt forslaget
skall ha en praktisk problemldsande inriktning och ha sin tyngdpunkt i
problem som giller individen i arbetslivet samt arbetsorganisationen och
dess funktionssitt. Utredningen har dven dvervigt mdjligheten att knyta
den beteendevetenskapliga arbetslivsforskningen till nagot av de statliga
organ som redan sysslar med nirliggande frigor, frimst psykotekniska
institutet vid Stockholms universitet eller institutet for social forskning
(SOFI). Enligt utredningens uppfattning ldmpar sig dock inget av dessa
institut £6r de aktuella uppgifterna.

Flertalet remissinstanscr delar uppfattningen att ett sirskilt institut
bor inriittas, Atskilliga instanser anser emellertid att utredningen inte pa
ett tillfredsstdllande sdtt har utrett mojligheterna att knyta verksamheten
till befintlig statlig verksamhet. Som alternativ till det framlagda f6rsla-
get ndmns anknytning till SOFI, psykotekniska institutct, arbctarskydds-
styrelsen eller inrittandc av en nimnd knuten till arbetarskyddsfonden.

Jag delar uppfattningen att en anknytning till existerande statliga
myndigheter, t. ex. arbetarskyddsstyrelsen framstar som mindre lamplig.
Styrelsen har som huvuduppgift att utfirda bestimmelser och anvis-
ningar enligt arbetarskyddsforfattningarna och svarar vidare genom yr-
kesinspektionen for tillsyn och radgivning i arbetarskyddsfragor. Forsk-
nings- och utvecklingsarbete till stod for arbetsrittsreformen bor enligt
min mening i huvudsak vara forankrat hos arbetsmarknadens parter.
Det maéste vidare ske i former som endast med svarighet later sig anpas-
sas till myndighctsutGvning. En anknytning till psykotckniska institutet
eller SOFI dr mer nirliggande. Bada institutionerna dgnar sig at forsk-
nings- och utvecklingsarbete inom det arbetsvetenskapliga omréadet.
Bada leds av styrelser didr .arbetsmarknadens parter dr foretridda. De
bada instituten har emellertid tyngdpunkten i sin verksamhet férlagd till
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andra omriden inom det arbetsvetenskapliga filtet in det som hir gil-
ler. For psykotekniska institutets del ligger tyngdpunkten pé det psyko- ..
fysiologiska omradet och for SOFI:s del pd arbetsmarknadsforskning.
Inget av instituten har varit engagerat i det forctagsdemokratiska ut-
vecklingsarbete som har bedrivits av parterna i gemensam regi under de
senaste dren. Jag delar darfor utredningsmannens uppfattning-att man
bor soka en annan organisatorisk 19sning.

Fran fackligt hall har framforts inv':indningar mot att verksamheten
inordnas i hogskoleorganisationen. Det har dirvid anforts att man efter-
striivar en organisation som 3r inriktad mot praktiska problem och som
styrs av arbetsmarknadens parter. Det medf6r ett utprdglat ming- och
tvdrvetenskapligt arbetssidtt utan bindningar till en uppdelning i veten-
skapliga discipliner. Jag delar detta synsitt. Inriktningen av arbetet lik-
som rapporteringen skall goras med hinsyn till avnidmarnas behov.
Den verksamhet som &syftas kommer i betydande utstrickning att ha
karaktir av s. k. aktionsforskning. Det innebir i motsats till traditionellt
beskrivande och analyserande samhillsforskning att forskarna engagerar
sig i fordndringar dér utvecklingen i hog grad bestdms av de lokala par-
terna och dir savil forskarens insats som rapporteringen i hdg grad &r .
beroende av de lokala parternas agerande. Det ir darfor viktigt att finna
en Oppen och obunden form for verksamheten. '

Samtidigt som det séledées finns motiv for att organisatoriskt skilja
den tilltinkta verksamheten frin hdgskoleorganisationen finns det andra
motiv som talar for att verksamheten bor ha en sddan anknytning. Det
ir siledes angeliget att utvecklingsarbetet bedrivs med accepterade
vetenskapliga metoder. Forskningsverksamhetens trovirdighet och ge-
nomslagskraft sdvil hos arbetsmarknadsparterna som hos myndighe-
terna och den intresserade allminheten kommer att vara beroende av att
verksamheten dr av god vetenskaplig standard. Institutet behover dirfor
kunna dra till sig medarbetare vilkas integritet och kunnande som fors-
kare inte sitts ifraga.

En annan viktig aspekt &r hur resultaten av det arbete som bedrivs
vid institutet skall féras ut. Som jag tidigare har framhallit 4r det arbets-
marknadens parter och de anstillda pad de berbrda arbetsplatserna som
ir mottagare av institutets arbete. Men det dr dven viktigt att kunska-
perna om hur arbete i framtiden bor organiseras fors in i utbildningen. .
Inte minst i den hogre utbildningen maste hinsyn tas till vad som kom-
mer fram i det foretagsdemokratiska utvecklingsarbetet. Jag anser
didrfor att den tilltinkta verksamheten bor ha en anknytning till den
hégre utbildningen. Jag aterkommer i det f6ljande till hur det bor ske.

Som jag tidigare har framhaillit bor programansvaret for forskning
om arbetsorganistionen och dess funktionssitt vila pa arbetarskyddsfon-
den. Mot bakgrund av de Gverviiganden som jag nu har redovisat for- .
ordar jag att ett siirskilt institut inrdttas fr. o. m. januari 1977, Ett limp-
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ligt namn pa institutet kan vara centrum fOr arbetslivsfragor. Institutet
bor vara ett fristdende institut under statens och arbetsmarknadsparter-
nas ledning. Tyngdpunkten i institutets verksamhet bor ligga p& forsk-
ning och utvecklingsarbete kring problem som ror individer och grup-
per i arbetslivet, arbetsmarknadsparternas relationer och inflytandefra-
gor samt arbetsorganisationen och dess funktionssitt.

Institutet bor fungera som en central referenspunkt £6r det tillimpade
forsknings- och utvecklingsarbetet pa arbetslivets omrade. Institutet bor
halla sig vdl underrittat om aktuella arbetslivsfragor liksom om savil
inhemsk som utlindsk forskning pa omradet. Institutet bor pata sig en
samordnande funktion och dirvid i forsta hand 4gna de egna kraftcrna
at problem som inte bearbetas pa annat hall. Avgrinsningen av institu- .
tets arbetsomrade fir bli en fraga for arbetsmarknadens parter att av-
gora. Avgriansningen bor komma till uttryck genom det programarbete
som arbetarskyddsfonden avses fa i uppdrag att utfora och genom fon-
dens medelsbeviljning. Den arbetsrittsliga reform som dr huvudmotivet
till forslaget om inrdttande av institutet har karaktir av ramlag for de
anstidlldas medbestimmande i arbetslivet. Det innebdr att det i forsta
hand ir de anstdllda som genom sina fackliga organisationer har att av-
gora vilka fordndringar som bér genomféras och vilken typ av forsk-
nings- och utvecklingsarbete som behdvs for att bana vig for de dnskade
forandringarna. Med tanke péd institutets ndra relation till arbetar-
skyddsfonden framstar det som naturligt att placera det i nira anslut-
ning till fonden. '

Utredningen foreslar att staten och SAF gemensamt skall inritta och
finansiera institutet samt att staten i styrelsen skall foretridas i sin egen-
skap av arbetsgivare, Mot detta invinder flera remissinstanser att insti-
tutets stillning som fristicnde organ latt kan ifrigaséttas med en sidan
utformning av huvudmannaskap och finansiering.

Jag ansluter mig till dessa synpunkter frin remissinstanserna. Den ar-
betsriittsliga reform som #r bakgrund till forslaget om ett institut har i
huvudsak kommit till efter krav och 6nskemal fran 16ntagarnas organi-
sationer. Fragor om arbetets organisation och fordelning visar sig inte
sillan fororsaka kontroverser mellan arbetsgivare och anstillda. Institu-
tet kommer siledes att ocksd arbeta med fragor ddr parterna kan ha
motstridiga intressen. Jag finner det angeliget att frigan om institutcts
huvudmannaskap och finansiering 16ses sa att de bista mdjliga forutsitt-
ningar skapas for att institutet skall kunna arbeta effektivt och sjilvstin-
digt. Jag forordar darfor att staten ensam blir huvudman for institutet
och att medel for att ticka kostnaderna tas ur produktionen. Med den
vidgning av arbetarskyddsfondens programansvar som jag tidigare har
foreslagit fallet det sig naturligt att fonden svarar for institutets huvud-
sakliga finansiering. For att sdkerstilla den grundliggande finansie-

ringen av institutet bor regeringen ur arbetarskyddsfonden arligen an- - °
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visa medel for vissa fasta tjdnster, lokalhyra och andra fasta kostnader.
Diarutdver far institutet eller enskilda forskare vid institutet pa vanligt
sitt soka medel for projcktarbete. Man kan férmoda att institutets per-
sonal i forsta hand intresserar sig for fragestillningar som arbctar-
skyddsfonden har bedomt som angeldgna i sitt programarbete. Dirmed
kommer ansokningar om medel ocksa att i stor utstrickning rikta sig till
arbetarskyddsfonden. Forskarna vid institutet bor dock sjélvfallet kunna
s6ka projektmedel dven hos andra anslagsbeviljande myndigheter och
institutioner.

Utredningen foreslar att institutet leds av en styrelsc med foretridare
for arbetsgivare pa de privata och offentliga omridena samt av fackliga
foretradarc. Mot detta invinder flera remissinstanser, didribland LO att
staten bor foretridas av samhillsintresset. Dessutom férordar flera re-
missinstanser att forskare blir foretridda i styrelsen.

Enligt min mening bor institutet ledas av en styrelse som utses av re-
geringen. Foretridare for arbetsmarknadens parter bor utgdra flertalet
av ledamoterna i styrelsen. Pa arbetsgivarsidan bor savil privata som
statliga och kommunala rcepresentanter aterfinnas. De fackliga organisa-
tionerna bor finnas foretrddda till samma antal som arbetsgivarna. Dir-
till bor samhillsintresset och forskningen finnas representerad. De an-
stillda vid institutet bor ocksé vara foretridda i styrelsen.

For att sikerstdlla kontakten mellan institutet och den forskning och
utbildning som bedrivs vid universitet och hogskolor férordar jag att
vissa tjdnster vid institutet skall vara forenade med tjiinstgdring inom
den hogre utbildningen. Jag har i dessa frigor samratt med chefen for
utbildningsdepartementet.

I friga om samarbete med organisationer som bedriver konsultverk-
samhet inom arbetslivsomradet férordar utredningsmannen att det fGre~
slagna institutet skall etablera ett nira samarbete med konsultfGretag
som stdds av arbetsmarknadsparterna. Hirmed asyftas i forsta hand PA-
riadet. Mot detta invinder flera remissinstanser, ddribland LO.

Jag delar remissinstansernas asikt pd denna punkt. Vid praktiskt in-
riktat utvecklingsarbete av den typ som institutet frimst skall syssla med
ar det viktigt att det etablerar foértroendefulla och konstruktiva kontak-
ter med arbetsmarknadsparterna och de anstillda i de féretag och myn-
digheter dir utvecklingsarbetet skall bedrivas. Institutet maste fi moj-
lighet att sjdlvt finna former for detta och skapa sin egen profil. Varje
arrangemang som i forvig knyter samman institutet med nagon annan
organisation kan leda till att institutet inte utvecklas som Onskvirt ir.
Onskemaélet att finna former for att fora Gver institutets erfarenheter till
foretag som bedriver konsultverksamhet inom omradet bor 16sas i for-
mer som inte innebir formella bindningar till vissa konsultforetag.

Utredningen tar inte stillning till institutets storlek i detalj, men upp-
skattar behovet till ca 35 forskare vartill kommer administrativ perso-
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nal. Remissinstanserna ansluter sig i stort till forslaget dven om nagra
remissinstanser varnar for en allt for snabb uppbyggnad av institutct
med tanke p att man didrigenom kan berdva universitet och hdgskolor
en allt fér stor del av forskarna med intresse for tillimpad arbetslivs-
forskning, Med tanke p& behovet av att inom institutct bygga upp en
bred erfarenhet och behovet av att etablera langsiktiga kontakter med
parterna bor den fasta forskarstaben uppga till ca 10 personcr. Om insti-
tutet under de forsta verksamhetséren engagerar sig i 3—4 storre pro-
blemomriden torde behovet av projcktapknuten personal uppga till yt-
terligare ett tiotal. Den projektanknutna personalen bor foretridesvis s6-
kas bland personer med praktisk erfarenhet fran arbetslivet. En mojlig-
het som utredningen pekar pa och som bor provas dr att cngagera per-
soncr med erfarenhet frin arbetc i arbetsmarknadens organisationer.
Med tanke pd det breda intcrnationella intresset for arbetslivsfrdgorna
bor institutet dven utnyttja mojligheten att anlita personer med erfaren-
het fran utvecklingsarbete i andra linder i projcktarbetet. Det bor an-
komma p4 regeringen att meddela nirmare foreskrifter f&r institutet och
dirvid ta hinsyn till Snskemalet att foreberedande atgdrder for institu-
tets start bor vidtas redan under innevarande ar.

5.5 Finansiering

Kostnadcerna for information, utbildning och forskning med anledning
av reformerna pa arbetsriittens omrade bor, som jag tidigare har fram-
hallit bidras av produktionen. For att bidra till att ticka dessa kostnader
forordar jag att arbetarskyddsavgiften hojs frin den 1 januari 1977. De
nimnda kostnaderna féranleder en hdjning frin nuvarande 0,10 % till
0,15 6, vilket beridknat pd innevarande &rs avgiftsunderlag, innebidr
uppskattningsvis 230 milj. kr.

Till detta kommer for aren 1977—1979 kostnaden for utbildning av
styrelsercpresentanter for de anstillda. Denna kostnad bor finansieras
genom en ytterligare hdjning av arbetarskyddsavgiften med 0,02 pro-
centenheter, vilket uppskattningsvis innebdr 30 milj. kr., beriknat pa
arets avgiftsunderlag. Medlen bor for angivet dindamal fordelas till de
fackliga organisationerna enligt bestiimmclser som regeringen utfirdar.

Jag foreslar allts3 att arbetarskyddsavgiften hdjs fran nuvarande
0,10 %% till 0,17 %, vilket motsvarar ca 260 milj. kr. Avsikten #r att"
den del av hojningen som avser att ticka kostnaderna for utbildning
av styrelserepresentanter skall omprévas cfter tre ar.

Dec medel som beridknas inflyta genom héjning av arbetarskyddsavgif-
ten bor fordelas pa foljande sdtt: 15 % bor utgdra bidrag till statsver-
kets kostnader for arbetarskyddsverkets verksamhet, 27 % bdor anslis
f6r information och utbildning i anslutning till den foreslagna arbets-
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rittsreformen och 12 S5 bor anslis for utbildning av styrelserepresen-
tanter for de anstilida. Aterstoden bor fordelas av arbetarskyddsfon-
dens styrelse enligt bestimmelser som utfiirdas av regeringen. Av sist-
nimnda medel bdr regeringen &rligen anvisa medel for tickande av
grundkostnaderna or centrum for arbetslivsfragor. Bidrag till informa-
tion och utbildning med anledning av arbetsrittsreformen bor for ar
1977 utga till s&val arbetsgivar- som arbetstagarorganisationer men dar-
efter enbart till arbetstagarorganisationer. Det dr f.n. omdjligt att gora
en exakt beddmning av det informations- och utbildningsbehov pa sikt
som foljer av arbetsriittsreformen. Jag har darfor for avsikt att da er-
farenheter av verksamheten . vunnits géra en fornyad provning av bi-
dragsbehovet.

Den foreslagna hojningen av arbetarskyddsavgiften medfor att medel
star till férfogande forst i mars ménad 1977. De informations- och ut-
bildningsinsatser som arbetsmarknadsorganisationerna planerar med an-
ledning av arbetsrittsreformen maste emellertid siittas igdng omedelbart
efter riksdagens beslut som forberedelse for lagens foreslagna ikrafttra-
dandc den 1 januari 1977, Organisationcrna har dirfor behov av ekono-
miskt stdd redan under innevarande ar. For att mdjliggbra detta bor
medel for dndamdlet tillfilligt kunna linas ur fondens kapitalbehall-
ning.

6 Vissa lagfrigor

De forslag som jag har lagt fram i det féregiende {oranleder dndring i
lagen (1971: 282) om arbetarskyddsavgift.

11§ lagen foreskrivs skyldighet for arbetsgivarc att erligga arbetsgi-
varavgift som bidrag till arbetarskydd (arbetarskyddsavgift). Enligt 4 §
skall en fjirdedel av arbetarskyddsavgiften utgora bidrag till statsverkets
kostnader for arbetarskyddsstyrclsens och yrkesinspektionens verksam-
het. Aterstiende tre fjardedelar skall anvindas till forskning och utveck-
ling samt utbildning och information angdende arbctarskydd och till
kostnader for regionala skyddsombud. Medlen tillférs arbetarskyddsfon-
den och forvaltas efter grunder som regeringen faststéller. .

Det vidgade anvindningsomride for arbetarskyddsavgiften bor
komma till uttryck i 1§ lagen om arbetarskyddsavgift. Av paragrafen
bor framga att arbetarskyddsavgiften utgdr bidrag inte bara till arbetar-
skydd i egentlig mening utan #ven till forskning och utveckling samt ut-
bildning och information rérande arbetslivs- och inflytandefrigor.

Hojningen av arbetarskyddsavgiften kriiver dndring i 3 §. Som jag
nyss har ndmnt bdr i fortsdttningen 15 % av den hogre avgiftssumman
utgdra bidrag till arbetarskyddsverkets finansicring, medan &tcrstoden
tiliférs arbetarskyddsfonden. Detta foranleder éndring i lagens 4 §. Pa-
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ragrafen bor vidare kompletteras betrdffande anvindningen av de medel
som tillférs fonden. Till de indaméal som redan anges i 4 § bor liggas,
att avgiften utgdr bidrag till kostnader for forskning och utveckling samt
utbildning och upplysning betriffande mcdbestimmande i arbetslivet
och arbetslivsfragor i 6vrigt. Vidare bor anges att avgiften utgor bidrag
till kostnader for utbildning av styrelserepresentanter for de anstillda.

Liksom hittills fir det ankomma pé regeringen att ange grunderna for
medlens forvaltning och att, inom ramen for dndamalsangivelserna i 4 §,
foreskriva angiende medlens anvindning. I sistnimnda hinseende forut-
sdtts dndringar i instruktionen for styrelsen for arbetarskyddsfonden.

Mot denna bakgrund har inom arbetsmarknadsdepartementct upp-
rattats forslag till lag om andring i lagen (1971: 282) om arbetarskydds-
avgift.

7 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att antaga forslaget till lag om #ndring i Jagen (1971: 282) om ar-
betarskyddsavgift,
dels att
1. godkiénna de allminna riktlinjer for finansiering och utform-
ning av stod till information, utbildning och forskning betriif-
fande medbestimmande i arbetslivet och arbetslivsfragor i ov-
rigt som jag har har angett i det féregiende,
2. godkdnna de allmiinna riktlinjer {6r finansiering och utform-
ning av stod till utbildning av styrclserepresentanter for de an-
stillda som framgér av vad jag har anfort.
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