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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till genomforande av bestimmelser om
gransoverskridande verkstillighet av administrativa sanktionsavgifter i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014
om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahallande av tjanster och om &ndring av férordning
(EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informations-
systemet for den inre marknaden (IMI-forordningen).

I propositionen foreslds en ny lag om Omsesidigt bistind med
indrivning av vissa sanktionsavgifter vid utstationering. Den nya lagen
foreslas gilla for Omsesidigt bistdind med indrivning m.m. av
sanktionsavgifter for bristande efterlevnad av bestimmelser om
utstationering. Lagen foreslds gélla i forhdllande till EU:s medlemsstater
och i forhallande till EES-lander utanfér EU nér dessa har anslutit sig till
samarbetet. Kronofogdemyndigheten ska vara behorig myndighet vid
bistand enligt lagen. Det foreslds bestimmelser om dmsesidigt bistand
for att delge beslut om sanktionsavgifter och driva in dessa avgifter samt
bestimmelser om s.k. vigransgrunder, dvs. nir Kronofogdemyndigheten
inte ska vara skyldig att verkstélla en begdran om indrivning, och om
uppskov med forfarandet. Vidare foreslds bestimmelser om bla.
omrdkning och dverklagande.

Slutligen foreslds en foljdandring i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

Den nya lagen och lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2017.
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Prop. 2016/17:26 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om 6msesidigt bistdnd med indrivning av vissa sanktionsavgifter

vid utstationering,
2.lag om é&ndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga

fordringar m.m.



2 Lagtext Prop. 2016/17:26

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dmsesidigt bistind med
indrivning av vissa sanktionsavgifter vid
utstationering

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Tillimpningsomrade
1§ Denna lag giller vid Omsesidigt bistind med indrivning av
administrativa sanktionsavgifter, inbegripet avgifter, tilliggsavgifter och
viten, som

1. beslutats av behdriga myndigheter eller bekriftats av administrativa
eller réttsliga organ eller foljer av utslag fran arbetsdomstolar, och

2. avser bristande efterlevnad av

a) Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den
16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjanster i den ursprungliga lydelsen, eller

b) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj
2014 om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjénster och om andring
av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI-forordningen), i den
ursprungliga lydelsen.

Behorig myndighet

2 § Kronofogdemyndigheten ar behorig myndighet vid bistand enligt
denna lag.

Bistand pa begéran av en behorig myndighet i ett annat land

Omsesidigt bistdnd och erkinnande

3 § Kronofogdemyndigheten ska, om inte ndgot annat foljer av 4 eller
5§, pd begdran av en behdrig myndighet i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

1. lamna upplysningar som kan antas vara relevanta for den andra
myndigheten vid delgivning av handlingar som ror administrativa
sanktionsavgifter eller indrivning av sddana avgifter, och

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om
tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjénster och om éndring av férordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-
forordningen), i den ursprungliga lydelsen.
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2. utan krav pd nagra vidare formaliteter

a) delge ett beslut om sadana sanktionsavgifter eller andra handlingar
som &r relevanta med avseende pé indrivningen, inbegripet en dom eller
ett slutligt beslut som kan laggas till grund for verkstéllighet, och

b) driva in administrativa sanktionsavgifter som behdriga myndigheter
har beslutat i enlighet med lagstiftning och forfaranden i det sdkande
landet eller som administrativa eller réttsliga organ eller arbetsdomstolar
har bekréftat och som kan drivas in i det andra landet och inte ldngre kan
overklagas.

Delgivning pa begéran av ett annat land sker enligt delgivningslagen
(2010:1932).

Bestimmelser om indrivning i Sverige finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. och lagen (1985:146) om
avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter. Verkstéllighet enligt
utsokningsbalken far dga rum med stod av den handling som medger
verkstillighet i det andra landet.

Vigransgrunder

4 § Kronofogdemyndigheten fir avsla en begdran om delgivning eller
indrivning om begéran inte innehéller nddvindiga
identifieringsuppgifter, uppgifter om dvertrddelsen och sanktionsavgiften
m.m. eller pd annat sitt &r ofullstindig, eller om den uppenbarligen inte
motsvarar det bakomliggande beslutet.

Kronofogdemyndigheten far ocksa avsla en begédran om indrivning, om

1. det framgar av myndighetens utredning att de kostnader eller
resurser som beréknas krivas for att driva in sanktionsavgifterna inte star
i proportion till det belopp som ska drivas in eller indrivningen skulle ge
upphov till betydande svarigheter,

2. de sammanlagda sanktionsavgifterna understiger 350 euro, eller

3.den enskildes grundliggande rattigheter och friheter inte har
respekterats eller om indrivning skulle strida mot allménna hénsyn.

Uppskov med forfarandet

5 § Om de administrativa sanktionsavgifterna eller den bakomliggande
fordran under delgivnings- eller indrivningsforfarandets géng bestrids
eller overklagas i det andra landet av en berord tjinsteleverantor eller en
berdrd part, ska Kronofogdemyndigheten skjuta upp forfarandet i
avvaktan pa beslut av en behorig instans i den andra medlemsstaten.

Viixelkurs och ritt till indrivet belopp

6 § Kronofogdemyndigheten ska, sd snart en begéran som avses i 3 §
forsta stycket 2 b har tagits emot, rdkna om sanktionsavgiften till svenska
kronor enligt den véxelkurs som har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning for den dag da sanktionsavgiften beslutades.

Belopp som har drivits in hér i ett drende enligt denna lag tillfaller
staten.



Begiran om bistiand i ett annat land

7 § Kronofogdemyndigheten fir, av en behorig myndighet i ett annat
land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet, begira
upplysningar som kan vara av betydelse vid delgivning av handlingar
som ror administrativa sanktionsavgifter eller indrivning av sadana
avgifter. Kronofogdemyndigheten far av en sddan myndighet ocksa
begira

1. delgivning av ett beslut om en saddan sanktionsavgift eller andra
handlingar som #&r relevanta for indrivningen, om Kronofogde-
myndigheten inte sjdlv kan delge handlingen, och

2. bistdind med indrivning av en administrativ sanktionsavgift, om
beslutet om avgiften har fatt laga kraft och Kronofogdemyndigheten inte
sjdlv kan driva in fordringen.

Kronofogdemyndigheten far inte begira bistdnd for delgivning av ett
beslut om en administrativ sanktionsavgift sd linge sanktionsavgiften,
den bakomliggande fordringen eller den handling som ligger till grund
for verkstdllighet &r foremal for bestridande eller 6verklagande.

Delgivning av ett beslut om administrativa sanktionsavgifter som har
dgt rum 1 ett annat land i enlighet med dess lagar, andra forfattningar och
administrativ praxis, ska anses ha samma verkan som om delgivningen
hade dgt rum har.

Forbud mot 6verklagande

8 § Beslut enligt denna lag fér inte Gverklagas.

Ytterligare foreskrifter

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
bistand enligt denna lag.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017.

2.1 forhéllande till ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet som inte dr en medlemsstat i Europeiska unionen
tillimpas lagen fran den tidpunkt da landet ansluter sig till det samarbete
som avses i kapitel VI och artikel 6 och 7 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/67/EU.

Prop. 2016/17:26
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. ska inféras en ny paragraf, 7 b §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7by§

Bestimmelser om uppskov med
forfarandet vid sadant bistdind som
avses i Europaparlamentets och
rddets direktiv 2014/67/EU av den
15maj 2014 om tillimpning av
direktiv ~ 96/71/EG ~ om  ut-
stationering av arbetstagare i
samband med tillhandahdllande av
tidnster och om dndring av
forordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre
marknaden (IMI-férordningen)
finns i 5§ lagen (2016:000) om
omsesidigt bistand med indrivning
av vissa sanktionsavgifter vid
utstationering.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2017.



3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 15 maj 2014
direktiv 2014/67/EU om tillimpning av direktiv 96/71/EG om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahédllande av
tjinster och om é&ndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre
marknaden (IMI-férordningen), kallat tillimpningsdirektivet.
Tillampningsdirektivet ska vara genomfort i medlemsstaterna senast den
18 juni 2016. Den svenska versionen av direktivet finns i bilaga 1.
Regeringen beslutade den 5 juni 2014 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att foresld hur tillimpningsdirektivet ska genomforas i svensk
ratt  (dir. 2014:81). Genom tilldggsdirektiv som beslutades den
27 november 2014 utvidgades och gavs forlangd tid for uppdraget (dir.
2014:150). Utredningen antog namnet Utredningen om nya
utstationeringsregler (A 2014:04).

Utredningen om nya utstationeringsregler 6verlamnade den 27 februari
2015 delbetinkandet Tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet
— Del T (SOU 2015:13) i vilket frdgor om griansoverskridande
verkstillighet som omfattas av forslagen i denna proposition behandlas.
Den 31 mars 2015 Overlamnade utredningen slutbetinkandet
Tillampningsdirektivet till utstationeringsdirektivet — Del II (SOU
2015:38). Genomforandet av tillimpningsdirektivet i dvrigt hanteras i
sarskild ordning.

En sammanfattning av delbetdnkandet och dess lagforslag savitt avser
gransoverskridande verkstéllighet finns i1 bilagorna 2 och 3.

Betinkandena har remissbehandlats. En  forteckning  &ver
remissinstanserna sdvitt avser delbetdnkandet finns i bilaga 4. En
sammanstillning av remissyttrandena finns tillginglig i Arbetsmarknads-
departementet (dnr A2015/00734/ARM). 1 denna proposition behandlas
de forslag som avser grinsdverskridande verkstillighet av administrativa
sanktionsavgifter.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 8 september 2016 att inhdmta Lagradets
yttrande dver de lagforslag som finns i bilaga 5.

Lagradets yttrande finns i bilaga 6. Regeringen har i huvudsak foljt
Lagradets forslag. Regeringen behandlar Lagradets synpunkter i avsnitt 6
och i forfattningskommentaren.

4 Utstationeringsdirektivet och
tillampningsdirektivet

Allmdnt

Den fria rorligheten for tjénster inom EU innebér att ett foretag har ritt
att anvdnda sin egen arbetskraft for att utfora tjénster i en annan

Prop. 2016/17:26
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medlemsstat. Genom Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG
av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahédllande av tjénster (utstationeringsdirektivet) har det
faststillts att vissa arbets- och anstillningsvillkor som géller i vardstaten
(den s.k. hérda kdrnan) ska tillimpas nir en arbetsgivare utstationerar
arbetstagare till en annan medlemsstat.

Syftet med tillimpningsdirektivet, se ovan, &ar att faststdlla en
gemensam ram med en uppsittning lampliga bestimmelser, atgérder och
kontrollmekanismer som syftar till att forbattra och dka enhetligheten i
genomforandet, tillimpningen och efterlevnaden av
utstationeringsdirektivet. Direktivet innehdller bl.a. bestimmelser om
atgérder for att forhindra att regler missbrukas eller kringgés och regler
om sanktioner nér detta sker.

I kapitel VI i tillimpningsdirektivet behandlas gransoverskridande
verkstillighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter. En
nidrmare redogorelse for innehdllet i relevanta artiklar finns i foljande
avsnitt. Som redan framgatt innehdller denna proposition forslag till
genomforande av dessa bestimmelser. Propositionen innehaller ocksa
forslag till genomforande i vissa delar av artikel 2 a, 3 och 6 i
tillimpningsdirektivet. Nér det géller genomforandet av tillimpnings-
direktivet i 6vriga delar hanteras detta i annan ordning.

Nedan redogdrs kort for utstationeringsdirektivet och hur detta
genomforts 1 svensk ritt genom lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare (utstationeringslagen).

Ndrmare om utstationeringsdirektivet

Utstationeringsdirektivets tillimpningsomrdde anges 1 artikel 1.
Direktivet ska tillimpas pa foretag som ar etablerade i en medlemsstat
och som i samband med tillhandahéllande av tjénster Over granserna
utstationerar arbetstagare inom en annan medlemsstats territorium.

Med begreppet utstationerad arbetstagare avses enligt artikel 2.1 varje
arbetstagare som under en begridnsad tid utfor arbete inom en annan
medlemsstats territorium dn dédr han eller hon vanligtvis arbetar. Av
artikel 2.2 f6ljer att det &r virdstatens arbetstagarbegrepp som ska gilla.

De centrala bestimmelserna i utstationeringsdirektivet finns i artikel 3.
Medlemsstaterna ska enligt artikel 3.1 se till att de utstationerande
foretagen garanterar de utstationerade arbetstagarna de arbets- och
anstdllningsvillkor 1 védrdlandet som &ar faststillda i lag eller i
allmangiltigforklarade  kollektivavtal  for  arbete som  avser
byggverksamhet inom den harda kédrnan (som t.ex. ror arbetsmiljo,
semester och fordldraledighet).

Direktivet innehaller ocksd bestdimmelser i friga om samarbete och
information. Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna utse ett eller flera
forbindelsekontor eller en eller flera nationella behdriga instanser.
Medlemsstaterna ska planera ett samarbete mellan de offentliga
forvaltningar som i enlighet med nationell lagstiftning har behorighet att
overvaka de arbets- och anstillningsvillkor som anges i artikel 3. Detta
samarbete bestar sdrskilt i att besvara motiverade forfragningar fran
dessa offentliga forvaltningar om information angdende utséndande av
arbetstagare till andra medlemsstater, inbegripet uppenbart missbruk eller



gransoverskridande verksamheter som antas vara olagliga. Varje
medlemsstat ska vidta atgérder for att informationen om de arbets- och
anstéllningsvillkor som avses i artikel 3 ska vara allmént tillgénglig.

I artikel 5 anges att medlemsstaterna ska vidta ldmpliga &tgdrder om
direktivets atgérder inte foljs. De ska i1 synnerhet sorja for att
arbetstagarna eller deras foretrddare har tillgéng till 1dmpliga forfaranden
for att sdkerstilla skyldigheterna i direktivet.

Ndrmare om utstationeringslagen

Utstationeringsdirektivet &r genomfort i svensk ritt genom lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare (utstationeringslagen).

Enligt 5§ utstationeringslagen ska arbetsgivare frén andra lénder,
oavsett vilken lag som annars géller for anstéllningsforhallandet, tillimpa
svensk lag pd de omrdden som ingér i direktivets harda kérna for
utstationerade arbetstagare, forutom i friga om minimilén som inte
regleras i lag. I 5a och 5b §§ utstationeringslagen finns bestimmelser
om arbetstagarorganisationers ritt att vidta stridsatgdrder gentemot
arbetsgivare for att krdva att kollektivavtal tecknas till formén for
arbetstagare som é&r utstationerade i Sverige.

Arbetsmiljoverket ér enligt 9 § utstationeringslagen forbindelsekontor
och ska hjilpa till med information om de arbets- och anstéllningsvillkor
som kan bli tillimpliga vid en utstationering i Sverige. Arbetsmiljoverket
ska ocksd hjélpa till med information om kollektivavtalsvillkor som kan
komma att bli tillimpliga vid en utstationering.

Arbetsgivare som utstationerar arbetstagare i Sverige dr enligt 10 §
utstationeringslagen, med vissa undantag, skyldiga att anmila
utstationeringen till Arbetsmiljoverket. I samband med det ska
arbetsgivaren dven enligt 11 § utstationeringslagen utse och anméila en
kontaktperson hér. Kontaktpersonen ska vara behorig att for
arbetsgivarens riakning ta emot delgivningar och kontaktpersonen ska
dven kunna tillhandahélla sddana handlingar som visar att kraven i
utstationeringslagen &dr uppfyllda.

Det dr Arbetsmiljoverket som enligt 13 § utstationeringslagen utovar
tillsyn &ver att bestimmelserna om anmilningsskyldighet och
kontaktperson foljs. Om en arbetsgivare inte anmaéler utstationeringen
eller inte utser och anmiler en kontaktperson, ska en sanktionsavgift tas
ut enligt 14 § samma lag.

Prop. 2016/17:26
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5 Gransoverskridande verkstallighet av
administrativa sanktionsavgifter

5.1 Bakgrund

5.1.1 Behovet av grinsoverskridande
indrivningssamarbete i samband med
utstationering

Vid utstationering kan det bli aktuellt for véardstaterna att ta ut avgifter av
ett foretag som har utstationerat en arbetstagare och inte foOljer
regelverket i virdstaten. Om foretaget inte betalar en sddan avgift
frivilligt, kommer virdstaten ofta att tvingas vénda sig till den stat dér det
utstationerande foretaget (tjdnsteleverantdren) finns, for det fall det inte
finns tillgdngar i vérdstaten som kan tas i ansprak for indrivning av
avgiften. I avsaknad av regler om granséverskridande verkstéllighet kan
emellertid inte heller den andra staten vidta nagra tvangsétgarder for att
driva in avgiften.

Inom EU finns réttsakter och instrument som reglerar erkdnnande och
verkstillighet av exekutionstitlar och Omsesidigt bistdind mellan
medlemsstaterna for indrivning av olika slags fordringar.

P& det offentligrittsliga och straffréttsliga omradet regleras
gransoverskridande bistdnd med indrivning i
o radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om oOmsesidigt

bistand for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och
andra atgirder (indrivningsdirektivet) jidmte en av kommissionen
beslutad genomforandeforordning om narmare foreskrifter i &mnet,

o FEuropaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 av den
16 september 2009 om tillimpningsbestdmmelser till forordning (EG)
nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, dar
avdelning IV kapitel III reglerar motsvarande i frdga om
socialavgifter och aterkrav av felaktigt utbetalda formaner inom
ramen for de sociala trygghetssystemen (tillimpningsforordningen pa
det sociala trygghetsomradet),

e radets rambeslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om
tillimpning av principen om Omsesidigt erkdnnande pa botesstraff
(botesrambeslutet), och

o radets rambeslut 2006/783/RIF av den 6 oktober 2006 om tillimpning
av principen om 0msesidigt erkdnnande pa beslut om forverkande.

Pa det civilrittsliga omradet finns ett antal réttsakter som reglerar bl.a.

erkdnnande och verkstillighet av avgéranden som har meddelats i en

annan medlemsstat. Dessa &r framst

o Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1215/2012 av den
12 december 2012 om domstols behorighet och om erkdnnande och
verkstillighet av domar pa privatrittens omrade (2012 ars Bryssel I-
forordning),



e Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 805/2004 av den
21 april 2004 om inférande av en europeisk exekutionstitel for
obestridda fordringar, och

e radets forordning (EG) nr 4/2009 av den 18 december 2008 om
domstols behorighet, tillimplig lag, erkédnnande och verkstéllighet av
domar samt samarbete 1 frdga om underhéllsskyldighet
(underhallsforordningen).

Medlemsstaterna har frihet att for de dvertrddelser som det kan bli fraga
om vid utstationering vélja att ha sanktioner av straffrittslig natur eller av
administrativ natur. Exempel finns i medlemsstaterna p& bada dessa slag
av sanktioner och dven pa att badadera forekommer i en och samma
medlemsstat.

Om sanktionerna &r av straffrittslig natur, torde de omfattas av
botesrambeslutet. Om de diremot dr av administrativ natur, har det
hittills inte inom EU funnits nigot regelverk for grinséverskridande
verkstillighet som de omfattas av. Indrivningsdirektivet &r visserligen
tillimpligt p& sanktionsavgifter, men bara pd sddana som hor till
skatteomradet, dvs. utgdr sanktioner for ndgon underlatenhet i friga om
skatt, t.ex. underlatenhet att limna deklaration i ratt tid.

Det dr mot denna bakgrund som det har tagits in bestimmelser om
gransoverskridande verkstéllighet i tillimpningsdirektivet.

5.1.2 Bestimmelser om samarbete i
utstationeringsdirektivet och
tillimpningsdirektivet

I utstationeringsdirektivet finns bestimmelser om samarbete i friga om
information i artikel 4 och en bestimmelse i artikel 5 om att
medlemsstaterna ska vidta ldmpliga atgérder om bestimmelserna i det
direktivet inte foljs. Utstationeringsdirektivet innehaller inga
bestimmelser om grinsdverskridande verkstéllighet.

I artiklarna 6 och 7 i tillimpningsdirektivet finns mer allménna
bestimmelser om administrativt samarbete mellan myndigheter. Det
administrativa samarbete och det 6dmsesidiga bistand som foreskrivs i
bl.a. dessa artiklar och 1 14-18 ska enligt artikel 21 i
tillaimpningsdirektivet genomforas genom informationssystemet for den
inre marknaden (IMI-systemet). Systemet regleras i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre
marknaden och om upphévande av kommissionens beslut 2008/49/EG
( IMI-forordningen ).

I artikel 2 i tillimpningsdirektivet finns vissa definitioner som géller
behoriga myndigheter. Behorig myndighet definieras som en myndighet
eller ett organ som av en medlemsstat har utsetts for att utféra uppgifter
enligt utstationeringsdirektivet eller tillimpningsdirektivet. Sokande
myndighet definieras som en behorig myndighet i en medlemsstat som
inkommer med en begiran om bistdnd, information, anmailan eller
indrivning av en sanktionsavgift som avses i kapitel VI. Anmodad
myndighet definieras som en behorig myndighet i en medlemsstat som
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mottar en begéran om bistand, information, delgivning eller indrivning
av en sanktionsavgift som avses i1 kapitel VI. Av artikel 3 i samma
direktiv foljer bl.a. att medlemsstaterna ska utse behoriga myndigheter.
Medlemsstaterna ska ldmna kontaktuppgifter for de behoriga
myndigheterna till kommissionen och till 6vriga medlemsstater.

513 Bestimmelser om grinsoverskridande
verkstillighet i kapitel VI i tilliimpningsdirektivet

I kapitel VI i tillimpningsdirektivet, dvs. artikel 13-19, finns
bestimmelser om griansoverskridande verkstillighet av ekonomiska
administrativa sanktionsavgifter som élagts en tjdnsteleverantdor som ar
etablerad i en medlemsstat for bristande efterlevnad av géllande
bestimmelser om utstationering av arbetstagare i en annan medlemsstat.

I skél 38—46 i tillimpningsdirektivet finns skrivningar av intresse nér
det géller bl.a. bakgrunden till kapitel VI. Till exempel anges att det dr
orovickande att medlemsstaterna fortfarande har manga svérigheter att
driva in grinsdverskridande administrativa sanktionsavgifter. Vidare
konstateras att medlemsstaternas mojligheter att verkstilla administrativa
sanktionsavgifter 1 gransdverskridande fall varierar, vilket himmar den
inre marknadens funktion och kan gora det mycket svart, eller till och
med omojligt, att sidkerstélla en lika hdg skyddsniva for utstationerade
arbetstagare i hela unionen.

Tillimpningsomrade, artikel 13

I artikel 13 1 tillimpningsdirektivet finns bestimmelser om
tillimpningsomradet.

I artikel 13.1 anges att, utan att det paverkar de verktyg och
mojligheter som foreskrivs eller kan komma att foreskrivas i annan
unionslagstiftning, ska principerna om dmsesidigt bistand och dmsesidigt
erkdnnande liksom de atgirder och forfaranden som foreskrivs i kapitel
VI tillimpas vid grénsoverskridande verkstillighet av ekonomiska
administrativa sanktionsavgifter som alagts en tjinsteleverantdr som ar
etablerad i en medlemsstat for bristande efterlevnad av gillande
bestdmmelser om utstationering av arbetstagare i en annan medlemsstat.

Av artikel 13.2 i tillimpningsdirektivet framgar att kapitel VI ska
tillimpas pa ekonomiska administrativa sanktionsavgifter, inbegripet
avgifter och tilliggsavgifter, for bristande efterlevnad av
utstationeringsdirektivet eller tillimpningsdirektivet, vilka &lagts av
behoriga myndigheter eller bekréftats av administrativa eller rattsliga
organ eller, i forekommande fall, foljer av utslag fran arbetsrittsliga
tvistlosningsorgan. Vidare anges att kapitlet inte ska tillimpas pa
verkstilligheten av sanktioner som omfattas av tillimpningsomradet for
botesrambeslutet, rddets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december
2000 om domstols behdrighet och om erkédnnande och verkstillighet av
domar pa privatrittens omrade eller radets beslut 2006/325/EG av den
27 april 2006 om ingéende av avtalet mellan Europeiska gemenskapen
och Konungariket Danmark om domstols behorighet och om erkdnnande
och verkstillighet av domar pé privatrittens omrade. Det bor noteras att
det i den svenska sprikversionen i 13.2 hénvisas till arbetsrattsliga



tvistelosningsorgan medan det i den engelska, franska och tyska
sprakversionen hénvisas till ”industrial tribunals”, tribunal du travail”
respektive Arbeitsgerichten” som avser arbetsdomstolar, vilket det

ratteligen bor vara.

Utseende av behériga myndigheter, artikel 14

Av artikel 14 1 tillampningsdirektivet framgar att varje medlemsstat ska
informera kommissionen genom IMI-systemet om vilken eller vilka
myndigheter som enligt nationell rétt har behorighet med avseende pa
kapitel VI. Vidare anges att om medlemsstaternas forvaltningsstruktur sa
kraver, far de utse en eller flera centrala myndigheter med ansvar for
administrativt oversindande eller mottagande av begidranden och for
bistand till andra relevanta myndigheter.

Allmdénna principer — 6msesidigt bistand och erkdnnande, artikel 15

I artikel 15 i tillimpningsdirektivet finns bestimmelser som géller
allménna principer for dmsesidigt bistdnd och erkdnnande.

I artikel 15.1 stadgas i forsta stycket att den anmodade myndigheten pa
den s6kande myndighetens begéran, om inte annat foljer av artiklarna 16
och 17, ska driva in administrativa sanktionsavgifter som behoriga
myndigheter har pafort i enlighet med lagstiftning och forfaranden i den
sokande medlemsstaten eller som administrativa eller réttsliga organ,
eller arbetsdomstolar i forekommande fall, har bekréiftat och som inte
langre kan &verklagas, eller delge ett beslut om sadana sanktionsavgifter.
Den anmodade myndigheten ska enligt andra stycket dessutom delge
eventuella andra handlingar som é&r relevanta med avseende pa
indrivningen av sddana sanktionsavgifter, inbegripet en dom eller ett
slutligt beslut, vilket kan ta formen av en bestyrkt kopia, som utgdr
rattslig grund och exekutionstitel for begéran om indrivning. Det bor
noteras att det i den svenska spréakversionen i 15.1 andra stycket hinvisas
till den sdkande myndigheten medan det i t.ex. den engelska respektive
den tyska sprakversionen anges “’the requested authority” respektive “die
Ersuchte Behorde” som alltsd syftar pA den anmodade myndigheten,
vilket det rétteligen bor vara (jfr dock den franska sprakversionen som
hénvisar till ’’autorité requérant™).

Av artikel 15.2 framgar foljande. Den sokande myndigheten ska
sakerstélla att begiran om indrivning av en administrativ sanktionsavgift
eller delgivning av ett beslut om en sddan sanktionsavgift gors i
Overensstimmelse med géllande lagar, forfattningar och administrativ
praxis i den medlemsstaten. En sddan begéran ska endast goras om den
sokande myndigheten &r forhindrad att genomféra indrivning eller
delgivning i enlighet med sina lagar, forfattningar och administrativa
praxis. Den sokande myndigheten fér inte gora nagon begéran om
indrivning av en administrativ sanktionsavgift eller delgivning av ett
beslut om en sadan sanktionsavgift i de fall da sanktionsavgiften, liksom
de bakomliggande fordringarna eller de instrument som anvénds for
verkstéllighet i den sokande medlemsstaten, dr foremal for bestridande
eller overklagande i denna medlemsstat.

I artikel 15.3 anges att den behdriga myndighet som anmodats att
indriva administrativa sanktionsavgifter eller att delge ett beslut om en
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saddan sanktionsavgift, som har dversénts i enlighet med kapitel VI och
artikel 21, ska godta begéran utan krav pa nagra vidare formaliteter och
genast vidta alla nodvéndiga &tgérder for att verkstélla den, sdvida den
anmodade myndigheten inte beslutar att &beropa nigon av de
vigransgrunder som anges i artikel 17.

Av artikel 15.4 framgér foljande. Nar administrativa sanktionsavgifter
indrivs eller ett beslut om sédana sanktionsavgifter delges ska den
anmodade myndigheten agera i enlighet med géllande lagar, forfattningar
och administrativ praxis i den anmodade medlemsstaten som &r
tillimpliga pa samma, eller i brist pa detta, liknande, overtradelser eller
beslut. Delgivning av ett beslut om administrativa sanktionsavgifter av
den anmodade myndigheten och begéran om indrivning, i enlighet med
géllande lagar, forfattningar och administrativ praxis i den anmodade
medlemsstaten, ska anses ha samma verkan som om den hade gjorts av
den sdkande medlemsstaten.

Begdran om indrivning eller delgivning, artikel 16

I artikel 16 i tillimpningsdirektivet finns bl.a. detaljerade bestimmelser
om begéran om indrivning eller delgivning.

Artikel 16.1 innehdller f6ljande bestimmelser. Den sokande
myndighetens begidran om indrivning av administrativa sanktionsavgifter
och delgivning av ett beslut om siddana sanktionsavgifter ska goras utan
obehorigt dréjsmal i form av ett enhetligt instrument och innehélla
atminstone foljande uppgifter:

a) Namn och kénd adress for adressaten, liksom andra relevanta
upplysningar for att identifiera denne.

b) En sammanfattning av fakta och omstindigheter kring
overtradelsen, dess art samt de relevanta tillimpliga bestimmelserna.

c¢) Exekutionstiteln for indrivning i den sékande medlemsstaten och
Ovriga relevanta upplysningar eller handlingar, dven réttsliga dokument,
som gdller den bakomliggande fordran, de administrativa
sanktionsavgifterna.

d) Namn, adress och ovriga kontaktuppgifter for den behoriga
myndighet som ansvarar for beddmningen av sanktionsavgifterna samt,
om det ror sig om ett annat organ, for det behdriga organ som kan ldmna
ytterligare upplysningar om sanktionsavgifterna eller mojligheterna att
bestrida ett betalningskrav eller ett beslut om betalningskrav.

I artikel 16.2 anges att begiran dessutom ska innehalla uppgift om
foljande:

a) Vid delgivning av ett beslut, 4andamélet med och tidsfristen for
delgivningen.

b) Vid en begidran om indrivning, det datum da domen eller beslutet
har  blivit  verkstillbart eller slutligt, en beskrivning av
sanktionsavgifternas slag och storlek, eventuella datum av relevans for
verkstilligheten, inbegripet om och i sa fall hur beslutet eller domen
delgetts den eller de svarande eller avkunnats i dennes eller dessas
utevaro, samt en bekriftelse fran den sdkande myndigheten om att
sanktionsavgiften inte ldngre kan Overklagas, samt den bakomliggande
fordran som begéran géller och dess olika delar.



I artikel 16.3 forsta stycket anges att den anmodade myndigheten ska
vidta alla noédvindiga atgérder for att underritta tjansteleverantéren om
begidran om indrivning eller om beslutet om administrativa sanktions-
avgifter samt relevanta handlingar, nédr sd krivs, i enlighet med sin
nationella ritt och/eller praxis, s snart som mdjligt och senast en manad
efter mottagandet av begéran.

I andra stycket anges att den anmodade myndigheten sd snart som
mdjligt ska underritta den sokande myndigheten om vilka indrivnings-
och delgivningsatgiarder som vidtagits med anledning av begéiran och
sarskilt om datumet for delgivningen till adressaten, och
végransgrunderna i enlighet med artikel 17, om den anmodade
myndigheten avslar en begdran om indrivning av en administrativ
sanktionsavgift eller en begiran om delgivning av ett beslut om en
administrativ sanktionsavgift.

Vigransgrunder, artikel 17

I artikel 17 i tillampningsdirektivet finns bestimmelser rorande s.k.
vagransgrunder. Enligt artikeln ska de anmodade myndigheterna inte
vara skyldiga att verkstélla en begéran om indrivning eller delgivning om
begiran inte innehaller de uppgifter som avses i artikel 16.1 och 16.2,
eller om den ar ofullstindig eller uppenbarligen inte motsvarar det
bakomliggande beslutet. Dessutom fir de anmodade myndigheterna
végra att verkstélla en begédran om indrivning om det uppenbart framgar
av den anmodade myndighetens utredningar att de kostnader eller
resurser som berdknas krivas for att driva in sanktionsavgifterna inte star
i proportion till det belopp som ska drivas in eller skulle ge upphov till
betydande svérigheter, om de sammanlagda sanktionsavgifterna
understiger 350 euro eller motsvarande belopp, eller grundliggande
rattigheter och friheter for svarande samt om réttsprinciper som géller for
dem, som anges i den anmodade medlemsstatens forfattning, inte
respekterats.

Uppskjutande av forfarandet, artikel 18

I artikel 18.1 1 tillimpningsdirektivet finns en bestimmelse om att for det
fall de administrativa sanktionsavgifterna eller den bakomliggande
fordran  bestrids eller overklagas under indrivnings- eller
delgivningsforfarandets gang av berdrd tjénsteleverantdr eller en berdérd
part, ska det griansoverskridande forfarandet for verkstéllighet av de
administrativa sanktionsavgifterna uppskjutas i vantan pa beslut i drendet
av lampligt behorigt organ eller ldmplig behorig myndighet i den
sokande medlemsstaten. Vidare anges att eventuella bestridanden eller
overklaganden ska sdndas till lampligt behorigt organ eller ldmplig
behdrig myndighet i den sdkande medlemsstaten och att den sdkande
myndigheten utan drdjsmal ska underritta den anmodade myndigheten
om denna atgérd.

Av artikel 18.2 i tillaimpningsdirektivet framgér att tvister som ror
verkstéllighetsatgidrder som vidtagits i den anmodade medlemsstaten
eller giltigheten av en delgivning som utforts av en anmodad myndighet
ska provas av behorigt organ eller behorig réttslig myndighet i den
medlemsstaten i enlighet med dess lagar och bestimmelser.
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Kostnader, artikel 19

Slutligen finns i artikel 19 i tillimpningsdirektivet bestimmelser om
kostnader. Belopp som drivits in med avseende pa de sanktionsavgifter
som avses 1 kapitel VI ska tillfalla den anmodade myndigheten. Den
anmodade myndigheten ska driva in beloppen i sin medlemsstats valuta, i
enlighet med de lagar, forordningar och administrativa forfaranden eller
praxis som giller for liknande fordringar i den medlemsstaten. Den
anmodade myndigheten ska vid behov, i enlighet med nationell rétt och
praxis, rdkna om sanktionsavgiften till den anmodade medlemsstatens
valuta till den véxelkurs som géllde vid den tidpunkt da
sanktionsavgiften pafordes.

Medlemsstaterna ska inte krdva erséttning frdn varandra for de
kostnader som uppstétt genom det dmsesidiga bistdnd de ger varandra i
enlighet med detta direktiv eller som ett resultat av tillimpningen av
direktivet.

52 Svensk ratt

5.2.1 Kronofogdemyndighetens verkstillighet av
betalningsforpliktelser

Inledning

Kronofogdemyndighetens verksamhet bestar av fem verksamhetsgrenar:
verkstillighet av betalningsforpliktelser och andra forpliktelser
(utsdkning),  summarisk  process (betalningsforeldggande  och
handrédckning), skuldsanering, tillsyn i konkurser och forebyggande
verksamhet. Utsokningsverksamheten, som innefattar verkstéllighet
enligt utsokningsbalken (UB) och indrivning enligt lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m., indrivningslagen, &r den
dominerande verksamheten.

Verkstillighet av betalningsforpliktelser

Mal om verkstéllighet av betalningsforpliktelser handlaggs som allméinna
mal eller enskilda mal. Allmadnna mal grundar sig pa offentligrittsliga
fordringsansprék och avser det allménnas, dvs. statens eller en kommuns,
fordran pa skatter, boter, allminna avgifter m.m. Enskilda mal grundar
sig pa privatrittsliga fordringsansprak och kan avse savél betalnings-
forpliktelser som andra forpliktelser till enskilda, staten eller annan.

For verkstillighet av betalningsforpliktelser forutsitts att sokanden har
en exekutionstitel. Med exekutionstitel avses ett avgdrande, beslut eller
annan skriftlig handling som far ldggas till grund for verkstéllighet.
Exempel pa exekutionstitlar dr dom, skiljedom, utslag och forbindelse
angdende underhallsbidrag. En utlindsk exekutionstitel far verkstillas
hér om det framgér av sérskilda foreskrifter.

Allménna mal kan delas in i tre kategorier:
1. boter, viten, skatt, tull, avgift och andra medel som staten har rétt till
och som far utsokas utan foregdende dom,



2. annan liknande fordran som staten eller en kommun har rétt till enligt
vad regeringen ndrmare foreskriver och

3. annan fordran enligt vad som foreskrivs i lag.

En forutséttning for att dessa fordringar ska fé verkstillas exekutivt ar att
det i den enskilda forfattningen finns en sérskild foreskrift om det.
Sadana foreskrifter har vanligtvis lydelsen att verkstéllighet far ske enligt
UB. Ofta stér det dven att fordringen ska drivas in enligt bestimmelserna
i indrivningslagen.

I instrument som reglerar gransdverskridande verkstéllighet foreskrivs
vanligen att verkstélligheten ska ske pa samma sitt som for den
anmodade statens egna fordringar av motsvarande slag. Det innebér att
t.ex. utlindska skattefordringar ska drivas in enligt bestimmelserna om
allménna mal.

Underrdttelse om mdl om verkstdllighet

Nir ett allmént eller enskilt mal kommer in ska myndigheten, om kravet
bedoms vara verkstdllbart, som huvudregel underritta géldendren om
malet innan verkstéllighet pabodrjas, 4 kap. 12 § forsta stycket UB. I
underrittelsen anges inom vilken tid géldendren ska betala for att
undvika utmétning, den s.k. avitiden. Géldendren behover inte
underréttas om malet innan utmétning sker om det finns en risk for att
géldendren da gommer eller forstor egendom eller om saken pa annat sétt
ar brddskande, 4 kap. 12 § andra stycket UB. Underrittelse krivs inte
heller om gildendren saknar kdnd adress och det inte har kunnat
klarlaggas var han eller hon finns. I uppskattningsvis fem procent av
samtliga verkstéllighetsmal kan det inte klarldggas var gildenéren finns.
Det ar diaremot mycket ovanligt att myndigheten avstar frén att
underritta en gildendr pa grund av bradska eller risk for undandragande
eller sabotage.

Tillgangsundersékning

Nér avitiden har gatt ut ska myndigheten gora en tillgingsundersdkning,
4 kap. 9 § UB. Tillgdngsundersdkningen &r en utredning om géldenérens
anstdllnings- och inkomstforhallanden och utméitningsbara egendom.
Gaéldendren é&r, enligt 4 kap. 14 § forsta stycket UB, skyldig att 1dmna de
uppgifter om sina tillgangar som behdvs i malet. Darutdver har man
direktatkomst till bl.a. en stor del av uppgifterna i beskattningsdatabasen
och Forsdkringskassans register. Myndigheten har dven tillging till ett
antal andra register, sidsom Statens personadressregister (SPAR),
végtrafikregistret, fastighetsregistret och néringslivsregistret. Forfrag-
ningar kan dven skickas till tredje man, t.ex. arbetsgivare, pensions-
utbetalare, banker och forsékringsbolag. Av 4 kap. 15§ UB foljer att
tredje man &r skyldig att uppge om géldendren har nagon fordran hos
honom eller annat mellanhavande med honom av betydelse for
tillgdngsbedomningen. Om utredningen inte ger tillfredsstéllande resultat
och det finns skil att anta att det finns utmétningsbar egendom i en
géldenidrs bostad eller lokal kan en forrittning genomforas dar. Om
tillgdngsundersdkningen inte visar att gédldendren har utmétningsbara
tillgdngar som récker for att betala hela skulden avslutas forfarandet med
en utredningsrapport om de undersdkningsinstrument som har anvénts.
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I allminna mal ska det, utover tillgdngsundersokning, dven goras en
géldendrsutredning, 6 § indrivningslagen. Syftet med en géldenérs-
utredning &r att beddma vilken betalningsformaga gildendren kan ha i
framtiden. Dirigenom kan Kronofogdemyndigheten battre beddma
vilken indrivningsatgérd som ska vidtas samt vilka forutsittningar som
finns for betalningsuppgorelse, beslut om uppskov och avbetalning och
beslut om avbrytande av indrivning. I en géildenérsutredning granskas
bl.a. géldenidrens totala skuldséttning, orsaken till skuldernas uppkomst,
eventuell niringsverksamhet som géldendren bedriver och om géldeniren
har gjort sig av med tillgangar som kan bli foremal for atervinning om
géldendren forsitts i konkurs.

Utmditning och exekutiv forsdljning

Utmétning innebér att myndigheten tvangsvis tar i ansprak egendom som
tillhor gildendren. For att utmitning ska ske maste egendomen ha ett
ekonomiskt virde och bestd av pengar eller ndgot som kan omsittas i
pengar genom exekutiv forsdljning. Utmétning kan ske i savél 10s
egendom som fast egendom och avse hela egendomen eller del av den.
Utmitning kan vidare avse en fordran eller en réttighet. En sdrskild form
av utmétning dr utmétning av 16n.

Uppskov och avbrytande av indrivningen i allmdnna madl

I allmdnna mal finns en mojlighet att medge uppskov, 7§
indrivningslagen. Meddelat uppskov innebir att det under viss tid inte
vidtas indrivningsatgirder. Uppskov far endast beviljas om det kan antas
vara till fordel for det allménna, om det &r pékallat med hénsyn till
géldendrens personliga forhédllanden eller i avvaktan pa att fraga om
anstand provats av behorig myndighet.

I allminna mal kan indrivningen avbrytas om det for tillféllet inte finns
nagon utsikt till framgidng med ytterligare indrivningsatgérder. Malet
ligger d& kvar hos myndigheten och indrivningen kan &terupptas senare
om det finns skal till det.

5.2.2 Relevanta avgifter

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn Over arbetsmiljo- och arbetstids-
lagstiftningen samt dver bestimmelserna om anmélningsskyldighet och
anmdlan av kontaktperson vid utstationering i Sverige. Arbetsmiljoverket
far enligt 7 kapitlet 7 § arbetsmiljolagen (1977:1160) besluta om
foreldggande eller forbud forenat med vite gentemot den som har
skyddsansvar, om det behdvs for att arbetsmiljolagen eller
kemikaliedirektivet ska foljas. Foreldggande eller forbud forenat med
vite far enligt 22§ arbetstidslagen (1982:673) meddelas av
Arbetsmiljoverket for att arbetstidslagen och foreskrifter som meddelas
med stod av lagen ska foljas.

Om en arbetsgivare som utstationerar arbetstagare i Sverige inte
anméler utstationeringen eller inte utser och anmaéler en kontaktperson
ska enligt 14 § utstationeringslagen en sanktionsavgift tas ut. Avgiften
ska tas ut dven om Overtrddelsen inte har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet. Sanktionsavgiften far sittas ned helt eller delvis om



overtriadelsen &r ringa eller urséktlig eller om det annars med hénsyn till
omstindigheterna  skulle vara oskdligt att ta ut avgiften.
Arbetsmiljoverket far vidare besluta att foreligga en arbetsgivare att
vidta rittelse vid till exempel en ogiltig eller bristfillig anmélan. Ett
beslut om réttelse far enligt 19 § utstationeringslagen foreldggas med
vite.

For tillsynen av tillimpliga bestimmelser om arbetstid vid visst
végtransportarbete, for flygpersonal inom civilflyget och av kor- och
vilotid vid internationell jarnvigstrafik ansvarar Transportstyrelsen. Av
24 § lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vdgtransportarbete, 7 §
lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget och
25§ lagen (2008:475) om kor- och wvilotid vid internationell
jarnvégstrafik framgér att avgifter som Transportstyrelsen kan besluta
om utgdrs av foreliggande eller forbud forenat med vite gentemot
arbetsgivare som bryter mot bestimmelserna.

53 En ny lag om 6msesidigt bistdind med
indrivning av vissa sanktionsavgifter vid
utstationering

5.3.1 Behovet av lagstiftning

Regeringens forslag: Bistdnd vid grinsdverskridande verkstéllighet
av  administrativa  sanktionsavgifter enligt kapitel VI i
tillimpningsdirektivet ska regleras i en ny, sédrskild lag om dmsesidigt
bistand med indrivning av vissa sanktionsavgifter vid utstationering.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, sisom t.ex. Sveriges
akademikers  centralorganisation  (Saco) och Konkurrensverket,
tillstyrker utredningens forslag avseende stirkt mojlighet till indrivning.
Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) anser att utredningens
forslag pad ett lampligt sdtt genomfor tillimpningsdirektivets
bestimmelser i denna del och har inga synpunkter. Kronofogde-
myndigheten tillstyrker forslaget att samla de bestimmelser som ror
grinsOverskridande  verkstillighet av  sanktionsavgifter  enligt
tillaimpningsdirektivet i en egen lag med tillhdrande forordning. Ingen av
remissinstanserna i ovrigt har yttrat sig sérskilt i denna del.

Skiilen for regeringens forslag
Allmdént om behovet av genomférandebestimmelser

Det finns inte nagra bestimmelser i svensk ritt om gransoverskridande
verkstdllighet av  administrativa  sanktionsavgifter férutom pa
skatteomrddet. For att genomfora kapitel VI i tillimpningsdirektivet
maste darfor sddana bestimmelser inforas och de maste ticka bade den
situationen att en behdrig myndighet i ett annat land begér bistand i
Sverige och den situationen att Kronofogdemyndigheten begér bistdnd i
ett annat land.
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Till storsta delen ror det sig om en reglering som kréver formen av lag.
Vissa bestimmelser riktar sig bara till de tillimpande myndigheterna och
kan genomforas genom reglering i forordningsform, t.ex. bestimmelser
om underrittelser mellan myndigheter i de berérda ldnderna, och vissa
bestimmelser kriver inte sirskilda genomforandedtgirder. IMI-
forordningen &r direkt tillaimplig. Det krdvs inga genomforandeétgérder
for att dess bestimmelser ska gilla i Sverige.

Behovet av en ny lag

Regeringen behdver ta stillning till om de nya lagbestimmelserna ska tas
in 1 ndgon eller nagra befintliga lagar eller om det finns behov av en ny,
sirskild lag om sédant bistind som avses i kapitel VI i
tillimpningsdirektivet.

En mojlig 16sning skulle kunna vara att utvidga tillimpningsomradet
for den lag genom vilken indrivningsdirektivet har genomforts, dvs.
lagen (2011:1537) om bistand med indrivning av skatter och avgifter
inom Europeiska unionen. Att fora in den reglering som behdvs for att
genomfora kapitel VI i tillimpningsdirektivet i den befintliga genom-
forandelagen péd skatteomradet skulle dock krdva att den kompletteras
med atskilliga sédrbestimmelser rorande de administrativa sanktions-
avgifterna. Dessutom dr manga av bestimmelserna i den lagen specifika
for skatteomradet och skulle behdva uteslutas fran tillimpning i fréga om
de administrativa sanktionsavgifterna. Sammantaget skulle denna 16sning
riskera att gora den befintliga lagen svaroverskadlig.

I tillaimpningsdirektivet &r det i huvudsak bestimmelserna i kapitel VI
som, enligt vad regeringen foreslir i denna proposition, kommer att
tillimpas av Kronofogdemyndigheten och det ar endast Kronofogde-
myndigheten som kommer att tillimpa dessa bestimmelser. Regeringen
anser i likhet med utredningen att det inte dr lampligt att placera de
bestimmelser som behdvs for att genomfora den aktuella regleringen i
utstationeringslagen. En sddan 16sning skulle gora det onddigt svart att
hitta bestimmelserna och samtidigt tynga utstationeringslagen. Négon
annan befintlig lag ar inte heller aktuell.

De lagbestimmelser som behovs for genomforandet av kapitel VI i
tillimpningsdirektivet bor dérfor, enligt regeringens mening, placeras i
en ny, sérskild lag, lagen om 6msesidigt bistdnd med indrivning av vissa
sanktionsavgifter vid utstationering.

Hdnvisningsteknik

Vid genomférande av EU-direktiv bor utgangspunkten vara att direktiv-
texten transformeras till svensk forfattningstext. I denna proposition har
dérfor direktivtexten sa langt som mojligt omarbetats till svensk
forfattningstext. De hénvisningar till utstationeringsdirektivet och
tillimpningsdirektivet som gors inledningsvis ar statiska, dvs. avser
direktiven i en viss angiven lydelse. Denna hénvisningsteknik har valts
eftersom é&ndringar 1 direktiven bor foranleda Overviaganden av
lagstiftaren om lagtexten behover é&ndras. [ ikrafttridande- och
overgangsbestimmelsen &r hénvisningen till tillimpningsdirektivet
dynamisk. Det innebér att det ar direktivet i den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen som avses.



5.3.2 Tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Den nya lagen ska giélla i friga om Omsesidigt
bistdind med indrivning m.m. av administrativa sanktionsavgifter for
bristande efterlevnad av bestimmelser som géller vid utstationering.

Regeringens bedéomning: Det behdvs inte nagon reglering i svensk
lag for att genomfora art. 13.1.

Utredningens  forslag och  bedomning: Overensstimmer
huvudsakligen med regeringens forslag och bedomning med undantag
for vissa @ndringar av redaktionell karaktér. Utredningen foreslar dven en
bestimmelse som uttryckligen anger vilka slags fordringar som inte
omfattas av lagen.

Remissinstanserna: Gota hovrdtt har redaktionella synpunkter pa
lagtexten. Ingen av remissinstanserna i 6vrigt har sérskilt yttrat sig dver
forslaget.

Skillen for regeringens forslag och bedéomning: 1 artikel 13 i
tillimpningsdirektivet anges tillimpningsomradet for kapitel VI. Av
artikel 13.2 framgar dels vilka fordringar som omfattas, dels vilka som
inte omfattas av kapitel VI i tillimpningsdirektivet. Av den nya lagens
inledande bestimmelser bor det framgé vilka fordringar som omfattas.

Sanktioner inom ramen for utstationeringsdirektivet som kan komma i
fraga 1 Sverige &r bland andra vite for arbetsgivares underlatenhet att
folja arbetsmiljolagen och arbetstidslagen, sanktionsavgift for det fall en
arbetsgivare som utstationerat arbetskraft till Sverige inte anméler
utstationeringen eller inte utser och anméler en kontaktperson samt vite
for underlatenhet att anméla fordndring av verksamheten eller for ogiltig
eller bristfallig anméilan till Arbetsmiljoverket. Transportstyrelsen kan
besluta om vite for brott mot reglerna i lagen om arbetstid vid visst
vigtransportarbete, lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom
civilflyget och lagen om kor- och vilotid vid internationell jarnvégstrafik.

Nar det giller vilka svenska fordringar som omfattas av
tillaimpningsdirektivet och av den nya lagen kan f6ljande ndmnas. I det
stora flertalet fall torde de avgifter som &r avsedda att omfattas ocksa
kallas just sanktionsavgifter i de forfattningar dar de regleras och det
torde d& normalt inte rada nadgon tvekan om att de omfattas. Av 1 kap.
2 § lagen (2009:1427) om erkdnnande och verkstillighet av botesstraff
inom Europeiska unionen framgar att den lagen é&r tillimplig pa bdéter,
foretagsbot, réttegdngskostnader (i mal dér boter eller foretagsbot har
bestimts) och avgift till brottsofferfonden. Dessa fordringar har alltsd
beddomts omfattas av bdtesrambeslutet och omfattas ddrmed inte av
tillampningsdirektivet till utstationeringsdirektivet. I det lagstiftnings-
drendet berordes ocksé fragan om viten. Slutsatsen av det som da togs
upp torde vara att viten som doms ut i en situation som har anknytning
till utstationering kan ses som en sanktion som omfattas av
tillimpningsdirektivet och ddrmed av den nya lagen (prop. 2008/09:218
s. 32 foch 130). Detta bor framgé av lagtexten. P4 motsvarande sitt som
i friga om botesrambeslutet far det ocksd anses klart att eventuella
ansprak som en enskild kan ha i anslutning till ett drende om
sanktionsavgift inte omfattas. I den man det férekommer saddana ansprak
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ar de 1 Sverige av civilrdttslig natur och ska erkdnnas och verkstillas i
enlighet med bestimmelserna i Bryssel I-forordningen.

Som Gdéta hovridtt forordar bor lagtexten dndras redaktionellt sé att den
blir mer dverskadlig.

Artikel 13.1 i tillaimpningsdirektivet hédnvisar till de allmidnna
principerna om Omsesidigt bistdind och Omsesidigt erkdnnande. Dessa
principer kommer ocksé till uttryck i bestimmelserna med mer konkret
materiellt innehdll i kapitlet. Punkten kan inte sdgas ha nigot egentligt
sakinnehéll darutéver. Principerna omndmns dven i skél 43. Regeringen
beddmer dérfor att det inte behdvs nagon sérskild reglering i svensk lag
for att genomfora artikel 13.1 1 tillimpningsdirektivet.

533 Kronofogdemyndigheten ska vara behorig
myndighet

Regeringens forslag: En bestimmelse ska tas in i den nya lagen om
att Kronofogdemyndigheten ar behérig myndighet vid bistand enligt
lagen.

Regeringens bedémning: Det behdvs inte nagon ytterligare
reglering i svensk lag for att genomfora artikel 2, 3 eller 14 i
tillimpningsdirektivet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Utredningens bedomning: Overensstimmer delvis med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Kommerskollegium delar  utredningens
uppfattning att Kronofogdemyndigheten ska utses till behdrig myndighet.
Ingen av remissinstanserna i ovrigt har séarskilt berort forslaget.

Skillen for regeringens forslag och bedomning: 1 artikel 2a i
tillimpningsdirektivet definieras behdrig myndighet som en myndighet
eller ett organ som av en medlemsstat har utsetts for att utfora uppgifter
enligt utstationeringsdirektivet och tillimpningsdirektivet. Enligt artikel
3 i tillimpningsdirektivet ska medlemsstaterna vid tillimpningen av
direktivet utse en eller flera behdriga myndigheter. 1 artikel 14 i
tillimpningsdirektivet foreskrivs att varje medlemsstat genom IMI ska
informera kommissionen om vilken eller vilka myndigheter som enligt
nationell rétt har behorighet med avseende pa direktivets kapitel VI.
Medlemsstaterna far, om deras forvaltningsstruktur sd krdver, utse en
eller flera centrala myndigheter med ansvar for administrativt
oversdndande och mottagande av begédranden och for bisténd till andra
relevanta myndigheter.

I den nya lagen bor det klargéras vilken myndighet som ska vara
behorig myndighet vid bistdnd enligt lagen. Regeringen anser i likhet
med utredningen att Kronofogdemyndigheten bor utses till sadan behorig
myndighet. Eftersom Kronofogdemyndigheten svarar for de faktiska
verkstéllighetsdtgirderna i Sverige i ett inkommande drende &r detta den
16sning som bast tillgodoser intresset av en effektiv handlaggning. Vad
giller utgdende drenden skulle man, som utredningen anfor, kunna ténka
sig ndgon annan myndighet som behorig myndighet, t.ex. den myndighet



som har faststéllt en administrativ sanktionsavgift. Om behdrigheten blev  Prop. 2016/17:26

uppdelad pa flera myndigheter skulle det emellertid, som utredningen
ocksa papekar, bli svarare att uppritthélla en tillrdckligt hog kompetens
och sannolikt leda till en langsammare handlaggning av drendena. Vidare
ar det enligt tillampningsdirektivet ett krav att avgiften inte har kunnat
drivas in eller att beslutet om den inte har kunnat delges i den
medlemsstat dar avgiften har faststillts. Forst da &r det mojligt att begéra
bistand med indrivning eller delgivning i en annan medlemsstat. Nér det
giller avgifter som har faststdllts i Sverige maste det alltsd forst
konstateras att de inte kan drivas in hir. Att gora den utredning som
krdavs for detta dr som utredningen papekar naturligen en uppgift for
Kronofogdemyndigheten.

Artikel 3 och 14 i tillimpningsdirektivet foreskriver vad som snarast
kan beskrivas som ett faktiskt handlande av medlemsstaterna, vid ett
enda tillfille, och inte ett regelverk for tillimpningen. Dessa
bestimmelser foranleder inte i sig ndgon reglering i svensk lag.

Artikel 2 i tillimpningsdirektivet innehdller férutom definitionen av
behorig myndighet definitioner av sokande respektive anmodad
myndighet. Regeringen ser inget behov att infora sérskilda definitioner
av dessa begrepp i den nya lagen.

534 Allménna principer — 6msesidigt erkinnande och
bistiand

Regeringens forslag: 1 den nya lagen ska det infoéras bestimmelser
om Omsesidigt bistdind for att delge beslut om administrativa
sanktionsavgifter och driva in siddana avgifter samt om utbyte av
upplysningar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Datainspektionen ~ Kkonstaterar  att  den
personuppgiftsbehandling som foranleds av tillimpningsdirektivet ska
regleras av IMI-forordningen och bestimmelserna i personuppgiftslagen
och har mot denna bakgrund inga invdndningar mot forslagen.
Kronofogdemyndigheten ldmnar synpunkter nédr det géiller bistind med
information, delgivning och indrivning. Ingen av remissinstanserna i
Ovrigt yttrar sig sarskilt 6ver forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Regleringen av émsesidigt bistand med indrivning m.m. i den nya lagen

I artikel 15 i tillimpningsdirektivet finns de centrala bestimmelserna om
vad som aligger myndigheterna i medlemsstaterna med avseende pa
kapitel VI. Det 4r genom dessa bestimmelser som de allméinna
principerna konkretiseras och bestdmmelserna bor genomforas pa ett
tydligt sdtt 1 svensk rétt. Bestimmelserna avser forhallandet mellan
enskilda och det allmdnna och innebér ingrepp i enskildas ekonomiska
forhdllanden. De ska dérfor genomforas i form av lag (se 8 kap. 2§
forsta stycket 2 regeringsformen).
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I artikel 15.1 i tillimpningsdirektivet foreskrivs att den anmodade
myndigheten, pd den sokande myndighetens begéran, ska driva in
administrativa sanktionsavgifter som behdriga myndigheter har péfort i
enlighet med lagstiftning och forfaranden i den sokande medlemsstaten
eller som administrativa eller rittsliga organ, eller arbetsdomstolar i
forekommande fall, har bekréftat och som inte ldngre kan dverklagas.
Den anmodade myndigheten ska dessutom delge ett beslut om séddana
sanktionsavgifter och eventuella andra handlingar som &r relevanta med
avseende pa indrivningen av sadana sanktionsavgifter, inbegripet en dom
eller ett slutligt beslut, vilket kan ta formen av en bestyrkt kopia, som
utgdr rattslig grund och exekutionstitel for begéran om indrivning.

I artikel 15.2 1 tillimpningsdirektivet anges att den sdkande
myndigheten ska sdkerstilla att begdran om indrivning av en
administrativ sanktionsavgift eller delgivning av ett beslut om en saddan
sanktionsavgift gors 1 Overensstimmelse med géillande lagar,
forfattningar och administrativ praxis i den medlemsstaten. En sédan
begéran ska endast géras om den sokande myndigheten ar forhindrad att
genomfora indrivning eller delgivning i enlighet med sina lagar,
forfattningar och administrativa praxis. Den sdkande myndigheten fér
inte gdra ndgon begdran om indrivning av en administrativ
sanktionsavgift eller delgivning av ett beslut om en sddan sanktionsavgift
i de fall da sanktionsavgiften, liksom de bakomliggande fordringarna
eller de instrument som anvéinds for verkstillighet i den sdkande
medlemsstaten, dr foremal for bestridande eller Gverklagande i denna
medlemsstat.

Enligt artikel 15.3 i tillimpningsdirektivet ska den behoriga myndighet
som anmodats att driva in administrativa sanktionsavgifter eller att delge
ett beslut om en sddan sanktionsavgift godta begéran utan krav pa nigra
vidare formaliteter och genast vidta alla nddvdndiga atgérder for att
verkstilla den, sédvida den anmodade myndigheten inte beslutar att
aberopa nigon av de vigransgrunder som anges i artikel 17.4.

I artikel 15.4 forsta stycket i tillimpningsdirektivet foreskrivs att nér
administrativa sanktionsavgifter drivs in eller ett beslut om sadana
sanktionsavgifter delges ska den anmodade myndigheten agera i enlighet
med géllande lagar, fOrfattningar och administrativ praxis i den
anmodade medlemsstaten som ar tillimpliga pa samma, eller i brist pa
detta, liknande, Overtriadelser eller beslut.

Enligt artikel 15.4 andra stycket i tillimpningsdirektivet ska delgivning
av ett beslut om administrativa sanktionsavgifter av den anmodade
myndigheten och begéran om indrivning, i enlighet med géllande lagar,
forfattningar och administrativ praxis i den anmodade medlemsstaten,
anses ha samma verkan som om den hade gjorts av den sdkande
medlemsstaten.

Artikel 15 i tillimpningsdirektivet innehaller bade bestimmelser som
riktar sig till den anmodade myndigheten (artikel 15.1, 15.3 och 154
forsta stycket) och bestimmelser som riktar sig till den sokande
myndigheten (artikel 15.2). Bestimmelsen i artikel 15.4 andra stycket
riktar sig inte direkt till ndgon viss av de berdrda myndigheterna men har
betydelse nédrmast for forfarandet i den sdkande myndighetens
medlemsstat.



Som utredningen foreslar dr det lampligt att regleringen delas upp i tva
paragrafer, varav den ena bor innehélla bestimmelser som géller en
anmodad myndighet och den andra bestimmelser som i huvudsak riktar
sig till den s6kande myndigheten. Till den senare kan lampligen ocksé
det som foreskrivs i artikel 15.4 andra stycket foras, eftersom den
reglerar vilken verkan delgivning och indrivningsétgirder som vidtas i
den anmodade staten ska ha i sokandestaten.

I den nya lagen bor det finnas en upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer med stdd av 8 kap.
7 § regeringsformen kan meddela ytterligare foreskrifter om bistand
enligt den nya lagen.

Kronofogdemyndigheten anser att det borde vara forenligt med
direktivet att i den bestimmelse som genomfor artikel 15.2 i
tillampningsdirektivet foreskriva att en begidran om indrivning frén
Sverige endast far ske om beslutet om avgiften har fatt laga kraft. Detta
skulle enligt myndigheten vara tydligare och eventuella tveksamheter om
huruvida bistdind med indrivning av en svensk avgift kan begiras eller
inte skulle undanrdjas. Utredningen har foreslagit att Kronofogde-
myndigheten inte fir begéira bistind med indrivning s& ldnge
sanktionsavgiften ”ar foremal for bestridande eller dverklagande”.

Regeringen konstaterar att direktivet behandlar begéran om indrivning
och begiran om delgivning pa olika sdtt. For badadera géller att begéran
inte far goras sa lange beslutet &r foremél for bestridande eller
overklagande. Detta far forstas sé att begéran inte far goras om kravet
faktiskt har bestritts eller dverklagats. For begidran om indrivning géller
det hérdare kravet att en sddan inte fir goras sd linge beslutet kan
bestridas eller dverklagas, dvs. det krdvs for en begiran att beslutet har
fatt laga kraft. Det som nu har sagts bor, som Kronofogdemyndigheten
foreslar, komma till klart uttryck i lagtexten.

Hinder mot indrivning i den sékande medlemsstaten

I artikel 15.2 i tillimpningsdirektivet foreskrivs att begéran om bistand
ska goras endast om den sokande myndigheten &r forhindrad att
genomfora indrivning eller delgivning i1 enlighet med sina lagar,
forfattningar och administrativa praxis. Savitt giller indrivning finns i
andra réttsakter och instrument ofta en regel som ar mjukare utformad.
Det bidsta exemplet pa detta &r indrivningsdirektivet. Dar foreskrivs i
artikel 11 ett krav pa den s6kande myndigheten att forst tillimpa de
lampliga forfaranden som man har till sitt forfogande i den egna
medlemsstaten, savida det inte dr uppenbart att dessa inte skulle leda till
full betalning, och det samtidigt dr kédnt att den berdrda personen har
tillgadngar i den anmodade medlemsstaten, eller sadana forfaranden i den
sokande medlemsstaten skulle medfora orimliga svarigheter.

I utstationeringssituationerna torde det i vissa fall std helt klart fran
bdrjan att det inte finns nagra mdjligheter att driva in fordringen i den
sokande medlemsstaten. S& kan vara fallet om utstationeringen endast
avser personal. For att inte mdjligheterna att anvinda sig av kapitel VI i
direktivet ska bli alltfor begransade torde det emellertid vara ndodvandigt
att tolka bestdimmelsen i artikel 15.2 pa ett ndgot mjukare sétt &n vad
ordalydelsen antyder. Det ar enligt utredningen inte mojligt att kréva av
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den sdkande myndigheten att den ska ligga fram full bevisning om att
det ar alldeles omojligt att driva in fordringen i dess medlemsstat.

Kronofogdemyndigheten har anfort foljande. Skrivningen “om
Kronofogdemyndigheten inte sjélv kan driva in fordringen” &r vag och
ger utrymme for olika tolkningar hur mycket som ska goras i Sverige
innan en begéran om bistdnd fér skickas till en annan stat. I utredningen
anges bl.a. att myndigheten ska ha “gjort rimliga anstringningar” och att
direktivets ordalydelse inte ska tolkas allt for strikt. Detta bor enligt
Kronofogdemyndighetens uppfattning manifesteras pa ett tydligare sétt
dven 1 lagtexten.

Regeringen ser vissa svarigheter med att ge bestimmelsen en annan
lydelse @n direktivets och foreslar dérfor att samma formulering som i
direktivet anvédnds i den nya lagen (se 5 §). Det torde dock inte strida mot
andemeningen i direktivets reglering att i praktiken tillimpa bestdm-
melsen pd samma sitt som t.ex. motsvarande reglering i 12 § lagen
(2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen. Dér foreskrivs att innan Kronofogdemyndigheten
begér indrivning ska den vidta de atgdrder for att driva in fordran i
Sverige som &r lampliga. Fran detta gors emellertid undantag bl.a. for det
fallet att indrivning i Sverige skulle medfora orimliga svarigheter.

Tillvigagangssdttet vid indrivning

Av bestimmelsen i artikel 15.4 forsta stycket i tillimpningsdirektivet
foljer att indrivning ska ske pd samma sétt som i frdga om samma eller
liknande slags fordringar som har faststillts i den anmodade
medlemsstaten. For Sveriges del innebir detta att de bestimmelser som
géller for indrivning i s.k. allmédnna mal hos Kronofogdemyndigheten
blir tillimpliga.

I upplysningssyfte bor det i den nya lagen tas in en hidnvisning till
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. och lagen
(1985:146) om avrdkning vid aterbetalning av skatter och avgifter, som
ar de lagar som innehaller sirskilda bestimmelser om indrivning som
bara dr tillimpliga i allmidnna mal. Det bor ocksd klargdras att det
utlindska beslutet dr en sddan utlindsk exekutionstitel som far laggas till
grund for indrivning i Sverige, vilket kan ske genom att det foreskrivs att
verkstillighet enligt utsékningsbalken far dga rum vid indrivningen, jfr
lagen om bistand med indrivning av skatter och avgifter inom Europeiska
unionen (se 4 § tredje stycket).

Det har i tillimpningen ratt viss tveksamhet om huruvida lagen
(1985:146) om avridkning vid éaterbetalning av skatter och avgifter
(avrakningslagen) ér tillamplig niar motfordringen &r en utldndsk fordran
som drivs in i Sverige med stod av en internationell dverenskommelse,
harmoniserad nationell lagstiftning, t.ex. lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av
straff m.m. eller en EU-réttsakt, t.ex. indrivningsdirektivet. I forarbetena
till avrdkningslagen uttalas bl.a. att det for tillimpning av lagen pa
utlindska fordringar torde krdvas att den aktuella handricknings-
overenskommelsen kan anses inrymma en hénvisning till bestim-
melserna om avrikning, jfr prop. 1984/85:108 s. 45 f och 72 f. Det &r
emellertid att mérka att dessa uttalanden gjordes fore tillkomsten av
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att handrackning, om inte annat foljer av 10 §, ska genomforas i enlighet
med vad som géller for den svenska skatt som dr nirmast jamforlig med
den utlédndska skatt som handrickningen avser. Den bestimmelsen torde,
lat vara att forarbetena inte gér in pa detta, innebdra att bestimmelserna
om avrdkning &r tillimpliga om den utlindska fordringen kan anses
motsvara ndgot av de svenska fordringsslag som omfattas av dessa. Detta
synsitt vinner ocksa stdd av att det i 10 § samma lag har foreskrivits
undantag fran huvudregeln i 5 § i1 frdga om preskription, medan négot
sadant undantag inte har foreskrivits i frdga om avrdkning. Jfr prop.
1989/90:14 s. 104.

Regleringen 1 tillimpningsdirektivet, liksom motsvarande i
indrivningsdirektivet, far forstds pa det sdttet att en medlemsstat ar
skyldig att tillimpa avrdkning for en annan medlemsstats fordringar i den
utstrdckning som den gor det for sina egna fordringar.

Sdrskilt om delgivning

I den nya lagen bor tas in en bestimmelse om att delgivning pa begéran
av en annan medlemsstat sker enligt delgivningslagen (2010:1932). Jfr
10 § lagen om bistind med indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen.

Det fir &ven utan uttrycklig foreskrift om detta anses klart att
delgivning genom en annan medlemsstats myndigheter inte paverkar
delgivning genom den egna medlemsstatens myndigheter. Den giltiga
delgivning som har &gt rum forst blir avgérande for exempelvis
berdkning av tid for overklagande, om utgangspunkten for berdkningen
ar knuten till delgivningen.

Kronofogdemyndigheten har foljande synpunkter nédr det géller det
Omsesidiga bistandet rorande delgivning. Myndigheten delar
utredningens uppfattning att de delgivningar som ska utforas av
Kronofogdemyndigheten pa begéran av en utlindsk behorig myndighet,
endast ska avse sddana handlingar som &r en forutséttning och ett led i
sjdlva indrivningen av en sanktionsavgift. Eventuella foreldgganden och
andra skrivelser som foregir ett beslut om avgifter ska déremot inte
omfattas av Kronofogdemyndighetens bistdnd. Utredningen anger att
sadant bistand med delgivning far ske genom nédgon annan myndighet &n
Kronofogdemyndigheten. Det anges dock inte ndrmare vilken myndighet
detta skulle vara. Kronofogdemyndigheten anser att det torde ligga
nidrmast till hands att Arbetsmiljoverket bor vara den myndighet som
lamnar bistand med delgivning av sddana handlingar, samt eventuella
andra handlingar som inte kan anses utgoéra en forutsittning eller ett led i
indrivningen av sanktionsavgifter. Detta eftersom denna myndighet
initierar och till stor del hanterar utfirdandet av sanktionsavgifter
gillande utstationeringar i Sverige. Enligt utredningen foreslas &dven
Arbetsmiljoverket vara behorig myndighet, utdver Kronofogde-
myndigheten. Omfattningen av det dmsesidiga bistand som Arbetsmiljo-
verket ska ansvara for foreslas regleras i 9 d § lagen om utstationering av
arbetstagare.

Kronofogdemyndigheten noterar att det i den foreslagna regleringen
inte anges nagot om bistand med delgivning. Om lagstiftarens avsikt ar
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att det ska vara en skillnad mellan vilken myndighet som ska ldmna
bistind med delgivning i olika situationer, bdr detta framgd av
forfattning. 1 annat fall befarar Kronofogdemyndigheten att den &nda
kommer att fi framstéllningar om bistind med sédan delgivning som
enligt utredningen inte ska utféras av myndigheten.

Regeringen delar Kronofogdemyndighetens uppfattning att det bor
framga klart av lagtexten i vilka fall myndigheten ska 1&dmna bistand med
delgivning. I regeringens forslag framgér detta av 4 § forsta stycket 2 b.

Bestimmelserna om information m.m. i artiklarna 6 och 7 i
tilldmpningsdirektivet

I artikel 6.2 i tillimpningsdirektivet, under rubriken Omsesidigt bistind —
allmédnna principer, klargors att det informationsutbyte som avses dér
dven inbegriper information om en eventuell indrivning av administrativa
sanktionsavgifter eller delgivning av ett beslut om att pafora saddana
sanktionsavgifter som avses i kapitel VI.

I den nya lagen foreslas termen “upplysningar” anvindas. Pa det séttet
uppnds Overensstimmelse med terminologin 1 forfattningar om
administrativt samarbete pd skatte- och avgiftsomradet. Typiskt sett
handlar det i dessa fall om upplysningar om var en viss géldenir &r bosatt
eller har sin verksamhet, om och i sa fall var det finns tillgdngar som kan
tas 1 ansprak for indrivning av en fordran eller var personen kan nas for
delgivning. Eftersom det héir ror sig om upplysningar som far betydelse i
Kronofogdemyndighetens verksamhet bor det i den nya lagen tas in
bestimmelser om inhdmtande respektive ldmnande av sédana
upplysningar (se 3 och 7 §§).

Kronofogdemyndigheten anfor i denna del foljande. Den information
som myndigheten forfogar Gver dr inte ndgot problem att pa begéran ta
fram at en utlandsk myndighet. Detta forutsatter dock att det ror sig om
en gildendr som redan &r foremél for atgdrder hos Kronofogde-
myndigheten och att information frdn externa kéllor sedan tidigare
inhdmtats med anledning av dessa atgérder. Om den omfragade personen
inte finns i myndighetens register sedan tidigare, har myndigheten
diremot inte samma mdjligheter till 14ttillgdnglig information.

Kronfogdemyndigheten har inte i ndgon storre utstrackning tillgéng till
nagra fristdende databaser didr sokningar kan goras. De allra flesta
externa databaser ér integrerade med myndighetens verksamhetssystem
och forutsitter att det finns ett registrerat mal pa personen som
efterfragas.

Den informationsinhdmtning som i dag gors enligt lagen om bistdnd
med indrivning av skatter och avgifter inom Europeiska unionen méste i
de allra flesta fall goras manuellt genom att kontakt tas med olika
myndigheter. Vid sddana kontakter ar det enligt Kronofogdemyndigheten
en fordel ur sekretessbrytande hdnseende att myndighetens skyldigheter
att inhdmta information tydliggérs i lagtexten. Den foreslagna
skrivningen i den nya lagen é&r i sin nuvarande utformning inte tillrackligt
tydlig i detta avseende. Kronofogdemyndigheten anser att detta kan
fortydligas for att mdjliggoéra inhdmtandet av information fran andra
myndigheter som annars skyddas av sekretess.



Med anledning av vad Kronofogdemyndigheten anfort vill regeringen
framhélla foljande. 1 likhet med motsvarande ndr det géller
informationsutbyte enligt lagen (2011:1537) om bistaind med indrivning
av skatter och avgifter inom Europeiska unionen fir den fOreslagna
bestimmelsen inte forstds sd att myndigheten med anledning av en
begdran om upplysningar ska gora en regelritt tillgaingsundersokning. En
sddan undersokning bor ansta till dess att begdran om information i ett
senare skede eventuellt f6ljs av en begidran om bistind med indrivning.
Vad det kan bli fraga om é&r i stillet att sammanstélla den information
som myndigheten sjilv forfogar 6ver eller som den utan svérighet kan fa
fram ur olika databaser och liknande, se prop. 2011/12:15 s. 30-31.

I artiklarna 6 och 7 i tillimpningsdirektivet finns vidare ett antal
allménna bestimmelser om det administrativa samarbetet mellan
medlemsstaternas myndigheter och organ. Dessa far i princip anses gilla
dven for Kronofogdemyndighetens medverkan i samarbetet men de tar
till storsta delen sikte pa andra situationer &n de som har att gdra med
informationsutbyte for indrivningsdndamal, indrivning och delgivning pé
indrivningsstadiet. Det géller t.ex. den tidsfrist som foreskrivs i artikel
6.6 a i tillimpningsdirektivet. Den ldngre tidsfrist som foreskrivs i artikel
6.6 b i samma direktiv blir dock relevant for Kronofogdemyndigheten.
IMI-forordningen &r direkt tillimplig 1 Sverige. Nér behoriga
myndigheter samarbetar genom IMI ska de enligt artikel 7 i IMI-
forordningen 1 enlighet med tillimplig unionsakt se till att
tillfredsstéllande svar limnas sd snart som mojligt, och under alla
forhallanden ldmna svar inom den tidsfrist som faststills i den akten.

Forbudet i artikel 6.9 mot att ta ut avgifter far anses bli tillampligt for
Kronofogdemyndigheten.  Nagra  avgifter tas inte ut av
Kronofogdemyndigheten i samband med informationsutbyte pa andra
omréaden och det torde inte behdvas nagon reglering i svensk lagstiftning
for att genomfora artikel 6.9 savitt giller Kronofogdemyndighetens
medverkan i forfarandet.

Sdrskilt om sekretess och dataskydd

Bestimmelser om offentlighet och sekretess finns i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL. Lamnandet av upplysningar kan komma
att gilla sddant som omfattas av sekretesskyddet enligt 34 kap. OSL. Av
8 kap. 3 § samma lag foljer att uppgift for vilken sekretess géller enligt
denna lag inte far r6jas for utlindsk myndighet annat &n om utlimnande
sker i enlighet med sdrskild foreskrift ddrom, eller om uppgiften i
motsvarande fall skulle f& lamnas ut till en svensk myndighet och det
enligt den utlimnande myndighetens provning star klart att det &r
forenligt med svenska intressen att uppgiften ldmnas till den utléndska
myndigheten. Nér uppgiften dr sekretessbelagd far sadant uppgifts-
lamnande alltsd ske ndr uppgiften i motsvarande situation skulle fa
lamnas till en svensk myndighet. Det krdvs dock att den utlimnande
myndigheten tar stéllning till om det dr forenligt med svenska intressen
att uppgiften ldmnas till den utlindska myndigheten. Bestimmelsen 1i
8 kap. 3 § OSL medfor inte nagon forpliktelse eller skyldighet att lamna
ut uppgifter, utan faststdller bara under vilka forutsittningar
sekretessbelagda uppgifter far ldmnas ut till en utlindsk myndighet. En
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provning maste alltsd goras av en behdrig myndighet om det &r forenligt
att i ett visst fall lamna uppgiften ifraga till en utlindsk myndighet.

Sekretess- och dataskyddsfrdgor behandlas inte 1 kapitel VI och inte
heller i 6vrigt 1 ndgon storre utstrackning i tillimpningsdirektivet. I skél
22 sdgs att administrativt samarbete och Omsesidigt bistdnd mellan
medlemsstaterna bor vara forenligt med bestimmelserna om skydd for
personuppgifter i dataskyddsdirektivet. Vidare sdgs att ndr det géller
administrativt samarbete genom IMI bor detta vara forenligt med
forordning (EG) nr 45/2001 och IMI-férordningen. I skil 48 sdgs att
direktivet dr forenligt med de grundldggande rittigheter och principer
som faststdlls i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna, och att det sdrskilt géller bla. rdtten till skydd av
personuppgifter.

I artikel 6.8 i tillimpningsdirektivet finns en bestimmelse om att
medlemsstaterna ska sékerstélla att information som utbyts mellan och
som tas emot av organ som avses i artikel 2 a i tillimpningsdirektivet
endast anvénds i det drende for vilket den har begérts. I artikel 2 a anges
att en myndighet eller ett organ kan utses av en medlemsstat for att utfora
uppgifter enligt utstationeringsdirektivet och tillimpningsdirektivet och
diarmed anses utgora behorig myndighet enligt direktivet. Bestimmelsen
i artikel 6.8 1 tillimpningsdirektivet innebédr sdledes begrinsningar i fraga
om anvéindandet av information for det fall andra 4n myndigheter utses
som behdriga myndigheter. Eftersom endast Kronofogdemyndigheten
foreslas vara behorig myndighet vid bistand enligt den nya lagen behdver
artikel 6.8 inte genomforas i svensk ratt.

Tillampningsdirektivet innehéller i Ovrigt inga bestimmelser om
konfidentiell ~ behandling eller sekretess. Bestimmelser om
konfidentialitet finns i artikel 10 i IMI-forordningen. I artikel 10.1 anges
att varje medlemsstat ska tillimpa sina regler om tystnadsplikt eller andra
motsvarande skyldigheter rorande konfidentialitet pd sina IMI-aktorer
och IMI-anvindare i enlighet med den nationella lagstiftningen eller
unionslagstiftningen. Enligt artikel 10.2 i samma forordning ska IMI-
aktorerna se till att de IMI-anvéndare som lyder under dem respekterar
andra IMI-aktorers begiran om konfidentiell behandling av information
som utvéxlas genom IMI.

Mot bakgrund av IMI-forordningens bestimmelse om att en utlindsk
myndighet kan framfora onskemédl om konfidentiell behandling av
information som utvéxlas i IMI, dvs. bland annat inom ramen for det
Omsesidiga bistandet gor regeringen foljande dvervdganden. Handlingar
som ges in till svenska myndigheter omfattas av tryckfrihets-
forordningens bestimmelser om handlingsoffentlighet. En forutséttning
for att en myndighet ska kunna hemlighalla en sadan handling, eller delar
av den, dr att sekretess géller for uppgifterna i handlingen enligt nagon av
bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen. I varje enskilt fall
maste sdledes en sedvanlig sekretessprovning goras. Enligt 15 kap. 1 a §
OSL giller sekretess for en uppgift som en myndighet har fatt frn ett
utlindskt organ pd grund av en bindande EU-rittsakt eller ett av EU
ingénget eller av riksdagen godként avtal med en annan stat eller med en
mellanfolklig organisation, om det kan antas att Sveriges mojlighet att
delta i det internationella samarbete som avses i réttsakten eller avtalet
forsdmras om uppgiften rdjs. Denna sekretessbestimmelse &r bl.a.



tillamplig pa uppgifter som har dverldmnats fran ett utlindskt organ inom
ramen for ett direktivsstyrt samarbete mellan EU:s medlemsstater.
Sekretessen dr dock inte absolut, utan géller endast om ett utlimnande
skulle riskera att forsimra det samarbete som regleras av direktivet i
fraga. Ett typiskt exempel pa nir en sddan situation foreligger ar nér ett
utlimnande skulle std i strid med sekretessbestimmelser i ett direktiv. I
detta fall finns inga bestimmelser om konfidentiell behandling i
tillimpningsdirektivet, utan i den direkt tillimpliga IMI-foérordningen.
Den har inte bedomts foranleda nagra lagstiftningsatgérder. Bestdm-
melsen 1 15kap. 1a§ OSL far ddrmed anses tillgodose det krav pa
konfidentiell behandling i vissa fall som finns i IMI-férordningen.

I Ovrigt gdller att i avsaknad av annan reglering kommer
bestimmelserna i OSL om mal och drenden om utsdkning och indrivning
att tillampas pa upplysningar som Kronofogdemyndigheten forfogar dver
pa grund av samarbete enligt direktivet. I sak innebdr det inte ndgon
skillnad 1 forhallande till exempelvis samarbetet med indrivning pa
skatteomradet, dar det dock sivil i indrivningsdirektivet som i andra
viktigare instrument finns uttryckliga bestimmelser som pekar ut den
mottagande medlemsstatens lagstiftning. Eftersom upplysningarna i savil
inkommande som utgdende drenden hor till ett mal eller drende om
utsokning och indrivning géller bestimmelserna i 34 kap. 1-3 §§ OSL.
Négon ytterligare reglering i svensk rétt torde inte kravas.

5.3.5 Begiran om indrivning eller delgivning

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i artikel 16.1, 16.2 och
16.3 andra stycket i tillimpningsdirektivet kraver inte ndgon reglering
i svensk rétt i form av lag. Det krévs inte ndgon reglering i svensk rétt
for att genomfora artikel 16.3 forsta stycket.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har  berort
utredningens beddmning.

Skiilen for regeringens bedomning: 1 artikel 16.1 och 16.2 i
tillampningsdirektivet finns detaljerade bestimmelser om begéran om
indrivning eller delgivning, bl.a. om det ndrmare innehéllet i en saddan
begdran och underrdttelse om vidtagna &atgarder. I artikel 16.3 andra
stycket finns bestdimmelser om underrittelse till den sokande
myndigheten om vidtagna atgirder respektive avslag pa en begéran.
Regeringen anser i likhet med utredningen att bestimmelserna dr av
sadan art att de lampligen bor tas in i en forordning.

Bestimmelsen i artikel 16.3 innebér inte nagra &ligganden for den
anmodade myndigheten utéver vad som foljer av artikel 15, utan anger
bara ett skyndsamhetskrav i fréga om fullgérandet av dessa dligganden. |
4 kap. 12 § utsokningsbalken foreskrivs att innan utmétning sker ska
underrittelse om malet séndas till gédldendren med posten eller ldmnas pa
annat lampligt sdtt. Underrittelsen ska ske s tidigt att géldendren kan
berdknas fa tillricklig tid att bevaka sin rdtt. Underrdttelsen skickas
néstan undantagslost med vanlig post, kort tid efter det att ett nytt mal
har registrerats hos Kronofogdemyndigheten. Skyldigheten att underritta
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géldendren &r inte absolut. I andra stycket samma paragraf goérs undantag
for fall dér det foreligger sabotagerisk och fall dér det inte har kunnat
klarliggas var gildeniren uppehéller sig (se vidare avsnitt 5.3.4). Aven
direktivets formulering innebér en viss flexibilitet, och den befintliga
regleringen i utsdkningsbalken torde vara tillrdcklig.

Nér det blir aktuellt med delgivning av handlingar, vilket framst
forekommer i mél om betalningsforeldggande och handrickning, gors ett
forsta forsok, vanligen med sk. vitt kort, i princip sd snart alla
forutséttningar for att pdborja handldggningen &r uppfyllda. Regeringen
gor bedomningen att svensk lagstiftning och administrativ praxis med
god marginal tillgodoser direktivets krav i denna del. Det torde mot den
bakgrunden inte krdvas nidgon reglering i svensk rétt for att genomfora
artikel 16.3 forsta stycket.

5.3.6 Vigransgrunder

Regeringens forslag: I den nya lagen ska det inforas bestimmelser
om vigransgrunder, dvs. nir Kronofogdemyndigheten fir avsla en
begiran om delgivning eller indrivning.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt
over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: 1 artikel 17 i tillimpningsdirektivet
foreskrivs att de anmodade myndigheterna inte ska vara skyldiga att
verkstilla en begidran om indrivning eller delgivning om begéran inte
innehaller de uppgifter som avses i artikel 16.1 och 16.2, &r ofullstindig
eller uppenbarligen inte motsvarar det bakomliggande beslutet.
Regeringen har for avsikt att i forordning nirmare reglera hur en ansékan
som inte uppfyller dessa krav ska hanteras. En sddan foreskrift torde falla
inom regeringens kompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen. En
upplysningsbestimmelse om ytterligare foreskrifter om bistdnd enligt
den nya lagen bor som redan ndmnts tas in i denna (se 9 §).

De anmodade myndigheterna far dessutom végra att verkstilla en
begidran om indrivning om det uppenbart framgér av den anmodade
myndighetens utredningar att de kostnader eller resurser som berdknas
krdvas for att driva in sanktionsavgifterna inte star i proportion till det
belopp som ska drivas in eller indrivningen skulle ge upphov till
betydande svérigheter, de sammanlagda sanktionsavgifterna understiger
350 euro eller motsvarande belopp, eller grundlédggande réttigheter och
friheter for svarande samt réttsprinciper som géller for dem, som anges i
den anmodade medlemsstatens forfattning, inte respekterats.

Bestdmmelsen om vad som giller om en begiran om bistand é&r
ofullstindig m.m. torde enligt utredningen i praktiken komma att
tillimpas pé det sittet att den anmodade myndigheten foreldagger den
sokande myndigheten att komplettera eller korrigera begéiran, och forst
om detta inte gors inom viss tid vigrar verkstélla den. Detta framstar som
det mest rationella, bl.a. med tanke pé att ett avslag inte hindrar den
sokande myndigheten frén att dterkomma med en ny begéran i samma
sak. Det dr ocksa pé detta sitt som forfarandet &r utformat enligt ménga



andra réttsakter och instrument. Enligt utredningens mening kan det
lampligen foreskrivas i forordningsform att Kronofogdemyndigheten ska
ge en sokande myndighet i en annan medlemsstat mojlighet att
komplettera eller korrigera begiran innan denna avslas.

Regeringen delar utredningens uppfattning om hur situationen att en
ansokan &r ofullstédndig ldmpligen bor hanteras. Regeringen delar ocksé
uppfattningen att en foreskrift om detta bor ges i forordningsform. En
sadan foreskrift torde falla inom regeringens kompetens enligt 8 kap. 7 §
regeringsformen. En upplysningsbestimmelse om ytterligare foreskrifter
om bistand enligt den nya lagen bdr som redan ndmnts tas in i denna (se
99%).

Bestimmelsen om den situationen att resursatgdngen for indrivning
inte star i proportion till fordringsbeloppet kan tyckas ligga vil i linje
med hur man i Sverige ser pa indrivning av det allmdnnas fordringar,
med viss reservation vad giller boter. Beloppsgrinsen 350 euro
overensstimmer med vad som géller pd det sociala trygghetsomradet
enligt ett beslut av Administrativa kommissionen. P4 skatteomradet ar
beloppsgransen 1 500 euro och i botesrambeslutet 70 euro.

Exempel pa vad som avses med hinvisningen i artikel 17 andra stycket
c) till grundliggande fri- och réttigheter finns 1 skdl 45 till
tillimpningsdirektivet. Samma formulering som i direktivtexten bor
anvéndas i den nya lagen.

I samma bestimmelse i direktivet gors vidare en hénvisning till
rattsprinciper som giller fér dem, som anges i den anmodade
medlemsstatens forfattning. Detta har inte nagon direkt motsvarighet i
andra réttsakter eller instrument pa indrivningsomradet eller i ovrigt i
svensk lagstiftning. Regeringen har i andra sammanhang ansett att det
inte ar lampligt att tynga lagstiftningen med erinringar om vad som géller
enligt grundlagarna (se t.ex. prop. 1999/2000:111 s. 29). I svensk
lagstiftning som ror administrativt samarbete pad skatte- och avgifts-
omradet kommer sidana begrinsningar som avses hdr vanligen till
uttryck genom héanvisningar till ”allménna hansyn”. En bestimmelse om
att Kronofogdemyndigheten inte dr skyldig att efterkomma en begéran
om bistand om det skulle strida mot allménna hénsyn bor tas in i den nya
lagen. I detta begrepp innefattas bl.a. sédant som skulle kunna strida mot
rattsprinciper som anges i den anmodade statens forfattning, t.ex. att en
begiran motiveras av forfoljelse av politiska, rasistiska eller religiosa
skal (se prop. 2013/14:4 5. 79). Se 4 § andra stycket 3.

5.3.7 Uppskov med forfarandet

Regeringens forslag: I den nya lagen ska det foras in en bestimmelse
om vad som ska gélla om en administrativ sanktionsavgift eller den
bakomliggande fordran bestrids eller dverklagas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Skatteverket anfor att det inte framgar av
lagforslaget vad som géller om de administrativa sanktionsavgifterna
bestrids eller 6verklagas forst efter att utmétningsbeslutet har verklagats
och overlamnats till tingsritt. Myndigheten anser att det bor fortydligas
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att utsokningsmalet ska vilandeforklaras av domstolen i avvaktan pa
beslut i sakfragan av en behorig instans i den andra medlemsstaten. Ingen
av remissinstanserna i vrigt har yttrat sig sarskilt over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 18.1 forsta stycket i
tillimpningsdirektivet foreskrivs att det grénsoverskridande forfarandet
for verkstdllighet ska skjutas upp om de administrativa sanktions-
avgifterna eller den bakomliggande fordran bestrids eller 6verklagas
under indrivnings- eller delgivningsforfarandets gang. Detta avviker frén
vad som giller vid indrivning av svenska offentligrittsliga fordringar, dér
det i stor utstriackning i stéllet ar sa att verkstdlligheten kan fortgd utan
hinder av Overklagande savida det inte beslutas om anstand eller
inhibition. Det dr oklart hur denna bestimmelse forhaller sig till kravet
enligt artikel 15.1 1 tillimpningsdirektivet pa att fordringen inte ldngre
ska kunna Overklagas. Forklaringen till denna som det kan tyckas
motsdgelsefulla reglering torde ligga i att det langt fram under rédets
behandling av forslaget rddde delade meningar om innebérden av den
formulering som nu finns i artikel 15.1 forsta stycket led a. Under
behandlingen provades flera olika formuleringar, bl.a. formuleringar som
kunde uppfattas pa det sattet att det var tillrdckligt for att bistind med
indrivning skulle l&mnas att kravet inte faktiskt var bestritt eller
overklagat ndr bistdind begédrdes. Genom den utformning som
bestimmelsen slutligen fick far tveksamheten om innebérden anses ha
undanrdjts och bestimmelsen i artikel 18.1 forsta stycket skulle stringt
taget ha kunnat tas bort, atminstone savitt giller bistaind med indrivning
av en sanktionsavgift.

Fragan kan ocksd stidllas om vad som avses med att ett
delgivningsforfarande ska uppskjutas om avgifterna eller den
bakomliggande fordran bestrids eller 6verklagas. Detta far ses mot
bakgrund av att det man i forsta hand torde ha haft i atanke ar att
bistandet med delgivning ska avse sjdlva beslutet om sanktionsavgift och
att delgivningen av detta utgor inledningen av indrivningsforfarandet. I
sa fall ar det foljdriktigt att delgivningsforfarandet ska skjutas upp i den
angivna situationen, eftersom beslutet inte kommer att kunna ligga till
grund for indrivning.

Slutligen far det sdgas vara oklart vad som avses med att den
bakomliggande fordran dr foremaél for bestridande eller 6verklagande.
Detta verkar ta sikte pd den situationen att en sanktionsavgift har
beslutats pa grund av underlatenhet att betala nagot till den utstationerade
arbetstagaren. Civilrdttsliga ansprdk omfattas emellertid inte av
tillampningsomradet for kapitel VI i tillimpningsdirektivet. Regleringen
i artikel 18.1 torde inte kunna fOrstds pa annat sétt dn att, om en
bakomliggande fordran pa t.ex. 16n &r foremél for bestridande eller
overklagande, kan detta vara en grund for att skjuta upp forfarandet vad
géller sanktionsavgiften. Detta skulle da gélla trots att den
bakomliggande fordran inte i sig dr foremal for forfarandet enligt kapitel
VI i tillimpningsdirektivet.

For att det inte ska rdda ndgon tvekan om att tillimpningsdirektivet har
genomforts pa ett korrekt sétt i svensk ratt bor enligt regeringens mening,
oberoende av de nu papekade oklarheterna, en bestimmelse om uppskov
med forfarandet tas in i den nya lagen (se 5 §).



I kompletterande bestammelser till EU:s underhéllsforordning anvinds
uttrycksséttet uppskov med verkstéllighet, se 10 § lagen (2011:603) med
kompletterande bestimmelser till EU:s underhéllsférordning och 2007
ars Haagkonvention om underhallsskyldighet. Eftersom bestdmmelsen i
tillaimpningsdirektivet om uppskjutande av forfarandet tar sikte inte bara
pa indrivning (eller verkstillighet), utan dven pa delgivning, anser
regeringen i likhet med utredningen att det dr mest lampligt att hér tala
om uppskov med forfarandet, vilket ocksé béttre dverensstimmer med
tillampningsdirektivets terminologi.

Skatteverket har anfort att det inte framgar av utredningens lagforslag
vad som giller om de administrativa sanktionsavgifterna bestrids eller
overklagas forst efter att utmédtningsbeslutet har &verklagats och
Overldamnats till tingsritt. Myndigheten anser att det bor fortydligas att
utsokningsmalet ska vilandeforklaras av domstolen i avvaktan pé beslut i
sakfrdgan av en behdrig instans i den andra medlemsstaten. Regeringen
delar uppfattningen att provning av verkstélligheten i Sverige inte far
fortsitta i en sddan situation. Detta torde dock std klart for domstolen
utan nagon sirskild foreskrift. Det som enligt regeringens mening kan
behova Overvdgas dr om det ska foreskrivas en skyldighet for
Kronofogdemyndigheten att underritta domstolen i den nu aktuella
situationen. En sddan foreskrift torde i sa fall kunna ges i férordnings-
form.

I artikel 18.1 andra stycket i tillimpningsdirektivet slds fast att
bestridanden eller 6verklaganden ska séndas till 1dmpligt behorigt organ
eller myndighet i den sokande medlemsstaten. I artikel 18.2 i
tillimpningsdirektivet slds pd motsvarande sétt fast att tvister som ror
verkstillighetsétgiarder som har vidtagits i den anmodade medlemsstaten
eller giltigheten av en delgivning som utforts av en anmodad myndighet
ska provas av behorigt organ eller behorig rittslig myndighet i den
medlemsstaten.

De nu nimnda principerna for fordelningen av behdrigheten mellan
respektive medlemsstats myndigheter 6verensstimmer med vad som far
anses gilla generellt enligt svensk rétt. I denna del krdvs darfor inte
nadgon lagstiftningsatgird for att genomfora tillimpningsdirektivets
bestdmmelser. Jfr prop. 2011/12:15 s. 43.

Slutligen finns i artikel 18.1 tredje stycket i tillimpningsdirektivet en
bestimmelse om skyldighet for den sokande myndigheten att underrétta
den anmodade myndigheten om eventuella bestridanden eller
overklaganden. Denna bestimmelse kan enligt regeringens mening
lampligen genomforas i férordningsform.

I lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
(indrivningslagen) finns 1 7 § bestimmelser om uppskov som é&r
tillampliga i alla allmédnna mal. I 7 a § finns en upplysning om att det
ocksa finns bestimmelser om uppskov eller stoppande av
verkstélligheten m.m. i lagen (2011:1537) om bistand med indrivning av
skatter och avgifter inom Europeiska unionen. P4 motsvarande sitt bor
det nu for tydlighetens skulle tas in en upplysning i indrivningslagen om
att det finns en sérskild bestimmelse om uppskjutande av forfarandet i
den nya lagen.
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5.3.8 Vixelkurs och ritt till indrivet belopp

Regeringens forslag: I den nya lagen ska tas in bestimmelser om att
Kronofogdemyndigheten, s& snart en begéran om indrivning har tagits
emot, ska rdkna om sanktionsavgiften till svenska kronor, vilken
vaxelkurs som ska tillimpas vid omrékningen och att belopp som har
drivits in hér ska tillfalla staten.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt
over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Tillimpningsdirektivets reglering av
vad som ska hdnda med indrivna belopp och vad som giller i frdga om
ersittning for kostnader overensstimmer i sak med vad som giller som
huvudregel enligt botesrambeslutet.

I artikel 19.1 forsta stycket i tillimpningsdirektivet foreskrivs att
indrivna belopp ska tillfalla den anmodade myndigheten. Avsikten torde
inte ha varit att foreskriva att medlen ska fa behallas av myndigheten for
att anviandas i dess verksamhet, utan endast att bestimma vilken av de
berérda medlemsstaterna som medlen ska tillfalla. Det dr ocksa péd det
sdttet som bestimmelsen dr utformad i bétesrambeslutet. En bestimmelse
bor tas in i den nya lagen om att beloppen ska tillfalla staten. Jfr 16 §
lagen om erkidnnande och verkstillighet av botesstraff inom Europeiska
unionen.

I artikel 19.1 andra och tredje styckena i tillimpningsdirektivet finns
bestimmelser om vilken valuta fordringarna ska drivas in i och efter
vilken vixelkurs en eventuell omrdkning ska ske. Inneborden av
bestdmmelserna &r att den anmodade myndigheten i forekommande fall
ska rdkna om fordringsbeloppet till sin egen medlemsstats valuta innan
ndgon indrivningsédtgird vidtas. Omrékningen ska goras enligt den
véxelkurs som géllde vid den tidpunkt da sanktionsavgiften pafordes. I
avsaknad av nidrmare bestimmelser om detta far det antas att
myndigheterna kan anvdnda sig av den vixelkurs som Europeiska
centralbanken har publicerat for den aktuella dagen.

Bestdmmelserna om valuta och véxlingskurs far direkt betydelse for
géldendren, bl.a. om det intrdffar fordndringar i véxelkursen under
forfarandet. De bor darfor tas in i den nya lagen.

I artikel 19.2 i tillimpningsdirektivet foreskrivs att medlemsstaterna
inte ska krédva ersdttning fran varandra for de kostnader som har uppstatt
genom det Omsesidiga bistind de ger varandra i enlighet med
tillimpningsdirektivet eller som ett resultat av tillimpningen av detta.
Detta far anses naturligt med tanke pa att den anmodade medlemsstaten
far behalla indrivet belopp. Regeringens bedomning &r att det inte torde
behdvas ndgon reglering i svensk ritt for att genomfora denna
bestimmelse. Ndgon sddan reglering finns inte heller i lagen om
erkdnnande och verkstillighet av bdotesstraff inom Europeiska unionen
eller forordningen (2009:1428) om erkdnnande och verkstéllighet av
bétesstraff inom Europeiska unionen.



5.3.9 Overklagande

Regeringens forslag: Kronofogdemyndighetens beslut enligt den nya
lagen ska inte fa 6verklagas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt
over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I den nya lagen foreslas finnas en
bestimmelse om uppskov med forfarandet. En bestimmelse om att
verkstilligheten ska skjutas upp om Kronofogdemyndigheten far
kidnnedom om att en fordran som drivs in i Sverige pd begéran av en
annan medlemsstat eller det beslut som medger verkstéllighet i den
medlemsstaten dr foremal for om- eller 6verprovning dér finns i 16 §
lagen om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter inom Europeiska
unionen. Detta har inte foranlett att det i den lagen har tagits in ndgon
bestimmelse om Overklagande av ett beslut i en fraga om uppskov. I
stallet foreskrivs i 21 § den lagen att beslut enligt denna inte far
overklagas. Detta &dr i Overensstimmelse med vad som giéller enligt 23 §
lagen (1990:314) om 6msesidig handrickning i skattedrenden. Det ar
ocksa i dverensstimmelse med vad som géller generellt vid indrivning i
allménna mal av svenska fordringar. Se 20 § andra stycket lagen om
indrivning av statliga fordringar m.m. Dessa bestimmelser om
overklagandeforbud motiveras savitt giller uppskov och liknande fragor
bl.a. av att det har ansetts tillrickligt att beslut under den fortsatta
handléggningen av drendet, sdsom ett beslut om utmaétning i Sverige, kan
Overklagas enligt de vanliga reglerna i uts6kningsbalken. Vid ett sddant
overklagande kan exempelvis en invdndning om att verkstélligheten
borde ha skjutits upp i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 18 i
tillimpningsdirektivet provas.

Regeringen delar utredningens bedomning att varken beslut i en fraga
om uppskov med forfarandet eller andra beslut av Kronofogde-
myndigheten enligt den nya lagen bor kunna 6verklagas. En bestimmelse
om detta bor foras in i lagen.

5.3.10  Preskription och spriak

Regeringens bedéomning: Tillimpningsdirektivet medfor inte nagot
behov av reglering i svensk lagstiftning i fraga om preskription eller
sprak som ska anvdndas i kommunikationen mellan de behoriga
myndigheterna.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddémning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt
om fragorna.

Skiilen for regeringens bedémning

Tilldampningsdirektivet ldmnar ett antal fragor obesvarade som vanligen
regleras 1 réttsakter och andra instrument pa detta omrade. Exempel pa
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saddana fragor dr vilkendera av de berdrda medlemsstaternas ritt det ar
som ska tilldimpas nér det giller preskription och preskriptionsavbrott och
vilket eller vilka sprdk som ska eller far anvidndas i den
gransoverskridande kommunikationen.

Preskription

Betrédffande preskription ansags det vid behandlingen av forslaget i radet
vara sjélvklart att det inte krdvdes ndgon reglering av fragan om
preskriptionstidens ldngd, eftersom den liksom allt annat som har néra
samband med sjélva fordringen, regleras av den sokande medlemsstatens
lagstiftning. Frdgor om preskriptionsavbrott far, om de alls kan
uppkomma, i vart fall antas vara mindre aktuella ndr det géller
administrativa sanktionsavgifter &n vad motsvarande frdga ar pa
exempelvis skatteomrédet. Regeringen anser liksom utredningen att det
lampligen bor dverlatas till réttstillimpningen att avgdra hur dessa fragor
ska hanteras.

Sprak

Eftersom det inte finns ndgon reglering om sprak i
tillimpningsdirektivet, fir den fragan 16sas genom o&verenskommelse
mellan berdrda behdriga myndigheter. En reglering i nationell
lagstiftning som saknar stod i tillimpningsdirektivet eller i ndgon séddan
overenskommelse skulle uppenbarligen vara meningslds. IMI-systemet
tillhandahéller eller kan efter fortsatt utvecklingsarbete komma att
tillhandahélla verktyg som syftar till att undanr6ja sprakbarridrer.

Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis gor regeringen beddomningen att tillimpnings-
direktivet inte medfér behov av nagon reglering i svensk lag eller
forordning i fradga om preskription eller sprak.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagen om omsesidigt bistind med indrivning av
vissa sanktionsavgifter vid utstationering och f6ljdéndringen i lagen om
indrivning av statliga fordringar m.m. ska trdda i kraft den 1 januari
2017. 1 forhéllande till det eller de EES-ldnder utanfér EU som kan
komma att ansluta sig till samarbetet, ska lagen tillimpas fran den
tidpunkt dé landet ansluter sig till samarbetet.

Regeringens bedéomning: Det finns inte behov av nagra ytterligare
foljdandringar eller 6vergangsbestimmelser med anledning av den nya
regleringen.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslar att den nya lagen och foljdédndringen ska trdda i
kraft den 18 juni 2016. Utredningen tar inte upp frdgan om ytterligare
foljdandringar eller 6vergangsbestimmelser, liksom inte heller fragan om




forhallandet till EES-lander utanfor EU savitt giller genomforandet av  Prop. 2016/17:26

kapitel VI1i tillaimpningsdirektivet.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna del.

Skillen for regeringens forslag och bedomning: I artikel 23.1 i
tillimpningsdirektivet anges att medlemsstaterna ska sitta i kraft de
bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar ndodvédndiga for att
folja direktivet senast den 18 juni 2016. Den foreslagna lagen om
Omsesidigt bistdind med indrivning av vissa sanktionsavgifter vid
utstationering bor darfor trdda i kraft sd snart som mgjligt, vilket far
beddémas vara den 1 januari 2017. Detsamma giller foljdandringen i
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Aven EES-linder utanfér EU (Island, Liechtenstein och Norge) kan
ansluta sig till samarbetet. EES-landerna utanfér EU &r inte anslutna till
IMI-férordningen. For varje enskild rittsakt som de anslutit sig till har de
trots det tillgéng till den sérskilda IMI-modulen for den rittsakten. Savitt
man for nirvarande kénner till finns det inte ndgot formellt beslut om
anslutning av ndgot av de ndmnda lédnderna till tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet eller ndgon del av samarbetet enligt detta. I
forhallande till ett EES-land utanfor EU bor lagen tillimpas forst fran
den tidpunkt dé landet anslutit sig till samarbetet.

Efter ikrafttridandet géller den nya regleringen i alla savil
inkommande som utgdende drenden hos Kronofogdemyndigheten, dven
om de avser administrativa sanktionsavgifter som har uppkommit fore
ikrafttrddandet. Utover vad som ska giélla i forhallande till EES-ldnder
utanfér EU behdvs det mot den bakgrunden inte ndgra Overgings-
bestimmelser med anledning av den nya regleringen.

Lagrddet har konstaterat att delbetinkandets forslag var begrénsat till
att gilla EU:s medlemsstater och att frdgan om att utvidga
tillimpningsomradet till samtliga EES-linder inte har berdrts av
remissinstanserna. Lagradet har ocksa konstaterat att det i remissen anges
att det inte finns nagot beslut om anslutning av EES-ldnder utanfor EU
och att det vid foredragningen inte ldmnats nagra besked om huruvida
saken Over huvudtaget har aktualiserats. Lagradet har, utifrdn dessa
forutséttningar, ifrdgasatt det lampliga i att utvidga tillimpningsomradet
for den nya lagen till EES-linder utanfor EU och uttalat att fragan bor
beredas vidare under det fortsatta lagstiftningsarbetet. Regeringen vill
med anledning av detta framhalla f6ljande. I utredningens forslag vad
giller genomforande av andra delar av tilldimpningsdirektivet &n kapitel
VI har man tagit med EES-ldnderna utanfér EU. Remissinstanserna har
dérmed beretts tillfille att uppméirksamma frdgan om forhallandet till
EES-linderna utanfor EU. For dessa ldnder skulle vérdet av det
samarbete som regleras i tillimpningsdirektivet begriansas om de inte
aven skulle ha mojlighet att ansluta sig till samarbetet enligt kapitel VI.
Enligt regeringens bedomning ar det angelédget att lagen kan tillimpas sa
fort som mojligt nér ett EES-land har anslutit sig. Regeringen har mot
denna bakgrund valt att behélla lagrddsremissens utformning i detta
avseende.
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7 Konsekvenser

7.1 Problembeskrivning och syftet med de
foreslagna dndringarna

Tillampningsdirektivets syfte dr enligt direktivets artikel 1 att forbéttra
och oka enhetligheten i genomforandet, tillimpningen och efterlevnaden
av utstationeringsdirektivet. I detta ingdr bl.a. &tgirder for att forhindra
att regler missbrukas eller kringgés samt sanktioner nir detta sker.

De foreslagna dndringarna syftar till att genomfora direktivets kapitel
VI om gransoverskridande verkstillighet av administrativa ekonomiska
sanktionsavgifter i svensk ritt. Ovriga delar av direktivet berdrs inte hir.

7.2 Alternativa losningar

EU-direktiv utgdr unionsrétt som maste genomforas i nationell rétt. I de
delar dér tillimpningsdirektivet inte redan kan anses uppfyllt krévs dérfor
att lagstiftningsatgérder vidtas. Direktivets kapitel VI innehéller ett nytt
regelverk for gransoverskridande verkstéllighet av administrativa
ekonomiska sanktionsavgifter. Lagstiftningsatgérder kravs for att
genomfora dessa i svensk réitt. Som framgér i avsnitt 5.3.1 har den
lampligaste 16sningen beddmts vara att ta in den reglering som krévs i en

ny lag.

7.3 Vilka som berdrs av regleringen

Forslaget berdr utlindska foretag som utstationerar arbetstagare i
Sverige. Aven svenska foretag som utstationerar arbetstagare i andra
lander inom EES kan komma att beroras.

Kronofogdemyndigheten ska ansvara for hanteringen av det
gransoverskridande indrivningssamarbetet. Arbetsmiljoverket m.fl.
myndigheter berors indirekt satillvida att deras sanktionsavgifter och
viten kan komma att drivas in i ett annat land inom EES.

Enligt Arbetsmiljoverkets statistik fran utstationeringsregistret har
niarmare 5 700 unika foretag registrerats sedan den 1 juli 2013 och fram
till och med 2015 (Aterrapportering av regeringsuppdrag “Forvaltning av
register for foretag som utstationerar arbetstagare i Sverige”,
2016/002515). Under 2015 registrerades ca 42 700 arbetstagare som
utstationerade i registret. Flest utstationeringar skedde under 2015 fran
Polen, som stod for dryga 20 procent av all utstationerad arbetskraft.
Polska arbetstagare 4aterfanns frimst inom byggverksamhet och
tillverkning. Tyskland stod for cirka 12 procent av utstationeringarna,
och utstationeringarna skedde inom olika omrdden och branscher.
Byggande av hus och specialiserad bygg- och anlidggningsverksamhet
utgjorde de storsta verksamhetsomradena for utstationering i Sverige
under 2015.

Det saknas uppgifter om hur ménga svenska foretag som utstationerade
arbetstagare till andra lander under 2015.



7.4 Kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser

Direktivet inréttar ett forfarande for grinsdverskridande indrivnings-
samarbete vid utstationering. Samarbetet géller indrivning av
ekonomiska administrativa sanktionsavgifter och kan anses komplettera
redan existerande regelverk for indrivning av andra slags fordringar,
sdsom skatt och boter.

Ekonomiska administrativa sanktionsavgifter, inbegripet avgifter och
tillaggsavgifter, for bristande efterlevnad av utstationeringsdirektivet
eller tillimpningsdirektivet, ska kunna drivas in i en annan stat dn den
dér avgiften ifrdga utfirdades. Bestdmmelserna reglerar Omsesidigt
bistand m.m. kopplat till sddan indrivning.

7.4.1 Konsekvenser for foretag och paverkan pa
konkurrensforhallanden

Bestammelserna kan fa effekter for utldndska foretag som utstationerar
arbetstagare i1 Sverige, och for svenska foretag som utstationerar
arbetstagare i andra ldnder inom EES. Om det har utfirdats en
ckonomisk administrativ sanktionsavgift till f6ljd av bristande
efterlevnad av utstationerings- eller tillampningsdirektivet i ett visst land,
och det saknas utmétningsbara tillgdngar dér, dr det mojligt att vinda sig
till ett annat land for att i stéllet driva in fordringen dér. Detta skulle
kunna leda till 6kad verkstillighet av sddana avgifter, och dérmed
forbattrade forutsittningar for konkurrens pa lika villkor, d& det forsvéarar
for foretag att undkomma regelverkens sanktioner. Detta bdr kunna
gynna savil utstationerande foretag som foljer regelverken, som
inhemska foretag som gor detsamma.

7.4.2 Konsekvenser for svenska myndigheter

Det &ar frimst Kronofogdemyndigheten som kommer att berdras av
samarbetet enligt kapitel VI i tillimpningsdirektivet. Samarbetet innebér
att det kommer att tillkomma drenden som rdr en kategori av fordringar
som hittills inte har varit foremal for nagot gransdverskridande samarbete
vad géller verkstillighet m.m. Domstolarna kan ocksad komma att berdras
genom Overklaganden av beslut om sanktionsavgifter och av
Kronofogdemyndighetens verkstillighetsatgarder.

Som framgar av avsnitt 7.3 saknas uppgifter om hur ménga svenska
foretag som utstationerade arbetstagare under 2015. Det saknas dven i
Ovrigt sddana uppgifter. Antalet far dock antas vara litet, vilket innebar
att ocksd antalet inkommande drenden, ddr andra medlemsstater begér
bistdnd enligt kapitel VI i tillimpningsdirektivet, kan antas bli begrénsat.

Som ocksa kan utlésas av statistikuppgifterna i avsnitt 7.3 kan antalet
utgdende drenden, dvs. drenden dir Sverige begér bistand i en annan
medlemsstat, mycket vl bli stdrre. Varje sadant drende torde emellertid
foranleda en relativt liten arbetsinsats.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att omfattningen av det
merarbete for Kronofogdemyndigheten och svenska domstolar som kan
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folja med forslaget inte blir storre dn att det ryms inom givna
resursramar.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om 0msesidigt bistand med
indrivning av vissa sanktionsavgifter vid
utstationering

1§
Genom paragrafen genomfors artikel 13.2 i tillimpningsdirektivet.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.2.

I paragrafen anges vilka slags fordringar som omfattas av lagen. Det &r
fordringar som  omfattas av  utstationeringsdirektivet  och
tillaimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet i deras ursprungliga
lydelse som avses. Det &r alltsé frdga om sé kallad statisk hénvisning till
direktiven (se avsnitt 5.3.1). Som framgar av avsnitt 5.3.2 &r sanktioner
inom ramen for utstationeringsdirektivet som kan komma i friga i
Sverige bland andra vite for arbetsgivares underlatenhet att folja
arbetsmiljolagen och arbetstidslagen, sanktionsavgift for det fall en
arbetsgivare som utstationerat arbetskraft till Sverige inte anmaéler
utstationeringen eller inte utser och anméler en kontaktperson samt vite
for underlatenhet att anmaila fordndring av verksamheten eller for ogiltig
eller bristfillig anmélan till Arbetsmiljoverket. Transportstyrelsen kan
besluta om vite for brott mot reglerna i lagen om arbetstid vid visst
véagtransportarbete, lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom
civilflyget och lagen om kor- och vilotid vid internationell jarnvégstrafik.

Genom bestaimmelser i artikel 13.2 andra stycket utesluts uttryckligen
fran tillimpningsomradet dels straffréttsliga sanktioner, dels sadana
fordringar pé civilrdttens omrade som omfattas av Bryssel I-
forordningen. Till exempel omfattas inte ansprak som en enskild kan ha i
anslutning till ett &rende om sanktionsavgift. Eftersom det foljer redan av
artikel 13.2 forsta stycket att dessa kategorier av fordringar inte omfattas
av tillimpningsdirektivet dr det, som Lagrddet papekat, inte nodvandigt
att i svensk rétt inféra nagon reglering som genomfor artikel 13.2 andra
stycket.

2§
Genom paragrafen genomfors delvis artiklarna 2a och 3 samt 14 i
tillaimpningsdirektivet.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.3.

I paragrafen utpekas Kronofogdemyndigheten som sédan behorig
myndighet som avses i artiklarna 2a, 3 och 14 i tillampningsdirektivet.
Med behorig myndighet avses myndigheter eller organ enligt artikel 2a i
tillampningsdirektivet som utses enligt artikel 3 i samma direktiv. Av
artikel 14 1 tillimpningsdirektivet framgér att varje medlemsstat genom
IMI ska informera kommissionen om vilken eller vilka myndigheter som



enligt nationell rétt har behorighet med avseende pé direktivets kapitel
VL

Kronofogdemyndigheten &r behorig myndighet vid bistdnd enligt
lagen i badde inkommande och utgdende &renden, dvs. bade nir en
myndighet i en annan medlemsstat begér bistdnd i Sverige och nér det for
Sveriges del blir aktuellt att begidra bistdnd i ett annat land. I det
forstndmnda fallet &r Kronofogdemyndigheten anmodad myndighet och i
det sistndimnda s6kande myndighet. Behorigheten omfattar alla former av
bistdnd som regleras i kapitel VI i tillimpningsdirektivet. Behdrigheten
omfattar dven sadant utbyte av upplysningar som regleras i artikel 6 i
tillampningsdirektivet, savitt giller upplysningar som kan antas vara
relevanta for indrivningsdndamal. Se 4ven kommentaren till 3 §.

Lagrddet har foreslagit att paragrafen utgar, eftersom det framgar
direkt av bestimmelserna i lagen att Kronofogdemyndigheten har utsetts
till behorig myndighet. For tydlighetens skull, och for &verensstim-
melsen i detta avseende med lagen (2011:1537) om bistind med
indrivning av skatter och avgifter inom FEuropeiska unionen, har
regeringen valt att behdlla denna bestimmelse.

3§
Genom paragrafen genomfors artikel 15.1, 15.3 och artikel 15.4 forsta
stycket samt delvis artikel 6.2 andra meningen.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.4.

I paragrafen finns de grundlaggande bestimmelserna om skyldigheten
for Kronofogdemyndigheten att ldmna bistand at en behdrig myndighet i
ett annat land inom EES.

Genom bestimmelsen 1 forsta stycket forsta punkten genomfors
tillimpningsdirektivets bestimmelser om informationsutbyte i artikel 6
savitt géller ldmnande av upplysningar for indrivnings- och
delgivningsdndamaél. Det informationsutbyte som det blir aktuellt for
Kronofogdemyndigheten att medverka i dr det som avses i artikel 6.2
andra meningen. Dérutover far emellertid ocksd de allmdnna krav och
forutséttningar som anges i artiklarna 6 och 7 anses gilla dven i friga om
Kronofogdemyndighetens medverkan i samarbetet. Till exempel géller
den tidsfrist som anges i artikel 6.6 b och forbudet i artikel 6.9 mot att ta
ut avgifter.

Skyldigheten att lidmna upplysningar géller sadant som
Kronofogdemyndigheten har tillgéng till eller har mdjlighet att inhdmta
vid indrivning av en svensk fordran av motsvarande slag. Det far inte
forstas sa att myndigheten med anledning av en begéran om upplysningar
ska gora en regelritt tillgdngsundersokning enligt de bestimmelser om
sadan undersokning som finns 1 utsdkningsbalken. En sadan
undersokning far ansta till dess att begdran om information i ett senare
skede eventuellt f6ljs av en begdran om bistdnd med indrivning. Vad det
kan bli fraga om 4r i stéllet att sammanstéilla den information som
myndigheten sjélv forfogar 6ver eller som den utan svarighet kan & fram
ur olika databaser och liknande. Jfr 7 § lagen om bistdnd med indrivning
av skatter och avgifter inom Europeiska unionen och prop. 2011/12:15 s.
30 f. Formuleringen “kan antas vara relevanta” Overensstimmer med
motsvarande reglering i indrivningsdirektivet pa skatteomradet. Se s. 30
ff.
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Att Kronofogdemyndigheten ockséd kan begéra upplysningar fran ett
annat land framgar av 7 §.

1 forsta stycket andra punkten klargdrs bl.a. att bistand ska ldmnas utan
vidare formaliteter. Genom denna bestimmelse genomfors artikel 15.3 i
tillaimpningsdirektivet. Direktivtexten far forstds pd det séttet att det inte
ar tillatet att vid en begiran om bistdnd med indrivning ha ett sirskilt
forfarande for att prova om det ror sig om ett verkstéllbart avgorande.
Den sokande myndighetens uppgift om att det forhaller sig s& ska i
princip tas for god. Det kan emellertid inte uteslutas att det i ett enskilt
fall kan finnas omstindigheter som ger Kronofogdemyndigheten
anledning att ifrdgasdtta om avgorandet har tillkommit i den ordning som
enligt det sokande landets lagstiftning krivs for ett verkstillbart
avgérande, eller om fordringen verkligen faller inom lagens
tillimpningsomrade. Det kan t.ex. finnas omstidndigheter som tyder pa att
det i sjdlva verket &r friga om en straffrittslig sanktion som faller inom
tillimpningsomradet for lagen (2009:1427) om erkinnande och
verkstillighet av botesstraff inom Europeiska unionen. Det kan dérfor i
vissa situationer finnas behov av ytterligare kontakter mellan
Kronofogdemyndigheten och den sdkande myndigheten for att reda ut
forhédllandena. Se d4ven kommentaren till 7 §.

Aven i dvrigt méste Kronofogdemyndigheten som regel godta det som
sdgs 1 begdran om bistdnd och kunna utga fran att forutsittningarna for
bistand ar uppfyllda, t.ex. pa det sittet att myndigheterna i det andra
landet har gjort vad som kan krdvas av dem for att sjdlva driva in
fordringen. Se dven s. 27 f. och kommentaren till 7 §.

Betriffande delgivning omfattar Kronofogdemyndighetens behdrighet
endast den situationen att det redan finns ett beslut om en sanktionsavgift
och att denna ska drivas in. Delgivning kan da vara en forutsittning for
och ett led i sjédlva indrivningen. Bistind med delgivning enligt denna
bestimmelse kan emellertid behdvas dven i ett senare skede, t.ex. i friga
om ett beslut om utmétning. Avsikten dr ddremot inte att Kronofogde-
myndigheten ska delge handlingar i ett skede som foregar ett beslut om
sanktionsavgift. Den begriansningen giller savél handlingar som har sitt
ursprung i Sverige som handlingar fran en behorig myndighet i ett annat
land. Se dvens. 29 f.

I andra stycket finns, liksom i annan lagstiftning om Omsesidigt
bistand, exempelvis pa skatteomradet, en bestimmelse som klargor att
delgivning i Sverige sker enligt delgivningslagen (2010:1932).

Genom hénvisningen i tredje stycket till lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. erinras, efter monster av 14 §
lagen (2011:1537) om bistand med indrivning av skatter och avgifter
inom Europeiska unionen, om att det andra landets fordran vid
indrivningen handldggs enligt bestimmelserna om indrivning i s.k.
allmdnna mal. Det innebér bl.a. att Kronofogdemyndigheten under vissa
forutsittningar kan medge uppskov med verkstilligheten. Genom
hénvisningen till lagen (1985:146) om avrdkning vid &terbetalning av
skatter och avgifter erinras p&d motsvarande sétt om att avrdkning kan ske
mot en fordran pa aterbetalning av sddan skatt eller avgift som anges i
1 § den lagen. Slutligen klargors 1 sista meningen att den handling som
medger verkstillighet i det andra landet utgdér exekutionstitel vid
verkstillighet i Sverige (jfr 3 kap. 2 § UB).



Vad giller dispositionen har paragrafen utformats i linje med Prop.2016/17:26

Lagradets forslag. Lagradet har ocksd foreslagit att andra och tredje
styckena ska brytas ut till en egen paragraf. Regeringen har valt att inte
folja det forslaget.

4§
Genom paragrafen genomfors artikel 17 i tillimpningsdirektivet.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.6.

I paragrafen finns bestimmelser om s.k. vdgransgrunder, dvs. nér
Kronofogdemyndigheten far avsld en begdran om delgivning eller
indrivning.

I forsta stycket anges att Kronofogdemyndigheten far végra att
verkstdlla en begidran om den dr ofullstindig eller uppenbarligen inte
motsvarar det bakomliggande beslutet. Vilka uppgifter en begiran alltid
ska innehdlla regleras i artikel 16.1 och 16.2 i direktivet.

Bestdmmelsen 1 andra stycket forsta punkten motsvarar artikel 17
andra stycket led a i tillimpningsdirektivet. Den 4r utformad pa i
huvudsak samma sétt som punkten h i artikel 21.2 i Europarads- och
OECD-konventionen om Omsesidig handrickning i skattedrenden.
Bestimmelsen ska ses mot bakgrund av att eventuellt indrivet belopp
tillfaller den anmodade staten och mot bakgrund av bestimmelsen i
andra stycket andra punkten, som motsvarar artikel 17 andra stycket led
b i tillimpningsdirektivet. Dar har minimibeloppet for en begéran om
bistand satts s& lagt som 350 euro. Motsvarande beloppsgrins pa
skatteomradet dr 1 500 euro. Nir det géller sanktionsavgifter kan man
darfor mycket vil tdnka sig situationer dé resursatgdngen for att driva in
en fordran inte star i proportion till fordringsbeloppet. Det kan ocksa vara
sa att fordringsbeloppet dr betydande men att den utredning som gjorts
tyder pa att man knappast kommer att patrdffa annat dn blygsamma
tillgdngar och det bedoms krdva éatskilligt ytterligare arbete for att
verkstillighet ska kunna dga rum. Kronofogdemyndigheten far alltsd
anses ha avsevirt utrymme for att géra egna bedémningar av hur langt
man ska ga i sina forsok till verkstéllighet. Samtidigt méste beaktas att
man med en alltfér 1ag ambitionsniva i det avseendet skulle riskera att
bestimmelserna om Omsesidigt bistand inte bidrar till att forbéttra
efterlevnaden av regelverket kring utstationering av arbetstagare pa det
sdtt som har varit avsikten.

Bestaimmelsen i den forsta delen av andra stycket tredje punkten
motsvarar del av artikel 17 andra stycket c) i tillimpningsdirektivet och
ar formulerad pa samma sétt som denna. Den sista delen av punkten ar
utformad efter forebild av de bestimmelser som vanligen forekommer i
lagstiftning om administrativt samarbete pa skatte- och avgiftsomradet.

Paragrafen har vad géller andra stycket tredje punkten utformats i
enlighet med Lagrddets forslag.

5§
Genom paragrafen genomfors artikel 18 i tillaimpningsdirektivet till den
del detta kraver reglering i svensk lag.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.7.

Det bor noteras att bistand for indrivning bara omfattar fordringar som
inte ldngre kan Overklagas, se 3 § forsta stycket. Detta innebér att
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utrymmet for att skjuta upp forfarandet med stod av forevarande
bestimmelse &r begransat. Uppskov torde bara komma i fraga i den
situationen att den bakomliggande fordran &r bestridd.

Betraffande overklagande av ett beslut i en fraga om uppskov med
forfarandet, jfr kommentaren till 8 §.

6§
Genom paragrafen genomfors artikel 19.1 i tillimpningsdirektivet.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.8.

I forsta stycket finns en bestimmelse om valuta. Vid indrivning i
Sverige giller generellt att denna dger rum i svenska kronor, dvs. i
forekommande fall avser motvérdet i svenska kronor av en fordran som
ar faststdlld i ndgon annan valuta. En omrékning till svenska kronor ska
goras s snart begéran har registrerats och innan nagon ytterligare atgard
vidtas. Redan i det forsta kravet, den s.k. avin, ska alltsd fordringens
storlek kunna utldsas i svenska kronor. For omrdkningen géller
vaxelkursen vid den tidpunkt da sanktionsavgiften pafordes.

7§

Genom denna paragraf genomfOrs bestimmelserna i artikel 15 i
tillimpningsdirektivet till den del de riktar sig framst till den sdkande
myndigheten samt delvis artikel 6.2 i samma direktiv.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.4.

I paragrafen finns bestimmelser om begéran om bistdnd i en annan
medlemsstat. 1 forsta stycket regleras Kronofogdemyndighetens roll som
sokande myndighet. Bestimmelserna kan sdgas utgora en spegelbild av
det som foreskrivs i 3 § forsta stycket. Nar det géller delgivning torde det
i allménhet vara mdjligt att avgora om Kronofogdemyndigheten alls har
mdjlighet att sjdlv delge. Nar det géller indrivning finns det inte alltid en
lika skarp grians mellan vad som &r mojligt och vad som inte dr mojligt.
Det kan vara sd att indrivning i Sverige skulle vara mdjlig men medfora
orimliga svérigheter. I praktisk tillimpning far bestimmelsen forstas sa
att Kronofogdemyndigheten da har mdjlighet att begéra bistand med
indrivningen, pad motsvarande sétt som foreskrivs 12 § andra stycket 2 i
lagen (2011:1537) om bistaind med indrivning av skatter och avgifter
inom Europeiska unionen.

Bestammelserna i andra och tredje styckena ér av liten betydelse for
Sveriges del, eftersom det hos oss inte finns nagot krav pa att
indrivningsforfarandet ska inledas med delgivning av exekutionstiteln.
Diremot kan bestimmelsen fa betydelse ndr det giller delgivning av
exempelvis ett beslut om en utmétning som har dgt rum hér.

I forhéllande till lagradsremissen har den &ndringen gjorts att
paragrafen har flyttats i enlighet med Lagrddets forslag. Vidare har
ordningsfoljden mellan punkterna i andra stycket dndrats. Lagradet har
ocksé foreslagit att vissa rubriker ska utga. Regeringen gor bedémningen
att rubrikerna &r till hjélp for lasaren och har darfor valt att inte folja
forslaget.

88§
Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.9.



I likhet med vad som géller exempelvis enligt lagen (1990:314) om Prop. 2016/17:26

O0msesidig handrackning i skattedrenden och lagen (2011:1537) om
bistand med indrivning av skatter och avgifter inom Europeiska unionen
far beslut enligt lagen inte 6verklagas. Bestimmelsen tar sikte pa sddana
beslut och atgdrder som direkt ror tillimpningen av denna lag, t.ex. att
aberopa eller inte dberopa en viss vigransgrund, att medge eller inte
medge uppskov med forfarandet eller att tillimpa en viss véxelkurs for
omrikning av ett belopp i utlindsk wvaluta till svenska kronor.
Bestimmelsen innebédr inte nadgon begrinsning i rétten att overklaga
beslut och atgirder under sjdlva verkstdlligheten med tillimpning av
bestaimmelserna i utsdkningsbalken. Jfr prop. 2011/12:15 s. 69.

9§
Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.6.

Bestimmelsen dr en sk.  upplysningsbestimmelse. Négot
bemyndigande har inte ansetts behovligt da de fragor som kan komma att
regleras 1 forordningsform eller genom myndighetsforeskrifter har
bedomts falla inom regeringens kompetens enligt 8kap. 7§
regeringsformen.

Lagrddet har foreslagit att bestimmelsen i stillet ska formuleras pa
samma sétt som 22 § lagen om bistdnd med indrivning av skatter och
avgifter inom Europeiska unionen. Regeringen konstaterar att den
formulering som fOreslagits 1 lagradsremissen dr den som
Overensstimmer béast med nyare lagstiftning, och har darfor valt att
behalla denna. Jfr t.ex. lagen (2016:767) om Overlimnande av vissa
forvaltningsuppgifter till nationella utvecklingsbolag.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelse

Forslaget behandlas i avsnitt 6.

Lagen ska tridda i kraft den 1 januari 2017. I forhallande till ett land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet som inte &r en
medlemsstat i Europeiska unionen tillimpas lagen fran den tidpunkt da
landet ansluter sig till det samarbete som avses i kapitel VI och i artikel 6
och 7 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU.
Hénvisningen till direktivet avser direktivet i den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen, en s.k. dynamisk hénvisning.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.

7b§
Forslaget behandlas i 5.3.6.

I paragrafen, som &r ny, har det for tydlighetens skull tagits in en
erinran om att det finns en sdrskild bestimmelse om uppskov med
forfarandet i lagen om Omsesidigt bistind med indrivning av vissa
sanktionsavgifter vid utstationering.
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Ikrafttradande

Lagen trdder i kraft den 1 januari 2017.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.
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Prop. 2016/17:26

Bilaga 1

Europeiska unionens officiella tidning L 159/11

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/67|EU
av den 15 maj 2014

om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahal
lande av tjinster och om éindring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-forordningen)

(Text av betydelse fér EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 53.1 och 62,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet (*), och

av foljande skil:

1

()
8]
0)
)

4)

Fri rorlighet for arbetstagare, etableringsfrihet och frihet att tillhandahélla tjdnster hor i enlighet med fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) till de grundliggande principerna for den inre marknaden i
unionen. Unionen ser till att dessa principer omsitts i praktiken i syfte att garantera lika konkurrensvillkor for
foretag och respekt for arbetstagares rattigheter.

Friheten att tillhandahilla tjanster innebir att foretag har ritt att tillhandahélla tjénster i en annan medlemsstat,
till vilken de tillfalligt fir utstationera sina anstillda for att dir tillhandahélla de tjinsterna. Utstationering av
arbetstagare maste skiljas frén fri rorlighet for arbetstagare, som innebr att alla medborgare har ritt att fritt flytta
till en annan medlemsstat for att arbeta och bo dir, och att de inte far diskrimineras i friga om sysselsittning, lon
eller andra arbets- och anstillningsvillkor jimfort med medborgare i den berérda medlemsstaten.

Nir det giller arbetstagare som utstationeras tillfilligt for att arbeta i en annan medlemsstat dn den dir de
vanligtvis utfor sitt arbete i syfte att tillhandahélla en tjinst, faststills i Europaparlamentets och ridets direktiv
96/71EG () en uppsittning tydligt definierade arbets- och anstillningsvillkor som tjinsteleverantoren i den
medlemsstat till vilken utstationeringen sker méste folja for att sikerstilla de berérda utstationerade arbetstagarnas
minimiskydd.

Alla dtgirder som infors genom detta direktiv bor vara motiverade och proportionella for att inte ge upphov till
administrativa bordor eller kringskira foretagens, framfor allt de smd och medelstora foretagens, potential att
skapa nya arbetstillfillen, samtidigt som utstationerade arbetstagare skyddas.

For att sikerstilla efterlevnaden av direktiv 96/71/EG utan att belasta tjansteleverantorerna med onddig administ-
rativ borda ar det mycket viktigt att de faktiska omstandigheterna som avses i direktivets bestimmelser for fast-
stillande av att en faktisk utstationering foreligger och for att forhindra att reglerna missbrukas eller kringgds
anses som vigledande och icke uttommande. Framfor allt bor det inte krivas att varje faktisk omstindighet maste
foreligga vid varje utstationering.

EUT C351,15.11.2012,s.61.
EUTC17,19.1.2013,s.67.
Europaparlamentets stindpunkt av den 16 april 2014 (annu ¢j offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 13 maj 2014.
Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhanda-

héllande av tjanster (EGTL 18,21.1.1997,s. 1).
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(6)  Trots att bedomningen av de vigledande faktorerna bor anpassas i varje enskilt fall och hinsyn bor tas till varje
situations sdrart, bor situationer ddr samma faktorer forekommer inte foranleda de behériga myndigheterna i
olika medlemsstater att ur juridisk synvinkel behandla eller bedoma dem olika.

(7)  For att forhindra, undvika och motverka att féretag missbrukar och kringgar de gillande bestimmelserna genom
att pa ett oegentligt eller bedrigligt sitt utnyttja friheten att tillhandahélla tjanster enligt EUF-fordraget eller till-
dmpningen av direktiv 96/71/EG, bor genomforandet och kontrollen av begreppet utstationering forbittras, och
mer enhetliga omstindigheter som underldttar en gemensam tolkning bér inféras pd unionsniva.

(8)  De faktiska omstindigheter som kannetecknar att utstationeringen ar tillfdllig, och villkoret att arbetsgivaren
faktisk etablerad i den medlemsstat frdn vilken utstationeringen sker, méste utredas av den behériga myndigheten
i virdmedlemsstaten och, vid behov, i nira samarbete med etableringsmedlemsstaten.

(9) D4 de behoriga myndigheterna beaktar storleken pé ett foretags omsittning i foretagets etableringsmedlemsstat
for att avgora om det foretaget verkligen bedriver visentlig verksamhet dir, och inte bara intern forvaltning och/
eller administration, bor de ta hinsyn till skillnader i olika valutors kopkraft.

(10)  De omstindigheter som anges i detta direktiv néir det giller genomférande och 6vervakning av utstationering kan
ocksa hjilpa de behoriga myndigheterna att uppticka fall néir arbetstagare pa oriktiga grunder uppgetts vara egen-
foretagare. Enligt direktiv 96/71/EG avses med begreppet arbetstagare det begrepp som tillimpas i ritten i den
medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren dr utstationerad. Om de relevanta behoriga myndigheterna
skapar ytterligare klarhet om utstationering och bittre 6vervakar den, skulle detta 6ka rattssikerheten och bidra
till att effektivt motverka skenbart egenforetagande och sikerstilla att utstationerade arbetstagare inte pd oriktiga
grunder uppges vara egenforetagare, och pd det sittet bidra till att man kan forebygga, undvika och forhindra att
gillande bestimmelser kringgds.

(11) Om ingen faktisk utstationering foreligger och en lagvalskonflikt uppstdr, bor vederborlig hansyn tas till bestim-
melserna i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 593/2008 (') ("Rom I-férordningen”) eller Romkon-
ventionen (?), som syftar till att sikerstilla att arbetstagare inte forvigras det skydd som de erbjuds genom
bestimmelser frin vilka undantag inte fir goras genom avtal, eller frin vilka undantag far goras endast till deras
fordel. Medlemsstaterna bor se till att de har bestimmelser som tillrackligt skyddar arbetstagare som inte &r
faktiskt utstationerade.

(12)  Avsaknad av intyg om tillimplig socialforsikringslagstiftning enligt Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 883/2004 (°) kan tyda pad att situationen inte bor betecknas som tillfillig utstationering till en annan
medlemsstat in den dir arbetstagaren vanligtvis arbetar med att tillhandahélla tjanster.

(13)  Liksom direktiv 96/71/EG bér detta direktiv inte paverka tillimpningen av férordning (EG) nr 883/2004 och av
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 987/2009 (%).

(14) I EUF-fordraget anges tydligt att skillnaderna i de nationella arbetsmarknadsmodellerna samt arbetsmarknadens
parters sjalvstindighet ska erkdnnas.

(15) I ménga medlemsstater har arbetsmarknadens parter en viktig roll nir arbetstagare utstationeras for att tillhanda-
hélla tjanster, eftersom de i enlighet med nationell ritt och/eller praxis kan faststilla de tillimpliga minimilonerna,
parallellt med eller som alternativ. Arbetsmarknadens parter bor upplysa och informera om dessa minimiloner.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser (Rom I)
(EUTL177,4.7.2008,s. 6).

() Romkonventionen av den 19 juni 1980 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser (80/934/EEG) (EGT L 266, 9.10.1980, s. 1).

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(BUT L 166, 30.4.2004, 5. 1).

(¥) Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till forordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.2009, s. 1).
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(16)

a7

(18)

(23)

Ett korrekt och effektivt genomférande och tillimpning ar grundliggande for skyddet av utstationerade arbetsta-
gares rittigheter och for sikerstillandet av likvirdiga verksamhetsforutsittningar for tjansteleverantorerna, medan
bristande tillimpning kan innebira att de unionsbestimmelser som ska tillimpas pd detta omrade inte fr avsedd
verkan. Det dr darfor mycket viktigt att kommissionen och medlemsstaterna, samt, i relevanta fall, regionala och
lokala myndigheter, har ett nira samarbete, samtidigt som man inte fir glomma yrkesinspektionernas och arbets-
marknadens parters betydelse. Omsesidigt fortroende, samarbetsvilja, kontinuerlig dialog och 6msesidig forstaelse
ar grundliggande i detta hinseende.

Medlemsstaterna behéver effektiva forfaranden for att overvaka att direktiv 96/71/EG och det hir direktivet efter-
levs och dirfor bor sddana forfaranden inforas i hela unionen.

Svérigheter att fa tillgdng till information om arbets- och anstillningsvillkor brukar mycket ofta vara orsaken till
att tjansteleverantorerna inte tillimpar gillande bestimmelser. Dirfor bor medlemsstaterna se till att sddan infor-
mation 4r allmant tillginglig och kostnadsfri och att inte bara tjinsteleverantorer frén andra medlemsstater utan
dven berorda utstationerade arbetstagare litt kan f3 tillgdng till den.

Nar arbets- och anstillningsvillkor faststills genom kollektivavtal som forklarats ha allmén giltighet, bor medlems-
staterna se till att dessa kollektivavtal offentliggors pa ett tillgdngligt och 6ppet sitt, varvid arbetsmarknadens
parters sjdlvstindighet samtidigt respekteras.

For att forbittra informationens tillginglighet bor medlemsstaterna inritta en enda informationskalla. Varje
medlemsstat bor inritta en enda officiell nationell webbplats i enlighet med standarderna for webbtillganglighet,
och andra limpliga kommunikationsmedel. Minimikraven pa den enda officiella nationella webbplatsen bor inne-
fatta att den utformas som en webbportal som fungerar som nitportal eller samlande punkt och ger tydliga och
exakta linkar till de relevanta informationskillorna och kortfattad information om innehéllet p& webbplatsen och
de linkar det hanvisas till. Det kan till exempel handla om webbplatser som skapats i enlighet med unionslagstift-
ning och i syfte att frimja foretagande och/eller utveckling av grinséverskridande tillhandahéllande av tjanster.
Virdmedlemsstaterna bor informera om vad som stadgas i deras nationella ritt om hur linge tjinsteleveranto-
rerna méste bevara dokument efter utstationeringsperioden.

Utstationerade arbetstagare bor ha ritt att av virdmedlemsstaten f& allmén information om vilken nationell ritt
och/eller praxis som giller for dem.

Administrativt samarbete och omsesidigt bistand mellan medlemsstaterna bor vara forenligt med bestimmelserna
om skydd av personuppgifter i Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG (') och nationella genomforan-
debestimmelser for unionens lagstiftning om skydd av personuppgifter. Nir det géller administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI), bér detta éven vara forenligt med Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 45/2001 () och Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1024/2012 ().

For att sikerstilla en korrekt tillimpning och kontroll av efterlevnaden av de materiella bestimmelser om arbets-
och anstillningsvillkor som giller for utstationerade arbetstagare, bér medlemsstaterna endast tillimpa vissa admi-
nistrativa krav och vidta vissa kontrolldtgirder pa foretag som utstationerar arbetstagare i samband med tillhanda-
héllande av tjdnster. Enligt Europeiska unionens domstols rittspraxis kan sddana krav och dtgirder vara motive-
rade av tvingande skil av overordnat allménintresse, vilket inbegriper ett effektivt skydd av arbetstagarnas rattig-
heter, forutsatt att de dr dandamalsenliga for att uppnd det efterstrivade malet och att de inte gar utover vad som
dr nodvindigt for att uppnd detta mél. Sddana krav och dtgirder far bara tillimpas om de behdriga myndighe-
terna utan den efterfrigade informationen inte kan utfora sina kontroller effektivt och/eller om mindre begran-
sande dtgirder inte skulle sikerstilla att mélen for de nodvindiga nationella kontrollitgirderna uppnas.

(') Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sidana up glftcr (EGTL 281, 23.11.1995,s. 31).

(*) Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rérligheten for sidana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt samarbete genom informa-
tionssystemet for den inre marknaden och om upphivande av kommissionens beslut 2008/49/EG (IMI-forordningen) (EUT L 316,
14.11.2012,s.1).
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(24)  En tjinsteleverantdr bor se till att de behdriga myndigheterna, kan bekrifta identiteten pd de utstationerade
arbetstagare som anges i tjansteleverantdrens anmilan under hela den tid utstationeringen pagdr, for att mojlig-
gora faktiska kontroller pa arbetsplatsen.

(25)  En tjansteleverantdr som ér etablerad i en annan medlemsstat bor utan oskaligt drojsmal underritta virdmedlems-
statens behoriga myndigheter om eventuella betydande dndringar av de uppgifter som ingdr i tjdnsteleverantorens
anmilan, for att mojliggora faktiska kontroller pa arbetsplatsen.

(26)  Skyldigheten att underritta kommissionen om administrativa krav och kontrolldtgirder bor inte utgéra ett forfa-
rande for forhandsgodkdnnande.

(27)  For att sikerstilla en bittre och enhetligare tillimpning av direktiv 96/71/EG samt den praktiska efterlevnaden av
det, och for att i mdn av mojlighet minska skillnaderna vad giller tillimpningen och efterlevnaden inom unionen,
bor medlemsstaterna se till att det genomfors effektiva och dndamalsenliga inspektioner pa deras territorier och
péd det sittet bidra bland annat till att bekdmpa odeklarerat arbete i samband med utstationering, samt &ven
beakta andra lagstiftningsinitiativ for att pa ett bittre sitt behandla denna friga.

(28)  Medlemsstaterna bor, i forekommande fall, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis tillhandahélla det inspek-
terade foretaget ett dokument efter inspektionen eller ett kontrolldokument med all relevant information.

(29) Medlemsstaterna bor ha tillrickligt med personal med nédvindiga kunskaper och firdigheter for att effektivt
kunna utfora inspektioner och utan oskiligt drojsmal besvara forfragningar om information frin virdmedlems-
staten eller etableringsmedlemsstaten, enligt foreskrifterna i detta direktiv.

(30)  Yrkesinspektioner, arbetsmarknadens parter och andra Gvervakningsorgan ir av storsta betydelse i detta avseende
och bor ha en central roll dven i framtiden.

(31) For att pé ett flexibelt sitt kunna hantera skillnaderna vad giller arbetsmarknader och arbetsmarknadsmodellerna
far arbetsmarknadens parter och/eller vriga parter och/eller organ i undantagsfall skdta 6vervakningen och till-
synen av vissa arbets- och anstillningsvillkor for utstationerade arbetstagare, forutsatt att de kan garantera ett lika
hogt skydd for de berdrda personerna och en icke-diskriminerande och objektiv tillsyn.

(32) Medlemsstaternas inspektionsmyndigheter och andra relevanta 6vervaknings- och kontrollorgan bor delta i det
samarbete och informationsutbyte som foreskrivs i den berorda lagstiftningen, for att forsikra sig om att alla
bestaimmelser som giller utstationerade arbetstagare har foljts.

(33) Medlemsstaterna uppmuntras sirskilt att infora ett mer integrerat perspektiv pa yrkesinspektioner. Behovet av
gemensamma standarder som leder till jimforbara metoder och rutiner eller minimistandarder pd unionsnivd bor
dven utredas. Utvecklingen av gemensamma standarder bor dock inte forsvdra for medlemsstaterna att effektivt
bekdmpa odeklarerat arbete.

(34)  For att underlitta efterlevnaden av direktiv 96/71/EG och sikerstilla en effektivare tillimpning av det, bor det
finnas sirskilda mekanismer for de utstationerade arbetstagare som vill limna in ett klagomdl eller inleda ett
forfarande, antingen direkt eller, med deras godkdnnande, genom utsedda tredje parter som till exempel fackfor-
eningar, andra foreningar eller gemensamma arbetsmarknadsinstitutioner. Detta bor inte péverka tillimpningen av
nationella forfaranderegler som ror ombud och forsvar vid domstol eller behorigheter och andra rittigheter for
fackforeningar och andra foretridare for arbetstagare enligt nationell ritt och/eller praxis.

(35) For att se till att utstationerade arbetstagare far korrekt 16n bor eventuella ersittningar som hér ihop med utstatio-
neringen, forutsatt att de kan anses utgora en del av minimilonen, dras av frin l6nen endast om detta dr mojligt
enligt nationell ritt, kollektivavtal och/eller praxis i virdmedlemsstaten.
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(36)

(38)

(39)

(40)

(1)

(43)

(44)

Efterlevnaden av gillande bestimmelser for utstationering av arbetstagare och ett effektivt skydd av arbetstagares
rittigheter i detta avseende dr sirskilt viktig vid kedjor av underentreprendrer och bor sikerstillas genom limpliga
atgirder som foljer savil nationell ritt och/eller praxis som unionsritten. Sidana atgirder kan, efter samrdd med
de av arbetsmarknadens partner som ér berdrda, inbegripa inforandet av en frivillig mekanism for entreprenorens
direkta ansvar for underentreprenérer, utover eller i stillet for arbetsgivarens ansvar, med avseende pa eventuell
innestdende nettolon motsvarande minimilon och/eller avgifter till gemensamma fonder eller arbetsmarknadsinsti-
tutioner som regleras i lag eller kollektivavtal, forutsatt att dessa omfattas av artikel 3.1 i direktiv 96/71/EG.
Medlemsstaterna har dock ritt att infora stringare ansvarsregler enligt nationell ritt eller gd lingre enligt nationell
ritt om dessa regler dr icke-diskriminerande och proportionella.

Medlemsstater som vidtagit dtgdrder for att gallande bestimmelser ska foljas i samband med kedjor av underentre-
prendrer bor kunna foreskriva att en entreprendr eller underentreprendr inte bor bli ansvarig under vissa omstéin-
digheter eller att ansvaret kan begrinsas om denne uppfyllt skyldigheten att vidta rimliga kontrollitgirder. Dessa
dtgirder bor definieras i enlighet med nationell ritt, med beaktande av de sirskilda omstindigheterna i den
berorda medlemsstaten, och far innefatta bland annat att entreprendren vidtagit atgdrder for att dokumentera full-
gorandet av administrativa krav och kontrolldtgirder, s att det effektivt kan 6vervakas att gillande bestimmelser
om utstationering av arbetstagare foljs.

Det ér orovickande att medlemsstaterna fortfarande har manga svarigheter att driva in grinsoverskridande admi-
nistrativa sanktionsavgifter. Frdgan om 6msesidigt erkidnnande av administrativa sanktionsavgifter bor darfor be-
handlas.

Medlemsstaternas mojligheter att verkstilla administrativa sanktionsavgifter i grinsoverskridande fall varierar,
vilket himmar den inre marknadens funktion och kan goéra det mycket svért, eller till och med omgjligt, att siker-
stilla en lika hog skyddsniva for utstationerade arbetstagare i hela unionen.

Det bor sikerstillas att de materiella bestimmelser som ror utstationering av arbetstagare i samband med tillhan-
dahallande av tjinster genomfors péd ett effektivt sitt, genom sirskilda dtgirder som inriktas pd gransoverskri-
dande verkstillighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter. En tillnirmning av medlemsstaternas lagstift-
ning pd detta omrdde dr darfér en nodvindig forutsittning for att skyddet ska bli battre, mer likvirdigt och
jamforbart och for att den inre marknaden ska fungera val.

Genom att anta gemensamma bestimmelser om 6msesidigt bistdnd och stéd i samband med verkstallighetsdt-
girder och de kostnader som detta foranleder, och genom att anta enhetliga krav for delgivning av beslut om
administrativa sanktionsavgifter som paforts pd grund av att direktiv 96/71/EG och detta direktiv inte foljts, bor
ett antal praktiska problem med gransoverskridande verkstillighet kunna 16sas, och informationen och verkstallig-
heten av sidana beslut som fattats i andra medlemsstater forbittras.

Om det framkommer att tjdnsteleverantoren i sjilva verket inte ar etablerad i etableringsmedlemsstaten eller att
adress- eller foretagsuppgifterna ar oriktiga, bor de behoriga myndigheterna inte avsluta forfarandet pa formella
grunder, utan utreda frigan vidare for att faststilla identiteten hos den fysiska eller juridiska person som dr
ansvarig for utstationeringen.

Erkdnnandet av beslut om att pafora administrativa sanktionsavgifter och begiran om indrivning av sidana sank-
tionsavgifter bor baseras pé principen om dmsesidigt fortroende. I detta syfte bor grunderna for att vigra erkin-
nande eller vigra att verkstilla en begdran om indrivning av administrativa sanktionsavgifter begréinsas till vad
som dr absolut nédvindigt.

Trots att det antas enhetligare bestimmelser om granséverskridande verkstillighet av administrativa sanktionsav-
gifter, och trots behovet av enhetligare kriterier for effektivare uppfoljandeforfaranden vid utebliven betalning, bor
dessa inte paverka medlemsstaternas behdrighet att faststilla egna system for sanktionsavgifter eller de méjligheter
att driva in fordringar som ges i nationell ritt. Det instrument som medger verkstillighet eller genomforande av
sidana sanktionsavgifter far darfor, om sd 4r limpligt, och med beaktande av nationell ritt och/eller praxis i den
anmodade medlemsstaten, kompletteras, atfoljas eller ersittas av ett dokument som medger dess verkstillighet
eller genomf6rande i den anmodade medlemsstaten.
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(45)  De enhetligare bestimmelserna bor inte paverka skyldigheten att iaktta grundliggande rittigheter och friheter for
svarande samt grundlidggande rittsprinciper som giller for dem enligt artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget), sdsom ratten att horas, ratten till ett effektivt rattsmedel, ritten till en opartisk domstol eller prin-
cipen om ne bis in idem.

(46)  Avsikten med detta direktiv dr inte att skapa harmoniserade regler om rittsligt samarbete, domstols behorighet
eller erkinnande och verkstillighet av domar pé privatrittens omrdde och inte heller att reglera frigor om till-
amplig lag.

(47)  Om skyldigheterna i detta direktiv inte efterlevs bor medlemsstaterna vidta limpliga atgérder, till exempel genom
administrativa eller rattsliga forfaranden, och de bor faststilla effektiva, proportionella och avskrickande sank-
tioner for overtridelse av skyldigheterna enligt direktivet.

(48) Detta direktiv dr forenligt med de grundliggande rattigheter och principer som faststills i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt ritten till skydd av personuppgifter (artikel 8), fritt yrkesval
och ritt att arbeta (artikel 15), niringsfrihet (artikel 16), forhandlingsritt och ritt till kollektiva dtgérder (arti-
kel 28), rittvisa arbetsforhallanden (artikel 31), ritt till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol (arti-
kel 47), presumtion for oskuld och ritt till forsvar (artikel 48) samt ritt att inte domas eller straffas tvd génger for
samma brott (ne bis in idem) (artikel 50), och méaste genomforas i enlighet med dessa rittigheter och principer.

(49) For att mojliggora en bittre och enhetligare tillimpning av direktiv 96/71/EG bor det foreskrivas att ett elektro-
niskt informationssystem ska anvindas for att underlitta det administrativa samarbetet och att de behoriga
myndigheterna bor anvinda IMI sd mycket som méjligt. Detta bor dock inte hindra tillimpningen av befintliga
och framtida bilaterala 6verenskommelser eller andra 6verenskommelser om administrativt samarbete och émsesi-
digt bistand.

(50)  Eftersom mdlet for detta direktiv, nimligen att inrdtta en gemensam ram med en uppsittning limpliga bestim-
melser, dtgirder och kontrollmekanismer som behovs for att forbittra och oka enhetligheten i genomférandet, till-
dmpningen och efterlevnaden av direktiv 96/71/EG, inte i tillrécklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna,
utan snarare, pd grund av dtgirdens omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen
vidta tgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitets-
principen i samma artikel gr detta direktiv inte utéver vad som dr nodvindigt for att uppnd detta mal.

(51)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i forordning (EG) nr 45/2001 och avgav ett
yttrande den 19 juli 2012 ()

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL [
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

1.  Genom detta direktiv faststills en gemensam ram med en uppsittning limpliga bestimmelser, atgirder och
kontrollmekanismer som syftar till att forbéttra och 6ka enhetligheten i genomforandet, tillimpningen och efterlevnaden
av direktiv 96/71/EG, inklusive tgdrder for att forhindra att regler missbrukas eller kringgds samt sanktioner nir detta
sker, utan att det paverkar tillimpningsomrédet for direktiv 96/71/EG.

(') EUTC27,29.1.2013,s. 4.
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Syftet med det hér direktivet ér att sikerstilla en limplig niva for skyddet av rittigheterna for utstationerade arbetstagare
i samband med tillhandahdllande av tjinster over grinserna, sirskilt att sikerstilla tillimpningen av de arbets- och
anstillningsvillkor som i enlighet med artikel 3 i direktiv 96/71/EG giller i den medlemsstat dar tjinsten ska tillhanda-
hallas, och samtidigt underlitta for tjansteleverantorer att tillhandahélla tjdnster och att frimja sund konkurrens mellan
tjansteleverantérer, och saledes stodja den inre marknadens funktion.

2. Detta direktiv ska inte pd ndgot sitt pdverka de grundliggande rittigheter som erkidnns i medlemsstaterna och pd
unionsnivd, inklusive ritten att strejka eller att vidta annan atgérd som omfattas av arbetsmarknadsmodellen i medlems-
staterna, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis. Det paverkar inte heller ritten att forhandla om, ingd och tillimpa
kollektivavtal samt att vidta kollektiva dtgirder i enlighet med nationell ritt och praxis.

Artikel 2
Definitioner

[ detta direktiv giller foljande definitioner:

a,

behirig myndighet: en myndighet eller ett organ, vilket kan inbegripa forbindelsekontor som avses i artikel 4 i direktiv
96/71[EG, som av en medlemsstat har utsetts for att utfora uppgifter enligt direktiv 96/71/EG och det hir direktivet.

=

sokande myndighet: en behorig myndighet i en medlemsstat som inkommer med en begdran om bistind, information,
anmilan eller indrivning av en sanktionsavgift som avses i kapitel VL.

anmodad myndighet: en behorig myndighet i en medlemsstat som mottar en begiran om bistdnd, information, delgiv-
ning eller indrivning av en sanktionssavgift som avses i kapitel VL.

o

Artikel 3
Behoriga myndigheter och forbindelsekontor

Vid tillimpningen av detta direktiv ska medlemsstaterna, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis, utse en eller flera
behaoriga myndigheter, som kan inbegripa de forbindelsekontor som avses i artikel 4 i direktiv 96/71/EG. Nir medlems-
staterna utser sina behoriga myndigheter ska de vederborligen beakta behovet av att uppgiftsskyddet uppritthalls vid
informationsutbyte och att eventuellt berdrda fysiska och juridiska personers lagstadgade rittigheter respekteras.
Medlemsstaterna ska ha det yttersta ansvaret for att uppgiftsskyddet uppritthélls och for att berérda personers lagstad-
gade rittigheter respekteras och ska inritta limpliga mekanismer for detta.

Medlemsstaterna ska limna kontaktuppgifter fér de behoriga myndigheterna till kommissionen och till 6vriga medlems-
stater. Kommissionen ska offentliggora och regelbundet uppdatera forteckningen 6ver behoriga myndigheter och forbin-
delsekontor.

Andra medlemsstater och unionens institutioner ska respektera varje medlemsstats val av behoriga myndigheter.

Artikel 4

Faststillande av att ett en faktisk utstationering foreligger och forhindrande av att reglerna missbrukas eller
kringgas

1. For att genomfora, tillimpa och kontrollera efterlevnaden av direktiv 96/71/EG ska de behoriga myndigheterna
gora en helhetsbedomning av alla faktiska omstindigheter som anses nodvindiga, framfor allt de faktiska omstindigheter
som faststills i punkterna 2 och 3 i denna artikel. Dessa omstindigheter dr avsedda att vara till hjilp for de behoriga
myndigheterna nir de utfér undersékningar och kontroller och nér de har skl att anta att en arbetstagare inte kan anses
som en utstationerad arbetstagare enligt direktiv 96/71/EG. Dessa omstindigheter dr vigledande vid helhetsbedsmningen
och far dirfor inte beaktas separat frén varandra.
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2. For att avgdra om ett foretag verkligen bedriver visentlig verksamhet, och inte bara intern forvaltning och/eller
administration, ska de behériga myndigheterna gora en helhetsbedomning ur ett bredare tidsperspektiv av alla faktiska
omstindigheter som ror den verksamhet som ett foretag bedriver i etableringsmedlemsstaten och, vid behov, i virdmed-
lemsstaten. Exempel pd sddana omstindigheter dr framfér allt foljande:

&

Den plats dir foretaget har sitt site och sin forvaltning, anvinder kontorslokaler, betalar skatt och socialforsikringsav-
gifter samt, i forckommande fall, i enlighet med nationell ritt, innehar en yrkeslicens eller ér registrerat vid handels-
kammare eller i branschorganisationer.

=

Den plats dir utstationerade arbetstagare rekryteras och fran vilken de utstationeras.

o

Den ritt som dr tillimplig pd avtal som foretaget ingdr med sina arbetstagare respektive med sina kunder.

&

Den plats dir foretaget utfor en visentlig del av sin affirsverksamhet och dir dess administrativa personal dr anstilld.

o

Antalet avtal och/eller storleken pd omsittningen i den medlemsstat déir foretaget ér etablerat, varvid den sdrskilda
situationen for bland annat nyetablerade foretag och smd och medelstora foretag ska beaktas.

3. For att avgora om en utstationerad arbetstagare tillfilligt utfor sitt arbete i en annan medlemsstat &n den ddr han
eller hon vanligtvis arbetar ska alla faktiska omstindigheter som kédnnetecknar arbetet och arbetstagarens situation
beaktas. Exempel pd sddana omstindigheter dr framfor allt foljande:

a) Om arbetet utfors under en begrinsad tidsperiod i en annan medlemsstat.

=

Den dag da utstationeringen paborjats.

o

Om utstationeringen sker till en annan medlemsstat dn den i eller frin vilken den utstationerade arbetstagaren
vanligtvis utfor sitt arbete i enlighet med forordning (EG) nr 593/2008 (Rom I) och/eller Romkonventionen.

d) Om den utstationerade arbetstagaren dtervander till eller forvantas teruppta sitt arbete i den medlemsstat varifrdn
denne utstationerats efter att ha slutfort det arbete eller det tillhandahallande av tjdnster som var syftet med utstatio-
neringen.

Verksamhetens karaktar.

o

f) Om resa, kost och logi tillhandahélls eller ersitts av den arbetsgivare som utstationerar arbetstagaren, och i sé fall hur
detta tillhandahélls eller metoden for ersdttningen.

Om samma eller en annan (utstationerad) arbetstagare under tidigare perioder innehaft tjinsten.

©

4. Om en eller flera av de faktiska omstindigheter som anges i punkterna 2 och 3 inte ar for handen ska detta inte
automatiskt forhindra att en situation betraktas som utstationering. Bedémningen av dessa omstindigheter ska anpassas
i varje enskilt fall och hinsyn ska tas till varje situations sirdrag.

5. De omstindigheter som avses i den hir artikeln och som anvinds av de behériga myndigheterna vid helhetsbe-
démningen av om en situation dr en faktisk utstationering eller inte fir ocksa beaktas for att faststilla om en person ir
en arbetstagare i enlighet med definitionen i artikel 2.2 i direktiv 96/71/EG. Medlemsstaterna bér bland annat utgd frén
faktiska omstindigheter som hur arbetet utfors, arbetstagarens stillning- och ersittning, oavsett hur parternas inbordes
forhallande regleras, antingen enligt avtal eller annan dverenskommelse mellan parterna.

58



Prop. 2016/17:26

Bilaga 1

28.5.2014 Europeiska unionens officiella tidning L 159/19

KAPITEL Il

TILLGANG TILL INFORMATION
Artikel 5

Forbittrad tillging till information

1. Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder for att sikerstilla att information om de arbets- och anstéllningsvillkor
som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG och som ska tillimpas och uppfyllas av tjinsteleverant6rerna finns allmint till-
ginglig utan kostnad och pa ett tydligt, oppet, fullstindigt och lattillgingligt sitt pd distans och pd elektronisk vig, i
format och i enlighet med webbstandarder som gor dtkomst mojlig f6r personer med funktionsnedsittning samt som
gor det mojligt for forbindelsekontoren eller andra behoriga nationella instanser som avses i artikel 4 i direktiv
96/71[EG att utfora sina arbetsuppgifter effektivt.

2. Isyfte att ytterligare forbittra tillgdngen till information ska medlemsstaterna

&

pa ett tydligt, detaljerat och anvindarvinligt sitt och i ett tillgangligt format pa en enda officiell nationell webbplats
och pé andra limpliga sitt ange vilka arbets- och anstillningsvillkor och/eller vilka delar av deras nationella och/eller
regionala ritt som giller for arbetstagare som ér utstationerade pé deras territorium,

=

se till att det finns allmént tillgdnglig information pa den enda officiella nationella webbplatsen och pd andra limpliga
sitt om vilka kollektivavtal som ar tillimpliga, och pé vilka de ér tillimpliga, samt vilka arbets- och anstillningsvillkor
som tjansteleverantorer frén 6vriga medlemsstater ska tillimpa i enlighet med direktiv 96/71/EG, inklusive nir sd dr
lampligt linkar till befintliga webbsidor och andra kontaktpunkter, sarskilt for de av arbetsmarknadens parter som ér
berorda,

o

kostnadsfritt gora informationen tillginglig for arbetstagare och tjinsteleverantorer pd det eller de officiella spriken i
virdmedlemsstaten och pd de mest relevanta spraken, med beaktande av behoven pa arbetsmarknaden, varvid valet
ska overlatas till virdmedlemsstaten; den informationen ska om méjligt goras tillginglig i en broschyr med en
sammanfattning av de viktigaste tillimpliga arbetsvillkoren, inklusive en beskrivning av forfarandena for inlimning av
klagomél, och pé begdran dven i format som dr tillgingliga f6r personer med funktionsnedsittning; mer detaljerad
information om arbetsvillkor och sociala villkor som giller for utstationerade arbetstagare, inbegripet om arbetsmiljo,
ska kostnadsfritt goras latt att tillgd,

d) gora den relevanta informationen mer tillginglig och tydlig, framfor allt den information som finns p& den enda
nationella officiella webbplatsen och som avses i led a,

e) ange en kontaktperson vid forbindelsekontoret som ir ansvarig for informationsforfragningar,
f) halla informationen i faktabladen om medlemsstaterna uppdaterad.

3. Kommissionen ska fortsitta att stodja medlemsstaterna nir det giller tillgang till information.

4. Nir de arbets- och anstillningsvillkor som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG i enlighet med nationell ritt, tradi-
tion och praxis, och med respekt for arbetsmarknadens parters sjilvstindighet, anges i kollektivavtal i enlighet med arti-
kel 3.1 och 3.8 i det direktivet, ska medlemsstaterna se till att dessa villkor pa ett tillgingligt och dppet sitt tillhandahalls
tjansteleverantorer frin andra medlemsstater och utstationerade arbetstagare, och ska for detta dindamél involvera arbets-
marknadens parter. Den relevanta informationen bér framfor allt omfatta de olika minimilénerna och de komponenter
som ingdr i dessa, metoden for att berdkna den 16n som ska betalas ut samt, i relevanta fall, kriterierna for att ingd i olika
lonekategorier.

5. Medlemsstaterna ska ange de organ eller myndigheter som arbetstagare och foretag kan vinda sig till for att f3
allmin information om nationell ritt och praxis i frdga om sina rittigheter och skyldigheter pd medlemsstaternas
territorium.
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KAPITEL III
ADMINISTRATIVT SAMARBETE
Artikel 6
Omsesidigt bistand - allménna principer

1. Medlemsstaterna ska ha ett nira samarbete och utan onddigt drojsmal bistd varandra for att underldtta genomfo-
randet, tillimpningen och efterlevnaden av det hér direktivet och direktiv 96/71/EG.

2. Medlemsstaternas samarbete ska sirskilt bestd i att svara pd motiverade begiranden om information frin behoriga
myndigheter och att genomféra kontroller, inspektioner och utredningar nir det galler sidan utstationering av arbetsta-
gare som avses i artikel 1.3 i direktiv 96/71/EG, inklusive utredning av bristande efterlevnad eller missbruk av tillimpliga
bestimmelser om utstationering av arbetstagare. Forfrigningar om information inbegriper information om en eventuell
indrivning av administrativa sanktionsavgifter, eller delgivning av ett beslut om att pdfora sidana sanktionsavgifter som
avses i kapitel VI.

3. Medlemsstaternas samarbete far ocksa inbegripa sindande och delgivning av handlingar.

4. For att besvara en begiran om bistind frin de behoriga myndigheterna i en annan medlemsstat ska medlemssta-
terna sikerstilla att tjinsteleverantorer som ér etablerade pa deras territorium forser sina behdriga myndigheter med all
information som kravs for att deras verksamhet ska kunna Gvervakas i enlighet med deras nationella lagstiftning.
Medlemsstaterna ska vidta limpliga atgirder om informationen inte tillhandahalls.

5. Om en medlemsstat har svart att tillmotesgd en begdran om information eller att genomféra kontroller, inspek-
tioner eller utredningar, ska den utan dréjsmal underritta den medlemsstat som begirt informationen i syfte att finna en
16sning.

Kommissionen ska vidta limpliga dtgirder dd den underrittats, i forckommande fall genom IMI, om fortlopande
problem med informationsutbytet eller ihllande vigran att tillhandahélla information.

6.  Medlemsstaterna ska tillhandahalla den information som begirts av en annan medlemsstat eller av kommissionen i
elektroniskt format inom foljande tidsfrister:

a) [ bridskande fall som kriver registerkontroll, exempelvis for bekriftelse av momsregistrering, fér kontroll av att
etablering i en annan medlemsstat foreligger: sd snabbt som majligt och senast tva arbetsdagar efter det att férfrigan
inkommit.

[ begdran ska det tydligt anges varfor drendet ar bradskande, inklusive vissa detaljer for att styrka denna bradska.

b) For alla andra forfrdgningar om information: senast 25 arbetsdagar efter det att forfrdgan inkommit, sdvida inte
medlemsstaterna i samforstdnd enas om en kortare tidsfrist.

7. Medlemsstaterna ska se till att de register ddr tjansteleverantorer dr inskrivna och som de behériga myndigheterna
inom deras territorium har tillgdng till, 4r tillgingliga pd samma villkor for 6vriga medlemsstaters motsvarande behoriga
myndigheter for genomférandet av detta direktiv och direktiv 96/71/EG, i den man medlemsstaterna har fort in dessa
register i IMIL

8. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den information som utbyts mellan, och den information som tas emot av, de
organ som avses i artikel 2 a endast anvinds i det drende for vilket den har begirts.

9. Inga avgifter fir tas ut i samband med det 6msesidiga administrativa samarbetet och bistdndet.

10.  En forfrigan om information ska inte hindra de behoriga myndigheterna fran att vidta dtgirder i enlighet med
gillande nationell ritt och unionsritten for att utreda och forhindra pastddda asidosittanden av direktiv 96/71/EG eller
det hir direktivet.
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Artikel 7
Medlemsstaternas roll inom ramen fér administrativt samarbete

1. Ienlighet med de principer som faststills i artiklarna 4 och 5 i direktiv 96/71/EG ir virdmedlemsstatens myndig-
heter, vid behov i samarbete med myndigheterna i etableringsmedlemsstaten, skyldiga att under den period som en
arbetstagare dr utstationerad i en annan medlemsstat inspektera efterlevnaden av de arbets- och anstillningsvillkor som
enligt direktiv 96/71/EG ska foljas.

2. Den medlemsstat ddr tjdnsteleverantoren ir etablerad ska fortsitta att Gvervaka, kontrollera och vidta nodviandiga
tillsyns- eller verkstillighetsdtgirder, i enlighet med sin nationella ritt, praxis och administrativa férfaranden, nir det
giller arbetstagare som ir utstationerade i en annan medlemsstat.

3. Den medlemsstat dir tjdnsteleverantoren ir etablerad ska bistd den medlemsstat dit utstationeringen gors for att
sakerstalla att de villkor som ir tillimpliga enligt direktiv 96/71/EG och det hir direktivet 4r uppfyllda. Den skyldigheten
ska inte pa ndgot sitt begrinsa mojligheterna for den medlemsstat dit utstationeringen sker att 6vervaka, kontrollera eller
vidta nodvindiga tillsyns- eller verkstallighetsatgarder i enlighet med det hér direktivet och direktiv 96/71/EG.

4. Ide fall d& det foreligger omstindigheter som tyder pa oegentligheter ska en medlemsstat pé eget initiativ och utan
onddigt drojsmal 6verlimna all relevant information till den berdrda medlemsstaten.

5. De behoriga myndigheterna i virdmedlemsstaten far ocksd, for varje tillfille da tjanster tillhandahélls eller for varje
tjdnsteleverantor, begira att de behoriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten ger information om huruvida tjanste-
leverantoren ar lagligen etablerad, foljer god sed och inte har brutit mot tillimpliga bestimmelser. De behoriga myndig-
heterna i etableringsmedlemsstaten ska limna dessa uppgifter i enlighet med artikel 6.

6.  De skyldigheter som faststills i den har artikeln ska inte innebdra nigon skyldighet for etableringsmedlemsstaten
att utfora faktiska undersokningar och kontroller pd den medlemsstats territorium dér tjansten tillhandahélls. Sadana
undersokningar och kontroller far utforas av myndigheterna i virdmedlemsstaten, pé eget initiativ eller pd begdran av
behoriga myndigheter i etableringsmedlemsstaten, i enlighet med artikel 10 och i dverensstimmelse med den tillsynsbe-
horighet som finns i virdmedlemsstatens nationella ritt, praxis och administrativa forfaranden och i dverensstimmelse
med unionsritten.

Artikel 8
Kompletterande dtgirder

1. Medlemsstaterna ska, med kommissionens bistind, vidta kompletterande dtgirder for att utveckla, underlitta och
frimja utbytet mellan de tjéinstemin som ansvarar for det administrativa samarbetet, for det 6msesidiga bistandet samt
for kontrollen och genomférandet av tillimpliga bestimmelser. Medlemsstaterna fér ocksd vidta kompletterande dtgirder
for att stodja organisationer som tillhandahéller information till utstationerade arbetstagare.

2. Kommissionen ska bedoma behovet av ekonomiskt stod for att ytterligare forbéttra det administrativa samarbetet
och oka det 6msesidiga fortroendet genom projekt, t.ex. genom utbyte av berorda tjanstemin och utbildning, samt
genom att utveckla, underlitta och frimja god praxis, dven hos arbetsmarknadens parter p& unionsnivé, t.ex. genom att
utveckla och uppdatera databaser och gemensamma webbplatser med allmin eller sektorsspecifik information om
gillande arbets- och anstillningsvillkor som ska foljas och genom att samla in och utvirdera fullstindiga uppgifter om
utstationeringsprocessen.

Om kommissionen finner att ett sddant behov foreligger ska den, utan att det paverkar Europaparlamentets och rddets
befogenheter i budgetforfarandet, anvinda tillgingliga finansieringsinstrument for att stirka det administrativa samar-
betet.

3. Kommissionen och medlemsstaterna far, under forutsittning att arbetsmarknadens parters sjilvstindighet respek-
teras, tillforsikra limpligt stod till relevanta initiativ frén arbetsmarknadens parter p& unionsnivd och nationell nivd som
syftar till att informera foretag och arbetstagare om de arbets- och anstillningsvillkor som faststills i detta direktiv och
direktiv 96/71/EG.
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KAPITEL IV

KONTROLL AV EFTERLEVNADEN

Artikel 9

Administrativa krav och kontrollitgirder

1.  Medlemsstaterna far endast infora de administrativa krav och kontrolldtgirder som ir nddvindiga for att man
effektivt ska kunna évervaka att de skyldigheter som faststills i detta direktiv och direktiv 96/71/EG fullgérs, forutsatt att
kraven och dtgirderna dr motiverade och proportionella i enlighet med unionsritten.

For dessa dndamadl far medlemsstaterna sirskilt infora foljande tgdrder:

o

Kravet att en tjdnsteleverantor som édr etablerad i en annan medlemsstat ska gora en enkel anmilan till behoriga
nationella myndigheter senast nir tillhandahdllandet av tjinster pdborjas, varvid anmilan ska goras pd det eller (ett
av) de officiella spraken i virdmedlemsstaten eller pd nigot annat andra sprék som virdmedlemsstaten godtagit, samt
innehalla alla relevanta uppgifter som kravs for att det ska ga att utfora faktiska kontroller pd arbetsplatsen, inbe-
gripet

i) tjansteleverantorens identitet,

ii) det forvintade antalet klart identifierbara utstationerade arbetstagare,

iili) de personer som avses i leden e och f,

iv) utstationeringsperiodens forvintade lingd och planerade start- och slutdatum,

v) arbetsplatsens adress(er), och

vi) vilka slags tjanster som ska utforas och som motiverar utstationeringen.

=

Kravet att tillhandahélla och/eller bevara kopior pa papper eller i elektroniskt format av anstillningsavtalet, eller ett
motsvarande dokument enligt rddets direktiv 91/533/EEG ('), inklusive eventuella ytterligare upplysningar i enlighet
med artikel 4 i det direktivet, lonespecifikationer, tidrapporter ddr den dagliga arbetstidens borjan, slut och varak-
tighet anges samt intyg over gjorda loneutbetalningar eller kopior av motsvarande dokument under utstationeringspe-
rioden pa ett tillgdngligt och tydligt angivet stille pd dess territorium, tex. pd arbetsplatsen eller byggplatsen; for
mobila arbetstagare i transportsektorn kan det vara det lokala kontoret eller i det fordon med vilket tjinsten utfors.

o

Kravet att efter utstationeringsperiodens slut, pd begiran av myndigheterna i virdmedlemsstaten, inom en rimlig tid
tillhandahélla de handlingar som avses i led b.

=7

Kravet att tillhandahalla en 6versittning av de handlingar som avses i led b till det eller (ett av) de officiella spraken i
virdmedlemsstaten, eller till ndgot annat sprak som godkdnns av virdmedlemsstaten.

o

Kravet att utse en person som ska std i forbindelse med de behoriga myndigheterna i den virdmedlemsstat dér tjins-
terna tillhandahalls och sinda och ta emot handlingar och/eller delgivningar vid behov.

f) Kravet att vid behov utse en kontaktperson som ska vara en foretridare genom vilken de av arbetsmarknadens parter
som dr berorda kan forsoka utverka att tjdnsteleverantéren inleder kollektiva forhandlingar inom virdmedlemsstaten,
i enlighet med nationell ritt och/eller praxis, under den period tjansterna tillhandahélls. Den personen far vara en
annan 4n den person som avses i led e och behover inte vara nirvarande i virdmedlemsstaten, men ska pa en skilig
och motiverad begiran st till forfogande.

2. Medlemsstaterna fir pafora andra administrativa krav och kontrolltgirder om situationerna eller hindelseutveck-
lingen tyder pa att befintliga administrativa krav och kontrolldtgirder inte ar tillrickliga eller verkningsfulla nog for att
efterlevnaden av de krav som faststills i direktiv 96/71/EG och det har direktivet effektivt ska kunna kontrolleras, forut-
satt att kraven och dtgirderna 4r motiverade och proportionella.

(") Rédets direktiv 91/533EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som ar
tillimpliga pé anstillningsavtalet eller anstillningsforhallandet (EGT L 288, 18.10.1991, s. 32).
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3. Ingenting i denna artikel ska paverka andra skyldigheter som foljer av unionslagstiftning, inklusive de som foljer av
radets direktiv 89/391/EEG (') och forordning (EG) nr 883/2004, ochleller skyldigheter enligt nationell ritt avseende
skydd for arbetstagare eller anstillning av arbetstagare, forutsatt att dessa skyldigheter ocksd giller for foretag som ar
etablerade i den berérda medlemsstaten och att de dr motiverade och proportionella.

4. Medlemsstaterna ska se till att forfarandena och formaliteterna i samband med utstationeringen av arbetstagare i
enlighet med denna artikel pé ett anvandarvinligt stt kan hanteras av foretagen, pd distans och sa langt mojligt pd elekt-
ronisk vag.

5. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen och informera tjinsteleverantdrerna om alla dtgirder som avses i
punkterna 1 och 2 som de tillimpar eller som de har genomfért. Kommissionen ska underritta ovriga medlemsstater
om dessa dtgirder. Informationen till tjansteleverantérerna ska goras allmint tillginglig pd en enda nationell webbplats
pa det eller de mest relevanta spréken, enligt vad medlemsstaten har faststillt.

Kommissionen ska noga évervaka tillimpningen av de dtgirder som avses i punkterna 1 och 2, bedéma huruvida de
Gverensstimmer med unionsritten och i forekommande fall vidta nodvindiga dtgérder inom ramen for sina befogenheter
enligt EUF-fordraget.

Kommissionen ska regelbundet rapportera till ridet om &tgirder om vilka den underrittats av medlemsstaterna och vid
behov ge en ligesrapport om sin analys och/eller bedémning.

Artikel 10
Inspektioner

1. Medlemsstaterna ska se till att det infors limpliga och effektiva kontrollsystem i enlighet med nationell ritt och
praxis och att de myndigheter som utsetts enligt nationell ritt genomfor effektiva och limpliga inspektioner pa deras
territorier, for att kontrollera och f6lja upp efterlevnaden av de bestimmelser som faststills i direktiv 96/71/EG, med
beaktande av de relevanta bestimmelserna i detta direktiv, for att ddrigenom garantera att de bagge direktiven tillimpas
och efterlevs korrekt. Trots att stickprovskontroller ska vara mojliga ska inspektionerna frimst bygga pa en riskbedom-
ning som genomfors av behoriga myndigheter. Vid riskbeddmningen fir sddana sektorer identifieras som har en hog
andel av utstationerade arbetstagare som tillhandahaller tjanster pa sitt territorium. I samband med riskbedomningen fir
man i synnerhet beakta genomforandet av stora infrastrukturprojekt, forekomsten av linga kedjor av underentreprenoérer,
geografisk nirhet, olika sektorers sirskilda problem och behov, tidigare 6vertradelser samt utsattheten hos vissa grupper
av arbetstagare.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att inspektionerna och kontrollen av efterlevnaden med stod av denna artikel inte
ar diskriminerande och/eller oproportionella och dirvid beakta de relevanta bestimmelserna i detta direktiv.

3. Om det behovs information medan inspektionerna pagér, och mot bakgrund av artikel 4, ska virdmedlemsstaten
och etableringsmedlemsstaten agera i enlighet med reglerna om administrativt samarbete. Framfor allt ska de behoriga
myndigheterna samarbeta i enlighet med reglerna och principerna i artiklarna 6 och 7.

4. 1de medlemsstater ddr det i enlighet med nationell ritt och/eller praxis r arbetsmarknadens parter som faststiller
de arbets- och anstallningsvillkor for utstationerade arbetstagare som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG, sarskilt mini-
mil6n, inklusive arbetstid, fir arbetsmarknadens parter, p& limplig nivd och i enlighet med de villkor som faststillts av
medlemsstaterna, ocksd 6vervaka tillimpningen av relevanta arbets- och anstillningsvillkor for utstationerade arbetsta-
gare, under forutsittning att en lamplig skyddsnivd garanteras, motsvarande den som foreskrivs i direktiv 96/71/EG och
det har direktivet.

5. De medlemsstater déir yrkesinspektionerna inte har nigon behorighet i friga om kontroll av arbetsforhéllandena
och/eller arbets- och anstillningsvillkor for utstationerade arbetstagare far, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis,
infora, dndra eller behdlla bestimmelser, forfaranden och mekanismer som garanterar respekten for dessa arbets- och
anstillningsvillkor, forutsatt att bestimmelserna ger berorda personer samma skydd som det som foljer av direktiv
96/71/EG och det hir direktivet.

(') Radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgirder for att frimja forbattringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet
(EGTL183,29.6.1989,s.1).
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KAPITEL V
FULLGORANDE
Artikel 11

Forsvar av rittigheter, underlittande av klagomal och efterhandsutbetalningar

1. For att se till att skyldigheterna enligt direktiv 96/71/EG, sarskilt artikel 6, och det hir direktivet fullgors, ska
medlemsstaterna sikerstilla att det finns effektiva sitt for utstationerade arbetstagare att limna in klagomal mot arbetsgi-
varna direkt samt ritt att inleda rittsliga och administrativa forfaranden, dven i den medlemsstat dir arbetstagarna ar
eller har varit utstationerade, i de fall dd arbetstagarna anser att de drabbats av forlust eller skada pd grund av att
tillimpliga bestimmelser inte f6ljts, dven efter det att det anstdllningsférhallande under vilket den pastddda underldtelsen
intriffade har avslutats.

2. Punkt 1 ska gilla utan att det paverkar behorigheten for domstolarna i medlemsstaterna, enligt vad som foreskrivs
sirskilt i relevanta unionsrittsakter och/eller internationella konventioner.

3. Medlemsstaterna ska se till att fackforeningar och andra tredje parter, t.ex. ssmmanslutningar, organisationer och
andra juridiska personer som enligt de kriterier som anges i nationell riitt har ett berdttigat intresse av att sikerstilla att
det har direktivet och direktiv 96/71/EG efterlevs, pd arbetstagarens eller arbetsgivarens vagnar eller for att stodja denne,
med dennes godkdnnande far delta i de rattsliga eller administrativa forfaranden som syftar till att genomfora detta direk-
tiv och direktiv 96/71/EG och/eller att sikerstilla efterlevnaden av skyldigheterna enligt det har direktivet och direktiv
96/71[EG.

4. Punkterna 1 och 3 ska tillimpas utan att det paverkar foljande:

a) Nationella bestimmelser om preskriptionstider eller tidsfrister for att vidta sidana dtgirder, forutsatt att de inte anses
kunna praktiskt taget oméjliggora eller 6verdrivet forsvdra utévandet av dessa rattigheter.

b) Andra befogenheter och kollektiva rittigheter for arbetsmarknadens parter samt for foretradare for arbetstagare och
arbetsgivare, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis.

¢) Nationella bestimmelser som ror ombud och férsvar vid domstol.

5. Utstationerade arbetstagare som inleder rittsliga eller administrativa forfaranden i den mening som avses i punkt 1
ska skyddas mot all ogynnsam behandling frin deras arbetsgivares sida.

6.  Medlemsstaterna ska se till att arbetsgivaren for den utstationerade arbetstagaren ar ansvarig for alla berittigade
formaner som foljer av avtalsforhdllandet mellan arbetsgivaren och den utstationerade arbetstagaren.

Medlemsstaterna ska sarskilt se till att det finns limpliga forfaranden for att sikerstilla att de utstationerade arbetstagarna
kan ta emot foljande:

a) Eventuella innestdende nettoloner som skulle ha utbetalats i enlighet med de tillimpliga arbets- och anstallningsvill-
koren i artikel 3 i direktiv 96/71/EG.

b) Eventuella efterhandsutbetalningar eller dterbetalningar av skatter eller socialforsikringsavgifter, som felaktigt dragits
av fran deras loner.

¢) En dterbetalning av 6verdrivna kostnader i forhdllande till nettolénen eller logins kvalitet, som innehallits eller dragits
av fran l6nen for logi som tillhandahéllits av arbetsgivaren.

d) I forekommande fall, inbetalningar frén arbetsgivaren till gemensamma fonder eller arbetsmarknadsinstitutioner, som
felaktigt dragits av fran deras loner.
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Detta stycke ska ocksd tillimpas dd de utstationerade arbetstagarna har dtervint frin den medlemsstat dit utstationer-
ingen skedde.

Artikel 12

Underentreprenérer och ansvarsfrigor

1. For att dtgirda bedrigerier och missbruk fir medlemsstaterna, efter samrdd med de av arbetsmarknadens parter
som dr berorda i enlighet med nationell ritt ochfeller praxis, vidta ytterligare atgirder péd icke-diskriminerande och
proportionerlig grund for att vid kedjor av underentreprenérer se till att en entreprenor till vilken en arbetsgivare (tjins-
televerantor) som omfattas av artikel 1.3 i direktiv 96/71/EG ar en direkt underentreprendr, utover eller i stallet for
arbetsgivaren kan hdllas ansvarig av den utstationerade arbetstagaren nir det giller eventuell innestiende nettolon
motsvarande minimilon och/eller avgifter till gemensamma fonder eller arbetsmarknadsinstitutioner, forutsatt att dessa
omfattas av artikel 3 i direktiv 96/71/EG.

2. Nir det giller de verksamheter som anges i bilagan till direktiv 96/71/EG ska medlemsstaterna faststilla dtgarder
som vid kedjor av underentreprenorer sikerstaller att utstationerade arbetstagare kan hélla den entreprenér till vilken
deras arbetsgivare r en direkt underentreprendr ansvarig, utover eller i stillet for arbetsgivaren, for efterlevnaden av de
utstationerade arbetstagarnas rittigheter enligt punkt 1 i denna artikel.

3. Det ansvar som avses i punkterna 1 och 2 ska begransas till sddana rittigheter som arbetstagaren forvirvat under
avtalsforhdllandet mellan entreprendren och dennes underentreprenérer.

4. Medlemsstaterna fir, i overensstimmelse med unionsritten, likaledes foreskriva striktare ansvarsbestimmelser i
nationell ritt, om dessa ir icke-diskriminerande och proportionella nir det giller omfattningen av ansvaret for underen-
treprenorer. Medlemsstaterna far ocksé i enlighet med unionsritten foreskriva om sddant ansvar inom andra sektorer dn
dem som avses i bilagan till direktiv 96/71/EG.

5. Medlemsstaterna far i de fall som avses i punkterna 1, 2 och 4 foreskriva att en entreprendr som har uppfyllt skyl-
digheten att vidta rimliga kontrollatgéirder enligt nationell ritt inte ska héllas ansvarig.

6. I stillet for de ansvarsbestimmelser som avses i punkt 2 fir medlemsstaterna i enlighet med unionsritten och
nationell ritt och/eller praxis vidta andra limpliga dtgirder som i ett direkt underentreprenadforhallande mojliggor effek-
tiva och proportionella sanktioner mot entreprendren, i syfte att komma tillritta med bedrégerier och missbruk i situa-
tioner dér det dr svart for arbetstagarna att hiivda sina rittigheter.

7. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om atgérder som vidtagits enligt denna artikel och ska géra infor-
mationen allmént tillginglig pa det eller de sprak som medlemsstaterna bedémer vara mest relevant(a).

Med avseende pa punkt 2 ska informationen till kommissionen omfatta uppgifter om ansvaret vid underentreprenader.

Med avseende pd punkt 6 ska informationen till kommissionen omfatta uppgifter om de alternativa nationella atgir-
dernas effektivitet nir det giller de ansvarsbestimmelser som avses i punkt 2.

Kommissionen ska gora denna information tillginglig for de andra medlemsstaterna.

8. Kommissionen ska noga dvervaka tillimpningen av denna artikel.
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KAPITEL VI
GRANSOVERSKRIDANDE VERKSTALLIGHET AV EKONOMISKA ADMINISTRATIVA SANKTIONSAVGIFTER
Artikel 13
Tillimpningsomride

1. Utan att det paverkar de verktyg och méjligheter som foreskrivs eller kan komma att foreskrivas i annan unionslag-
stiftning, ska principerna om 6msesidigt bistdnd och 6msesidigt erkdnnande liksom de atgirder och forfaranden som f6-
reskrivs i detta kapitel tillimpas vid gransoverskridande verkstillighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter
som alagts en tjinsteleverantor som ar etablerad i en medlemsstat for bristande efterlevnad av gillande bestimmelser om
utstationering av arbetstagare i en annan medlemsstat.

2. Detta kapitel ska tillimpas p& ekonomiska administrativa sanktionsavgifter, inbegripet avgifter och tilliggsavgifter,
for bristande efterlevnad av direktiv 96/71/EG eller detta direktiv, vilka dlagts av behériga myndigheter eller bekriftats av
administrativa eller rittsliga organ eller, i forekommande fall, foljer av utslag frén arbetsrittsliga tvistlosningsorgan.

Detta kapitel ska inte tillimpas pa verkstilligheten av sanktioner som omfattas av tillimpningsomradet for rddets rambe-
slut 2005/214/RIF ('), radets férordning (EG) nr 44/2001 (%) eller radets beslut 2006/325/EG ().

Artikel 14
Utseende av behoriga myndigheter

Varje medlemsstat ska genom IMI informera kommissionen om vilken eller vilka myndigheter som enligt nationell ritt
har behorighet med avseende pd detta kapitel. Medlemsstaterna fir, om deras forvaltningsstruktur sd kréver, utse en eller
flera centrala myndigheter med ansvar for administrativt 6versindande och mottagande av begiranden och for bistand
till andra relevanta myndigheter.

Artikel 15
Allminna principer — 6msesidigt bistind och erkinnande

1. P4 den sokande myndighetens begiran ska den anmodade myndigheten, om inte annat foljer av artiklarna 16
och 17,

a) driva in administrativa sanktionsavgifter som behériga myndigheter har pafort i enlighet med lagstiftning och forfar-
anden i den sokande medlemsstaten eller som administrativa eller rittsliga organ, och/eller arbetsdomstolar i fore-
kommande fall, har bekriftat och som inte lingre kan overklagas, eller

b) delge ett beslut om sddana sanktionsavgifter.

Den sokande myndigheten ska dessutom delge eventuella andra handlingar som ér relevanta med avseende péd indriv-
ningen av sddana sanktionsavgifter, inbegripet en dom eller ett slutligt beslut, vilket kan ta formen av en bestyrkt kopia,
som utgor rattslig grund och exekutionstitel for begaran om indrivning.

(') Rédets rambeslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om tillimpning av principen om dmsesidigt erkinnande pé beslut om forver-
kande (EUTL 76, 22.3.2005, s. 16).

(%) Radets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behérighet och om erkidnnande och verkstillighet av domar
pé privatrittens omride (EGTL 12, 16.1.2001, s. 1).

(*) Rédets beslut 2006/325/EG av den 27 april 2006 om ingdende av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Danmark
om domstols behorighet och om erkdnnande och verkstillighet av domar pa privatrittens omrdde (EUT L 120, 5.5.2006, s. 22).
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2. Den sokande myndigheten ska sikerstilla att begiran om indrivning av en administrativ sanktionsavgift eller
delgivning av ett beslut om en sddan sanktionsavgift gors i 6verensstimmelse med gillande lagar, forfattningar och admi-
nistrativ praxis i den medlemsstaten.

En sidan begiran ska endast goras om den sokande myndigheten ar forhindrad att genomfora indrivning eller delgivning
i enlighet med sina lagar, forfattningar och administrativa praxis.

Den sokande myndigheten fir inte gora ndgon begiran om indrivning av en administrativ sanktionsavgift eller delgiv-
ning av ett beslut om en sddan sanktionsavgift i de fall dd sanktionsavgiften, liksom de bakomliggande fordringarna och/
eller de instrument som anvinds for verkstallighet i den sokande medlemsstaten, r foremal for bestridande eller overkla-
gande i denna medlemsstat.

3. Den behoriga myndighet som anmodats att indriva administrativa sanktionsavgifter eller att delge ett beslut om en
sddan sanktionsavgift, som har 6versints i enlighet med detta kapitel och artikel 21, ska godta begiran utan krav pd
nagra vidare formaliteter och genast vidta alla nddvindiga tgirder for att verkstilla den, sdvida den anmodade myndig-
heten inte beslutar att dberopa nigon av de vigransgrunder som anges i artikel 17.

4. Nar administrativa sanktionsavgifter indrivs eller ett beslut om sddana sanktionsavgifter delges ska den anmodade
myndigheten agera i enlighet med gillande lagar, forfattningar och administrativ praxis i den anmodade medlemsstaten
som dr tillimpliga pd samma, eller i brist pd detta, liknande, overtridelser eller beslut.

Delgivning av ett beslut om administrativa sanktionsavgifter av den anmodade myndigheten och begiran om indrivning,
i enlighet med gillande lagar, forfattningar och administrativ praxis i den anmodade medlemsstaten, ska anses ha samma
verkan som om den hade gjorts av den sokande medlemsstaten.

Artikel 16

Begiran om indrivning eller delgivning

1. Den sokande myndighetens begiran om indrivning av administrativa sanktionsavgifter och delgivning av ett beslut
om sddana sanktionsavgifter ska goras utan obehérigt drojsmél i form av ett enhetligt instrument och innchélla tmin-
stone foljande uppgifter:

a) Namn och kiind adress for adressaten, liksom andra relevanta upplysningar for att identifiera denne.

b) En sammanfattning av fakta och omstindigheter kring overtridelsen, dess art samt de relevanta tillimpliga bestim-
melserna.

Exekutionstiteln for indrivning i den sokande medlemsstaten och évriga relevanta upplysningar eller handlingar, dven
rittsliga dokument, som giller den bakomliggande fordran, de administrativa sanktionsavgifterna.

Ka¥

d) Namn, adress och ovriga kontaktuppgifter for den behoriga myndighet som ansvarar for beddmningen av sanktions-
avgifterna samt, om det ror sig om ett annat organ, for det behoriga organ som kan limna ytterligare upplysningar
om sanktionsavgifterna eller méjligheterna att bestrida ett betalningskrav eller ett beslut om betalningskrav.

2. Dessutom ska begiran innehélla uppgift om f6ljande:

Vid delgivning av ett beslut, indamélet med och tidsfristen for delgivningen.

&

b) Vid en begiran om indrivning, det datum di domen eller beslutet har blivit verkstillbar(t) eller slutlig(t), en beskriv-
ning av sanktionsavgifternas slag och storlek, eventuella datum av relevans for verkstilligheten, inbegripet om och i
s fall hur beslutet eller domen delgetts den eller de svarande och/eller avkunnats i dennes eller dessas utevaro, samt
en bekriftelse fran den sokande myndigheten om att sanktionsavgiften som inte lingre kan 6verklagas, samt den
bakomliggande fordran som begdran giller och dess olika delar.
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3. Den anmodade myndigheten ska vidta alla nédvindiga dtgérder for att underritta tjinsteleverantoren om begéran
om indrivning eller om beslutet om administrativa sanktionsavgifter samt relevanta handlingar, nér s krivs, i enlighet
med sin nationella ratt och/eller praxis, sd snart som méjligt och senast en ménad efter mottagandet av begaran.

Den anmodade myndigheten ska s& snart som mojligt underritta den sékande myndigheten om

a) vilka indrivnings- och delgivningsdtgirder som vidtagits med anledning av begiran och sirskilt om datumet for
delgivningen till adressaten,

b) vdgransgrunderna i enlighet med artikel 17, om den anmodade myndigheten avsldr en begdran om indrivning av en
administrativ sanktionsavgift eller en begiran om delgivning av ett beslut om en administrativ sanktionsavgift.

Artikel 17
Vigransgrunder

De anmodade myndigheterna ska inte vara skyldiga att verkstilla en begiran om indrivning eller delgivning om begiran
inte innehdller de uppgifter som avses i artikel 16.1 och 16.2, eller om den ir ofullstindig eller uppenbarligen inte
motsvarar det bakomliggande beslutet.

Dessutom fir de anmodade myndigheterna vigra att verkstilla en begdran om indrivning om

a) det uppenbart framgdr av den anmodade myndighetens utredningar att de kostnader eller resurser som beriknas
krivas for att driva in sanktionsavgifterna inte stir i proportion till det belopp som ska drivas in eller skulle ge
upphov till betydande svérigheter,

b) de sammanlagda sanktionsavgifterna understiger 350 EUR eller motsvarande belopp,

¢) grundliggande rittigheter och friheter f6r svarande samt rittsprinciper som giller f6r dem, som anges i den anmo-
dade medlemsstatens forfattning, inte respekterats.

Artikel 18
Uppskjutande av forfarandet

1. Om de administrativa sanktionsavgifterna och/eller den bakomliggande fordran under indrivnings- eller delgiv-
ningsforfarandets ging bestrids eller dverklagas av berord tjinsteleverantor eller en berdrd part ska det grinsoverskri-
dande forfarandet for verkstillighet av de administrativa sanktionsavgifterna uppskjutas i vintan pé beslut i drendet av
lampligt behorigt organ eller lamplig behorig myndighet i den s6kande medlemsstaten.

Eventuella bestridanden eller dverklaganden ska sindas till limpligt behorigt organ eller limplig behorig myndighet i den
sokande medlemsstaten.

Den sokande myndigheten ska utan drojsmél underritta den anmodade myndigheten om denna étgird.

2. Tvister som ror verkstillighetsdtgérder som vidtagits i den anmodade medlemsstaten eller giltigheten av en delgiv-
ning som utforts av en anmodad myndighet ska prévas av behorigt organ eller behorig rittslig myndighet i den med-
lemsstaten i enlighet med dess lagar och bestimmelser.

Artikel 19

Kostnader

1. Belopp som drivits in med avseende pd de sanktionsavgifter som avses i detta kapitel ska tillfalla den anmodade
myndigheten.

Den anmodade myndigheten ska driva in beloppen i sin medlemsstats valuta, i enlighet med de lagar, forordningar och
administrativa forfaranden eller praxis som giller for liknande fordringar i den medlemsstaten.
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Den anmodade myndigheten ska vid behov, i enlighet med nationell ritt och praxis, rikna om sanktionsavgiften till den
anmodade medlemsstatens valuta till den vixelkurs som gillde vid den tidpunkt da sanktionsavgiften pafordes.

2. Medlemsstaterna ska inte kriva ersittning frin varandra for de kostnader som uppstatt genom det omsesidiga
bistdnd de ger varandra i enlighet med detta direktiv eller som ett resultat av tillimpningen av direktivet.

KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 20
Sanktioner

Medlemsstaterna ska foreskriva sanktioner for 6vertridelser av nationella bestimmelser som har utfirdats med tillimp-
ning av detta direktiv och ska vidta de dtgirder som krivs for att se till att dessa sanktioner genomfors och efterlevs.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna ska anmaéla dessa bestimmelser till
kommissionen senast den 18 juni 2016, och alla senare dndringar som giller dem sd snart som mojligt.

Artikel 21
Informationssystemet for den inre marknaden

1. Det administrativa samarbete och det msesidiga bistindet mellan behériga myndigheter i medlemsstaterna som
foreskrivs i artiklarna 6, 7, 10.3 och 14-18 ska genomféras genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI),
som inrittats genom forordning (EU) nr 1024/2012.

2. Medlemsstaterna far tillimpa bilaterala avtal eller dverenskommelser om administrativt samarbete och omsesidigt
bistind mellan behoriga myndigheter i friga om tillimpningen av och tillsynen 6ver de arbets- och anstillningsvillkor
for utstationerade arbetstagare som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG, sa linge dessa avtal eller 6verenskommelser inte
negativt paverkar de berorda arbetstagarnas och foretagens rittigheter och skyldigheter.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen om de bilaterala avtal eller dverenskommelser som de tillimpar och géra
texten i dessa bilaterala avtal allmant tillginglig.

3. Nar det giller de bilaterala avtal eller 6verenskommelser som avses i punkt 2 ska de behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna anvinda IMI i storsta mojliga utstrickning. Under alla omstindigheter ska en behorig myndighet i en
av de berdrda medlemsstaterna som anvént IMI ocksd anvinda systemet for all uppfoljning, sdvida detta dr méjligt.

Artikel 22
Andring av forordning (EU) nr 1024/2012

I bilagan till férordning (EU) nr 10242012 ska foljande punkter laggas till:

"6. Europaparlamentets och rddets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahallande av tjanster (*): artikel 4.

7. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om genomférande av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster och om éndring av
férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet fér den inre mark-
naden (IMI-férordningen) (**): artiklarna 6, 7, 10.3 och 14-18.

(*) EGT L 18, 21.1.1997, s. 1.
(**) EUT L 159 28.5.2014,s. 11"
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Artikel 23
Inforlivande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som 4r nédvindiga for att folja
detta direktiv senast den 18 juni 2016. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hanvisning till detta direktiv eller atfljas av en sadan
hanvisning nir de offentliggors. Foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska faststillas av medlemsstaterna.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 24
Oversyn
1. Kommissionen ska se over tillimpningen och genomférandet av detta direktiv.

Senast den 18 juni 2019 ska kommissionen ligga fram en rapport om dess tillimpning och genomférande for Europa-
parlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och vid behov foresld nodvindiga 4ndringar.

2. I dversynen ska kommissionen, efter samrdd med medlemsstaterna och, vid behov, arbetsmarknadens parter pa
unionsniva, framfor allt bedoma

a) om de faktiska omstindigheter som anvinds vid faststillandet av om en faktisk utstationering foreligger dr nodvin-
diga och limpliga samt mojligheten att dndra befintliga faktiska omstindigheter eller faststilla nya faktiska omstindig-
heter som ska beaktas dd det avgdrs om ett foretag ér seridst och om en utstationerad arbetstagare utfor sitt arbete pd
tillfillig basis, i den mening som avses i artikel 4,

=

om de uppgifter om utstationeringen som foreligger ar tillrickliga,

om de nationella kontrollatgirderna tillimpas pa limpligt och adekvat sitt, mot bakgrund av erfarenheterna frin och
effektiviteten i systemet med administrativt samarbete och utbyte av information, utvecklingen av mer enhetliga stan-
dardiserade dokument, inforandet av gemensamma principer eller standarder for faltinspektioner av utstationeringen
av arbetstagare samt den tekniska utvecklingen, enligt vad som avses i artikel 9,

o

e

vilka ansvarsitgirder och/eller andra dtgirder som inforts for att gillande bestimmelser ska foljas inom kedjor av
underentreprendrer och for att de som arbetar dér ska fd ett effektivt skydd av sina réttigheter, enligt vad som avses i
artikel 12,

hur man tillimpat bestimmelserna om grinsoverskridande verkstillighet av administrativa sanktionsavgifter, framfor
allt mot bakgrund av erfarenheterna av systemet och av hur effektivt det fungerat, enligt vad som faststills i
kapitel VI,

Ko

f) hur man anvint bilaterala avtal eller dverenskommelser i samband med IMI, varvid hansyn vid behov ska tas till den
rapport som avses i artikel 25.1 i férordning (EU) nr 10242012,

g) om det gar att anpassa de tidsfrister som faststallts i artikel 6.6 for tillhandahallandet av den information som efter-
fragats av medlemsstaterna eller kommissionen, i syfte att forkorta dessa tidsfrister, med hansyn tagen till de framsteg
som gjorts med funktionen och anvindningen av IMI

Artikel 25
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 26
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 15 maj 2014.

Pi Europaparlamentets vignar Pi radets vignar
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
Ordforande Ordfrande

Gemensamt uttalande frin Europaparlamentet, rddet och kommissionen om artikel 4.3 g

Huruvida den tjanst som den utstationerade arbetstagaren tillfélligt innehar for att utfora sitt arbete i samband med till-
handahéllandet av tjanster har innehafts av samma eller av en annan (utstationerad) arbetstagare under tidigare perioder
utgor endast en av de faktorer som kan beaktas vid den totala bedomning av den faktiska situationen som ska goras i
tveksamma fall.

Enbart det faktum att det kan vara en av faktorerna bér inte pd ndgot sitt tolkas som ett forbud mot att ersitta en utsta-
tionerad arbetstagare med en annan utstationerad arbetstagare eller som ett hinder for att gora detta, ndgot som sirskilt
kan f6lja med tjanster som tillhandahélls sisongsvis, cykliskt eller dterkommande.
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Sammanfattning av betankandet

Utredningens uppdrag

Den 15 maj 2014 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2014/67/EU om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjénster och om andring
av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen),
forkortat tillampningsdirektivet.

Vart uppdrag har varit att dels foresld hur tillimpningsdirektivet ska
genomforas i svensk rétt, dels bedoma om svensk ritt dr forenlig med
tillaimpningsdirektivet och utarbeta de forfattningsforslag som behdvs for
att anpassa svensk lagstiftning till direktivet nir det géller bl.a.

* vem som ska anses som en utstationerad arbetstagare,

« forbattrad tillgang till information,

+ administrativt samarbete mellan myndigheter,

« nationella kontrollatgérder,

« inspektioner och annan bevakning,

« underlittande av klagomal, och

« grinsoverskridande verkstdllighet av administrativa sanktions-
avgifter.

Utredningen har uppfattat att det ingér i uppdraget att vid behov ockséa
lamna forslag pé forordningséndringar.

Syftet med tillimpningsdirektivet &r att ge en ram med en uppsittning
lampliga bestdmmelser, atgirder och kontrollmekanismer som syftar till
att forbéttra och oka enhetligheten i genomfGrandet, tillimpningen och
efterlevnaden av direktivet 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahallande av tjanster (utstationeringsdirektivet)
samt atgdrder for att forhindra att regler missbrukas eller kringgas och
sanktioner for detta.

Om tilliimpningsdirektivet

Utstationeringsdirektivet antogs den 16 december 1996. Det faststéller att
vissa arbets- och anstéllningsvillkor som géller i vérdstaten (den hérda
kérnan) ska tillimpas nér en arbetsgivare utstationerar arbetstagare till en
annan medlemsstat. Utstationeringsdirektivet innehéller emellertid inte
de materiella bestimmelser som ska gélla inom den héarda kérnan,
eftersom innehéllet i de materiella bestimmelserna varierar mellan
medlemsstaterna. Det syftar inte heller till att harmonisera innehallet i de
olika medlemsstaternas materiella bestimmelser inom den harda kdrnan.

Tillampningsdirektivet syftar till att se till att genomfGrandet,
tillimpningen och efterlevnaden av utstationeringsdirektivet forbattras
och blir mer enhetligt genom att skapa en gemensam allman ram med
dndamalsenliga bestimmelser och atgérder.



Vira forslag

Vi foresldr att bestimmelser som syftar till att genomfora
tillampningsdirektivet infors dels i lag, dels i1 forordning. En ny lag och
en ny forordning om Omsesidigt bistind med indrivning av vissa
administrativa avgifter foreslds, samt dndringar i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare (utstationeringslagen) och 1 bla.
forordningen (2013:352) om anmaélningsskyldighet vid utstationering av
arbetstagare. Den senare foreslds byta namn till forordningen om
utstationering av arbetstagare.

P& vissa omrdden beddmer utredningen att svensk gillande rétt
uppfyller tillimpningsdirektivets krav. I dessa delar foreslar utredningen
inga tgérder.

Stérkt maojlighet till indrivning

Vara forslag om genomforandet av tillimpningsdirektivet innebér att det
infors en mdjlighet att Over medlemsstaternas grénser verkstélla
administrativa avgifter for bristande efterlevnad av bestimmelser om
utstationering. Det handlar om sanktioner p.g.a. att ett foretag inte foljt
de bestimmelser som foretaget &r skyldigt att gora enligt
utstationeringslagen. Forslagen innebér att administrativa avgifter som
paforts i t.ex. Sverige, kan drivas in i en annan medlemsstat. Om ett
foretag som utstationerat arbetstagare i Sverige paforts administrativa
avgifter p.g.a. att foretaget inte foljt de svenska regler som géller vid
utstationering, kan avgiften drivas in i den medlemsstat dir foretaget ar
etablerat eller bedriver verksamhet. Det blir alltsd mgjligt att genom
Kronofogdemyndigheten, med bistdind av myndigheterna i en annan
medlemsstat, driva in avgiften i den medlemsstaten. Detta innebér att det
behovs ett Omsesidigt samarbete mellan medlemsstaterna. Pa
motsvarande sitt ska dirfor Sverige bistd andra medlemsstater for att
driva in administrativa avgifter som paforts i en annan medlemsstat.
Forslagen medverkar till att forbéttra regelefterlevnaden. De foretag som
inte vill eller kan folja regelverket kommer inte undan utan behover
anpassa sin verksamhet. Okad regelefterlevnad leder ocksd till
konkurrens pa lika villkor.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om omsesidigt bistind med indrivning av
vissa administrativa avgifter

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestimmelse och tillimpningsomrade

1 § Denna lag géiller for omsesidigt bistdind med indrivning m.m. av
administrativa avgifter, inbegripet avgifter, tilliggsavgifter och viten, for
bristande efterlevnad av Europaparlamentets och radets direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahéllande av tj4nster” eller Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjanster och om é&ndring av forordning (EU) nr
1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for
den inre marknaden (IMI-forordningen)’, vilka alagts av behoriga
myndigheter eller bekréftats av administrativa eller réttsliga organ eller, i
foreckommande  fall, foljer av  utslag frdn  arbetsrittsliga
tvistlosningsorgan.

Lagen giller inte for verkstilligheten av sanktioner som omfattas av
tillimpningsomradet for radets rambeslut 2005/214/RIF av den
24 februari 2005 om tillimpning av principen om dmsesidigt erkdnnande
pé botesstraff’, radets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december
2000 om domstols behorighet och om erkdnnande och verkstéllighet av
domar pa privatrittens omrade’, Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1215/2012 av den 12 december 2012 om domstols
behorighet och om erkdnnande och verkstillighet av domar pa
privatrittens omrade® eller radets beslut 2006/325/EG av den 27 april
2006 om ingadende av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
Konungariket Danmark omdomstols behorighet och om erkdnnande och
verkstillighet av domar pa privatrittens omrade’.

! Jfr Europarédets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av
tjanster och om dndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-forordningen), i den
ursprungliga lydelsen.

2EGTL 18, 21.1.1997, 5.1, Celex 31996L0071.

*EUT L 159, 28.5.2014, s. 11, Celex 32014L0067.

4EUT L 76, 22.3.2005, 5. 16, Celex 32005F0214.

SEGT L 12, 16.1.2001, s. 1, Celex 32000R0044.

®EUT L 351, 20.12.2012, s. 1, Celex 32012R1215.

"EUT L 120, 5.5.2006, s. 22, Celex 32006D0325, éndrat genom radets beslut
2009/942/EG.



Behorig myndighet

2 § Kronofogdemyndigheten ar behorig myndighet vid bistdnd enligt
denna lag.

Bistand pa begiran av en behorig myndighet i en annan medlemsstat

3 § Kronofogdemyndigheten ska pa begéran av en behdrig myndighet i
en annan medlemsstat

1. 1dmna upplysningar som kan vara av betydelse for den andra
myndigheten vid indrivning av administrativa sanktionsavgifter eller
delgivning av handlingar som ror sddana avgifter,

2. utan krav pé nagra vidare formaliteter

a) driva in administrativa sanktionsavgifter som behoriga myndigheter
har pafort i enlighet med lagstiftning och forfaranden i den sdkande
medlemsstaten eller som administrativa eller rittsliga organ eller
arbetsdomstolar har bekrdftat och som kan verkstillas i den andra
medlemsstaten och inte lingre kan 6verklagas, och

b) delge ett beslut om sddana sanktionsavgifter eller andra handlingar
som dr relevanta med avseende pd& indrivningen av sddana
sanktionsavgifter, inbegripet en dom eller ett slutligt beslut som kan
laggas till grund for verkstéllighet.

Delgivning pé& begiran av en annan medlemsstat sker enligt
delgivningslagen (2010:1932).

Bestimmelser om indrivning i Sverige finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. och lagen (1985:146) om
avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter. Verkstéllighet enligt
utsdkningsbalken far dga rum pa grund av den handling som medger
verkstillighet i den andra medlemsstaten.

Begiran om bistind i en annan medlemsstat

4 § Kronofogdemyndigheten far, av en behorig myndighet i en annan
medlemsstat, begira upplysningar som kan vara av betydelse vid
indrivning av administrativa sanktionsavgifter eller delgivning av
handlingar som ror sddana avgifter. Kronofogdemyndigheten far av en
sddan myndighet ocksa begira bistand for indrivning av en administrativ
sanktionsavgift eller delgivning av ett beslut om en sadan sanktionsavgift
eller andra handlingar som é&r relevanta for indrivningen av en sadan
avgift, om Kronofogdemyndigheten inte sjdlv kan driva in fordringen
eller delge handlingen.

Kronofogdemyndigheten far inte begéra bistdnd for indrivning sa ldnge
sanktionsavgiften, de bakomliggande fordringarna eller den handling
som ligger till grund for verkstéllighet dr foremal for bestridande eller
overklagande.

Delgivning av ett beslut om administrativa sanktionsavgifter som har
dgt rum i en annan medlemsstat i enlighet med dess lagar, andra
forfattningar och administrativ praxis, ska anses ha samma verkan som
om delgivningen hade dgt rum hér.
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Vigransgrunder

5 § Kronofogdemyndigheten far végra att verkstilla

l.en begdran om indrivning eller delgivning om begéran &r
ofullstindig eller uppenbarligen inte motsvarar det bakomliggande
beslutet,

2. en begéran om indrivning om

a) det framgir av myndighetens utredning att de kostnader eller
resurser som berdknas kriavas for att driva in sanktionsavgifterna inte star
i proportion till det belopp som ska drivas in eller indrivningen skulle ge
upphov till betydande svérigheter,

b) de sammanlagda sanktionsavgifterna understiger 350 euro,

eller

c) grundldggande rattigheter och friheter for svarande samt
rittsprinciper som géller for dem enligt Sveriges grundlagar inte har
respekterats.

Uppskjutande av forfarandet

6 § Om de administrativa sanktionsavgifterna eller den bakomliggande
fordran under indrivnings- eller delgivningsforfarandets gang bestrids
eller overklagas i den andra medlemsstaten av berdrd tjénsteleverantdr
eller en berérd part ska Kronofogdemyndigheten skjuta upp
verkstélligheten i avvaktan pa beslut av en behorig instans i den andra
medlemsstaten.

Valuta m.m.

7 § Kronofogdemyndigheten ska s& snart en begéran som avses i 3 §
forsta stycket 2 a) har tagits emot rdkna om sanktionsavgiften till svenska
kronor enligt den véxelkurs som har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning for den dag da sanktionsavgiften pafordes.

Belopp som har drivits in hér i ett drende enligt denna lag tillfaller
staten.

Forbud mot éverklagande m.m.

8 § Kronofogdemyndighetens beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.

Ytterligare foreskrifter

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
Kronofogdemyndighetens uppgifter enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 18 juni 2016.



Forslag till lag om dndring i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. ska infoéras en ny paragraf, 7 b §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7bys

Bestimmelser om uppskjutande
av forfarandet vid sddant bistand
som avses | Europaparlamentets
och rddets direktiv 2014/67/EU av
den 15 maj 2014 om tillimpning
av  direktiv  96/71/EG ~ om
utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahdllande av
tianster och om dndring av
forordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre
marknaden (IMIforordningen)’
finns i 6§ lagen (2016:000) om
omsesidigt bistand med indrivning
av vissa administrativa avgifter.

Denna lag trader i kraft den 18 juni 2016.

"EUT L 159, 28.5.2014, s. 11, Celex 32014L0067.
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Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver betdnkandet avgetts av Gota hovritt,
Stockholms tingsratt, Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsritten i
Stockholm, Justitiekanslern, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Migrationsverket, Datainspektionen, Kommerskollegium, Skatteverket,
Lantbrukarnas  Riksforbund, Kronofogdemyndigheten, Transport-
styrelsen, Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen, Forsdkringskassan,
Pensionsmyndigheten, Konkurrensverket, Tillvéxtverket, Regelridet,
Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Arbetsdomstolen,
Diskrimineringsombudsmannen ~ (DO),  Arbetsmiljoverket, ILO-
kommittén, Medlingsinstitutet, Svenska Institutet, Lunds universitet
(juridiska fakulteten), Stockholms universitet (juridiska fakulteten),
Uppsala universitet (juridiska fakulteten), Institutet for sjo- och annan
transportrétt, Svenska institutet for europapolitiska studier, Sveriges
advokatsamfund, International Chamber of Commerce Sverige, Svenskt
Naringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting, Tjansteménnens
Centralorganisation,  Sveriges = Akademikers Centralorganisation,
Landsorganisationen i Sverige, Fastigo, Foretagarforbundet, Idea -
Arbetsgivarforbundet for ideella organisationer och Kommunala
Foretagens Samorganisation.

Justiticombudsmannen, Bolagsverket, Kungliga

Ingenjorsvetenskapsakademien och Foretagarna har avstatt fran att yttra
sig.
Négot svar har inte inkommit frdn Stockholms handelskammare,
Business Sweden, Niringslivets Regelndmnd (NNR), International
Chamber of Commerce Sverige, Arbetsgivaralliansen, Bankinstitutens
Arbetsgivareorganisation eller Arbetsgivarforeningen KFO.



Lagrédsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om 6msesidigt bistind med indrivning av
vissa sanktionsavgifter vid utstationering

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Tillimpningsomrade
1§ Denna lag géller vid Omsesidigt bistind med indrivning av
administrativa sanktionsavgifter, inbegripet avgifter, tilliggsavgifter och
viten, som

1. beslutats av behdriga myndigheter eller bekriftats av administrativa
eller réttsliga organ eller foljer av utslag fran arbetsdomstolar, och

2. avser bristande efterlevnad av

a) Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den
16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster i den ursprungliga lydelsen, eller

b) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj
2014 om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjénster och om dndring
av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen) i den
ursprungliga lydelsen.

2 § Lagen géller inte vid verkstilligheten av sanktioner som omfattas av
tillimpningsomradet for

1. radets rambeslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om
tillimpning av principen om 6msesidigt erkdnnande pé botesstraff,

2. Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1215/2012 av den
12 december 2012 om domstols behdrighet och om erkdnnande och
verkstéllighet av domar pa privatréttens omrade, eller

3. radets beslut 2006/325/EG av den 27 april 2006 om ingaende av
avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Danmark om
domstols behorighet och om erkdnnande och verkstéllighet av domar pa
privatréittens omrade.

Behorig myndighet

3 § Kronofogdemyndigheten &r behorig myndighet vid bistand enligt
denna lag.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om
tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjénster och om éndring av férordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-
forordningen), i den ursprungliga lydelsen.
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Bistind pa begiran av en behorig myndighet i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

4 § Kronofogdemyndigheten ska, om inte nagot annat foljer av 6 eller
7§, pd begiran av en behdrig myndighet i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

1. ldmna upplysningar som kan antas vara relevanta for den andra
myndigheten vid indrivning av administrativa sanktionsavgifter eller
delgivning av handlingar som ror sadana avgifter, och

2. utan krav pa nagra vidare formaliteter

a) driva in administrativa sanktionsavgifter som behoriga myndigheter
har beslutat i enlighet med lagstiftning och forfaranden i den sdkande
medlemsstaten eller som administrativa eller réttsliga organ eller
arbetsdomstolar har bekréftat och som kan drivas in i den andra
medlemsstaten och inte langre kan 6verklagas, och

b) delge ett beslut om sddana sanktionsavgifter eller andra handlingar
som 4r relevanta med avseende pa indrivningen, inbegripet en dom eller
ett slutligt beslut som kan ldaggas till grund for verkstéllighet.

Delgivning pé begiran av en annan medlemsstat sker enligt
delgivningslagen (2010:1932).

Bestdmmelser om indrivning i Sverige finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. och lagen (1985:146) om
avrikning vid aterbetalning av skatter och avgifter. Verkstéllighet enligt
utsokningsbalken far dga rum med stod av den handling som medger
verkstillighet i den andra medlemsstaten.

Begiran om bistind i ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet

5 § Kronofogdemyndigheten féir, av en behorig myndighet i ett annat
land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, begéra
upplysningar som kan vara av betydelse vid indrivning av administrativa
sanktionsavgifter eller delgivning av handlingar som r6r sidana avgifter.
Kronofogdemyndigheten fér av en sddan myndighet ocksé begéra

1. bistdind med indrivning av en administrativ sanktionsavgift, om
beslutet om avgiften har fatt laga kraft och Kronofogdemyndigheten inte
sjdlv kan driva in fordringen, och

2. delgivning av ett beslut om en sddan sanktionsavgift eller andra
handlingar som é&r relevanta for indrivningen, om Kronofogde-
myndigheten inte sjdlv kan delge handlingen.

Kronofogdemyndigheten far inte begéra bistdnd for delgivning av ett
beslut om en administrativ sanktionsavgift s linge sanktionsavgiften,
den bakomliggande fordringen eller den handling som ligger till grund
for verkstillighet &r foremal for bestridande eller 6verklagande.

Delgivning av ett beslut om administrativa sanktionsavgifter som har
dgt rum 1 en annan medlemsstat i enlighet med dess lagar, andra
forfattningar och administrativ praxis, ska anses ha samma verkan som
om delgivningen hade &gt rum har.



Vigransgrunder

6 § Kronofogdemyndigheten fir avsla en begéran om indrivning eller
delgivning om begdran inte innehaller nodvdndiga identifierings-
uppgifter, uppgifter om o6vertrddelsen och sanktionsavgiften m.m. eller
pa annat sitt dr ofullstdndig, eller om den uppenbarligen inte motsvarar
det bakomliggande beslutet.

Kronofogdemyndigheten far ocksé avsla en begiran om indrivning om

1. det framgar av myndighetens utredning att de kostnader eller
resurser som beréknas kravas for att driva in sanktionsavgifterna inte star
i proportion till det belopp som ska drivas in eller indrivningen skulle ge
upphov till betydande svarigheter,

2. de sammanlagda sanktionsavgifterna understiger 350 euro,

3. grundldggande rittigheter och friheter for svarande inte har
respekterats, eller

4. det skulle strida mot allménna hénsyn.

Uppskjutet forfarande

7 § Om de administrativa sanktionsavgifterna eller den bakomliggande
fordran under indrivnings- eller delgivningsforfarandets géng bestrids
eller 6verklagas 1 den andra medlemsstaten av en berdrd tjdnsteleverantr
eller en berérd part, ska Kronofogdemyndigheten skjuta upp forfarandet i
avvaktan pé beslut av en behorig instans i den andra medlemsstaten.

Valuta och vaxelkurs

8 § Kronofogdemyndigheten ska, s& snart en begidran som avses i 4 §
forsta stycket 2 a har tagits emot, rikna om sanktionsavgiften till svenska
kronor enligt den véxelkurs som har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning for den dag da sanktionsavgiften beslutades.

Belopp som har drivits in hér i ett drende enligt denna lag tillfaller
staten.

Forbud mot dverklagande

9 § Beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

Ytterligare foreskrifter

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om bistand enligt denna lag.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2017.

2.1 forhéllande till ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet som inte dr en medlemsstat i Europeiska unionen
tillimpas lagen fran den tidpunkt da landet ansluter sig till det samarbete
som avses i kapitel VI och artikel 6 och 7 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/67/EU.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. ska inféras en ny paragraf, 7 b §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7by§

Bestimmelser om uppskjutande
av forfarandet vid sddant bistind
som avses [ Europaparlamentets
och rddets direktiv 2014/67/EU av
den 15 maj 2014 om tillimpning
av  direktiv.  96/71/EG ~ om
utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahdllande av
tianster och om dndring av
forordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre
marknaden (IMI-férordningen)
finns i 6§ lagen (2016:000) om
omsesidigt bistand med indrivning
av vissa administrativa sanktions-
avgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2016-09-28

Nérvarande: F.d. justitierdden Gustaf Sandstrom och Lena Moore samt
justitierddet Ingemar Persson.

Omsesidigt bistind med indrivning av vissa administrativa
sanktionsavgifter

Enligt en lagradsremiss den 8 september 2016 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om Omsesidigt bistind med indrivning av vissa sanktionsavgifter
vid utstationering,

2. lag om dndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet Frank
Walterson, bitrddd av departementssekreteraren Charlotte Carrborg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om Omsesidigt bistind med indrivning av_vissa
sanktionsavgifter vid utstationering

Tilldmpningsomrade

I remissen foreslas att lagen ska gilla for ldnderna inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. [ en dvergidngsbestimmelse foreslas att
lagen ska tillimpas i forhéllande till ett land inom EES som inte ar
medlemsstat i EU fran den tidpunkt da landet ansluter sig till det aktuella
samarbetet. Delbetinkandets forslag var begrinsat till att gilla EU:s
medlemsstater. Fragan om att utvidga tillimpningsomradet till samtliga
EES-stater har inte berorts av remissinstanserna. I remissen anges att det
for nédrvarande inte finns ndgot beslut om anslutning av EES-linder
utanfor EU och det har vid féredragningen inte ldmnats nagra besked om
huruvida saken over huvud taget har aktualiserats. Vid foredragningen
har upplysts att det pd finansmarknadsomrddet &r vanligt att
tillampningsomréadet avser alla EES-ldnder. Nagot exempel pa att den i
remissen fOreslagna Overgangsregleringen anvints tidigare har inte
redovisats. Lagradet ifragasitter det ldmpliga i att under dessa
forutséttningar utvidga tillimpningsomradet for lagen till EES-lander
utanfor EU. Fragan bor beredas vidare under det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Lagens disposition
Bestimmelserna i remissens 6-8 §§ éar tillimpliga nir Kronofogde-

myndigheten lamnar bistand till myndighet i ett annat land enligt 4 § och
bor placeras direkt efter den paragrafen (med f6ljdandring i inledningen
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till 4 §). De tre rubrikerna niarmast fore 6—8 §§ borde ddrmed andras till
(kursiverade) underrubriker. Lagradet foreslér i stdllet att dessa rubriker
utgdr; det dr inte motiverat med en rubrik for varje paragraf.

28

Sasom 1 § dr utformad stir det klart att lagens tillimpningsomrade &r
begrinsat till att avse utstationeringsdirektivet och tillimpnings-
direktivet. Det behovs ddrmed inte nagra bestimmelser som anger vilka
instrument som lagen inte ar tillamplig pa. Lagradet foreslar att 2 § utgar.

Remissens 3 §

Sverige ska utse en eller flera behoriga myndigheter (artikel 3, jfr artikel
2.a) och genom IMI informera kommissionen om vilken eller vilka
myndigheter som har utsetts (artikel 14). Att Kronofogdemyndigheten
har utsetts till behorig myndighet nér bistdnd ges och begirs framgar
direkt av bestimmelserna i lagen. Lagradet foreslér att paragrafen utgér.

Remissens 4 §

Andra och tredje styckena bor lampligen flyttas till egen paragraf
omedelbart efter.

Remissens 6 §

Bestdmmelserna i andra stycket 3 och 4 kan ldmpligen foras samman till
en punkt, forslagsvis enligt foljande.

3.den enskildes grundlidggande rittigheter och friheter inte har
respekterats eller om indrivning skulle strida mot allminna hénsyn.

10 §

Enligt paragrafen kan regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer “meddela ytterligare foreskrifter om bistdnd enligt denna
lag”. T remissen anges att det dr fraga om en upplysningsbestimmelse.
Lagradet ifragasétter behovet av en saédan. Om bestdmmelsen behélls bor
den ges samma lydelse som 22 § lagen (2011:1537) om bistand med
indrivning av skatter och avgifter inom Europeiska unionen enligt
foljande.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om Kronofogdemyndighetens uppgifter enligt
denna lag.

Forslaget till lag om dndring i lagen om indrivning av statliga fordringar
m.m.

Lagradet 1dmnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 oktober 2016
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsrdden Lovin,
Wallstrom, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson, Hellmark
Knutsson, A Johansson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhall,
Shekarabi, Fridolin, Linde, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsrddet Andersson

Regeringen beslutar proposition Omsesidigt bistind med indrivning av
vissa administrativa sanktionsavgifter
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
héiver eller regler
upprepar ett
normgivnings-
bemyndigande

Lag (2016:000) om 32014L0067

omsesidigt bistind med

indrivning av vissa

sanktionsavgifter vid

utstationering

Lag om dndring i lagen 32014L0067

(1993:891) om
indrivning av statliga
fordringar m.m.





