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2 § Information fran regeringen om ESK:s och Europeiska radets  Information fran
moten i forra veckan regeringen

Anf. 1 Statsminister INGVAR CARLSSON (s):

Fru talman! Sverige fortsidtter sitt aktiva internationella engage-
mang. Jag deltog i forra veckan i tvd miten som utgér viktiga delar av
detta engagemang. Det ena var Europeiska sikerhetskonferensens
toppméte i Budapest. Det andra var Europeiska radets mote i Essen.

ESK:s toppméte i Budapest pekade tydligt pd organisationens fort-
satt stora betydelse som forum for en gemensam sikerhetspolitisk dis-
kussion dir alla Europas stater deltar med var sin rost. Ingen annan
organisation dn ESK har samma uppslutning och m&jlighet att ta upp
ett lika brett spektrum av sikerhetspolitiskt relaterade frigor. Sméd och
medelstora stater ges genom krav pa konsensus betydande mdjligheter
att utéva inflytande.

Toppmotet fiste uppmirksamhet pd vikten av att ESK fortsiitter att
utvecklas ocksd pd andra omrdden dn de klassiskt sakerhetspolitiska.
Arbetet med att utveckla de ekonomiska och sociala dimensionerna
kommer att fortsitta.

Genom toppmétets beslut har ESK givits nya mer operativa instru-
ment. Det frimsta exemplet pd detta dr det principiella stillningstagan-
det att siinda en fredsbevarande ESK-styrka till Nagorno-Karabach, om
framsteg gors i den politiska processen. Detta beslut ger ESK nya moj-
ligheter att paskynda en stabil 16sning av konflikten. Dessutom kan den
fa prejudicerande betydelse for den framtida europeiska sikerhetspoli-
tiska strukturen.

Avsaknaden av ett politiskt uttalande om situationen i det f.d. Ju-
goslavien maste givetvis ses som ett misslyckande fér ESK. Men man
far inte bortse ifrdn att denna konflikt innehéller sillsynt svira mot-
sdttningar.

ESK har aldrig varit kallat att spela nidgon huvudroll vid befattning-
en med denna konflikt. Det har heller aldrig givits resurser for att kun
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na gora detta. I stillet kan den stundtals franka diskussionen i Bosnien
frégan vid motet ses som ett uttryck for ESK:s virde som forum for
gemensam diskussion.

Di det giller ESK vill jag framhlla att konferensen fr.o.m. nu fir
fastare struktur i och med att den omvandlas frin en konferens till en
organisation. Det nya namnet blir Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa.

Fru talman! For Sverige var forra veckans EU-toppméte i Essen
historiskt. For forsta gingen kunde en svensk statsminister delta pé
likvirdig basis i ett mote mellan stats- och regeringscheferna i
Europeiska unionen. Motet utgjorde avslutningen pd det tyska
ordforandeskapet och dessutom avslutningen pd kommissionspresident
Jaques Delors avgorande insatser for EU,

Diskussionen fordes i en mycket positiv och framatsyftande anda.
Jag maste medge att Sppenheten, direktheten och konkretionen positivt
overraskade mig. Den slutkommuniké som blev resultatet av motet
dterspeglade i minga stycken de uppfattningar och viirderingar som den
svenska regeringen star for.

Vi som tillhor den nya skaran medlemmar vilkomnades av det tys-
ka ordférandeskapet. Forbundskansler Kohl beklagade att vi inte fir
silllskap av Norge, men han markerade samtidigt att vart vistra grann-
land pd intet sitt skall stillas utanfor det europeiska samarbetet. Dan-
mark, Finland och Sverige har hir en viktig uppgift att bevaka dven
norska intressen.

Jag avser att ocksa verka for en utveckling av det nordiska samarbe-
tet. Detta stdr inte i motsittning till vart arbete i EU.

Europeiska radet var klar i sin uppfattning att alla hinder for en ra-
tificering i samtliga medlemslinder maste undanrdjas for att medlem-
skap for Finland, Sverige och Osterrike skall kunna gilla fr.o.m. den 1
januari 1995.

Kampen mot arbetslosheten lyftes fram som en dverordnad uppgift
for EU pé det ekonomiska omridet. Jag anser att detta var en historisk
hindelse. Nu har Europeiska rddet verkligen placerat sysselsittnings-
fragan hogst upp pé den politiska dagordningen.

Av stor betydelse for Sverige ir att man enades om en strategi for
att fora de associerade linderna i Centraleuropa nirmare EU, detta for
att forbereda dem for ett framtida medlemskap. Denna strategi innehdl-
ler omfattande handelsliberaliseringar, finansiellt bistdnd, en omfattan-
de politisk dialog och en Gversyn av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken inom EU.

Det var mycket betydelsefullt att radet efter forslag fran bl.a. Sveri-
ge bekriftade att de baltiska staterna kommer att ingd i Central- och
Osteuropastrategin och att forhandlingar om Europaavtal for dessa
linder skall avslutas under det franska ordforandeskapet, dvs. under
vdren 1995.

I en inre marknad med fri rorlighet Gver griinserna ér det nddvin-
digt att ha redskap for att effektivt kunna bekdampa narkotikahandel och
organiserad brottslighet. Efter en tid av resultatlsa diskussioner néd-
des nu betydande framsteg pd métet. Man enades om att avsluta arbetet



med Europapol-konventionen senast till ndsta méte med Europeiska
radet i Cannes i slutet av juni 1995,

Fru talman! Jag vill gdrna utveckla nigra av toppmotets frimsta
omriden.

Sysselsittningsfrigan stir alltsd hogst pd EU:s dagordning. Detta
markeras bl.a. genom att social- och finansministrarna &rligen skall
rapportera till Europeiska rddet om framsteg pa detta omride,

Tvé omraden var foremal for specialanalys. Dels skall man visa hur
skatte- och ersittningssystem paverkar benigenheten att ta ett arbete,
dels kommer sambandet mellan ekonomisk tillvixt och miljo att bli
foremdl for sirskild uppmiérksamhet och undersokning. Sistnimnda
punkt har drivits starkt av Danmark, och den fick svenskt stod under
motet.

Jag vill ocksd ndmna att Sverige fortsiittningsvis kommer att driva
krav pé att sysselséttningsmélen skall vara lika ambitiésa som maélen
for finansiell stabilitet. Métet forde denna fraga en bra bit framdt, men
fortfarande aterstir arbete att gora.

Ett kraftfullt stod markerades for den aktiva arbetsmarknadspoliti-
ken.

Da det giller vitboken uttalade Europeiska rédet stéd for det fem-
punktsprogram som Delors presenterade. Detta innehéller bl.a. forslag
om att stirka manniskors mojligheter att fi jobb genom bittre utbild-
ning, en aktiv arbetsmarknadspolitik samt sirskilda &tgirder for ung-
domar och langtidsarbetslgsa. Det betonades att aktiva tgirder méste
ersitta utbetalning av kontant arbetsldshetsersattning.

Sverige drev och fick igenom ett uttalande om vikten av att ta hin-
syn till jamstéilldheten vid arbetsmarknadspolitiska atgérder. Detta var
en viktig markering.

Toppmétet stillde sig bakom den s.k. Christophersengruppens hu-
vudforslag om transeuropeiska nitverk. Detta innebér en tydlig priori-
tering av 14 projekt som syftar till att fa i gdng hjulen pé allvar i Euro-
pa. Det rér sig framfor allt om byggandet av vigar och jirnvigar, men
dven en utbyggnad av informationsnitverken i Europa. Finansiering
kommer att sokas fridn bdde privata och offentliga killor. Detta anser
jag inte vara ndgot storre problem. Projekten dr av den karaktiren att
de bor kunna locka kapital.

Konkurrenskraften mot évriga virlden lyftes fram. Under den niir-
maste tiden avser darfor kommissionen att tillsdtta en hognivigrupp
som fér i uppgift att se dver detta omréde.

Oppenheten har blivit bittre inom EU. Mycket Aterstdr sjilvfallet
att gora.

Ekonomiska radet visar att man nu vill ga vidare. De nya medlemslén-
derna skulle i detta fall kunna ge vigledning och st6d, ansdg man. Sve-
rige avser att vara padrivande i denna friga.

Den vidare utrikespolitiska diskussionen domineras av ldget i f.d.
Jugoslavien. Ett sirskilt uttalande antogs. Av sirskild betydelse for
Sverige som truppindragarland dr att dér slds fast att Unprofor fortsatt
har en viktig humanitir uppgift att fylla och att ett tillbakadragande for
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nidrvarande inte dr aktuellt. Detta var stindpunkter som vi frén svensk
sida forde fram i diskussionerna.

Medelhavet och samarbete med ldnderna kring detta dr for manga
léinder i sédra Europa vad Ostersjosamarbetet #r for oss i Sverige. Det
méste sjdlvklart finnas en geografisk balans i unionens samarbete. Eu-
ropeiska ridet beslutar att under 1995 hélla en Medelhavskonferens,
som avses utmynna i ett avtal om politiska och ekonomiska riktlinjer
for EU:s samarbete med Medelhavsldnderna in pa 2000-talet.

Det bor ocksd nimnas att EU férhandlar om olika typer av handels-
och samarbetsavtal med flera av linderna kring Medelhavet, bl.a.
Marocko, Egypten och Israel.

I alla medlemsldnder vixer kritiken mot hur olika bidrag anvinds,
hur uppfoljningen och kontrollen fungerar. Unionens medel madste
anvindas effektivt for att medborgarna fortsatt skall ha fortroende for
verksamheten. Atgirder mot fusk och bedrigerier diskuterades. Jag
uttalade stod for tankar och idéer om bittre kontroll som bl.a. fordes
fram av Storbritannien. Resultatet blev att justitie- och inrikesminist-
rarna forsta halvret 1995 skall utarbeta en Gverenskommelse om &t-
girder mot fusk och bedrigerier.

Fru talman! Sammantaget var mitt forsta mote i Europeiska radet en
positiv erfarenhet. Jag har stirkts i min uppfattning att EU idr en vil
fungerande gemenskap. I detta forum kommer Sverige att vara en aktiv
deltagare. Tack, fru talman!

Anf. 2 KRISTINA SVENSSON (s):

Fru talman! Jag skulle vilja kommentera den forsta delen i statsmi-
nisterns redogdérelse, den som handlade om ESK-mdtet i Budapest. T
medierna har det framstdtt som ett ganska misslyckat méte, men sd var
det ju inte. Jag dr glad att det kom fram i statsministerns redovisning ait
man ser ESK:s stora betydelse dven fortsittningsvis.

Frigan #r naturligtvis: Hur stirker vi ESK for framtiden? Jag und-
rar om Sverige — jag tyckte att det framskymtade litet — dr berett att
driva frdgan om en annan beslutsordning @n den konsensusregel som
man nu har.

En konkret fraga: Har man vid Budapestmdtet tagit upp fragan om
Turkiets brott mot ménskliga rittigheter?

Anf. 3 Statsminister INGVAR CARLSSON (s):

Fru talman! Jag vill forst siga nigot betriffande omdémen om att
motet skulle ha varit misslyckat. Det ér det i ett avseende, niimligen vad
giller f.d. Jugoslavien. Men ingen hade vil vintat att ESK platsligt
skulle klara, med en konsensusregel, denna oerhért svara konflikt. [
ovrigt tycker jag intrycket bekriftades att ESK har en vildigt viktig
uppgift att fylla. Principbeslutet om fredsbevarande styrka till Nagorno-
Karabach #r ett uttryck for detta och kan kanske komma att innebdra ett
genombrott.

En annan beslutsordning #r naturligtvis en komplicerad friga och
kommer att ta tid att dndra. Jag upplevde inte att det i Budapest fanns
nigot allmint stdd fér en sddan idé, men vi méste naturligtvis se dver



beslutsordningen om vi vill att ESK skall kunna bli vad vi frin svensk
sida Gnskar att det skall bli.

Under bada dessa moten fordes diskussioner om Turkiet och de
maénskliga rittigheterna. Inte minst i Essen motte jag mycket starka
reaktioner mot att parlamentsledaméter har suttit fangslade och som i
forsta instans fick langa fingelsedomar. Min allminna beddmning i4r att
det gdr att fa en stark uppslutning bakom reaktioner pa den punkten.

Anf. 4 KRISTINA SVENSSON (s):
Fru talman! Betyder det att Sverige #r berett att ta ett initiativ for att
utlosa Moskvamekanismen ndr det géller Turkiet?

Anf. 5 Statsminister INGVAR CARLSSON (s):

Fru talman! Nar det giller vilka vagar vi skall anvidnda — det finns
ménga olika vigar — kommer vi att tillhtra de linder som kraftigast
kommer att reagera i denna friga. Det tror jag att jag kan utlova.

Jag vill gérna siga att jag bland samtliga EU-ledamdéter pa den hér
punkten motte en mycket stark reaktion. Jag dr alltsa optimistisk i friga
om att detta skall komma till uttryck pd olika siitt.

Anf. 6 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Jag skulle vilja stélla en friga om motet i Essen och ar-
betsmarknadspolitiken. Statsministern har nu och tidigare sagt att vi vid
det motet har fatt gehor for svenska stindpunkter om arbetsmarknads-
politiken i betydande utstrickning. Samtidigt har t.ex. John Major frin
Storbritannien kunnat siga: Vi har vunnit striden om hur arbetslésheten
skall bekdmpas. Han har fatt igenom krav pa avreglering, mer flexibel
arbetsmarknad, 1dga bidrag till arbetslosa, sdnkta 16ner for okvalifice-
rad arbetskraft. Ar det hir bara friga om politisk teater, eller har Sveri-
ge anslutit sig till de konservativa regeringarnas politik i Tyskland,
Frankrike och Italien och den nyliberala hallningen i Storbritannien?

Anf. 7 Statsminister INGVAR CARLSSON (s):

Fru talman! Det finns ett offentligt dokument. Jag skulle vilja upp-
mana Peter Eriksson att ta del av det dokumentet. Dirav framgdr att
den redovisning som jag gav hér dr korrekt, att vi har stéllt oss bakom
stora investeringsprojekt i Europa som kommer att stimulera syssel-
sattningen, att vi pa danskt forslag, som Sverige stodde, uttalar oss for
att de passiva dtgirderna i form av kontant arbetslgshetserséttning i allt
storre utstrickning ersiitts av aktiva dtgirder och att vi visserligen skall
understka mojligheterna till en storre flexibilitet. Men jag forstir att
John Major har tolkat det pd sitt sitt. Det som Jacques Delors som
foredragande avsig och som Sverige stodde och som jag menar asyftas
i dokumentet dr en positiv flexibilitet, dvs. arbetsmarknadspolitik,
utbildning och ett trygghetssystem som gor att Iontagaren skall kunna
kinna en trygghet i fordndringarna. Detta idr for svenska utgangspunk-
ter inte ndgonting nytt utan nigonting positivt.

Sedan vill jag understryka att det inte bestims av EU vilka nivaer
man skall ha 1 ersittningen till de arbetsldsa och vilka loner man skall
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ha, utan svenska l6ner bestims i avtal mellan svenska fackliga organi-
sationer och svenska arbetsgivarorganisationer.

Anf. 8 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Jag vill anda fraga: Vilken troviirdighet kan man ge ett
dokument som kan tolkas sa vitt att alla som kommer ut frin motet
anser att de har fitt igenom sina krav, dven om de i normala fall har vitt
skilda politiska standpunkter?

Anf. 9 Statsminister INGVAR CARLSSON (s):

Fru talman! Jag tycker att vi frin svensk sida har anledning att vara
utomordentligt ndjda med att kampen mot arbetsldsheten fran att under
80-talet och i borjan av 90-talet ha varit en relativt sidoordnad friga vid
toppméten inom EU nu blivit en forsta friga. Vi dgnade fyra timmar it
att diskutera kampen mot arbetslosheten i Europa. Jag tycker att detta
dr oerhort viktigt och glidjande. Man erkiinner nu att denna friga r av
avgorande betydelse i framtiden. Man 4r ocksd dverens om att det inte
ricker med en konjunkturuppging om vi skall f4 ner arbetslosheten,
utan det behdvs politiska atgirder.

Sedan finns det naturligtvis mellan t.ex. Storbritanniens regering
och den osterrikiska, den svenska eller den danska regeringen delade
meningar om vilka medel man skall anvinda. Det vill jag inte undan-
skymma pd nigot sitt.

For oss som tror pd ett samarbete i Europa var detta ett glidjande
framsteg, ett mycket stort framsteg.

Anf. 10 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Fru talman! Ett av de glddjande besluten i Essen var att férhand-
lingarna med de baltiska staterna om Europaavtal skall inledas fore
arsskiftet.

Ar det statsministerns bedomning att de baltiska staterna dirmed
har en mojlighet att hinna i kapp de sex dvriga centraleuropeiska ldn-
derna? Kommer statsministern att verka for att nédsta utvidgningsfas
kan komma att omfatta alla de nio central- och dsteuropeiska landerna?

Anf. 11 Statsminister INGVAR CARLSSON (s):

Fru talman! Svaret pA Margaretha af Ugglas friga ir ja. I och med
den mycket positiva instéllningen i Essen anser jag att méjligheterna att
klara en parallellitet i framtiden 4r mycket goda. Jag tror att vi har gjort
vad vi har kunnat for att s skall bli fallet.

Anf. 12 HAKAN HOLMBERG (fp):

Fru talman! Min frdga ansluter till Kristina Svenssons, fast jag dr
kanske mer oroad #n vad hon lit niir det giller Budapestmotets resultat.
Det giiller naturligtvis det som handlar om f.d. Jugoslavien, Bosnien-
fragan.

Som jag ser det #r detta inte bara ett misslyckande pa en punkt utan
nigot som skulle kunna beskrivas som ndgot av en kollaps for ESK
som trovirdigt forum for att hantera allvarliga kriser i Europa. Det vi



har att gora med #r faktiskt en situation dir ESK har misslyckats med
att anta ett uttalande om en situation som till sitt ursprung dnda &r ett
angrepp, om #n via ombud, mot en av ESK:s egna medlemsstater och
en medlemsstat i FN.

Detta dr oerhort riskabelt infor framtiden. Man kan ju tinka sig hot
mot de baltiska staterna eller mot andra nya och svaga stater i Europa,
dir samma totala handlingsforlamning skulle kunna utbryta.

Frigan om ESK:s beslutsformer har statsministern redan berort.
Men jag vill @nd& formulera en friga: Vilka slutsatser drar statsminis-
tern om majligheten att anvinda ESK for att avvirja eventuella hot mot
andra smd stater och folkgrupper i Europa, om ESK:s beslutsordning
misslyckas?

Anf. 13 Statsminister INGVAR CARLSSON (s):

Fru talman! Man bér ha klart for sig att ESK inte har haft ett hu-
vudansvar i den hir konflikten. Att tro att ESK plotsligt vid sitt méte i
Budapest skulle klara uppgiften, nir inte Forenta Nationerna och inte
heller EU har klarat den, menar jag 4r att stiilla orimliga krav pd ESK.

Inte heller har vi varit beredda att sa hiir langt ge ESK de resurser
som ett handhavande av Jugoslavienkrisen kriver. Jag medger att det ar
en svaghet i nuvarande beslutsordning att det krivs konsensus. Jag har
dérfor valt att sdga att ESK-konferensen misslyckades nir det giiller
den delen. Man klarade inte av att ens gora ett uttalande. Jag tycker inte
att det ar ESK:s intresse att dirmed forsoka undanskymma den delen.
Ett misslyckande dr ett misslyckande, som det har sagts frin denna
talarstol. Men jag dr absolut inte enig om att man didrmed avskriver
ESK som en langsiktig viktig kraft i Europa. Det finns ett beslut som
klart visar pd en annan utveckling, nimligen det principiella beslutet
om Nagorno-Karabach.

Nu hoppas jag att kunna se ESK i ett storre sammanhang, i en glo-
bal satsning pd Forenta Nationerna dir regionerna inom den ramen
skall ta ett 6kat ansvar. Det ger en mdjlighet for organisationen, som nu
kommer att fd ett nytt namn, att spela en viktig roll. Dérfor 4r jag dnda
ritt sd optimistisk infér mojligheterna for denna organisation att kunna
fylla sin viktiga uppgift.

Anf. 14 HAKAN HOLMBERG (fp):

Fru talman! Jag vill girna instdimma i detta, och jag hoppas att ESK
verkligen kan klara av att fylla de viktiga uppgifter organisationen har.
Jag uppskattar mycket de svenska forsdken att dtminstone i fram ett
uttalande i Bosnienfrigan. Inte desto mindre dr det utomordentligt
allvarligt — inte att man inte lyckades l6sa Bosnienkrisen vid motet i
Budapest, for det hade varit naivt att forestilla sig — att man vid ett
mote dir tillfille gives under ett oerhort allvarligt krisskede dnda
misslyckas med att ens siga nigonting pd grund av den beslutsmeka-
nism som finns. Detta ir mycket oroande.

Jag tror inte att vi har olika virderingar och synsitt pa detta, men
det dr dnda viktigt att komma ihdg att detta dr ndgonting som naturligt-
vis kan upprepas i andra delar av Europa under ogynnsamma omstiin-
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digheter. DA kan det bli obehagligt for lingt fler in dem som berdrs i
dag.

Anf. 15 Statsminister INGVAR CARLSSON (s):

Fru talman! Jag kan bara konstatera att det med nuvarande be-
slutsordning ridcker med att man i ett enda land kinner sig trampad pé
tarna eller oforrittad for att man skall kunna stoppa ett uttalande. Det
var i realiteten det som skedde.

Anf. 16 WIDAR ANDERSSON (s):

Fru talman! Som statsministern redan varit inne pa bestér ju en del
av EU-samarbetet av umgénge och att férsoka finna losningar tillsam-
mans med lander och politiker som man annars kanske inte omfattas av
ideologiskt och politiskt.

Min fraga giller nfgot som diskuterades mycket under debatten in-
for folkomrdstningen, nimligen Sveriges forhéllande till den italienska
regeringen, dir det ingdr ett nyfascistiskt parti. Nu har statsministern en
personlig erfarenhet efter motet i Essen. Jag skulle vilja hora vilken den
svenska hallningen dr. Har vi ndgon sirskild hdllning i EU-samarbetet
vid umgénget med nyfascister t.ex.?

Anf. 17 Statsminister INGVAR CARLSSON (s):

Fru talman! Jag tycker, Widar Andersson, att Delors frin forsta
bérjan anslog riitt ton. Han gjorde ett uttalande mot det faktum att det
finns nyfascister i den italienska regeringen. Uttalandet dr bland de
hirdaste som gjorts. Uttalandet gjordes av ordféranden i kommissio-
nen.

Jag for min del tvekar inte nar det galler att ansluta mig till bedom-
ningen att nir hogernationalismen i nyfascismens skepnad dyker upp
igen i Europa, s maste det leda till att vi for en ideologisk kamp, en
politisk kamp och en kamp for demokratin,

Samtidigt &r d4 frigan: Skulle man frin svensk sida ha avstatt fran
att vara med i den europeiska unionen, darfor att Italien just nu ér re-
presenterat av bl.a. dessa politiker? Svaret pa den frigan #r nej. Det
hade varit att kapitulera och att ge tkat utrymme for sadana idéer. Men
ddremot skall vi i alla tinkbara sammanhang visa vad vi anser om dessa
idéer och om den politiken. Som jag tidigare sagt bor vi bilateralt vara
mycket aterhéllsamma i vart umgénge.

Overliggningen var hirmed avslutad.



3 § Meddelande om svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit féljande skrivelser:
Interpellation 1994/95:26

Till riksdagen

Betriffande interpellation 1994/95:26 av Peter Eriksson om smi-
viltsjakten ovan odlingsgridnsen far jag meddela att jag inte kan besvara
denna inom foreskrivna fyra veckor. Skiilet hirtill 4r utlandsresa.

Jag kommer att besvara interpellationen den 11 januari 1995.
Stockholm den 6 december 1994
Margareta Winberg

Interpellation 1994/95:36

Till riksdagen

Betriffande interpellation 1994/95:36 av Gudrun Lindvall om for-
handlingar i EU om framtida miljostdd till jordbruket fir jag meddela
att jag inte kan besvara denna inom foreskrivna fyra veckor. Skilet
hirtill 4r att en debattdag som passar bade interpellanten och mig inte
statt att finna under denna tidsperiod.

Jag kommer att besvara interpellationen den 11 januari 1995.
Stockhelm den 6 december 1994
Margareta Winberg

Interpellation 1994/95:34

Till riksdagen

Betriffande interpellation 1994/95:34 av Maj-Lis L66w om kvin-
norna och de bistdndspolitiska mélen for jag meddela att jag inte kan
besvara denna inom foreskrivna fyra veckor. Skilet hirtill dr tidsbrist 1
riksdagen. Jag kommer att besvara interpellationen den 11 januari
1995.
Stockholm den 8 december 1994
Pierre Schori

Interpellationerna 1994/95:37 och 38

Till riksdagen

Betriffande interpellation 1994/95:37 av Per Westerberg om rege-
ringens syn pa privatiseringar m.m. och interpellation 1994/95:38 av
Lennart Beijer om svensk varvsnirings konkurrensvillkor, har jag pa
grund av tidsbrist tyvirr inte mdjlighet att besvara interpellationerna
inom foreskriven tid. De kommer att besvaras torsdagen den 12 januari
1995.
Stockholm den 8 december 1994
Sten Heckscher
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4 § Svar pa fraga 1994/95:210 om forvaring av militira vapen
m.m.

Anf. 18 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s):

Fru talman! Sigrid Bolkéus har frigat om jag avser att 6verviga de
forslag som Rikspolisstyrelsen presenterat i sin rapport angdende mili-
tira vapen.

For ndgra veckor sedan svarade jag hir i kammaren pa en friga om
forvaring av militira vapen, Jag forklarade da att jag ser utomordentligt
allvarligt pd stolder av militdra vapen. Jag uteslot inte att det kunde
finnas skil att dverviiga ytterligare sikerhetsframjande dtgirder forut-
om dem som férsvarsmakten haller pd att genomfora.

Rikspolisstyrelsen kommer inom kort att presentera en rapport om
illegala vapen. Jag kommer sjilvfallet att studera denna rapport och
dverviga de forslag om forbittrad sikerhet avseende forvaring av mili-
tira vapen som rapporten kan innehdlla.

Jag vill forsikra Sigrid Bolkéus om att jag ser utomordentligt all-
varligt pé att militdra vapen forekommer i kriminella sammanhang, och
jag kommer att noga halla mig underrittad om vad som sker pa omra-
det.

Anf. 19 SIGRID BOLKEUS (s):

Fru talman! Jag tackar forsvarsministern for svaret. Jag ir helt
overtygad om att férsvarsministern ser allvarligt pa frigan.

Rikspolisstyrelsens rapport finns redan nu att fi. Dess forslag ir
Finlands modell. For det forsta skall man samla in vapnen i centralt
bevakade forrdd. For det andra skall militdra vapen endast i undantags-
fall finnas ute i bostaderna. Det tredje forslaget galler storre personligt
ansvar for utkvitterade vapen.

Aven om Forsvaret hiller pi att genomfora forbittringar finns det
nu en miljon militira handeldvapen, varav Hemvirnet har ca 70 000
hemma utan krav pd négra vapenskap. Driftvdrnet har 15 000 vapen ute
pa arbetsplatser — ocksa dessa med bristfllig forvaring och kontroll. Vi
har ungefér 5 000 mobiliseringsforrad ute pa ungefir 1 500 platser. De
ar sillan larmade. Dagens forslagna tjuvar klarar det dar latt. Polisen
vet inte alltid var mobiliseringsforraden ligger.

Av de vapen som stulits och forsvunnit de senaste 20 aren dr 1 600
automatvapen.

Jag vet att Forsvarets organisationsmyndighet redovisade den 20
juni 1994 sitt forslag angdende hur man skall komma till ritta med
vapenstSlderna. Jag skulle vilja veta om den rapporten ir offentlig,
diirfor att jag vill giirna jimfora Rikspolisstyrelsens forslag och siffror
med dem som Férsvaret har.

Anf. 20 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s):

Fru talman! Om konkreta forslag limnas i Rikspolisstyrelsens rap-
port kommer de att 6vervigas mycket noga. Det vill jag forsdkra Sigrid
Bolkéus om.



Jag tycker dndd att vi skall vara medvetna om att férsvarsmakten
har vidtagit en midngd Atgirder for att dstadkomma en sékrare vapen-
forvaring. Flera av dessa dtgirder innebir investeringar. Effekterna av
dessa investeringar kan inte bedomas forrdn tidigast under loppet av
1995.

Som jag sade i mitt svar kommer jag att mycket noga folja utveck-
lingen pa omradet. Det ér en mycket allvarlig friga. Svenska folket har
naturligtvis ritt att krdva att man vidtar alla mgjliga och tidnkbara t-
girder.

Huruvida det dokument som Sigrid Bolkéus frigade efter 4r hem-
ligstimplat eller inte kan jag inte svara pd. Det kan jag mdjligen upply-
sa Sigrid Bolkéus om efter frigedebatten.

Anf. 21 SIGRID BOLKEUS (s):

Fru talman! Jag tackar for svaret att de konkreta forslagen héller pa
att dvervigas.

Visserligen har det vidtagits dtgirder, men situationen #r sadan att
forvaringen ar mycket dalig. I Finland kan man klara av forvaringen.
Ar 1993 stals det bara fem vapen i Finland. Man har ocks4 en stor yta
att bevaka. Man har griinsen till Ryssland, man har varit med i tvé krig
oSV,

Man har hirda krav for civila vapen. Jag tycker att man skall stilla
samma krav pa militdra vapen. Sakerheten skall ga fore ekonomin.

Jag fér vil svar pd min friga om rapporten sedan.

Det vore Onskvirt att det blev ett bittre samarbete mellan Polisen
och Forsvaret. DA kanske Socialdepartementet, Justitiedepartementet
och Forsvarsdepartementet kunde ta tag mot véldet i det brottsforebyg-
gande arbetet.

Anf. 22 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s):

Fru talman! Jag kommer att stilla utomordentligt hirda krav.
Kommer Rikspolisstyrelsen med ndgra konkreta forslag dr det sjilv-
klart att vi kommer att prova dem mycket noga. Dessa fragor diskuteras
lopande mellan Forsvarsdepartementet och Justitiedepartementet. Vi
kommer sjilvfallet inte att limna nigon friga ogranskad i detta sam-
manhang — s viktig dr hela frigan.

Anf. 23 SIGRID BOLKEUS (s):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Jag anade nistan att ni hade dis-
kussioner om detta allvarliga d&mne. Det har ju diskuterats sd lange. Jag
tycker att det kinns betryggande. Jag &r nojd med svaret.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
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5§ Svar pa fraga 1994/95:216 om larmsystem i omradet Kring
Ringhals

Anf. 24 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s):

Fru talman! Tredje vice talman Christer Eirefelt har frigat mig vad
regeringen tdnker gora for att sdkerstilla ett bra larmsystem for den
som bor i nidrheten av Ringhals kirnkraftverk.

Jag vill understryka att jag delar uppfattningen att det dr av storsta
vikt att det finns vil fungerande larmsystem for kirntekniska olyckor.

Till helt nyligen har inomhusvarning skett med telefonlarm for de
boende kring Ringhalsverket. Det systemet kan inte anvdndas med
AXE-tekniken. Dirfor har ny teknik tagits i bruk for inomhusvarning
kring vara kirnkraftverk, ndmligen den s.k. RDS-tekniken. RDS stir
for radio-data-system. Den nya tekniken har tyvérr inte kunnat inforas
utan vissa overgingsproblem. Ansvariga myndigheter arbetar dock pé
att 16sa problemet.

For ndgon vecka sedan genomfordes ett prov i Halland kring Ring-
halsverket. Provet gav ett bittre resultat an vad som varit fallet vid
tidigare 6vningar.

I sammanhanget vill jag piminna om att RDS-mottagarna endast ir
en del av ett system for varning av allmidnheten. Inom niromrddet an-
vinds ocksa ljudsignaler och mobil varning med higtalare pa bilar.

Den lokala sidkerhetsnimnden vid Ringhalsverket har uppmirk-
sammat de problem som dr aktuella. En skrivelse frdn ndmnden &r nu
pa remiss hos Statens rdddningsverk.

Jag kan forsakra Christer Eirefelt att regeringen har en hog ambi-
tionsniva vad avser silkerheten och kommer, om det behovs, att vidia
de atgdrder som ar nodvindiga for att sdkerstidlla allmédnhetens behov
av ett vil fungerande larmsystem i naromrédet kring Ringhals.

Anf. 25 Tredje vice talman CHRISTER EIREFELT (fp):

Fru talman! Tack, férsvarsministern, for svaret. Det &r en rad pro-
pder om larmproblemen runt vért hallindska kirnkraftverk som har
Gvertygat mig om att det maste till en forandring och det snabbt.

Missnéjet kommer naturligtvis i forsta hand frdn dem som bor i ni-
romradet. Dir har man i dag mycket litet, om ens ndgot, fortroende f6r
larmsystemet. Falsklarm, uteblivna larm och RDS-mottagare som inte
fungerar ir ndgra av skilen till att man nu definitivt har forlorat tala-
modet.

Det ér mojligt att det senaste provet var nigot mindre daligt, som
forsvarsministern sager, men detta dr ett omrdde dédr man inte kan n&ja
sig med att hdnvisa till 6vergangsproblem. Det krdvs, tycker jag, en
beprovad teknik som ocksd uppfattas som siker.

Missnojet finns for ovrigt ocksi hos Ringhalsverkets ledning. Dér
mirker man nu hur dessa brister leder till oro ocksa vad géller Ringhals
normala verksamhet.

Den lokala sidkerhetsnimnden ar minst lika kritisk och krdver nu i
forsta hand att RDS-systemet snarast kompletteras med en utbyggnad
av tyfonlarmet.



Det ar alltsd en mycket samstdmmig bild man fir nir man lyssnar pd
synpunkterna frin olika héll. Det maste helt enkelt till snabba atgiirder
sa att systemet fungerar och allménheten kan kiinna fértroende for det.

Jag har blivit 6vertygad om att det ir ett arbete som mdste fa
mycket hig prioritet. Kan jag tolka fSrsvarsministerns svar som att vi
ar overens om det? I s fall tycker jag att det dr en viktig signal till de
boende runt Ringhals om att problemen inte nonchaleras.

Anf. 26 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s):

Fru talman! Jag vill svara klart och entydigt ja pd den frdgan. Jag
vill ocksa gdrna séiga att jag forstar de nirboendes oro och missngje. I
Halland har det funnits en hel del problem. Utdelningen av RDS-
mottagarna har inte genomforts pa ett tillfredsstéllande sitt. Det &r lika
bra att erkénna det. Allménheten kdnner sig inte tillrdckligt informerad.
Det har ocksi funnits vissa tekniska fel. Enligt vad departementet har
forstatt dr mottagningsforhdllandena daliga i Halland.

Riddningsverket har i samarbete med ldnsstyrelsen vidtagit en rad
Atgérder for att fi systemet att fungera. Man fér vil fortsiitta att vidta
Atgiérder tills systemet fungerar. Det finns inget alternativ.

Den skrivelse frin den lokala sidkerhetsndmnden, som jag nimnde,
har remitterats till Rdddningsverket. Verket skall hora linsstyrelsen. Ett
svar pa denna skrivelse skall vara inne senast den 22 december i ar,
dvs. om nagra dagar. Regeringen kommer dérefter att ta stillning till
den lokala sikerhetsndamndens skrivelse.

Anf. 27 Tredje vice talman CHRISTER EIREFELT (fp):

Fru talman! Jag tycker att detta later tillfredsstillande. Det ir
mycket riktigt att det finns administrativa, tekniska och praktiska pro-
blem. Mgjligen har ocksd olyckliga omstandigheter lett till att det héar
inte har fungerat.

Efter det att jag har forsgkt att sédtta mig in i drendet har jag blivit
tveksam till om RDS-systemet kan bli nagonting annat @n en komplet-
tering. Jag har ocksa forstatt att det 4r funderingar som Ridddningsver-
ket har haft vid tidigare tillfallen.

Jag undrar om inte det hir kommer att sluta med att vi fir en kom-
bination av fasta och mobila ljudsdndare och att det kommer att finnas
ett begrinsat antal RDS-apparater. Jag tror att det dr si en losning
kommer att se ut.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa fraga 1994/95:222 om utvidgning av évningsomradet
vid P2 i Hassleholm

Anf. 28 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s):

Fru talman! Eva Zetterberg har frigat mig om jag avser att 14ta for-
svarsmakten utvidga P2:s 6vningsomrade vid Finjasjon utanfor Héssle-
holm.
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Det som hint i friagan hittills &r att Hassleholms kommun har gjort
en fordjupad Oversiktsplan over Hissleholms titort. I det samman-
hanget anmilde P2 intresse for det nu aktuella omréadet.

Forsvarsmakten har direfter inlett en prévning av om det dr mojligt
att utoka det befintliga skjutfiltet. Denna prévning av forsvarsmakten
omfattar bl.a. en behovsprovning, en fastighetsutredning och en redo-
visning av miljopdverkan. Provningen innefattar ocksd kontakter med
savil kommunen som linsstyrelsen. Forsvarsmakten gor direfter en
sammanvigning av de olika behov och intressen fér markanskaffning
som finns pd olika militdra forband i landet. Direfter beslutar forsvar-
smakten for de skilda markiarendena huruvida anskaffningsprocessen
skall ga vidare eller inte. Om beslutet blir att marken bér anskaffas som
militirt 6vningsomride, med eller utan restriktioner, maste regeringen
ldmna tillstdnd for detta.

Om det blir aktuellt med den skisserade utdkningen av P2:s &v-
ningsomride skall verksamheten privas i enlighet med gillande miljo-
skyddslagstiftning. Provningen gors av linsstyrelsen. Jag behover
knappast for Eva Zetterberg redovisa vad en miljéprovning ér eller
vilka moment den innehdller. Jag nijer mig med att konstatera att i en
sddan provning kommer alla relevanta milj6- och kulturhistoriska as-
pekter att vigas in,

Jag tror att Eva Zetterberg av den hir beskrivningen av idrendets
ging forstdr att jag inte bor blanda mig i processen pa det hir stadiet.
Det ir alltsd forsvarsmaktens uppgift att sjalv bedoma behovet av mark
for ovningséindamdl och forbereda anskaffningen enligt gillande be-
stimmelser pd omrédet, inklusive den viktiga miljoprévningen.

Anf. 29 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag vill tacka férsvarsministern for svaret pd min fraga.
Inledningsvis kan jag konstatera att jag har viss forstdelse for att for-
svarsministern inte vill uttala sig i det konkreta fallet.

Jag menar dock att forsvarsfragorna befinner sig i blickpunkten nir
det giller virt stora intresse for besparingar och intresse av att fa stats-
budgeten i balans. Dirfor tror jag att det dr angeldget att just hir kunna
peka pa att det for forsvarsmakten Gver huvud taget inte dr aktuellt med
storre nyanskaffningar av mark eller materiel. Det borde vara mojligt
for forsvarsministern att ge forsvarsmakten en uppfattning om att det
hir inte @r en framkomlig vdg. Det tror jag vore en bra vigledning i
detta fall, eftersom det ror sig om ett ganska stort kapital for inkop.
Detta ir den ena sidan av den har saken.

Fru talman! Den andra sidan giller den situation som de ménniskor
som bor i det aktuella omridet befinner sig i. Som forsvarsministern
sikert vet rdder mycket stor oro bland dem som bor och/eller arbetar i
det hir omridet. Det giller personer som har sina dgor i omradet, per-
soner som tillbringar sin fritid vid sjon och personer som har ett kultur-
intresse, t.ex. att bevara den medeltida kyrka som jag bertrde i min
fraga.

Den oro som har utvecklats pd grund av forsvarsmaktens intresse
for omrédet har resulterat i aktionsgrupper och i skrivelser frin LRF



och andra organisationer. Frigorna diskuteras bland de lokalt verk-
samma. En enorm energi ldggs ner pd att stoppa ett projekt som for-
hoppningsvis inte kommer att férverkligas. Dirfor undrar jag om inte
forsvarsministern Andd skulle ha ett intresse av att ligga sig i saken pé
ett tidigt stadium for att se till att ménniskor kan dgna sig it ndgonting
annat &@n att protestera.

Anf. 30 Foérsvarsminister THAGE G PETERSON (s):

Fru talman! Nej, jag kommer inte hir i dag att géra nigot uttalande
adresserat till forsvarsmakten. Jag menar att forsvarsmakten av eko-
nomiska skil inte bor avstd frén att komplettera sitt markbehov om den
behover marken och ett ldmpligt tillfdlle att forvdrva marken yppar sig.

Jag vill girna sdga att det ar beklagligt, men inte sérskilt ovanligt,
att olika intressen kolliderar med varandra nidr det giller forsvarets
markforvirv. Det kan gilla markdgare, kringboende och andra grupper
som tycker att marken kan anvindas for bittre eller andra dndamal dn
militdra dndamal. Just darfor att det finns olika intressen ir det utomor-
dentligt viktigt att reglerna for handldggning av den hér sortens drenden
foljs mycket noga. Allt maste ga helt rétt till. Jag utgar ifrdn att jag och
Eva Zetterberg dr verens om det.

Anf. 31 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag vill and& friga forsvarsministern om ifall han har
forstdelse for de ménniskor som bor och verkar i det hir omradet och
som nu ser sin hembygd hotad. Det ingrepp som gors ér mycket allvar-
ligt. Vid den miljoprovning som skall ske, som forsvarsministern talar
om, bor det vara majligt att se hur den mark som redan i dag innehas av
forsvarsmakten for 6vningsskjutning m.m. har vanstillts och forstorts.
Det finns mycket stora skillnader som man direkt kan se om man &ker
igenom omridet. Man ser direkt var militirerna har haft mojlighet att
agera och var de inte har haft det. Bdde gardar och mark har forstorts.

Jag menar dirfor dr det mycket viktigt att forsvarsministern uttalar
en uppfattning i den hir frigan. I tider av stora besparingar bor just
forsvarsmakten vara ett av de omrdden dir vi kan ta allra mest. Jag har
darfor svart att forstd varfér man inte skulle kunna ge férsvarsmakten
en klar signal pa det hir omradet.

Anf. 32 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s):

Fru talman! Jag méste fa tilligga en sak. Det kan vil aldrig vara si
att manniskor kdnner sin hembygd hotad om det finns ett regemente i
nidrheten?

Anf. 33 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Forsvarsministerns sista yttrande far mig bara att upp-
mana till ett besok i Hissleholmstrakten. Tyvérr dr denna oro mycket
pétaglig just pd grund av att forsvaret vill utéka sitt markinnehav.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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7 § Svar pa fraga 1994/95:204 om forhandlingsritt for bostadsar-
rendatorer

Anf. 34 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Soren Lekberg har frigat mig om bostadsarrendatorer
kan ridkna med att snart f samma forhandlingsritt som hyresgéster.

Bakgrunden ir ett tillkdnnagivande av riksdagen under véren 1991.
Riksdagen uttalade att det finns anledning att Gverviga om det inte
lagstiftningsvégen bor inforas en mojlighet for bostadsarrendatorer att
genom en organisation fd forhandla med jorddgaren om villkorsind-
ringar. Frigan borde enligt riksdagen bli foremal for en ndrmare utred-
ning. Enligt riksdagen fick det ankomma pa regeringen att bestimma de
narmare formerna for det utredningsarbetet.

Det ir riktigt som Soren Lekberg papekar att den borgerliga rege-
ringen inte vidtog ndgra atgirder med anledning av riksdagens beslut.
Det ir darfor hog tid att ta initiativ till det utredningsarbete som riksda-
gen har avsett. Jag kommer inom kort att ta ett sadant initiativ.

Anf. 35 SOREN LEKBERG (s):

Fru talman! Jag ber forst och framst att fa tacka for justitieminis-
terns svar. Det kan vara pa plats med en liten kommentar.

Bakgrunden till den hir fragan ér att riksdagen, med anledning av
en motion som jag och ndgra fler skrev, gjorde ett tillkinnagivande om
att man skulle utreda bostadsarrendatorernas situation. Bl.a. i min hem-
kommun #r detta ett problem for ménga bostadsarrendatorer. Det skulle
underlitta for dem om de si att séiga kunde forhandia kollektivt med
markigaren.

Det anmirkningsvirda dr att den borgerliga regeringen inte vidtog
ndgra Atgirder. KU konstaterade i sitt betinkande i r att det var ett
ldngt dréjsmél. Man sade att man utgick fran att regeringen under viren
1994 skulle skriva direktiv for en Gversyn av arrendelagstiftningen.

Av det som justitieministern nu sager framgér att den borgerliga re-
geringen inte vidtog nagra dtgarder under véren. Det ir i och for sig
anmarkningsvart.

Det dr ett positivt besked jag har fatt av justitieministern. Hon tin-
ker tillsitta en utredning. Jag ser fram emot det utredningsarbetet. Jag
kanske skall komma med en f6ljdfrdga. Hur bedomer justitieministern
tidsplanen? Nar kan den hir utredningen vara klar med sitt forslag?

Anf. 36 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det ér en ganska ldng vig vi har att g, pd grund av att
ingenting har forberetts i den hir fragan. Vi fir borja med att skriva
direktiv till utredningen. Det &r en hel rad fridgor som madste 6vervigas
dérvid. Sedan méste utredningen tillsittas.

Jag kan i dag inte bedéma hur omfattande detta uppdrag blir och
hur lang tid som utredningen kan komma att behova. Jag skall be att fa
dterkomma till det nir bilden i sak har klarnat nigot.

Overlidggningen var hidrmed avslutad.



8 § Svar pa fraga 1994/95:207 om information om foretagsled-
ningars anstillningsformaner

Anf. 37 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Nils T Svensson har frdgat mig vilka atgérder jag avser
att vidta i syfte att oka savil aktieagarnas som de anstilldas och all-
ménhetens information om foretagsledningarnas anstillningsférmaner
och andra s.k. fallskédrmar.

Frigan om redovisning av avtal om avgéingsvederlag och liknande
har, som Nils T Svensson ocksi pépekar i sin friga, behandlats i ett
delbetidnkande av Redovisningskommittén (SOU 1994:17). Kommittén
konstaterar att avtal om avgéngsvederlag sjilvfallet méste tas upp som
en ansvarsforbindelse, skuld eller liknande om avtalet uppfyller de
forutsittningar som generellt giller for redovisningen av ett foretags
forpliktelser. I frdga om verkstillande direktoren och styrelsen giller
dessutom redan i dag att det sammanlagda beloppet for l6ner och andra
ersittningar skall anges. Kommittén ansag att det i och for sig kan
ifrdgasittas om inte personkretsen borde utdkas till vissa andra befatt-
ningshavare i ledande stillning. P4 grund av svérigheterna att bestim-
ma personkretsen anser dock kommittén att frigan limpar sig mindre
vil for lagstiftning. Under remissbehandlingen har kommitténs still-
ningstagande inte métt ndgra invandningar.

En lagradsremiss p4 grundval av kommitténs delbetinkande héller
nu pa att utarbetas inom Justitie- och Finansdepartementen. Jag &r for
dagen inte beredd att gd nidrmare in pd innehéllet i den kommande
lagradsremissen.

Anf. 38 NILS T SVENSSON (s):

Fru talman! Jag tackar for svaret.

Som justitieministern vl kadnner till har foretagsledningars anstill-
ningsformaner, s.k. fallskidrmar, diskuterats intensivt under senare Ar.
Det giller inte minst frigan om skiligheten i dessa fallskdrmar. Det
finns manga synpunkter pi detta, ocksd upprorda sddana, som justi-
tieministern kinner till.

Den hir frigan gillde inte detta, utan den gillde allméinhetens in-
formation om dessa anstillningsférméaner. Niringslivets borskommitté
har gett ut rekommendationer, men man kan konstatera att en utveck-
ling mot en 6ppnare redovisningen uppenbarligen gér trogt. Frivilliglin-
jen har hittills inneburit att det fortfarande 4r ménga aktiedgare och
anstillda som har bristfilliga kunskaper om sitt foretag i dessa avseen-
den.

Jag tycker alltsa att det behdvs en lagreglering av dessa forhéllan-
den.

Av svaret frin justitieministern att déma tycks vi inte ha samma
uppfattning i denna friga. Det forvanar mig litet. Nir lagutskottet be-
handlade denna fraga fore sommaren gjorde man néimligen ett uttalande
som jag formodar att ministern kinner till. Jag tolkar det som att man
ndstintill gjorde en bestéllning av ett forslag i den hir riktningen.

2 Riksdagens protokoll 1994/95. Nr 41
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Vad innebir den sista kommentaren om att det nu skall komma en
lagradsremiss? Justitieministern dr inte beredd att ndrmare gd in pd
innehéllet, men hon kan kanske dndd ge en antydan om det kommer
ndgonting som innebir att det blir en lagreglering av detta, som onekli-
gen har upprort och uppror ménniskorna i vért samhille.

Anf. 39 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Som jag ndmnde i mitt svar har kommittén inte ansett
att det 4r dags for ndgon lagstiftning i den hir frigan.

Naringslivets borskommittés rekommendation som dr relativt ny —
den kom 1993 - handlar om ledande befattningshavares forméaner.
Detta 4r en rekommendation. Det ir alltsd i och for sig frivilligt att folja
den, men i praktiken f6ljs denna rekommendation av alla foretag som
ar registrerade vid fondborsen.

Frén och med nista &r, 1995, maste dessa féretag folja rekommen-
dationen. Detta gor att det egentligen &r litet tidigt att ta stillning till
om lagstiftning dr nodvindig eller inte. Jag vill nog ocksa papeka att
den hir frigan, vid remissbehandlingen av kommitténs forslag, egentli-
gen bara berdrdes av en remissinstans; det var Sveriges Aktiesparares
Riksforbund. Forbundet ansdg att det inte torde vara nodvindigt att
lagreglera i denna fraga.

Jag overviger, som sagt, den hir fragan. De argument som Nils T
Svensson hér har anfort och som lagutskottet delvis har anslutit sig till
ingar naturligtvis i bedémningen vid utarbetandet av lagradsremissen.

Anf. 40 NILS T SVENSSON (s):

Fru talman! Det senare beskedet fran justitieministern var positivt.

Nu skriver ju Redovisningskommittén att man bor avvakta en tid for
att se vilket genomslag rekommendationen far, i forsta hand pd de
bolag som direkt omfattas av den men dven pd andra foretag i vilka
sddan information kan vara av intresse. Det &r alltsd borskommitténs
rekommendation som &syftas.

D4 frigar man sig vem som har ansvar for en sddan utvardering.
Vem kommer att hélla 6gonen pa hur det hir verkligen foljs? Kommer
man pé Justitiedepartementet att halla 6gonen pa detta pa nagot speci-
ellt sart? P4 vilket satt kommer det att hanteras?

Anf. 41 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag vill sirskilt pdpeka att det naturligtvis ligger i bors-
kommitténs intresse att kontrollera att rekommendationen — som dess-
utom &r en obligatorisk regel fr.o.m. ndsta ar — f6ljs. Men dven Justitie-
departementet har naturligtvis anledning att folja utvecklingen.

Anf. 42 NILS T SVENSSON (s):

Fru talman! Det héller jag med om.

Nu idr Sverige medlem i EU, vilket jag formodar att vi bdda tycker
ar bra. Jag vet, utan att ha studerat frigan nirmare, att reglerna kring
dessa frigor 4r betydligt stringare i vissa EU-ldnder. Det giller inte



minst England. D& kanske detta medlemskap i EU kan ge stéd for att fa
fram en, som jag tycker, behovlig lagreglering i denna friga.

Det ar klart att man skall lita till bérskommittén, men jag tror att det
finns anledning att noga hélla 6gonen pd denna utveckling.

Jag vill ocksd be justitieministern att undersoka om man inte med
stod av EU-medlemskapet kan driva denna fraga, sa att det blir en
lagreglering.

Anf. 43 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag utgar fran att vi 4r Gverens om att det dr behovet av
lagstiftning som skall styra huruvida vi lagstiftar i denna fraga, och inte
hur andra EU-lidnder l6ser sina problem i dessa avseenden.

Anf. 44 NILS T SVENSSON (s):

Fru talman! Problemen ar nog likartade. Det handlar naturligtvis om
ett allminintresse, och det har debatten hir i Sverige under senare &r
visat. Det dr ocksé det som &r anledningen till att andra linder har
stringare, mer bestidmda, regler dn vad vi hittills har haft.

Jag noterar med tillfredsstillelse att justitieministern lovar att noga
folja detta. Jag hoppas ocksa att hon dterkommer si snart som maojligt
med forslag om lagreglering, eftersom jag tror att det kommer att beho-
vas.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

9 § Svar pa fraga 1994/95:208 om aklagarorganisationen

Anf. 45 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Rigmor Ahlstedt har frigat mig om jag kommer att
tillmata lokal forankring en avgorande betydelse i den fortsatta be-
domningen av behovet av en sammanlaggning av Tierps och Uppsala
aklagardistrikt.

Fragan om &klagarvisendets organisation har behandlats i flera
sammanhang under de senaste tolv &ren. Senast har Riksdklagaren pa
uppdrag av regeringen sett 6ver bl.a. dklagarvisendets lokala och regi-
onala indelning. Uppdraget har redovisats i rapporten Aklagarvisendets
dimensionering och indelning pad regional och lokal nivd
(Aklagarvisendet 1994:2). Rapporten har remissbehandlats under hos-
ten.

I rapporten foreslas att 19 av de 86 befintliga dklagardistrikten slas
samman till nio nya myndigheter. Ett av dessa forslag avser en sam-
manldggning av dklagarmyndigheterna i Tierp och Uppsala, med Upp-
sala som kansliort.

Som Rigmor Ahlstedt val kanner till &r den ekonomiska situationen
i landet mycket anstringd. Detta innebdr att rationaliserings- och effek-
tiviseringsitgirder miste goras pa alla omraden, dven inom dklagarvi-
sendet. Organisationen inom Aaklagarvisendet mdste vara sidan att
arbetet kan bedrivas pi ett sd effektivt och rationellt sdtt som mojligt.
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Arbetet med att modernisera och rationalisera verksamheten har emel-
lertid enligt min mening inte kommit lika ldngt inom dklagarvisendet
som inom andra delar av rittsvisendet.

Riksédklagarens forslag om sammanliggning av vissa distrikt r en-
ligt min uppfattning ett steg i ritt riktning mot en effektivare organisa-
tion. Vad som foreslagits dr emellertid inte tillrdckligt ldngtgdende for
att skapa en bra dklagarorganisation. Ytterligare sammanléggningar bor
dirfor dvervigas.

Riksdklagaren har till mig uppgivit att han avser att se Gver besluts-
strukturen inom Aklagarvisendet. Eftersom denna fraga har ett nira
samband med &klagarvisendets organisation bér dessa fragor lampligen
behandlas i ett sammanhang. Regeringen kommer dirfér att inom kort
uppdra at Riksdklagaren att i anslutning till sin 6versyn av beslutsstruk-
turen se dver organisationen i dess helhet. Vid en siddan Gversyn méste
hidnsyn givetvis tas till flera olika omsténdigheter, bl.a. behovet av
lokalkinnedom och lokal forankring samt kravet pd arbetsenheter som
ir stora nog att fungera rationellt. P4 grund av de skiftande forhdllan-
dena i landet kommer de olika omstindigheterna dock att viga olika
tungt. Mélet skall vara att det skapas en organisation som pa bista sitt
kan anpassa verksamheten till vad som behévs pa den lokala och regio-
nala nivan.

I avvaktan pd Riksdklagarens utredning kommer regeringen inte att
besluta om nigon sammanldggning av distrikt och regioner.

Anf, 46 RIGMOR AHLSTEDT (c):

Fru talman! Tack for svaret, justitieministern, dven om jag inte ir
riktigt nojd med det.

An en ging har det genomférts en iklagarutredning. Det ir den
tredje pa tolv 4r. Det verkar komma en ny sddan utredning varje man-
datperiod, och 4terigen har justitieministern fatt en frdga med anledning
av utredningen.

Vid forra debatten i riksdagen om denna friga svarade justitieminis-
tern att hon inte kunde svara pd grund av att det just da var remisstid.
Det har jag viss forstdelse for. Nu dr remisstiden over, och svar har
kommit in frin en rad remissinstanser. Jag har ocksa viss forstdelse for,
och jag hoppades faktiskt pa det, att justitieministern inte @nnu har tagit
stillning for eller emot det forslag som Rikséklagaren foresprikar i
utredningen.

Jag har i min friga och nir jag har ldst utredningen givetvis tagit
fasta pd mitt hemldn, Uppsala ldn, och det forslag som ligger om sam-
manldggning av Tierps och Uppsala dklagardistrikt.

Jag vill med min friga till jusititieministern understryka vikten av
att dklagarmyndigheten finns och dven i framtiden skall finnas kvar.
Detta #r krav som iiven remissinstanserna, sdvil ldnstyrelsen som
kommunerna, har patalat. Varfor tycker vi detta? Jag skall gora en liten
kort resumé Gver hur Uppsala ldn ser ut.

Man kan siga att lanet 4r en miniatyrbild av Sverige. Har finns
samma struktur i sdder och i norr som vi har i landet i 6vrigt. I séder dr
det vixtvirk, i mitten dr det koncentration, och 1 Nordupplandskommu-



nerna i norr har man Norrlandsproblemen. T.o.m. klimatet kan vara
mycket lika.

Liinsstyrelsen i Uppsala ldn har i sitt remissvar pitalat de negativa
effekter som en nedliggning av dklagarmyndigheten i Tierp skulle f4 i
Norduppland som helhet: utarmning av arbetstillfdllen, bortfall av
viktig samhillsservice, bortfall av kompetenta och utbildade manniskor
— vilket inte minst dr viktigt i ett samhille — féljdverkningar for advo-
katbyrder och dvriga juristutbildade personer pd skattekontor, lokal
lansstyrelseforvaltning, kronofogdemyndighet och polisen.

Jag kinner mycket starkt for den hir delen av ldnet och vet att det
krivs en sammanhallning. Jag vet att det dr svart med ekonomin i lan-
det och i kommunerna. Men det behdvs nigonting mer &n bara utred-
ningar for att man skall komma till rdtta med det.

Anf. 47 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Rigmor Ahlstedt illustrerar ganska vil det problem som
varje regering stills infor ndr man borjar diskutera omorganisation av
delar av rittsvisendet.

Det ir alldeles riktigt att aklagarviisendet nu har varit foremél for
tversyn under ganska ling tid. Problemet dr som jag ser det att vi har
trott att man kan ta ett litet steg i taget. Det har visat sig att det alltid
finns goda argument till varfor den fordndring som foreslds inte borde
genomforas.

Det #r mot den bakgrunden som jag har kommit fram till att vi
miste ha en helhetssyn. Forst da blir det m&jligt att frén regeringens
sida, frdn utredarnas sida och frin Riksédklagarens sida kunna argumen-
tera fullt ut varfor den foreslagna oméndringen borde ske.

Jag tror dnda att Rigmor Ahlstedt och jag skulle kunna vara &verens
om en sak. Det ir att Sverige behover dklagarmyndigheter som &r or-
ganiserade pa s sitt att dklagarna kan bedriva ett effektivt och ratio-
nellt arbete. Det giller dven om det skulle innebira att en del dklagar-
myndigheter sammanldggs med andra, med de i och fir sig negativa
konsekvenser som manga kan uppfatta det som. Men lit oss vara eniga
om att méilet skall vara en bra fungerande aklagarmyndighet i hela
landet.

Anf. 48 RIGMOR AHLSTEDT (c):

Fru talman! Det tycker jag pd ett sitt att jag kan hdlla med om, jus-
titieministern, men inte pa ett annat sitt.

Vad menas egentligen med att det skall finnas en bra &klagarorgani-
sation? Det finns en del utéver detta med regionalpolitiska aspekter.
Det iir den del som har att gira med brottsforebyggande situationer.

Orsaken till att jag beror ocksa denna del 4r att jag under fyra man-
datperioder har varit kommunalrdd i nimnda kommun. Jag har métt
denna oro varje gdng man har sagt att man skall ligga ner aklagar-
myndigheten.

Det behovs sa vil en dklagarmyndighet. Det finns polisvidsende, och
det finns en tingsritt. Detta har effekter p& hur samhillet mar som hel-
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het. Jag anser att man inte bara skall ldgga ihop och tro att man fér
ekonomiska vinster eller samhéllsvinster pa denna del.

Jag vill ocksd i denna kammare péatala att det i denna friga rader
samstimmighet mellan olika politiska partier. Jag &r glad att Barbro
Andersson frin Socialdemokraterna i den forra debatten tog upp precis
samma frigor. Det tillmiter jag en mycket stor betydelse i denna fraga.

Anf. 49 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Just mot bakgrund av att dven &klagarmyndigheterna
har en central roll att spela bl.a. i det brottsférebyggande arbetet anser
jag att det dr mycket angeldget att sikerstilla att dklagarmyndigheterna
r organiserade sd att de kan bedriva ett effektivt och rationellt arbete.

Det gor man bl.a. genom att se till att man inte har onddiga kostna-
der for sddant som inte &r just sddant viktigt arbete som bl.a. det brotts-
forebyggande arbetet. Vi maste vara noga nér vi funderar ver hur vi
anvinder vdra resurser.

Det ir det som &r bakgrunden till Gversynen av dklagarmyndighe-
terna. Det mdste sikerstillas att de fungerar pé ett effektivt sitt och
bl.a. fyller sin roll i det brottsférebyggande arbetet.

Det som Rigmor Ahlstedt siger om enighet Gver partigrianserna
giller lokalt, och det illustrerar dterigen problemen i samband med att
man skall genomfora den hér typen av organisatoriska forandringar.
Det dr mot den bakgrunden jag tror att det enda sdttet att Gvertyga er
alla om att vi fattar kloka beslut ir att ta ett helhetsgrepp.

Anf. 50 RIGMOR AHLSTEDT (c):

Fru talman! Justitieministern! Jag tycker att det ar vildigt bra att det
finns en politisk enighet pd hemmaplan, dirfor att det ir p4 hemmaplan
som vi har fatt vart fortroende att ocksa sitta i riksdagen. Vi forvintas
naturligtvis tala for den hembygd vi kommer fran, och det kommer vi
ocksa att gora mycket skarpt vad giller den hér fragan.

Vi vill inte ha ndgra fler utredningar. Vi vill faktiskt att man ndgon
géng skall komma till skott och komma fram till ett beslut. Jag tycker
faktiskt att justitieministern nu skall ta pa sig ansvaret for detta. Ta den
hir utredningen for vad den dr, men se till att det kommer ett beslut.
Lyssna till remissinstanserna, och ta till er de synpunkterna. Nonchalera
heller inte att vi ar politiskt eniga i den hir fragan.

Jag tror faktiskt att det &r mojligt att nd fram och att vi ocksé kan bli
eniga. Men glom inte att det #r mycket litt att riva ner en organisation,
och nir man en ging har gjort det 4r det nistan omdjligt att bérja om
och bygga upp den igen.

Jag tackar si mycket for svaret och Gnskar justitieministern lycka
till.

Overliggningen var héirmed avslutad.



10 § Svar pa fraga 1994/95:212 om kriminalvardsanstalten Tor-
hult

Anf. 51 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Margareta Sandgren har, mot bakgrund av att kriminal-
vardens Goteborgsregion foreslagit nedldggning av kriminalvédrdsan-
stalten Torhult, frigat mig om jag ir beredd att verka for att anstalten
far fortsétta sin verksamhet.

Kriminalvérdsanstalten Torhult ér en oppen lokalanstalt med 30
platser. Den #r beldgen i Ulricehamns kommun, ca 30 km fran Jonko-
ping.

Sedan en lidngre tid pigr inom Kriminalvérdsstyrelsen ett omfat-
tande planeringsarbete som syftar tiil att anpassa platsantalet inom
kriminalvérden till en beriknad dkning av beliggningen. Med hénsyn
till den rédande samhillsekonomin dr det naturligtvis helt nodvindigt
att man i detta arbete ocksa forsoker fa till stind en sé rationell krimi-
nalvird som det ver huvud taget dr mojligt. Sammantaget kan detta
innebira en utbyggnad av platser med en ligre dygnskostnad, samtidigt
som dyrare platser liggs ned. | sammanhanget méste ocksd noga over-
vigas behovet av slutna respektive Sppna platser.

Mot denna bakgrund kan jag inte nu ta stallning till ett forslag om
nedlidggning av kriminalvirdsanstalten Torhult. Frigan maste beddmas
i ett helhetsperspektiv tillsammans med andra forandringar inom krimi-
nalvarden. I en sddan samlad bedomning kommer jag att fista stor vikt
vid Kriminalvardsstyrelsens uppfattning om hur en effektiv verksamhet
kan uppnas.

Anf. 52 MARGARETA SANDGREN (s):

Fru talman! Jag vill tacka justitieministern for svaret.

Jag hade naturligtvis inte vintat mig att fi ett klart besked om att
justitieministern vill verka for att anstalten skall f vara kvar. Jag har
ocksa full forstielse for att det kan vara svért ait ta stillning i frdgan i
den ridande samhillsekonomin och fér betydelsen av att f4 till stand en
s4 rationell kriminalvérd som &ver huvud taget dar majligt.

Jag har inte stillt frigan med utgdngspunkt fran sysselsdttningen
utan mer med tanke pa de intagna och betydelsen av niirheten mellan
anstalten och de intagnas hemkommuner och vad man kan dstadkomma
med de forutsittningarna.

Kriminalvdrdsanstalten Torhult i Ulricehamn har som sitt upptag-
ningsomradde Jonkopings och Skaraborgs ldn. Merparten av de intagna
ir hemmahérande 1 Jonkopings kommun. Man har de senaste dren haft
en vildigt hdg beliggning — nistan 100 % och i ir 109 %. Kostnaderna
ir ganska liga, for ndrvarande 785 kr per dygn. Enligt uppgift frin
anstalten klarar man sig utan nya investeringar under de nirmaste fem
dren.

Som jag har anfért i min friga jobbar man pé anstalten fullt ut med
kontaktmannaskap. Man har mycket tita kontakter med frivirdsmyn-
digheten, som regelbundet bestker anstalten. Detsamma giller arbets-
formedling, socialtjinst, bostadsformedling, osv. Darutdver finns pd
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anstalten verkstad, skola och fungerande fritidsverksamhet. P4 anstal-
ten bedrivs bl.a. pAverkansprogrammet Unga i anstalt. Det finns truck-
forarutbildning och datautbildning, och en del av de intagna har ocksd
frigdng for arbete och utbildning. Sist men inte minst viktigt i det hir
sammanhanget: Man har mycket goda forutsittningar fér nira och tita
kontakter med familj och nirstdende.

I de &vergripande mélen for kriminalvirden anges bl.a. att krimi-
nalvérdslagstiftningen i alit visentligt bygger pa de principer som lades
fast genom 1974 érs kriminalvardsreform. Man skall frimja de intagnas
samhillsanpassning och motverka de skadliga foljderna av frihetsbers-
vandet. Vidare sdgs i verksamhetsmélen: Verkstillighetstiden skall
anvindas till att positivt pdverka de intagna till och skapa forutsitt-
ningar for ett liv i frihet utan kriminalitet och droger, utvecklad och
utbkad programverksamhet med strukturerade étgirdsprogram i sam-
verkan med socialtjdnsten, arbetsmarknadsmyndigheterna, andra sam-
hillsorgan samt frivilliga organisationer.

De hir malen uppnds i vildigt stor omfattning pa Torhult. Man kan
bedriva en s framgingsrik verksamhet mycket tack vare nirheten till
de intagnas hemorter. Detta ir en forutsattning for att man skall kunna
uppritthdlla den goda och tita kontakten med myndigheterna. Mot
bakgrund av detta vill jag vddja till justitieministern att hon beaktar just
innehallet i verksamheten nir hon vil tar stillning till frigan.

Anf. 53 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag ir 6vertygad om att Kriminalvéirdsstyrelsen har in-
formation om hur kriminalvérdsanstalten i Torhult fungerar. Nir Kri-
minalvérdsstyrelsen har att gora sin planering for hur anstaltsplatser
skall vara fordelade over landet kommer givetvis information om hur
en viss anstalt fungerar och hur vil verksamheten &r utvecklad att ha
betydelse. Det &r faktorer som tillsammans med andra faktorer maste
ligga till grund for beslutet.

Anf. 54 MARGARETA SANDGREN (s):

Fru talman! Jag hoppas verkligen att man beaktar dessa faktorer.
Men nu har ju ett forslag om nedlidggning lagts fram. Min vidjan dr att
den verksamhet som bedrivs i Torhult beaktas men ocksa att man ser
till lokaliseringen; i Jonkoping finns ingen annan &ppen anstalt @n just
denna. Jag vet att det finns planer pé att eventuellt uppféra en ny an-
stalt, men jag hoppas att man i avvaktan pa det beslutet inda later verk-
samheten i Torhult fa fortsitta.

Anf. 55 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Sysselsittningsfrdgan ir angelidgen i sammanhanget,
den skall man inte bortse frin. Jag tror att det problemet kommer att
16sa sig ganska bra, eftersom det finns planer pa att utdka antalet hik-
tesplatser i Jonkoping med 26. Ur den synvinkeln tror jag dirfor att
problemen 4r mindre nir det géller Torhult @n i friga om andra anstal-
ter.



Anf. 56 MARGARETA SANDGREN (s):

Fru talman! Justitieministern! Jag bortser inte frdn den viktiga frd-
gan om sysselsittningen, men jag hade kdnnedom om att problemet
kanske kunde 16sa sig just vad giller de anstiillda.

Det jag ville ta upp i min friga var diremot de intagnas mojligheter
och forutsittningar for ett forberedelsearbete infor frigivningen. Jag
hoppas att detta beaktas i det fortsatta arbetet.

Overldggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa fraga 1994/95:230 om kriminalpolitiken

Anf. 57 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Gun Hellsvik har frigat mig vilka atgdrder jag avser
vidta med anledning av Ungdomsbrottskommitténs och Fiingelseutred-
ningens forslag.

Vad forst giller Fingelseutredningens forslag har regeringen i forra
veckan till riksdagen Gverldmnat en proposition om #ndringar i krimi-
nalvardslagstiftningen. Propositionen innehaller forslag som syftar till
att forbéttra kriminalvardens mdjligheter att placera den démde pé en
anstalt som har en for honom eller henne lamplig verksamhetsinrikt-
ning. Det laggs ocksd fram forslag som syftar till att bekdmpa fore-
komsten av narkotika pa fingelserna.

Beredningen av Fingelseutredningens dvriga forslag fortsétter inom
Justitiedepartementet.

Ungdomsbrottskommittén har Gvervagt i vilka former och pé vilket
sdtt det allménna bor ingripa ndr unga begdr brott. I kommitténs betin-
kande behandlas dels hur reaktionssystemet mot ungdomar som begér
brott bér vara utformat, dels hur handliaggningen av ungdomsmal skall
ga till.

Riksdagen har nyligen beslutat om #ndrade regler for handligg-
ningen av ungdomsmal. I det lagstiftningsirendet gjorde riksdagen
vissa uttalanden om péfoljdssystemet for unga lagovertradare. Silunda
uttalades en tveksamhet mot att de principer som ligger till grund for
pafoljdsbestimningen for vuxna i 6kad utstrickning borde vara viigle-
dande éven vid bestimmandet av péfoljder for de unga. Aven jag dr
tveksam pa den punkten.

Beredningen av Ungdomsbrottskommitténs forslag i friga om pa-
foljder for ungdomar fortsdtter nu inom Justitiedepartementet. Darvid
kommer sjilvfallet att beaktas vad riksdagen har uttalat i &mnet.

Anf. 58 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Forst vill jag framfora mitt tack till justitieministern for
erhéllande av svaret. Fram till nu har vir kommunikation skett genom
medierna. Jag har tagit del av olika uttalanden som justitieministern
gjort. De har enligt min uppfattning varit ytterst motsigelsefulla. Jag
har ocksa stillt en del fragor till justitieministern genom en debattarti-
kel, men jag har inte fitt nigra svar.
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Detta dr en del av bakgrunden till att jag utnyttjade frageinstitutet 1
forhoppningen att jag och andra med mig skulle fi del av den social-
demokratiska visionen,

Att jag koncentrerat min friga till den fortsatta beredningen av
Ungdomsbrottskommitténs och Fingelseutredningens forslag beror pa
att dessa behandlar centrala frigor for kriminalpolitiken och pd att
socialdemokraterna har visat inkonsekvens i sina stillningstaganden.

En av ledaméterna i Ungdomsbrottskommittén var en av socialde-
mokraternas kriminalpolitiska talesmiin, Lars-Erik Lovdén. 1 kommut-
tén stillde han sig bakom att paféljden Gverlimnande till vard enligi
socialtjdnstlagen skulle utmonstras. Nir sedan samma friga behandla-
des i riksdagen gick Lars-Erik Lovdén emot sitt eget forslag.

I Fingelseutredningen satt justitieminister Laila Freivalds som en av
socialdemokraternas representanter. Laila Freivalds stillde sig d4 bak-
om foljande uttalande: "Det dr var uppfattning att om man verkligen
vill forsvara insmugglingen av narkotika till anstalterna mdste kon-
trollmojligheterna i samband med besdk i anstalter, dér det forekommer
mycket narkotika, skirpas patagligt.”

Vidare ségs: "Det enda system som hirvid ter sig realistiskt 4r att
besoksrummen utformas sd att den intagne och den bestkande inte kan
ha nagon fysisk kontakt med varandra.”

Precis som Lars-Erik Lovdén dndrat uppfattning vad giller vad som
ar bast for unga som begér brott, har aven justitieministern dndrat upp-
fattning och vill tydligen inte langre patagligt skirpa kontrollméjlighe-
terna nir det giller narkotika.

Jag menar att svaret inte riktigt redovisade vad som ligger bakom
socialdemokraternas omtidnkande och vad det betyder for t.ex. Fingel-
seutredningens forslag till uppstramning av permissionsreglerna samt
for fortsittningen av Ungdomsbrottskommitténs arbete ndr det giller
pafoljder for unga. Jag vill girna ha en redovisning av detta.

Anf. 59 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Som Gun Hellsvik sdger, innebar Fingelseutredningens
forslag en rad atgirder som patagligt skulle skérpa kontrollen av nar-
kotika i fangelse. Det ir helt riktigt som Gun Hellsvik sager att jag inte
hade nigon reservation mot Fingelseutredningens olika forslag. Dar-
emot fanns det en annan socialdemokratisk ledamot som hade det.

Detta dr frigor dér olika individer kan ha olika uppfattningar. Jag
som justitieminister har att foretrdda regeringens politik. Jag har att
utarbeta de propositionsforslag jag gar till riksdagen med pa det siittet
att jag tror mig kunna fa stod for dem i det socialdemokratiska partiet.
Och inte nog med det, jag forsoker ocksd utforma mina propositioner
pé det sittet att jag kan fa en bred uppslutning kring dem i riksdagen.
Jag har alltsd att ta hiinsyn till olika synpunkter som har kommit fram i
debatter, vid tidigare behandlingar i riksdagen och pd annat siitt. Det ar
med de utgdngspunkterna jag utformar de forslag jag har.

Vi inom Justitiedepartementet fortsiitter att bereda fridgan om pa-
foljder for ungdomsbrottslingar. De olika uppfattningar som Lars-Erik
Lovdén kan ha i forhdllande till Gun Hellsvik foreslar jag att ni fortsit-



ter att diskutera. Nir jag aterkommer med forslag nir det giller Ung-
domsbrottskommittén i dessa delar kan vi fora en principdiskussion om
hur socialdemokraterna har velat formulera sin uppfattning i en pro-
position och den eventuellt annorlunda uppfattning som Moderata
samlingspartiet har.

Anf. 60 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Av svaret uppfattade jag att det inte bara var Lars-Erik
Lovdén som hade en annan uppfattning dn vad som framkom av Ung-
domsbrottskommitténs forslag. I justitieministerns svar sdgs: "Jag delar

- denna tveksamhet.”

Justitieministern har ldmnat ett férslag som avviker fran Fangelseut-
redningens forslag. Uppfattade jag justitieministern ritt nir jag tyckte
att justitieministern — om in inte ordagrant, med dock underforsttt —
sade att justitieministern fortfarande anser att Fingelseutredningens
forslag dr det riktiga? Justitieministern talade om att det var méjlighe-
ten till majoriteter som var avgorande.

Anf. 61 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag vet inte riktigt vad den hér diskussionen &r dgnad
att leda till.

Jag sade att Fingelseutredningen hade en rad delvis langtgdende
forslag som pétagligt skidrper kontrollen av narkotika i fingeise. Flerta-
let av dessa har nu omsatts i ett forslag i propositionen. Jag har natur-
ligtvis den uppfattning som propositionen ger uttryck for.

Det innebir bl.a. att det finns ett forslag fran Fingelseutredningen
som inte fors vidare i propositionen. Som svar pd Gun Hellsviks undran
hur jag kunde underlata att g& fram med det forslaget trots att jag inte
hade reserverat mig hanvisade jag till att det fanns en annan socialde-
mokrat som hade reserverat sig emot forslaget. Det visar alltsi att det
inom ett och samma parti kan finnas olika uppfattningar om delfrigor-
na i det komplex som Fingelseutredningens forslag innebar. Det giller
inte bara Socialdemokraterna. Det giiller diven andra partier.

Niir regeringen har att ldgga fram en proposition méste den utfor-
mas pa ett sddant sitt att man tror sig kunna fé ett si brett stod for den i
riksdagen som mojligt. Det dr inte mina personliga dsikter jag for fram,
utan regeringens i en bedomning av vad det dr mojligt att fa en bred
uppslutning kring.

Anf. 62 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Forhoppningsvis skulle vi kunna nd enighet med en or-
dentlig diskussion. Léit mig gora en liten jamforelse. Jag dr Gvertygad
om att justitieministern och jag dr helt Gverens i vart motstdnd mot
vald, men vi vet bida att lagen accepterar vald i vissa fall for att inte
gora ont vérre. Vi kan ta nodvarnsreglerna som ett exempel pa detta.

Vi vet ocksd att drunknande kan bli sd hysteriska att raddningen
omintetgérs. D4 har i alla fall jag fatt lara mig att livraddaren bor ge
den drunknande en rejil orfil for att kunna genomfora riddningen. For
mig dr det sjilvfallet humanare att utdela slaget och ridda den drunk-
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nande #n att hiinvisa till vildets fornedrande karaktir och lata personen
drunkna.

Med narkotikabrukaren dr det som med den drunknande. Det be-
hovs dtgidrder som annars kan betraktas som inhumana. Hir dr de hu-
mana.

Anf. 63 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag uppfattade inte att det fanns ndgon friga i det som
Gun Hellsvik nu sade. Dirfor har jag litet svart att svara. Dessutom ir
frigetiden s begrinsad att den kanske inte lampar sig for alltfor djup-
glende filosofiska resonemang kring dessa frigor. Vi kanske kan dter-
komma till dem i ett limpligare sammanhang.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa fragorna 1994/95:218, 219 och 226 om Kungilvs
Waldorfseminarium

Anf. 64 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Ewa Larsson, Per Lager och Andreas Carlgren har fra-
gat mig om jag avser att dels skynda pd behandlingen av ansékan om
examensritt, dels verka for att bidrag snarast utbetalas till Waldorfse-
minariet i Kungilv.

Den 22 november i dr besvarade jag en friga med samma innebérd
frin Per Lager. Jag hidnvisade da till regeringens beslut den 27 oktober
1994 att avsld framstillningen frdn Waldorfseminariet om bidrag. Jag
redogjorde for skiilen till att provningen av examinationsritt tar en viss
tid. Jag nimnde att frigan om statliga bidrag till verksamheten ar en
budgetfriga. Mitt svar i dag dr det samma, ndmligen att jag inte avser
att nu vidta nigra atgiirder for att dndra regeringens tidigare beslut.

Anf. 65 EWA LARSSON (mp):

Fru talman! Vi stir nu infér en utomordentligt allvarlig situation.
Dirfor 4r vi tre fragestillare som skall forsoka beveka statsradets hjar-
ta.

Det ir alltsd forsta gngen som en hogskola riskerar att forsittas i
konkurs. Konkursforriittare ir utsedd — i princip har man gatt i konkurs,
Det giller en skola vars elever erhiller studiemedel och som stir under
statlig insyn, en skola vars elever fir arbete direkt efter avslutad ut-
bildning.

Jag hiller med statsridet nir det giller svaret pd frigan. Provning
av examensritt tar viss tid. Visst ar det sd, och visst dr det hir med
statligt bidrag en budgetfriga. Men svaret forra géingen innehall nigot
annat ocksd — det kommer jag ihag fran debatten.

Statsridet holl med om att det har tagit lang tid. Om ett av skilen ar
att en annan skola under tiden skt examensritt, hur blir det dd om t.ex.
Kristofferseminariet ocksd ansoker — det hir #r alltsd en pionjdrverk-



samhet — tar det dd dnnu ldngre tid? Skall den som sokte forst fi viinta
tills alla kommit in med en anstkan?

Nir det dr friga om en pionjdrverksamhet méste man vidta speciella
pionjiritgiarder, som ocksa kan vara av ekonomisk karaktir. Dirfér ber
vi nu om att ett dverlevnadsbidrag beviljas. Kommunen och den lokala
arbetsformedlingen har gitt in och hjilpt till. I dagarna har man skickat
in en anstkan om 6verlevnadsbidrag pa 650 000 kr. Det skulle ricka
for att konkursforvaltaren skulle ge sig till téls ett tag till.

Anf. 66 PER LAGER (mp):

Fru talman! Visst har jag frigat om detta tidigare. D& hade jag tva
frdgor: dels varfor det tar sa I&ng tid innan man fir reda pd om man far
examensritt, dels varfor man inte kan ge vad ett s.k. dverlevnadsbidrag
dr, namligen respit, under tiden.

Jag skall inte upprepa vad Ewa Larsson har sagt. Det hon sade in-
nehaller kanske de flesta av de argument som vi har. Jag vet att man i
slutet av forra veckan skickade in en ny anstkan om &verlevnadsbi-
drag. Man gor ju det, dérfor att konkursen dr ett faktum. Situationen #r
akut. Hir #r det alltsd friga om att fristiilla 15 ldrare och om att ldmna
ddrhéin 40 studerande med studieldn som omedelbart miste betalas
tillbaka — att limna dem i ovisshet.

Jag dr fullstandigt 6vertygad, herr statsrdd, om att en fortséttning av
denna utbildning och ett stéd till den genom de hidr 650 000 kronorna
ar betydligt billigare for samhillet @n att lita de hir ménniskorna lim-
nas dirhin. For samhillets skull 4r det alltsd enligt min mening en
ekonomisk vinst att lita skolan fortsitta.

I 6vrigt skulle jag vilja stélla frigan: Vem tar egentligen ansvar for
de sambhillets foljdkostnader som annars blir fallet?

Anf. 67 ANDREAS CARLGREN (c):

Fru talman! Ocksa jag vill tacka for utbildningsministerns svar.

Bakgrunden till att jag har engagerat mig i denna fraga 4r att jag
tror att den principiellt & mycket viktig. Waldorfskolor fir stéd pa
grund av regler som staten har faststillt, och de stir under Skolverkets
tillsyn. For att kunna ge sd bra kvalitet pa undervisningen som forut-
sitts for godkdnnande kommer man ocksi att behtva lidrare med behs-
righet. Och for att f3 ldrare med behorighet méste dessa ha utbildats,
vilket sker vid waldorfseminarier som inte far statligt stdd.

Denna verksamhet har bedrivits i Kungilv i tio &r. Men sedan den
startades har spelreglerna éindrats — dvs. spelet startade for linge sedan,
men sedan spelet startade har reglerna for det dndrats. Nu krdvs det
examensritt for att kunna fd bidrag. Darmed har det skapats ett slags
moment 22 for de hér utbildningarna: For att dverleva behdver man
statligt bidrag. For att kunna fa statligt bidrag behéver man examens-
rdtt. For att fA examensritt maste man forst ta stidllning till om utbild-
ning vid annan skola kan godkinnas. Det kommer att ta sa lang tid att
den utbildning som frén borjan ansokte riskerar att behova sla igen.
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Dirfor menar jag att det hir principiellt ar mycket viktigt, Jag tror
ocksd att det dar mycket viktigt att Carl Tham engagerar sig nir det
giller att skynda pd i frigan om examensriitt.

Ewa Larsson sade att vi vill beveka utbildningsministerns hjirta.
Jag #r sikert mycket mindre begdvad i det avseendet 4n vad Ewa Lars-
son idr. Men jag hoppas i alla fall att utbildningsministern engagerar sig.

Anf, 68 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Jag vill forst erinra om att det system med examensritt
som vi for ndrvarande tillampar inférdes under den foregéende rege-
ringens tid. Diar klargjordes mycket tydligt vilka regler som skall gilla
och vilka kriterier som skall uppfyllas. Hela riksdagen har stillt sig
bakom dessa principer.

Kanslern har i ett sdrskilt brev till styrelseordféranden vid
Kungilvsseminariet redogjort for vilka faktorer som spelar in hir och
redovisat att det sedan ansokan frin Kungélvsseminariet inkom ocksa
har inkommit en motsvarande anstkan frin Rudolf Steiner-skolan i
Jirna, som pd ménga sitt 4r beslaktad med waldorfskolan. Dessutom
giller det ytterligare ett antal frAgor om lirarexamen. Det #r enligt
kanslerns uppfattning, och jag delar denna, rimligt att man bedomer
detta i dess helhet. Det ar ju dels friga om kvaliteten i utbildningen,
dels friga om vad den statliga lararutbildningen kan erbjuda.

Fragan om provning av examensriitt 4r inte en formfraga utan en
viktig fraga for utbildningens kvalitet och naturligtvis ocksa en viktig
fraga med hansyn tagen till den kapacitet som lararhtgskolorna kan ge.

Fru talman! Det #r egendomligt frin Waldorfseminariets sida att
sdtta i gng en utbildning, nir man redan frin borjan visste att man inte
hade medel i den omfattning som kridvs for att bedriva verksamheten.
Aven Kanslersimbetet har i sitt brev pipekat att denna hantering inte
vicker sdrskilt mycket fértroende.

Sedan vill jag pdpeka att examensritt inte automatiskt innebdr ritt
att erhilla statliga bidrag. Det pépekade jag i den forra diskussionen
som vi hade i den hir frigan.

Till sist: Det ir inte en friga om mitt hjérta, som &r stort och varmit,
utan det dr forvisso friga om att vi miste ha hog kvalitet i hogskolan
och i utbildningen samt att vi inte p& ganska losa grunder kan bevilja
pengar for att ridda olika verksamheter frn konkurser. Jag kan forsak-
ra att statskassan da mycket snart skulle sina dn mer.

Anf. 69 EWA LARSSON (mp):

Fru talman! Jag delar statsridets bedomning att vi behover ha en
helhetssyn nir det giller provning av examensritt och att nuvarande
system inférdes av den foregdende regeringen. Dir ligger akilleshilen i
det hir drendet. Om den foregdende regeringen hade varit si smart att
den, nir den lade fram propositionen om att examensritt skulle foregd
en ansokan om statsbidrag, gav ett 6verlevnadsbidrag eller statsbidrag
fram till dess att propositionen var giltig, skulle vi aldrig ha haft det hir
problemet.



Jag menar alltsd att felet begicks 1992, nir man stod infor faktum
artt f4 statsbidrag. Vid ett telefonsamtal med Utbildningsdepartementet
sade man frin departementet: Anledningen till att ni inte far statsbidrag
dr inte att vi inte tycker att ni skall ha det, utan anledningen &r att det
kommer en proposition om att examensritt skall férega en ansdkan.

Anf. 70 ANDREAS CARLGREN (c):

Fru talman! Forst vill jag séga att det 4r sant att frigan om examens-
riitt behandlades av den forra regeringen. Men den forra regeringen gav
ocksi ett dverlevnadsbidrag. Det &r ju detta som Carl Tham siger nej
till. Det iir konstigt att forst hiinvisa till att det dr bra att gora som den
féirra regeringen och att sedan, pa den andra punkten, hiinvisa till att det
ir daligt att gora som den forra regeringen.

Carl Tham séger att det 4r konstigt att man har satt i ging verksam-
heten utan att veta om man fir pengar. Jag hade utgétt frdn att utbild-
ningsministern inte skulle hanvisa till den punkten, eftersom det &r si
uppenbart — precis som jag redan sagt — att spelreglerna dndrades sedan
spelet satts i gang. Dirfor kvarstdr frigan: Ar utbildningsministern
beredd att géra ndgot for att snabba pd handliggningen av frigan om
examensritt? Om det inte gar dirfor att den frigan tar tid blir det nod-
vindigt att hitta ndgon form av éverlevnadsbidrag, for annars dor verk-
samheten. Och det kan ju inte vara riktigt!

Anf. 71 PER LAGER (mp):

Fru talman! Vi borde, Carl Tham, vara verens om att skolan inte
hamnat i den hir situationen av egen forskyllan, utan den befinner sig i
denna situation pa grund av den drendebehandling som man utsatts for.

Skolan #r kanske just ett bevis p& hur man planerar val. Man har
klarat sig i tio &r. Man har presenterat ett vildigt digert material och en
utbildningsplan for verksamheten. Man dr beredd pa vildigt stora ef-
tergifter och satsar oerhort stort. Nu stdr man alltsd infor fait accompli:
konkurs. Ingen kommer till hjélp.

Trots allt édr det si att man ansdkte om att fa 1,6 miljoner kronor i
maj. Man har ftt hjilp av arbetsformedling, av waldorfskolor, folkuni-
versitet osv. Nu saknas det 650 000 kr for att man skall kunna dverleva
fram till sommaren och da fi den examensritt som vi dr absolut sdkra
pé att man far.

Anf. 72 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Med anledning av vad Andreas Carlgren sade ir jag
angeligen om att framhdila att det vore mig frimmande att hivda att
allt som den tidigare regeringen gjorde var bra. En del var bra, En del
var mindre bra.

I den hir specifika frigan var det dock si att den davarande utbild-
ningsministern den 18 maj 1992 klargjorde att man méiste ha examens-
riitt for att 6ver huvud taget ifrigakomma for statsbidrag. Jag vill di
tilldgga att det flera génger tidigare har sagts att examensritt inte auto-
matiskt ir samma sak som ritt till statsbidrag. Det giller dven i det hir
fallet.
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For att undvika alla missforstind vill jag pdpeka att den nu sittande
regeringen inte avser att ligga fram en sirskild proposition i det hir
drendet under varen. Mojligen kunde man fa den forestillningen utifran
vad Ewa Larsson sade.

Viér, och dirmed min, stindpunkt i den hir fragan &r helt klar. Jag
avvaktar det besked som Kanslersdmbetet skall ge. Forst darefter ar jag
beredd att ta upp frdgan om eventuellt statsbidrag till Waldorfskolan i
Kungiilv.

Anf. 73 ANDREAS CARLGREN (c):

Fru talman! Jag har naturligtvis inga illusioner betriffande Carl
Thams uppfattning om den tidigare regeringen. Men det dr inte huvud-
frigan nu, utan huvudfragan giller fortfarande foljande.

Om en verksamhet som &r en forutsittning for att en skolverksam-
het skall kunna pigé under Skolverkets tillsyn inte kan fa det tillstind
som behovs for att man sedan skall kunna fa statsbidrag, dr dé utbild-
ningsministern beredd att se till att frigan om examensritt kan provas i
s& god tid att verksamheten inte under tiden mdste liggas ner? Det ar
den principiella frégan, och den vill Carl Tham inte diskutera hiir i dag.
Trots allt dr det den som é&r principiellt avgorande. Jag hoppas att Carl
Tham inte har sagt sista ordet i den fragan; det vore illa.

Anf. 74 EWA LARSSON (mp):

Fru talman! Jag har stora illusioner om att vi kan komma till ritta
med det hir #rendet. Jag tror dock att Carl Tham och jag pratar forbi
varandra. Jag har inte sagt att regeringen skall komma med en proposi-
tion nu, utan jag sade att misstaget begicks 1992 nidr seminariet i
Kungilv stod vid milet att f statsbidrag. Arendet var framskrivet. Det
var klart och alla parter var efter en ldng handliggningstid, 6ver ett ar,
dverens om att skolan skulle ha statsbidrag. Men da, 1992, fir man
avslag, med motiveringen via telefonsamtal att det skall komma en
proposition dir man krdver: forst examensritt, sedan ansdkan om
statsbidrag. Det var da som felet begicks.

Jag tycker att vir nuvarande utbildningsminister kan ritta till dar
den forre utbildningsministern gjorde fel just for den hér fantastiska
verksamhetens skull. Den ér en pedagogisk impuls for alla. Naturligtvis
maste helhetssyn och kvalitet vigas in i beddmningen av examensratt.
Men ett Gverlevnadsbidrag nu behévs!

Anf. 75 PER LAGER (mp):

Fru talman! Vi far, Carl Tham, helt enkelt inte ldmna det har semi-
nariet i sticket nu. Man har hallit pd mycket linge, och man har gjort s&
mycket gott for det svenska samhillet och utbildat s& minga goda lira-
re att vi nu inte far se till att man faller ur fér att sedan inte kunna éter-
uppta sin verksamhet pa grund av att det behdvs 650 000 kr. Det miste
statsmakterna kunna stilla upp med.



Anf. 76 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Vi borde kunna vara dverens om att det faktiskt &r en
mycket rimlig princip att forst ta stillning till om en viss skola skall ha
examensritt eller inte for att sedan ta stillning till frigan om statsbi-
drag. Det motsatta vore en konstig ordning. Hir méste jag verkligen
upptridda till den gamla regeringens forsvar. Det var en fullstindigt
rimlig princip som man inforde: forst beslut om examensritt, sedan
stillningstagande till frigan om eventuellt statsbidrag. Annars kunde vi
Jju hamna i en situation dar vi gav statsbidrag till en skola som inte har
examensratt. Det kan inte vara rimligt.

Som svar pd Andreas Carlgrens friga vill jag pipeka att det forhal-
landet att det finns waldorfskolor inte sdger nigonting om att man abso-
lut méste bedriva utbildning av ldrare i sirskilda waldorfseminarier.
Ocksd den statliga ldrarhégskolan kan utbilda ldrare for waldorfskolor.
Den hopkoppling mellan det ena och det andra som Andreas Carlgren
forutsétter finns alltsd nodvindigtvis inte.

Anf. 77 EWA LARSSON (mp):

Fru talman! Jag har sjilv en 20-poings waldorflirarutbildning frén
Lirarhogskolan i samarbete med Kristofferseminariet. Jag vet darfor att
lirarhtgskolor kan ta sddan uppdragsutbildning. Men de kan inte ge
egen utbildning, ddrfor att de inte har en sddan kompetens. De har
heller inte kompetens att ge waldorfldrare examen.

Det dr mojligt att man kanske om tio ar kan utveckla en sddan kom-
petens pd de ordinarie ldrarhdgskolorna. Den mojligheten finns alltsd
inte i dag. Ddremot finns det ett skriande behov av waldorflarare med
hog kompetens.

Jag tycker ocksd att det dr rimligt att sika examensritt innan man
soker statsbidrag. Problemet ir att den regeln inte géllde nir Kungalvs-
seminariet var framme vid malet 1992, utan den regeln bérjade gilla
forst 1993. Man hamnade mellan tva stolar, men har trots detta klarat
ekonomin fram till nu. Jag tycker att det méste anses vara en bragd att
klara ekonomin under en sa hir pinsamt 1ang handldggningstid.

Den speciella situation som har uppstatt maste leda till att Gverlev-
nadsbidrag betalas ut.

Anf. 78 ANDREAS CARLGREN (c):

Fru talman! Till sist vill jag sdga att jag tycker att den hér debatten
har visat att ingenting talar emot att det hir r en verksamhet som star-
tades for linge sedan och att det har inforts nya regler sedan verksam-
heten startade.

Utbildningsministern har sagt att det &r konstigt att man fortsatter
verksamheten nidr man inte vet om man far bidrag eller inte — men
verksamheten hade ju redan startat. Det &r ett uttalande som &r uppro-
rande. Det #r tur att utbildningsministern inte har kommit tillbaka till
det.

Vidare menar jag att det ar nodvindigt att skynda pa. Jag delar upp-
fattningen att man skall ha examensritt for att fa regelbundna statliga
bidrag. Men di maste man skynda pd nir det giller frigan om exa-
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mensritt. Utbildningsministern har inte hér i dag sagt att han vill gora
det. Jag hoppas att han dndrar sig pid den punkten — om inte vore det
ocksd upprorande. En nddlosning dr sjdlvklart ett 6verlevnadsbidrag.
Men det &r ingen bra losning. Det dr dock en nddlosning nér spelreg-
lerna éindrats sedan spelet, dvs. verksamheten, startade.

Anf. 79 PER LAGER (mp):

Fru talman! Till sist: Carl Tham, hur skall ett sidant hir seminarium
overleva en sddan hiir situation? Har Carl Tham nigon uppfattning om
det? Det dr trots allt en betydelsefull utbildning som sker vid Kungilvs
Waldorfsseminarium.

Anf. 80 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Jag vill forst pAminna om att de s.k. spelreglerna énd-
rades véren 1992. Jag vill ocksd pdminna om att vad jag sade var att
kanslern i sitt brev till styrelseordforanden vid Waldorfseminariet hade
papekat att det dr forvdnande att Waldorfseminariets ekonomiska pla-
nering bedrivs sd att medlen ricker endast ett par manader av lisdret.
Det papekas ocksd i brevet: Aven om Kanslersimbetet skulle tillstyrka
examensritt visste ni — alltsd Waldorfseminariet — inte om statsbidrag
skulle utgd, eftersom ndgon automatik dirvidlag inte finns.

Jag delar kanslerns uppfattning pa den punkten.

Svaret p4 denna friga har jag egentligen redan givit. Jag har inte for
avsikt att foresld att regeringen skall ge nigot sdrskilt nytt bidrag till
Waldorfseminariet, utan jag kommer att avvakta den utredning om
kompetensen och examinationsritten som Kanslersimbetet for nirva-
rande ir sysselsatt med. Jag dr 6vertygad om att man pd Kanslersimbe-
tet bedriver det arbetet med storsta mojliga skyndsambhet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa fraga 1994/95:227 om gemensam anslagsform for
hogre utbildning och forskning

Anf. 81 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Anders Carlgren har frigat mig om jag kommer att lita
utreda frigan om gemensam anslagsform for den hogre utbildningen
och forskningen.

Frigan om gemensam anslagsform for den hogre utbildningen och
forskningen beror principiellt viktiga frigor om styrningen av olika
verksamheter. Den ir tekniskt ganska komplicerad, och konsekvenser-
na av olika ldsningar maste studeras ingdende innan det dr maéjligt att ta
stillning till en eventuell gemensam anslagsform.

Tidigare har detta uppdrag delvis legat pd den s.k. Resursbered-
ningen, som kommer att avsluta sitt arbete under varen 1995. Jag har
tinkt mig att den fortsatta beredningen av denna friga skall genomftras
antingen inom Utbildningsdepartementet eller inom den nya centrala
myndighet som jag avser om mdjligt skall borja sin verksamhet den 1



juli 1995. Jag rdknar ocksd med att den siirskilda utredningen om upp-
foljning av 1993 ars universitets- och hogskolereform (RUT 93) kom-
mer att ge virdefulla synpunkter i frigan.

Anf. 82 ANDREAS CARLGREN (c):

Fru talman! Jag vill tacka utbildningsministern fér svaret pA min
fraga. Bakgrunden &r den att vi frin Centerns sida ser det som mycket
viktigt att utveckla forskningen vid de mindre och medelstora hogsko-
lorna. I det nya systemet for att fordela resurser till hogskolorna har det
inrdttats ett sirskilt fakultetsanslag for de universitet och hdgskolor
som har fasta forskningsresurser. Den forra regeringen gjorde det méj-
ligt for mindre och medelstora hogskolor som tidigare inte haft fasta
forskningsresurser att fa del av detta anslag, men deras ansdkan méste
fortfarande behandlas av fakultetsnimnderna pd de universitet och
hogskolor som har fétt tillgdng till dessa pengar. Det betyder att de
mindre och medelstora hégskolorna fortfarande ir i en beroendestill-
ning som vi vill fi avskaffad. Det var darfor som vi forsokte fa till
stand ett uppdrag till Resursberedningen att utreda “en mer gemensam
anslagsform for den grundlidggande hogre utbildningen och forskning-
en”, vilket ocksd lyckades.

Carl Tham har gjort flera positiva uttalanden om de mindre och
medelstora hogskolorna, och jag tycker att ocksd dagens svar ir ett
tecken pd att han vill gd vidare pd detta omrdde. Min frdga ér hur
snabbt Carl Tham vill g& fram pa denna punkt. Svaret antyder att verk-
samheten skulle kunna bérja nidgon géng under det andra halvdret, och
direfter kommer det att droja ytterligare nagon tid. De ursprungliga
direktiven gavs redan hosten 1992. Det har sedan dess forflutit en lang
tid. Ar Carl Tham p& denna punkt beredd att géra nigonting for att
arbetet skall bedrivas skyndsamt?

Anf. 83 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Jag vill forst sdga att Resursberedningen har sysslat
med visentligen andra fragor och nu kommer att slutféra detta arbete.
Den har inte ndrmare gatt in pa denna friga. Dess arbete har pagitt en
viss tid.

Jag anser att fragan ar viktig, men det finns uppgifter som pekar i
litet olika riktningar. Som jag sade i mitt svar ir frigan tekniskt ganska
komplicerad och behdver darfor studeras noga. Jag dr naturligtvis ange-
ldgen om att man s smaningom skall komma fram till ett hallbart sys-
tem. Det system som man nu har ir timligen nytt, och man méste skaffa
sig vissa erfarenheter.

Det kommer inte ndgot forslag i denna friga i den budget som
kommer att presenteras for riksdagen i januari. Daremot avser jag att —
jag avslojar nu inga hemligheter, eftersom jag redan tidigare har sagt
detta — foresla vissa Atgirder for att underlitta fér de mindre och me-
delstora hogskolorna att skaffa sig forstirkta forskningsresurser. Denna
friga kommer dock att behandlas i ett annat sammanhang, pa det sitt
som jag angav i mitt forra svar.

Prot. 1994/95:41

13 december

Svar pa fragor

35



Prot. 1994/95:41
13 december

Svar pa fragor

36

Anf. 84 ANDREAS CARLGREN (c):

Fru talman! Det ér sant, som utbildningsministern séger, att Resurs-
beredningen inte i férsta hand har sysslat med denna friga. Jag tror att
bakgrunden till det &r att en del av universiteten och de stirre hogsko-
lorna har mindre intresse av att driva denna friga. Det dr en friga som
framfor allt ligger i de mindre och medelstora hogskolornas intresse.
Det dr ocksa dirfor som utbildningsministerns stod for att driva denna
friga dr s& viktigt, och det dr bakgrunden till min frga.

Jag uppfattade Carl Tham s att om inte denna friga leder fram till
forslag, kommer Carl Tham att framfora andra forslag for att stodja de
mindre och medelstora hogskolornas forskningsarbete. Jag vill friga
om jag uppfattade Carl Tham korrekt pa den punkten.

Anf. 85 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Jag har redan tidigare hdr i kammaren redovisat min
positiva instéillning till de mindre och medelstora hogskolorna liksom
dven till tanken att de stegvis och efter provning av Kanslersiimbetet
skall kunna ges mojlighet att skaffa sig fasta forskningsresurser. Jag ar
inte nu beredd att g& in pd frdgan om hur resurstilldelningssystemet
skall utformas i framtiden. Vad betriffar konkreta forslag miste jag
hanvisa till den budget som kommer att presenteras for riksdagen i
januari 1995.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa fraga 1994/95:211 om skolmaten

Anf. 86 Statsridet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Sten Andersson har frigat vilka dtgirder jag &r beredd
att medverka till for att bevara den svenska matkulturen.

Vi lever i en alltmer internationaliserad virld. Minniskor, varor,
tjdnster och kapital ror sig alit friare, sdvil mellan europeiska linder
som mellan kontinenter. Jag ir dvertygad om att det ér i moten mellan
olika folk och kulturer som vi manniskor utvecklas och berikas.

Mat utgor en viktig del av olika kulturméten. Vi har sedan urminnes
tider lanat in matritter, kryddor osv. Det hir dmsesidiga utbytet gor det
emellertid svirt att sidga att nigon svensk matkultur en géng for alla &r
given.

Bakgrunden till Sten Anderssons fraga &r ett specifikt fall i Lands-
krona kommun. Frigestillaren tycks vara litet daligt informerad. Enligt
skolchefen i Landskrona serveras fliskkétt regelbundet pa skolornas
matbespisningar. Nigra exempel pd det som man serverar pi Lands-
kronas skolor ér drtsoppa med flisktirningar, bruna bonor med flask,
flaskpannkaka, rotmos och flaskkorv, kéttbullar,

I Landskrona, precis som pd ménga andra stiillen, finns mojlighet
att viilja olika ritter, pA grundval av etiska, religidsa eller hdlsomissiga
skil. Denna valfrihet och hinsyn till olikheter tycker jag dr virdefull.



Jag vill pépeka att skolmaltidsverksamheten helt och héllet dr en
kommunal friga. Det innebir att bl.a. val av skolmat ingér i kommu-
nens ansvar.

1 de faststiillda kursplanerna, t.ex. i &mnet hemkunskap, finns dock
angivet att mat och matvanor, samvaro och vardagsetik #r viktiga delar
av vart kulturarv., Matkulturen och umgéngesformernas betydelse kan
belysas ur internationellt och historiskt perspektiv for att pd sa sitt
bidra till en okad forstaelse over kulturgriinser.

Anf. 87 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Vad goras skall dr redan gjort, sa-
de redan Karl XI. Det problem som ldg bakom denna friga 4r dtgardat
och finns inte ldngre, men vem som missférstod vad kunde vi kanske ha
en sirskild debatt om. Det gillde ett konkret och aktuellt fall, och den
som informerat statsrddet i ndgon annan riktning dr nog inte helt klar
over vad som har hint.

Det ir klart, fru talman, att ingen skall tvingas dta sidant som &r
forbjudet enligt religion eller sed, men man skall inte heller tvinga en
majoritet att acceptera vad en minoritet anser. Jag hoppas att denna typ
av fragor aldrig skall behova aktualiseras i Sveriges riksdag. Detta &r
ett skolexempel pd hur man kan skapa framlingsfientlighet dér det inte
finns nigon sidan. LAt oss hoppas att detta var bade forsta och sista
gangen som en sddan hér friga behdvde aktualiseras hér i kammaren.

Anf. 88 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Ocksd jag hoppas att detta ir sista gingen som denna
friga aktualiseras. Sjilvfallet gir det inte till sd i skolorna att man
tvingar en majoritet av eleverna att dta mat som pa ndgot sitt 4r olamp-
lig. Tvirtom tar skolorna sitt ansvar nir det giller skolmaten och visar
en flexibilitet nir det giller att tillmétesgd dnskemdl frdn olika elever,
och det tycker jag dr vardefullt.

Anf. 89 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Flexibilitet gentemot vem? I det hir fallet var det de-
finitivt inte mot majoriteten, som inte fick lov att bli serverad den mat
man var van vid sedan ldng tid tillbaka. Det ér detta jag vill poingtera.
Kom inte och péstd att detta var ndgot missforstand.

Hir begicks ett misstag. Man har bett om ursdkt. Saken &r ur virl-
den. Jag hoppas att detta inte dterigen kommer att bli aktuellt.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren besldt kl. 16.01 pa forslag av talmannen att ajournera
férhandlingarna till kl. 18.00.
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Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna dterupptogs kl. 18.00.

15 § Svar pa fraga 1994/95:180 om utviardering av psykiatrisk
vard och behandling

Anf. 90 Socialminister INGELA THALEN (s):

Fru talman! Barbro Westerholm har frigat mig vilka tgérder rege-
ringen har vidtagit for att verkstilla riksdagens beslut om att genomféra
en 6versyn och analys av innehdll och kvalitet i den psykiatriska vdr-
den.

Inom Socialdepartementet pagir arbete med att formulera ett upp-
drag till Socialstyrelsen om en nationell 6versyn av innehdll och kvali-
tet i den psykiatriska virden. Enligt nuvarande planering kommer re-
geringen att fatta beslut om uppdraget inom kort. Jag vill dock inte
foregripa regeringens stéllningstagande.

Jag vill ocksa erinra om att Statens beredning for utvirdering av
medicinsk metodik (SBU) genom riksdagens beslut om psykiskt stor-
das villkor har fatt i uppdrag att utviirdera psykiatriska behandlingsme-
toder utifréin ett social-psykiatriskt perspektiv, For detta dandamdl skall
SBU under en tredrsperiod tillféras sammanlagt 15 miljoner kronor.

Anf. 91 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Jag far tacka socialministern for svaret.

Det #r viktigt att virderingen kommer i ging si snart som mojligt.
Apoteksbolagets forsiljning av psykofarmaka for 1993 visar pd en
varierad anvindning éver landet. I Goteborg-Bohuslin forsiiljs dubbelt
sd ménga definierade dygnsdoser per tusen invdnare och dag av lug-
nande medel som i Stockholm. For sémnmedel &r forsiljningen 25 %
hogre i Goteborg-Bohuslin én i Stockholm. Det siljs dubbelt s& mycket
medel mot depression. Det #r betydligt vanligare med elchocker i Go-
teborg-Bohuslidn. Mer litium anvinds mot mano-depressiva sjukdomar,
osV.

Detta kan inte enbart forklaras med att man i Goteborg-
Bohusldnomradet har mer hilsoproblem én i Stockholm. Det méste
bero pd en variation i behandlingsrutiner. D4 dr det visentligt att analy-
sera vilka behandlingsrutiner som leder till bist resultat for patienterna.

Psykiatriutredningen tog upp frigan med SBU att man skulle ges ett
huvudansvar for en flervetenskaplig utvirdering av metoderna.

Det iir tillfredsstillande att SBU fér medel och att det skall goras en
bredare dversyn. Jag 4r overtygad om att det @r vil anviinda pengar,
bade utifrin en mansklig och en hélsoekonomisk utgéngspunkt.

Anf. 92 Socialminister INGELA THALEN (s):
Fru talman! SBU:s arbete dr utomordentligt viktigt. Det har ocksé
riksdagen uttalat genom att siitta av pengar. Men det hela handlar ocksa



om Socialstyrelsens uppdrag att géra den nationella dversynen och
analysen.

Férutom de rutiner som kan variera, handlar det ibland ocksid om
skilda synsitt och behandlingsideologier. Det finns vil anledning att
ocksd titta pa den typen av fragor. Syftet med Gversynen bor vara att ta
fram riktlinjer for hur innehéllet i den psykiatriska virden bor utveck-
las, men ocksd att fora ett samtal sa att det blir en 6kad samsyn nér det
giller kriterier for kvalitet inom den psykiatriska virden. Egentligen ér
det frdga om att besvara frigan om vad det 4r som kénnetecknar god
psykiatrisk vérd. Vi rdknar med att arbetet skall vara fardigt i mars
1997. Det finns ju utrymme for att féra dessa resonemang, men ocksé
att under tiden — som oftast nir den hir typen av utvirderingar pagar —
paverka samtidigt som Oversynen gors. Det dr inte minst viktigt 1 det
offentliga samtalet kring denna typ av frigor.

Anf. 93 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Det finns konflikter mellan olika yrkesutvare och in-
om yrkesgrupper. Jag tror att det inte minst for patienternas skull dr
viktigt att komma fram till vilka insatser som &r de bista i olika sam-
manhang. Jag tror ocksd att man i detta utredningsarbete skall inbegripa
det lakemedelsepidemiologiska nitverk som skall inrittas den 1 janua-
ri. Jag hoppas och tror att de skall ta sig an problemen med forskriv-
ning av beroendeframkallande likemedel. Det ingdr i arbetet med att &
ett samarbete mellan Socialstyrelse, SBU och nitverket.

Overléggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa fraga 1994/95:188 om tandvardsersittningen

Anf. 94 Socialminister INGELA THALEN (s):

Fru talman! Karin Olsson har frigat mig om det finns ndgra planer
pa att utéka gruppen patienter som ir berittigad till helt avgiftsfri tand-
vérd pa grund av olika medicinska skil. Frigan stills mot bakgrund av
att patienternas andel av behandlingskostnaderna for tandvérd har okat
under de senaste dren dven med nuvarande hogkostnadsskydd och att
det finns grupper som drabbas extra hart av detta. Enligt Karin Olsson
finns det andra grupper in t.ex. epileptiker och muntorra vars sjukdom
orsakar den enskilde mycket hoga tandvardskostnader. Som exempel
hiarpa anger Karin Olsson personer som drabbats av ndgon reumatisk
sjukdom.

I enlighet med riksdagens beslut har dtgérder vidtagits for att mins-
ka forsikringens kostnader for vuxentandvird med hinsyn till det an-
strangda statsfinansiella ldget. Detta har medfort att iven personer som
behdver extra stora tandvérdsinsatser som ett led i en sjukdomsbe-
handling fatt 6kade kostnader fér tandvard.

Regeringen har for avsikt att fortsitta arbetet med att reformera
tandvardsforsikringen pd grundval av den riskdagsbehandling som
forevarit i frgan under innevarande ar. Vid utformningen av det for-
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dndrade ersdttningssystemet kommer sirskild uppmirksamhet att dgnas
at de grupper av patienter som har dkade tandvérdsbehov till foljd av
sjukdom eller funktionshinder. Jag ar dock inte beredd att nu foregripa
det arbete som pagdr inom Socialdepartementet med detta. Inriktningen
dr att en proposition skall kunna foreliggas riksdagen fére sommaren
1995.

Anf. 95 KARIN OLSSON (s):

Fru talman! Jag ber att f4 tacka socialministern for ett bra svar.

Aven om okningen utgifterna for tandvérden har varit kraftigare
under den senaste perioden #n vad tandvérdstaxans arvodesnivé skulle
motivera, finns det anledning att uppmirksamma sirskilt utsatta grup-
per.

Jag dr vil medveten om att det statsfinansiella liget dr svédrt. Men
jag tror faktiskt att man med hjilp av en reformerad tandvardsforsik-
ring kan bevaka sddana grupper och deras specifika problem. Jag tror
att det gir att omfordela pengar fran andra grupper till dessa grupper
med problem. Det finns personer med vissa reumatiska sjukdomar och
vars kiikben forstérs och ddrmed tinderna forslits. De méste kontinuer-
ligt bygga upp tinderna for att bettet Gver huvud taget skall fungera.
For de grupperna #r detta en angeligen friga.

Jag #r darfor glad over det svar jag har fatt. Det visar pd att det dven
om jag inte har fatt ett 16fte i dag finns ett intresse att se Gver dessa
gruppers problem. Jag lovar att jag med stort intresse skall folja utred-
ningen.

Anf. 96 Socialminister INGELA THALEN (s):

Fru talman! Det ér just mot bakgrund av det Karin Olsson tog upp
som det ir sa viktigt att fortsiitta arbetet med att reformera tandvards-
forsikringen. Det dr for att ge utrymme att se over dessa grupper. Jag
vill inte nu g& in pa nigon speciell sjukdom eller ndgot speciellt funk-
tionshinder. Men det 4r utan tvivel det som Karin Olsson pekar pd som
ar visentligt att ha som en av de viktiga utgdngspunkterna nir man ser
dver den langsiktiga utformningen av en bra tandvardsforsikring.

Det #r oundvikligt att effekterna kommer att bli sidana att man
méiste omférdela resurser mellan miinniskor som har storre formaga att
betala och hantera sina tandvardskostnader och minniskor som t.ex. pa
grund av sjukdom behover extra mycket stod.

Anf. 97 KARIN OLSSON (s):

Fru talman! Det handlar naturligtvis om en omférdelning, och jag
tror att den dr nédvindig, med tanke pa att kostnaderna for de grupper
som drabbas alldeles speciellt &r mycket higa. Jag tror inte heller att
man i dag kan siga att det giiller en viss sjukdom, dven om det i for-
sakringskassans normer redan innefattas vissa sjukdomar. Jag tror att
det &r bittre att man tittar pd de grupper som drabbas exceptionellt
mycket av det hir. Diirfor tycker jag att det 4r ett bra svar jag har fitt.

Overliggningen var hirmed avslutad.



17 § Svar pa fraga 1994/95:192 om Viisterleden och Osterleden

Anf. 98 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Andreas Carlgren har fragat Mona Sahlin vilka tgérder
hon avser att vidta for att 6verenskommelsen om byggandet av Vister-
leden och Osterleden skall rivas upp.

Eftersom ansvaret i regeringen ir si fordelat att det 4r jag som an-
svarar for viigfridgor kommer jag att besvara Andreas Carlgrens friga.

Visterleden och Osterleden ingar bdda i Denniséverenskommelsen.
Overenskommelsen har behandlats av 19 av ldnets kommuner i sam-
band med redovisningen till linsstyrelsen enligt 6 kap. 2 § lagen om
hushéllning med naturresurser. Linsstyrelsens samlade bedomning frén
kommunernas redovisning var att Dennistverenskommelsens princi-
piella innebord har stort stéd i kommunerna.

Dennistverenskommelsen ir en helhetslosning, dér de olika delarna
i Overenskommelsen kompletterar varandra i syfte att skapa en bittre
trafiklosning for Stockholmsregionen. Osterleden och Visterleden
spelar darfor en viktig roll i ett framtida trafiksystem i Stockholm. Jag
ar dirfor inte beredd att vidta nigon Atgird som innebir att Dennis-
overenskommelsen rivs upp. Jag forutsitter dven att andra parter i
uppgorelsen agerar pa ett sidant sitt att uppgorelsen kan fullfljas. Det
giller inte minst kommunerna, som har en nyckelroll i planeringspro-
cessen.

Som jag tidigare meddelat Andreas Carlgren, innehaller Dennis-
dverenskommelsen en kontrollstation &r 1996. Jag menar allvar med
den kontrollstationen. Infor denna kontrollstation méste underlag tas
fram for beslut om Dennistverenskommelsens fortsatta genomférande.
Utbyggnaden av sivil Osterleden som Viisterleden kommer d att bli
foremal for granskning. Jag kan inte nu foregripa denna granskning.

Anf. 99 ANDREAS CARLGREN (c):

Fru talman! Jag vill tacka Ines Uusmann for svaret pa min fraga.

Bakgrunden ir de uttalanden som Mona Sahlin gjorde i valrérelsen.
Jag utgér fran, som jag séger i frigan, att ledande politiker inte bara ger
valfldask utan ocksd menar allvar.

Jag hade i torsdags tilifille att diskutera det hir med Mona Sahlin i
kammaren, och dd framkom att vice statsministern inte kommer att
sorja om miljoprovningen stoppar Osterleden och Visterleden.

Forra tisdagen diskuterade Ines Uusmann och jag det faktum att
hundratals miljoner rullar i vig for forberedelser av Osterleden och
Visterleden, utan att man vet om lederna verkligen skall byggas.
Kommunikationsministern sade att hon ingenting kan gora och ingen-
ting vill gora for att dndra pa det.

Det betyder att vice statsministern i Ines Uusmanns regering inte
sérjer om hundratals miljoner rullar i vdg, trots att de inte kommer till
anviandning, medan kommunikationsministern i samma regering inte
vill géra nagonting at det.

I dag bekriiftar Ines Uusmann att hon inte &r beredd att gora ndgon-
ting som innebdr att Denniséverenskommelsen rivs upp. Hon forutsat-
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ter dven att andra parter i uppgorelsen agerar pa ett sddant sétt att upp-
gorelsen kan fullfoljas.

Vi far senare i dag anledning att dterkomma nir det giller biltullar-
na, darfor att redan dér har Ines Uusmann gjort uttalanden som forutsit-
ter att man dndrar grundvalarna for Dennisverenskommelsen. Nir det
giller Visterleden och Osterleden konstaterar jag att regeringen bara
vill fortsitta, men kontrollstationen menar man allvar med.

Ines Uusmann séger att hon vill tidigarelidgga kontrollstationen, och
da ir fragan fortfarande: Blir det sa?

Vice statsministern kommer inte att sorja om lederna inte byggs.
Kommer kommunikationsministern att sorja?

Anf, 100 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Dennisuppgérelsen ir det forsta allvarliga forsoket pa
flera drtionden att ta ett helhetsgrepp pa trafikproblemen i Stockholms-
regionen. Det har varit en ambition frin samtliga inblandade parter att
fa ett kollektivtrafiksystem men ocksa ett vigsystem som fungerar for
hela regionen. Det handlar om miljofrdgor och om mera rittvisa ut-
vecklingsméjligheter for hela regionen.

Det har forutsitter i hog grad kompromisser mellan alla inblandade
parter, och det finns delar i de kompromisserna som man kan tycka
samre eller bittre om. Nu handlar det om att vi skall hélla ihop regio-
nen. Det skall de som representerar regionen gora, och det ir samtliga
kommuner, landstinget och lidnsstyrelsen.

Det handlar ocksa om vart ansvar for att félja de beslut som riksda-
gen har fattat. Riksdagen har fattat beslut om garantilanemdjligheter for
projektering av dessa leder. Jag fullfoljer det, och jag fullfoljer ocksé
att jag tar kontrollstationen pa mycket stort allvar.

Anf. 101 ANDREAS CARLGREN (c):

Fru talman! Jag tycker att det &r bra att kommunikationsministern
sidger att hon skall ta kontrollstationen pé allvar. Jag menar att det &r s
mycket som hinder som betyder att man miste ifragasitta om det verk-
ligen ir sa allvarligt menat. Det dr bra att det sdgs, men min fraga dr
dndd: Vad vill kommunikationsministern gora for att tidigareligga
kontrollstationen?

Den andra frigan ér en foljd av det som stir i svaret: Kommer
kommunikationsministern att sorja lika mycket som vice statsministern
om Dennislederna, Osterleden och Visterleden, inte byggs?

Anf. 102 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Jag kommer inte att uttala nigra asikter om vem som
skall sorja om olika leder byggs eller inte. Det viktiga dr att helhets-
16sningar fir komma till stdnd. Jag dr, lika vil som Andreas Carlgren,
medveten om de problem som de stora lederna for med sig — vi har inte
delade uppfattningar om den saken. Samtidigt 4r det viktigt att komma
ihdg, att om det inte blir niigra forbifarter eller leder kommer vi ocksi
att ha bilarna pa Skeppsbron och pd Kungsholms strand.



Det handlar mycket om att sidga nej till olika leder, men diskussio-
nen handlar litet om vad man konstruktivt kan gora i stillet. Den dis-
kussionen skulle jag vilja hora litet mera av.

Anf. 103 ANDREAS CARLGREN (c):

Fru talman! Vi kommer senare i dag att diskutera biltullarna, och
det dr en av de viktiga dtgirderna for att minska innerstadstrafiken. Vi
ar helt 6verens om behovet av att minska innerstadstrafiken. Déremot
menar jag att lederna dr en dilig 16sning pa det problemet — det visar
alla underlagssiffror.

Ar det inte lika bra att erkinna att ni har olika uppgifter i regering-
en? Kommunikationsministern har uppgiften att st i kammaren och
forsdkra att Dennisuppgdérelsen skall bli av, déarfor att ni har en uppgé-
relse med andra partier om det. Mona Sahlin tillhor mera forséljnings-
avdelningen 1 regeringen, och hon maste vinna de viljare som skall
lockas av att lederna egentligen inte kommer att byggas. Man har Mona
Sahlins ord pa att hon inte kommer att sérja om lederna inte byggs.
Med det vinner ni roster, och ddrmed kan ni genomftra Dennisuppgé-
relsen precis som det var tinkt frin borjan. Visst ir det sa?

Anf. 104 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Det dr viktigt att pAminna Andreas Carlgren om att vi
har en regering och att vi alla stdr bakom de beslut som fattas. Vi dr
samlade i regeringen ocksd ndr vi tar ansvar for att fullfélja de beslut
som riksdagen fattar.

Anf. 105 ANDREAS CARLGREN (c):

Fru talman! Jag ber att fi tacka for det beskedet ocksd. Lit mig d&
sédga att ni har en ovanligt skicklig forséljningschef pa forséljningsav-
delningen. Jag dr inte sdker pd att viljarna har uppfattat det precis sd
entydigt som Ines Uusmann vill framstilla det, men vi fir se vad som
hénder framéver.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

18 § Svar pa fraga 1994/95:199 om Arlandabanan

Anf. 106 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Roy Ottosson har frigat mig om regeringen avser att
lata avtalet om Arlandabanan trida i kraft.

I regeringskansliet pagar for nirvarande en utvirdering av Arlanda-
baneavtalen samt av andra alternativ och férslag till trafikeringslos-
ningar for Arlandabanan. Eftersom beredningen av érendet inte &r slut-
ford kan jag inte nu ge besked om regeringens stillningstagande i fré-
gan.
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Anf. 107 ROY OTTOSSON (mp):

Fru talman! Det hir &r en viildigt intressant friga, eftersom Arlan-
dabanan ursprungligen var tinkt att ingd i ett integrerat system. Man
skulle snabbt och enkelt kunna nd Arlanda frdn alla delar av landet,
kanske framfor allt frin Milardalen och den Milarbana som nu byggs.
Den ursprungliga tanken var ju att man pé ett enkelt sitt skulle kunna
dka direkt frn Sodertilje, Eskilstuna, Visterds, Orebro eller Borliange
till Arlanda.

Nu finns det ett avtal med Link-konsortiet som trider i kraft nu i
dagarna, sévitt jag forstar. Det rorde sig om 90 dagar efter paskrivan-
det, vilket skedde ungefir en vecka fore valet. Nu har det vil gitt 90
dagar. D3 frigar man sig: Har avtalet triitt i kraft? Om det inte har gjort
det, tinker regeringen pd nigot sitt paverka avtalet i syfte att fi en
mera integrerad 16sning? Om avtalet har trétt i kraft, hur tinker rege-
ringen dé agera for att fd en bittre integrerad 16sning dn vad som ir
fallet nir det géller detta avtal?

Anf. 108 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Vi skall inte foregripa ndgonting som kommer att dis-
kuteras om ett par veckor. Men avtalet har dnnu inte triitt i kraft. Jag
tror att vi har en gemensam uppfattning om att det dr viktigt att integre-
ra och samordna trafiken i Milardalen.

Det pagér for nirvarande Overvigningar i Kommunikationsdepar-
tementet. Jag kommer att dterkomma med besked sé fort dessa dvervi-
ganden dr klara. Nagot annat besked kan jag tyvirr inte ge i dag.

Anf. 109 ROY OTTOSSON (mp):

Fru talman! Skilet till att Link-konsortiets 16sning ér ifrdgasatt ir ju
att det innebidr en kostnad for fjirrtdgsresenirer och resenirer frin
andra orter dn Stockholms central att stiga av vid Arlanda. Regeringen
méste andd ha idéer om hur man skall kunna fa en bittre integrering s&
att det inte blir en blockering.

Det glader mig att avtalet dnnu inte har tritt i kraft. Men jag vill dn-
dé friga om man for diskussioner dven med konsortiet — och inte bara
inom departementet — i den har frigan.

Anf. 110 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):
Fru talman! Avslutningsvis vill jag siga att diskussioner pagar med
samtliga intressenter som 4r berdrda. Jag terkommer i denna fraga.

Overliggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pa fraga 1994/95:205 om postservicen i glesbygd

Anf. 111 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):
Fru talman! Rune Berglund har fridgat mig vad jag avser att vidta
for atgirder for att sikra den framtida postservicen i glesbygd.



Enligt vad jag erfarit frdin Posten AB har indragna kontor ersatts
med Post i butik eller annan sametablering — detta for att kunna upp-
ratthdlla en rikstdckande post- och kassaservice i hela landet. Resultatet
av Post i butik-projektet har hittills varit framgéngsrikt pa flertalet
orter. I vissa fall har tillgéngligheten 6kat genom ldngre dppethallande
hos nérpostbutiken.

Det ar dock regeringens mening att rikstidckande post- och kassa-
service i framtiden méste sikerstillas. Regeringen har darfor for avsikt
att utreda mdjligheterna till en solidarisk finansiering av kostnaderna
for denna service och ett gemensamt ansvarstagande for att de politiska
mdlen for post- och kassaservicen skall tillgodoses.

Anf. 112 RUNE BERGLUND (s):

Fru talman! Jag &r glad over det avslutande stycket i svaret. I gles-
bygden har det under de senaste dren skett en vildig forandring av
Postens verksamhet. Det som har varit irriterande ar att folket som
berdrs av verksamheten inte har haft samradsmdojligheter i ménga fall.

I glesbygdsbyarna och i mindre samhillen har det numera bildats
s.k. byarid, byalag och utvecklingsgrupper. Dessa har sanktionerats av
kommunerna och har i vissa fall fatt kommunalt stéd for sin verksam-
het. Avsikten &r att man pa bista mojliga sitt skall samordna den basala
servicen sa att den blir sd bra som majligt for att man 6ver huvud taget
skall kunna bo kvar i bygden.

For Postens del har detta forfaringssétt med samrad inte varit helt
sjdlvklart. Man fattar ibland beslut om indragning av postkontor eller
om andra fordndringar utan att beakta att det finns begédran om samrad.
Utvecklingsgrupperna kan ju ha andra forslag till 16sningar som &r
béttre och som kan genomforas till samma pris.

Anf. 113 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! En sak kan vi vara alldeles klara Gver, nimligen att
Posten och Postens service dr ndgonting som alla méinniskor, oavsett
var i landet de bor, har en kinsla for och en ésikt om. Det &r sjilvklart
med tanke pd att det ir den sambhilleliga service som verkligen berdr
alla minniskor. Jag forutsitter att man tar de samradsmdjligheter som
byutvecklingsgrupper och byardd utgor pa allvar och att man dverallt
kan se det virdefulla i detta samrad.

Anf. 114 RUNE BERGLUND (s):

Fru talman! Det gldder mig att héra. Jag vill tacka for det svaret.
Det som ir mest glddjande &r att regeringen har for avsikt att utreda
méjligheterna till en solidarisk finansiering. Vi har under senare tid
varit vildigt oroliga for den situationen att man skulle barja att tillimpa
olika avgifter i olika delar av landet. Vi vet med sikerhet att detta ald-
rig skulle gynna glesbygden. Tack for svaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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20 § Svar pa fraga 1994/95:209 om den regionala jirnvigstrafiken

Anf. 115 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Lars Bjorkman har fragat mig vilka dtgirder jag ér be-
redd att vidta sa att linshuvudminnen med utnyttjande av vissa delar av
stomnitet kan genomféra en upphandling i konkurrens och dirmed
sdkerstilla en positiv utveckling av den regionala jirnvigstrafiken.

Riksdagen fattade i véras beslut om en avreglering av jirnviigstrafi-
ken fr.o.m. den 1 januari 1995. Regeringen har féreslagit riksdagen att
uppskjuta ikrafttraidandet av avregleringen tills vidare (prop.
1994/95:72). Regeringen avser att dterkomma till riksdagen vid ett
senare tillfille med ett nytt stillningstagande. En arbetsgrupp har till-
satts inom departementet for att utarbeta ett nytt stillningstagande.

Detta innebir att nuvarande regler kommer att giilla tills nytt beslut
fattas.

Anf. 116 LARS BJORKMAN (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern for svaret
dven om jag inte kan pastd att jag ar sirskilt nojd med den avslutande
delen som inte gav ndgot som helst besked.

For att friska upp minnet hos de inblandade skall jag hogt ldsa in-
nantill ur det utskottsbetinkande som majoriteten stod bakom, en ma-
joritet som den nuvarande kommunikationsministern tillhorde. I betiin-
kandet stir det:

"Ett okat inslag av konkurrens kan dirvid medverka till att sdvil
okad effektivitet som valfrihet inom jdrnvigssektorn uppnas. Utskottet
vill hirvid betona att konkurrensen bér beaktas som ett viktigt trafik-
politiskt medel och inte som ndgot Gverordnat eller fristiende mal.
Utskottet anser det dirfor angeldget att reformarbetet om jérnvigs-
marknadens fortsatta utveckling fors vidare men i nya former som
tryggar allsidighet och noggrannhet. Som utgéngspunkt for detta arbete
bor enligt utskottets mening gilla att ansvaret for de stora och for hela
landet viktiga trafikstrommarna pd stomnitet dven fortsdttningsvis
avilar ett samhallségt trafikforetag. Forutsittningarna for en ytterligare
Oppning av jarnvidgsmarknaden for konkurrens bor dock snarast provas.
Det bor gilla den regionala persontrafiken som ldnstrafikbolagen koper
pa stomniitet. Nir det giller den interregionala persontrafiken pa stom-
nitet som staten upphandlar kan det vidare finnas skil att forlinga
avtalsperioderna till tio r for att frimja en forstirkt konkurrens.”

Fru talman! Med detta citat vill jag erinra kommunikationsministern
om att det fanns en stor enighet om att vi borde se pa konkurrensmoj-
ligheterna samtidigt som ett integrerande med stomnitet skulle kunna
leda till en effektivare trafik och ett bittre trafikutbud till en lagre kost-
nad. Nu ser jag att ministern inte vill svara pi fragan, men finns det
andé en forhoppning om att den anda som fanns i utskottets majoritets-
skrivning kan priigla det fortsatta arbetet pa det hiar omradet?



Anf. 117 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Nir det giller avreglering av stomjirnvigsnitet dr det

inte sd enkelt att man med ett par veckors varsel kan lagga fram en ny
proposition. Alternativet var att antingen genomfora det gamla beslutet
som vi socialdemokrater redan i oppositionsstillning ansig felaktigt
eller att ta oss den tid som vi behover — det handlar inte om s& ménga
ménader — for att aterkomma med ett forslag.
Forslaget skall bade tillgodose konkurrensmajligheterna pa den regio-
nala sidan och ge mojligheter till en samordning och de stordriftsforde-
lar som behdvs pd stomjdrnvagsnitet. Vi Aterkommer som sagt till
riksdagen sa snart som mojligt. Jag kan lugna Lars Bjorkman med att
det inte kommer att dréja mdnga méanader.

Anf. 118 LARS BJORKMAN (m):

Fru talman! Det kiinns ju betryggande i och for sig att det skall ta
lang tid. Sakforhdllandet dr dndd det att vi har ett antal exempel, t.ex.
Sténgedalsbanan som ministern sikert kénner till, dér det just nu pagér
en forhandling om trafik i forsta hand mellan Kalmar och Linkdping for
att sedan forldngas fran Link6ping till Stockholm i ett integrerat trafik-
system.

Med tanke pa att ni nu avstdtt frin att utnyttja den lagstiftning som
finns genom beslutet i kammaren kan man inte med de regler som i dag
dberopas koppla ihop Kalmartrafiken fran Linkoping till Stockholm.
Dirmed har trafikhuvudménnens forespeglade mojligheter att erbjuda
sin regions invénare en bra anknytning till huvudstaden spolierats. Man
kan, trost for ett tigerhjérta, konstatera att det inte skall ta s& manga
manader. Det dr dndd en sa lang tid att man inte kan férhandla sig fram
till en 16sning. Om man inte far besked kan man inte na det resultat som
var avsett fran borjan.

Anf. 119 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Jag kan bara sdga att det giller att inte kasta ut barnet
med badvattnet. Det handlar allts& om att ge sig den tid som behovs for
att fa ett riktigt bra beslut. Ibland handlar det om att lita det ta nagra
extra manader.

Jag forstar att Lars Bjorkman inte dr njd med tanke pi att vi har sd
viildigt olika syn i vira respektive partier pa hur trafikpolitiken skall
bedrivas.

Regeringen aterkommer under viren.

Anf. 120 LARS BJORKMAN (m):

Fru talman! Nu ir inte det hdr en huvudangeldgenhet for min per-
son, om jag blir nojd eller inte. Hér ar det friga om den satsning som
gjorts pa exempelvis Stangedalsbanan for att genom stora investeringar
med samhillsmedel — béde regionala pengar och pengar frén staten —
skapa en méjlighet till ett trafiksystem med de spelregler som fanns vid
handen nir delbesluten fattades.

Det kan vara ointressant om jag blir nojd eller inte. Frdgan dr om
man kan gora en upphandling som innebir att man fir stod frin Kom-
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munikationsdepartementet for att koppla trafiken frén Kalmar till hu-
vudstaden. Det ér huvudfrigan.

Fir man inte ett besked relativt snabbt kan man allts4 inte l&sa fri-
gorna, och da har vi en situation dir nedlagt kapital har ett diligt utnytt-
jande. Det ir huvudproblemet.

Overldggningen var hirmed avslutad.

21 § Svar pa fraga 1994/95:215 om sjifartens miljofragor

Anf. 121 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Lennart Daléus har frigat mig pa vilket siitt regeringen
avser att utreda och atgérda sjofartens miljéfrigor.

Milet for den statliga sjofartspolitiken ér att kunna trygga tillgdngen
till en svensk handelsflotta av rimlig omfattning. Med en egen handels-
flotta kan vi ocksd pdverka miljéfrigor som ér direkt anknutna till
fartygen.

Den sjofartspolitiska utredning som det nyligen beslutats om skall
av naturliga skl dgna sig &t de sjofartspolitiska frigorna.

Sverige bedriver genom framst Sjofartsverket ett aktivt arbete for
att begrénsa sjofartens negativa miljépaverkan. En miljoanpassad sj6-
fart kan pd grund av sin internationella prigel endast forverkligas fullt
ut genom internationellt samarbete. Det internationella miljo- och si-
kerhetsarbetet pa sjéfartens omrdde bedrivs huvudsakligen inom den
internationella sjofartsorganisationen International Maritime Organiza-
tion, IMO.

Sjofartens miljofrgor skall vi dven fortsittningsvis forsoka 16sa in-
om ramen for det internationella samarbetet.

Anf. 122 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! Jag fir tacka kommunikationsministern for svaret. Jag
tycker att det var litet tunt och framfor allt valdigt defensivt. Det ger
inte miljofrégorna i sjofartspolitiken det utrymme som de fortjanar. Lat
oss gora ndgra enkla iakttagelser. Samhillssektorerna, har vi sagt, skall
bdra sitt miljoansvar, arbeta med sitt miljéansvar. Det dr den ena pus-
selbiten. Den andra dr att sjofarten har en miljopdverkan. D& bor man
rimligen, nidr man utreder sjofartspolitiken, ocksd lita miljofrdgorna
spela en viktig roll i utredningen. Om man skulle utreda biltrafiken
eller liknande, skulle det vara fullstindigt orimligt om man inte i den
utredningen skulle ha gett miljéfrégorna ett mycket stort utrymme.

I direktiven nimns miljofragorna i en bisats, dar det sdgs att sjo-
fartspolitikens betydelse fran miljo- och siikerhetssynpunkt skall viirde-
ras. Jag saknar det kraftfulla greppet att lita miljéfrigorna i sjofart-
spolitiken ingd i utredandet.

Man behdover bara erinra om sadana nyckelord som Rédkoppsieden,
transporterna av miljdproblematiska @mnen pd Milaren, bottenfirgen
pd moderna fartyg och framfér allt utslippen ut i luften frin dagens
fartyg. Det dr bara exempel. Dessa hor hemma i ett utredande om sjo-



fartspolitiken. Jag tycker att man inte kan géra som kommunikations-
ministern valt att gora och sidga: "Sjofartens miljofragor skall vi dven
fortséttningsvis forsdka 16sa inom ramen for det internationella samar-
betet.” Var ir det nationella ansvaret?

Anf. 123 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Den langa upprikningen av miljéproblem som orsakas
av sjofarten skulle kunna kompletteras med de stora utsldppen av det
farliga brinslet — det dr egentligen en dumpningfriga — pa grund av att
man anvinder déliga oljor.

Det finns alltsd mycket att ta upp. Sjofartens sektorsansvar utreds i
en annan utredning som vi just nu finslipar direktiven till. Det ir den
utredningen som handlar om kommunikationspolitiken totalt och som
skall leda fram till ett nytt trafikpolitiskt beslut. Det handlar om miljo-
hansyn och helhetssyn pd kommunikationspolitikens omride. Dir
kommer alltsd miljofrdgorna pa varje sektor att tas upp som en huvud-
punkt.

Den hir utredningen handlar explicit om handelsflottan och sjo-
fartsstodet.

Anf. 124 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! Det &r inte riktigt sant. Det dr detta som gjorde att jag
stillde den hidr frdgan. Miljéfrdgorna ndmns i direktiven. Det sdgs att
sjofartens betydelse fran miljo- och sidkerhetssynpunkt skall virderas.
Dirmed fir man in det momentet i utredningen, men inte tillrickligt.
Och det dr just det som &r problemet. D4 kan man rimligen inte hdnvisa
till ndgon annan utredning och ett kommande arbete och sdga: Det ir
dir det skall goras. Har har ju signalen gatt fram, har skall frigan berd-
ras. Sedan berdrs den inte tillriackligt mycket. DA blir man mycket be-
sviken.

De hir fragorna maste ju fa ett utrymme i en utredning som speci-
fikt handlar om sjofarten pd samma sdtt som om man hade diskuterat
biltrafiken. Att det sedan sammanfors i en sammanhallen utvirdering
miljoméssigt av kommunikationerna dr en sak. Men hir skall sjofarten
utredas.

Anf. 125 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Den hér utredningen handlar om vilket sjofartsstéd som
vi gemensamt skall satsa pd, dvs. vilka statliga pengar det handlar om,
och om vi skall ha en svensk handelsflotta eller en utflaggning i den
omfattning som det har varit tidigare. Vi har alltfor linge haft ett ad
hoc-agerande nir det giller sjofartsstéd och den svenska handelsflot-
tans mdjligheter att agera.

Miljéfragorna dr viktiga s till vida att om vi har en svenskflaggad
handelsflotta, har vi naturligtvis mycket storre mojligheter att ocksd
agera pa miljoomrédet 4n om det dr bekviamlighetsflaggade fartyg.

4 Riksdagens protokoll 1994/95. Nr 41
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Anf. 126 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! Nu sdger kommunikationsministern vad utredningen
borde handla om. Jag har forstdelse for att man i efterhand vill tolka in
det. Men det stir redan att miljé- och sidkerhetsfrigorna skall virderas.
Min friga var om detta gors pd ett tillridckligt uttommande sitt eller
inte. Nu talar kommunikationsministern ocksd om handelsflottan. I all
enkelhet tycker jag att t.ex. sjofarten i Stockholms skirgérd, som berors
av sjofartspolitiken, dr mycket viktig.

Gor man inte nidgonting &t utslippen frin fartygen i Stockholms
skirgard, inklusive farjorna, kommer de inom tio &r att vara den domi-
nerande killan till utsldpp av kviveoxider och polyarmatiska kolviten
t.ex., detta i en skiirgdrd som 4r mycket kinslig — jag behover inte dra
upp alla dessa frigor. Det dr ocksé sjofart for mig. Jag inser att proble-
men med handelsflottans utflaggning eller inte d&r mycket viktiga. Men
ndr det giller sjofartspolitiken och miljon borde det vara mer tyngd i
direktiven.

Anf. 127 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):
Fru talman! Jag delar alla Lennart Daléus synpunkter i sak. Det &r
bara det att de finns med i den andra utredningen.

Anf. 128 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! Jag har forstitt vad kommunikationsministern séger.
Men jag tycker @nd4 att hon borde Gverviga att i en utredning som skall
hantera sjofartspolitiken, ddr miljofrdgorna ndmns, ocksd nimna dem
pa fullt allvar. Om jag vore kommunikationsministern skulle jag nog ge
tilldggsdirektiv till utredningen. Det fortjanar miljon.

Overliggningen var harmed avslutad.

22 § Svar pa fraga 1994/95:225 om bilavgifter for finansiering av
nya trafikleder

Anf. 129 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Andreas Carlgren har frigat mig vilka dtgirder jag
kommer att vidta rérande det system med bilavgifter som framst ar till
for att finansiera nya trafikleder.

Bakgrunden till Carlgrens friga dr att vigtullar skall finansiera dels
utbyggnaden av nya trafikleder i Stockholmsregionen, dels milj&for-
bittrande atgiirder i Stockholms inner- och ytterstad.

De vigtullar som planeras i Stockholmsregionen ingir som en vik-
tig del i Dennisdverenskommelsen och har savil en finansierande som
en styrande funktion. Vigtullarna i Denniséverenskommelsen 4r en
forutsittning for sévil byggandet av nya trafikleder som for utbyggna-
den av kollektivtrafiken i regionen.

Den utredning som Ingemar Skogd har gjort rérande vigtullar i
Stockholmsregionen har analyserat olika vigtullsalternativ, differentie-
ring av vigtull m.m. Utredarens slutsats &r att vigtullar i ett forsta steg



infors utanfor Ringleden. Néar Ringleden dr fardigstilld bor enligt ut-
redningen ett inforande av innerstadszoner prévas. Utredningen dr
utséind pa remiss. Remisstiden gér ut den 13 mars 1995.

Vigtullarna i Dennisdverenskommelsen dr en kompromiss mellan
finansiering och miljostyrning. Samtidigt som jag kan konstatera att
Dennisoverenskommelsen forutsitter denna kompromiss kan jag ocksa
konstatera att syftet med végtullarna ddarmed blir oklart.

Anf. 130 ANDREAS CARLGREN (c):

Fru talman! Jag ber att f& tacka kommunikationsministern for svaret
pa min friga.

Bakgrunden till frdgan dr det uttalande som Ines Uusmann har gjort
i tidningen Trafik och Miljo, nr 2/94. Hon séger: Ska man fi folk att
acceptera bilavgifter, maste man vara tydlig med syftet. Jag ser bilav-
gifter i storstadsomridena som ett sitt att styra bort bilismen frin in-
nerstadsomrddena. Det haller inte med bilavgifter som framst ar till for
att finansiera nya vigar.

Nu édr ju problemet med de biltullar som inte bara diskuteras i
Denniséverenskommelsen utan som ocksd skall genomftras enligt
dverenskommelsen att de just dr till for att frimst finansiera nya végar.

Problemet med kommunikationsministerns svar ar att det egentligen
slutar diar min frdga borjar, dvs. att det sigs si bra i svaret att syftet
med vigtullarna dr oklart. Det &r naturligtvis inte bra att det ar sa.

Men diremot sidgs ingenting om vad kommunikationsministern vill
gora &t detta, annat #n att Dennisdverenskommelsen skall fullfoljas,
som var det svar som kommunikationsministern gav tidigare i dag.

Min forsta friga dr om det verkligen dr sant att kommunikations-
ministern inte tdnker géra ndgonting at detta.

En annan frdga som jag vill ta upp ir att forslaget innebir att bilis-
terna skall betala 2-3 miljarder kronor per ar under 25 &r for att betala
Oster- och Visterlederna. Forutsittningen for att de skall g ihop &r att
trafikvolymen okar kraftigt. Nu visar ocksa siffrorna i utredningen att
Oster- och Visterlederna leder till dkad biltrafik i det som man pa fin
utredningssvenska kallar for Saltsjo—Malarsnittet, dvs. innerstan. Dér-
for uppndr man inte syftet pa den punkten heller.

Min tredje friga giller vad kommunikationsministern menar med
att tullarna ir en forutsittning foér utbyggnaden av kollektivtrafiken i
regionen.

Anf. 131 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Som vi tidigare kunde konstatera ir ju hela Dennisupp-
gorelsen en kompromiss. Darmed blir den hir diskussionen ocksa
ganska hypotetisk.

Visserligen gér det att infora ett tullsystem utan att lederna och hela
Ringleden byggs, men det ger naturligtvis problem. Det blir allts3 ett
slags hypotetisk diskussion, ddrfor att det knappast ér politiskt mdjligt
att fA med samtliga partier pd en sddan forindring, om det skulle ske en
s&dan, eftersom man i ett av de partier som ingér i kompromissen inte
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kan tinka sig att acceptera nigra bilavgifter om inte Osterleden byggs
tex.

Det ir ju det som dr kompromissen. Precis som kompromissen har
nackdelar, har den ocksd en vildig férdel genom att den &r ett sitt att
komma fram i det politiska arbetet. Vi kan inte rasera den mycket breda
politiska bas som har varit en av ambitionerna med denna stora uppgo-
relse.

Anf. 132 ANDREAS CARLGREN (c):

Fru talman! DA konstaterar jag att kommunikationsministern séger
att det inte borde gbras men gors dirfor att det dr det enda politiskt
méjliga. Det kan inte vara roligt att vara kommunikationsminister med
dessa forutséttningar.

Men sanningen #dr ocksd att regeringen och Dennispartierna har
bundit sig till genomférandet av Visterleden och Osterleden. Det &r ju
de som ir orsaken till att detta dr politiskt nodvindigt att genomfora,
dven om det sakligt ar fel.

Det visar sig att Oster- och Visterlederna ékar trafiken i innerstan.
Vigtullarna forandrar inte detta, trots det &r inte kommunikationsminis-
tern beredd att éindra forutsittningarna. En minskning var ju dnda syftet
med hela Denniséverenskommelsen.

Slutligen svarade inte kommunikationsministern pé frigan om var-
for tullarna &r nédviindiga for kollektivtrafikens utbyggnad, trots att det
stdr i svaret.

Anf. 133 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Denna diskussion kommer vi naturligtvis att kunna féra
i en mingd fora framdver, beroende pa att vi representerar de partier
som &r for alternativt mot lederna.

Aven om jag inte tycker att jag skall sorja Gver, for att anvinda ti-
digare anvinda ord, att vara kommunikationsminister i en regering som
faktiskt stdr fér kompromisserna, finns det naturligtvis delar i varje
kompromiss som jag inte tycker ir sd bra. Men kompromissen i sig som
politisk arbetsform ir en oerhért nyttig form for att komma vidare.
Vigtullssystemet 4r en del i denna kompromiss som #r oerhort visent-
lig.

Nu gér utredningen ut pd remiss. I mars ménad far vi se vad remiss-
instanserna har sagt. D4 kan vi dterkomma med en ny diskussion.

Anf. 134 ANDREAS CARLGREN (c):

Fru talman! Kommunikationsministern sdger att diskussionen &r
hypotetisk. Men vi diskuterar ju den politik regeringen driver, och jag
utgér frin att politiken inte 4r hypotetisk.

Det andra ir att om kompromisserna motverkar sitt syfte, si maste
man vil ifrigasitta kompromissens innehdll, dven om man gillar komp-
romissen som metod. Det var just precis vad Ines Uusmann gjorde i ett
uttalande nér hon sade att man inte kan genomftra tullar som inte upp-
nir syftet. DA trodde jag att kommunikationsministerns uppfattning
ocksi skulle leda till nigon &tgéird. Men jag miste tolka svaret i dag sa,



att detta inte & meningen och att det inte heller & meningen att besvara
fragan om pa vilket sitt tullarna dr nodvindiga for kollektivtrafikens
utbyggnad i regionen. Det dr allvarligt, eftersom det star i kommunika-
tionsministerns svar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

23 § Svar pa fraga 1994/95:224 om kyrkors mijlighet att engagera
sig i aldrevarden

Anf. 135 Civilminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Fanny Rizell har frigat mig om jag tidnker vidta Atgir-
der for att ge dven kyrkor mojlighet att engagera sig i dldrevéarden.

Kammarritten i Stockholm har nyligen i en dom konstaterat att det
ligger utanfor den kyrkokommunala kompetensen att bygga och driva
alderdomshem.

Ansvaret for dldrevarden ligger hos kommunerna. I den mén dessa
inte har tillrickligt minga egna vérdplatser kan man kopa sidana bl.a.
pé de sjuk- och vdrdhem som drivs av diakonisillskapen inom Svenska
kyrkan. Denna véardverksamhet har ett mycket gott anseende. Kyrkans
mojligheter att inom ramen for sin fria icke lagreglerade verksamhet
bedriva sidant socialt och diakonalt arbete har alltsd inte ifrdgasatts.

Kammarrittens dom giller ansvarsfordelningen mellan borgerliga
och kyrkliga kommuner och frigan om vad som ingdr i den kyrko-
kommunala kompetensen. Jag avser inte att féresla nagon forindring av
denna ansvarsférdelning.

Anf. 136 FANNY RIZELL (kds):

Fru talman! Jag far tacka for svaret. Jag har fler frigor att stilla.

Jag ldste om detta i en tidning och blev litet férvanad. Jag har stott
pa forsamlingar — det kanske var langt tillbaka — som har drivit alder-
domshem. Jag trodde att det gick i dag ocksd. Det kanske har gillt
frikyrkoftrsamlingar, men ocksa andra sammanslutningar. Dirfor tyck-
er jag att det dr litet underligt att just Svenska kyrkans férsamling inte
fick driva dlderdomshem.

Ar det just Svenska kyrkans forsamlingar som ir utestingda, for att
det ror en kyrkokommunal del?

Anf. 137 Civilminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Det ir helt enkelt sd att kommunerna har ansvaret for
dldreomsorgen. Finns det entreprendrer av nagot slag som bedriver en
verksamhet — det kan som jag nidmnde tidigare vara diakonisillskap
inom Svenska kyrkan eller andra intressenter som driver sjuk- och
vardhem — har kommunerna mojlighet att kopa tjdnster av dem. Det ir
dir andra som driver t.ex. alderdomshem kommer in.

Sévitt jag forstod utgick Fanny Rizells fraga frén ett uttalande som
Mona Sahlin har gjort i ett frigesvar den 8 december. Jag tror att det
byggde pa ett litet missforstand. Mona Sahlin sade inte i sitt svar att det
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principiellt borde vara mojligt for kyrkor att bygga och driva alder-
domshem. Hon talade om att skyddet nir det giller barn, skola och inte
minst omsorgen om de dldre ar en friga som sambhillet — alltsd det
offentliga — har att ansvara fér. Hon konstaterade precis som jag nu har
gjort att det finns frivilliga krafter som kan bidra i det arbetet pa olika
sdtt. Dér ar vi helt 6verens.

Anf. 138 FANNY RIZELL (kds):

Fru talman! Det var egentligen Kammarrittens dom jag fiste mig
vid ndr jag ldste.

Om Svenska kyrkan kan ordna alderdomsplatser och saluféra dem —
om nagon kan leasa dessa platser — tycker jag att kyrkan skulle kunna
driva dem ocksa.

Jag har tvd barn som har gétt i kyrkans forskola. Man hade en fin
verksamhet med vilutbildade lirare precis som kommunen, men jag
tyckte att man till detta lade en kvalitet som jag uppskattade. Darfor
fick barnen g i den forskolan.

Jag tycker att Svenska kyrkan skulle kunna driva verksamheten
precis pd samma siitt och under samma restriktioner som kommunen,
men dessutom ligga till diakonin som ett extra plus fér den som si
tycker. Man viiljer ju sjilv vilket dlderdomshem man féredrar. Dirfor
tycker jag att domen innebir en begrinsning — i synnerhet som den &r
prejudicerande. Jag tycker att det &r litet synd om det skulle vara stingt
for denna typ av verksamhet.

Anf. 139 Civilminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Jag vill &terigen siiga att det inte finns ndgon stidngning
pa annat siitt in att kyrkoskatten inte skall anviandas pa detta vis. Det dr
sd att siga stingningen. Vi betalar kommunal skatt till de borgerliga
kommunerna for att de skall skota t.ex. dldreomsorgen.

Om kommunen inte har tillriickligt antal platser kan man kopa fran
t.ex. Svenska kyrkan eller frdn andra som har denna typ av omsorg att
erbjuda. Dér stangs det inga dorrar.

Grundfrigan handlar om vad kyrkoskatten skall anvindas till. Den
skall icke anvéndas till att driva dldreomsorg.

Anf. 140 FANNY RIZELL (kds):

Fru talman! Men det 4r vil inga andra pengar som anvénds till
barnverksamheten — till férskolan — @n kyrkoskatten? Savitt jag vet dr
den skolgéngen gratis och betalas till en del av kyrkans pengar — skat-
tepengar.

Anf. 141 Civilminister MARITA ULVSKOG (s):
Fru talman! Jag kan tyvirr inte svara pd hur just kyrkans barntim-
mar betalas, men jag betvivlar att det ir kyrkoskatten som anvinds.



Anf. 142 FANNY RIZELL (kds):

Fru talman! Man kan f4 statliga bidrag, men de pengarna récker inte
till for ndgon. Det maste vara kyrkokommunala pengar, dirfor att de
som deltar betalar ju ingenting till det.

Jag far dterkomma till den frigan i ett senare skede.

Overliggningen var hirmed avslutad.

24 § Bordliggning
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1994/95:LU11 Forsenade drsredovisningar m.m.

Utrikesutskottets betdnkanden

1994/95:UU7 Tillimpning av lagen (1971:176) om vissa internationel-
la sanktioner pd omraden i Bosnien-Hercegovina under bosnisk-
serbiska styrkors kontroll

1994/95:UU9 Andringar av protokoll 31 till EES-avtalet
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sorg.

Trafikutskottets betinkanden
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1994/95:TU6 Kop av interregional persontrafik pa jarnviag m.m.
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Anf. 80 Utbildningsminister CARL THAM (s):......c.ccceuuueee 34
13 § Svar pa fraga 1994/95:227 om gemensam anslagsform
for higre utbildning och forskning 34
Anf. 81 Utbildningsminister CARL THAM (8):....c.ooemruenens 34
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Anf. 88 Statsridet YLVA JOHANSSON (8):..ccioiieirincnens 37
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Anf. 94 Socialminister INGELA THALEN (8):....ccccoveruenne. 39
Anf. 95 KARIN OLSSON (S): veververreerresseererssnesesseersessnssnassans 40
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