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Regeringens proposition
1983/84:179

om lag om behérighet att utéva yrke inom hilso- och sjukvarden
m.m.; '

beslutad den 29 mars _1984.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P4 regeringens vagnar

OLOF PALME
G.SIGURDSEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs fram forslag till en ny lag om behorighet att utva
_yrke inom hilso- och sjukvdrden m.m. I den nya lagen har samlats alla
bestimmelser om kompetensbevis och om behérighet foér hilso- och
sjukvardspersonalen som bor meddelas i lag.

Med kompetensbevis avses bevis om legitimation och bevis om specialist-
kompetens samt vissa behorighetsbevis. Ilagen foreslas att bestimmelser om
legitimation skall finnas fér barnmorskor, glaségonoptiker, logopeder,
likare, psykologer, psykoterapeuter, sjukgymnaster, sjukskoterskor och
tandlakare. '

Ar 1982 inrittades en ny hilso- och sjukvérdslinje inom den kommunala
delen av hogskolan. Den foreslas leda fram till legitimation som sjukskéter-
ska.

Ensamritt att utdva yrke tillkommer apotekare, barnmorskor, lidkare,
receptarier och tandlikare. Dérjdmte far tandhygienister och tandskéterskor
iavvaktan pa en sirskild 6versyn en form av ensamritt att bitrdda tandldkare
i deras yrkesutdvning. Yrkestiteln barnmorska och tandlikare foreslas fa
samma rattsliga skydd som titeln likare. Ocksa beteckningen legitimerad i
férening med yrkestitel foreslas bli rittsligt skyddad. Den nya lagen medfér
vissa foljdandringar i lagen (1960:409) om férbud i vissa fall mot verksamhet
pé hélso-~ och sjukvardens omrade, den s.k. kvacksalverilagen.

De nya bestdmmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 1984. Bestimmel-
serna om logopeder och psykoterapeuter skall dock tillampas fr.o.m. den 1
januari 1985.

1 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 179
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1. Forslag till
Lag om behérighet att utova yrke inom hilso- och sjukvarden
m.m. '

Harigenom foreskrivs féljande.

1 § I denna lag ges bestaimmelser for hilso- och sjukvﬁrden, tandvarden och
detaljhandeln med ldkemedel vad giller

— kompetentsbevis,
— behérighet att utdva yrke,
— skyddet for yrkestitel och yrkesbeteckning.

Kompetensbevis
Legitimation

2 § Den som har genomgatt den utbildning och i férekommande fall fullgjort
den praktiska tjdnstgoring som anges for ett visst yrke i nedanstaende tabell
skall efter ansokan f legitimation f6r yrket. Legitimation far ocksid meddelas
den som visar att han pd annat sitt forvidrvat motsvarande kompetens.
Legitimation far dock inte meddelas om sddana omstéindigheter foreligger att -
legitimationen skulle ha aterkallats om sokanden varit legitimerad.

Yrke Utbildning  Praktisk tjanstgoring

—

Barnmorska - Barnmorskeexamen
2 Glaségonoptiker  Godkénd utbildning
for glasdgonoptiker

3 Logoped Logopedexamen

4 Likare Likarexamen Av regeringen fOreskriven
praktisk tjanstgoring (allmén-
tjdnstgoring)

5 Psykolog Psykologexamen Av regeringen foreskriven
praktisk tjanstgoring

6 Psykoterapeut Psykoterapeutexamen

7 Sjukgymnast Sjukgymnastexamen

8 Sjukskoterska Sjukskdterskeexamen

9 Tandlikare Tandldkarexamen Av regeringen fOreskriven
praktisk tjdnstgoring (allmén-
tjinstgoring)

En legitimerad psykoterapeut skall i sin yrkesverksamhet ange sin
grundutbildning. :
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3 § Fragor om meddelande av legitimation provas av socialstyrelsen.

I lagen (1980:11) om tillsyn &ver hélso- och sjukvardspersonalen m. fl.
finns bestimmelser om aterkallelse av legitimation och om meddelande av ny
legitimation efter aterkallelse.

Specialistkompetens

4§ En legitimerad likare eller tandlikare som har genomgatt den
vidareutbildning som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
socialstyrelsen foreskriver skall pa ansokan fa specialistkompetens.
Fragor om meddelande av specialistkompetens provas av socialstyrel-
sen.
En lidkare eller tandlidkare far fér allménheten ange att han ir specialist
inom sitt yrke endast om han har specialistkompetens.

Personal med utldndsk utbildning

5 § Regeringen meddelar féreskrifter om villkoren for att den som utomlands
genomgatt utbildning skall fa legitimation, specialistkompetens eller beho-
righet att utdva yrke.

Behorighet att utova yrke

6 § Behorig att utdva yrke som barnmorska, likare eller tandlidkare ar den
som har legitimation for yrket eller som sérskilt forordnats att utéva yrket.
Dock far endast den som har legitimation som lédkare yrkesméssigt bedriva
enskild ldkarverksamhet. '

Sarskilt forordnande enligt forsta stycket meddelas av socialstyrelsen eller,
efter styrelsens bemyndigande, av hilso- och sjukvardsndmnd, organ som
avses i 11 § hélso- och sjukvéardslagen (1982:763) eller annan myndighet.

7 § Behorig att utdva yrke som apotekare eller receptarie dr den som avlagt
apotekarexamen respektive receptarieexamen eller som visar att han pa
annat sitt forviarvat motsvarande kompetens.

Socialstyrelsen provar fridgor om behorighet for den som inte har apotekar-
eller receptarieexamen.

8 § Behorig att bitrdda en tandlikare i dennes yrkesutévning dr den som har
foreskriven kompetens som tandhygienist eller tandskoterska.

Regeringen meddelar foreskrifter om den kompetens som skall krivas for
sadant bitride och vilken omfattning behorigheten har. Regeringen far
Overlata at socialstyrelsen att meddcla sddana foreskrifter.
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Skyddet for yrkestitel och yrkesbeteckning

9 § I verksamhet pé hilso- och sjukvéardens eller tandvardens omrade fir inte
nigon .
1. obehorigen ge sig ut for att vara barnmorska, likare eller tandlikare
eller pa annat sitt ge sken av att ha sddan kompetens, eller
2. ge sig ut for att vara legitimerad glasdgonoptiker, logoped, psykolog,
psykoterapeut, sjukgymnast eller sjukskoterska utan att ha legitimation for.
yrket.

Ansvarsbestimmelser

10 § Utévar ldkare, vars legitimation har aterkallats eller vars behorighet
eljest har upphort, eller ldkare, som har begrinsad behorighet, obehorigen
och mot ersittning likaryrket, doms han till boter eller fingelse i hogst sex
manader. Till samma straff déms den som obehérigen och mot ersittning
utovar tandlikaryrket. '

I lagen (1960:409) om forbud i vissa fall mot verksamhet pa hilso- och
sjukvirdens omride finns bestimmelser om straff for brott mot den
lagen.

Den som bryter mot bestimmelserna i 9 § déms till boter.

Overklagande av beslut m.m.

11 § Socialstyrelsens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos kammarritten
genom besvir.

Beslut som socialstyrelsen eller kammarritten meddelar enligt denna lag
skall gilla omedelbart, om inte annat férordnas.

Yiterligare foreskrifter

12 § Regeringen bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter i de frgor
som avses i denna lag. Regeringen far 6verlata at socialstyrelsen att meddela
sadana foreskrifter. '

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 1984. Bestimmelserna om logopeder
och psykoterapeuter skall dock tillimpas frdn och med den 1 januari
1985.

Genom lagen upphivs

lagen (1960:408) om behérighet att utova lakaryrket,

lagen (1963:251) om behérighet att utva tandlidkaryrket och
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lagen (1982:175) med bemyndigande for regeringen att meddela f6reskrif-
ter om legitimation eller annan behdérighet for hilso- och sjukvardspersonal
med utldndsk utbildning.

2. Den som enligt dldre bestimmelser har fatt kompetensbevis for ett yrke
som avses i denna lag skall anses ha fatt beviset enligt de nya bestimmel-
serna. Den som uppfyller kraven fér kompetensbevis enligt édldre- bestam-
melser men inte fatt sddant bevis skall pd ansokan f& motsvarande
kompetensbevis enligt denna lag.

3. Forekommer i lag eller annan forfattning hénvisning till en foreskrift
som har ersatts genom en bestimmelse i denna lag tillimpas i stéllet den nya
bestimmelsen.
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2. Forslag till

Lag om éndring i lagen (1960:409) om forbud i vissa fall mot
verksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1960:409) om forbud i vissa fall
mot verksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade

dels att i 8 § hanvisningen "4-6 §§” skall bytas ut mot "4 och 5 §§”,

dels att 6 och 7 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Har den som utovar i 1§ forsta
stycket avsedd verksambhet forvirvat
likar- eller dokiorstitel och begagnar
han den i sin verksamhet, dligger det
honom ddrvid ant tydligt utmdirka
titelns ursprung och beskaffenhet.

1 ovrigt ma ej den som utovar il §
forsta stycket avsedd verksamhet i
samband dédrmed beteckna sig likare
eller doktor eller begagna titel eller
yrkesbeteckning, vari sddan benim-
ning ingdr eller som giver sken av att
han dr legitimerad eller eljest auktori-
serad av myndighet eller har specia-
listkompetens sdsom likare.

Den som bryter mot nidgon av
bestimmelserna i 2 eller 3§ eller
under utévning av verksamhet, som i
1§ forsta stycket sigs, uppsétligen
eller av oaktsamhet asamkar den
undersokte eller behandlade skada,
som ej ar ringa, eller framkallar fara
for sddan skada, vare sig skadan eller
faran orsakats av olamplig behand-
ling eller genom avbrotti eller drdjs-
mél med lidkarvard, domes, sdframt
garningen ej 4r belagd med straff
sdsom obehdrig utévning av lakaryr-
ket, for hilsofarligt kvacksalveri till
dagsbéter eller fingelse.

Foreslagen lydelse

1lagen (1984:00) om behdrighet att
utéva yrke inom hilso- och sjukvdr-
den m.m. finns bestimmelser om
ansvar for den som obehdrigen
anvdnder yrkestitel eller betecknar sig
legitimerad yrkesutévare inom hdlso-
och sjukvdrden eller tandvdrden.

Den som bryter mot nagon av
bestimmelserna i 2 eller 3§ eller
under utdvning av verksamhet, som i
1§ forsta stycket sdgs, uppsatligen
eller av oaktsamhet &samkar den
undersdkte eller behandlade skada,
som ej dr ringa, eller framkallar fara
for sidan skada, vare sig skadan eller
faran orsakats av olamplig behand-
ling eller genom avbrott i eller drojs-
mal med lidkarvard, domes, saframt
girningen ej dr belagd med straff
enligt 10 § lagen (1984:00) om beho-
righet att utéva yrke inom hilso- och
sjukvdrden m.m., for hilsofarligt
kvacksalveri till dagsbéter eller fang-
else.

Den omstindigheten att gdrningsmannen pé grund av brist i utbildning och
erfarenhet ej kunnat inse sjukdomens natur eller férutse skadan eller faran

befriar honom ej fran ansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.
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3. Forslag till

Lag om éndring i lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hilso- och

sjukvardspersonalen m. fl.

Hirigenom foreskrivs att 13 § lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hilso- och
sjukvardspersonalen m. fl. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

Har atgird vidtagits for att atala
den som tillhor hilso- och sjukvards-
personalen, far diciplinart forfaran-
de enligt denna lag ej inledas eller
fortsdttas i fraga om den forseelse
som avses med dtgirden.

Har atgard vidtagits for att atala
den som tillhér hilso- och sjukvards-
personalen, far diciplinirt forfaran-
de enligt denna lag ej inledas eller
fortséttas i fraga om den forseelse
som avses med atgirden. Underrit-
telse enligt 29 § far dock ske.

Anmilan till atal skall ske om den mot vilken disciplinpaféljd ifragasitts
ar skaligen misstinkt for att i yrkesutdvningen ha begatt brott, for vilket

fangelse ar foreskrivet.

Anmalan till atal skall goras av socialstyrelsen om annat inte f6ljer av 38 §

andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET -+ PROTOKOLL

vid regeringssammantréade.

1984-03-08

Niirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsrdden I. Carlsson,

Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-

son, Bostrom, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg., Hellstrém, Wick-
- bom o '

Foredragande: statsradet Sigurdsen

Lagradsremiss om lag om behérighet att utova yrke inom hailso-
och sjukvirden m.m. : '

1 Inledning

I november 1980 tillkallades en sirskild utredare! med uppdrag att gora en
allman oversyn av den réttsliga regleringen av kompetens inom hilso- och
sjukvarden m.m. Den siirskilde utredaren som har bedrivit sitt arbete under
beteckningen 1981 &rs behérighetskommitté avlimnade i augusti 1983
betdnkandet (SOU 1983:33) Kompetens inom hélso- och sjukvérden.

Betinkandet har remissbehandlats. Till protokollet i detta drende bér
fogas dels utredningens sammanfattning av betinkandet som bilaga 1, dels de
lagforslag som liggs fram i betinkandet som bilaga 2.

Betriffande nuvarande reglering av kompetensen inom hilso- och
sjukvarden samt kommitténs ndrmare dverviganden hinvisas till betidnkan-
det.

En inom socialdepartementet gjord sammanstillning 6ver remissyttran-
dena bor fogas till protokollet som bilaga 3.

Socialutskottet har i betdnkande om preskription av disciplinpafsljd inom
hilso- och sjukvarden (SoU 1983/84:2) ansett att hilso- och sjukvéardens
ansvarsnimnd bor ges mdjlighet att bryta preskription av disciplinpaféljd i
avvaktan pé ett avgorande i en pigéende atalsprovning. Aven denna friga tar
jag upp i detta sammanhang.

1 Landshévdingen Sven Johansson.



Prop. 1983/84:179 9

2 Allman motivering
2.1 Allménna utgangspunkter

Ett omfattande lagstiftningsarbete pa hilso- och sjukvardens omrade har
gt rum under senare ar. Av sirskild betydelse i detta sammanhang ar hilso-.
och sjukvérdslagen (1982:763) - HSL. Enligt 2 § lagen &r malet for all hilso-
och sjukvard en god hélsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen.
Landstingen far genom lagen ett ansvar for att erbjuda en god hilso- och
sjukvard 4t dem som 4r bosatta inom landstingskommunen och i §vrigt verka
for en god hilsa hos hela befolkningen. Landstingen ges stort utrymme att
utforma vérden efter lokala och regionala behov och forutsittningar. Staten
svarar for den centrala planeringen och samordningen inom hélso- och
sjukvarden. Aven tillsynen dr en uppgift for staten.

Sjavfallet skall hdlso- och sjukvarden grundas pa en betryggande
medicinsk kompetens. I3 § HSL slas fast att hilso- och sjukvéarden skall vara
av god kvalitet och tillgodose patienternas behov av trygghet i varden och
behandlingen. Detta innebér bl.a. att det skall finnas personal med adekvat
utbildning och behovlig teknisk utrustning i &ndamalsenliga lokaler.

Ett mycket stort antal personer arbetar inom hélso- och sjukvarden och
antalet yrken ir betydande.

De centrala bestimmelserna om hélso- och sjukvardspersonalens ansvar
har samlats i lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hélso- och sjukvardspersonalen
m.fl. (tillsynslagen). Lagen giller f6r personalen inom savil den allminna
som den enskilda varden. Personalen skall enligt lagen vinnligga sig om att
ge patienten en sakkunnig och omsorgsfull vard. Varden skall s& 1angt det ar
mojligt utformas och genomforas i samrdd med patienten. Personalen skall
utfora sina uppgifter med kunnighet och omsorg. Foreskrifter som reglerar
olika yrkesgruppers verksamhect finns bl.a. i instruktioner och reglementen.
Detta ansvar - det medicinska yrkesansvaret - 4r av grundliggande betydelse
for att patienterna skall f& en sidker och god vard.

Samhiillets krav pd dem som skall vara verksamma inom hilso- och
sjukvarden kommer ocksa till uttryck i de mal och bestimmelser som giller
for de olika vardutbildningarna. Utbildningarna for hilso- och sjukvérds-
personalen har anpassats till de vardpolitiska mal som numera giller. Har
" kan nidmnas t.ex. det forslag till dndrat innehall i likarutbildningen som
innebér en forstirkt utbildning i bl.a. allmdnmedicin och langvardsmedi-
cin.

Den grundlidggande provningen av flertalet yrkesutdvares kompetens for
deras framtida yrkesverksamhet inom hilso- och sjukvarden sker darfor
redan under utbildningen.

Samhillets krav pa personalen sikerstills ocksa genom sirskilda regler om
disciplinansvar m.m. f6r hiillso- och sjukvardspersonalen. Dessa finns intagna
i tillsynslagen. For personer som inte hor till hilso- och sjukvardspersonalen
finns regler om ansvar m.m. i lagen (1960:409) om férbud i vissa fall mot
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verksamhet pd hilso- och sjukvirdens omrade, den s.k. kvacksalverila-
gen.

For flertalet yrken inom hélso-och sjukvdrden finns inga av staten
utfirdade foreskrifter om behorighet for yrke eller anstallning. I princip har
envar ritt att vara verksam inom sddana yrken. Inom den allménna hilso-och
sjukvarden svarar sjukvardshuvudménnen for att denna personal har det
kunnande som behdvs for arbetet.

For vissa yrken finns dock foreskrifter som inskrdnker mojligheterna till
verksamhet pa hilso- och sjukvérdens omréde f6r den som saknar den
nddvindiga kompetensen.

Den fria etableringsriitten och yrkesutdvningen pa hilso- och sjukvardens
omrade dr framfor allt inskrankt genom legitimationsbestimmelserna.
Foreskrifter om legitimation finns f.n. for sju yrkesgrupper: barnmorskor,
glasdgonoptiker, likare, psykologer, sjukgymnaster, sjukskéterskor och
tandldkare. Legitimationen ar knuten till en genomgangen utbildning och i
forekommande fall praktisk tjdnstgoring. Innan legitimation meddelas skall
alltid granskas att yrkesutdvaren inte visat sdidan oldmplighet att utova yrket
som kan utgéra grund fér aterkallelse av legitimationen. Legitimationens
frimsta dndamal 4r att ge allmdnhet och myndigheter upplysningar om en
yrkesutdvares kompetens och limplighet att utdva det yrke som legitimatio-
nen avser. For barnmorskor, likare och tandlikare ir legitimationen oftast
ctt villkor for att f& utdva yrket. For vissa yrkesgrupper, t.ex. likare och
psykologer, innebér legitimationen en ensamritt for yrkesutévaren att for
allminheten ange att han ar legitimerad.

Behorighetskommittén har haft i uppgift att gora en 6versyn av bestdm-
melserna om legitimation och behorighet inom hilso- och sjukvéarden.
Kommittén foreslar en gemensam behorighetslag for hilso- och sjukvarden
med enhetligare regler och dirmed bl.a. en forenklad handlaggning for
myndigheterna inom hilso- och sjukvarden.

Jag anser att kommitténs forslag ar vil dgnat att ligga till grund for
lagstiftning. I det foljande kommer jag att foresld att bestimmelser om
legitimation forbehalls sadana yrkesgrupper som har en sjélvstindig stillning
med kvalificerade arbetsuppgifter och ett sirskilt ansvar f6r patienternas
sakerhetivarden. Jag har tillmétt det en sdrskild vikt om en yrkesgrupp i inte
ovisentlig utstrackning vander sig direkt till allménheten, t.ex. som fria
yrkesutovare. '

Legitimation foreslas mot denna bakgrund for de nu legitimerade
yrkesgrupperna samt for ytterligare tvd yrkesgrupper, nimligen logopeder
och psykoterapeuter. Jag foreslar att samtliga legitimerade yrkesgrupper
tillforsdkras ett titelskydd, genom att de far ensamritt att anvinda
beteckningen legitimerad i kombination med sin yrkestitel. Jag foreslar
vidare att ensamritt for yrke skall gélla dven for apotekare och receptari-
er.

Regeringen har bemyndigande att utfirda foreskrifter om behorighet f6r



Prop. 1983/84:179 : e

anstillning inom den allménna hélso- och sjukvarden. Kommitténs forslag i
dessa delar berdrs dérfor inte ndrmare hir.

2.2 Kompetensbevis

2.2.1 Bevis om legitimation m.m.

Mitt forslag: Bevis om legitimation forbehalls sé‘idana grupper av.
yrkesutdvare, som sjdlvstandigt utfor kvalificerade arbetsuppgifter med ett
sirskilt ansvar f6r patienternas sakerhet i vArden. Sarskild vikt bor tillmatas
forhallandet, att en yrkesgrupp i inte ovisentlig utstrickning vinder sig
direkt till aliménheten, t.ex. i egenskap av fria yrkesutévare. Bestimmelser
om legitimation bor i fortsdttningen finnas for barnmorskor, glaségonopti-
ker, logopeder, likare, psykologer, psykoterapeuter, sjukgymnaster, sjuk-
skoterskor och tandldkare. Den nya hélso- och sjukvardslinjens sarritliga sex
inriktningar bdr leda fram till legitimation som sjukskoterska.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag utom vad giller
psykoterapeuterna, for vilka kommittén har foreslagit ett sarskilt registre-
ringsférfarande hos socialstyrelsen (se betdnkandet s. 126-164).

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna tillstyrker kommitténs
forslag. Flera ar dock kritiska till forslaget om registrering av psykoterapeu- -
ter och férordar andra former f6r en rittslig reglering (se bil. 3 avsnitt
II). '

Skiilen for mitt forslag:
Behover av bestimmelser om legitimation

Samhillets krav pd dem som skall vara verksamma inom hilso- och
sjukvirden m.m, kommer till uttryck redan i de mél och bestimmelser som
géller for utbildning till skilda yrken inom virdomradet. Den grundlidggande
provningen av flertalet yrkesutdvares kompetens for deras framtida yrkes-
utdvning sker darfor under utbildningen. En sidan ordning &r rationell och
endast nir denna provning inte riicker till bér den kompletteras med en
sirskild prévning sedan utbildningen avslutats. '

Den som har gatt igenom en utbildning har oftast mojlighet att fa ett
utbildningsbevis, som anger utbildningens innehall och i vissa fall dven de
vitsord som erhillits. Bevisen kommer till anvindning frimst ndr den
utbildade soker anstéllning men dven i andra sammanhang nér han har behov
av att dokumentera sin formella kompeteﬁs.

Kompetensbevis forekommer inom vardomradet i form av bevis om
legitimation, bevis om specialistkompetens och sirskilda behorighetsbevis
for bl.a. viss personal med utlindsk utbildning. De forordnanden att
uppehalla vissa liakar- och tandlikartjinster och de beslut om begrinsad
behorighet for vissa likare och tandlikare, som kan meddelas av bl.a.
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socialstyrelsen ar ocksa ett slags kompetensbevis.

Legitimationsprévningen innehdller férutom en granskning av utbildning-
en och eventuell praktisk tjinstgoring ocksd en bedémning av sékandens
lamplighet. Legitimationen kan Aaterkallas om den legitimerade visar
olamplighet. Bestimmelser om aterkallelse av legitimation och om utfardan-
de av ny legitimation efter &terkallelsen finns i tillsynsiagen. Aven ett
forordnande att utdva ldkaryrket eller tandlikaryrket och ett beslut om
begrinsad behorighet for dessa grupper kan pd samma grunder aterkallas.
Ett utbildningsbevis ddremot kan aterkallas endast om det visar sig att
beviset grundas pé en oriktig forutsittning. '

F.n. finns bestdmmelser om legitimation f6r grupperna barnmorskor,
glas6gonoptiker, ldkare, psykologer, sjukgymnaster, sjukskoterskor och
tandldkare. Den som med godkénda resultat gatt igenom den utbildning som
foreskrivs, och i férekommande fall dessutom fullgjort viss praktisk
tjanstgoring, har ritt att pd ansdkan fa legitimation for yrket. Legitimation
far dock inte meddelas om sddana omstiandigheter foreligger att legitimatio-
nen skulle ha Aaterkallats om sdkanden varit legitimerad. Frigor om
meddelande av legitimation provas av socialstyrelsen.

I olika sammanhang har framhéllits att bestimmelser om legitimation &r
otidsenliga och att de utfirdade utbildningsbevisen ir tillrickliga som.
kompetensforklaringar. Dessa bevis kan ge samma information om en
yrkesutvares genomgangna utbildning som legitimationsbeviset.

Ett bevis om genomgangen utbildning kan inte aterkallas i annat fall &n da
beviset grundas pa en oriktig forutsittning. Omsténdigheter som psykisk
sjukdom eller missbruk av alkohol eller narkotika-de f.n. vanligast
forekommande grunderna for aterkallelse av legitimation ~ paverkar inte
yrkesutdvarens formella kompetens. Utbildningsbevisen kan saledes inte
forenas med samma rittsverkningar som legitimationen.

Av dessa skil anser jag—i likhet med kommittén — att foreskrifter om
legitimation bor finnas kvar pa hilso- och sjukvardens omrade.

Legitimationens huvudfunktion 4r att vara en garanti for en’ viss
kunskapsnivad och for sddana personliga egenskaper hos yrkesutdvaren att
denne ir fortjint av allmidnhetens och myndigheternas fortroende. Det
forhallandet att legitimationen vid behov kan dras in har i detta sammanhang
en central betydelse. Dessutom fyller legitimationen ett vésentligt informa-
tionsbehov dels gentemot allminheten, som behdver en lattfattlig “varude-
klaration™ av olika yrkesutdvares kvalifikationer, dels gentemot statliga och
kommunala myndigheter som maste kunna lita pa yrkesutdvarna t.ex. ifraga
om recept och intyg och dels gentemot sjukvardshuvudménnen for att
undvika att personer anstills som visat sig vara uppenbart olimpliga att utéva
yrket. -

I'likhet med kommittén och remissinstanserna anser jag att bestimmelser
om legitimation fortsattningsvis bor forbehallas sddana grupper av yrkesuto-
vare, som har en sjdlvstdndig yrkesfunktion med kvalificerade arbetsuppgif-
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ter och ett sdrskilt ansvar for patienternas sikerhet i varden. Det forhéllandet
att en yrkesgrupp i inte ovésentlig utstrickning vinder sig direkt till
allménheten, t.ex. i egenskap av fria yrkesutovare, bor tillmétas sarskild
betydelse.

Nu legitimerade grupper

Med dessa utgingspunkter bor bestimmelser om legitimation finnas kvar
féor de nu legitimerade grupperna, dvs. barnmorskor, glasogonoptiker,
likare, psykologer, sjukgymnaster, sjukskéterskor och tandldkare.

Den nya utbildningen for sjukskoterskor som har inforts fr.o.m. ldséret
1982/83 kriver i detta sammanhang sarskilda 6verviganden.

Den 1 juli 1982 infordes nya vardutbildningar inom den kommunala delen
av hogskolan. Tre allménna utbildningslinjer inréittades: hilso- och sjuk-
vardslinjen, horselvardslinjen samt medicinska servicelinjen. Den 1 juli 1983
tillkom rehabiliteringslinjen och sociala omsorgslinjen.

Hilso- och sjukvardslinjen har fyra olika inriktningar pa nivan 80 poing,
nidmligen mot allméan hélso- och sjukvérd, psykiatrisk vard, 6gonsjukvard
och operationssjukvard samt tva inriktningar pa nivan 90 poédng. nimligen
mot diagnostisk radiologi (rontgendiagnostik) och onkologi (radioterapi).
Till vissa inriktningar knyts p&byggnadsutbildningar. ’ '

Hilso- och sjukvardslinjens inriktning mot allmdn hdlso- och sjukvdrd
ersitter den tidigare sjukskoterskeutbildningen med vidareutbildning i
medicinsk och kirurgisk sjukvard.

Utbildning enligt inriktningen mot psykiatrisk vdrd ersitter savil grund-
utbildningen till sjukskdterska som vidareutbildningen i psykiatrisk sjuk-
vard. Den avses ersitta ocksa den tidigare utbildningen till férste skotare och
Overskotare.

Inriktningen mot operationssjukvdrd ersitter dels utbildning pa sjuksko-
terskelinjen kombinerad med vidareutbildningen i operationssjukvard, dels
utbildning till operationsassistent. Inriktningen mot dgonsjukvdrd ersatter
oftalmologassistentlinjen. Denna inriktning har tillférts tvad nya moment av
utbildning, dels vid dgonoperationsavdelning, dels vid 6gonvardsavdelning.
Inriktningarna mot diagnostisk radiologi och onkologi ersitter motsvarande
utbildningar till rontgenassistent och radioterapiassistent.

I likhet med kommittén och remissinstanserna anser jag att utbildningen
vid samtliga sex inriktningar bor kunna ligga till grund for legitimation som
sjukskoterska.

Utbildningarnas speciella inriktning medfér emellertid att den som t.ex.
gAtt igenom utbildningen med inriktningen allmén halso-och sjukvérd inte
utan vidare kan tjanstgdra inom-operationssjukvarden. Det dr bl.a. darfor av
vikt for savial den enskilde yrkesutdovaren som de arbetsgivare och
myndigheter som kommer att ta del av utbildningsbeviset att yrkesinrikt-
ningen utan svarighet kan faststillas i varje enskilt fall. Av beviset om
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legitimation bor framgd inte bara att vederborande har avlagt sjukskoter-
skeexamen och fatt legitimation som sjukskdterska, utan dven vilken av de
sex inriktningarna som examen avser.

Behovet av Overgangsbestimmelser for den personal som utbildats enligt
tidigare ordning behandlar jag under avsnitt 2.6.

En nordisk dverenskommelse om godkidnnande av vissa yrkesgrupper for
verksamhet inom hélso- och sjukvérden och veterinarvisendet tradde ikraft i
augusti 1983 for 16 yrkesgrupper som tillhér hélso- och sjukvardspersona-
len.

1 det utredningsarbete som féregick den nordiska Gverenskommelsen
gjordes en jimforelse av de olika lindernas utbildningar for yrkesutovare i de
fall dir en rittslig reglering av yrket fanns i minst tva av linderna. For de
yrkesgrupper som O6verenskommelsen omfattar har de utbildningar som
ligger till grund for den réttsliga regleringen i huvudsak kunnat jamstéllas.
Enligt overenskommelsen dger den som har legitimation eller annat
godkidnnande i ett land ratt till motsvarande godkdnnande i de 6vriga
linderna. For de yrkesgrupper som saknar réttslig reglering i ndgot land har i
stallet angivits vilken utbildning som godtas som grund for legitimation eller
motsvarande 1 de dvriga linderna. Med legitimerad sjukskoterska avsags i
Sverige da ¢verenskommelsen triffades grundutbildad sjukskéterska enligt
tidigare studieordning. Det ar sdledes denna utbildning som ligger till grund
for godkdnnande i de Ovriga linderna. For Sveriges vidkommande har
utbildningar i de 6vriga linderna motsvarande nimnda grundutbildning som
sjukskoterska accepterats for legitimation hir i landet. Legitimation som
sjukskdterska kommer enligt mitt forslag att i framtiden ges till yrkesutdvare
med funktioner som ligger nira yrkesutévare som i den nordiska Gveren-
skommelsen reglerats som sjalvstindiga yrkesgrupper och vars utbildningar
jamstillts med och givit rétt till godkinnande for andra yrken én sjuksko-
terska i de andra ldnderna, t.ex. nuvarande rontgenassistenter. Vidare
kommer legitimation som sjukskoterska enligt forslaget att ges till yrkesutd-
vare, vars utbildningsinriktning dverhuvudtaget inte har behandlats i det
nordiska utredningsarbetet (t.ex. nuvarande oftamologassistenter, opera-
tionsassistenter och radioterapiassistenter). -

Inom den sérskilda arbetsgrupp som tillsatts under nordiska ministerradet
med uppgift att folja tillimpningen av Overenskommelsen har de Ovriga
fordragsslutande staterna informerats om de nya principer for legitimation
som sjukskoterska som foreslas bliinférda i Sverige. Gruppen kommer ocksa -
att uppmirksamma vilka effekter de nya vardutbildningarna i Sverige kan fa
pé overenskommelsen. Om si beddms nodvindigt kommer, enligt vad jag
har inhiimtat. gruppen att ta initiativ till en deléversyn av 6verenskommel-
sen.

Med den utformning som bevisen om legitimation foreslas fa, dir
inriktningen av utbildningen framgér, torde den nya utbildningen timligen
enkelt kunna inpassas i den nordiska 6verenskommelsen.
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Legitimerade sjukskoterskor kan efter godkénd vidareutbildning i obste-
trisk och gynekologisk vard bade enligt tidigare och nuvarande utbildning
ocksd meddelas legitimation som barnmorskor. Den dubbla legitimationen
ar en konsekvens av att utbildningen till barnmorska tidigare var en
dircktutbildning och inte som nu en pibyggnadsutbildning fér sjukskoter-
skor. Alltjamt finns ocksd yrkesverksamma barnmorskor, som erhéllit sin
utbildning enligt den &ldre ordningen och som endast dr legitimerade
barnmorskor. '

Jag anser inte att det sakligt sett finns ndgot att invinda mot att en
yrkesutdvare kan fa legitimation f6rst som sjukskdterska och sedan som
barnmorska, utan att den foérst meddelade legitimationen aterkallas eller pa
annat sitt inte ldngre blir gillande. Yrkesutovaren har ju alltjimt kompetens
som sjukskoterska och vid eventuell framtida visad olamplighet skall i ménga
fall aterkallelse ske av bada de utfirdade legitimationerna.

Hinsyn maste ocksd tas till det forhallandet att barnmorskeyrket dr
rittsligt reglerat i de 6vriga nordiska linderna. Av dessa skal foreslar jag att
bestimmelser om legitimation behélls for gruppen barnmorskor.

Legitimation for nya grupper

Bestimmelser om legitimation for ytterligare yrken inom hilso- och
sjukvarden kan enligt min mening bara kommai fraga for yrkesgrupper. som
har en sjdlvstdndig yrkesfunktion med kvalificerade arbetsuppgifter och ett
sirskilt ansvar for patienternas sakerhet i varden. Liksom hittills bor sérskild
vikt tillmétas det férhallandet, att en grupp i inte ovisentlig utstriackning
viinder sig direkt till allminheten som t.ex. fria yrkesutovare.

Restriktivitet bor iakttas nir det géller att statligt reglera omraden, dir
flertalet yrkesutdvare dr anstillda av sjukvirdshuvudménnen. Rittslig
reglering bor komma i frga endast nir behovet av skydd for patienternas
sikerhet pakallar det.

Enligt min bedomning bér bestimmelser om legitimation vervigas for
logopeder och psykoterapeuter. Jag har da lagt sarskild vikt vid att dessa
grupper beddms komma att bedriva verksamhet utanfor den landstingskom-
munala hilso- och sjukvarden i inte ovisentlig utstrickning.

Logopeder behandlar personer med rést-, tal- och sprakrubbningar. De
storsta patientgrupperna utgérs av férskolebarn med foérsenad sprakutveck-
ling, vuxna med rostproblem samt personer som drabbats av tal- och
spraksvdrigheter som foljd av hjiarnskada (afatiker). Logopeder tjinstgdr
framfér allt pa de storre sjukhusens s.k. foniatriska avdelningar eller pa
logopedavdelningar vid de sjukhus som saknar foniatrisk avdelning. De ér
direkt understillda en klinikchef eller en Sverlikare. Ocksé forskolor och
institutioner for utvecklingsstorda och rorelsehindrade barn har ofta en
logoped knuten till verksamheten. Vidare tjinstgér logopeder som ldrare i
rdst- och talvard vid lararutbildning. scenskolor och andra utbildningsanstal-
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ter. Antalet yrkesverksamma logopeder uppgar f.n. till omkring 370. Arligen
tilkommer 50 yrkesutdvare med logopedexamen. Ett 40-tal logopeder
bedriver enskild verksamhet.

Logopedernas behandlings- och undersokningsverksamhet omfattar ett
flertal olika patientgrupper. Logopedernas insatser dr av avgdrande bety-
delse for varden av manga patienter och arbetsuppgifterna r av sjélvstiandigt
slag. Logopederna har i vissa avseenden en sérskild kompetens i fréga om
diagnostik och behandling. Om en logopeds arbetsuppgifter skulle anfértros
nagon som saknar logopedens breda och medicinskt inriktade teoretiska och
praktiska utbildning skulle det finnas en betydande risk for att patienternas
tillstdnd forsdmrades eller i vart fall inte forbattrades pa det sitt som en
adekvat vard kunnat medfora. Det finns tecken som tyder pé att gruppen
enskilt verksamma logopeder kommer att 6ka i framtiden. Jag delar av dessa
skil kommitténs beddmning att logopederna i fortséttningen bér omfattas av
bestimmelser om legitimation. De yrkesutévare som skall kunna fa
legitimation 4r de som gatt igenom den treariga hogskoleutbildningen for
logopedexamen. .

Kommittén har i sitt betdnkande fort fram ytterligare en grupp yrkesuto-
vare for vilka behovet av rittslig reglering bedémts vara stort, nimligen de
s.k. psykoterapeuterna.

Psykoterapi dr en systematisk och mélinriktad behandlingsverksamhet,
bedriven med vetenskapligt grundade psykologiska- metoder och med
beaktande av samspelet mellan individ och social miljo. Psykoterapin ar en
bland flera behandlingsmetoder for psykiska besvdr sdsom neurotiska
storningar, relationsstdrningar, missbruksproblem, psykotiska tillstdnd och
kristillstand.

Ar 1978 inrittades en pabyggnadsutbildning i psykoterapi inom den
statliga delen av hogskolan. Denna utbildning dr uppdelad i tvé steg. Steg 1
omfattar 30 podng och pagar under ett och ett halvt ar. Steg 2 omfattar 60
podng och pagar under tre ar. Studierna bedrivs pa halvtid. Genomgangen
utbildning leder fram till psykoterapeutexamen.

Utbildningen i psykoterapi ges ocksa av intresseforeningar, landsting m.fl.
En jimforelse av dessa utbildningar med den statliga utbildningen pagar
sedan ar 1979 vid enheten {61 psykoterapiutbildning vid karolinska institutet i
samarbete med motsvarande enhet vid universitetet i Umeé&. Syftet med
jamforelsen har varit att faststilla i vilken grad andra utbildningar
Overensstimmer med kraven for den statligt reglerade psykoterapiutbild-
ningen.

Hela yrkesgruppen med psykoterapeutexamen eller motsvarande utbild-
ning berdknades vid utgdngen av 1983 uppga till 425 personer. Enligt
kommitténs bedémningar var ca 100 av dessa enskilt verksamma pa heltid.
Ca 200 berdknades bedriva enskild verksamhet vid sidan av annan
anstallning. '

Patienter med psykiska besvir efterfragar i allt stérre- utstrackning
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psykoterapin som behandlingsmetod. Efterfragan kan forvintas oka i takt
med den 6kande satsningen pa 6ppen psykiatrisk vard.

Vintetiden for psykoterapeutisk behandling ir 1ang inom den allménna
hilso- och sjukvarden. Behandlingsresurserna ir sma. Patienterna hinvisas
darfér ofta till enskilt verksamma psykoterapeuter utanfér landstingens
hilso- och sjukvard och den sociala omsorgen. Eftersom utGvningen av
psykoterapeutisk verksamhet inte dr reglerad, har den stora efterfragan lett
till att dven outbildade eller otillrackligt utbildade personer bedriver enskild
verksamhet.

Onskemal om att frigan om behérighet att utéva psykoterapi skulle 16sas
framstilldes av UHA och socialstyrelsen redan nir den statliga utbildningen
startade under ar 1978. Bakom inrittandet av den statliga psykoterapiut-
bildningen 1&g 6nskemal om att ge minniskor med psykiska storningar och
livsproblem 6kade mdjligheter att f4 ansvarsfull och kompetent hjalp.

Enligt foretriddare for psykoterapeutisk verksamhet kan okvalificerad och
felaktig terapi leda till svira skador hos den behandlade. Risken for skador
okar nir behandlingen meddelas av personer utan tillriacklig utbildning och
erfarenhet. Den behandlandes egen livserfarenhet, engagemang och forma-
ga till inlevelse kan dock vara lika viktig som den formella utbildningen. Det
ir viktigt att psykoterapeuten har éverblick och férmaga att hantera de -
processer som han sétter igang. En god utbildning okar forutséttningarna for
en fortgdende metodutveckling inom psykoterapin. Samtidigt kan man inte
bortse fran risken att en oserids verksamhet etableras pd detta omrade.

Utbildningen i psykoterapi forutsitter att den studerande har en grund-
utbildning {6r ndgot yrke med minniskovardande uppgifter, sasom liakare,
psykolog eller socionom. De som avlagt psykoterapeutexamen — eller har
dirmed jamforbar utbildning - har genomglende en lang gemensam
utbildning i psykoterapi men i andra avseenden olika kompetens.

Av dessa skil har kommittén ansett att bestimmelser om legitimation inte
bdr inforas for psykoterapeuter. Kommittén har i stillet foreslagit en
registrering hos socialstyrelsen av dem som har psykoterapeutexamen eller
motsvarande utbildning. Kommitténs forslag avser att ge dem som har en
kvalificerad utbildning i psykoterapi ensamrétt att annonsera och i dvrigt
tillkinnage denna kompetens samt att stilla denna grupp under sarskild
tillsyn. Hérigenom skulle allmédnheten littare kunna fi vetskap om var
kompetent hjélp finns att tiligd och samhillet ges tillfille till nédvéndig insyn
i den verksamhet som bedrivs. Den som inférts i registret skall enligt
forslaget inte kunna avforas annat dn efter egen ansokan eller sedan
vederborande avlidit. Endast den som blivit registrerad skall ha ritt att ange
sig vara av styrelsen registerad psykoterapeut. Enligt forslaget aligger det
den yrkesutdvare som anvinder denna beteckning att i alla sammanhang

" dessutom ange sin grundutbildning. Enligt kommitténs forslag skall de
registrerade psykoterapeuterna stillas under socialstyrelsens tillsyn och
hiinforas till hilso- och sjukvardspersonalen enligt tillsynslagen.

2 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 179
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Kommitténs forslag rorande psykoterapeuter har berdrts av étskilliga
remissinstanscr. Flera skrivelseri dmnet har ockséd kommit in. Samtliga tycks
vara ense om att den psykoterapeutiska verksamheten behover regleras
rattsligt till skydd for patienternas sidkerhet. Jag delar denna uppfattning.
Efterfragan pa psykoterapi dr idag stor och kan forviantas 6ka. Psykoterapi
kan innebira avsevirda ingrepp i patientens liv och hélsa. Jag beddmer det
som angeliget att denna verksamhet kringgérdas av shdana bestammelser att
patientens sidkerhet i varden kan garanteras. Av betydelse dr ocksa att
allmédnheten pé ett enkelt sitt kan avgdra om den som erbjuder sina tjdnster
har tillricklig utbildning for att sjilvstindigt bedriva psykoterapi.

Atskilliga remissinstanser 4r kritiska till kommitténs forslag till registre-
ring och féresprakar andra ldsningar. Ocksa jag stiller mig tveksam till att
infora ytterligare en form av kompetensbevis. .

Den nu tecknade bilden av psykoterapifragan visar enligt min uppfattning
att den réttsliga reglering som ligger ndrmast till hands for dessa yrkesutévare
ar legitimationsinstitutet. Jag foreslar darfor att bestimmelser om legitima-
tion inférs ocksd for psykoterapeuter. Legitimation bdr ges psykoterapeuter
med den statliga psykoterapeutexamen ecller med motsvarande utbildning
och erfarcnhet. Vid sidan av den statliga utbildningen finns dven annan
utbildning for psykoterapeuter som fyller hogt stillda krav och som direkt
bor kunna ligga till grund for legitimation. Av de ca 420 personer som
bedéms ha sadan utbildning att de sjilvstindigt bor kunna bedriva
verksamhet i psykotecrapi har endast drygt 100 den statliga utbildningen.
Ovriga omkring 300 personer har annan jamférbar utbildning och erfaren-
het. Det ar angeléget att socialstyrelsen vid sin beddmning av om en sokande
har motsvarande utbildning och erfarenhet som den statliga utbildningen ger
beaktar dven dokumenterad erfarenhet av psykoterapeutiskt arbete i
kombination med sirskild personlig fallenhet for sddan verksamhet. Den
sirskilda ekvivaleringsgrupp som arbetat sedan 1979 bor kunna ge socialsty-
relsen erforderligt beslutsunderlag nir det giller att bedoma vilka utbild-
ningar och vilken erfarenhet som vid sidan av den statliga utbildningen skall
kunna ligga till grund for legitimation.

I likhet med kommittén anser jag att den legitimerade psykoterapeuten
alltid skall vara skyldig att ange sin grundutbildning. P4 detta sitt markeras
for allmidnheten att psykoterapiutbildningen dr en pabyggnadsutbildning for
flera olika yrkesgrupper och inte en grundutbildning som leder fram till en
enhetlig yrkeskompetens.

2.2.2 Bevis om specialistkompetens

Mitt forslag: Bevisen om specialistkompetens for likare och tandlidkare
behalls i nu gillande utformning.
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Kommitténs forslag: Overensstaimmer med mitt férslag (Se betéinkandet,
s. 164 f).

Remissinstanserna: Forslaget godtas.(Se bilaga 3 avsnitt II).

Skilen for mitt forslag: En likare far for allminheten ange att han ar
specialist inom en viss gren av likarvetenskapen, eller i 6vrigt har sarskild
kunnighet i den, endast om han uppfyller de villkor som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, socialstyrelsen foreskriver och fatt bevis
om specialistkompetens. Overtridelse kan medféra boter. Motsvarande
giller for tandlékare.

Det iir angeliget att den fullgjorda vidareutbildningen dven i framtiden pa
nagot sitt dokumenteras i ett bevis eller intyg. Bestimmelsen om ritten att fa
bevis om specialistkompetens bor enligt min mening behallas.

2.2.3 Kompetensbevis for personal med utlindsk utbildning

Mitt forslag: Sirskilda kompetensbevis bor dven i fortsdttningen kunna
utfardas for viss personal med utlandsk utbildning. De ndrmare bestammel-
serna hdrom boér meddelas av regeringen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i sak med mitt forslag. Kommittén
forestar dock att bestimmelserna om personal med utlindsk utbildning
arbetas in i lagen (se betdnkandet s. 165 f).

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser uttalar tveksamhet till att de
detaljerade bestimmelserna om personal med utlindsk utbildning tasinilag
(se bilaga 3 avsnitt V).

Skilen for mitt forslag: Efter riksdagens bemyndigande har regeringen
utfardat bestimmelser om legitimation och behérighet for hilso- och
sjukvardspersonal med utlindsk utbildning. Bestimmelserna finns intagna i
forordningen (1983:751) om legitimation eller annan behorighet for hilso-
och sjukvérdspersonal med utldndsk utbildning. I f6rordningen finns intagna
detaljerade bestimmelser bl.a. med anledning av den 6verenskommelse som
reglerar den gemensamma nordiska arbetsmarknaden for hélso- och
sjukvardspersonalen m.fl. Sérskilda behorighetsbevis utfirdas for vissa
yrkesgrupper med utldndsk utbildning. Det bor édven i fortsittningen finnas
mojlighet att utfirda sddana bevis.

Jag kan férutse att 4ndringar fortiépande kan behova ske framfor allt av
bestimmelserna som rér personal med utbildning i annat nordiskt land. Bl.a.
praktiska skl talar saledes for att regleringen av legitimation och behérighet
for personal med utlindsk utbildning dven i fortsattningen sker i férordning-
ens form. Bemyndigandet for regeringen att meddela sddana foreskrifter bor
flyttas over till den nu foreslagna lagen.
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2.3 Behorighet att utova yrke eller verksamhet m.m.

2.3.1 Rdusverkningar knutna till kompetensbevisen

Mitt forslag: De rittsverkningar som knyts till legitimationen eller de
andra kompetensbevisen dr ensamritt att mot ersittning utéva visst yrke och
ensamritt att anvdnda yrkestitel eller yrkesbeteckning.

Kommitténs forslag: Overensstaimmer med mitt forslag (se betinkandet s.
167 ff.).

Remissinstanserna: Godtar kommitténs forslag (se bilaga 3, avsnitt I11).

Skalen for mitt forslag: Statens dvergripande ansvar for patienternas liv
och hilsa har varit utgdngspunkten for de inskrinkningar i néringsfriheten
som gjorts pé hilso- och sjukvardens omrade.

Genom att utfirda kompetensbevis, av vilka legitimationen ir av sirskild
betydelse, ger staten cn generell garanti for att de yrkesutovare som fatt
sadana bevis har de kvalifikationer som krévs for en viss yrkesutdvning inom
hilso- och sjukvérden. Till bevisen har fOr vissa yrkesgrupper knutits
rattsverkningar som innebér ensamritt att mot ersittning utéva yrke eller .
skydd for yrkestitel eller yrkesbeteckning. Sadana f6reskrifter har beslutats
for verksamheter. dir det har ansetts foreligga sirskilda risker for
patienternas liv och hilsa.

Dessa bestimmelser har kommit till vid olika tidpunkter for de skilda
yrkesgrupperna. Detta har medfort att bestimmelserna aterfinns i en rad
forfattningar av olika dignitet och att riittsverkningarna — dven nir detta inte
ir sakligt motiverat—i stor utstrdckning skiljer sig mellan de olika
yrkesgrupperna. Jag foreslar att den aktuella regleringen samlas i cn
forfattning. Mitt forslag innebir att rattsverkningarna gérs s& enhetliga som
det sakligt sett 4r mojligt for de berdrda yrkesgrupperna.

2.3.2 Behorighert att utbva yrke

Mitt forslag: Behorighetskrav for att fa utdva yrket behélls fér barnmor-
skor, lidkare och tandldkare. Behorighetskravet knyts till legitimationen.

Tandhygienister och vissa tandskoterskor har idag en form av ensamriitt
att utdva sin verksamhet. I avvaktan pd att en sidrskild dversyn gors om
ansvars- och arbetsforhdllanden inom tandvérden fors de nuvarande
bestimmelserna i sak oférindrade dver till den nya lagen.

Apotekares och receptariers behorighet att utéva verksamhet regleras f.n.
genom foreskrifter meddelade av socialstyrelsen. Foreskrifter om dessa
yrkesgruppers behorighet fors ocksa in i den nya lagen. ]

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag vad avser yrkes-
grupperna barnmorskor, ldkare. tandlidkare och den s.k. assisterande
tandvardspersonalen.

Kommittén anser att det allminnas inflytande 6ver detaljhandeln med
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lakemedel dr sddant att det inte finns behov av statliga foreskrifter som
reglerar behorighet att utdva yrke eller behdrighet for tjinster for apotekare
och receptarier (se betdnkandet s. 167-176).

Remissinstanserna: De som har yttrat sig déver denna del 4r i huvudsak
positiva till kommitténs forslag vad avser barnmorskor, likare, tandlidkare
och den assisterande tandvérdspersonalen. Flera remissinstanser anser att
det finns behov av en statlig reglering av apotekares och receptariers
verksamhet (se bilaga 3, avsnitt III).

Skilen for mitt forslag: Ritten att utéva yrke som barnmorska, liakare och
tandlikare ar forbehallen den som har legitimation eller pd andra sétt dr
behdrig att utéva yrket. For vissa grupper bland den s.k. assisterande
tandvardspersonalen finns en viss ensamritt att utéva verksamhet, Detsam-
ma giller ocksa for farmacevter, dvs. apotekare och receptarier, som har en
ensamritt att firdigstilla ldkemedel som ordinerats pa.recept eller bestillts
for utlamnande frén apotek.

Den nu nimnda regleringen géller for dem som har svensk utbildning. For
dem som har gatt igenom utbildning utomlands krivs enligt den férordning
som reglerar legitimation m.m: for hélso-och sjukpersonal med utlindsk
utbildning socialstyrelsens godkédnnande i den mén yrkesverksamheten ir
reglerad. Detta innebiir for grupper som omfattas av bestimmelser om
legitimation krav pi svensk legitimation och for évriga grupper, t.ex.
farmacevter, ett av socialstyrelsen sarskilt utfardat behdrighetsbevis.

For obehorig utévning av verksamhet pé hilso- och sjukvirdens omride
stadgas straff i den s.k. kvacksalverilagen. Motsvarande giller for obehorig
utdvning av tandldkaryrket enligt lagen (1963:251) om behdrighet att utéva
tandlakaryrket (tandlakarbehorighetslagen). Den som utan erforderlig
utbildning utfor arbetsuppgifter som kan delegeras till tandhygienister och
vissa tandskoéterskor kan domas fér obchorig utévning av tandlikaryrket.

I ytterligare ett avseende finns en begriansning av rétten att utéva yrke,
ndmligen for dem som fatt sin legitimation 3terkallad. Deslegitimerade
ldkare eller tandlikare som mot ersittning utévar yrket kan démas till straff.
For deslegitimerade sjukskoterskor ar det forbjudet men inte straffbelagt att
utova yrket. Detsamma torde géalla for barnmorskor. Legitimationen for
grupperna glasdgonoptiker, psykologer och sjukgymnaster innebir inte
ndgon ensamrétt till yrkesutovning och beslut om deslegitimering hindrar
dérfor i och for sig inte den fortsatta yrkesverksamheten. Det bor dock
noteras att endast den legitimerade optiker, som har gitt igenom den
utbildning som socialstyrelsen foreskrivit eller forklarats behorig av styrel-
sen, far utprova eller tillhandahalla kontaktlinser.

En forutsattning for behorighet att utova likar- eller tandlikaryrket ar
legitimation, sérskilt forordnande att utova yrket eller beslut om begrinsad
behdrighet att utdva yrket. For barnmorskor ir legitimationen forutséattning-
en [Or yrkesutévning. Legitimation utgdr inte ndgon forutsittning for
behorighet att utdva sjukskoterskeyrket, medan diremot &terkallelse av
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legitimationen gor sjukskoterskans verksamhet i yrket mot ersittning
otilldten. Behorigheten att utova yrke erhalls for gruppen farmacevter redan
genom utbildningsbeviset. Motsvarande giller for vissa grupper bland den
s.k. assisterande tandvardspersonalen. Den som utomlands gatt igenom
utbildning till bl.a. farmacevt eller tandhygienist blir som ndmnts behorig att
vara yrkesverksam hédr i landet forst efter sirskilt godkinnande av
socialstyrelsen.

Behorighetskraven bor enligt min mening kunna begrénsas till omrdden
dir en inte obetydlig enskild verksamhet forekommer — eller kan komma att
utvecklas —och dir dessutom riskerna for patienterna ar betydande.
Behorighetskrav for att utdva yrke behovs endast for ett fatal grupper av
yrkesut6vare. Inom den egentliga hilso- och sjukvarden bor kraven omfatta
verksamhet som barnmorska och ldkare. I och for sig kan dven sjukskoter-
skornas uppgifter motivera en sidan reglering. Med héinsyn bl.a. till att .
sjukskoterskorna numera huvudsakligen dr verksamma inom den landstings-
kommunala varden bor dock en reglering kunna avvaras.

Inom tandvérden finns foreskrifter om behérighet att utéva yrke som
tandldkare. Med hanvisning till vad jag har har sagt ar det uppenbart att dessa
bestimmelser bor bibehéllas.

Tandskoterskor och tandhygienister har till uppgift att bitrdda tandlékare i
deras yrkesutévning. Med tiden har dessa yrkesgrupper fatt alltmer
sjdlvstindiga och ansvarsfulla arbetsuppgifter. Bada yrkesgrupperna ar dock
understillda tandlékaren och arbetar under dennes &vergripande odontolo-
giska ansvar. Verksamheten regleras genom en foreskrift i tandldkarbeho-
righetslagen jamte socialstyrelsens foreskrifter i &mnet (SOSFS 1981:100).

Vissa av tandskoterskornas och tandhygienisternas arbetsuppgifter far
enligt socialstyrelsens foreskrifter utforas endast av den som har viss
foreskriven utbildning och forutsitter delegation fran tandldkare. Den
ensamritt till yrkesutdvning inom tandvarden som tillkommer tandlikare
utstracks genom delegeringen i praktiken dven till tandskoterskorna och
tandhygienisterna. Detta regelsystem géller bAde inom den allménna och den
enskilda tandvérden.

Kommittén har i sitt betinkande pekat pa vissa formella oklarheter i det
gillande regelsystemet och framhallit att behorighetsregleringen inom
tandvarden skiljer sig fran vad som giller for hilso- och sjukvéirden i
Ovrigt.

Jag har redan tidigare framhallit att strivan mdste vara att fa till stdnd en sa
enhetlig reglering som mojligt pa detta omrade. Starka skil talar for att den
gallande regleringen av tandvardspersonalen ses over i detta hdnseende.
Strivan bér da vara att s langt det 4r sakligt m6jligt fa en Gverensstimmelse
med den reglering som giller f6r hiilso- och sjukvardspersonalen i ovrigt.
Tanken pa en sddan §versyn har vickts av kommittén och har stotts av flera
remissinstanser. Jag avser att inom kort foresla regeringen att besluta om en
sadan 6versyn. I avvaktan pa resultatet av denna dversyn foreslar jag att
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bestimmelserna for dessa yrkesgrupper tills vidare behalls i sak oférandrade
och fors over till den nya lagen. )

Av personalen inom detaljhandeln med likemedel har apotekare och
receptarier sin stillning réttsligt reglerad. Den réttsliga regleringen aterfinns
i tvad forfattningar som har meddelats av socialstyrelsen. I den s.k.
receptkungorelsen (MF 1965:100) foreskrivs att bl.a. likemedel, som har
férordnats enligt recept, skall fardigstillas for utlimnande av farmacevt.
Med farmacevt avses apotekare och receptarie. Regleringen avser formellt
visserligen endast en konkret arbetsuppgift, men denna arbetsuppgift ir av sa
central betydelse for yrkesverksamheten, att bestimmelsen i praktiken
maste ses som en bestimmelse om behdrighet att utdva yrke.

Enligt kungérelsen om likemedelsférsorjningen vid sjukhusinrittningar
m.m. (MF 1974:83) far sjukhusapotek forestas endast av apotekare eller
receptarie.

Enligt férordningen (1983:751) som reglerar legitimation och bevis om
behorighet for halso- och sjukvardspersonal med utlindsk utbildning har
apotekare eller receptarie med utldndsk utbildning rétt att f& bevis om
behorighet som sédan, om han har de kunskaper och fardigheter som
motsvarar de svenska kraven. For personal med utbildning eller behdrighet
fran annat nordiskt land finns i forordningen angivet vilken utbildning som
skall ge ritt till behdrighet som apotekare respektive receptarie hir i
landet.

Det dr uppenbart att stora krav maste stillas pd den personal som hanterar
lakemedel. Nar 1akemedel fardigstélls och utlimnas kan forvaxlingar eller
andra misstag fi odesdigra konsekvenser. For att skydda allmédnheten har
sedan linge darfor olika statliga foreskrifter gillt for denna verksamhet.

Jag anser att det inte heller for framtiden kan undvaras precisa
sidkerhetsbestimmelser for den som i sitt yrke har att ta befattning med
lakemedel. Detta giller savil pa apotek som i den egentliga hélso- och
sjukvarden. Detaljhandeln med likemedel ar visserligen en i detta samman-
hang relativt speciell verksamhet, med merkantila inslag. Sedan &r 1971 drivs
handeln av Apoteksbolaget AB. Enligt avtal mellan staten och bolaget
aligger det bolaget att bl.a. svara for att en god likemedelsférsorjning
uppritthdlls i landet och att tillse att personalen som sysselsdtts inom
likemedelsdistributionen uppfyller de krav som erfordras fran sikerhetssyn-
punkt. Personalen anstdlls av bolaget med undantag for Stockholms léns
landsting, dir sjukvardshuvudmannen har omkring 170 farmacevter anstill-
da vid sjukhusapotek.

Enligt min uppfattning bor det dven i fortsittningen vara en statlig uppgift
att faststilla vilka sidkerhetskrav som bor gilla for personalen inom
detaljhandeln med lakemedel. Denna uppfattning stods av remissinstanser-
na. Av formella skil bor bestimmelserna i receptkungérelsen om farmac-
evters ritt att for utlimnande firdigstilla likemedel som forordnats enligt
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recept foras over till den nya lagen. Den nuvarande bestimmelsen i
receptkungorelsen far darefter upphivas.

Den som obehérigen utovar yrke som barnmorska, likare eller tandlidkare
boér kunna straffas med béter eller fangelse i hogst sex ménader.

2.3.3 Skydd for yrkestitel

Mitt forslag: Skyddet for yrkestiteln likare bibehalls. Foreskriften fors
over fran kvacksalverilagen till den nya lagen. Samma skydd infors for
yrkestitlarna barnmorska och tandlikare.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag vad avser likare
och tandldkare (se betinkandet s. 178 f).

Remissinstanserna: Tillstyrker kommitténs forslag (se bilaga 3 avsnitt
111).

Skiilen fir mitt forslag: Det finns endast i ett fatal fall foreskrifter, som ger
en viss yrkesgrupp exklusiv behorighet att anvinda yrkestitel. P4 hilso- och
sjukvardens omréde finns sadana foreskrifter endast for likare.

1 kvacksalverilagen stadgas att den som har forvirvat lakar- eller
doktorstitel och mot ersittning utévar verksamhet pé hélso-och sjukvéardens
omrade skall tydligt utmérka titelns ursprung och beskaffenhet. I Svrigt ar
detinte tillatet atti sdadana sammanhang beteckna sig som Jékare eller doktor
eller anvinda titel eller yrkesbeteckning dir sidan bendmning ingar. Nagot
skydd for titeln barnmorska eller tandlikare finns diremot inte.

Regleringen av riitten att anvinda yrkestiteln for ldkare tillkom darfor att
behov foreldg att ge allminheten ett skydd mot mindre kompetenta
yrkesutovare. Under den tid som forflutit sedan bestimmelsens tillkomst har
det tid efter annan visat sig att yrkesutdvare med otillriacklig kompetens sokt
ge sken av kompetens genom att anvinda titeln doktor eller likare utan
tydlig ursprungsbeteckning eller en benamning dar sadan titel ingar. Det
rdttsliga skyddet bor dérfor behallas fér verksamhet mot ersittning pa hélso-
och sjukvéardens omrade. For att f4 en konsekvent och enhetlig reglering bor
skyddet utstrickas till att avse dven barnmorska och tandlikare. Liksom
tidigare bor bestimmelsen straffsanktioneras. Bestimmelsen bor foras dver
fran kvacksalverilagen till den nya lagen. I kvacksalverilagen bor goras en
hanvisning till den nya lagen.

2.3.4 Skydd for uppgiften att yrkesutovaren dr legitimerad m.m.

Mitt forslag: Det straffrattsliga skyddet f6r uppgiften att en yrkesutivare
ar legitimerad skall omfatta samtliga legitimerade yrkesutdvare som inte har
ett titelskydd. Det sidrskilda straffrittsliga skydd som idag finns for
beteckningen specialist eller specialistkompetens for likare och tandldkare
bibehalls ddaremot inte.
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Kommitténs forslag: Forslaget omfattar alla legitimerade yrkesgrupper.
Kommittén foreslar att det sarskilda straffréittsliga skyddet bibehdlls for
beteckningen specialist eller specialistkompetens (se betdnkandet s. 179
ff).

Remissinstanserna: Tillstyrker kommitténs forslag (se bilaga 3, avsnitt
III).

Skalen for mitt forslag: I kvacksalverilagen finns i dag bestimmelser om att
endast den som dr behdrig att utdva lakaryrket dr berittigad att anvinda en
beteckning som anger att han ir legitimerad eller eljest auktoriserad av
samhaillet. Bestimmelsen ar straffsanktionerad. En motsvarande begréns-
ning i ritten att anvdnda beteckningen legitimerad psykolog finns i
forordningen (1978:341) om legitimation av psykolog. Aven for sjukskoter-
skor giller att endast den som ir legitimerad far anvinda beteckningen
legitimerad sjukskoterska. Nagon straffsanktion ir numera inte férknippad
med denna bestimmelse.

Legitimationen har sedan lang tid anvénts for att for allmédnheten ange att
en yrkesutovare inom hélso- och sjukvdrden m.m. har den teoretiska och
praktiska utbildning samt allmdnna lamplighet, som samhillet ansett
nodvindig fér yrkesutdvning. Beviset om legitimation ger dirfor allmédnhe-
ten en garanti for att yrkesutdvaren uppfyller kraven pa duglighet och allmin
lamplighet.

Jag anser i likhet med kommittén och remissinstanserna att det dven i
framtiden behovs ett straffrittsligt skydd f6r en beteckning som anger att
yrkesutdvaren dr legitimerad. Detta skydd bor gélla samtliga yrkesgrupper
inom halso- och sjukvérden for vilka bestimmelser om legitimation finns
utom de som har titelskydd. For sistnimnda yrkesgrupper omfattar det
straffrattsliga skyddet for yrkestiteln dven det fallet att ndgon obehorigen
utger sig vara legitimerad yrkesutovare.

I kvacksalverilagen finns ocksé straffbestimmelser f6r den som obehori-
gen ger sig ut for att ha specialistkompetens som ldkare. Motsvarande skydd
for specialistkompetens som tandldkare finns i tandlikarbehorighetslagen.
Om legitimationen aterkallas kvarstér visserligen beviset om specialistkom-
petens, men kan inte lngre anvindas for praktiskt bruk. Genom kopplingen
av bevisen om specialistkompetens till en géllande legitimation forbehalls i
praktiken beviset de yrkesutdvare som uppfyller sdval utbildningskravet som
kraven i tillsynslagen p4 viss allméin lamplighet. Mot denna bakgrund avser
jag att det straffrittsliga skydd som idag finns inte ldngre behovs. Jag
aterkommer till denna fraga i specialmotiveringen.
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2.4 Formerna for meddelande av kompetensbevis m.m.

2.4.1 Legitimation, specialistkompetens och behdrighet for personal med
utluna’sk urblla'nmg

Mltt forslag: Socialstyrelsen bor dven i fortsittningen prova arenden om
utfirdande av bevis om legitimation, specialistkompetens for likare och
tandldkare samt behorighet fér personal med utlindsk utbildning.

Kommitténs forstag: Overensstimmer med mitt forslag (se betankandet, s
223-228). '

Remissinstanserna: Forslaget har til'lstyrkts av majoriteten av remissin-
stanserna (se bilaga 3. avsnitt [V).

Skilen for mitt forslag: Mojligheterna att decentralisera handliggningen
av drenden om legitimation har behandlats i flera sammanhang i anslutning
till dversynen av socialstyrelsens organisation och arbetsuppgifter. '

Behorighetskommittén har i enlighet med sina direktiv Overvigt savil
formerna f6r meddelande av legitimation och andra sirskilda kompetensbe-
vis som frdgan om en sdrskild provning for de fall utblldmngen skett under
6verinseende av offentlig utblldmngshuvudman

Innan socialstyrelsen meddelar legmmatlon skall en granskning ske av
s6kandens utbildning. praktiska tjinstgdring och limplighet. Innehallet och
omfattningen av denna granskning blir beroende av vilken yrkesgrupp det
giller. For barnmorskor, sjukskoterskor och ovriga grupper dir praktisk
tjdnstgoring inte utgodr ndgot krav for legitimation blir det i forsta hand fraga
om att kontrollera att den sdkande har erhdllit utbildningsbevis fréin
utbildningen. Provningen av frigan om sadana omstiindigheter foreligger
som kan utgdra grund for dterkallelse av legitimationen kan ske genom en
underhandskontakt med hilso- och sjukvardens ansvarsndmnd eller med
ledning av den personkidnnedom som handliggaren hos socialstyrelsen
besitter. ’

For de grupper dér viss praktisk tjénstgéring ar ett krav for legitimation
blir prévningen mera omfattande och saknar naturlig anknytning till
utbildningsanstalterna. For lakare krivs t.ex. en bedémning av om den
sOkande fullgjort dllmantjanstgormgm pa foreskrivet sitt.

Kommittén har gjort den bedémningen att en decentralisering av
legitimationsdrenden till utbildningsanstalterna inte leder till minskade
arbetsinsatser for handliggning av dessa drenden. Jag delar denna uppfatt-
ning.

En decentralisering skulle inte kunna omfatta ansokningar fran yrkesuté-
vare som fatt sin utbildning utomlands. Sddana ans6kningar aktualiserar ofta
fragor av mycket speciellt slag och krdver manga ginger ingdende kunskaper
inte enbart om vérdet av en utbildning i ett visst land utan dven kunskaper om
en utbildning pa en viss ort. Det dr inte realistiskt att sprida dessa
specialkunskaper till ett storre antal myndigheter. Aven om si vore mojligt.
skulle detta kunna leda till en bristande enhetlighet i rittstillimpningen.
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Jag foreslar darfor att socialstyrelsen dven i framtiden svarar for
prévningen av drenden om legitimation och utfirdande av bevis hirom. Avi
huvudsak samma skil bor provning och utfirdande av bevis om specialist-
kompetens for ldkare eller tandlikare och behorighet ocksa ligga kvar hos
socialstyrelsen.

Olika synpunkter och forslag har framforts pd den administrativa
hanteringen av legitimationsirenden och utformningen av bevisen hos
styrelsen. Enligt vad jag inhdmtat avser socialstyrelsen att se 6ver rutinerna
for handldggningen av dessa drenden. Det bor ankomma pa socialstyrelsen
att i det sammanhanget niarmare verviga de framférda synpunkterna och
forslagen.

2.4.2 Forordnande av icke legitimerade barnmorskor, likare och tandlika-
re

Mitt forslag: Forordnande av icke legitimerade ldkare och tandldkare att
utdva yrket bor i likhet med vad som f.n. géller meddelas av socialstyrelsen
eller, efter styrelsens bemyndigande, av hilso- och sjukvardsndmnd,
fortroendemannaorgan som tillsatts under sddan ndmnd eller annan myn-
dighet. Motsvarande bor i fortsittningen dven gélla barnmorskor.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag vad avser lakare
och tandlikare (se betdnkandet, s 228-229).

Remissinstanserna: Inga invindningar mot forslaget (se bilaga 3, avsnitt
V).

Skilen for mitt forslag: Forordnande av icke legitimerad ldkare som
medf6r behorighet att utéva likaryrket meddelas enligt 8 § lagen (1960:408)
om behorighet att utéva likaryrket (ldkarbehorighetslagen), av socialstyrel-
sen eller, efter styrelsens bemyndigande, av hélso- och sjukvardsndmnd,
organ som tillsatts under hilso- och sjukvardsndmnd. t.ex. direktion eller en
annan myndighet. Motsvarande reglering finns for tandldkare. I socialsty-
relsens foreskrifter m.m. om forordnande pa vissa ldkartjidnster av icke
legitimerade likare (SOSFS (M) 1982:3, omtryckt i SOSFS (M) 1982:67) har
bemyndigande givits till bl.a. hilso- och sjukvirdsnidmnderna samt univer-
sitetsmyndigheter att meddela sddana férordnanden. Tjdnster for likare
under vidareutbildning dr avsedda dels for allmintjanstgéring, dels for
fortsatt vidareutbildning. Férordnanden pa s&dana tjinster bor darfor ske
endast nir ett blockférordnande inte kunnat tillsittas, eller nar ett kortvarigt
behov av lakarforstarkning foreligger.

For ovriga tjdnster giller att sjukvardshuvudmannen skall kunna visa att
ingen behorig person sokt tjinsten ecller vikariatet. Avsikten ar att i
framtiden endast den som &r behorig att uppritthalla tjinsten skall kunna
forordnas som vikarie pa tjinsten.

I foreskrifterna har socialstyrelsen angivit under vilka forutsittningar
sokande med svensk, nordisk eller utomnordisk likarexamen eller svensk
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medicine studerande far férordnas pd likartjdnst av hilso- och sjukvéards-
nimnd eller av annan myndighet. Behoven av vikarier ticks i de flesta fall
med vikarier som uppfyller de krav som anges dir. Férst om nigon sddan
sokande till vikariatet inte finns prévar socialstyrelsen sjalv pa framstéillan
frin huvudminnen om forordnande skall ges. Det édr salunda endast i
begrinsad omfattning som socialstyrelsen handldgger férordnanden av icke
behoriga likare. Jag anser den nuvarande regleringen limplig och instimmer
darfor i kommitténs férslag att handlaggningen inte i ytterligare utstrackning
bor flyttas fran socialstyrelsen.

Enligt forordningen (1982:771) om behorighet till vissa tjdnster inom den
landstingskommunala hélso- och sjukvarden och om tillsdttning av sddana
tjanster krdvs legitimation for att forordnas p# tjinst som barnmorska eller
som vikarie pa sddan tjanst. Socialstyrelsen dger dock meddela undantag fran
kravet pa legitimation nir det giller vikariatsférordnanden. Foreskrifter i
dimnet finns i socialstyrelsens cirkulir (MF 1969:72) och innebir att som
vikarie fir under vissa forutsdttningar antas dels sjukskoterskor under
vidareutbildning i1 obstetrisk och gynekologisk vard och dels medicine
kandidater som i sin utbildning gatt igenom féreskriven kurs inom obstetrik
och gynekologi. Medgivande att vikariera kan ocksa meddelas viss personal
med utlindsk utbildning efter prévning av socialstyrelsen i varje enskilt
fall. '

Jag anser att behdrighet att arbeta som barnmorska aven i fortséttningen
bér kunna erhéllas dven genom férordnande att vikariera som barnmorska
inom den landstingskommunala hilso- och sjukvarden. En motsvarande
reglering som den som foreslas for lakarc och tandlidkare bor dirfor gilla for
barnmorskor.

2.5 Avbrytande av preskription i disciplinirenden hos hilso- och sjukvardens
ansvarsniamnd

Mitt forslag: Hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd ges mojlighet att
férhindra att preskription intrader betriffande disciplinirenden enligt
tillsynslagen, nir atgéird har vidtagits for att 4tala ndgon som tillhor hilso-
och sjukvérdspersonalen.

Skilen for mitt forslag: Arenden om disciplinpafoljd for hilso- och
sjukvardspersonal som i sin yrkesutvning star under socialstyrelsens tillsyn
provas enligt tillsynslagen av hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd.

Straffansvar enligt brottsbalken for hédlso- och sjukvéardspersonalen kan
komma ifraga vid allvarliga fel i yrkesutdvningen. sasom vallande till annans
déd, vallande till kroppsskada eller sjukdom, vardsloshet med gift eller
smittimne, m.m.

Enligt 12 § tillsynslagen far den som tillhdr hélso- och sjukvérdspersonalen
aldggas disciplinpaféljd, om han uppsatligen eller av oaktsamhet asidosétter
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vad som é&ligger honom i hans yrkesutdvning om felet inte dr ringa.
Disciplinpafoljderna ar erinran och varning. Fragor om disciplinansvar
provas enligt 19§ samma lag av hilso- och sjukvardens ansvarsnamnd
(ansvarsnimnden) vilken &r fristdende i forhéllande till socialstyrelsen.

Ansvarsnimnden skall enligt 24 § tillsynslagen ta upp fragor om disciplin-
ansvar bl.a. pa anmilan av socialstyrelsen eller berdrda patienter. Disciplin-
pafoljd far enligt 14 § inte laggas ndgon som inte inom tva r efter forscelsen
erhallit underrittelse om att pafoljd ifrgasitts. Enligt 29 § samma lag skall
ansvarsnimnden Overldmna anmiélningar avseende disciplinansvar till den
mot vilken atgird ifragasitts, savida det inte dr uppenbart att talan inte kan
bifallas eller att sAdan underrittelse ir ontdig. Detta dverlimnande innebar
att preskriptionen avbryts. Oavsett om handldggningen i ansvarsnidmnden
hirefter drar ut pa tiden kan disciplinpaf6ljd aldggas i de fall detta anses
befogat.

T 13 § finns emellertid bestimmelser som i vissa fall forhindrar underrit-
telse.

"Har Atgiird vidtagits for att atala den som tillhor hédlso- och sjukvérds-
personalen, far disciplindrt forfarande enligt denna lag ej inledas eller
fortsittas i fraga om den forseelse som avses med atgirden.

Anmiilan till 4tal skall ske, om den mot vilken disciplinpafoljd ifragasitts
dr skiligen misstinkt for att i yrkesutdvningen ha begatt brott, for vilket
fiangelse ar foreskrivet.

Anmiilan till tal skall géras av socialstyrelsen om annat inte foljer av 38 §
andra stycket.”

Innebérden av 13 och 14 §§ dr bl.a. att ansvarsndmnden i ""atalsfallen” inte
far underritta den mot vilken disciplinpafoljd ifragasitts och didrmed avbryta
preskriptionen. Annorlunda blir det om fragan om &tal uppkommer efter det
att underriittelse skett enligt tillsynslagen.

Om en dklagare inte skiljer sig fran ett drende forrdn tva ar forflutit fran
forscelsen, blir ansvarsndmnden péd grund av preskription forhindrad att
behandla en anmilan avseende disciplinansvar f6r samma férseelse.

Av forarbetena till bestimmelserna framgar att dessa kommit till for att
undvika dubbelbestraffning. En inkommen anmilan far inte foranleda nagon
atgird frin nidmnden, om ett dtalsforfarande inletts betriffande samma
forseelse. Endast om aklagaren avskriver drendet pa grund av att girningen
inte dr brottslig bortfaller hindret mot prévning av disciplinansvarct enligt
tillsynslagen. Namnden skall da ta upp drendet utan nigon ny ansdkan. Om
den tilltalade frikdnns bl.a. pa den grund att den atalade girningen inte ir
brottslig bor disciplinért forfarande mot honom for samma girning ocksa
kunna komma i fraga.

Riksdagen har i skrivelse 1983/84:1 med anledning av vad som anforts av
socialutskottet i betdnkande (SoU 1983/84:2) givit regeringen tillkénna att
hilso- och sjukvérdens ansvarsnidmnd bor ges mojlighet att brvta preskrip-
tion av disciplinpafdljd i avvaktan pi ett avgorande i .en pagdende
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atalsprovning och att det bor ankomma pé regeringen att lagga fram forslag i
enlighet hirmed om dndring i tillsynslagen.

| den motion som behandlas i utskottets betinkande pétalas att gillande
regler ger odnskade konsekvenser i de fall polisutredningen drar ut pa tiden
och atal direfter inte kommer till stind. Nir drendet avskrivits hos
dklagarmyndigheten kan ndmligen frégan om disciplinpafoljd ha forfallit pa
grund av preskription. Detta intraffar om inte preskriptionsavbrott gors
inom tva ar frdn forseelsen. Dirigenom kan forhallandevis allvarliga
forseelser helt undgé paf6ljd, medan mera lindriga sddana — dir fraga om
atal aldrig uppkommit — leder till disciplinpaf6ljd. Motionédrerna &r starkt
kritiska hdremot och anser att bestimmelserna bor dndras si att ansvars-
ndmnden kan avbryta preskription utan hinder av att anmélan till atal gjorts.
Skulle det sedan visa sig att atal inte vicks kan disciplindrendet tas upp pa
nytt.

Utskottet har i allt vasentligt anslutit sig till vad motionirerna anfért och
ansett att det ar stotande for rittskinslan om likartade forscelser i vissa fall
leder till disciplinpaféljd och i andra fall inte till f5ljd av formella skal. Aven
av hinsyn till patienternas sdkerhet och berittigade krav pd att fi en
medicinskt riktig vard ar det enligt utskottet angeldget att en provning i
nimnden kommer till stand.

Den s.k. tjdnsteansvarskommittén (Ju 1979:13) har i sitt slutbetinkande
(Ds Ju 1983:7) om tjdnsteansvar i offentlig verksamhet avvisat tanken pa
dndring av preskriptionsbestimmelser betriffande offentliga funktionirer
med hdnvisning till att tvaarsfristen normalt ricker till si att preskription inte
behover intrdda innan det straffprocessuella forfarandet avslutats. Kommit-
téns betdnkande har nyligen remissbehandlats och bereds f.n. inom
regeringskansliet. Enligt utskottets mening utgér emellertid kommitténs
stallningstagande i denna del inte ndgot hinder mot att redan nu ta upp den
friga som aktualiserats i motionen. Nuvarande regler torde ocksd medfora
stdrre problem pa hiilso- och sjukvardens omrade én nir det géller offentliga
funktiondrer i allménhct. Den vetenskapliga utredning som kan erfordras
angéende vad som véllat ett dodsfall eller en viss skada i samband med hilso-
och sjukvard kan vara mycket komplicerad och tidsodande. Detta Skar
risken for att det disciplindra ansvaret hinner preskriberas till f6ljd av att
dklagarens utredning drar ut pé tiden.

Utskottet har som sin mening anfort att det finns starka skil for att
Overvidga en andring av bestimmelserna si att hilso- och sjukvardens
ansvarsnimnd ges mojlighet att bryta preskriptionen av disciplinpafoljd i
avvaktan pa avgorande av atalsfrigan. Detta kan ske genom att nimnden
genomgéende far 6verldmna anmélan jimte dirtill horande handlingar till
den mot vilken atgird ifragasiitts. Vacks atal bor fragan om disciplinpafoljd
anses forfallen, medan ndmnden i annat fall kan fortsétta sin handliaggning
efter det att dklagaren for sin del avskrivit drendet.

Jag delar utskottets uppfattning att hilso- och sjukvardens ansvarsndmnd
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bor ges mojlighet att avbryta preskription i ett disciplindrende nar atgarder
vidtagits for att dtala nagon inom hiilso- och sjukvardspersonalen. Avskriver
aklagaren iirendet pa den grund att gérningen inte 4r brottslig kan ndimnden
prova drendet enligt tillsynslagen dven om mer &n tvd ar forflutit fran
forseelsen. Ocksa i det fall atal vicks och den tilltalade frikinns pé den nu
nimnda grunden kan ndmnden prova drendet.

Mitt forslag foranleder en dndring av 13 § tillsynslagen.

2.6 lkrafttriadande

De nya bestimmelserna bor triida i kraft den 1 juli 1984, med undantag for
bestdmmelserna om logopeder och psykoterapeuter, for vilka ett ikrafttra-
dande bor ske den 1 januari 1985.

Overgangsvis kan det behdvas bestimmelser dels for de yrkesutévare som
legitimerats enligt dldre bestimmelser och dels for dem som uppfyller kraven
for legitimation enligt dldre bestaimmelser men dnnu inte fatt legitimation.
Motsvarande géller for andra kompetensbevis.

2.7 Ekonomiska konsekvenser

Kommittén har i sitt arbete utgatt fran att de forslag som laggs fram skall
kunna genomféras inom ramen for ofdrdndrade resurser for staten samt for
kommuner och enskilda. De nya bestimmelser som har foreslagits i det
foregdende medfor visserligen att fler yrkesutdvare an tidigare kan komma
att meddelas legitimation. Socialstyrelsens arbetsuppgifter till foljd av
bestimmelserna om legitimation som sjukskoterska torde dock innebéra en
mycket begridnsad forandring i arbetsbelastningen. Béde logopeder och
psykoterapeuter dr sma yrkesgrupper. Vid handldggningen av ansékningar
om legitimation som psykotcrapeut bor styrelsen dessutom kunna utnyttja
det arbete som den s.k. ekvivaleringsgrupp som omnimnts i det foregaende
redan utfort.

Socialstyrelsens och dven hilso- och sjukvardshuvudménnens administra-
tiva arbete bor dartill underlattas och foérenklas genom att det blir en
gemensam lag for samtliga yrkesgrupper som omfattas av den rittsliga
regleringen. I lagen har bestimmelserna for olika grupper i stor utstrickning
gjorts enhetliga. Styrelsen bor dven genom en forenklad handliggning av
legitimationsdrendena kunna gora vissa besparingar. Jag anser darfor att den
marginella 5kningen av socialstyrelsens arbetsuppgifter till foljd av forslagen
vdl balanseras av motsvarande minskningar. Jag riknar dirfor med att
socialstyrelsen finansierar de nya uppgifterna inom ramen for tilldelade
medel.
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3. Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom socialdepartementet
uppréttats forslag till

1. lag om behorighet att utova yrke inom halso- och sjukvarden m.m.,

2. lag om dndring i lagen (1960:409) om férbud i vissa fall mot verksamhet
pé hélso- och sjukvérdens omrade,

3. lag om &ndring i lagen (1980:11) om tillsyn dver hilso- och sjukvards-
personalen m.fl.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.
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4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om behorighet att utéva yrke inom hilso- och sjukvarden
m.m.

I detta lagforslag har f6rts samman de bestimmelser om kompetensbevis
och behorighet att utéva yrke, som bedomts nédvindiga for att statens
Overgripande ansvar for patienternas sikerhet skall kunna fullgéras inom
hiilso- och sjukvardens och tandvéirdens omréden samt inom detaljhandeln
med likemedel. I lagen finns ocksa ansvarsbestimmelser om bl.a. obehdrig
anvindning av yrkestitel och yrkesbeteckning. I den allmiinna motiveringen
har redogjorts for behovet av sddana foreskrifter och den néirmarc
omfattningen av dessa.

1 den foéreslagna lagen finns bestimmelser som tar sikte pé sivil hilso- och
sjukvérdspersonalen som dem som inte tillhdr denna personal och {6r vilka
lagen (1960:409) om foérbud i vissa fall mot verksamhet p& hilso- och
sjukvardens omrade, (kvacksalverilagen), dger tillimpning. Den hittills
gillande regleringen har — friimst genom att bestimmelserna for de olika
yrkesgrupperna kommit till vid skilda tillfillen — varit svaroverskadlig och i
viss utstridckning svar att tillimpa. Deén nu foreslagna lagen innehdller de
grundldggande lagbestimmelserna pé detta omrade. Den nya lagen ersitter
lagen (1960:408) om behorighet att utéva likaryrket, lagen (1963:251) om
behdrighet att utéva tandldkaryrket, lagen (1982:175) med bemyndigande
for regeringen att meddela foreskrifter om legitimation eller annan
behorighet for hilso- och sjukvardspersonal med utlindsk utbildning,
kungorelsen (1937:864) om legitimation av sjukgymnaster, kungérelsen
(1963:456) om legitimation av glaségonoptiker och férordningen (1978:341)
om legitimation av psykolog. Den ersdtter ocksa vissa delar av reglementet
(1955:592) for barnmorskor och reglementet (1957:656) for sjukskoterskor
samt négra bestimmelser i kvacksalverilagen. I specialmotiveringen till
overgangsbestimmelserna berérs fragan ytterligare.

De ndmnda forfattningarna for glaségonoptiker, ldkare, psykologer,
sjukgymnaster och tandlikare kan siledes upphivas i sin helhet om
lagforslaget antas. Nér det didremot giller reglementena ersétter den nya
lagen endast vissa bestimmelser i dessa. De kvarvarande bestimmelserna
kommer att std kvar i de olika reglementena eller foras samman i en ny,
gemensam forordning. Det ankommer pa regeringen att besluta hirom. Den
nya lagen inncbir ocksd att gillande tillimpningsférfattningar maéste
omarbetas. Aven ménga av de bestimmelser som socialstyrelsen har
meddelat maste ses 6ver. Detta giller sirskilt de bestimmelser som avser
sjukskoterskor.

3 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 179
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1§ I denna lag ges bestimmelser for hiilso- och sjukvérden, tandvarden och
detaljhandeln med likemedel vad giller

- kompetensbevis,

- behorighet att utéva yrke,

- skyddet for yrkestitel och yrkesbeteckning.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 18§ forsta meningen i kommitténs
lagforslag.

Kommitténs forslag att benimna bevisen om legitimation, specialistkom-
petens och kompetens f6r personal med utlindsk utbildning for sérskilt
utfirdade kompetensbevis har inte fitt nigon motsvarighet i det nu
framlagda lagforslaget. Den av kommittén foreslagna bendmningen har
ansetts alltfor lang och otymplig. I lagférslaget anvinds genomgéende den
kortare benimningen kompetensbevis. Med kompetensbevis i denna lag
avses bevis om legitimation, specialistkompetens och behorighet fér personal
med utldndsk utbildning. Utbildningsbevis enligt 7 kap. 10-14 §§ hogskole-
forordningen (1977:263) riknas inte till kompetensbevis.

Bestammelser om kompetensbevis finns f.n. i ldkarbehorighetslagen,
tandldkarbehorighetslagen, sjukgymnastkungorelsen, optikerkungorelsen,
psykologforordningen, barnmorskereglementet och sjukskoterskeregle-
mentet. Men ocksd i folktandvirdskungérelsen (1973:637) finns sadana
bestimmelser. For personal som har fitt sin utbildning utomlands finns
bestimmelser i forordningen (1983:751) om legitimation eller annan
behorighet for hilso- och sjukvardspersonal med utldndsk utbildning.

Férutom bestimmelser om kompetensbevis innehdlier lagforslaget
bestimmelser om riitten att utdva vissa yrken. Sddana bestimmelscer finns for
apotekare, barnmorskor, ldkare, receptarier och tandldkare samt tills vidare
for tandhygienister och tandskéterskor. Vidare finns bestimmelser om
ritten att anvdnda yrkestitel och skyddad yrkesbeteckning. De sistnimnda
bestimmelserna inncbdr att en yrkesutdvare far anvinda titel cller yrkesbe-
teckning endast om han uppfyller de kompetenskrav som stills upp.

Kompetensbevis
Legitimation

2 § Den som har genomgétt den utbildning och i forekommande fall fullgjort
den praktiska tjanstgoring som anges for ett visst yrke i nedanstiende tabell
skall efter ansokan fa legitimation f6r yrket. Legitimation far ocksad meddelas
den som visar att han pd annat sétt forvarvat motsvarande kompetens.Le-
gitimation far dock inte meddelas om sddana omstandigheter foreligger att
legitimationen skulle ha aterkallats om sdkanden varit legitimerad.
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Yrke Utbildning Praktisk tjdnstgoring
1 Barnmorska Barnmorskeexamen
2 Glaségonoptiker Godkind utbildning
for glasdgonoptiker
3 Logoped Logopedexamen
4 Lakare Lékarexamen Av regeringen foreskriven

praktisk tjiinstgoring
(allméntjénstgoring)

5 Psykolog Psykologexamen Av regeringen foreskriven
praktisk tjdnstgdring

6 Psykoterapeut Psykoterapeutexamen

7 Sjukgymnast * Sjukgymnastexamen

8 Sjukskoterska Sjukskoterskeexamen

9 Tandlikare Tandldkarexamen Av regeringen foreskriven

praktisk tjinstgoring
(allméntjénstgoring)

En legitimerad psykoterapeut skall i sin yrkesverksamhet ange sin
grundutbildning,

Forsta stycket motsvarar med mindre redaktionella andringar 2§ i
kommitténs lagforslag. Andra meningen i fOrsta stycket saknar dock
motsvarighet i kommittéforslaget. Tabellen motsvarar i huvudsak kommit-
téns forslag till tabell. Andra stycket har en viss motsvarighet i 15 § tredje
stycket kommittéforslaget.

Farsta stycket. De grundliggande bestimmelserna om forvérv av legiti-
mation finns f.n. 12 § andra stycket likarbehdrighetslagen, 3 § forsta stycket
tandldkarbehorighetslagen, 1 § forsta stycket i savil barnmorskereglemen-
tet, sjukskoterskereglementet, sjukgymnastkungorelsen som optikerkungé-
relscnsamti 1 § férsta och andra styckena psykologforordningen. Kravet for
legitimation ér enligt huvudregeln genomgéngen, godkind utbildning. For
grupperna likare, psykologer och tandlikare krivs dessutom viss praktisk
tjdnstgoring. Nagon dndring i detta avseende innebiir inte den nya lagen. Pé
samma sdtt som hittills blir det nirmast en uppgift for socialstyrelsen att
fortlépande Gvervaga vilka krav pi legitimation som bor gilla f6r de olika
yrkesgrupperna. Styrelsen bor dérvid ta initiativ till de forfattningsindringar
som kan behovas.

For att 6ka oversiktligheten har bestimmelserna fér de grupper som kan
komma i friga for legitimation stéllts upp i form av en tabell med tre
kolumner.

I bl.a. reglementena f6r barnmorskor och sjukskéterskor och i kungorel-
sen for sjukgymnaster finns bestimmelsen om att legitimation kan meddelas
inte endast den som genomgatt foreskriven utbildning utan ocksa den som
forvirvat motsvarande kunskap och fardighet. Aven om bestimmelserna
numera sillan tillimpas, kan de i ett enskilt fall vara av stor praktisk
betydelse. En bestimmelse med denna innebord har darfor tagits in som en
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andra mening i detta stycke. Bestimmelsen giller samtliga de yrkesgrupper
som dr upptagna i tabellen. Det bor anmérkas, att det dr den som anséker om
legitimation som skall visa att han har de kunskaper och firdigheter som
krévs.

Legitimation bor dven i framtiden utfirdas forst efter ansékan, som enligt
vad som framgér av 3 § skall stillas till socialstyrelsen.

Genom lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hilso- och sjukvérdspersonalen
m.fl. (tillsynslagen) inférdes enhetliga bestimmelser om aterkallelse av
legitimation for de sju yrkesgrupper som f.n. kan legitimeras. Isamband med
tillsynslagens tillkomst infordes i de olika beh6righetsfrfattningarna
bestimmelser som innebdr att legitimation inte fir meddelas om siddana
omstindigheter foreligger att legitimationen skulle ha aterkallats om den
sOkande varit legitimerad. Denna begrdnsning av méjligheterna att erhalla
legitimation bor behallas. Virdet av en sddan bestimmelse har behandlats i
den allménna motiveringen.

Tabellen. 1 tabellen har tagits med de nio yrkesgrupper for vilka
legitimation skall kunna meddelas. I férhallande till kommittéforslaget
innehaller lagférslaget ytterligare en yrkesgrupp, namligen psykoterapeuter.
Skilen for denna utvidgning framgar av den allmédnna motiveringen.

Andra stycket. Grundutbildningen for psykoterapeuter kan skilja sig
mycket at. Av den allminna motiveringen framgér att grundutbildningen
kan vara av stor betydelse fOr patienten och att det dr av vikt att patienten far
vetskap om denna. I detta stycke har tagits in en bestimmelse om att
psykoterapeuter méste ange grundutbildningen nir de utdvar sitt yrke. Med
grundutbildning avses yrkesutbildning som psykoterapeuten har innan han
pabdrjat utbildningen 1 psykoterapi, t.ex. likar-, psykolog- eller sjukskoter-
skeexamen.

3 § Fragor om meddclande av legitimation provas av socialstyrelsen.

Tlagen (1980:11) om tillsyn 6ver hilso- och sjukvardspersonaten m.fi. finns
bestimmelser om Aaterkallelse av legitimation och om meddelande av ny
legitimation efter aterkallelse.

Forsta stycker. Detta stycke motsvarar 3§ i kommittéforslaget. Av
bestimmelsen framgar att det dr socialstyrelsen som prévar fragor om
meddelande av legitimation. Denna uppgift har legat pd socialstyrelsen sd
linge det funnits bestammelser om legitimation.

Gallande bestimmelser om meddelande av legitimation finns i 2 § andra
stycket lakarbehdrighetslagen, 3 § andra stycket tandlikarbehorighetslagen,
1§ tredje stycket barnmorskereglementet, 1§ andra stycket i sédvil
sjukskoterskereglementet som sjukgymnastkungorelsen och optikerkungo-
relsen samt i 1§ tredje stycket psykologforordningen.

Andra stycket. Detta stycke motsvarar 4 § i kommittéforslaget. Bestim-
melserna om aterkallelse av legitimation och om meddelande av legitimation
efter aterkallelse har numera fatt en for de olika yrkesgrupperna enhetlig
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reglering i 15-18 8§ tillsynslagen. Hilso- och sjukvardens ansvarsniamnd
provar sddana frigor. Genom hénvisningar i de aktuella behorighetsforfatt-
ningarna ges upplysning om den sirskilda ordning som giller i dessa
avseenden. En motsvarande hénvisning i den nya lagen har beddmts
nodvandig.

Specialistkompetens

4§ En legitimerad ldkare ecller tandlikare som har genomgétt den
vidareutbildning som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
socialstyrelsen foreskriver skall pd ansokan fa specialistkompetens.
Frdgor om meddelande av specialistkompetens provas av socialstyrel-
sen.
En likare eller tandldkare far for allminheten ange att han &r specialist
inom sitt yrke endast om han har specialistkompetens.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 5 § forsta och andra styckena samt 15 §
andra stycket i kommittéforslaget.

Férsta stycket. Motsvarande nu gillande bestimmelser finns i 10 §
lakarbehorighetslagen och i 11 § tandlikarbehdrighetslagen.

Bevis om spcialistkompetens kan enligt de ndmnda behorighetslagarna
utfdrdas endast for likare och tandlikare. Nagot behov av att vidga kretsen
av yrkesutdvare som kan erhdlla denna form av kompetensbevis har inte
funnits.

Det ankommer i dag pa regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
socialstyrelsen att meddela foreskrifter om kraven for specialistkompetens.
Denna ordning bor behallas.

Andra stycket. Handldggningen av drenden om specialistkompetens bor
folja samma ordning som handldggningen av drenden om legitimation. Detta
dverensstimmer med nuvarande ordning.

Tredje stycket. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 10 § 1ikarbehérighets-
lagen och 4 § kungoérelsen (1972:678) med tillimpningsforeskrifter till lagen
(1960:408) om behdrighet att utova likaryrket samt 11 § tandlikarbehorig-
hetslagen och 2 § kungorelsen (1963:663) med tillimpningsforeskrifter till
lagen om behoérighet att utdva tandldkaryrket.

Négon siirskild ansvarsbestimmelse for den som bryter mot bestimmelsen
har inte ansetts behdvlig. For den som ér likare eller tandldkare och utger sig
vara spccialist utan att vara det kan som en sista utvdg legitimationen
aterkallas. For den som inte dr ldkare eller tandlikare kan straff Aliggas
enligt 9 eller 10 §.

Personal med utlindsk utbildning

5 § Regeringen meddelar féreskrifter om villkoren fér att den som utomlands
genomgatt utbildning skall fa legitimation, specialistkompetens eller beh-
righet att utdva yrke.
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Paragrafen ersétter bestimmelscrna i lagen (1982:175) med bemyndigan-
de for regeringen att meddela foreskrifter om legitimation eller annan
behorighet for hilso- och sjukvardspersonal med utlandsk utbildning.
Paragrafen saknar motsvarighet i kommittéforslaget.

Enligt namnda lag far regeringen meddela foreskrifter om vad som krévs
for att den som utomlands genomgétt utbildning skall fa arbeta hér i landct
inom hélso- och sjukvarden, tandvarden och detaljhandeln med likcmedel.
S&dana bestimmelser har regeringen meddelat i férordningen (1983:751) om
legitimation cller annan behérighet fér hilso- och sjukvardspersonal med
utldndsk utbildning.

Kommittén har foreslagit att bestimmelserna i nimnda forordning i sin
helhet tas in i den nu foreslagna lagen och att lagen (1982:175) upphivs.

Av skél som framgér av den allminna motiveringen foreslas att férord-
ningen (1983:751) bibehdlls i sin nuvarande form. Detta innebér att
bemyndigandet for regeringen att meddela bestimmelser for hélso- och
sjukvardspersonal med utlidndsk utbildning maste finnas kvar. Med hiinsyn
till att de grundlidggande bestimmelserna om behorighet m.m. f6r hilso- och
sjukvardspersonalen nu forestas samlade i en lag, som dr gemensam for
samtliga yrkesgrupper, har det bedémts limpligt att ta in bemyndigandet i
den nu foreslagna lagen. Hérigenom kan lagen (1982:175) upphévas.

Behorighet att utdva yrke

6 § Behorig att utéva yrke som barnmorska, likare eller tandlikare ir den
som har legitimation for yrket eller som sérskilt fdrordnats att utova yrket.
Dock far endast den som har legitimation som likare yrkesmassigt bedriva
enskild ldkarverksamhet.

Sirskilt forordnande enligt forsta stycket meddelas av socialstyrelsen eller,
efter styrelsens bemyndigande, av hilso- och sjukvirdsnimnd, organ som
avses i 11 § hilso- och sjukvérdslagen (1982:763) eller annan myndighet.

Forsta meningen forsta stycket motsvarar med vissa éndringar 11 § forsta
stycket, forsta meningen och tredje stycket kommittéforslaget. Andra
meningen forsta stycket saknar motsvarighet i kommittéforslaget. Andra
stycket motsvarar 11 § andra stycket kommittéforslaget.

Forsta stycket. Tandvard dr sedan ldnge i storsta utstriackning forbehallen
tandldkare. Hilso- och sjukvérd diremot far som nirmare utvecklats i den
allmanna motiveringen i princip bedrivas av alla som dr svenska medborgare.
Denna ritt dr dock begrinsad i olika avseenden, t.ex. nir det giller att
behandla barn eller allvarliga sjukdomar. Bestimmelser hidrom finns i
kvacksalverilagen. Hilso- och sjukvardspersonalen omfattas inte av kvack-
salverilagens reglering, utan yrkesutdvare som tillhor denna grupp ansvarar
for sin yrkesverksamhet infdr socialstyrelsen och hilso-och sjukvardens
ansvarsndmnd. Avgrinsningen av de olika yrkena inom hélso- och sjukvar-
den har inte gjorts generellt forfattningsreglerad. Den fér i stéllet goras med
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hjilp av utbildningens innehall, vad som foreskrivs i instruktioner och andra
foreskrifter samt ytterst genom de alimdnna domstolarnas och hilso- och
sjukvérdens ansvarsnidmnds avgdranden.

Regleringen av ritten att utdva yrke som likare eller tandlikare har hittills
fatt en i huvudsak likartad utformning. For lakare &terfinns de centrala
bestdmmelserna i 1 och 8-11 §§ likarbehorighetslagen. For verksamhet som
tandlakare finns regleringen samlad i 1, 2 och 9-12 §§ tandldkarbehorighets-
lagen. De sirskilda fragorna om ritten att vara yrkesverksam inom
tandvarden har behandlats i den allménna motiveringen. Géllande bestdm-
melse om yrkesverksamhet som barnmorska finns i 1§ andra stycket
barnmorskereglementet. Denna bestimmelse har med ofdrandrat sakinne-
hall 6verforts till denna paragraf. Det har inte ansetts nddvéindigt att behalla
foreskriften i 3§ reglementet att annan &n lidkare eller legitimerad
barnmorska endast i nodtall far bitriada vid férlossning. Ngon sirbestidm-
melse for nodsituationer behOvs inte heller lingre sedan en generellt
tillimplig reglering om ansvaret for nddhandlingar tillkommit genom 24 kap.
brottsbalken. :

Aven fortsiittningsvis bor legitimationen som regel utgéra det kompetens-
bevis som grundlidgger behdrighet att utéva yrke som barnmorska, likare
eller tandlikare.

Liksom hittills kan dock inte behorighet att utgva yrket begrénsas till dem
som 4r legitimerade. Sedan &r 1973 giller ett krav pa allméntjanstgoring for
att en ldkare skall kunna erhilla legitimation. For tandldkare giller
motsvarande krav fr.o.m. innevarande dr. Med hénsyn framst till detta
forhallande finns det 4dven framdeles ett stort behov av att genom sirskilda
beslut ge likare och tandlikare en tidsbegrinsad och inskrinkt behorighet
att utdva yrket.

Enligt géllande bestimmelser kan en ldkare eller tandlikare utan svensk
legitimation ges behdrighet att utéva yrke genom sarskilt férordnande (s.k.
forordnandebehorighet). Begréinsad behorighet att utova dessa yrken kan
ocksd meddelas t.ex. for vissa ldkare och tandlakare i grianstrakterna. Det
finns i framtiden knappast skél att uppritthalla denna skillnad i formerna for
att ge behorighet som inte bygger pa legitimation. Ett sérskilt férordnade bér
i samtliga fall utfirdas. Foreskrifter om vad som skall iakttas vid forordnande
pa vissa ldkartjdnster av icke legitimerade lakare ges f.n. i socialstyrelsens
foreskrifter SOSFS 1982:3. Forordnanden betriffande barnmorskor kan
Komma i frdga vid vissa slag av vikariat. Bestimmelser hdrom finns i
socialstyrelsens cirkuldr MF 1969:72.

Ar 1983 infordes i lakarbehorighetslagen en bestimmelse som innebir att
endast den som har legitimation har ratt att yrkesmaéssigt bedriva enskild
kiikarverksamhet. Bestimmelsen bor foras over till den nya lagen.

Andrastycket. Forordnande bor —i likhet med vad som f.n. géller enligt 8 §
lakarbehorighetslagen och 9§ tandlikarbehorighetslagen — utfirdas av
socialstyrelsen eller, efter styrelsens bemyndigande, av hilso- och sjukvards-
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nidmnd, organ som avscs i 11 § hélso- och sjukvardslagen (1982:763) - HSL —
eller av annan myndighet.

Enligt 11§ HSL far ett cller flera sirskilda fortroendemannaorgan
tillsdttas for att under hélso- och sjukvardsnimnden leda hilso- och
sjukvarden, vart och ett for den verksamhet som landstingskommunen
bestimmer.

Begreppet annan myndighet aterfinns dven i de gillandc behorighetsla-
garna. Enligt forarbetena avses ddrmed t.ex. militira myndigheter.

7 § Behorig att utdva yrke som apotekare eller receptarie dr den som avlagt
apotekarexamen respektive receptarieexamen eller som visar att han pa
annat sétt forvirvat motsvarande kompetens.

Socialstyrelsen provar fragor om behorighet for den som inte har apotekar-
cller receptaricexamen.

Paragrafen saknar motsvarighet i kommittéforslaget.

Forsta stycket. 1 den allmédnna motiveringen har redogjorts for skilen for
att forbehélla den som avlagt apotekar- eller receptarieexamen rétten att
utdva apotekar- resp. receptaricyrket. En bestimmelse om denna ritt har
tagits in i férevarande paragraf. Liksom vad giller ritten att utdva yrken
inom hélso- och sjukvarden ar det inte heller méjligt att fér apotekar- och
receptarieyrkena i en forfattning ange gridnsen mot andra niraliggande
yrken. Denna avgriansning far ocksd hidr géras mot bakgrund av t.ex.
utbildningens innchdll. samt ytterst genom domstolarnas och hilso-och
sjukvirdens ansvarsnimnds avgoranden.

Den som inte har apotekar- eller receptarieexamen kan fa behdrighet
enligt beslut av socialstyrelsen om han visar att han pi annat sitt har
forvarvat kompetens motsvarande den som erhalls genom nimnda examina.
Det ankommer pa den som ansoker om behorighet att visa att han har de
kunskaper och firdigheter som krivs.

Andra stycker. 1 detta stycke anges att det ar socialstyrelsen som provar
fragor om behorighet for den som inte har apotekar- eller receptarieex-
amen.

8 § Behorig att bitrida en tandldkare i dennes yrkesutdvning 4r den som har
foreskriven kompetens som tandhygienist eller tandskoterska.

Regeringen meddelar féreskrifter om den kompetens som skall krévas for
sadant bitride och vilken omfattning behdrigheten har. Regeringen far
Gverlata at socialstyrelsen att meddela sddana foreskrifter.

Paragrafens forsta stycke motsvarar i sak 11§ forsta stycket andra
meningen kommittéforslaget. Paragrafens andra stycke Overensstimmer
med en mindre redaktionell dndring med 11 § forsta stycket tredje och fjarde
meningarna kommittéforslaget.

Férsta stycket. Tandhygienisternas och tandskoterskornas verksamhet
regleras frimst av 2 § tandlakarbehorighetslagen och socialstyrelsens fore-



Prop. 1983/84:179 41

skrifter for tandskéterskor och tandhygienister samt for tandlakare vid
anlitande av tandskoterska och tandhygienist (SOSFS 1981:100). Som
framgér av den allminna motiveringen har bestimmelsen for tandhygienister
och tandskdéterskor bibehallits i sak oférandrad i avvaktan pa resultatet aven
sirskild 6versyn. Den grundldggande bestimmelsen for denna reglering har
darfor forts over fran 2 § tandlikarbehorighetslagen till denna paragraf.

Andra stycket. Det ankommer pé regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, socialstyrelsen att meddela foreskrifter om vilken utbildning
m.m. som krivs for att fa bitrida en tandldkare i dennes yrkesutdvning
(kompetens) och vilka uppgifter som skall férbehéllas den som har denna
kompetens (omfattning av behorigheten).

Ansvarsbestimmelser

9 § Den som obehdrigen och mot ersittning utdvar yrke som barnmorska,
lakare eller tandlikare doms till boter eller fangelse i hégst sex manader.

Paragrafen Gverensstimmer med 12 § kommittéforslaget.

Med hiénsyn till att den yrkesverksamhet som hir avses ofta ér av stor
betydelse for patienternas hilsa och sikerhet, har det beddomts nédvandigt
att bibehélla bestimmelser om paf6ljd for den som obehorigen utévar sidant
yrke. Paragrafen omfattar dven den som varit legitimerad men vars
legitimation &terkallats. Med boter avses med brottsbalkens sprakbruk
dagsboter.

I dag ér det endast likar- och tandlikaryrkena som har detta skydd. I den
nu foreslagna paragrafen har skyddet vidgats till att gilla d4ven barnmorske-
yrket.

10 § Den som i verksamhet pa hilso- och sjukvardens eller tandvardens
omrade

1. obehdrigen ger sig ut for att vara barnmorska, likare eller tandlakare
eller pd annat sitt ger sken av att ha sddan kompetens, eller

2. ger sig ut for att vara legitimerad glasdgonoptiker, logoped, psykolog,
psykoterapeut, sjukgymnast eller sjukskoterska utan att ha legitimation for
yrket

doms till béter.

Punkten 1 motsvarar 14 § kommittéforslaget. Den har dock kompletterats
med barnmorska. Punkten 2 svarar i huvudsak mot 15§ forsta stycket
kommittéforslaget.

Férsta punkten. Erfarenheten har visat att sirskilt ldkar- och tandlikarti-
teln utdvar en viss lockelse pd dem som utan vedertagen och nodvindig
utbildning dgnar sig at verksamhet pa hilso- och sjukvardens och tandvar-
dens omraden. Det har dirfér bedomts nédvindigt att ge dessa titlar ett
straffrittsligt skydd. Skyddet omfattar forutom de egentliga likar- och
tandlékartitlarna ocksa titlar som ger sken av sddan kompetens t.ex. titeln
doktor, Obehériga ar naturligtvis alla som inte har behorighet i Sverige som
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lakare eller tandlikare.

Ett skydd som motsvarar det nu féreslagna ér for likartiteln f.n. intaget i
6 § kvacksalverilagen. Négot motsvarande skydd finns diremot inte for
tandlikartiteln eller barnmorsketiteln. Bestimmelsen i ‘den nu foreslagna
paragrafen ar avsedd att till sitt sakliga innehall ge samma skydd som den
tidigare bestdimmelsen i kvacksalverilagen, men omfattar nu dven dessa
titlar. Bestimmelsen. har getts en mer detaljerad utformning, 4n vad
kommittén har foreslagit.

I samband med att straffbestimmelsen om obehdrig anvindning av
lakartiteln infordes i kvacksalverilagen framfordes farhagor for att den
praktiska tillimpningen skulle kunna medféra svarigheter. Savitt nu kan
beddmas har sa inte blivit fallet. I de allra flesta fall torde det inte vara svart
att avgora ndr ett otillatet anvéndande av titeln foreligger. En férutsittning
for straffbarhet maste vara att titeln obehorigen anvinds nir nigon mot
ersittning underséker eller behandlar annan, dvs. i detta fall utdvar
verksamhet inom hilso- och sjukvarden eller tandvarden. Den som i andra
sammanhang, t.ex. i umgingeslivet, kallar sig for t.ex. barnmorska, likare,
tandlidkare eller doktor bér diremot inte straffas.

Den som har forvarvat lidkar-, tandldkar- eller doktorstitel utan att vara
behorig att utéva yrket hir i landet skall tydligt utmérka titelns ursprung och
beskaffenhet vid utévandet av verksamhet inom hilso- och sjukvarden eller
tandvarden. Underlatenhet att géra detta maste betraktas som obehdrig
anvindning av sadan titel.

Andra punkten. Genom bestdmmelsen i denna punkt ges ett straffrittsligt
skydd fér ordet legitimerad tillsammans med de yrken som riknas upp. For
yrkesgrupperna barnmorskor, likare och tandlikare giller detta skydd enligt
forsta punkten. Samtliga yrkesgrupper som kan fa bevis om legitimation far
sdlunda genom den foreslagna bestimmelsen ett enhetligt skydd for sina
yrkesbeteckningar.

Overklagande av beslut m.m.

11 § Socialstyrelsens beslut enligt denna lag far verklagas hos kammarritten
genom besvir.

Beslut som socialstyrelsen eller kammarritten meddelar enligt denna lag
skall gilla omedelbart, om inte annat forordnas.

Paragrafen Sverensstimmer med 16 § kommittéforslaget.

Enligt gillande bestimmelser 6verklagas socialstyrelsens beslut i vissa fall
hos kammarratten och i andra fall hos regeringen. Det har inte ansetts
befogat att behalla tva skilda besvirsvigar.
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Ytterligare foreskrifter

12 § Regeringen bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter i de fragor
som avses i denna lag. Regeringen far §verlata at socialstyrelsen att meddela
sddana foreskrifter.

Paragrafen Overensstimmer i huvudsak med 17 § kommittéforslaget.

I paragrafen bemyndigas regeringen att meddela ytterligare foreskrifter
eller att Overlata detta till socialstyrelsen. F.n. finns ett stort antal
bestammelser, frimst for ldkare och sjukskoterskor, som ar utfirdade av
regeringen eller socialstyrelsen. Dessa bestimmelser behdver ses dver i
samband med att behovet av kompletterande foreskrifter till lagen Gvervigs.
Det ir viktigt att regelkomplexet inte blir alltfor omfattande eller svardver-
skadligt. Jag har dirfor for avsikt att féresla regeringen att hélla nere antalet
nivder i regelgivningen. Strivan bor vara att sd langt mdjligt samla
bestimmelserna i en forfattning. Regeringen bor siledes vara aterhallsam
nér det giller att utnyttja mojligheten till vidaredelegation till socialstyrel-
sen.

Overgangsbestimmelserna

Genom den nu féreslagna lagen kan likarbehdrighetslagen, tandlikarbeho-
righetslagen och lagen (1982:175) med bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om legitimation eller annan behérighet f6r hélso- och
sjukvardspersonal med utlindsk utbildning upphivas. Aven foreskrifter i
ngra andra forfattningar har ersatts genom lagforslaget. Dessutom har flera
bestimmelser forlorat sin funktion genom den nya lagens foreskrifter. Vissa
ytterligare forfattningar och bestimmelser kan darfér upphivas. Det
ankommer pa regeringen att besluta hirom.

Vidare behdver en dndring goras i 6 § lagen (1960:409) om férbud i vissa
fall mot verksamhet pa hilso- och sjukvardens omride (kvacksalverila-
gen).

Av punkten 2 framgar att dldre kompetensbevis, dvs. bevis om legitima-
tion, om specialistkompetens och om behdrighet bl.a. fér personal med
utlindsk utbildning, alltjamt giller. I andra meningen har tagits in en
bestimmelse som innebdr, att den som uppfyller kraven fér kompetensbevis
enligt dldre bestimmelser men av nagon anledning énnu inte erhallit bevis
om sin kompetens har ritt att pa ansdkan f motsvarande kompetensbevis
enligt de nya bestammelserna.

I punkten 3 finns ens.k. trolleribestimmelse enligt vilken en hinvisning till
en ildre bestimmelse skall avse motsvarande bestimmelse i den nya lagen
om en sadan finns.
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4.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1960:409) om forbud i vissa fall mot
verksamhet pa hilso- och sjukvirdens omrade

Bestimmelserna i 6§ lagen (1960:409) om forbud i vissa fall mot
verksamhet pa hélso- och sjukvardens omride (kvacksalverilagen) har fétt
en motsvarighet i 10 § forslaget till lagen om behorighet att utdva yrke inom
hilso- och sjukvarden m.m. Dessa bestimmelser i kvacksalverilagen kan
déarfor upphivas. En bestimmelse som hénvisar till den nya lagen har dock
tagits in i 6 § kvacksalverilagen.

4.3 Forslaget till lag om éindring i lagen (1980:11) om tillsyn éver hilso- och
sjukvardspersonalen m.fl.

Enligt gillande bestammelser i tillsynslagen far disciplinpafoljd ej alidggas
om hilso- och sjukvdrdens ansvarsndmnd inte inom tva ar efter férseelsen
Overlimnat anmalan eller ansokan och det som hoér till handlingen till den
mot vilken disciplinpaf6ljd ifragasitts. Sddan underrittelse far dock inte
goéras om atgard vidtagits for att anstélla dtal. Om brottmalsprovningen ej
hinner slutforas inom den ndmnda tvaarsperioden, intrider saledes preskrip-
tion vad géller frdgan om disciplinansvar. Genom den f6reslagna dndringen i
tilisynslagen 6ppnas en mojlighet for hélso- och sjukvardens ansvarsnimnd
att i dessa fall forhindra att preskription intréder. Andringen innebir att
underrittelse far ske dven i de fall forseelsen iar féremal for atalsprov-
ning.

5 Hemstéllan

Jag hemstéller att lagrddets yttrande inhdmtas Gver forslagen till

1. lag om behorighet att utéva yrke inom hélso- och sjukvarden m.m..

2. lag om #ndring i lagen (1960:409) om forbud i vissa fall mot verksamhet
pa halso- och sjukvérdens omrade,

3. lag om éndring i lagen (1980:11) om tillsyn Gver hélso- och sjukvards-
personalen m.fl. .

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Utdrag
LAGRADET : PROTOKOLL

vid sammantriade

1984-03-26

Narvarande: f.d. justitierddet Petrén, justitierddet Rydin, regeringsradet
Voss.

Enligt lagradet den 15 mars 1984 tillhandakommet utdrag av protokoll vid
regeringssammantride den 8 mars 1984 har regeringen pa hemstillan av
statsradet Sigurdsen beslutat inhamta lagradets yttrande over forslag till

1. lag om behorighet att utéva yrke inom hélso- och sjukvirden m.m.,

2. lag om dndring i lagen (1960:409) om f6rbund i vissa fall mot verksamhet
pa halso- och sjukvardens omrade,

3. lag om &ndring i lagen (1980:11) om tillsyn &ver hélso- och sjukvérds-
personalen m. fl.

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrattsassessorn Christer
Lindau.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om behérighet att utéva yrke inom hilso- och sjukvirden
m.m.

9 och 10 §§

I 18§ i forslaget anges att lagen innehéller bestimmelser for hilso- och
sjukvirden, tandvarden och detaljhandeln med likemedel vad giller
kompetensbevis, behorighet att utdva yrke samt skyddet for yrkestitel och
yrkesbeteckning. Direfter f6ljer under sérskilda rubriker dels ett avsnitt om
kompetensbevis (2-5 §§), dels ett avsnitt ombehorighet att utéva yrke
(6-8 §8). Mot vad man hade kunnat vinta aterfinns diremot inte nagot
liknande avsnitt i friga om skyddet for yrkestitel och yrkesbeteckning. Detta
skydd regleras uteslutande genom ansvarsbestimmelserna i den foreslagna
10 §. Dir stadgas salunda botespafoljd for den som i verksamhet pa hilso-
och sjukvardens eller tandvardens omrade beter sig pa sitt som sigs i
paragrafen.

Enligt lagriddets mening skulle det innebédra en mera foljdriktig och
overskadlig ordning, om skyddet for yrkestitel och yrkesbeteckning regle-
rades i ett sarskilt avsnitt pA motsvarande sétt som skett nir det giller
kompetensbevis och behérighet att utova yrke. Bland ansvarsbestimmelser-
na skulle da kunna upptas ett stadgande enbart om straff for den som bryter
mot reglerna i fraga.

I enlighet med det anforda far lagradet foresla att nirmast efter 8 § i det
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remitterade lagforslaget infors rubriken "Skyddet for yrkestitel och yrkes
beteckning™ och att diarunder upptas en bestimmelse, betecknad 9 §, av
foljande lydelse:

"I verksamhet pé hilso- och sjukvardens eller tandvardens omrade far inte
nagon

1. obehdrigen ge sig ut for att vara barnmorska, likare eller tandlidkare
eller pa annat sitt ge sken av att ha sddan kompetens, eller

2. ge sig ut for att vara legitimerad glasdgonoptiker, logoped, psykolog,
psykoterapeut, sjukgymnast eller sjukskoterska utan att ha legitimation for
yrket.”

19 §1i det remitterade forslaget stadgas straff for den som obehdrigen och
mot ersittning utdvar yrke som barnmorska, likare eller tandlikare.
Betraffande tandlakare finns motsvarande straffbestammelser i 12 § lagen
(1963:251) om behorighet att utdva tandlikaryrket (tandlikarlagen), vilken
lag nu foreslas upphivd. I 11 § lagen (1960:408) om behorighet att utova
likaryrket (ldkarlagen), vilken ocksa foreslds upphivd, stadgas straff for
lakare, vars legitimation ar aterkallad eller vars behorighet att utbva
likaryrket eljest upphort, men som likvil utdvar likaryrket mot ersittning.
Motsvarande giller likare som asidositter foreskrifter som avser hans
behodrighet. Foér annan som obehdrigen utdvar likaryrket finns inga
straffbestimmelser i likarlagen. En sddan person kan dock, om verksamhe-
ten dr att doma som hilsofarligt kvacksalveri, fillas till ansvar enligt 7 § lagen
(1960:409) om forbud i vissa fall mot verksamheten pa hilso- och sjukvardens
omrade (kvacksalverilagen) och i andra fall enligt 8 § samma lag. I friga om
barnmorskeyrket giller enligt 3§ Kungl. Maj:ts reglemente den 11
november 1955 (nr 592) f6r barnmorskor att annan 4n likare eller
legitimerad barnmorska endast i nodfall far lita begagna sig till forréittande
av forlossning. Den som obehérigen utdvar barnlnorskeyrket torde kunna
adraga sig straff hiarfor endast enligt kvacksalverilagen.

Néagon legal definition av likaryrket och tandlékaryrket finns inte. Vid
tillkomsten av ldkarlagen uttalades att nidgon definition av begreppet
lakaryrket inte behovdes. Lagen utgick ifran att annan 4n den i erkinda
former utbildade likaren faktiskt inte kunde utéva lakaryrket och darfor ej
berdrdes av lagen. Nagot forbud fér andra én lidkare att utdva likaryrket
avsags inte. En definition ansags helt omojlig att utforma enligt med hinsyn
till de oerhort skiftande uppgifter som férekommer inom likarens olika, mer
~ eller mindre specialiserade verksamhetsomréden (prop. 1960:141 s. 34-35).
Den som varken dr eller varit behorig att utova likaryrket men likval utévar
det drabbas sdledes inte av straff for sin yrkesutdvning i och for sig. Han blir
dock underkastad de begrinsningar och straffbud som giller enligt kvack-
salverilagen (jfr prop. 1960:141 s. 96). Inte heller i friga om tandlikaryrket
ansigs nagon definition nddvindig vid tillkomsten av tandlakarlagen. Hirvid
hénvisades bl. a. till en fast praxis innebarande att arbete i patientens mun
eller pa patienten ar forbjudet for lekman (prop. 1963:127 s. 16 och 33). Vad
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giller barnmorskeyrket finns i 6 § barnmorskereglementet angivet den
huvudsakliga omfattningen av verksamheten.

Det remitterade forslaget syftar till att alla bestimmelser om behorighet
for hilso- och sjukvéardspersonalen som bor meddelas i lag samlas i den nya
lagen. Det 4r da naturligt att straffbestimmelserna i ldkarlagen och
tandlikarlagen overfors till denna nya lag. Utformningen av 9§ i det
remitterade forslaget syns emellertid kunna medfora att det straffbara
omradet utvidgas savitt avser likaryrket och barnmorskeyrket. Som framgar
av det forut sagda finns inte nu nigot generellt forbud for lekmiin att utdva
dessa yrken. Fragan huruvida ett sddant férbud kan vara befogat torde krava
en mer ingdende utredning dn vad som kunnat ske inom ramen for det pa
behdrighetskommitténs betinkande (SOU 1983:33) grundade remissforsla-
get. Framfor allt kan det inte anses férenligt med rittssédkerhetens krav att
straffbeldgga en yrkesutovning utan att det anges vilken verksamhet detta
yrke omfattar.

Mot bakgrund av det sagda anser lagradet att det inte i detta sammanhang
bér komma i fraga att utvidga det straffbara omradet for obehorigt utévande
av lakaryrket utver vad som nu giller enligt lakarlagen och kvacksalveri-
lagen. Eftersom inneborden av barnmorskeyrket finns angiven i barnmor-
skereglementet bor det i och for sig kunna anses godtagbart att obehorigt
utdvande mot ersittning av det yrket straffbeldggs. Det synes dock inte
foreligga tillrackliga skil att i detta lagstiftningsdrende inf6ra ett generellt
straffbelagt forbud for lekmin att utéva just det yrket.

Lagradet anser séledes att straffbestimmelsen till sitt innehdil bér
begransas till att motsvara 11 § lidkarlagen och 12§ tandlékarlagen. For
fullstindighetens skull bor ocksé goras en hénvisning till straffbestimmel-
serna i kvacksalverilagen. I det remitterade forslaget till 9 § har strafflatitu-
den en annan utformning dn i motsvarande paragrafer i likarlagen och
tandldkarlagen. Lagradet har ingen crinran mot forslaget i det avseendet.

P grund av det anférda foreslar lagridet att lagens ansvarsbestimmelser
under rubriken "Ansvarsbestiimmelser’ sammanfors i en paragraf, beteck-
nad 10 §, av fsljande lydelse:

“"Utdvar lakare, vars legitimation har aterkallats eller eljest har upphdrt,
eller likare, som har begrinsad behdrighet, obehérigen och mot ersittning
likaryrket, doms han till boter eller fangelse i hogst sex manader. Till samma
straff ddms den som obehorigen och mot erséttning utdvar tandldkaryr-
ket.

I lagen (1960:409) om forbud i vissa fall mot verksamhet pa hilso- och
sjukvardens omréde finns bestimmelser om straff for brott mot den
lagen.

Den som bryter mot bestimmelserna i 9 § doms till boter.™
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Forslaget till lag om éindring i lagen (1960:409) med forbud i vissa fall mot
verksamhet pa hiilso- och sjukvirdens omride

Den som begir en girning som avses i 7 § forevarande lag déms enligt
samma paragraf for hilsofarligt kvacksalveri, om géirningen inte dr belagd
med straff s&som obehorig utdvning av likaryrket. Denna brottsrubricering
hianfor sig till sédan gdrning som avses i 11 § lagen (1960:408) om behorighet
att utéva lakaryrket. Om vad lagradet har foreslagit under 9 och 10 §§ i den
foreslagna lagen om behorighet att utdva yrke inom hélso- och sjukvarden
m.m. godtas, bor orden “sdsom obehdrig utévning av ldkaryrket” i
forendmnda 7§ ersdttas med orden Tenligt 10 § lagen (1984:000) om
behorighet att utéva yrke inom hélso- och sjukvirden m.m.”

Bifall till vad nu foreslagits foranleder jamkning av férevarande lagforslags
ingress.

Foreslaget till lag om iindring i lagen (1980:11) om tillsyn éver hilso- och
sjukvardspersonalen m. fl.

Lagradet limnar forslaget utan erinran.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
- 1984-03-29

Narvarande: Statsministern Palme, ordférande, och statsrdden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Anders-
son, Bostrém, Bodstrém, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém,
Thunborg, Wickbom )

Foredragande: statsridet Sigurdsen

Proposition om lag om behorighet att utova yrke inom hilso-
och sjukvarden m.m.

Anmiilan av lagridsyttrande

Foredraganden anmiler lagridets yttrande! 6ver forslag till

1. lag om behdrighet att utéva yrke inom halso- och sjukvarden m.m.,

2. lagom dndring i lagen (1960:409) om forbud i vissa fall mot verksamhet
péa hélso- och sjukvardens omrade,

3. lag om édndring i lagen (1980:11) om tillsyn Gver hélso- och sjukvards-
personalen m. fl. '

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfér. -

Forslaget till lag om behérighet att utéva yrke inom hilso- och sjukvirden
m.m.

Nir det giller skyddet mot obehorig anvindning av yrkestitel och
yrkesbeteckning foreslar lagridet att regleringen delas upp pé tva bestim-
melser. Den ena med foreskrifter om vem som &r behérig att anvinda
berorda yrkestitlar och yrkesbeteckningar. Den andra med en foreskrift om
pafoljd for den som bryter mot denna bestimmelse. Forslaget innebir endast
en redaktionell dndring. Jag bitrdder lagradets forslag.

I 9§ det remitterade lagforslaget foreskrivs paféljd for den som
obehdrigen och mot ersittning utévar yrke som barnmorska, likare eller
tandldkare. Lagradet har papekat, att den foreslagna foreskriften synes

1 Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 8 mars 1984.

4 Riksdagen 1983/84. 1 sami. Nr 179
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kunna medfora att det straffbara omradet utvidgas vad giller barnmorske-
och ldkaryrkena. Eftersom det idag inte finns nagot generellt forbud for
lekmén att utdva dessa yrken torde inférandet av ett saidant férbud kriva en
mer ingdende utredning 4n den som ligger till grund for lagradsremissen.
Lagradet har vidare inte ansett det forenligt med rittssikerhetens krav att
straffbeldgga en yrkesutdvning utan att det anges vilken verksamhet yrket
omfattar. '

Jag har forstaelse for lagradets uppfattning att ytterligare utredning behévs
for att vidga det straffbara omradet i dessa fall. Syftet med det remitterade
forslaget har inte heller frimst varit att utvidga det straffbara omradet utan
att astadkomma si enhetliga bestimmelser som mojligt. Jag bitrdder
lagradets forslag dven pa denna punkt. 1 lagradets forslag till 10 § forsta -
stycket bor dock ett tilligg goras i fortydligande syfte. Enligt vad jag har
inhdmtat dvervéger socialstyrelsen att foresla regeringen att géra en Gversyn
av den s.k. kvacksalverilagen. Det kan alltsa ganska snart bli aktuellt att se
Over bestimmelserna om obehorig utévning av bl. a. likar- och barnmor-
skeyrkena.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1960:409) med forbud i vissa fall mot
verksamhet pa hiilso- och sjukvardens omrade

Den foreslagna dndringen i 9§ det remitterade forslaget till lag om
behorighet att utdva yrke inom hilso- och sjukviarden m.m. foéranleder en
andring i 7 § kvacksalverilagen. Jag bitrdder lagrddets forslag till &ndring.

Forslaget till lag om indring i lagen (1980:11) om tillsyn dver hilso- och
sjukvardspersonalen m. fl.

Lagradet har lamnat forslaget utan erinran.

Hemstillan

Med héanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
fOreslar riksdagen att anta de av lagradet granskade forslagen med vidtagna
dndringar.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviganden och beslutar att .
genom proposition forsla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av 1981 ars behﬁrighetskommittés betdnkande
(SOU 1983:33) Kompetens inom hilso- och sjukvarden

1981 ars behorighetskommitté tillsattes for att gora en allmén Gversyn av
den réttsliga regleringen av kompetens och behérighet inom hilso- och
sjukvarden, tandvarden m.m. I detta huvudbetinkande redovisar kommit-
tén sina 6verviganden och forslag om behovet av legitimation och andra av
socialstyrelsen utfirdade kompetensbevis; kommittén anvinder hir termen
sarskilt utfardade kompetensbevis som ett samlingsbegrepp. I uppdraget har
ocksé ingdtt att prova om det behovs en statlig reglering for yrkesutévning,
for anvindning av yrkesbeteckning m.m. och f6r kompetensen hos personal
inom den landstingskommunala hilso- och sjukvarden. Enligt direktiven
skulle kommittén dessutom se 6ver formerna fér handliggningen av
legitimationsarenden m.fl. drenden om sérskilt utfirdade kompetensbevis.
Aven dessa fragor analyseras och presenteras i betinkandet.

Kommittén avser att senare i ett sérskilt betinkande behandla behovet av
statliga foreskrifter om tillsattningsférfarandet och meritvirderingen for
likare m.fl. grupper.

For att bitrdda i kommitténs arbete har en grupp sakkunniga utsetts efter
forslag fran bl.a. landstingsférbundet, personalorganisationerna, socialsty-
relsen samt universitets- och hégskoleimbetet. Arbetet i kommittén har
bedrivits i mycket nidra samarbete med dessa sakkunniga. Kommittén har
haft diskussioner med ett stort antal féretradare for olika yrkesgrupper och
har mottagit en méngd framstillningar med 6nskemal om att en rattslig
reglering behalls eller infoérs. Under utredningen har kommittén prévat
behovet av en sédan reglering for ett 30-tal yrkesgrupper.

Patienternas berittigade krav pi en siker vard av god kvalitet har varit
vigledande for kommitténs bedomningar. Denna utgangspunkt har ocksa
den nya hilso- och sjukvérdslagen, dir samtidigt landstingskommunernas
Overgripande ansvar foér varden betonats.

Nér det géllt att géra den nédvindiga avvagningen mellan sikerhetskraven
och andra faktorer, har kommittén haft att ta hinsyn till patienternas
situation, savil inom den enskilt bedrivna varden som inom den som
landstingskommunerna och de s.k. landstingsfria kommunerna svarar for.
En férutsittning for kommitténs arbete har dartill varit, att de gillande
principerna for inférande av bl.a. bestimmelser om legitimation och
behorighet i huvudsak bor gilla dven i framtiden:

Kommittén foreslar att bestimmelser om legitimation skall gélla for de
grupper av yrkesutovare, som har en sjilvstindig yrkesfunktion med
kvalificerade arbetsuppgifter och ett stort ansvar for patienternas sékerhet i
varden. Sarskild vikt bor da ldggas vid att en yrkesgrupp i inte ovésentlig
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utstrickning vinder sig direkt till allmanheten, som t.ex. fria yrkesutovare.
De gillande bestimmelserna bor dérfér behallas for grupperna barnmor-
skor, glasdégonoptiker, lidkare, psykologer, sjukgymnaster, sjukskoterskor
och tandldkare. Enligt kommitténs forslag bor dessutom bestimmelser om
legitimation inforas for gruppén logopeder.

For att oka sdkerheten for de patienter som sdker psykoterapeutisk
behandling har kommittén foreslagit att yrkesutgvare som har psykotera-
peutexamen eller motsvarande utbildning skall kunna foras in en sérskild
forteckning. Denna bor foras av socialstyrelsen. Den som blir inférd i
forteckningen stills under socialstyrelsens tillsyn och har ritt att annonsera
sig som av styrelsen registrerad psykoterapeut. Avsikten &r att alilmanheten
pé detta satt littare skall fa vetskap om- var kvalificerad psykoterapeutisk
hjélp finns att tillga, och 6ka samhillets insyn i verksamheten.

Kommittén anser att bestimmelserna om ritt. att utéva yrke som
barnmorska, ldkare och tandlikare bor behallas. Inom detaljhandeln med
lakemedel behdvs med hénsyn till det allménnas inflytande over verksam-
heten och personalens kompetens inte ndgon reglering av yrkesverksamhe-
ten. Kommittén foreslar att en deslegitimerad yrkesutGvare inte lingre skall
fa utdva sitt yrke.

Yrkestiteln ldkare och andra titlar som kan ge sken av att en yrkesutvare
har kompetens som likare ar f.n. rittsligen skyddade. Kommittén foreslar
att skyddet behdlls och utvidgas till att omfatta dven tandlikartiteln.
Dirutover behévs enligt kommmitténs mening ett skydd for beteckningen
legitimerad i forening med yrkestitel, t.ex. legitimerad barnmorska, beteck-
ningen specialistkompetens m.m. och fér dem som registrerats med viss
utbildning i psykoterapi.

Inom den landstingskommunala hélso- och sjukvirden maste behovet av
statliga foreskrifter om personalens kompetens till férman for patientsiker-
heten, vigas frimst mot de krav som den kommunala sjélvstyrelsen stiller
och risken for administrativa lasningar. Kommittén féreslar foreskrifter for
ett mindre antal yrkesgrupper. I sin beddmning har kommittén utgétt fran att
grupperna barnmorskor, likare, sjukskoterskor- och tandlidkare intar en
sirstédllning i foérhallande till patientsidkerheten. I princip kan darfor en
reglering begrénsas till dessa grupper, som for 6vrigt sedan linge omfattas av
behorighetsbestimmelser for tjanst. Fran denna huvudregel bor det enligt
kommitténs mening goras tva undantag:

1 Barnmorskornas verksamhet har redan genom bestimmelserna om
behérighet att utéva yrke en reglering som gor ytterligare bestimmelser
overflodiga. :

2 Det finns ett fatal grupper, som med hénsyn till arbetsuppgifternas
betydelse for patientsdkerhet, kan jimstéalias med de fyra nimnda grupper-
na.

Forutom for ldkare. sjukskéterskor och tandldkare foreslar kommittén att
foreskrifter med behorighetskrav skall finnas f6r viss ambulanspersonal., -
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vissa laboratorieassistenter, sjukgymnaster och sjukhusfysiker. For viss
ambulanspersonal och for sjukgymnaster giller redan foreskrifter, medan
for dvriga regler i form av allméinna rad meddelats.

De gillande foreskrifterna och allmidnna ridden om kompetens och
behdrighet har tillkommit vid olika tillfallen under 1ang tid och ér bl.a. dérfor
foga enhetliga. Detta har ocksd medfért att de i manga fall dr svartillgingliga.
Riksdagen och regeringen har meddelat de centrala foreskrifterna, men ett
stort antal har ocksa beslutats av socialstyrelsen. Kommittén har sett som en
av sina huvuduppgifter att s& langt som mdjligt samla de nodvindiga
bestimmelserna i ett fatal forfattningar, gemensamma for de olika yrkes-
grupperna. Forslagen innebar dartill i stor ustrickning en likartad reglering
fér manga grupper.

Kommitténs 6verviganden och forslag utmynnar i en lag om sérskilt
utfirdade kompetensbevis och behdrighet i vissa fall samt i indrin'gar iden
s.k. kvacksalverilagen, den s.k. behorighetsférordningen och folktandvar-
skungoérelsen. Forslagen beridknas kunna trada i kraft den 1 juli 1984.

De sakkunniga Ulla-Britt Carmnes, Bo Hjern, Gunilla Lamnevik och Rolf
Wetterstrém har avgett siirskilda yttranden.
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Sammanstillning av kommitténs forslag for olika grupper av hiilso-och sjukvardsper-
sonal

Sérskilt Behorig Behorig att  Behorig till
utfardat utdva yrke  anvinda tjénst
kompetens- yrkesbeteckn.
m.m.
Ambulanspersonal X
Apotekare
Arbetsterapeuter allm. rad
Barnmorskor D S X X
Fotterapeuter
Glaségonoptiker X X
Horselvardsass. '
Horselvardstekniker
Kliniska dietister
Kuratorer
Laboratorieass. x!
Logopeder X X allm. rad
Likare X X X X
Mikrobiologer
Psykologer X X allm. rad
Receptarier ‘
Sjukhusfysiker X
Sjukhuskemister
Sjukhusingenjorer?
Sjukgymnaster X X X
Sjukskéterskor X X x3
Tandhygienister*
Tandldkare X X X X
Tandskoterskor?
Tandtekniker
Yrkesutévare med
psykoterapeutexamen X

1 Avser inriktningen mot klinisk fysiologi.

2 Kommittén foreslar att socialstyrelsen ges i uppdrag att ytterligare utreda behovet av
behorighetsbestammelser {6r sjukhusingenjorer.

3 Krav p4 legitimation for alla tjénster och allminna rad som anger den kompetens som
de olika inriktningarna pa grundutbildningen ger. Socialstryelsen bor bemyndigas
besluta om foreskrifter i friga om vissa verksamhetsomraden och funktioner.

4 En viss rattslig reglering finns. Kommittén foresldr att behovet av en sidan
reglering inom tandvéarden utreds i sirskild ordning. I avvaktan pa en utredning
foreslar kommittén inte nigon dndring av innehallet i de giillande bestimmelserna.
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Bilaga 2

1981 irs behérighetskommittés forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om sérskilt utfirdade kompetensbevis och behorighet i vissa
fall for hilso- och sjukvardspersonalen m.fl.

1§ T denna lag ges bestimmelser om kraven fOr sdrskilt utfidrdade
kompetensbevis samt om behdrighet att utdva yrke och behorighet att
anvénda yrkestitel eller skyddad yrkesbeteckning for hélso- och sjukvards-
personalen m.fl. De sirskilt utfirdade kompetensbevisen &r bevis om
legitimation, bevis om specialistkompetens och bevis om kompetens for
personal med utldndsk utbildning.

Sérskilt utfirdade kompetensbevis m.m.
Personal med svensk utbildning

2 § Den som har genomgatt den utbildning och i férekommande fall fullgjort
den praktiska tjanstgoring som anges for varje yrke i nedanstaende tabell
skall pa ansokan fa legitimation for det yrke som utbildningen avser.
Legitimation far dock inte meddelas om sadana omstdndigheter foreligger
att legitimationen enligt 15 § forsta stycket 1. -och 2. lagen (1980:11) om
tillsyn Sver hilso- och sjukvardspersonalen m.fl. skulle ha aterkallats om
sdkanden varit legitimerad. .

Legitimation for yrke Utbildning Praktisk tjénstgoring

1 Legitimation som barn-  Barnmorskeexamen

morska
2 Legitimation som glas-  Godkiind utbildning
6gonoptiker for glasdgonoptiker en-
ligt socialstyrelsens f6-
* reskrifter
3 Legitimation som logo-  Logopedexamen
ped
4 Legitimation som ldka-  Likarexamen Av regeringen foreskriven
re praktisk tjdnstgoring
(allméntjéinstgdring)
5 Legitimation som psy- =~ Psykologexamen Av regeringen {6reskriven
kolog praktisk tjdnstgoring
6 Legitimation som sjuk-  Sjukgymnastexamen
gymnast
7 Legitimation som sjuk-  Sjukskéterskeexamen
skoterska
8 Legitimation som tand-  Tandldkarexamen Av regeringen foreskriven
lakare praktisk tjanstgdring

(allméntjénstgoring)
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3§ Legitimation for yrke som avses i denna lag meddelas av socialstyrel-
sen.

4 § I fraga om Aterkallelse av legitimation och meddelande av ny legitimation
cfter aterkallelse finns bestimmelser i lagen (1980:11) om tillsyn &ver hélso-
och sjukvérdspersonalen m.fl.

5§ Den legitimerade ldkare eller tandlikare som har genomgatt den
vidareutbildning som regeringen foéreskriver skall pa ansoékan fa bevis om
specialistkompetens.

Bevis om specialistkompetens meddelas av socialstyrelsen.

Den som genomgétt den utbildning i psykoterapi som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, socialstyrelsen foreskriver, kan inforas i en
sirskild forteckning. '

Beslut om infoérande i forteckningen meddelas av socialstyrelsen.

Personal med utldndsk utbildning

6 § Den som har genomgatt utbildning utomlands skall pa ansokan f3 ett
sarskilt utfirdat kompetensbevis om det hir i landet finns en rittslig reglering
av yrket och om han

1. har genomgitt den kompletterande utblldmng och fullgjort den
praktiska tjdnstgoring som behovs for att hans kunskaper och fardlgheter
skal] svara mot de svenska kraven, : :

2. har for yrket nédvindiga kunskaper i svenska forfattmngar och andra -
regler,

3. har f6r yrket tillfredsstillande kunskaper i svenska, danska eller norska
spraket.

Legitimation far dock inte meddelas om sddana omstandigheter féreligger
att legitimationen enligt 15 § forsta stycket 1. och 2. lagen (1980:11) om
tillsyn Over hélso- och sjukvérdspersonalen m.fl. skulle ha aterkallats om
s6kanden varit legitimerad.

7§ Ansdkan gors hos socialstyrelsen, som i varje enskilt fall prévar om
sokanden uppfyller de i 6§ forsta stycket 'angivna kraven. Bifaller
socialstyrelsen anskan, skall styrelsen utfirda det kompetensbevis som den
s6kandes kompetens berittigar till.

8 § Den som har den utbildning eller det kompetensbevis som anges for varje
yrke i nedanstiende tabell och i fsrekommande falt fullgjort den praktiska
tjanstgoring som anges skall anses uppfylla kraven i 6 § forsta stycket 1. far
ett sirskilt utfirdat kompetensbevis hir i landet for det yrke som
utbildningen avser.
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Legitimation/annat sér-
skilt utfirdat kompetens-
bevis for yrke hér i lan-
det

I Danmark, Finland,
Island eller Norge ge-
nomgangen utbildning
eller {orvarvat kompe-
tensbevis

Praktisk tjénstgdring

1. Legimation som lika-
re

2. Specialistkompetens
for en specialitet som
finns uppférd i den spe-
cialitctsforteckning som
ir intagen i 5 § kungorel-
sen (1972:678) med till-
ampningsforeskrifter till
lagen (1960:408) om be-
horighet att utdva lika-
ryrket

3. Legitimation som
tandlikare

4. Specialistkompetens
for en specialitet som
finns uppférd i det spe-
cialitctsschema som &r
intaget i 3 § kungérelsen
(1963:663) med tillamp-
ningsforeskrifter till la-
gen om behdrighet att
utdva tandldkaryrket

5. Legitimation som
sjukskoterska

obcgrinsad auktorisa-
tion som lakare i Dan-
mark, Finland, Island
eller Norge

legitimation som lékare
hér i landet och spe-
cialistkompetens for
samma specialitet i
Danmark, Finland.
Island eller Norge

obegrinsad auktorisa-
tion som tandlikare i
Danmark, Finland el-
ler Norge

legitimation som tand-
liakare hir i landet och
specialistkompetens for
samma specialitet i
Danmark, Finland el-
ler Norge

auktorisation som sjuk-
skoterska i Danmark,
Finland eller Norge

praktisk tjanstgoring i den
utstrickning som svarar
mot svensk allméntjéinst-
goring enligt 2 § lagen
(1960:408) om behorighet
att utdva lakaryrket, om
socialstyrelsen forskrivit
sddan tjanstgodring

grundas auktorisationen
for den som inte dr med-
borgare i ett nordiskt land
pé utbildning i ett utom-
nordiskt land, far social-
styrelsen, om sérskilda
skill foreligger i ett visst
fall, kriva att praktisk
tjdnstgoring som sjuksko-
terska fullgjorts i ett nord-
iskt land. dock under
hogst sex manader
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Legitimation/annat sir-
skilt utfirdat kompetens-
bevis for yrke har i lan-
det

I Danmark. Finland,
Island eller Norge ge-
nomgangen utbildning
cller férvidrvat kompe-
tensbevis

Praktisk tjinstgoring

6. Legitimation som
barnmorska

7. Legitimation som
sjukgymnast

8. Bevis om kompetens
som distriktsskoterska

9. Bevis om kompetens
som apoteckare!

10. Bevis om kompetens
som receptarie!

11. Legitimation som
glasdgonoptiker

auktorisation som
jordemoder, barnmor-
ska eller jordmor i
Danmark, Finland el-
ler Norge eller kompe-
tens som specialsjuk-
skoterska i forloss-
nings- och moderskap-
svard i Finland

auktorisation som fy-
sioterapeut i Danmark,
Finland eller Norge

utbildning som sund-
hedsplejerske i Dan-
mark, hilsovérdare i
Finland eller helscsos-
ter i Norge

farmacie kandidatexa-

men i Danmark, legiti-
mation sOm provisor i

Finland eller apotekar-
examen i Norge

legitimation som farm-
acevt i Finland cller re-
septarexamen i Norge

i Danmark femarig
grundutbildning f6r op-
tiker vid yrkesskola el-
ler fore den 1 januari
1984 genomgangen lar-
lingsutbildning i yrket,
i Finland legitimation
som optiker eller

i Norge

om sarskilda skl forelig-
ger i ett visst fall, far soci-
alstyrelsen krdva att prak-
tisk tjdnstgdring som barn-
morska fullgjorts hir i lan-
det under ledning av barn-
morska, dock under hogst
sex manader

om sérskilda skél forelig-
ger i ctt visst fall, far soci-
alstyrelscn kréva att prak-
tisk tjdnstgoring som di-
striktsskoterska fullgjorts
hir i landet, dock under
hogst en méanad

om sérskilda skl {orelig-
ger i ctt visst fall, fir soci-
alstyrelsen kréva att prak-
tisk tjanstgoring pa apotek
fullgjorts hér i landet,
dock under hogst tre ma-
nader

om sirskilda skil forelig-
ger i ett visst fall, far soci-
alstyrelsen krava att prak-
tisk tjdnstgéring pa apotek
fullgjorts hér i landet,
dock under hogst tre ma-
nader

! Grupperna apotekare och receptarier omfattas av den nya nordiska dverenskom-
melsen och har dirfér av kommittén medtagits hér.
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Legitimation/annat sir-
skilt utfardat kompetens-
bevis for yrke hiar i lan-
det

I Danmark, Finland,
Island eller Norge ge-
nomgéngen utbildning
eller férvarvat kompe-
tensbevis

Praktisk tjinstgdring

12. Legitimation som
psykolog

13. Bevis om kompetens
som tandskéterska

14. Bevis om kompetens
som tandhygienist

15. Bevis om kompetens
som tandtekniker!

a. grundlidggande verk-
stadsutbildning vid ing-
enjorshdgskola med
tilldgg av linje for opt-
ometri,

b. linje fér optometri
vid ingenjorshogskola
och dérefter praktik i
yrket i minst tre ar el-
ler

¢. svennebrev i opti-
kerfacket {6ljt av prak-
tik i yrket i minst tre
ar cller tillaggsutild-
ning i refraktionering
vid ingenjorshogskola

psykologie kandidat-
examen eller psykolo-
gisk dmbetsexamen i
Danmark, psykologie
kandidatexamen i Fin-
land eller auktorisation
som psykolog i Norge

utbildning som tanda-
klinikassistent i Dan-
mark, godkdnnande
som tandskétare i Fin-
land eller utbildning
som tannlegeassistent
i Norge

utbildning som tand-
plejer i Danmark, ut-
bildning som special-
tandskotare i Finland
eller godkidnnande som
tannpleier i Norge

fyrérig laboratorietand-
teknikerutbildning vid
yrkesskola eller dldre
larlingsutbildning till
laboratorietandtekni-
ker i Danmark, legiti-
mation som tandtekni-
ker i Finland eller
svenncbrev i tandtekni-
kerfacket i Norge

1 Grupperna apotekare och receptarier omfattas av den nyé nordiska 6verenskom-
melsen och har dirfér av kommittén medtagits har.
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9 § Om en myndighet som pr(")_vér fragor om ett sarkilt utfardat kompetensQ
bevisi annan nordisk stat begir det, skall socialstyrelsen ldimna myndigheten
de upplysningar som denna kan behova for att avgéra provningen i ett visst
fall.

Bifaller socialstyrelsen en ansékan om ett sirskilt utfirdat kompetensbevis
och har den sokande tidigare sddant kompetensbevis i annan nordisk stat,
skall styrelsen underritta den myndighet som meddelat kompetensbeviset i
den staten om beslutet.

10 § Har en yrkesutdvare med ett sdrskilt utfdrdat kompetensbev1s dven
sddant bevis i annan nordisk stat och

1. déms han till annan pafoljd 4n boter f6r brott i sin yrkesutdvning,

2. aldggs han disciplinpéfoljd med anledning av sin yrkesutovmng

3. aterkallas hans legitimation eller

4. inskrinks hans ritt att forskriva likemedel eller alkohol

skall socialstyrelsen underritta myndigheten i den ‘andra stat dir
yrkesutovaren erhdllit kompetensbeviset om atgirden och_ om skiilen for
atgirden. '

Behorighet att utova yrke samt anviinda yrkestitel eller skyddad yrkesbeteck-
ning

11 § Behorig att utdva yrke som ldkare eller yrke som tandlakare ar den som
har legitimation for yrket eller den som fatt sirskilt forordnande att utéva
yrket. Den som har foreskriven kompetens far bitrida tandlakare i
yrkesutévningen.

Regeringen meddelar foreskrifter om den kompetens som krdvs och i
vilken omfattning bitrdde fir limnas. Regeringen far dverlata at socialsty-
relsen att meddela sddana foreskrifter.

Sirskilt forordnande enligt forsta stycket meddelas av socialstyrelsen eller,
efter styreisens bemyndigande, av hélso- och sjukvardsnimnd, organ som
avses i 11 § halso- och sjukvérdslagen (1982:763) eller annan myndighet.

Behorig att utéva yrke som barnmorska ir den som har ]egmmatlon for
yrket.

12 § Den som obehdrigen och mot ersittning utévar yrke som barnmorska,:
likare eller tandlakare doms till boter eller fingelse i hogst sex manader.

13 § Den som enligt denna lag varit legitimerad eller fatt fdrordnande enligt
11§, men genom aterkallelse av legitimationen eller det sirskilda forord-
nandet enligt bestimmelserna i lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hilso- och
sjukvéardspersonalen m.fl. forlorat sin behorighet, och direfter utdvar yrket
mot ersittning, doms till boter eller fingelse i hogst sex manader. '
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14 § Den som obehdrigen ger sig ut fOr att vara ldkare eller tandlikare eller
pa annat satt ger sken av att ha sidan kompetens ehligt denna lag déms till
boter. ‘ Lo

15 § Den som obehdrigen. ger sig ut- for att vara legitimerad barnmorska,
glasogonoptiker, logoped, psykolog, sjukgymnast eller sjukskéterska déms
till béter.

Likare eller tandlidkare far for allmdnheten ange att han ar specialist”
endast om man har bevis om specialistkompetens. Den som bryter mot
bestimmelsen doms till boter.

Endast den som inforts i socialstyrelsens sirskilda forteckning Gver
personal med viss psykoterapeutisk utbildning far fo6r allmanheten ange sig
som av socialstyrelsen registrerad psykoterapeut. Den som bryter mot
bestimmelsen doms till boter. Detsamma géller den som har inférts i
forteckningen men underlater att ange sin grundutbildning.

Talan mot beslut m.m.

16 § Socialstyrelsens beslut enligt denna lag far Gverklagas hos kammarriitten
genom besvir.

Beslut som socialstyrelsen eller kammarritten meddelar enligt denna lag
skall gélla omedelbart, om inte annat férordnas.

17 § Regeringen bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter enligt denna
lag. Regeringen far 6verlata 4t socialstyrelsen att meddela saddana foreskrif-
ter.

1 Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984. Genom lagen upphévs

lagen (1960:408) om behdrighet att utéva likaryrket och

lagen (1963:251) om behérighet att utova tandlikaryrket.

2 Sarskilt utfirdade kompetensbevis far ocksd meddelas for den som har en
kompetens som i huvudsak motsvarar den kompetens som foreskrivs i denna
lag.

3 Férekommer i lag eller annan f6rfattning hiinvisning till en foreskrift som
har ersatts genom en bestimmelse i denna lag tillampas i stillet den nya
bestimmelsen.
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2 Forslag till : .
lag om éandring i lagen (1960:409) om forbud i vissa fall mot
verksamhet pa hilso- och sjukvirdens omrade

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1960:409) om forbud i vissa fall
mot verksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade

dels att 6 § skall upphora att gilla,

dels att i 8 § "4-6 §§" skall bytas ut mot 4 och 5 §§”.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.
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Bilaga 3

Remissammanstillning - 1981 ars behorighetskommittés betin-
kande Kompetens inom hilso- och sjukvirden (SOU 1983:33)

Foljande remissinstanser har avgivit yttranden:

Justitiekanslern, Svea hovritt, kammarrétten i Stockholm, soc1alstyrel-
sen, hilso- och sjukvardens ansvarsniamnd, riksforsikringsverket, statskon-
toret, tiksrevisionsverket, universitets- och hdgskoleimbetet - som bifogat
yttranden av universiteten, karolinska institutet, Kungl. tekniska hogskolan,
Chalmers tekniska hdgskola och landstingskommunernas utbildningsndmn-
der (motsv.) -, skoldverstyrelsen, statens stralskyddsinstitut, niringsfrihets-
ombudsmannen, konsumentverket, arbetarskyddsstyrelsen, statens invand-
rarverk, riksdagens ombudsmin. Landstingsforbundet, Stockholms lans
landstingskommuns férvaltningsutskott, som bifogat yttranden av berorda
nimnder, Sédermanlands lins landstingskommuns forvaltningsutskott,
Norrbottens lins landstingskommuns forvaltningsutskott, sjukvardens och
socialvardens planerings- och rationaliseringsinstitut (Spri), Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), som bifogat yttrande av Svenska kommunalarbeta-
reférbundet, Centralorganisationen SACO/SR, Tjinsteméinnens centralor-
ganisation (TCO), Svenska likaresillskapet, Apoteksbolaget AB, Apoteka-
resocieteten - farmacevtiska foreningen. Svenska kommunférbundet och
Handikapporganisationernas centralkommitté har beslutat avstd fran att
avge yttrande.

Dirutover har skrivelser inkommit frin foljande organisationer och
intressesammanslutningar (motsv.): Civilingenjorsfdrbundet, Sveriges orto-
pedingenjorers forening, leg. sjukgymnasters riksforbund, Sveriges tandtek-
nikers riksforbund, Sveriges férenade studentkérer, Sveriges socionomers
personal- och foérvaltningstjinsteméns riksforbund. svensk kuratorsfore-
ning, foreningen for barnpsykiatriska kuratorer, chefskuratorer i Sddra
regionen, studierektorer och vérdlirare inom pabyggnadsutbildningen f6r
sjukskoterskor inom hiélso- och sjukvéard for barn och ungdom, diverse
enheter inom barnhilso- och sjukvirden i Sverige (namnlistor), styrelsen for
svensk barnkirurgisk forening, Nordiska féreningen for sjuka barns behov,
barnens ritt i samhillet (BRIS), riksmétet for lekterapeuter, Sveriges
sjukskoterskeelevers forbund, svenska psykiatriska foreningen, foretradare
for anestesi- och intensivvardsavdelningarna i Géteborg, Ericastiftelsen och
chiropraktiska foreningen i Sverige.

I Allmédnna synpunkter

Behorighetskommitténs forslag till en samlad reglering av sirskilda
kompetensbevis och behdrighet inom hiélso- och sjukvarden har fatt ett
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positivt mottagande av remissinstanserna. Den allminna uppfattningen ar
att kommittén véal har utfort en angeligen uppgift. Omfattningen av
kommitténs forslag tili bestimmelser om sérskilda kompetensbevis och
bestimmelser om behorighet till tjdnst inom den allmidnna hilso- och
sjukvérden har ddremot fatt ett mycket blandat mottagande. Synpunkter har
4 ena sidan framforts - framfor allt fran foretradare for sjukvardshuvudmén-
nen -for att kommittén borde ha intagit en mycket restriktivare installning till
att inféra bindande bestimmelser framfér allt nir det géller behorighet till
tjinster inom den allminna hilso- och sjukvédrden. Allménna rad har
forordats i stillet for bindande bestimmelser. A andra sidan har manga
remissinstanser ansett att kommittén - framfér allt med hinsyn till patient-
sikerheten - borde ha foreslagit reglerande bestimmelser for ytterligare
grupper inom hélso- och sjukvarden.

Kammarriitten i Stockholm anser att det fran allmin synpunkt 4r angelaget
att den nya hélso- och sjukvardslagen (1982:763) kompletteras med
legitimations- och behdrighetsregler f6r de grupper inom omradet som har
sjdlvstiandiga arbetsuppgifter av sirskild betydelse for patienternas liv och
hidlsa. Dérmed garanteras bl.a. att de enskilda yrkesutévarna inom
grupperna héller en viss minimistandard. Det forslag som kommittén har lagt
fram 4r i huvudsak vil underbyggt. En stor fordel ér att de nuvarande
splittrade och ooverskadliga bestimmelserna férs samman och struktureras.
Kammarritten tillstyrker att forslaget i stort genomfoérs, sedan vissa
dndringar har gjorts i forfattningstexten. '

Legitimation bor behallas fér de sju grupper inom hilso- och sjukvarden
som f.n. kan fa sddan och bor dven inforas f6r logopeder. Socialstyrelsen bor i
Ovrigt folja utvecklingen och ligga fram forslag om legitimation for
befattningar betriffande vilka det framstar som motiverat i framtiden.

Lika som f6r ldkartiteln bor rittsligt skydd gilla for tandldkartiteln samt
for beteckningarna legitimerad i férening med yrkestitel samt f6r specialist
eller specialistkompetent.

Det bor falla pa regeringen eller, efter dess bemyndigande. pé socialsty-
relsen att utfirda behorighetsbestimmelser inom den landstingskommunala
hélso- och sjukvarden. Kammarritten sitter i friga om inte sddana
bestimmelser bdr meddelas for flera grupper 4n kommittén har foresla-
git.

Grundliggande mal for den offentliga verksamheten skall enligt 1 kap. 2 §
regeringsformen vara den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella
vilfard. Det ligger enligt lagrummet sirskilt det allm&nna att verka for bl.a.
social omsorg och trygghet.

Hilso- och sjukvarden inklusive tandvarden utgér sidana vasentliga
omraden som avses med det aktuella lagrummet. Det ar dérfor viktigt att
statsmakterna tillser att betryggande garantier finns for att denna vard far en
godtagbar standard i hela riket.

I HSL har ramen givits f6r denna vard, som visentligen har anfortrotts at
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landstingskommurierna. Bestimmelserna dir behover emellertid komplet-
teras i atskilliga hidnseenden for att den angivna garantin skall uppnas. Bl.a.
dr det angelédget att staten ligger fast vilka krav som maste stéllas pa de
yrkesgrupper och de befattningshavare som typiskt sett har sjélvstindiga
arbetsuppgifter av sirskild betydelse for patienternas liv och hilsa. Detta
sker bist, liksom hittills, genom foreskrifter om legitimation och andra
sirskilda kompetensbevis liksom om behorighetskrav for vissa tjinster.
Allménna rad dr dédremot inte tillrickliga i dessa viktiga hanseenden.

Staten maste, genom socialstyrelsen, dven i fortsdttningen uppmérksamt
folja utvecklingen p& omréadet och tillse att, ndr det 4r motiverat, foreskrifter
av aktuellt slag meddelas dven for nya kategorier vilkas verksamhet far
sadant innehéll att en reglering framstar som motiverad. Det iir hdrvid en stor.
fordel att med det remitterade forslaget en samlad, dversiktlig lag tillskapas
vilken vid behov ldtt kan kompletteras.

Over huvud taget har forslaget stora fortjinster och bér, med smirre
avvikelser, genomforas.

Riksdagens ombudsmdn har fran de synpunkter JO har att beakta inte
funnit nagra hinder foreligga att genomfora de i betdnkandet framlagda
forslagen.

Justitiekanslern (JK) tillstyrker kommitténs forslag att vissa bestimmelser
om kompetens och behérighet inom hilso- och sjukvarden som for
nirvarande finns spridda i olika forfattningar skall féras sammani en enhetlig
reglering och har inte heller i Gvrigt nédgon erinran mot huvudpunkterna i
forslaget. :

Niringsfrihetsombudsmannen (NO) framhaller att foreskrifter om kom-
petens och viss behérighet, exempelvis legitimation och andra kompetens-
bevis, i princip innebiir en typ av etableringskontroll varigenom néringsfri-
heten och konkurrensen begrinsas i storre eller mindre omfattning beroende
pd de verkningar av rittslig och annan art som f6ljer av foreskrifterna.
Statsmakterna har sedan linge iakttagit en klart restriktiv instéllning till
offentliga inskrénkningar i etableringsfriheten. Som kommittén sjilv fram-
héller har 1864 &rs néringsfrihetsférordning upphévts ar 1968 utan att ersiittas
med motsvarande bestimmelser. Principen om en allmén naringsfrihet giller
dock alltjimt. Statsmakternas klart restriktiva instillning till offentliga
konkurrensbegransningar har dven kommit till uttryck vid tillkomsten
nyligen av gillande konkurrenslagstiftning. NO, som har att tillimpa denna
lagstiftning och ddrmed att sla vakt om en effektiv konkurrens, har ocksé i
olika sammanhang stillt sig negativ till begriinsningar i etableringsfriheten.
Sadana har dock ansetts kunna godtas om de behdvs for att i forsta hand
trygga liv, hélsa. sikerhet och personlig integritet. NO vill i sammanhanget
hanvisa till bilagda skrivelser till vissa av riksdagens utskott och vissa statliga
utredningar som har att ta stéllning till eller dverviga etableringskontroll pa
olika omraden.

Socialstyrelsen (verksledningen), konstaterar att kommitténs direktiv inte

5 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 179
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har gett utrymme for nagra langtgiende forindringar av gillande regelsys-
tem. Styrelsen anser att det 4r vérdefullt att en samlad Oversyn av den
rdttsliga regleringen av kompetens och behérighet inom hilso- och sjukvar-
den, tandvirden samt detaljhandeln med likemedel kommit till stand.
Regelsystemet for hilso- och sjukvardspersonalen rymmer f.n.— som kom-
mittén papekat —en riklig flora av bestimmelser, som foreter avsevirda
brister i systematik och enhetlighet. Kommittén har gjort ett fortjanstfullt
arbete med att systematisera och forenkla dessa regler i syfte att dstadkomma
en enhetlig lagstiftning. Socialstyrelsen stéller sig i huvudsak bakom
kommitténs forslag.

Halso- och sjukvardens insatser ingriper i den enskilda minniskans
tillvaro. Det &ar friga om hennes liv och hilsa. Den statliga rittsliga
regleringen behover sédkerstilla att vissa yrkeskategorier har erforderlig
kompetens for sin yrkesutdvning. I den mén kvalificerade och anvarsfulla
arbetsuppgifter av sérskild betydelse for patientens liv och hélsa ingar i
yrkesutévningen och speciellt dd denna ocksa kan ske utanfor den offentliga
hilso- och sjukvarden behover kompetensen salunda regleras.

En persons halsotillstand ar beroende av savil fysiska och psykiska som
sociala faktorer. Socialstyrelsen innefattar i begreppet patientens sikerhet
alla dessa darvid berdrda faktorer. Inslagen av sddana faktorer varierar frén
verksamhet tifl verksamhet. Yrkesgrupperna inom hilso- och sjukvarden har
tyngdpunkten i sin respektive yrkesutévning koncentrerad kring nigra.av
dessa faktorer. Inom varje verksamhet maste emellertid yrkesgruppernas
samlade kompetens garantera att den vardsoékande far erforderlig vard och
behandling. Den rattsliga regleringen behover diarfor omfatta yrkesgrupper
med kvalificerade och ansvarsfulla arbetsuppgifter av sdrskild betydelse for
patientens sikerhet i hir avsedd betydelse.

Behérighetskommittén utgari sina dvervdaganden fran att sjukvardshuvud-
ménnen, i enlighet med hélso- och sjukvardslagen, bor ges stor frihet och att
den statliga regleringen maste reduceras. Det bor vara en primar uppgift att
den statliga rattsliga regleringen tillgodoser de siikerhetsaspekter, som
erfordras for en betryggande vérd och for att varden skall kunna meddelas pa
lika villkor over hela landet. Sjukvérdshuvudminnens frihet ligger i det
forhéllandet att de har ritten att inrdtta tjanster for “den personal som
behovs for att meddela god vard”. Denna ritt att inrétta tjinster inrymmer i
sig den frihet som kommittén vill tillgodose. Det statliga regelsystemet bor
finnas for att reglera erforderlig kompetens hos vissa yrkesgrupper, som
tillsdtts pa de tjanster huvudménnen inréttat. Det torde vara av lika stort
intresse for samtliga parter pé olika nivéer att de yrkesutdvare, som tillsétts
pé tjinster - didr verksamheten sa kriver - har erforderlig kompetens for sina
arbetsuppgifter. Nagra tveksamheter om kompetensen kan i dessa fall inte fa
forekomma.

Kommitténs forslag att socialstyrelsen dven i fortsittningen skall utfirda

_sérskilda kompetensbevis - bevis om legitimation, bevis om specialistkom-
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petens och bevis om kompetens for personal med utléindsk utbildning — till-
styrks. Forslagen till enhetliga regler om behoérighet att utgva yrke samt
anvinda yrkestitel och yrkesbeteckning tillstyrks dven. Villkoret for en
meningsfull registrering av psykoterapeuter ar att vederborande kan avforas
frén registret.

I de fall det frén sikerhetssynpunkt dr viktigt att garantera en kvalitativt
enhetlig kompetensniva pa vissa tjanster inom hélso- och sjukvarden i landet
i dess hethet behdver behdrigheten till landstingskommunal tjinst regleras
genom statliga foreskrifter. Styrelsen erinrar om den flexibilitet betriffande
personalresursernas utnyttjande, som finns inbyggd bade inom ramen fér
sjukvardshuvudminnens bestutsomrade och inom utbildningssystemet.

I egenskap av tillsynsmyndighet f6r likemedelsforsorjningen foreslar
socialstyrelsen att de forfattningar som reglerar apotekares och receptaries
behorighet till tjdnst respektive att utéva yrke skall kvarsta tillsvidare..

Vissa synpunkter p& den réttsliga regleringen for olika yrkesgrupper
framfors. Harvid tillstyrker socialstyrelsen kommitténs férslag att legitima-
tion skall utfirdas till de yrkesgrupper som f.n. erhller siddan samt till
yrkesgruppen logopeder.

Socialstyrelsen delar kommitténs uppfattning att det 4r viktigt att styrelsen
foljer utvecklingen och vid behov initierar hos regeringen den form av réttslig
reglering som utdver den nu foreslagna, behdvs med hdnsyn till patienternas
sdkerhet. '

Riksforsdkringsverket konstaterar att vigledande fér kommitténs bedém-
ningar har varit patienteras beréttigade krav pé en saker vard av hog kvalitet.
Riksforsdkringsverket instimmer i denna utgdngspunkt, men begrinsar i
Ovrigt sitt yttrande till frAgor som rér den privata varden inom den allmiinna
forsdkringen.

Statens strdlskyddsinstitut har med intresse studerat betinkandet och har
inget att erinra mot kommitténs forslag.

Riksrevisionsverket (RRV) konstaterar att kommittén enligt direktiven har
haft i uppdrag att prova behovet av bestimmelser om legitimation eller
annan behorighet for olika yrkesgrupper inom hélso- och sjukvéirden samt
for vilka grupper sddana bestdmmelser borde gilla. RRV delar kommitténs
uppfattning att patienternas krav pé en siker vard av god kvalitet boér vara
vigledande f6r sdidana bedémningar och att nddvindiga avvigningar mellan
sidkerhetskrav och andra faktorer méste goras utifrdn patientens situation
inom savil den offentligt som den enskilt bedrivna varden. RRV anser
emellertid att behovet av bestimmelser om legitimation eller annan
behorighet borde prévas mera forutsédttningsiost én vad som nu skett utifrin
de olika krav som stills for offentlig resp. enskild véard. -

Av savil administrativa som sidkerhets- och informationsskal ar det, enligt
RRYV, 6nskvirt att nédvindiga bestimmelser sa langt som mojligt samlasi ett
fatal forfattningar och att en likartad reglering efterstriavas for sd minga
grupper som mojligt. I arbetet med att skapa en likartad reglering f6r skilda
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yrkesgrupper bor kraven pa att uppnd medicinsk sikerhet genom regleringar
vigas mot andra sitt att skapa en sidan sikerhet, exempelvis genom det
medicinska ledningsansvaret. De olika medlen for att ernd medicinsk
sikerhet maste vidare samordnas med nya organisatoriska l6sningar inom
hilso- och sjukvarden. RRV vill hir speciellt peka pa utvecklingen mot
gruppvérd vilken ir betingad av den helhetssyn pa patienten som féresprakas
ibl.a. hilso- och sjukvardslagen. Dessa problem finner RRV inte tillrackligt
utredda.

Regeringen har, genom beslut 1983-03-24, tillsatt en kommitté med
uppgift att gbra en dversyn av vissa ansvarsfragor inom hélso- och sjukvarden
(Dir. 1983:35), och behérighetskommittén avser att senare i ett sdrskilt
betinkande behandla behovet av statliga foreskrifter om tillsittningsforfa-
randet och meritvirderingen for likare m.fl. grupper. Med hinsyn hartill och
vad tidigare anforts anser RRV att resultaten av utredningsarbetet bor
beredas samtidigt.

Sprifinner att betdnkandet i sin nuvarande form endast innehéller ett fatal
konkreta stéllningstaganden och ett ett omfattande arbete kvarstar for att
skapa dverskadlighet och enhetlighet i de nuvarande snériga behdrighetsbe-
stimmelserna. Spri ansluter sig dock till utredningens huvudstandpunkt att
bindande behdrighetsregler ska begrinsas till de yrkesgrupper som har ett
speciellt ansvar for patientens liv och sikerhet. Det géller framfor allt de -
grupper som redan idag omfattas av omfattande foreskrifter for sin
yrkesutévning. Betriaffande den utvidgning som utredningen foreslar finner
Spri att den strider mot intentionerna i hilso- och sjukvardslagen, dir
sjukvardshuvudmannens egct ansvar betonas. Sjukvéirden ir idag inne i en
omstruktureringsfas som kommer att stélla stora krav pa flexibilitet bade fran
personalens och sjukvirdshuvudminnens sida. I detta skede torde det vara
olyckligt att man fran statens sida gar in med stelbenta detaljféreskrifter som
motverkar denna utveckling. Spri anser det darfor angeldget att man i den
fortsatta handliggningen i princip begriinsar behorighetsforeskrifterna till att
omfatta de grupper som idag regleras och att socialstyrelsen for ovriga
grupper utvecklar kvalitativa riktlinjer i form av aliménna rad.

Universitets- och hogskoledmbetet (UHA) framhiller att hilso- och
sjukvardens tredje man, patienten, sjélvfallet har ett stort intresse av att
kunna atnjuta en sdker vard som inte utgor nagon fara for liv och hélsa. Det
ir mot den bakgrunden som kommittén motiverat sitt forslag till legitimation
for vissa grupper av personal och det inflytande som staten darmed ges bade i
den offentliga och den privata virden. UHA ansluter sig principiellt till
kommitténs uppfattning och stéllningstaganden rorande legitimation men
vill samtidigt pAminna om att det finns vissa nackdelar med en alltfor stor
omfattning av inskridnkningar i nlrings-och yrkesfriheten. I praktiken
innebir det att obligatoriska krav pa legitimation och liknande inskrdnk-
ningar (behorighetsregler) kan bli ett outsagt yrkesforbud fér dem som av
olika skil inte uppfyller de uppstillda kraven. Bl.a. de avgivna sérskilda
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yttrandena visar problemets vidd. En 13ngt giende utveckling i en sddan
riktning kan litt leda till en forstelning. i verksamheten. I stort sett
kdnnetecknas dock de framlagda kraven och forslagen frin kommittén av
aterhallsamhet i angivet hinseende. UHA har stor forstelse for kommitténs
dilemma i vissa avvagningar. Den har bl.a. haft att ta stalining till reglering
respektive avreglering av ett omrdde som av tradition varit detaljreglerat. En
ytterligare dterhallsamhet och en stérre konsekvens i férslagen hade kanske
varit mojlig om direktiven givit mojlighet till en mer forutsittningslos
utredning om legitimationsinstitutet i sig. UHA vill dock inte forneka att
institutet rdtt anvint ar en.viktig kontrollfunktion i samhillet.

I betdnkandet redogdrs for de olika innebdrder som legitimationen utgér
for olika kategorier av yrkesutovare. Kommitténs forslag innebir visserligen
ett nirmande av inneborden och betydelsen av legitimationen for de grupper
som omfattas av denna. Dock anser UHA att det varit virdefullt att i detta
sammanhang ta steget fullt-ut och konstruera regelsystemet for legitimatio-
nen med exakt samma inneb6rd och betydelse oavsett yrkeskategori.
Kommittén foreslar att legitimation utfiardas pé grundval av genomgangen
utbildning. UHA delar det principiella tillvigagéngssattet.

Juridiska fakultetsndmnden vid universitetet i Stockholm har i sitt yttrande
till UHA pekat pa ytterligare regelsystem som ir tillimpliga for bl.a. den fria
yrkesutdvaren. Fakultetsnimnden anfér féljande: Fakultetsnimnden vill
pépeka att for yrkesutdvare som sjalvstindigt vinder sig till allménheten
giller marknadsforingslagens regler om otillbérlig marknadsféring m.m. Om
en niridsidkare pa ett oriktigt eller vilseledande sitt utger sig for att vara
auktoriserad, legitimerad eller ha annan sirskild kompetens ir detta enligt
fast praxis en otilliten marknadsféringsatgird mot vilken konsumentverket/
KO och marknadsdomstolen kan ingripa. Detta giller vare sig pastdendena
gors i annonser, pa anslag eller skyltar eller i visitkort, patientkort och
liknande. Det synes fordelaktigare att sa lingt mojligt lita till detta allménna
normsystem i stallet fér att bygga upp regler i specialfdrfattningar.

Landstingsforbundet framhaller féljande: Hélso- och sjukvarden omfattas
av en i vissa avseenden lingtgdende samhillelig reglering. Halso- och
sjukvérdslagen (HSL) ér grunden for samhiillets insyn i och inflytande Sver
verksamheten. Uttver HSL aterfinns regler i bl.a. lagen om tillsyn &ver
hilso- och sjukvardspersonalen m.fl. och lagen om férbud i vissa fall mot
verksamhet p4 hiilso- och sjukvardens omréde. De bida sistnimnda lagarna
behandlar den yrkesutévande personalen och méjliggér en langtgéende
tillsyn och kontroll. Utdver dessa lagfiista bestiimmelser omfattar den statliga
regleringen ocksé instruktioner, reglementen och foreskrifter av olika slag.
Vissa bestimmelser #r enbart riktade mot den allméinna hilso- och
sjukvérden som dérmed blir hirdare reglerad én den privata. Omstrukture-
ringen av den allménna hélso-och sjukvérden fortsétter och kraven pa
effektivitet och sdkerhet vixer sig allt starkare. Personalens kompetens
maste hdlla jimna steg med utvecklingen. Det sker bl.a. genom att den
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reguljdra utbildningen. successivt anpassas till nya krav samt genom 6kade
insatser for inskolning och fortbildning. Arbetsfordelningen mellan olika
yrkesgrupper ir inte for alltid given utan maste standigt kunna omprévas.
Hilso- och sjukvérden har under en f6ljd av ar haft svarigheter att rekrytera
utbildad personal i en omfattning som varit 6nskvird. Detta har ibland
inneburit nddlésningar, men nu befinner sig hilso- och sjukvarden i en
forbattrad rekryteringssituation. Tillgdngen pa utbildad personal maéste i
dagsléget i stort betecknas som god, vilket innebir att sjukvardshuvudman-
nen ofta kan villja mellan flera formellt kompetenta s6kande. Det &r ocksa
viktigt att den erfarenhet som erhillits efter en formell utbildning kan
tillmétas betydelse vid sdval rekrytering som fordelning av arbetsuppgifter
och ansvar mellan olika anstillda.

Sjukvardshuvudmannen kanner sitt ansvar och har ett eget intresse av att
anstilla personal med ritt utbildning och kompetens. Ovillkorliga statliga
regler laser organisationen och forsvarar eller hindrar en nddvéndig
utveckling. Sjukvérdshuvudmannen har sjilv méjligheter att bedéma en
sOkandes kompetens och behover inte kringgérdas i sitt rekryteringsarbete
av ett snarigt statligt regelkomplex. Inom den allmdnna hélso- och
sjukvarden finns goda mojligheter till utbildning och kontinuerlig kontroll av
de olika yrkesutdvarnas kunskaper och fardigheter. En allt mer vl utvecklad
lednings- och vardlagsorganisation och 6kad insyn f6r de fackliga organisa-
tionerna skapar, enligt styrelsens uppfattning, bittre forutsattningar f6r den
kompetenskontroll som behdvs én detaljerade statliga behorighetsbestim-
melser. Som utredningen sjilv framhaller har viktiga samhéllsuppgifter
genom lagstiftning decentraliserats. Statsmakterna har i olika sammanhang
uttalat en klar vilja att decentralisera och minska byrakratin. Landsting och
kommuner har fatt vidstrickta befogenheter att sjilva ombestrja sina
angeldgenheter. Lednings- och férvaltningsorganisationen har byggts ut och
mdjliggjort en fortsatt vidgning av ansvar och arbetsuppgifter. Genom HSL
har landstingens ansvar for hilso- och sjukvarden forstirkts. Huvudméannen
skall, enligt HSL, anstilla den personal som behévs for att erbjuda en god
vard. Tvingande statliga regler maste, som utredningen sjalv siger, i storsta
moijliga utstrackning undvikas och sérskilt starka skal maste kunna &dberopas
om en sadan reglering foreslas. Detta maste vara utglngspunkten savil vid
omprdvningen av nuvarande regler som forslag till ytterligare foreskrifter.
Styrelsen vill i det hir sammanhanget ocksa erinra om det arbete som pa
regeringens initiativ bedrivs av stat-kommunberedningen f0r att forenkla
statliga regler m.m.

Forbundsstyrelsen anser att legitimation inte 4r nigon garanti for att
yrkesutovaren har reell kompetens for sin yrkesutévning négra ar efter det
att utbildningen slutforts. Forbundsstyrelsen delar utredningens uppfattning
att legitimationen i forsta hand ir ett informationsinstrument for den privata
hilso- och sjukvirden gentemot allmidnheten. Forbundsstyrelsen avstar
dirfor fran att i sak prova om de foreslagna yrkesgrupperna bor ha
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legitimation eller ej. Styrelsen forutsitter emellertid att bestimmelserna om
legitimation inte automatiskt skall utgéra bindande foreskrifter fér den
allménna hilso- och sjukvérden. Inom den allménna véarden finns, som
styrelsen redan pépekat, goda méjligheter att fortlopande bedoma kompe-
tens och lamplighet. Utredningens forslag vad géller behdrighetsbestdmmel-
ser inom den allminna hilso- och sjukvarden ér alltfor langtgaende.
Bindande foreskrifter féreslas for samtliga yrkesgrupper som idag omfattas
av sddana bestimmelser och dessutom fOr nagra ytterligare yrkesgrupper.
Den grinsdragning mot andra yrkesgrupper som inte skall omfattas av
bestimmelserna har utredningen, enligt forbundsstyrelsen, inte kunnat klart
motivera. Forbundsstyrelsen (majoriteten) anser att flertalet anstillda inom
den allménna hélso- och sjukvarden har arbetsuppgifter med stor betydelse
for patientens liv och hilsa. Det dr darfor svart eller omojligt att dra grianser
mellan olika yrkesgrupper som inte uppfattas som godtyckliga. De yrkes-
grupper som idag har ensamratt att utdva yrket - en form av yrkesmonopol -
ar ldkare, tandldkare, barnmorskor/sjukskoterskor. Dessa grupper har
sedan linge ansetts ha en sérskild betydelse for patientens sidkerhet.
Utredningen foreslar att dessa regler skall gélla ocksa i framtiden for dessa
grupper. Reglerna fir automatiskt konsekvenser ocksé for den aliménna
hilso- och sjukvarden. Forbundsstyrelsen (majoriteten) vill avslutningsvis
framhalla att de férslag som framlagts inte utan betydande ombearbetningar
kan ldggas till grund for en revidering av gillande kompetens- och
behorighetsbestimmelser inom den allménna hilso- och sjukvarden. Staten
maste ta konsekvenserna fullt ut av att ansvaret for varden nu lagts pa
huvudminnen och férevisa mycket tungt vigande skal for att utge bindande
foreskrifter. Samma synsétt méste pragla socialstyrelsens fortsatta arbete.
Stockholms lins landstings forvaltningsutskott anfor foljande: Forvalt-
ningsutskottet anser det vardefullt att nuvarande regler om kompetens och
behorighet inom i forsta hand hélso- och sjukvarden blivit féremal for
Oversyn da det &r viktigt med en enhetlig och enkel hantering av dessa fragor.
Forvaltningsutskottet delar ocks# i stort kommitténs olika forslag. Kommit-
tén foreslar en forenklad handldggning av kompetensdrenden - lag eller
forordning. FOr sérskilt utfardat kompetensbevis och behérighet att utdva
yrke m.m. foreslds inga fordndringar utdver att dven logopeder skall
omfattas av legitmationsbestimmelserna. Vidare foreslds att samtliga
inriktningar inom hdogskolans hilso- och sjukvardslinje skall leda till
legitimation som sjukskoterska. Forvaltningsutskottet instimmer i férslagen
men finner det angeldget att understryka, att beslut om att utbildningarna
inom hogskolans hilso- och sjukvérdslinje skall leda till legitimation som
sjukskoterska bor foreligga innan varterminens slut 1984, di de forsta
studerande enligt den nya studieordningen blir klara med sin utbildning.
Kommittén betonar betriaffande behorighet till tj4nst inom den landstings-
kommunala hélso- och sjukvarden ett 6kat ansvar i halso- och sjukvérdsla-
gen. Harda organisatoriska lasningar bor undvikas. Nuvarande bestimmel-
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ser for behorighet foreslds omfatta dven laboratorieassistenter inom klinisk
fysiologi samt sjukhusfysiker. I stor utstrickning éverlimnar kommittén till
socialstyrelsen att utfirda allmidnna rdd som komplettering till lag eller
forordning. Foreslagna dtgdrder anses inte medfora 6kade kostnader for
huvudménnen. Forvaltningsutskottet delar hdr kommitténs uppfattning.
Onddiga organisatoriska lasningar bor undvikas. Férvaltningsutskottet delar
likasd kommitténs uppfattning att den som har ansvaret fér verksamheten
ocksd i huvudsak bor ha ansvaret f6r den kompetens som krivs f6r att bedriva
den. Hilso- och sjukvardslagen och dven socialtjinstlagen har 6kat primér-
och landstingskommuners mojligheter att organisera respektive verksamhet
efter lokala behov och onskemal och det vore darfor olyckligt om en
detaljreglering skulle inféras om fortar de positiva mojligheter de bada
ramlagarna medger. Efter att ha genomgatt en viss utbildning forutsétts vissa
kunskaper d.v.s. vederbdrande dger en formell kompetens inom ett omrade.
Erfarenheti yrket ger dock en faktisk kompetens som i vissa situationer inom
framfor allt hilso- och sjukvarden 4r nog si vérdefull som den formella.
Huvudminnen maste ha mojlighet att beakta denna faktiska kompetens.

Forvaltningsutskottet anser darfor, att réttsligt reglerade krav p4 kompe-
tens och behorighet endast bor omfatta legitimation och behorighet att utova
yrke och da utan angivande av nivd t.ex. avdelningsforestindare, eller
inriktning t.ex. intensivvard. Dessa bada regleringar torde utgora tillridcklig
1asning for att sikerstilla patientens rétt till trygghet. (Reservationer av m-
och fp-ledaméterna).

Norrbottens lins landstingskommuns forvaltningsutskotr anser att lagen
om anstillningsskydd, gillande kollektivavtal, tillsynslagen m.m. ger sjuk-
virdshuvudminnen mojlighet att ta eget ansvar for varden. Dirfor bor det
for Gvriga grupper in ldkare, tandldkare, barnmorskor och sjukskoéterskor
vara fullt tillrickligt med en behoérighetsreglering i form av allménna rad.
Detsamma bor gilla for reglering av nyssnimda fyra grupper for anstillning
pa olika nivier/funktioner.

Sédermanlands lins landstingskommuns forvaltningsutskont anfor foljan-
de: Inom den landstingskommunala hélso- och sjukvirden miste behovet av -
statliga foreskrifter om personalens kompetens till fdrmin for patientsiker--
heten, vagas frimst mot de krav som den kommunala sjilvstyrelsen stiller
och risken for administrativa lasningar. I sin beddmning har behdrighets-
kommittén utghtt frin att grupperna barnmorskor, l4kare, sjukskdterskor
och tandlékare intar en sérstillning i forhAllande till patientsikerheten och i
princip kan dirfor en reglering begriinsas till dessa grupper. Forvaltningsut-
skottet delar den grundinstillningen. Frin denna huvudregel vill emellertid
kommittén gbra vissa undantag, bl.a. foreslas sarskilda foreskrifter for flera
nya personalgrupper, t.ex. vissa laboratorieassistenter och sjukhusfysiker.
Detta rimmar illa med andemeningen i den nya hélso- och sjukvardslagen.
Utglngspunkten maste vara att landstingen kénner sitt ansvar. En langtga-
ende reglering som i forslaget torde heller inte utgbra nigon reell
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kvalitetsgaranti for patienten. Darfor anser forvaltningsutskottet att den
statliga regleringen f6r ber6rda "undantagsgrupper’ i stillet generellt bor ha
formen av allménna rad.

Landsorganisationen i Sverige (LO) framhéller att utvecklingen inom
vardsektorn i dag gir mot mer och mer av arbete i vardlag, dér laget bade
delar pa och skiftar arbetsuppgifter och ansvar. Syftet med detta 4r att skapa
mer av helhetssyn pa patientens situation, att se till att patienten inte behdver
komma i kontakt med s& manga personer och att varduppgiften dirigenom
skall upplevas mer meningsfylld av personalen. En- utvidgad legitimering
laser de olika yrkesgruppernas roller och motverkar dirigenom den
onskvarda utvecklingen mot mer av arbete i vardiag. Detta ar ocksa ett skl
mot en utvidgning av legitimeringssystemet. Inom véardsektorn borjar i dag
en viss arbetsldshet att uppsta. I detta lage forsoker de grupper som har den
starkaste positionen inom vardomradet att utvidga sina arbetsomraden.
Vérduppgifter som tidigare utforts av personalgrupper med en viss utbild-
ning omvirderas och nya och hogre utbildningskrav bérjar - stéllas. En
utvidgning av legitimeringssystemet kan hér bidra till att 14sa fast dessa nya
yrkespositioner och didrmed sl ut yrkesgrupper som sedan lang tid svarat f6r
dessa varduppgifter till f6rmén fér en annan grupp med hogre formell
utbildning. Sammanfattningsvis menar LO att det inte finns skl att utvidga
legitimeringssystemet inom hélso- och sjukvérden. ' Snarast borde det
utredas, med hinsyn till de dndrade forhéllanden som existerar i dag, vilka
behov som 6ver huvud taget finns av legitimering inom omradet.

SACOI/SR anser att kommittén har gjort en mycket gedigen genomgang av
gillande regler for legitimation och behorighet inom hélso- och sjukvarden:
Genomgangen fyller ett stort behov, eftersom det nuvarande systemet ir
oenhetligt och svaréverskddligt. Kommitténs forslag till samlad lagstiftning i
behorighetsfragor dr vdlkommet och dgnat. att underlétta tillimpningen av
reglerna. Reglerna for legitimation och behdrighet inom hilso- och
sjukvarden syftar allra ytterst till sikerhet inom vérden. Den virdstkande
allménheten skall tryggt veta att den vard som tillhandahlls alltid — och
oberoende av huvudmannaskap, organisationsform, geografisk beldgenhet
etc. ~ dr avhog kvalitet. Patientsdkerheten dr ett mi som star 6ver alla andra
mal nir kompetensen inom hilso- och sjukvarden skall faststillas. Detta kan
klart uttolkasi direktiven. Tyvirr méste SACO/SR konstatera att kommittén
i sina tolkningar av direktiven inte alltid prioriterat patientsékerheten utan -
tagit alltfor stor hinsyn till andra méil, t.ex. sjukvdrdshuvudménnens
sjilvbestimmanderitt. Foljden har blivit en allmén restriktivitet nir det
galler att foresld nya regler, vilket SACO /SR beklagar.

Liksom sakkunnige Bo Hjern finner SACO/SR att kommittén genomgé-
ende anpassat sig mera till mélet att dstadkomma s sma f6érindringar som
mojligt 4n till de fakta som framkommit. Dérfér har de yrkesgrupper som
inte tidigare haft reglering av legitimation och behérighet kommit att
bedémas pé ett annorlunda sitt 4n de redan etablerade yrkesgrupperna.
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SACO/SR anser att de kriterier som angivits i utredningen bor leda till att fler
yrkesgrupper dn vad kommittén foreslagit omfattas av forfattningsmaissig
reglering. Grundldggande kvalitetskrav inom varden méste uppstillas
centralt for hela landet av regeringen eller p& dess uppdrag av socialstyrelsen.
Behovet av sddana regler har inte minskat genom tillkomsten av den nya
HSL. Det kan tvirt om sigas att socialutskottets yttrande och riksdagsbe-
handlingen ndr HSL faststilldes visar att riksdagens intention var att
behorighetsforeskrifter skulle utformas for att 6ka patientsikerheten i
varden. SACO/SR stoder i detta avseende den uppfattning som framkommer
i sakkunnige Bo Hjerns sirskilda yttrande. )

Kommittén anser att behdrighetskrav bor uppstillas for anstéillning inom
den offentliga hélso- och sjukvirden for sddan personal som i sitt arbete har
uttalade inslag av sjdlvstindiga kvalificerade arbetsuppgifter av betydelse for
enskilda patienters sidkerhet och hélsa. SACQ/SR ansluter sig till denna
principiella uppfattning men tvingas konstatera att kommittén i strid med
denna uppfattning ansett att legitimations- och behorighetskraven kraftigt
bér begrinsas och att det i flertalet fall racker med allménna rad. SACO/SR
delar inte denna uppfattning. Konsekvenserna kan bli att huvudménnen
utstracker sin bestimmanderdtt frdn att réra hilso- och sjukvérdens
dimensionering och allminna inriktning till att omfatta dven varje enskild
befattningshavares bakgrund och formella kvalifikationer. Aven om vissa
fordelar med flexibilitet i varden kunde vinnas anser SACO/SR en sadan
utveckling oacceptabel. De regionala olikheterna i vardkvalitet skulle
formodligen tillta —1 strid med den nya HSL:s intentioner. Allminhetens
fortroende for hilso- och sjukvérden i stort skulle kunna rubbas om antalet
befattningshavare utan kvalificerad utbildning 6kar.

TCO vill framféra f6ljande. Erfarenheten samt den &versyn som
kommittén nu har gjort av gillande regler visar ett klart behov av att de olika
bestimmelserna fors samman i ett mindre antal férfattningar. Det dr dérfor -
tillfredsstdllande att bestimmelserna i fortséttningen skulle bli mer Gver-
skidliga och konsekventa. TCO kan i huvudsak ansluta sig till de principielia
utgingspunkter som kommittén har fér bedémningen av behovet av
legitimation och behérighet inom hélso- och sjukvarden. TCO vill utveckla
sin principiella syn enligt féljande. Nya socialtjénstlagen samt hilso- och
sjukvardslagen 6kar kommunernas och landstingens mojligheter att organi-
sera verksamheten efter lokala behov och 6nskemal. TCO anser det vara
visentligt att inte speciallagstiftning infors som fortar de positiva effekterna
av denna lagstiftning. Dérfor bdr som princip en restriktiv hallning intas till
inforandet av legitimation och behdrighetsregler. Legitimations-och behd-
righetsregler bor dven i framtiden byggas pa de kriterier som de nuvarande
reglerna bygger p4, namligen sikerhetsrisker for patient och/eller personal,
sjalvstindigt arbete samt att verksamheten i vésentlig omfattning finns
utanfor den offentliga sektorn. Att nagon enstaka arbetsuppgift inom ett
yrke kan ha sddan karaktir att vissa risker finns inbyggda i hanteringen bor
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inte ensamt vara tillriickligt skil for legitimation. Det bor i stiillet utarbetas
regler och foreskrifter for utférandet av sidana arbetsuppgifter. Samma sak
bor gilla for handhavandet av teknisk utrustning och fér kravspecifikation pa
apparater. Enhetliga apparatbeskrivningar bor utarbetas for att 6ka séker-
heten i varden.

Utvecklandet av medbestimmandet f6r personalen liksom méjligheten till
forhandlingar om de anstilldas villkor och om arbetsorganisation dr av
visentlig betydelse for en positiv utveckling. Omfattande legitimations- och
behorighetsregler begransar denna utveckling. Ocksé av denna anledning
bor man inta en restriktiv héllning till omfattande behorighetsbestimmelser.
Omfattande behodrighetsregler forsvarar ocksé en fran facklig utgangspunkt
onskvird utveckling av arbetsorganisationen inom vardsektorn eftersom
tjanster och formell utbildning blir lasta till varandra. I sammanhanget finns
det skil att peka pa behovet av kompletterande utbildningsinsatser for att ge
den anstillda personalen mdojlighet till vidareutveckling. En vittgende
rittslig reglering av tjinsterna inom hélso- och sjukvérden skulle forsvara en
flexibel och positiv personalutveckling. TCO vill vidare framhalla att i de fall
dar utbildningskrav foreskrivs for yrken som inte tidigare haft sddana krav
eller dir utbildningskraven hojs for en yrkesgrupp bor det vara en skyldighet
for arbetsgivaren att avsitta resurser fér kompletterande utbildning.

II Siérskilt utfirdade kompetenébevis m.m.

Kammarritten i Stockholm finner det dndamadlsenligt att legitimationer,
féorordnanden pé vissa likar- och tandlidkartjinster samt bevis om special-
kompetens och behdrighetsbevis ges samlingsbeteckningen sérskilt utfar-
dade kompctensbevis.

Legitimation — registrering

Kammarritten i Stockholm ansluter sig till kommitténs bedémning att
bestimmelser om legitimation bor gilla for de grupper av yrkesutdvare inom
hilso- och sjukvarden som har mycket sjilvstindiga arbetsuppgifter av
sarskild betydelse for patienternas liv och hilsa. Avseende bor hirvid dven
fastas vid det forhallandet att en grupp i inte ovisentlig utstrdckning vinder
sig direkt till allmanheten som t.ex. fria yrkesutgvare. Genom legitimation
garanteras viss minimistandard med avseende pé de enskilda yrkesutdvarna
inom berdrda grupper. En forutséttning harfor ir sjilvfallet att, si som &r
fallet, deslegitimation kan tillgripas— och tillgrips — ndr nagon inte langre
fyller de krav som har uppstallts. Institutet legitimation ger patienterna ett
matt av trygghet med avseende pa kompetensen hos personalen inom hilso-
och sjukvarden. Hiri ligger ett betydande virde. Aven for sjukvardshuvud-
méinnen miste det vara en fordel att legitimationsbestimmelser finns. Mot
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den bakgrund som angivits hdr bor legitimationskravet bestd for likare,
tandlikare, barnmorskor, sjukskdterskor, sjukgymnaster, glasdgonoptiker
och psykologer.

Nar det giller att utstricka kravet till nya grupper intar kommittén
visserligen en restriktiv hillning men anser att utvecklingen inom de olika
omradena bor f6ljas fortlopande och att dirvid de risker som patienterna kan
komma att utsittas for sirskilt bor observeras. Kammarritten dr ense med
kommittén i angivna hidnseenden och finner det angeldget att krav pa
legitimation uppstills s snart som en yrkesgrupp inom hélso- och sjukvarden
uppfyller de kriterier hirfér som har angetts i det féregaende. P4 de skdl som
kommittén har anfort tillstyrker kommarritten att krav pa legitimation infors
for logopeder.

Socialstyrelsen delar behorighetskommitténs synsitt att legitimationens
huvudfunktion &r att vara en garanti dels for en viss kunskapsniv4, dels for
sadana personliga egenskaper att yrkesutdvaren ar fértjant av allmédnhetens
och myndigheternas tilltro. Av central betydelse ir att legitimationen vid
behov kan dras in. Legitimationen fyller ett visentligt informationsbehov
gentemot allménhet, statliga och kommunala myndigheter samt sjukvérds-
huvudmén.

Socialstyrelsen tillstyrker kommitténs forslag att legitimation férbehdlls
sadana personer, som har en sjalvstandig yrkesfunktion med kvalificerade
arbetsuppgifter och som har ett stort ansvar for patienternas sikerhet i
varden. Kommittén forordar en restriktiv linje nér det galler att utoka antalet
yrkesgrupper som skall erhélla legitimation. I friga om nya grupper maste
det dirfor bli friga om mycket sjdlvstdndiga arbetsuppgifter av sérskild
betydelse for patienternas liv och hilsa. Sarskild vikt bor tillmétas det
férhéllandet att en grupp i inte ovisentlig utstrdckning vinder sig direkt till
allmdnheten som t.ex. fria yrkesutdvare. Socialstyrelsen kan tillstyrka
forslaget till kriterier i detta hiénseende. Socialstyrelsen vill tillstyrka
kommitténs forslag att de yrkesgrupper, som fo6r niarvarande erhdller
legitimation — barnmorskor, glasdgonoptiker, likare, psykologer, sjukgym-
naster, sjukskoterskor och tandldkare — dven i fortsittningen skall erhélla
sddan. Betriffande gruppen sjukskoterskor anser emellertid socialstyrelsen.
att vissa preciseringar erfordrasi forfattningarna. Dessa foranleds av den nya
studieorganisationen for utbildningen, som inférdes den 1. juli 1982.
Behorighetskommittén har féreslagit att logopederna, ssom enda nya
yrkesgrupp, skall erhélla legitimation. Socialstyrelsen tillstyrker forslaget.

Riksforsikringsverket framhéller att i den allménna forsékringens intresse
ligger att endast adekvat vard av god kvalitet ersitts. Det 4r dirfor angelaget
at de privata vardgivare, som ér anslutna till forsidkringen, dvs. ldkare,
tandlikare och sjukgymnaster, har erforderlig kompetens for sitt yrke.
Verket tillstyrker ddrfér utredningens forslag om att bibehdlla kravet pé
legitimation for dessa yrkesgrupper. Om det skulle bli aktuellt att ansluta fler
grupper av vardgivare som fria yrkesutévare till den allménna férsékringen,
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bér bestimmelser om legitimation gilla dven for dessa grupper. Verket vill i
detta sammanhang erinra om sitt remissyttrande dver tandvardspersonalut-
redningens rapport nr II, dir verket framforde, att praktiska och admini-
strativa skil talade for att ge tandhygienisterna en sjilvstindigare stillning.
Verket uttalade dirvid att forutsittningarna for att ansluta tandhygienisterna
direkt till tandvérdsforsakringen borde Gvervigas, och erinrade om relatio-
nen mellan likare och sjukgymnast.

Hilso- och sjukvdrdens ansvarsndmnd (HSAN) anfor foljande: Enligt
lagforslaget skall socialstyrelsen utfdrda olika slag av sirskilda kompetens-
bevis. Ansvarsnimnden yttrar sig om dessa bevis endast i vad de avser
legitimation.

Legitimationen ir ett kompetcensbevis som ar avsett att ge upplysningar om
en yrkesutovares utbildning och lamplighet for sitt yrke. Den anses utgoraen
garanti for att yrkesutdvaren besitter en viss kompetens och uppfyller de krav
som samhillet funnit limpliga for yrkesutévningen. M6jligheten att aterkalla
en legitimation bidrar till att upprétthélla kraven pa yrkesutdvaren. En
legitimationséterkallelse dr en atgird som vidtas till skydd for patienterna.
Legitimationen kan sdgas vara ett instrument som hjilper till att skydda
allminheten mot de risker som ir férknippade med verksamhet inom hélso-
och sjukvarden. Ett viktigt indamél med densamma kan beskrivas som att ge
i forsta hand allménheten. men ocksd myndigheterna, upplysningar om en
yrkesutdvares kompetens och lamplighet for sitt yrke. Legitimation innehas
f.n. avsju grupper yrkesutdvare, nimligen lakare, tandlikare. barnmorskor,
sjukskoterskor, sjukgymnaster, glaségonoptiker och psykologer. Kommit-
tén har fOreslagit att legitimation bibehalls for dessa grupper ocksd i
fortsattningen. Ifrdgavarande yrkesutévare kan generellt sigas ha en
sjalystindig yrkesfunktion med kvalificerade arbetsuppgifter och stort
ansvar for patienterna.-Angivna Kriterier bor gilla vid bedomning for ocksa
andra grupper som nu inte omfattas av bestimmelser om legitimation. Av
betydelse bor hir dessutom vara om nigon grupp i stérre omfattning vinder
sig till allménheten som fria yrkesutdvare. Utifrdn dessa utgangspunkter har
kommittén stannat vid att féresld legitimationsregler for logopeder men stillt
sig avvisande till att legitimation ges at ytterligare andra yrkesgrupper. Ett
starkt skal hirfor har varit att i dessa fall ingen yrkesgrupp kan sigas driva
verksamhet i storre utstrickning utanfoér den landstingskommunala hilso-
och sjukvarden. Ansvarsnimnden finner sig for sin del kunna stilla sig
bakom den avvigning i legitimationsfrdgan som kommittén gjort betraffande
ovan angivna grupper.

Enligt statskontorets mening hade det varit intressant om kommittén gatt
nigot lingre i sina Overvdganden om ett alternativ som skulle begrinsa
legitimationen till ldkare, tandlédkare, barnmorskor och sjukskéterskor,
medan den rittsliga regleringen for andra yrkesgrupper finge ske pa annat
sitt. Behorighetskommittén, som enligt sina direktiv haft att utga fran att nu
gallande principer for inférande av legitimationskrav i huvudsak bor gélla
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dveniframtiden, har tolkat direktiven sé att bestimmelserna om legitimation
méste behallas f6r de grupper som for nirvarande omfattas av sidana
bestiimmelser. I olika sammanhang har emellertid uttalats att legitimations-
bestimmelserna &r otidsenliga och att utfirdade utbildningsbevis i storre
utstrdckning borde vara tillrickliga som kompetensbevis. Ett bevis om
genomgéngen utbildning kan dock, till skillnad mot ett legitimationsbevis
inte aterkallas, om vederborande befinns olamplig att utéva sitt yrke. En
Overenskommelse om en gemensam nordisk arbetsmarknad inom hélso- och
sjukvarden bygger pa krav om legitimation eller motsvarande f6r berérda
yrkesgrupper. Bland 6vriga nordiska linder finns enligt kommittén inga
planer pad att dverge legitimationen som kompetcnsbevis. I vissa lander
uppges utvecklingen snarare g mot ett okat inslag av bestimmelser om
legitimation. Bl.a. med hénsyn till vad nu sagts har statskontoret intet att
erinra mot behdrighetskommitténs forslag att bestimmelser om legitimation
bor finnas kvar for grupperna likare, tandlikare, barnmorskor, sjukskoter-
skor, sjukgymnaster, glasogonoptiker. och psykologer. Statskotoret ar
tveksamt till férslagen om bestimmelser om legitimation for logopeder och
sarskild registrering av personer med psykoterapeutexamen eller motsvaran-
de utbildning. Enligt statskontorets mening borde det f6r dessa grupper pa
samma sitt som for atskilliga andra grupper kunna vara till fyllest med
utbildningsbevis som kompetensbevis och att vederborande stdr under
socialstyrelsens tillsyn. Borjar man utvidga den krets for vilken skall finnas
statliga bestimmelser om legitimation blir det svart att finna klara grinser
mellan de grupper for vilka bor finnas krav pa legitimation och andra grupper
inom vardomradet. Det synes dven tillradligt att man soker begriinsa antalet
former for prévning och registrering av kompetens och behérighet.

UHA ansluter sig principiellt till kommitténs uppfattning och stiliningsta-
ganden rorande legitimation men vill samtidigt pAminna om att det finns vissa
nackdelar med en alltfor stor omfattning av inskrankningar (behorighetsreg-
ler) som kan bli ett outsagt yrkesforbud for dem som av olika skil inte
uppfyller de uppstillda kraven. Bl.a. de avgivna sédrskilda yttrandena visar
problemets vidd. En langt gdende utveckling i en sddan riktning kan litt leda
till en forstelning i verksamheten. T stort sett kdnnetecknas dock de
framlagda kraven och forslagen fran kommittén av aterhallsamhet i angivet
hinseende. UHA tillstyrker kommitténs forslag rérande de grupper av
yrkesutévare som foreslas fa legitimation efter avslutad utbildning.

Niringsfrihetsombudsmannen (NO) tillstyrker forslaget om legitimation
och anfor foljande: En forutsittning for kommitténs arbete har varit att
gillande principer for legitimation och behdrighet i huvudsak bor gilla dven i
framtiden. I enlighet hirmed forestar kommittén att regler om legitimation
skall gilla for yrkesutévare som har en sjilvstindig yrkesfunktion med
kvalificerade arbetsuppgifter och ett stort ansvar for patienternas sikerhet i
varden. Enligt kommittén bor da sarskild vikt laggas vid att en yrkesgrupp i
inte ovisentlig utstrickning vander sig direkt till allménheten, som t.ex. fria
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yrkesutdvare. For NO:s del r det forhallandena niarmast for denna grupp, i
konkurrensrittsliga sammanhang bendmnd niringsidkare. som ar av intres-
se. Kommittén féreslar hir att gillande bestimmelser i princip bor bibehéllas
for barnmorskor, glasdgonoptiker, lidkare, psykologer, sjukgymnaster,
sjukskoterskor och tandlikare. Till gruppen bor enligt kommittén hinféras
dven logopeder. Det foreslas dessutom att yrkesutdvare med viss utbildning
som psykoterapeut skall kunna inforas i en av socialstyrelsen ford forteck-
ning. De stills dirmed i likhet med de ovan nimnda grupperna under
socialstyrelsens tillsyn. Av utredningen framgar att patienternas berittigade
krav pa sikerhet till liv och hilsa varit vigledande for kommitténs
beddmningar. Kommittén har ocksé understrukit att en rittslig reglering kan
komma i fraga endast nir behovet av ett skydd foér patienternas sikerhet
pakallar en sadan reglering.

Konsumentverket framhaller att genomgdende fér all marknadsféring
inom omradet 4r att utévare girna framhaller sin titel och/eller utbildning.
Doktorstitlar av de mest varierande ursprung och beskaffenhet anges.
Uppgifter om att yrkesutévaren pa ndgot sitt har legitimation inom sitt
omréde framhalls ofta i stérre utstrickning &n vilken behandling som ges.
Bakom titlarna finns enligt verkets uppfattning ofta i och f6r sig personer
med en for titeln | utlandet genomgangen adekvat utbildning. Dess
omfattning och kvalitet varierar dock avsevirt. Inom omradet verkar
personer utan nigon som helst utbildning, sddana med enbart nigra veckors
eller manaders utbildning och sddana med en bade lang och vildokumente-
rad utbildning. Konsumentverket anser att man i utredningen borde ha
beaktat det stora utbudet av.de alternativmedicinska tjinsterna och det sitt
pa vilket utdvarna av dessa tjdnster presenterar sig i marknadsforingen.

Enligt konsumentverkets mening bor det darfor 6vervigas om regeringen
cller socialstyrelsen bor ges mojlighet att legitimera eller registrera dven
andra yrkesutévare dan dem som omfattas av forslaget. Krav kan dé stillas pa
sirskild utbildning och kompetens och samhillet far tillsyn Sver dessa
yrkesutdvare. Legitimation eller registrering bor givetvis endast komma i
fraga for yrkesutdvare med vildokumenterad och adekvat utbildning f6r den
verksamhet de bedriver och som i évrigt uppfyller rimliga krav pé sikerhet
betrdffande konsumenternas liv och hilsa. Ett stérre krav pa sikerhet for
konsumenternas liv och hilsa 4n det skydd som finns i dag skulle ddrigenom
kunna tillgodoses.

Landstingsférbunder anser att legitimation inte dr nagon garanti for att
yrkesutdvaren har reell kompetens for sin yrkesutévning nagra ar efter det
att utbildningen slutférts. Férbundsstyrelsen delar utredningens uppfattning
att legitimationen i forsta hand ér ett informationsinstrument f6r den privata
hilso- och sjukvirden gentemot allmidnheten. Forbundsstyrelsen avstar
darfor fran att i sak prova om de foreslagna yrkesgrupperna bor ha
legitimation eller ej. Styrelsen frutsitter emellertid att bestimmelserna om
legitimation intc automatiskt skall utgdra bindande féreskrifter for den
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allminna hilso- och sjukvirden. Inom den allmidnna varden finns, som
styrelsen redan papekat, goda mojligheter att fortldpande bedéma kompe-
tens och limplighet.

~ TCO tillstyrker att kriteriet for legitimation bor vara att yrkesgruppen har
arbetsuppgifter av sirskild betydelse for patienternas sikerhet. Detta skulle
leda till att 1dkare, tandlikare, barnmorskor, sjukskéterskor, sjukgymnas-
ter, glasdgonoptiker, psykologer och logopeder legitimeras. Legitimationen
bér omfatta anstillda inom sévil enskild som allmént bedriven hilso- och
sjukvéard. Deslegitimationsmojligheten ir erfarenhetsmissigt vésentlig nér
t.ex. drogmissbruk eller andra omstéindigheter enligt tillsynslagen féreligger.
TCO vill understryka den betydelse som legitimationen har inte minst ur
informationssynpunkt som accepterat kompctensbevis savil inom Norden
som internationellt.

Liksom sakkunniga Bo Hjern finner SACO/SR att kommittén genomga-
ende anpassat sig mera till malet att dstadkomma s sma fordndringar som
maijligt én till de fakta som framkommit. Déarfor har de yrkesgrupper som
inte tidigare haft reglering av legitimation och behorighet kommit att
beddmas pd ett annorlunda sétt dn de redan etablerade yrkesgrupperna.
SACO/SR anser att de kriterier som angivits i utredningen bor leda till att fler
yrkesgrupper dn vad kommittén féreslagit omfattas av forfattningsmaissig
reglering.

Enligt LO:s mening finns i dag inte alls samma behov av en legitimering,
som fanns tidigare. D4 var fler av hilso- och sjukvardens utovare verksamma
inom den privata varden. D4 var sjukvardsorganisationen sdmre utvecklad
liksom utbildningen. D fanns inte den i dag ganska lingtgaende regleringen
av ansvarsfragor, inte den tillsyn och den lagliga och avtalsmassiga reglering
av anstillningsfrigorna som finns i dag. Det faktiska behovet av en
utvidgning av legitimeringsinstitutet dr alltsd mindre i dag. LO avstyrker
alltsa att kommitténs forslag ldggs till grund for utvidgning av legitimerings-
systemet inom hilso- och sjukvérden och instdmmer helt i det yttrande Sv.
kommunalarbetareférbundet avidmnat till LO.

Svenska kommunalarbetareforbundet anser att kommittén, pa grund av de-
sndva direktiven inte har kunnat gbra en forutsdttningslos bedémning av
behovet av legitimation. Det dr klart uttalat att kommittén skall utga i fran att
nuvarande principer skall vara gillande dven i framtiden. Det som diskuteras
ir darfor om ytterligare grupper dn de nuvarande skall ges legitimation.
Detta har varit en olycklig begransning. Kommitténs forslag kommer enligt
férbundets uppfattning att inncbdra en ytterligarc forstidrkning av professio-
naliseringen i samhaéllet. Med professionalisering av yrken avses en
omvandling av dessa i en riktning som innebér dkade krav pa vetenskapligt
grundadc kunskaper. Det innebiir att utdvarna av dessa yrken fir en
maktstillning. Detta sker genom att foretriddarna f6r professionen héller sig
med en ideologi, som rittfardigar varfér bara de som tillhér professionen
skall fa utféra vissa aktiviteter. Professionalism uppfattas darfér ofta som
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expertvilde. Andra ménniskor, bade de som vardar och de som far vard,
forvandlas till “omgivning”. Detta rimmar illa med det synsitt som préglar
den nya hilso- och sjukvardslagen som innebir att sjukvardshuvudmaénnen i
framtiden far storre mojligheter att, utan central detaljreglering, besluta om
hilso- och sjukvardens utveckling. I framtidens vird maéste alla anstéilldas
kunskaper och firdigheter kunna utnyttjas flexibelt. Mojligheterna till att
gora lokala anpassningar bor darfor ocksa gélla de kompetenskrav som skall
stillas pa olika befattningshavare. Om bestimmelserna om legitimation och
behorighet genomfors kan det motverka utvecklingen mot ett 6kat lagarbete.
Ett utvecklat lagarbete bygger bland annat pa principen att arbetsuppgifter-
na fordelas bland deltagarna efter personlig lamplighet och reeil kompetens.
Om vardlagen skall vara en vig att pryta professionernas makt beror pa om
dessa ir villiga att dela med sig av sitt ansvar och att detta kan ske enligt
lagstiftningen.

Enligt forbundets uppfattning bor det dven fortsattningsvis finnas bestam-
melser om legitimation f6r en del yrkeskategorier. Det giller framfor allt
yrkesgrupper som kan bedriva privat verksamhet. Till dessa hor t.ex. likare,
tandlikare, psykolog och sjukgymnast. I de hér fallen utgor legitimationen
ett bevis infor allminheten pa att yrkesutévaren har den utbildning och
kompetens samhéllet anser nédvéndig. For flertalet av de yrkesgrupper vars
utbildning kommer att dga rum inom den reformerade kommunala
hégskolan, dr emellertid inte detta fallet. Sjukskéterskor, arbetsledare inom
psykiatrisk vard och arbetsterapeuter ar exempel pa grupper som i ytterst
ringa omfattning bedriver privat verksamhet. For dessa anser forbundet att
det inte finns ndgon anledning att ha bestimmelser om legitimation. Hér kan
allminheten fa betryggande garantier genom att utbildningskrav faststélls for
resp. befattning. Metoden att férhindra oldmpliga personer att utdva yrket
genom att dra in legitimationen &r inte lingre nédvindig. Sjukvérdshuvud-
minnen har genom befintliga kollektivavtal och lagen om anstéllningsskydd
betydande mojligheter att antingen omplacera cller sdga upp personal,
vilken visat allvarliga brister i sin yrkesutdvning. All sjukvardspersonal
omfattas dessutom av tillsynslagen.

Kommittén foreslar att alla studerande som utexamineras fran den nya
hilso- och sjukvardslinjens olika inriktningar skall utover utbildningsbevis
erhélla legitimation som sjukskdterska. Socialstyrelsen anser det dock
nodvindigt att vissa justeringar gors i lagforslaget, 2 §, och anfér féljande:
Den nya utbildningen pé hilso- och sjukvardslinjens olika inriktningar — mot
allmén hilso- och sjukvard, psykiatrisk vard, operationssjukvard, 6gonsju-
kvard, onkologi och diagnostisk radiologi syftar till att ge de studerande de
kunskaper och fordigheter som erfordras fér en yrkesfunktion inom det
omréade inriktningens bendmning anger. I enlighet med riksdagens beslut i
december 1979 bygger utbildningsplanen pa de intentioner som kom till
uttryck i det arbete som foregick linjens tillkomst (VARD 77-kommitténs
betdnkande SOU 1978:50, prop. 1978/79:197). I utbildningsplanen for hilso-
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och sjukvirdslinjens inriktning mot allmin hélso- och sjukvard har
yrkesfunktionen preciserats pa foljande satt: " Yrkesfunktion som sjuksko-
terska inom allmin hilso- och sjukvard innefattande léngtidssjuki/érd,
medicinsk sjukvard, kirurgisk sjukvard samt inom delar av primédrvarden
sasom allminldkarmottagning och sjukhemsverksamhet”. For inriktningen
mot operationssjukvard anges yrkesbendmningen operationsassistent. For
de Ovriga fyra inriktningarna anges inte nigon yrkesbenidmning. Diremot
avgrinsas yrkesfunktionen till det omrade inriktningens benidmning anger.
Socialstyrelsen anser att yrkesfunktionen for de andra inriktningarna bor
begrdnsas till en yrkesfunktion som sjukskéterska inom resp. omrade;
operationssjukvard, psykiatrisk vird, dgonsjukvard, onkologi resp. diagnos-
tisk radiologi.

Enligt internationelit synsitt bor en legitimerad sjukskoterska ha en bred
allmin utbildning inom hélso- och sjukvirdsomréidet. Utbildning enbart
inom en smal specialinriktning anses inte kunna godkénnas for legitimation.
En ny Overenskommelse om fri nordisk arbetsmarknad inom hélso- och
sjukvarden och veterindrviasendet har (1983-08-03) triitt i kraft. For
sjukskdterskornas del grundar sig denna dverenskommelse pa att Sverige
endast legitimerar en sjukskoterska som har en bred allmén utbildning inom
hélso- och sjukvarden. Om utredningens fOrslag antas uppfylls inte denna
forutsattning helt. Man bor dock beakta att utbildningen inom hégskolans
halso- och sjukvérdslinje och dess olika inriktningar baseras pa en gemensam
gymnasial vardyrkesutbildning. Alla 6vriga nordiska sjukskéterskor har en
sammanbhallen sjukskéterskeutbildning med inriktning mot allmén sjukvérd
som leder till auktorisation/legitimation som sjukskoterska. Legitimation
som sjukskdterska foreslds av kommittén bli utfardad till alla som utbildats
pa hilso- och sjukvérdslinjen oavsett inriktningarnas begrinsning till en
yrkesfunktion som sjukskéterska inom respektive omrade. Med hénvisning
till vad som ovan anférts om bl.a. linjens tillkomst och den nya 6verenskom-
melsen om den gemensamma nordiska arbetsmarknaden, hade det varit mest
logiskt att legitimation som sjukskoterska utfirdats till den, som genomgétt
hidlso- och sjukvérdslinjens insiktning mot aliman hélso- och sjukvard. En
annan mojlighet skulle vara att utfirda en separat legitimation som
sjukskoterska for varje inriktning for sig. Harigenom skulle anpassningen
fran svensk sida till 6verenskommelsen om fri nordisk arbetsmarknad i ndgon
man underlattas. En sidan differentiering av legitimationen for en yrkes-
grupp férekommer emellertid inte tidigare. Syftet med legitimationen — att
denna skall kunna aterkallas — uppfylls med en legitimation som sjukskoéter-
ska for de olika inriktningar inom hélso- och sjukvardslinjen.

Enligt socialstyrelsens uppfattning maste emellertid examensbendmning-
en ge uttryck for den utbildning de studerande genomfdrt och inte
generaliseras till enbart “sjukskoterskeexamen”. Det mdste anses vara
rimligt for sdvél den studerandes/yrkesutdvarens egen information som for
alla de arbetsgivare och myndigheter, som kommer att ta del av utbildnings-
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beviset, att de utan svérighet kan tolka vilken yrkesutbildning det i varje
enskilt fall dr frdga om. Socialstyrelsen vill hdr erinra om behovet av
Gverensstimmelse med internationell praxis. 12 § tabellens kolumn ""utbild-
ning’’ maste darfor for punkten 7 de korrekta examensbendmningarna anges
pa foljande sitt:

Sjukskoéterskeexamen inom
- allmin hélso- och sjukvard
- psykiatrisk vard
- operationssjukvard
- dgonsjukvard
- onkologi
- diagnostisk radiologi

Som komplettering hirtill behévs en not som anger att “legitimation som
sjukskoterska™ far pd ansokan den som med godként resultat gatt igenom
utbildning till sjukskoterska enligt tidigare gillande studieging eller som
forvirvat motsvarande kunskaper och fordigheter. Denna komplettering
behovs dels for den befintliga stora yrkeskar legitimerade sjukskoterskor,
som hittills utbildats dels for studerande som Overgingsvis slutfér sin
sjukskoterskeutbildning enligt tidigare géllande studiegang.

I reglementet for sjukskoterskor bor anges vad som giller i fraga om
legitimation fér dem som genomgitt sjukskoterskeutbildning enligt tidigare
gillande studiegang.

Norrbottens lins landstingskommuns forvaltningsutskort (majoriteten)
delar uppfattningen att legitimationen bor behallas for lakare, tandlikare,
barnmorskor och sjukskoéterskor. De arbetsuppgifter som avilar dessa
grupper har en speciell betydelse for patienternas liv och hilsa. Daremot ar
utskottet tveksamt till forslaget att behalla legitimationen f6r glaségonopti-
ker, psykologer och sjukgymnaster. Moéjligen kan det vara berittigat att pa
grund av att dessa i viss omfattning bedriver yrkesverksamheten i egen regi
och att legitimationen kan dras in vid uppenbar olimplighet.

Forslaget om att &ven infoéra legitimation fér logopeder avvisas av
forvaltningsutskottet. Yrkesgruppen sjukhusfysiker vore i si fall mer
angeldgen, eftersom utbildningen f6r den gruppen varierar kraftigt.

Flertalet fakultetsniimnder, linjendmnder samt utbildnings- och kultur-
ndmnder som yttrat sig dver forslaget i denna del har varit positiva. Vissa har
foreslagit att ytterligare grupper legitimeras.

UHA har i anledning av en rad besvirsirenden aktualiserat fragan om
nagon form av partiell legitimation for vissa grupper inom hilso- och
sjukvarden.

Under f6rutsittning av att riksdagen beslutar i enlighet med kommitténs
forslag kommer formodligen krav att resas pa att utfirda legitimation
retroaktivt. UHA anser for sin del att alternativa losningar till detta bor
provas for att tillgodose individens behov av att bli betraktad som jamlik med
den som genomgatt “ny utbildning”.
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UHA vill i detta sammanhang dven framhalla att de Gvergangsanordningar
som kan bli aktuella fér de nya grupper som skall omfattas av legitimations-
institutet och behorighetsreglering inte bor konstrueras sa att de enbart av
den anledningen foranleder kompletteringsbehov inom det reguljira utbild-
ningssystemet. Bl.a. vardutbildningsreformen 1982 idr en del av den
utveckling som sker inom utbildningsomréadet och den nya utbildningsorga-
nisationen méste betraktas som skild fran tidigare utbildningsvigar. Even-
tuella kompletteringskrav méste ha sin grund i ett behov som uppkommer i
vardarbetet och inte genom att man jimfér utbildningarnas innehdll som
alltjamt skall vixla fran tid till annan. UHA forutsitter att samrad sker med
utbildningsansvariga om utbildningsfrigor blir aktuella i detta sammanhang.
UHA paminner iven om riksdagens prioritering av utbildningsinsatser i
anledning av reformen. Dessutom anser UHA att olika alternativ till
reglering som blir aktuella méste kostnadsberiknas och vigas mot den effekt
som sambhillet vill ha ut av regleringen.

Enyrkesgrupp som inte har behandlats i betdnkandet - ortopedingenjérer -
har genom intresseféreningen Sveriges Ortopedingenjérers forening presen-
terat gruppens verksamhetsomrade, utbildning och anstéliningsforhallanden
och framfort att gruppen uppfyller de i betdnkandet uppstéllda kraven pa
legitimation genom att yrkesutdvarna har en mangarig, kvalificerad utbild-
ning, i stor utstrackning har direktkontakt med den vardsékande allmanhe-
ten. Yrkesutdvarna har ett sjilvstandigt yrkesansvar och maste i manga
situationer p& egen hand gora medicinskt kvalificerade beddmningar.
Yrkesutévarna bedriver sjalvstindig verksamhet som t.ex. egna foretagare, i
forhallande till allménheten.

Psykoterapeutisk verksamhet

Kammarritten i Stockholm framhéller att sivitt framgar av betankandet ir
stora risker och svarigheter féorenade med psykoterapeutisk behandling.
Manga yrkesutévare ir privat verksamma. Dessa omsténdigheter talar for att
krav pa legitimation bor uppstillas. Denna skulle i sa fall gilla bide dem som
har avlagt terapeutexamen och andra som har likvardig utbildning. Mot
tanken pA att infora legitimation kan mojligen tala att yrket fortfarande ar
ganska nytt och att olika skolor gor sig gillande p4 omradet. Kommittén har
nojt sig med att foresla att en mojlighet skall dppnas for dem som har
utbildning i psykoterapi att bli registerade i en sérskild forteckning hos
socialstyrelsen. En sddan ordning ter sig dock som en halvmesyr och innebir i
praktiken att en sirart av kompetensbevis uppkommer. Det ir ocksi en
svaghet att ndgon méjlighet motsvarande deslegitimation inte foreslas i syfte
att halla férteckningen adekvat. Domstolen saknar kompetens att bedoma
om de skil som talar for en legitimation &r tillrackligt starka. Fragan bor
overvigas under lagstiftningsarendets fortsatta gdng. Kammarritten avstyr-
ker dock att det tinkta sirskilda registreringsforfarandet tillskapas.
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Socialstyrelsen fOrutsitter att styrelsens handliggning av registreringsaren-
de kan bygga pa att den universitetsgrupp som jimfort olika psykoterapiut-
bildningar med den statliga, fortsitter sitt arbete. Oberoende av detta
kommer, av erfarenheterna med psykologlegitimationerna att doma, inte
alla ans6kningar om registrering att kunna bifallas. Man méste darfor rdkna
med vasentligt fler registreringsirenden idn godkidnda psykoterapeuter.
Aven om kommitténs forslag om registeringar i forsta hand ér avsett for
privat verksamma psykoterapeuter, kommer offentligt verksamma legitime-
rade och icke legitimerade yrkesutdvare sannolikt att ansdka om registreing.
Det i forslaget beriiknade antalet registreringar ter sig bl.a. av ovanndmnda
skdl mycket lagt. Det ter sig f.n. inte sannolikt att socialstyreisen — sdsom
kommittén forutsitter — till den 1 juli 1984 kan ha 6verblickat konsekven-
serna av registrering av en ny grupp (privat) verksamma yrkesutévare och
inte heller kunnat fi de resurser som krivs for ett nytt register. Om ett
register inférs bor detta med regelbundna intervaller publiceras som
information till allmédnheten.

Enligt kommitténs allminna motivering skall den som en gang inforts i
forteckningen inte avforas frin denna annat 4n efter egen ansokan eller da
vederborande avlidit. Detta innebdr att en psykoterapeut som visat sig vara
uppenbart olimplig - dndd ar berittigad att marknadsféra sig som av
socialstyrelsen registerad psykoterapeut. Socialstyrelsens tillsyn kommer
liksom anmélningar till hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd (HSAN) med
eventuell disciplinp&foljd inte att f nigra konsekvenser f6r vederborandes
arbete och fortsatta registrering. Villkoret fér en meningsfull registering
mdste vara att vederbérande dven kan avforas frin registret. Eftersom detta
inte kan ske avstyrker socialstyrelsen den foreslagna férfattningsregleringen
avseende registrering av psykoterapeuter. Enligt socialstyrelsens uppfatt-
ning bér mojligheterna att utfirda sirskilda kompetensbevis till psykotera-
peuter ytterligare utredas.

Styrelsen framhaller att frigan om rttslig reglering av psykoterapeuternas
verksamhet framstar som angeligen.

UHA anfér: I anslutning till denna utbildning finns f.n. en nimnd som har
till uppgift att bereda underlag f6r ekvivalering av andra liknande utbild-
ningar som skall jimstdllas med psykoterapeututbildningens olika steg.
Savitt UHA kan beddoma kommer socialstyrelsen genom forslaget att aliggas
ett odelat ansvar for detta. UHA anser att den kompetens som byggts upp
under en Overgingstid kan tas tillvara genom att socialstyrelsen ges
mojligheter att “képa tjdnster” om behov finns. UHA foreslar att nimnden
pé sikt permanentas och att socialstyrelsen och UHA i samrad far i uppdrag
att utreda kompetens for nimndens ledamoéter och de ekonomiska konse-
kvenserna av ndmndverksamheten.

De universitet som har yttrat sig till UHA ir overlag positiva till en
reglering av psykoterapeuternas verksamhet men foreslar att bestimmelser
om legitimation infors.
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HSAN finner kommitténs forslag om registrering otillfredsstéllande. Att
vid sidan om legitimationsinstitutet ha ett registreringssystem med andra
rattsverkningar 4n de vid legitimation och andra sérskilda kompetensbevis
torde vara dgnat att skapa forvirring och medféra osikerhet om kompetens-
. en hos de registrerade yrkesutévarna. Risk foreligger att de registrerade i
forhallande till de legitimerade kommer att uppfattas ha en ldgre utbildning
och simre kunskaper &n dessa. Forslaget att inte kunna avfora en uppenbart
olamplig yrkesutévare ur forteckningen framstar vidare som oacceptabelt.
Enligt ansvarsndmndens mening bor psykoterapeuterna vara underkastade
samma ansvarsregler som de grupper som anfortrotts legitimation. P4 samma
grunder som giller for dessa bor det sdledes vara mojligt atti fdrekommande
fall terkalla kompetensbeviset ocksa for en psykoterapeut. Aveni dvrigt bor
regieringar om legitimation gilla fér en sddan yrkesutévare. Den invdndning
mot legitimation som kommittén anfért, namligen att allmédnheten déri-
genom oriktigt skulle uppfatta psykoterapeututbildningen som en grundut-
bildning framstir som Overdriven. Det férhallandet att en psykoterapeut
skulle erhalla dubbel legitimation i vissa fall, t.ex. som dels psykolog och dels
psykoterapeut saknar avgérande betydelse. Redan nu finns yrkesutovare
med dubbel legitimation, exempelvis barnmorskor, vilka ocks &r legitime-
rade sjukskoterskor. Veterligen har detta inte inneburit ngra oldgenheter.
Okvalificerad och felaktig psykoterapeutisk behandling kan leda till svara
skador hos patienterna. Ansvarsnimnden har kinnedom om sidana fall.
Risken for skador 6kar givetvis med behandling som ges av outbildade eller
otillrdckligt utbildade yrkesutovare. Staten har ett overgripande ansvar f6r
medborgarnas liv och hilsa och bdr underlitta fér allmidnheten att fa
information om de yrkesut§vare som har den erforderliga kompetensen:
Tveklost har psykoterapeuterna en sjilvstandig yrkesfunktion med kvalifi-
cerade arbetsuppgifter och stort ansvar for patienterna. En stor del av
psykoterapeuterna viinder sig direkt till allmédnheten som fria yrkesut6va-
re.

Under hiéinvisning till vad som ovan anforts avstyrker ansvarsnimnden
forslaget om registrering. Namnden féreslér i stéllet regler om legitimation
for psykoterapeuter med psykoterapeutexamen eller motsvarande utbild-
ning. '

NO tillstyrker forslaget.

SACO/SR anser att kommitténs stillningstagande ar den i dagens lige
bista l6sningen och tillstyrker dérfor forslaget. '

TCO tillstyrker kommitténs forslag att den som har psykoterapeutexamen
eller motsvarande utbildning efter sédrskild ansékan ska kunna foras ini en av
socialstyrelsen ford forteckning 6ver sddana yrkesutovare.

Sveriges socionomers personal- och forvaltningstjanstemdns riksforbund
(SSR) och foreningen fér barnpsykiatriska kuratorer dr kritiska mot forslaget
och forordar att legitimation infors f6r psykoterapeuter.

Stockholms ldns landstingskommuns sociala ndmnd forordar att sirskilda
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behorighetsbevis utfardas for yrkesgruppen.

Ericastiftelsen har inkommit med ett sirskilt yttrande. Stiftelsen instim-
mer i kommitténs bedémning av att behovet av psykoterapi ar stort och
forvintas 6ka. Det finns ett icke tillgodosett behov av psykoterapi for barn
och ungdomar och deras forildrar. Efterfrdgan pd frdn Ericastiftelsen
diplomerade barn- och ungdomspsykoterapeuter &r stor och konkurrensen
om tillgingliga utbildningsplatser ir hard. I ett lige dér arbetsmarknaden
hérdnar, vintetider for psykoterapeutisk behandling 6kar och utbudet pa
kvalificerad utbildning begridnsas &r erfarenhetsmissigt risken stor, att
okvalificerade behandlare erbjuder sina tjinster &t allmdnheten. Med
hdnsyn till att psykoterapi pa gott och ont kan innebira avsevirda ingrepp i
patienters liv och hilsa bedéms det vara av stor vikt, att staten tillskapar lagar
och regler som underlittar allmédnhetens mojlighet att orientera sig om, vilka
yrkesutdvare som har en tillricklig kompetens for att sjilvstindigt bedriva
psykoterapi. Det ar ocksa vl kant att allmdnhetens mojligheter att skydda
sig mot kvacksalveri pd psykoterapins omrade for ndrvarande dr klart
otillrackliga.

Ericastiftelsen dr av den bestimda uppfattningen att psykoterapeuter bor
vara underkastade samma ansvarsregler som andra grupper som anfértrotts
legitimation. Detta innebdr att samhillet bor kunna aterkalla kompetensbe-
viset nir detta anses motiverat till allmdnhetens skydd. Kommitténs
invindning mot en legitimation av psykoterapeuter dr framst att allménheten
skulle kunna f& en oriktig uppfattning om att pabyggnadsutbildning i
psykoterapi dr en grundutbildning. Enligt Ericastiftelsens uppfattning viger
denna invindning litt i jimférelse med behovet att tillgodose allméanhetens
legitima behov av information och skydd mot kvacksalveri. Ericastiftelsen
ansluter sig till kommitténs forslag att endast den som blivit legitimerad
alternativt inford i forteckningen skall vara beréttigad att f6r allminheten
ange sig vara psykoterapeut och att annonsera i pressen, samt att det skall
ligga yrkesutovaren att ange sin grundutbildning.

Andra kompetensbevis

Socialstyrelsen delar kommitténs beddmning att behorighetsbevisen for
tandskéterskor, tandhygienister och tandtekniker kan avskaffas. Styrelsen
vill emellertid framhilla att detta forutsitter att dessa yrkesgruppers
behorighet relgeras rittsligt pd annat sitt. Socialstyrelsen delar vidare
kommitténs uppfattning att bevisen om specialistkompetens for lakare och
tandlidkare fyller en viktig funktion och bor behéllas. Betriffande de
forordnanden att uppehilla likartjinst, som socialstyrelsen utfirdar for icke
behoriga ldkare, innebdr de av socialstyrelsen utfirdade foreskrifterna
(senaste lydelse SOSFS 1982:67) om férordnanden pa vissa likartjéinster av
icke legitimerade ldkare att handldggningen omfattar drenden, som kriaver
en central bedéomning, sdsom svenska medicine studerande och likare med



Prop. 1983/84:179 88

utldndsk utbildning. For yrkesgruppen tandldkare giller motsvarande
forhallanden. I likhet med kommittén finner socialstyrelsen inte att en
ytterligare decentralisering ér motiverad.

III Behorighet att utova yrke, att anvinda yrkestitel och att
anvianda skyddad yrkesbeteckning

Lika med kommittén anser kammarrdtten i Stockholm att behorighetskrav
for yrke bor uppstdllas med avseende pa. barnmorskor, ldkare och
tandldkare. Aven sjukskoterskor utfor arbetsuppgifter av sidan betydelse att
motsvarande krav bor galla for dem.

Socialstyrelsen stiller sig i princip bakom kommitténs forslag i denna del
och tillstyrker forslaget om straffpaf6ljd for den som deslegitimerats eller fatt
sitt férordnande aterkallat och sdsom hilso- och sjukvérdspersonal utévar
yrket mot ersittning. Fran juridisk synpunkt r det av virde att, som hittills,
alla f6rbud rorande kvacksalveri finns samlade i en lag. Enligt socialstyrel-
sens uppfattning vore det olyckligt om forbuden att anvinda vissa yrkestitlar
och yrkesbeteckningar bryts helt ut ur kvacksalverilagen. Om sistndmnda
forbud overfors till den foreslagna lagen om sarskilt utfirdade kompetens-
bevis och behorighet i vissa fall for hélso- och sjukvardspersonal m.fl., maste
atminstone en hénvisning hdrom goras i kvacksalverilagen. .

Socialstyrelsen tillstyrker att det titelskydd som omfattar likar- och
doktorstiteln samt sammansattningar dir titlarna ingar utstrickes till att
omfatta dven tandlikare. Socialstyrelsen tillstyrker att beteckningen legiti-
merad i anslutning till yrkesbendmning ges ett straffrittsligt skydd. Likasa
tillstyrker styrelsen en ofordndrad reglering av yrkesbeteckningen specialist.
Beteckningen av socialstyrelsen registrerad psykoterapeut” foreslas dven
reglerad straffrittsligt. Socialstyrelsen anser en sddan reglering virdefull
men vill hir hinvisa till de oklarheter kring frigan om registrering, som
framforts.

Hilso- och sjukvdrdens ansvarsndmnd (HSAN) anfér f6ljande: 11-15 §§ i
lagforslaget innehaller regler om behérighet att utova yrke samt anvinda
yrkestitel eller skyddad yrkesbeteckning. Bestimmelsen i nu gillande
behorighetslag for likare att endast den som dr legitimerad likare har ritt att
yrkesmissigt bedriva enskild verksamhet som sddan finns ej med i forslaget.
Enligt naimndens mening bor 11 § kompletteras med en regel av denna
innebord. Motsvarande krav bor stéllas upp ocksa f6r tandlidkare som utdvar
enskild verksamhet. Enligt den foreslagna 11 § knyts behorigheten att utéva
lakaryrket eller tandldkaryrket till legitimationen eller meddelat férordnan-
de att utova yrket. Enligt ansvarsndmndens uppfattning bér motsvarande
krav uppstillas ocksa for psykologer och psykoterapeuter. Endast den som ir
legitimerad psykolog eller legitimerad psykoterapeut eller den som fatt
sarskilt forordnande att utova yrket bor tilldtas att utdva psykolog- eller
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psykoterapeutyrket. FOr ritt att bedriva yrket enskilt bor krévas legitima-
tion. Ndmndens uppfattning i denna friga baserar sig pa de oldgenheter som
foljer av nu gillande bestimmelser. Intet hindrar att en person som helt
saknar utbildning for yrket utger sig for att vara psykolog eller psykoterapeut
med den risk for missbruk och psykologiska arbetsmetoder, bade inom
psykodiagnostisk och psykoterapi, som detta fér med sig, till skada fér sjuka
minniskor som utsétts for sddan behandling. I samband med attilagforslaget
intagits forbud att obehdrigen utge sig for att vara likare eller tandlékare har
kommittén foreslagit att bestdimmelsen i kvacksalverilagen om foérbud att
anvinda vissa yrkestitlar och yrkesbeteckningar upphdvs. En erinran om
forbudsbestimmelserna i den féreslagna lagen bdr dock enligt ansvarsnamn-
dens mening kvarsta i kvacksalverilagen. I detta sammanhang vill ansvars-
niamnden ta upp till behandling fragan i vad man en legitimerad person i sin
verksamhet som fri yrkesutovare kan anses ha rétt att anvinda sig av
inortodoxa behandlingsmetoder s att séiga under legitimationens tickman-
tel. Kan med andra ord en privatpraktiserande legitimerad yrkesutovare
forena sin verksamhet som sddan med verksamhet som faller in under
kvacksalverilagen? 1 denna fraga vill ansvarsnimnden anfora foljande.
Grinsen mellan dem som vid en yrkesut6évning pa hélso- och sjukvérdens
omrade faller under kvacksalverilagen och dem som faller utanfér denna ir
principiellt klar. Alla som star under socialstyrelsens tillsyn faller i sin
yrkesutdvning utanfor kvacksalverilagen. Enligt grunderna f6r dennalag bor
en privatpraktiserande legitimerad yrkesutdvare inte kunna inom en och
samma verksamhet falla under bade tillsynslagen och kvacksalverilagen.
Han skall med andra ord inte kunna spalta upp.sin verksamhet i en
auktoriserad och en icke-auktoriserad del. En helhetssyn maste ldggas pa en
legitimerad yrkesutdvares verksamhet. Ett viktigt syfte med legitimationen
ar att ge allmdnheten garanti for yrkesutdvarens kompetens och darmed for
en sakkunnig yrkesutdvning. Med hinsyn hirtill maste den legitimerade
yrkesutovarens verksamhet i sin helhet anses std under socialstyrelsens
tillsyn.

Vad ovan anférts utgdr en redovisning av ansvarsnimndens uppfattning av
rittsliget inom forevarande omréde. 1 sin verksamhet har emellertid
niamnden patriffat stindpunkter som innebdr annan uppfattning eller som
ger uttryck for tveksamhet om vad det framlagda lagférslaget kompletteras
med regler som entydigt fastslar vad som giller for en legitimerad
yrkesutdvare i dennes enskilda verksamhet i nu angivna hénseende.

Ericastiftelsen foreslar i sitt sdrskilda yttrande att regler infors som stadgar
att endast legitimerad psykoterapeut skall ha ritt att yrkesméssigt bedriva
enskild verksamhet.

Lika med kommittén anser kammarrdtten i Stockholm att utfirdad
legitimation enligt huvudregeln rent lagtekniskt bor laggas till grund for
behorigheten att utéva yrke. Om behdrighetskraven skall uppfylla avsett
syfte, maste de férenas med mojligheter till straffrittsliga ingripanden i
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‘enlighet med vad som har angetts i betdnkandet.

De regler som nu finns i den s.k. kvacksalverilagen till skydd for likar- och
doktorstitlarna samt sammanséttningar ddr dessa titlar ingdr behovs.
Motsvarande giller om tandlékartiteln. Kommittén har enligt kammarrit-
tens mening forebringat barande skil for att ett straffrattsligt skydd bor gélla
for att skydda alla beteckningar som utsiger att yrkesutdvaren ar legitime-
rad.

Konsumentverket anfor f6ljande: Kommittén har foreslagit att skyddet i
6§ kvacksalverilagen skall utokas och flyttas 6ver till den foreslagna
behorighetslagen. Enligt Konsumentverkets mening édr detta emellertid
delvis olyckligt, eftersom behorighetslagen ndrmast tar sikte pa behoriga och
legitimerade yrkesgrupper medan kvacksalverilagen riktar sig mot dem som
faller utanfor behorighetslagens tillimpningsomrade. Titelskyddet riktar sig
mot icke behoriga grupper och hor dirfoér naturligen hemma i kvacksalve-
rilagen. Dessutom bdr man ta héinsyn till att flertalet av de alternativmedi-
cinska yrkesutdvarna torde vara medvetna om att skyddet finns i kvacksal-
verilagen. Det torde dérfor kunna skapa viss férvirring om det flyttades bort
ur denna lag. Om sé 4ndéa sker, bor ges en hdnvisning i kvacksalverilagen om
att skyddet finns och var det tidigare stadgandet numera kan aterfinnas.
Konsumentverket delar dock kommitténs uppfattning att titelskyddet bor
utvidgas. Beteckningen legitimerad och liknande anvinds inom den alterna-
tiva medicinen i marknadsféringen ibland i kombination med olika
yrkesbeteckningar. Yrkesbeteckningen blir darfor ofta vilseledande, efter-
som den kan ge sken av en verksamhet, som pé& négot sitt skulle vara
sanktionerad av sambhillet eller i vart fall kontrollerad pé tillfredsstillande
sitt. I forarbetena till kvacksalverilagen ségs bl.a. att skyddet dven skall gilla
sadana titlar eller yrkesbeteckningar, som ger sken av att vederbdrande ar
legitimerad eller p4 annat sitt dr auktoriserad av myndighet. Detta har ibland
tolkats som om man aldrig fir anviinda beteckningen legitimerad i
kombination med en yrkestitel inom den alternativa medicinen och ibland
som om ordet legitimerad endast dr skyddat i kombination med en i lagen
skyddad yrkestitel. Detta har i praktiken medfort att vissa fall av
ifrigavarande obehdrigt bruk av titel har utretts av &klagarmyndigheten och
andra fall, exempelvis bruk av titeln leg. akupunktor, har handlagts enligt
marknadsforingslagen. Med hédnsyn hértill och vad som ovan anférts om
problemen vid marknadsféringen av de alternativinedicinska tjénsterna bor
det dvervigas ominte kvacksalverilagen bor ges en tydligare utformning eller
ev. utvidgas pa sadant sétt att man erhaller ett battre skydd for beteckningen
legitimerad eller ddrmed jamforbara beteckningar.

Statskontoret har intet att erinra mot kommitténs férslag om behorighet att
utdva yrke eller verksamhet, behérighet att anviinda yrkestitel och behérig-
het att anvinda yrkesbeteckning.

TCO har ingen erinran mot kommitténs forslag om behérighet till yrke och
om skyddad yrkestitel. Skyddad yrkestitel medverkar till att férhindra att
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personer kan ge sken av att ha en viss utbildning eller kompetens. TCO
tillstyrker siledes kommitténs forslag om skyddad yrkestitel for samtliga
legitimerade yrkesutovare samt dven att bestimmelsen straffsanktioneras.

UHA konstaterar att det i betinkandet redog6rs for de olika innebdrder
som legitimationen utgér for olika kategorier av yrkesutévare. Kommitténs
forslag innebér visserligen ett nairmande av inneborden och betydelsen av
legitimationen for de grupper som omfattas av denna. Dock anser UHA att
det varit virdefullt att i detta sammanhag ta steget fullt ut och konstruera
regelsystemet for legitimationen med exakt samma innebord och betydelse
oavsett yrkeskategori.

SACOI/SR har inget att erinra mot forslaget i dessa delar vad avser ldkare
och tandldkare.

Legitimerade Sjukgymnasters riksforbund (LSR) anser att sjukgymnaster-
na uppfyller kraven for att omfattas av reglerna om behérighet att utva
yrke.

Detaljhandel med likemedel

Kammarratten i Stockholm konstaterar att enligt forslaget skall den
rattsliga regleringen i tre sirskilda forfattningar, som géller apotekare och
receptarier upphdvas. Som skil anfors att det allménnas inflytande 6ver
apoteksverksamheten och personalens kompetens medfér att farmaceuter
kan f6érvantas ha de kvalifikationer som behovs for att allménheten inte skall
utsattas for storre risker”. Uttalandet forefaller cyniskt. Kammarritten
satteri friga om inte kriterierna fér uppstéllande av sdrskild behorighetskrav
ir uppfyllda for de aktuella grupperna. Nuvarande reglering bér i sé fall
behallas.

Socialstyrelsen framhdller att det finns en mingd férfattningar som
utfdrdats for olika yrkeskategorier och som bl.a. reglerar deras rétt att utfora
vissa arbetsuppgifter. Kommittén har behandlat vissa forfattningar som
reglerar personalens inom detaljhandeln for lakemedel behérighet att utdva
yrke och foresldr att dessa skall upphévas. Socialstyrelsen anser att reglerna
behover kvarstd. Socialstyrelsen delar kommitténs uppfattning att det dven
for framtiden inte kan undvaras mycket precisa sikerhetsbestimmelser for
den som i sitt yrke har att ta befattning med likemedel. Kommittén har
emellertid féreslagit att de statliga foreskrifter som reglerar behérigheten att
utdva framacevtyrke i apoteksverksamhet eller att inneha tjinst skall
upphévas. Som motiv for att avskaffa kravet pa att recept maste expedieras
av framacevt anfoér kommittén att Apoteksbolaget enligt avtal med staten ir
alagt att tillse att personalen inom ldkemedelsdistributionen uppfyller
sédkerhetskraven. Enligt socialstyrelsens uppfattning finns det dock inte for
nirvarande underlag att kunna helt basera behdrighetskontrollen pa det sétt
som kommittén anfor. Styrelsen vill hdnvisa till att nuvarande avtal mellan
staten och Apoteksbolaget 16per ut den 31 december 1985. Nyligen har en
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utredning tillsatts med uppgift att se dver ldkemedelslagstiftningen och
lakemedelsforsorjningens organisation m.m. Mot den bakgrunden forordar
socialstyrelsen att samtliga gillande bestimmelser om personalens inom
detaljhandeln med likemedel behorighet far kvarsta tillsvidare. Socialsty-
relsen erinrar om att utdver apotekare och receptarier finns ett stort antal
apotekstekniker med mera begrinsad kompetens anstillda pad apoteken.
Aven om det allmidnna for nirvarande har ett starkt inflytande over
Apoteksbolaget ar detta ett aktiebolag inom den enskilda sektorn. Social-
styrelsen ar fortfarande tillsynsmyndighet for likemedelsférsorjningen. Det
ir en statlig myndighetsuppgift att utfirda erforderliga sikerhetsforeskrifter
t.ex. om personalens kompetens for verksamhet som utsitter allmidnheten
for allvarliga risker.

Apotekarsocieteten — Farmacevtiska foreningen (AFF) anfor foljande:
Enligt kommittén bér behdrighetskrav uppstillas for sddan personal inom
halso- och sjukvarden som i sitt arbete har markerade inslag av sjélvstandiga
kvalificerade arbetsuppgifter av betydelse for enskilda patienters liv och
hélsa, en uppfattning som vi ansluter oss till. Bland de fyra omraden, som
kommittén menar vara forknippade med sdrskilda risker, ndmns likeme-
delshantering. Kommitténs frimsta motiv for att bestimmelser om behorig-
het att utdva yrke dven bor omfatta sjukskéterskor ir deras uppgifter vad
giller hanteringen av lakemedel. Mot denna bakgrund 4r det férvanande, att
kommittén foreslar, att de fataliga kvarvarande bestimmelser, som reglerar
behorighet att utova yrke/inneha tjdnst inom apoteksvdsendet, skall
upphivas. Kommitténs argumentation hérvidlag ir oklar och forefaller
grundad pa otillricklig insikt om de betingelser under vilka verksamheten
bedrives. Kommittén anfor silunda, att-behov av statliga foreskrifter saknas,
dirfér att farmacevterna—till f6ljd av det allminnas inflytande Over
verksamheten och personalens kompetens — kan forvintas ha de kvalifika-
tioner som behovs for att allmédnheten inte skall utsittas for storre risker.
AFF delar uppfattningen, att farmacevterna - idag och i framtiden, under
forutsittning av en adekvat grundutbildning och erforderlig, kontinuerlig
fortbildning — har de nédvindiga kvalifikationerna for att utdva sitt yrke med
tillgodseende av alla rimliga sakerhetskrav. For att dessa krav skall uppfyllas
inte endast da det géller den farmacevtiska yrkesutdvningen utan dven
apoteksverksamheten som sidan krivs emellertid, att endast farmacevter
utidr de arbetsuppgifter, som &r av sirskild betydelse ur sikerhetssynpunkt.
Det bor ddrvid anmérkas, att mer &n hélften av apotekspersonalen saknar
farmacevtisk utbildning. AFF motsitter sig darfor bestimt att nu gallande
bestimmelser rérande receptexpedition och forestdndarskap for sjukhusa-
potek upphéves.

Fram t.0.m. 1970 gillde att apoteksforestindare — dven for Sppenvérdsa-
potek — skulle vara farmacevt, en bestimmelse som upphévdes i och med
Apoteksbolagets tillkomst. I praktiken har dock dven direfter samtliga
apotekschefer varit farmacevter. AFF anser emellertid att ledningen och
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utvecklingen av varje enskilt apoteks verksamhet, didr de farmacevtiska
tjinsterna dr det centrala, dr av s& avgbrande betydelse for enskilda
minniskors liv och hiélsa att regeringen eller socialstyrelsen som behdrig-
hetskrav for att féresti apotek skall faststilla avlagd framacevtisk examen.
AFF foreslar att foreskrifter av denna innebord utfirdas.

Kommitténs uppfattning synes vara att Apoteksbolaget sjilv kan faststélla
erforderliga behdrighetskrav vad giller siakerhetsaspekterna. AFF kan inte
dela denna uppfattning, som f.6. i lika hég grad borde gilla landstingen i
relation till de personalkategorier, dir utredningen foresidr bibehéllande
eller inférande av behorighetskrav. Att Apoteksbolaget enligt avtalet med
staten &r dlagt att tillse att personalen uppfyller erforderliga sikerhetskrav,
innebdr inte att bolaget ocksa bor faststilla vilka dessa krav skall vara. Det
bor dirvid observeras att bolaget bedriver sin verksamhet i en potentiell
konfliktsituation mellan kraven pa ekonomisk Iénsamhet & ena sidan och
kraven pa kvalitet och sidkerhet i utférda tjanster & den andra.

Vad giller den slutna vardens lakemedelsforsorjning (sjukhusapoteken)
star mojligheten dppen for sjukvéardshuvudmiénnen att driva denna i egen
regi. F.n. avser detta endast Stockholms ldns landsting. Bestimmelserna i
avtalet mellan staten och Apoteksbolaget rérande krav pa personalen ur
sdkerhetssynpunkt giller inte i detta fall. Ett upphévande av nu géllande
behorighetsforeskrifter skulle darfér innebdra att detta omrade blir helt
oreglerat vad giller landstingskommunala sjukhusapotek, vilket skulle vara
ytterst otillfredsstillande. :

SACO/SR anfori denna del att férslaget innebér bl.a. att man satter ur spel
receptkungorelsens regler om ldgsta kompetens vid expedition av likemedel.
SACO/SR hivdar att utredningens forslag bygger pa ett felaktigt resone-
mang innebérande att Apoteksbolaget skulle kunna faststélla vad som avses
med erforderlig kompetens om myndigheterna avstar fran att stilla sddana
krav. Detta skulle enligt utredningen ske med nigon slags automatik,
eftersom Apoteksbolaget star under statligt inflytande, baserat pé att staten
har aktiemajoriteten i bolaget. SACO/SR vill hiir framhalla att Apoteksbo-
laget ar till storre delen ett statligt foretag utan nagra som helst myndighets-
funktioner. I avtalet mellan staten och Apoteksbolaget, som 16per t.o.m.
1985, aldggs foretaget att efterstriva laga likemedelspriser, samtidigt som
bolagets kostnader skall tickas och skilig forrantning av kapitalet erhéllas.
Apoteksbolaget skall ocksa tilise att personalen uppfyller erforderliga krav. |
detta aliggande ingér dock inte att bolaget ocksé skall avgora vilka dessa krav
skall vara. SACO/SR anser att det maste vara till stor fordel f6r allménhet,
anstillda och foretag att expeditionskompetensen inte kan ifrdgaséttas, utan
ir fastlagd av tillsynsmyndigheten for landets likemedelsfoérsorjning. SACO/
SR vill vidare understryka vikten av att dven fortsittningsvis den gemen-
samma nordiska arbetsmarknaden for farmacevter bibehalles. Detta forut-
sitter fastlagda kompetensnivier som kan accepteras av samtliga fordrags-
slutande linder.
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Mot bakgrund av vad som anfdrts anser SACO/SR att nuvarande krav pa
farmacevtisk behdrighet att utfora kvalificerade uppgifter inom detaljhan-
deln med ldkemedel — inklusive reglerna om chefskap vid sjukhusapotek — ar
visentliga for allmanhetens sikerhet och didrmed ocksé for fortroendet for
apoteken inom savil den 6ppna som slutna varden.

Apoteksbolaget AB anfor foljande: Vad betréffar behovet av statliga
foreskrifter p& det farmacevtiska omradet, som, utéver lagen (1970:205) om
detaljhandel med likemedel och avtalet mellan staten och Apoteksbolaget,
“reglerar behorigheten att utéva yrke eller behorigheten till tjinster” anser
utredningen att sddana foreskrifter ej behdvs och att aktuella bestimmelser
darfor kan upphévas. Som framhélls i betinkandet dr hantering av likemedel
i detaljistledet en ansvarsfull uppgift, dir hoga sikerhetskrav méste gélla.
Nuvarande ordning innebdr att ritten att fardigstilla likemedel enligt recept
ar kopplad till genomgangen farmacevtisk grundutbildning, l4gst receptarie-
examen. Receptarieutbildningen, baserad pa nu gillande behorighetskrav
for receptexpedition, har nyligen varit foremal for grundlig oversyn, varvid
berdrda parter, bl.a. socialstyrelsen, fackférbunden, UHA, Apoteksbolaget *
och likemedelsindustrin enats om innehall och upplédggning.

TCO konstaterar att kommittén i sina 6verviiganden har fort fram att det
allmidnnas inflytande Over verksamheten samt personalens kompetens
medfor att farmaceuterna i apoteksverksamheten kan férviantas ha de
kvalifikationer som behévs for att allménheten inte ska utsittas for strre
risker. Behovet av statliga foreskrifter som dérutdver reglerar behorigheten
att utova yrke eller behdrighet till tjanster saknas didrfor. De nuvarande
bestimmelserna kan dérfor upphivas. TCO delar utredningens uppfattning i
denna fraga och instimmer saledes i forslaget.

Den assisterande tandvdrdspersonalens stillning

Socialstyrelsen anser att kommitténs lagforslag 11 § i tillrdcklig omfattning
rattsligt reglerar tandskoterskors och tandhygienisternas yrkesutdvning.
Styrelsen tillstyrker nimnda forslag samt forslaget att avskaffa behorighets-
bevisen for dessa yrkesgrupper.

Riksforsikringsverket har i tidigare uttrande framfort att praktiska och
administrativa skal talade for att ge tandhygienisterna en sjilvstandigare
stdllning. Verket uttalade att forutsattningarna att ansluta tandhygienisterna
direkt till tandvardsforsikringen borde Gvervigas.

Landstingsférbunder ser kommitténs forslag om att arbetsfordelningen
mellan tandldkare och assisterande personal utreds inom socialstyrelsen som
angeliget.

SACO/SR anfor foljande: T betdnkandet foreslas att behorighetsreglerna
for tandhygienister och tandskoterskor skall utredas i sérskild ordning. 1
avvaktan pé en utredning foreslar kommittén inte nigon é&ndring av
innehéllet i de gillande bestimmelserna. Samarbetet mellan tandlikare,
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tandhygienist och tandskéterska regleras i en foreskrift fran socialstyrelsen,
SOSFS(M) 1981:100. I betdnkandet hivdas att utgivandet av denna
foreskrift ej gjorts péd rittslig grund och att den juridiska tyngden av
foreskriften ddrmed ar diskutabel. SACO/SR vill betona att foreskriften har
uppfattats som bindande av alla inom tandvirden och att innehdllet i
féreskriften har varit ett stdd for tandvarden i sin helhet. Mot bakgrund av
den rittsliga oklarhet som rader tillstyrker dock SACO/SR att reglerna ses
dver. Det dr dock angeldget att understryka att SACO/SR ej efterstrivar
nigon dndring av det sakliga innehéllet.

Utredningen foreslar att de sirskilda behorighetskraven inom tandtekni-
kerverksamheten tas bort. SACO/SR finner ej att kommittén har haft starka
argument for detta och vill i stillet foresld att dven denna fraga utreds i
sarskild ordning.

TCO anfor foljande: Kommittén foreslar att arbets- och ansvarsfordel-
ningen inom tandvérden utreds i sirskild ordning av socialstyrelsen. TCO vill
understryka att s& bor ske i direkt samverkan med arbetsmarknadens parter,
TCO utgangspunkter ir foljande. For tandskéterskor, tandhygienister och
tandtekniker bor enligt TCO:s mening inga storre fordndringar i forhallande
till nuvarande regler géras inom den offentliga tandvarden. Reglérna bor
dock vidgas till att avse ocksa privattandvarden. vilket innebir att ett allmént
utbildningskrav infors for samtlig personal.

Savil tandskoterskor som tandhygienister har sjélvstdndigt ansvar. De har
ritt att anviinda roterande redskap i munnen pa patienten. Dessa redskap
kan vid felanvindning valla svira skador. Bada yrkesgrupperna anvénder
fluorpreparat. Toxiska risker foreligger hir. Risk finns f6r smittospridning
om ej personalen har kunskap i mikrobiologi (hepatit, sjukhusjuka m.m.)
samt dven risk fOr stralningsskada pa patient och personal.

Profylaxarbetet kommer att fi en allt storre omfattning. Detta arbete
bedrivs sjélvstandigt och innehdller en rad arbetsuppgifter som kraver
garantier for yrkesskicklighet.

Vad giiller tandskéterskor dr krav pa grundutbildning viktig med hiansyn
till trygghet i anstallningen och pa arbetsmarknaden, mojlighet till utveckling
i arbetet och till vidareutbildning. Mé&nga tandskéterskor som under flera ar
arbetat som oexaminerade skoterskor hari dag svart att konkurrera med dem
som genomgatt utbildningen. Det blir ocksa svarigheter for dessa tandsko-
terskor nidr tandlikaren omorganiserar sin verksamhet si att en utbildad
tandskGterska behdvs. Problemet f6r de oexaminerade forstiarks genom att
det ror sig om en kvinnogrupp som ofta p.g.a. familjeansvaret har svart att.
vid den tidpunkt d& utbildningskravet stills, skaffa sig utbildning. Ett
utbildningskrav for att fa arbeta som tandskoterska skulle for framtiden
innebira att dessa problem forsvinner.

Med en grundutbildning i botten skulle ocksd tandskoterskorna fa stérre
mdjligheter till vidareutveckling i arbetet. TCO vill i detta sammanhang
ocksa hinvisa till socialstyrelsens tandvardsutredning "Den framtida arbets-
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fordelningen mellan olika personalkategorier inom tandvarden™, rapport nr
II. Enligt denna utredning bor tandskéterskor ha utbildning i profylax
motsvarande den de nuvarande profylaxtandsk&terskorna har. [ arbetsupp-
gifterna bor ingd tagande av rontgenbilder (rontgenundersoking) och
dessutom bor vissa behandlingsmoment kunna delegeras av tandlikare till
tandskoterska. Detta dr forslag som ligger i linje med TCO:s krav pa
grundutbildning och méjligheter till utveckling i arbetet samt vidareutbild-
ning. :

Betriffande tandhygienister finns i dag utbildningskrav. TCO delar dock
kommitténs uppfattning att frigan om sérskild provning av tandhygienister-
nas stillning bér komma till stdnd genom socialstyrelsens forsorg. TCO
forutsdtter ocksd hir samverkan med arbetsmarknadens parter. Vad giller
personal vid tandtekniska labaoratorier vill TCO anféra foljande. Det
tandtekniska omridet har under de senaste aren fatt en mingd nya material
och med dem nya metoder och ny apparatur. Ansvaret for materialhante-
ringen ligger i praktiken pa de tandtekniska laboratorierna. Tandldkarut-
bildningen har vidare dndrat inriktning. I avsnittet teknisk odontologi har de
praktiska dvningarna minskat vésentligt. Mot denna bakgrund anser TCO att
utbildningskrav maste finnas for tandtekniker, i annat fall kan inte
patienternas siikerhet garanteras. Aven for dessa grupper innebér utbild-
ningskravet en Okad trygghet pd arbetsmarknaden och m&jligheter till
utveckling i arbetet. I lagen om godkidnnande av enskilda tandtekniska
laboratorier foreskrivs att tandtekniskt laboratorium skall forestds av
behorig tandtekniker med viss tids yrkesverksamhet. Aven personalens
sammansittning styrs av regler som uttrycks i termer behorig kontra
obehorig personal. Minst tvd tredjedelar av personalen som vid ett
laboratorium ir sysselsatt med tandtekniskt arbete skall ha behérighetsbevis
som tandtckniker. Dessa fragor har behorighetskommittén inte slutbehand-
lat i betdnkandet. Slopas behdrighetsbestimmelserna for tandtekniker méste
lagen om godkinnande av enskilda tandtekniska laboratorier och reglerna
om personalens sammansittning f& en annan utformning 4n i dag. TCO,
instimmer i kommitténs forslag att utbildningskravet far ligga till grund for
denna utformning. Man bér dven ta hansyn till de redan verksamma som fatt
socialstyrelsens dispens.

Kommittén har i sitt betinkande inte behandlat gruppen tandtekniska
bitriden. TCO vill dock i detta sammanhang framfora att krav bor finnas pa
formell utbildning dven for tandtekniska bitrdden.

Sveriges tandteknikers riksforbund framfor i sarskilt yttrande skal for. att
rittsligt reglera det ansvar tandteknikerna de facto redan idag har gentemot
patienterna.
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IV Formerna for meddelande av séirskilda kompetensbevis

Kammarrditten i Stockholm framballer att ordningsskil kan tala for att
legitimationshandling atertas vid deslegitimation. Nagot egentligt praktiskt
behov didrav har emellertid, savitt kammarritten har sig bekant, inte yppats.
Domstolen har dirfor inte ndgon invindning mot kommitténs stindpunkt i
denna del.

Socialstyrelsen anfor foljande: Kommittén foreslar att socialstyrelsen
ocksd i fortsittningen skall utfirda legitimation. Nigon forindring av
formerna for detta forutsitts inte. Daremot har kommittén funnit att vissa
mojligheter torde finnas att forenkla handliggningen av 4renden om
legitimation inom verket. I olika sammanhang har nuvarande legitimations-
ordning ifragasatts och forslag om Gverforande av handliggningen till andra
myndigheter har diskuterats. Kommittén avvisar en sddan decentralisering.
Socialstyrelsen instimmer i kommitténs beddmning pa denna punkt. Ettinte
obetydligt antal lidkare och tandlikare har genomgatt sin yrkesutbildning
utomlands. En prévning av dessa meriter forutsitter specialkunskaper som
det kan vara svért att sprida till ett storre antal myndigheter, om en enhetlig
rittstillampning skall kunna erhéllas. I likhet med kommittén ser socialsty--
relsen stora oldgenheter forknippade med en ordning som innebir att olika
slag av kompetensbevis utfirdas till lakare och tandlikare beroende pa om
grund- eller vidareutbildning har inhdmtats i Sverige eller inte. Dessutom
skulle en decentralisering av provningen till ett antal myndigheter inte
medfoéra nagra vinster i resurshinseende, vilket kommittén ocksa pape-
kar,

Fran statskontorets sida finns inte heller nigot att invinda mot de
féreslagna formerna for meddelande av sérskilt utfirdade kompetensbevis.
Bevis om legitimation bor sdsom framhélls i ett sdrskilt yttrande alltid foregas
inte bara av en prévning av de formella meriterna utan dven av en
sakprovning av de legitimationssokande kvalifikationer och limplighet.

Enligt RRV:s mening borde kommittén mer ingdende ha provat vilka
administrativa férenklingar som kan géras i samband med handliggningen av
legitimation m.m. Utfirdandet av legitimationer skall, enligt gillande
uppfattning, foregas av en granskning av bl.a. den sékandes limplighet for
yrketi fraga. En mera ingdende granskning gors da viss praktisk tjanstgoring
vid sidan av genomgéangen utbildning krévs for legitimering. Kommittén
konstaterar att nagon saddan granskning inte sker enligt kriterierna for
provning av deslegitimering. Legitimationen torde dérfér, enligt vad RRV
kan finna, inte ha nagon preventiv effekt i flertalet ansékningsirenden. En
overgang till en reell sakprévning skulle betyda ett omfattande merarbete for
socialstyrelsen (SoS), framfor allt vad géller inhdmtandet av information om
den sokandes limplighet. Enligt kommitténs berdkningar tar handliggning-
en av samtliga legitimationsdrenden ca tva heldrstjinster i ansprak vid tva
byrder pad SoS. Av detta skil bedémer kommittén att inga administrativa
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vinster skulle goras vid en decentralisering av handldggningen. Kommittén
foreslar dock att handliggningen vid SoS sammanfors till en byra. Fragan om
administrativa forenklingar overlamnas i ovrigt till SoS. RRV har tidigare,
bl.a. i rapporten Kostnadsutveckling och resursutnyttjande inom hélso- och
sjukvarden (dnr 1982:719), papekat nédvindigheten av att SoS, for att svara
mot den roll som givits i samband med den nya hilso- och sjukvardslagen och
omorganisationen av styrelsen, forsoker dstadkomma en rimligare avvigning
mellan mera rutinbetonade drenden och utvecklingsarbete. RRV har vidare
berdknat att resursitgingen for legitimationsdrenden vid Sos avsevirt
Overstiger kommitténs berdkningar. RRV finner darfér att en utdkad
sakprovning svarligen kan forenas med intentionerna bakom omorganisatio-
nen av SoS. D& dessutom en djupare kunskap om lampligheten hos de
personer som ansOker om legitimation m.m. torde finnas pa det lokala planet .
foreslar RRV att meddelande om legitimation eller annan behorighet for
personer utbildade i den kommunala hdgskolan ges pé utbildningsanstalten.
RRYV forutsitter harvid att handlaggningen vad giéller deslegitimering ligger
kvar pd SoS samt att ansvariga organ genom kvalitetsuppféljning och
utbildningsplanering styr kompetensen i 6nskad riktning.

UHA anfor foljande: Kommitténs forslag till administrativ hantering av
legitimationsinstitutet innebdr att ordningen blir densamma som for nérva-
rande. UHA s sakkunniga i kommittén har i sérskilt yttrande pekat p# vissa
konsekvenser av detta bl.a. att utbildningen inte prévar den studerande mot
kriterierna for deslegitimering. P4 uppdrag av regeringen utreder UHA for
narvarande hur ett skiljandeforfarandet av studerande i hogskolan skall
kunna astadkommas. Det kan inte uteslutas att denna utredning och
kommitténs arbete rérande den administrativa hanteringen av legitimations-
institutet kan ha vissa beréringspunkter. UHA avser att under forsta halvaret
1984 inkomma till regeringen med forslag till regler att skilja studerande fran
hogskoleutbildning. UHA forutsitter aven att utbildningsbevis respektive
legitimationshandling framledes blir tva skilda dokument av de skil som
anges i det sidrskilda yttrandet med denna innebdrd. Om nuvarande ordning
bibehalls forutsitter UHA att hogskoleforordningen dndras s3 att detta blir
mojligt. P4 vardhogskolornas underhandforfragan till UHA rorande sirskild
plats pa utbildningsbeviset for legitimationshandling har meddelats att sddan
inte behdver finnas.

Foretridare for sjukvdrdshuvudmdnnen och de kommunala virdutbild-
ningarna delar UHA:s uppfattning i dessa frigor.

Skoloverstyrelsen (SO) framhiller foljande: I utredningen diskuteras
utbildningsbevisets anvindande som legitimationshandling. Kommitténs
forslag innebér att det inte blir likartade former i samband med legitimation
och kompetensforklaring av olika grupper av hélso- och sjukvardspersonal.
Utbildningsbeviset kommer i vissa fall att anvindas som legitimationshand-
ling utan egentlig sakprovning. ,

Iett sirskilt yttrande redogor Carmnes, sakkunnig, fér utbildningsbevisets
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syfte enligt hogskoleférordningen ndmligen att tala om vilka kurser eller
andra utbildningsmoment som har genomgétts med godkinda betyg eller i
Ovrigt pa ett tillfredsstéllande sitt””. Carmnes konstaterar vidare att “Ett
utbildningsbevis sdger dirmed inget om en persons limplighet eiler
olamplighet fér ett visst yrke™. For hogskolans del anser SO att de av
Carmnes i det sdrskilda yttrandet framforda synpunkterna bor beaktas. For
gymnasieskolan diremot anser SO att avgangsbetyget som kompetenshand-
ling &r till fyllest. '

TCO:s uppfattning ar att legitimation krdver en noggrann sakprovning.
Utbildningsbeviset ger saledes inte ett tillrackligt underlag. Det 4r visentligt
att de kriterier som enligt tillsynslagen kan leda till deslegitimering finns med
t beddmningarna dven ndr legitimation ska utfardas. En separat legitimat-
ionshandling bor séledes utfardas som ar skild fran utbildningsbeviset.

V Synpunkter pa forslaget till forfattningsreglering

Svea Hovridtt har granskat det framlagda lagforslaget framst ur lagteknisk
synvinkel. Hovritten anfér foljande: Den féreslagna forfattningen innehal-
ler foreskrifter om fiangelse som pafoljd vid vissa Overtridelser av de
materiella bestimmelserna. Hovritten tillstyrker bl.a. pd grund hérav att
merparten av de foreslagna bestimmelserna meddelas i lagform. Dock kan
det ifragasittas om tabellen i 8 § bor tas in i lagen. Om bestdmmelserna i
tabellen dr av det slaget att det relativt ofta kan bli aktuellt att andra tabellen,
talar praktiska skél for att den i stallet tasin i en forordning. Enligt hovrittens
mening ir delar av lagforslaget i behov av en viss redaktionell 6versyn. Sa blir
bestdmmelsernai férslagets 5 § mer 6verskédliga om forsta och andra stycket
upptas i en paragraf under det att tredje och fjdrde stycket far bilda underlag
for en sirskild paragraf. P4 motsvarande sétt bor enligt hovrittens mening de
bestimmelser i 15 § 2 och 3 st., vilka handlar om vem som far ange sig som
specialist respektive av socialstyrelsen registrerad psykoterapeut, upptas i
tva sarskilda paragrafer. Dessa bor pa grund av sitt innehdll inforas efter
forslagets 11 §. For att markera 6vergéngen till de dirpé foljande straffbe-
stimmelserna synes det limpligt att dessa foregés av en ny rubrik med texten
Ansvarsbestimmelser. Ur systematisk synpunkt bdr under denna rubrik
inforas lagf6rslagets 13 § f6ljd av 12 §, 14 § och 15 § 1 st. Avslutningsvis kan
direfter intas en sarskild paragraf som upptar straffbestimmelserna for den
som obehorigen anger sig som specialist respektive av socialstyrelsen
registrerad psykoterapeut.

Kammarrdtten i Stockholm anser att kommittén pa ett i stort sitt
tillfredsstdllande sétt har 16st sin uppgift nir det giller utformningen av
forfattningsforslagen. Det ér salunda en betydande fordel att bestimmelser-
na har samlats och systematiserats sd som har skett.

Betraffande lagtexten vill kammarritten anfora:
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1§ Lagrummet blir mera ldttidist om andra meningen bryts ut till ett
fristdende stycke. En sidan losning ger ocksd en bittre inledning till de
foljande paragraferna.

2 § [ 2 § andra stycket férordningen (1983:751) om legitimation eller annan
behorighet for hilso- och sjukvardspersonal med utldndsk utbildning sker
hianvisning till hela 15§ lagen (1980:11) om tillsyn &ver hilso- och
sjukvardspersonalen m.fl. I "2 § av hir forevarande lagrum har hdnvisninge
till punkten 3 i nyssndmnda 15 § uteslutits. Detta ar korrekt, eftersom
punkten i frdga inte kan f relevans i sammanhanget. Motsvarande géller
betrdffande 6 § andra stycket i férslaget.

8 § Den praktiska tillampningen skulle underlittas, om det redan inlednings-
vis markeras att lagrummet endast tar sikte pd utbildning, som har
genomgatts 1 annat nordiskt land. T syfte att vinna 6kad overskadlighet bor,
efter forebild fran 2 §, yrkena tas upp i bokstavsordning. Hirvid far
specialistkompetensen foras in efter respektive yrken. I punkt 1 tredje
kolumnen i tabellen hanvisas till lagen (1960:408) om behorighet att utéva
lakaryrkct. Denna lag foreslds emellertid bli upphivd i punkt 1 av
Overgangsbestimmelserna. Héanvisningen bor i stéllet avse 2§ i det nu
aktuella lagforslaget. P& samma sétt hinvisas under punkt 2 forsta kolumnen
till 5§ i kungorelsen (1972:678) med tillimpningsforeskrifter till lagen
(1960:408) om behorighet att utova likaryrket. Eftersom sist angivna lag
skall upphévas, maste hdnvisningen dndras. Hur detta skall ske far avgoras
nir stillning tas till utformningen av den férfattning som skall ersitta de
aktuella tillimpningsforeskrifterna. Vad som har sagts nu har motsvarande
tillimpning pa punkt 4 {6rsta kolumnen. Det foreslas att i alla kolumnerna i
tabellen de olika avsnitten inleds med stor bokstav. Tredje kolumnen i
punkten 5 bor byggas upp efter samma modell som texten i motsvarande
kolumner i fortsittningen.

16 § Kammarrétten tillstyrker att besvir Sver beslut av socialstyrelsen enligt
den aktuella lagen skall foras till kammarrétten. Hirmed kommer en
enhetlig besvirsordning till stdnd. Vidare avlastas regeringen en arende-
grupp, for vilken skal till fullféljd dit knappast foreligger.

Overgdngsbestimmelserna. 1 punkt 2 bor orden “vid lagens ikrafttridan-
de’ inskjutas efter “som’’, Jfr. motsvarande bestammelser till {orordningen
(1978:341) om legitimation av psykolog.

Vad avser den lagtekniska utformningen har JO inte négra inviindningar.
JO papekar emellertid foljande. T 11 § 1 st. forslaget till lag om sirskilt
utfirdande kompetensbevis och behorighet i vissa fall for halso- och
sjukvérdspersonalen m.fl. anges bl.a. att den som har foreskriven kompetens
far bitrdda tandldkare i yrkesutovningen. Den foreslagna bestimmelsen
synes bli klararec om meningen inleds med “Endast™.

Socialstyrelsen anser att en virdefull férenkling av den rittsliga regleringen
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av kompetens och behorighet inom hélso- och sjukvarden, tandvarden m.m.
kan uppnas genom att de centrala reglerna samlas i en lag i enlighet med 1981
ars behorighetskommittés forslag. Socialstyrelsen ifragasétter dock lamplig-
heten av att inarbeta de detaljerade bestimmelser, som finns i den nyligen
faststéllda forordningen om legitimation eller annan behorighet for halso-
och sjukvérdspersonal med utlindsk utbildning i den féreslagna lagen.
Styrelsen foreslar i stéllet att en generell bestimmelse medtas i lagen och att
namnda férordning far kvarstd. Om férbuden att anvinda vissa yrkestitlar
och yrkesbeteckningar bryts ut ur den s.k. kvacksalverilagen och dverfors till
den foreslagna nya lagen maste en hénvisning medtas i den forstnimnda
lagen. Den foreslagna lagen avses bl.a. ersitta ldkarbehorighetslagen. 1
sistnimnd lag finns en bestimmelse om att endast den som ar legitimerad
lakare har rétt att yrkesmdssigt bedriva enskild ldkarverksamhet. Denna
bestimmelse, som inférdes s& sent som 1983-01-01, saknas i den foreslagna
lagen och bor inféras i denna. Kommittén féreslar att kungorelsen om
legitimation av sjukgymnaster (senaste lydelse SFS 1980:938) skall upphéra
att gilla. Socialstyrelsen forutsitter att bestimmelser om den legitimerade
sjukgymnastens verksamhet kan meddelas genom de ytterligare foreskrifter
som regeringen eller eventuellt socialstyrelsen kan utfirda -enligt 17§ i
lagforslaget. ]

Riksrevisonsverket konstaterar att kommittén i sitt férfattningsforslag valt
tekniken att rikna upp de yrkeskategorier for vilka legitimations- och
behdrighetskrav bor finnas. Enligt vad RRV kan finna 4r denna teknik mot
bakgrund av att forutséttningarna for dessa institut kan foérdndras snabbt,
mindre vil ldmpade. Verket férordar dirfor att det i den foreslagna lagen tas
in en bestimmelse som bemyndigar regeringen att fatta beslut om vilka
yrkeskategorier som skall omfattas-av legitimations- och behdrighetskrav.

Kommitténs principiella uppldggning av forfattningsforslagen leder savitt
statskontoret kan bedoma till farre forfattningar och mojliggér didrmed
forenklingar och bittre dverblick.

Invandrarverket anser att kunskaper i danska spraket inte alltid ger
tillracklig spraklig kompetens for arbete i svensk sjukvard. Detta med tanke
pa den stora gruppen invandrarpatienter och dven manga svenskar som ej
forstar danska. Kravet bor dirfor vara fardigheter i svenska eller till svenska
anpassad danska eller norska.

Justitiekanslern konstaterar att kommitténs forslag att det dven i fortsatt-
ningen skall meddelas bindande statliga bestimmelser om kompetensen f6r
viss ambulanspersonal inte har féljts av nagot forfattningsférslag. Som
kommittén framhaller finns det redan féreskrifter pad omradet. Dessa
aterfinns i socialstyrelsens kungorelse (SOSF (M) 1978:34) med foreskrifter
om sjukvardsutbildning f6r ambulanspersonal m.m. Bestimmelserna inne-
bér bl.a. krav pé viss utbildning. Det kan emellertid ifrdgaséttas om denna
reglering tillkommit i grundlagsmissig ordning. Enligt 8 kap. 7 § regerings-
formen (RF) kan riksdagen genom lag bemyndiga regeringen att genom
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forordning meddela foreskrifter om bl.a. skydd for liv, personlig sdkerhet
och hilsa. Riksdagen kan dérvid enligt 8 kap. 11 § RF medge att regeringen
overlater 4t en forvaltningsmyndighet att meddela sidana féreskrifter.
Socialstyrelsens foreskrifter om sjukvéardsutbildning av ambulanspersonal
har meddelats pa regeringens uppdrag. Néagot forfattningsméssigt stod for
regeringen att ge ett saddant bemyndigande synes inte ha forelegat vid
tidpunkten for tillkomsten av foreskrifterna. Enligt 36 § sjukvérdslagen
(1962:242) kunde regeringen Overlata &t annan myndig het att utfirda
nirmare bestimmelser om tillimpningen av sjukvardslagen. Behdrighets-
reglerna fér ambulanspersonal kan emellertid inte hirledas ur tillimpningen
av sjukvérdslagen. Inte heller kan den ifrigavarande delegationen av
normgivningskompetensen stédjas pa lagen (1975:100) med vissa bestim-
melser for personal inom hiélso- och sjukvard m.fl. Enligt denna lag kan
regeringen Overlata at forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter om
aligganden f6r den som utdvar verksamhet inom hélso- och sjukvard. Med
ligganden avses vad ifrdgavarande personalkategorier skall jaktta i sin
verksamhet (prop. 1975:8 s. 69). Direkta behorighetskrav torde dirfor
knappast omfattas av bemyndigandet. Mot bakgrund av det anférda finner
jag det angeldget att dven kompetenskraven for ambulanspersonalen
kommer att omfattas av lagstiftning. Regeringen har dirvid mojlighet att
enligt 16 § hilso-och sjukvardslagen (1982:763) 6verlata 4t socialstyrelsen att
meddela erforderliga foreskrifter.

VI Ovriga fragor

Justitiekanslern anfor ifriga om regleringen fér personal med utlindsk
utbildning: Enligt 11 § forslaget till lag om sirskilt utfirdade kompetensbevis
och behorighet i vissa fall f6r hélso- och sjukvardspersonalen m.fl. far den
som har foreskriven kompetens bitrdda tandlikare i yrkesutdvningen. For
denna s.k. assisterande tandvardspersonal har foreslagits att behérighetsbe-
visen skall avskaffas och att 6 § folktandvardskungorelsen (1973:637) till
foljd darav skall upphora att gilla. Detta géller inte den som genomgétt
utbildning utomlands. Av deni 8 § nyssnamnda lagforslag upptagna tabellen
framgdr ndmligen att t.ex. tandhygienister med viss utbildning i Danmark
och Finland eller som godkints i Norge p& ansdkan skall fa ett sarskilt
utfardat kompetensbevis.

Med héansyn till de slopade behorighetskraven i folktandvardskungorelsen
kan det ifrdgasdttas om den i 6 § lagforslaget angivna forutsittningen att det
hér 1 landet skall finnas en réttslig reglering av yrket ar uppfylit.

Kommittén har ansett att en viss réttslig reglering i Sverige foreligger
genom socialstyrelsens foreskrifter SOSFS(M) 1981:100. Kommittén har
visserligen framhallit att foreskrifterna inte tillkommit i formellt riktig
ordning och att de édven i dvrigt dr diskutabla. Enligt kommittén skulle det
anda kunna forsvaras att tolka dessa foreskrifter pa det siitt att behdrig att
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utdva viss verksamhet som bl.a. tandhygienist 4r den som har tandhygieni-
stexamen. Kommittén har darefter tagit detta som utgdngspunkt for sina
fortsatta Overviaganden.

Redan den tveksamhet kommittén har gett uttryck for leder till osikerhet
om huruvida villkoren for personal med svensk resp. utlindsk utbildning
enligt kommittéforslaget ar likvirdiga. Om en utveckling sker mot t.ex.
sjdlvstindigt praktiserande tandhygienister utanfor folktandvarden torde i
praktiken olika forutsittningar uppkomma beroende pé var utbildningen
skett.

Enligt JK:s mening bdr samstdmmigheten mellan reglerna for personal
med svensk resp. utlindsk utbildning dgnas uppmarksamhet vid den fortsatta
departementsbehandlingen av kommitténs forslag.

Socialstyrelsen anfor: Den omorganisation som beslutats av riksdagen och
nu genomf6rs inom socialstyrelsen forutsitter att verket i fortsiattningen skall
huvudsakligen dgna sig &t Overgripande planering, tillsyn och samordning.
De forslag till meddelande av legitimation och andra kompetensbevis m.m.,
som kommittén frainlﬁgger i sitt betinkande, innebar emellertid att
socialstyrelsen dven i fortsdttningen skall svara for omfattande arbetsupp-
gifter av detaljkaraktér, for vilka den nya organisationen inte &r dimensio- '
nerad. Styrelsen delar kommitténs bedomning satillvida att ngra rationali-
serings- eller andra resursmissiga fordelar inte kan uppnas for samhaliet
totalt genom att flytta dessa arbetsuppgifter frdn socialstyrelsen till t.ex.
sjukvardshuvudménnen. Styrelsen vill emellertid framhalla att det ér
visentligt att den faststillda nya organisationens resurser inte fors 6ver till
handlaggning av detaljuppgifter p& bekostnad av de évergripande uppgifter
som styrelsen enligt utgdngspunkterna skall ha. Socialstyrelsen avser att i
kommande anslagsframstallning ta upp de konsekvenser i friga om dess egna
resurser som foranleds av behorighetskommitténs forslag.

RRYV anser att kommittén inte har tillrickligt analyserat de ekonomiska
konsekvenserna av sina forslag. Statskontoret goér samma beddmning som
kommittén att forslaget i stort sett inte kommer att medféra 0kade kostnader
eller 6kad administrativ belastning for vare sig stat, kommun eller
allménhet.

Statens invandrarverk anfor i frdgan om krav pa sprakkunskaper att det
finns skal att ta tillvara sjukvardspersonal med utbildning i andra lander. Ett
sddant skil dr behovet av yrkeskompetent och tvasprakig personal inom
olika delar av varden. Den tvasprékiga personalen ar virdefull dels for sin
mojlighet att arbeta med invandrare pa deras eget sprak, nir detta behovs,
och dels for att den kan tillféra personalen som helhet ett 6kat kunnande om -
invandringssituationen och invandrargruppens bakgrund i ursprungslan-
det.

Om invandrare, som genomgétt utbildning utanfér Norden, saknar betyg
6ver utbildning och yrkeskunskap och saddana handlingar ej kan fas fran
utbildningsanstalten, bér kunskapsprovning kunna genomforas i Sverige.
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Kompletterande utbildning bor ordnas fér vardpersonal med utldndsk
utbildning genom att ett antal platser fér kompletteringsutbildning finns i
anslutning till den reguljdra utbildningen. Ett intrddeskrav till den komplet-
terande utbildningen bor vara tillricklig kunskap i svenska. All sjukvérds-
personal i Sverige méste ha tillrdckliga kunskaper i svenska for att utfora sitt
arbete i kontakt med allménheten/patienterna. For vissa befattningar inom
verksamhet, som sérskilt riktas till ndgon sprakgrupp vid sidan av-den
svenska, blir krav p4 kunskap i denna grupps sprak dessutom aktuellt. Kravet
pa kunskap i svenska for personal med utldndsk utbildning motiverar att
behorighet ges forst sedan sprdkprov genomgatts. Dettas utformning och
inneh3ll méste vara anpassat till yrkets krav. Mot denna bakgrund anser
invandrarverket att krav pa kunskaper i svenska eller till svenskan anpassad
danska eller norska bor vara krav for att f& godkidnnande i Sverige.

NO konstaterar att kommittén nar olika réttsverkningar behandlats inte
berér den mycket stora betydelse det har foér olika yrkesgrupper med
legitimation eller andra sarskilt utfirdade kompetensbevis att omfattas av
gallande foérsdkringssystem. En viktig grupp har berorts i tidigare utredning-
ar, (senast i SOU 1982:4), nimligen privatpraktiserande. legitimerade
tandldkare. For dessa giller f.n. att nyetableringar visserligen inte &r
forbjudna men att sddana etableringar praktiskt taget omdjliggjorts. En
nyetablerad tandldkarpraktik omfattas nidmligen inte av den allmédnna
tandvardsforsikringen och- tvingas darfér genom tvanget att ta ut full
kostnadstickning av patienterna att konkurrera pa helt andra och simre
villkor dn kolleger som redan etablerat sig nir &ndringen tridde i kraft eller
som sedan dess dvertagit dldre praktik. I tandvardsutredningens nyssndmnda
betankande foreslas fortsatt etableringsbegrinsning av detta slag. NO vill i
detta sammanhang erinra om sin skrivelse i &mnet till socialdepartementet.
For personer inom hélso- och sjukvérden vilka mot ersittning bedriver
verksamhet inom omradet utan att tillh6éra den s.k. hilso- och sjukvirds-
personalen, dvs — utan att ha sirskilda av de allmdnna utfirdade behdorighets-
eller kompetensbevis, géller lagen (1960:409) om forbud i vissa fall mot
verksamhet pa hilso- och sjukvdrdens omrade. Lagen har hittills allméint
kallats kvacksalverilagen, exempelvis i lagbokens uppslagsregister. I sjiilva
lagtexten anvinds uttrycket hilsofarligt kvacksalveri. Ordet kvacksalveri
innefattar alltsd inte bara hilsofarlig utan dven av samhillet accepterad
verksamhet. Inte minst frdn konkurrenssynpunkt framstar det som mindre
tillfredsstéllande att en av samhillet godtagen yrkesutdvning &sitts en sa
nedsittande beteckning som kvacksalveri. Som redan berérts ovan tillhor
vissa medicinskt verksamma yrkesutdvare inte den s.k. hilso- och sjukvards-
personalen och omfattas dirmed inte, i vart fall som néringsidkare, av det
allménna sjukforsakringssystemet. En viktig sddan grupp utgdr chiroprak-
torerna och andra yrkesutdvare som anvander s.k. manuell medicin, framst
naprapater och osteopater. Fragan om den stillning dessa grupper skall ha,
frimst om och i vilken omfattning de bor inlemmas i den s.k. etablerade
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sjukvérden, har tidigare behandlats i ett sarskilt betinkande &r 1979 av
medicinalansvarskommittén. Efter forslag av denna kommitté bedrivs f.n.
viss férsoksverksamhet vid nigra storre ortopedkliniker. Kritik har framférts
fran vissa berérda organisationer om att denna verksambhet hittills gatt
langsamt och att man fran socialstyrelsens sida varit obenégen att inhdmta
material frdn andra linder, dir sddana undersokningar redan gjorts. NO
anser det angeléget att paghende forsok och utvirderingar effektiviseras och
paskyndas sd att - givetvis i hdndelse av ett positivt resultat — dessa
yrkesutdvare, som fallet dr bl.a. i USA, Schweiz, Danmark, Norge m.fl.
lander, far mojlighet att genom anslutning till det allméanna f6rsakringsyste-
met konkurrera pd lika villkor med andra yrkesgrupper inom hélso- och
sjukvardsomradet.

Konsumentverket har i sitt arbete uppmirksammat att utbudet av tjénster
inom den s.k. alternativa medicinen har 6kat kraftigt under senare ar.
Marknadsféringen av dessa tjinster r enligt Konsumentverkets erfarenhet
av mycket varierande slag. En alltfor stor del av marknadsforingen foreter
fran sdvidl medicinsk som marknadsrittslig synpunkt mycket allvarliga
brister. Verket har ocksé lagt ned forhéllandeis stort arbete att pa olika sitt
soka sanera marknadsforingen. I annonser for alternativmedicinska tjanster
utlovas ofta behandling eller bot av allehanda sjukdomar, en del t.o.m. av
sddan art att man inom den etablerade sjukvarden inte har funit nagon
adekvat behandlingsmetod eller mojlighet till bot Gver huvud taget. Ibland
riknas speciella behandlingsmetoder upp utan att det dirvid anges vilka
sjukdomar som metoderna tar sikte pa att behandla. Betriffande chiroprak-
torerna — av vilka flera har en for yrkets utdvande adekvat utbildning -- har
Konsumentverket vad det géller marknadsforingen nétt betydande fram-
gangar. Dessa torde kunna tjdna som riktlinjer for verkets framtida arbete
inom andra mer bristfilliga omréiden.

TCO konstaterar att kommittén har valt att inte behandla behovet av
bestimmelser som rér behorighet att utféra konkreta vardétgarder, som
t.ex. utldsande av strélkilla. TCO vill betona vikten av att en utredning
verkligen kommer till stdnd i detta avseende.

Stockholms lins landstingskommuns habiliteringsnimnd konstaterar att i
och med att nya ansvarsforeskrifter har tritt i kraft genom ny hélso- och
sjukvardslagstiftning, skedde den forindringen att dessa ansvarsforeskrifter
inte langre giller fér omsorgspersonal. Detta har patalats och en reglering av
ansvarsforhéllandena for omsorgspersonal torde vara att vanta. Ansvarsfor-
hallanden inom ett givet verksamhetsomréade kan inte rimligen regleras utan
att kompetensforhéllandena dessforinnan har analyserats och reglerats. Det
ar darfér mycket beklagligt att behorighetskommittén helt uteslutit omsorgs-
verksamheten ur betinkandet, desto mer beklagligt som praktiskt taget
samtliga yrkesgrupper som redovisas i betidnkandet ocksa utgdr visentliga
personalgrupper i landstingens omsorgsverksamheter. Kommittén har gjort
en avvigning mellan landstingskommunalt sjdlvbestimmande & ena sidan
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och patienters/allminhets krav pa kompetens hos dem som handhar varden
och ddrmed trygghet i virden. Samma avvigning och samma krav torde gilla
infor omsorgsvard och dar hade varit synnerligen Onskvart att man i
betéinkandet hade inkluderat stillningstaganden till kompetenskraven fér de
personalgreupper som finns i bAde omsorgsvard och sjukvérd.

SO anfér: SO:s synpunkter utgar huvudsakligen fran skolhilsovarden som
en del av hilso- och sjukvérden. I detta perspektiv dr det, som s& ménga
ganger tidigare, pdtagligt att man med hilso-och sjukvarden” i huvudsak
avser sjukvarden. Ytterligare en begrinsning som, utan att vara uttalad,
praglar betdnkandet &r att det handlar om landstingsvird. Kompetens inom
hilsovard och utanfor landsting berdrs inte. Det vore dnskvirt med ett
samlat grepp sdvil hélsovdrd som sjukvard, utgdende frdn individen/
patienten istéllet for frén delar av organisationen. Inom skolhélsovérden
finns speciella behorighetsforeskrifter for skolskoterskor. SO forutsitter att
dessa kvarstar oforandrade. For skollikare saknas motsvarande foreskrifter.
SO anser det angeliget med en 6versyn av skollikarnas utbildning’ och
forbildning utifrdn skolhilsovardens innehall, si att limpliga kompetens-
och behorighetstoreskrifter for skolldkare kan utformas. '

Halso- och sjukvdrdens ansvarsndmnd (HSAN) tar upp till behandling en
sarskild fraga som kommittén vidrort mera i forbigdende. Vid forslaget att
registrera psykoterapeuter i en sarskild forteckning hos socialstyrelsen har
kommittén diskuterat om i forteckningen borde inféras ansvarsnidmndens
beslut om disciplinpaféljder. Kommittén har emellertid inte funnit tillrick-
liga skél for en sdan atgird.

Kommittén berdr hir en frdga som har vidare innebord, ndmligen den om
ansvarsndmndens beslut om disciplinpaféljder eller begrinsningar av beho-
righet éver huvud skall kunna registreras. Till skillnad mot vad som gillde
fore den 1 juli 1980, da tillsynslagen tridde i kraft, sker ingen sddan
registrering f.n. Dessf6érinnan antecknades dylika av divarande medicinal-
visendets ansvarsnamnd fattade beslut i ett sarskilt register som fordes vid
namndens kansli inom socialstyrelsen. Uppgifterna i registret var sekretess-
kyddade (11 § i 1937 ars sekretesslag). Enligt nu géllande sekretesslag ar
forutsittningen for sekretess for uppgifter av angivet slag att de tillforts ett
sarskilt register som forfattningsenligt f61s hos myndighet. Forfattningsbe-
stimmelser angdende registrering av ansvarsndmndens beslut har emellertid
inte meddelats, varfor den registrering av ansvarsirenden som tidigare dgde
rum upphort fr.o.m. den 1 juli 1980. )

Ansvarsndmnden har 6vervigt frigan om inte den registrering av.
nimndbeslut som tidigare skedde bor fortsatta. Vid namndens stéllningsta-
gande i pafoljdsfrigan kan det vara av betydelse att veta i vad min en
yrkesutovare tidigare blivit foremal for ndgon namndens atgird. Sirskilt
giller detta i drenden angdende inskrdnkning i behérigheten. Némnden har
dirfor kommit fram till att ett register med uppgifter om ndmndens beslut
angdende disciplinpéfoljder eller begrinsning av behorighet bor foras. Fraga
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ar emellertid om ett sddant register bor foras hos ansvarsnimnden. Enligt
nidmndens mening talar 6verviagande skél for att det f6rs hos socialstyrelsen i
dess egenskap av tillsynsmyndighet. Motsvarande grunder som anforts for ett
sddant register torde kunna aberopas dven for socialstyrelsens vidkomman-
de. Ndmnden utgar fran att nimnden vid behov éger ta del av uppgifter som
forekommer i registret. Aberopande vad salunda anforts hemstiller ansvars-
ndmnden att férfattningsbestimmelser utfirdas om forande av ett register av
nu nimnt slag.
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Bilaga 4
De remitterade lagfirslagen

1. Forslag till
Lag om behérighet att utéva yrke inom hilso- och sjukvarden
m.m,

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § T denna lag ges bestammelser for hilso- och sjukvarden, tandvarden och
detaljhandeln med likemedel vad giller

— kompetensbevis,

— behérighet att utdva yrke,

— skyddet for yrkestitel och yrkesbeteckning.

Kompetensbevis
Legitimation

2 § Den som har genomgétt den utbildning och i férekommande fall fullgjort
den praktiska tjinstgoring som anges for ett visst yrke i nedanstiende tabell
skall efter ansdkan fa legitimation f6r yrket. Legitimation far ocksa meddelas
den som visar att han pd annat sitt forvirvat motsvarande kompetens.Le-
gitimation far dock inte meddelas om sadana omstandigheter foreligger att
legitimationen skulle ha aterkallats om sokanden varit legitimerad.

Yrke Utbildning Praktisk tjénstgoring
1 Barnmorska Barnmorskeexamen
2 Glasogonoptiker Godkénd utbildning
for glasogonoptiker
3 Logoped Logopedexamen
4 Likare Lékarexamen Av regeringen foreskriven

praktisk tjanstgoring
(allmantjanstgdring)

5 Psykolog Psykologexamen Av regeringen foreskriven
praktisk tjanstgoring

6 Psykoterapeut Psykoterapcutexamen

7 Sjukgymnast Sjukgymnastexamen

8 Sjukskoterska Sjukskoterskeexamen

9 Tandlikare Tandldkarexamen Av regeringen foreskriven

praktisk tjénstgoring
(allmintjénstgoring)

En legitimerad psykoterapeut skall i sin yrkesverksamhet ange sin
grundutbildning.



Prop. 1983/84:179 109

3 § Fragor om meddelande av legitimation prévas av socialstyrelsen.

I lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hélso- och sjukvéardspersonalen m. fl,
finns bestimmelser om aterkallelse av legitimation och om meddelande av ny
legitimation efter aterkallelse.

Specialistkompetens

4§ En legitimerad ldkare eller tandlikare som har genomgatt den
vidareutbildning som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
socialstyrelsen foreskriver skall pa ansokan fa specialistkompetens.
Fragor om meddelande av specialistkompetens provas av socialstyrel-
sen.
En ldkare eller tandldkare far for allmdnheten ange att han &r specialist
inom sitt yrke endast om han har specialistkompetens.

Personal med utlindsk utbildning

5 § Regeringen meddelar foreskrifter om villkoren fér att den som utomlands
genomgatt utbildning skall 4 legitimation, specialistkompetens eller beho-
righet att utdva yrke.

Behorighet att utéva yrke

6 § Behorig att utéva yrke som barnmorska, likare eller tandldkare ar den
som har legitimation for yrket eller som sérskilt férordnats att utova yrket.
Dock far endast den som har legitimation som ldkare yrkesmassigt bedriva
enskild likarverksambhet.

Sérskilt forordnande enligt férsta stycket meddelas av socialstyrelsen eller,
efter styrelsens bemyndigande, av hilso- och sjukvardsndmnd, organ som
avses 1 11 § hilso- och sjukvardslagen (1982:763) eller annan myndighet.

7 § Behorig att utdva yrke som apotekare eller receptarie ir den som avlagt
apotekarexamen respektive receptarieexamen eller som visar att han pé
annat sitt forviarvat motsvarande koinpetens. ' '

Socialstyrelsen provar fragor om behérighet for den som inte har apotekar-
eller receptarieexamen.

8 § Behorig att bitrdda en tandlidkare i dennes yrkesut6vning &r den som har
foreskriven kompetens som tandhygienist eller tandskoterska.

Regeringen meddelar foreskrifter om den kompetens som skall krivas for
sddant bitrdde och vilken omfattning behoérigheten har. Regeringen far
Overlata at socialstyrelsen att meddela sddana foreskrifter. .
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Ansvarsbestimmelser

9 § Den som obehdrigen och mot ersittning utc'iva_f_ yrke som barnmorska,
lakare eller tandldkare doms till boter eller fingelse i hogst sex manader.

10 § Den som i verksamhet pd hilso- och sjukvérdens eller tandvardens
omrade.

1. obehorigen ger sig ut for att vara barnmorska, likare eller tandldkare
eller pa annat sdtt ger sken av att ha sidan kompetens, eller

2. ger sig ut for att vara legitimerad glas6gonoptiker, logoped, psykolog,
psykoterapeut, sjukgymnast eller sjukskodteska utan att ha legitimation for
yrket :

doéms till boter.

Overklagande av beslut m. m.

11 § Socialstyrelsens beslut enligt denna lag fir 6verklagas hos kammarritten
genom besvir.

Beslut som socialstyrelsen eller kammarritten meddelar enligt denna lag
skall gilla omedelbart, om inte annat forordnas.

Ytterligare foreskrifter

12 § Regeringen bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter i de frégor
som avses i denna lag. Regeringen far 6verlata at soc1alstyrelsen att meddela
sédana foreskrifter.-

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984. Bestimmelserna om logopeder
och psykoterapeuter skall dock tillimpas frdn och med den 1 januari
1985. o

Genom lagen upphévs

lagen (1960:408) om behérighet att utdva likaryrket,

lagen (1963:251) om behorighet att utéva tandléikaryrket och

lagen (1982:175) med bemyndigande for regeringen att meddela foreskrif-
ter om legitimation eller annan behérighet for hilso- och sjukvéardspersonal
med utldndsk utbildning.

2. Densom enligt dldre bestaimmelser har fatt kompetensbevis for ett yrke
som avses i denna lag skall anses ha fatt beviset enligt de nya bestimmel-
serna. Den som uppfyller kraven fér kompetensbevis enligt dldre bestdm-
melser men inte fatt sddant bevis skall pé ansbkan fi motsvarande
kompetensbevis enligt denna lag.

3. Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till en f6éreskrift
som har ersatts genom en bestimmelse i denna lag tillimpas i stillet den nya
bestimmelsen.
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2. Forslag till

111

Lag om éndring i lagen (1960:409) om forbud i vissa fall mot
verksamhet pa hilso- och sjukvirdens omrade

Héirigenom foreskrivs i friga om lagen (1960:409) om forbud i vissa fall
mot verksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade

dels att i 8 § hinvisningen 46 §§” skall bytas ut mot *4 och 5 §§”,

dels att 6 § skall ha nedan angivna lydelse. _

Nuvarande lydelse

Har den som utévar i 1§ forsta
stycket avsedd verksambhet forvirvat
likar- eller doktorstitel och.begagnar
han den i sin verksambhet, dligger det

honom ddrvid ant tydligt utmirka

titelns ursprung och beskaffenhet.

1 ovrigt md ej den som utovaril §
forsta stycket avsedd verksamhet i
samband dirmed beteckna sig likare
eller doktor eller begagna titel eller
yrkesbeteckning, vari sdédan bendm-
ning ingdr eller som giver sken av att
han dr legitimerad eller eljest auktori-
serad av myndighet eller har specia-
listkompetens sdsom likare.

Foreslagen lydelse

1lagen (1984:00) om behdrighet art
utéva yrke inom hilso- och sjukvar-
den m. m. finns bestimmelser om
ansvar for den som obehorigen
anvénder yrkestitel eller betecknar sig
legitimerad yrkesutovare inom hdlso- -
och sjukvdrden eller tandvdrden.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1984.
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3. Forslag till

112

Lag om dndring i lagen. (1980:11) om tillsyn éver hilso- och

sjukvardspersonalen m. fl.

Hirigenom foreskrivs att 13 § lagen (1980:11) om tillsyn 6éver hilso- och
sjukvardspersonalen m. fl. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §

Har atgird vidtagits for att atala
den som tillhor hilso- och sjukvards-
personalen, fér disciplinért férfaran-
de enligt denna lag ej inledas eller
fortsittas i friga om den forseelse
som avses med z“atgiirden

Har atgird vidtagits for att atala
den som tillhor hilso- och sjukvards-
personalen, far disciplinért forfaran-
de enligt denna lag ej inledas eller
fortsittas i friga om den forseelse
som avses med atgirden. Underrit-
telse enligt 29 § far dock ske.

Anmilan till atal skall ske, om den mot vilken disciplinpafoljd ifragasatts
ar skiligen misstankt for att i yrkesutovnmgen ha begétt brott, for vilket

fangelse ar foreskrivet.

Anmilan till atal skall goras av socialstyrelsen om annat inte féljer av 38 §

andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.
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