Skatteutskottets betinkande
1981/82:39

om fastighetsbeskattningen m. m.

I betinkandet behandlar utskottet motioner om fastighetsbeskattning
m. m.

Motionerna

1981/82:167 av Rune Torwald (c)

I motionen yrkas att riksdagen uttalar att tomter, som utarrenderas pa 1ang
tid, skall asdttas fastighetstaxeringsvirde i relation till det marknadsvirde
som framriknas med hjilp av en avkastningskalkyl jamlikt fastighetstaxe-
ringslagens 5 kap. 5 §.

1981/82:502 av Stig Josefson m. fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir att en utredning
tillsatts med uppgift att prova forutsittningarna fér en avkastningsvirdering
vid fastighetstaxering av jordbruksfastighet.

1981/82:504 av Marianne Karlsson (c)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en éndring av
nuvarande skatteregler si att 6kat energisparande bel6nas.

1981/82:510 av Bo Lundgren m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anforts betridffande en utredning om férenklade
fastighetstaxeringsregler.

1981/82:710 av Karl-Anders Petersson (c)

T motionen yrkas att riksdagen beslutar att bestimmelserna i 16 kap.
fastighetstaxeringslagen dndras s& att ny taxering kan ske om skogsbruks-
virdet dndrats med en femtedel, dock minst 25000 kr., eller om
virdeforandringen uppgér till minst 100 000 kr.

1981/82:900 av Christer Eirefelt (fp) och Kerstin Ekman (fp)

[ motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna
vad i motionen anforts om en justering av det skattefria beloppet vid
stuguthyrning.

1981/82:913 av Sven-Erik Nordin (c¢) och Johan A. Olsson (c)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begér forslag till nya regler

for beskattning av vattenkraftsanlidggningar.

1981/82:1189 av Marianne Karlsson (c)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir skyndsam 6éversyn av

nuvarande regler vid fastighetsbeskattning s& att de boende skall rittvist
1 Riksdagen 1981/82. 6 saml. Nr 39
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beskattas for det brukarvirde bostiderna har, oberoende av dgar- eller
boendeform.

1981/82:2027 av Gosta Bohman m. fl. (m)

I motionen yrkas —med hinvisning till motion 1981/82:2018 avsnittet Fritid
i frihet — att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att uthyrning
av enskilt dgda fritidshus skall stimuleras genom minskad beskattning.

Gillande bestimmelser, tidigare behandling m. m.
Allmént om fastighetstaxering

Riksdagen antog hdésten 1979 nya regler for allmén fastighetstaxering
(prop. 1979/80:40, SkU 7. SFS 1979:1152-1155). Den nya lagstiftningen
innebir betydande formella dndringar. Dessa vidtogs frimst for att anpassa
regelsystemet till den nya regeringsformens krav. De materiella reglerna
ldamnades diremot i sina huvuddrag ofdrindrade.

De grundldggande reglerna om fastighetstaxering finns numera i en
sdrskild fastighetstaxeringslag (FTL) som kompletteras av verkstillighetsan-
visningar utfirdade av regeringen eller riksskatteverket (RSV). FTL har
genom riksdagsbeslut under véren 1980 kompletterats med regler om
taxering av industrifastighet samt vatten- och virmekraftsanliggningar
(prop. 1979/80:86, SkU 46. SFS 1980:149 och 150). Vidare har villaschablo-
nen m. m. (prop. 1980/81:42, SkU 11. SFS 1980:1054-1058 och 1962) och
reglerna om bl. a. inkomstbeskattning av dgare till s. k. specialbyggnader
(prop. 1980/81:61. SkU 17, SFS 1981:956-966) dndrats. Under 1981 slutligen
har riksdagen antagit regler om sirskild fastighetstaxering och om besvir
6ver sadan taxcring och allmin fastighetstaxering (prop. 1980/81:111, SkU
42, SFS 1981:280-282 samt prop. 1981/82:19, SkU 7. SFS
1981:1119-1121).

Fastighetstaxeringen hadc ursprungligen som enda syfte att ge underlag
for den sirskilda kommunala fastighetsbeskattningen. som nu betecknas
garantibeskattning. 1 dag har fastighetstaxeringen och de uppgifter som
inhdmtas vid denna téxering fatt allt stérre betydelse ocksa for andra regler
inom skattelagstiftningen liksom inom andra réttsomraden.

Som exempel i det sistndmnda avseendet kan nimnas att uppgifter om
fastigheter spelar en 6kande roll inom samhillsplaneringen. De uppgifter
som i stor miangd samlas in vid fastighetstaxeringen har sedan 1970 érs
allmdnna fastighctstaxering bearbetats ADB-méssigt och forts in i ett
fastighetstaxeringsregister.

Fastighetstaxeringen har ocksa stor betydelse for garantibeskattningen.
Denna innebdr i princip att varje kommun skall garanteras att en inkomst
som fr. 0. m. 1982 &rs taxering motsvarar 1.5 % av taxeringsvirdet av de
skattepliktiga fastigheterna i kommunen beskattas dar. Garantibeskattning-
en ger en merinkomst for kommunen endast om den ér effektiv. Det dr den
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om det s. k. procentavdraget inte kan cller endast delvis kan utnyttjas samt
om garantibeloppet helt eller delvis kvarstar trots grundavdrag.

Aven andra delar av skattelagstiftningen 4r beroende av resultatet frin
fastighetstaxcringen. I detta sammanhang kan friimst nimnas den schablon-
missiga inkomstbeskattningen av en- och tvifamiljsfastigheter samt fastig-
heter som tillhdr allménnyttiga bostadsforetag och bostadsriittsféreningar.
Uppgifter om virden kommer ocksa till anviindning t. ex. vid bestimmande
av underlag for byggnadsavskrivningar, realisationsvinstbeskattning och
fordelning av inkomst av fastighet mellan olika kommuner samt vid
berdkning av formdgenhetsskatt, arvs- och givoskatt, stimpelskatt och
skogsvardsavgift. Beslut om fastighets beskattningsnatur har ocksé avgoran-
de betydelse for till vilken forvirvskiilla inkomsterna fran fastigheten skall
foras.

Aven utanfor beskattningen har réittsverkningar knutits till taxeringsvir-
dena och andra uppgifter frin fastighetstaxeringen. Hir kan nidmnas
anvindningen i samband med olika kapital- och fonderingsregler, jordfor-
viirvs- och jordhavdslagstiftningen samt férkdpslagen (1967:868).

Virderingsgrund

Enligt FTL utgdr marknadsvirdet den allménna véirderingsgrunden vid
taxeringen. Marknadsvirdet skall darvid vara det pris taxeringsenheten
sannolikt betingar vid en férsiljning pd den allmdnna marknaden.

I den proposition (1979/80:40) som innchéll forslaget till FTL uttalade
statsrddet Mundebo i frdga om allméin varderingsgrund vid fastighetstaxe-
ringen bl. a.:

Jag vill i det sammanhanget framhalla att frigan om virderingsgrund
diskuterades ingdende i forarbetena till indringarna i fastighetstaxeringsreg-
lerna till 1975 &rs taxering (SOU 1973:4 och prop. 1973:162). Riksdagen
beslutade da att den sedan 1922 gillande regeln om att marknadsvirdet skall
vara virderingsgrund alltjamt skall gilla (SkU 1973:70). Nagon anledning att
nu foresld nagon édndring i denna grundprincip anser jag inte foreligga.

I det sammanhanget vill jag emellertid i korthet ta upp den ibland
framforda uppfattningen att avkastningsvirden genomsnittligt dr ligre in
marknadsvirden. Avkastningsviardet definieras som det sammanlagda
nuvérdet av vid virdetidpunkten mest sannolika framtida nettoavkastningar.
Virdet kan betecknas som ctt objektivt avkastningsvirde om man vid
berdkningen utgr frn ett driftprogram och en rintefot, som ir normal f6r
den aktuella fastighetstypen i trakten. Viljs forutséttningarna med hénsyn
till en bestimd person, vanligen fastighetsdgaren, kan virdet kallas ett
subjektivt avkastningsviarde. Om man skulle utga fran ett avkastningsvirde i
stillet for ett marknadsvdarde far detta fOrutsittas vara ett objektivt
avkastningsvirde. Det synes ej omojligt att uppskatta en normal arlig
nettoavkastning vid varierande produktions- och brukningsférhallanden.
Det svara avgorandet blir vilken kapitaliseringsriinta som skall viljas och
detta avgdr helt om avkastningsvirdenivan eller marknadsvardenivan skall
bli hdgst.

1* Riksdagen 1981/82. 6 saml. Nr 39
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Jord- och skogsbruksfastigheter har under senare ar uppvisat en virde-
stegring som klart &verstiger inflationen dvs. de har i hoég grad varit
realviirdesiikra. Den reala forrintning som kunnat erhdllas vid alternativa
placeringar synes under senaste artiondet knappast ha dverstigit 3 %. Vid ett
forrantningskrav av denna storleksordning torde nuvarande marknadsvir-
deniva inte framsta som oskiligt hog. Innan de problem som cn Gvergéng till
taxcring med utgingspunkt i arlig nettoavkastning och skalig forrdntning
medfor har blivit féremal for en grundlig utredning dr jag inte beredd att
forela ctt fringiende av marknadsviirdet som grund for taxeringsvérdet.

Langtidskontrakt

Aven markomraden som ir lasta av langtidskontrakt skall enligt huvud-
regeln virderas med utgingspunkt i marknadsvirdet. I friga om dettaslag av
tillgAngar giller emecllertid i vissa fall sarskilda regler om kapital-
skatteldttnader.

Regler om kapitalskattelittnader tor foretagsférmogenhet inférdes forsta
gangen 1970. Dessa ersattes med nya bestimmelser 1974 och 1977. Reglerna
innebiir att det enligt sarskilda foreskrifter framriknade substansvirdet av
formégenhet som lagts ned i jordbruk eller rorelse far reduceras till 30 % av
det virde varmed tillgingarna Overstiger beloppet av skulder och andra
avgaende poster. For att forhindra att littnadsreglerna skulle stimulera till
passivt dgande i jordbruksfastigheter och till annan spekulation i fastigheter
gillde ursprungligen en spérregel. Inneborden av denna var att det
skattepliktiga formogenhetsvirdet av forvarvskillan inte fick tas upp till ett
lagre belopp in som motsvarade virdet av jordbruk. skog och byggnader
minskat med de skulder som belopte pa dessa tillgangar.

Riksdagen beslutade férra viren vissa dndringari formogenhets-, arvs- och
gavobeskattningen i syfte att anpassa reglerna till de héjningar av taxerings-
virdena som skedde vid 1981 ars allmdnna fastighetstaxering (prop.
1980/81:193, SkU 61. SFS 1981: 634 och 635). Beslutet innebar att spirregeln
slopades. Slopandet kompletterades med en bestimmelse att som tillgdngari
rérelsc endast skall rdknas sddana bostadsbyggnader som anvinds som
personalbostdder. Vidare bestimdes att vissa fastigheter — trots att de inte
utgor rorelsetillgdngar i skatterittslig mening — skall anses som en sérskild
forvarvskilla inom inkomstslaget rorelse och saledes fA behandlas enligt
reglerna for foretagsformogenhet.

Som forvirvskilla i rorelse skall enligt riksdagsbeslutet under vissa
forutsittningar anses ocksd byggnader och mark, som &r beldgna pa viss ort
och som av fastighetsdgarcen regelbundet och i viss omfattning hyrs ut fér
fritidsindamdl till annan &n nirstaende. Sadana tillgingar kan saledes
varderas cnligt de bestimmelser som géller i fraga om foretagsformdgenhet.
Bakgrunden till denna bestimmelse &r att utarrenderade tomter pd en jord-
bruksfastighet enligt en tvingande regel i FTL skall brytas ut och asittas
beskattningsnaturen annan fastighet och att man i dessa — liksom i manga fall
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dar uthyrningsstugorna redan tidigare utgjort sjilvstindiga cnheter — kunnat
forutse mycket betydande hdjningar av taxeringsvirdena.

Energibesparande dtgdrder

I samband med behandling viren 1981 av en proposition om besvirsregler
vid allmin fastighetstaxering provade utskottet med anledning av motioner
och skrivelser ocksa frigor om vissa inredningsmaterials (bl. a. treglasfonster
och trd) inverkan pa en fastighets taxeringsvirde (SkU 1980/81:42).
Utskottet menade att taxeringsvirdet sjilvfallet piverkas av alla faktorer
som ir dgnade att hoja eller sinka prisnivin och anforde bl. a.:

——— Fastighetens standard utgér naturligtvis en betydelsefull sddan
faktor. God isolering, virdebestindiga inredningsdetaljer o. d. hojer siledes
virdenivan och bor enligt utskottets mening gora det. Det kan inte anses
rimligt att ett hus med treglasfonster skall 4sittas samma virde som ett hus
utan sadan isolering enbart av den anledningen att en bittre isolering av
energipolitiska skl dr 6nskviird. Med ctt sddant resonemang skulle man med
samma fog kunna gora gillande att ett vinterbonat hus skall ha samma viirde
som ett icke vinterbonat. ———

De riktviarden som Kkritiseras i motionerna och skrivelsen tas fram av
virderingsexpertis i samverkan med fastighctstaxeringsnimnderna och
allménheten. De bygger normalt pa de bésta utredningar om fastigheternas
marknadsviarden som gar att fa fram som underlag for vérderingen.
Naturligtvis kan oriktiga berdkningar férekomma. Av den anledningen har
riktvirdena meddelats i anvisningsform och inte i form av bindande
foreskrifter. Betydelsen av trd och andra inredningsdetaljer som virdefak-
torer vid fastighetstaxeringen far naturligtvis inte overdrivas. Genom att
riktvirdena meddelas i anvisningsform dr fastighetstaxeringsinstanserna
oférhindrade att i varje enskilt drende eller méal prova riktigheten av
anvisningen och avgdra om den skall tillimpas eller frangas. Hartill kommer
att den skattskyldige har mojlighet att i deklarationen ange om exempelvis
tritak eller tragolv inte haller normal standard och dirfor inte bor féranleda
hogre poing.

Utskottet framholl ocksé att det var medvetet om att kritik kunde riktas
mot enskildheter i det nya systemet och att det kunde finnas anledning att
gora dndringar i forenklande syfte sedan erfarenhet vunnits av den praktiska
tillampningen.

Vattenkraftsanliggningar

Vattenfallsfastigheter skall enligt riksdagsbeslut 1979 (prop. 1979/80:40,
SkU 17. SFS 1979:1152-1155) taxeras enligt en avkastningsmetod. Denna
bygger pd en kapitalisering av den framtida produktionens nettovirde.
Totalvirdet av en nybyggd anliggning beriknas sa att enhetens s. k.
taxeringseffekt, varmed forstas dess pa foreskrivet sdtt berdknade effeke i
kilowatt, multipliceras med ett riktvirde som bestims med hinsyn till kraft-
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stationens lonsamhet. Enhetens markvirde utgor skillnaden mellan totalvir-
det och 75 % av kostnaderna for att uppfora en anldggning (&teranskaff-
ningskostnaden).

Varmekraftsanldggningar virderas enligt produktionskostnadsmetoden,
dvs. med utgangspunkt i anldggningskostnaderna. Virderingen genomfors
hérvid i tv steg. Forst bestdms en anldggnings ateranskaffningskostnad och
dérefter nedriknas denna till ett tekniskt nuvirde med hénsyn till anligg-
ningens édlder och beskaffenhet.

En strikt virdering av vattenkraften enligt en avkastningsmetod och av
virmekraften enligt cn produktionskostnadsmetod skulle leda till att de
samlade elkraftstillgdngarna &sattes ett for hogt virde. For att skapa en rimlig
niva ndr det giller virderingen av de samlade elkraftstillgingarna antog
riksdagen pa varen 1980 en jimkningsregel (prop. 1979/80:86. SkU 46, SFS
1980:149 och 150). Denna innebiir att vattenkraftens avkastningsvirde skall
justeras med hjiilp av en omriikningsfaktor sd. att det sammanlagda virdet av
vattenkraften och virmcekraften motsvarar det avkastningsvirde som erhélls
om landets samlade krafttillgingar viirderas med ledning av gillande
eltariffer. For att tillférsdkra vattenkraftskommuncrna en med hénsyn till
vattenkraftsanldggningarnas l6nsamhet skiilig andel av det samlade virdet av
vattenkraftsanlidggningarna antog riksdagen samtidigt en bestimmelse av
innebord att man vid fordelningen av det kapitaliserade avkastningsvirdet av
den samlade elkraften i landet pa vattenkraft och viirmekraft skall ligga ldgst
75 % pé vattenkraften.

Riksdagen beslutade i enlighet med ctt regeringsforslag under histen 1980
dndringar av vissa skatteregler med héinsyn bl. a. till de héjda taxeringsvir-
denasom véntades vid 1981 drs fastighetstaxering (prop. 1980/81:42, SkU 11,
SFS 1980:1054-1058 och 1962). Forslaget avsig bl. a. siinkning av reparti-
tionstalet frén 2 till 1.5. 1 samband med behandlingen av detta férslag
provade skattcutskottet cn socialdemokratisk partimotion i vilken mo-
tiondrerna — med dberopande av riksdagens beslut tidigare under aret
avseende vattenkraftsanldggningarna — yrkade att repartitionstalet for
sadana anldggningar dven i fortsittningen skulle utgora 2.

Skatteutskottet framholl med anledning hérav att den varderingsmetod
som vid 1981 ars fastighetstaxering skulle anviindas i friga om vattenkrafts-
anldggningar med all sannolikhet skulle komma att medfora fordelar totalt
sctt— jamfort med 1975 drs fastighetstaxering — for savil vattenkraftsanligg-
ningarna som berdrda kommuner, och detta dven med den foreslagna
sinkningen av repartitionstalet. Utskottet hdnvisade ocksa till att fastig-
hetstaxeringskommittén i sitt betinkande (SOU 1979:81) med forslag till
dndrade regler for taxering av bl. a. vattenkraftsanliggningar uttalat att det
inte kunde uteslutas att taxeringsvirdehdjningarna i enstaka fall kunde blj av
den storleksordningen att det var motiverat att under en dvergiingstid infora
vissa begrinsningar i de verkningar som hdjningarna medférde i fraga om
garantibeskattningen. Det kunde enligt utskottet férutsittas att kommittén
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skulle uppmérksamma den nya garantiskattens effekter pa vattenkraftsan-
laggningarnas taxering och foresla de justeringar av bestimmelserna som
kunde anses motiverade. Skatteutskottet avstyrkte ddrfér motionen. Mot
utskottets beslut reserverade sig (s).

Riksdagen biféll utskottets hemstéllan.

Nytaxeringsgrunder vid sdrskild fastighetstaxering

Riksdagen antog hosten 1981 nya regler om sérskild fastighetstaxering
{(prop. 1981/82:19. SkU 17, SFS 1981: 1119-1121). De nya bestimmelserna
innebdr i huvudsak en samordning av de regler som tidigare gillt enligt
kommunalskattelagen (1928:370) och taxeringslagen (1956:623). Sirskild
fastighetstaxering skall dven i fortsédttningen ske varje &r under perioderna
mellan de allméinna fastighetstaxeringarna.

Nytaxeringsgrunderna som tidigare fanns i kommunalskattelagen har forts
over till FTL med vissa redaktionella #dndringar. De beloppsmissiga
spérregler som &dr knutna till vissa av nytaxeringsgrunderna har justerats
nagot. Minimibeloppet, 10000 kr.., har hojts till 25000 kr. En ny
beloppsregel som framst beror villafastigheter har ocksa inférts. Ny taxering
skall sdlunda alltid ske om sméhusets eller tomtmarkens fysiska beskaffenhet
andrats sa att viardct bor hojas eller sdnkas med minst 100 000 kr. Ytterligare
en nyhet dr att man vid nytaxeringsprovningen skall viga samman alla
forandringar som en fastighet berorts av, dven om de faller inom olika
nytaxeringsgrunder. Kvittning av virdehdjande och virdesinkande forand-
ringar kommer darfor att kunna ske i stérre utstrackning dn tidigare. Den
s. k. femtedelsregeln — som innebdr att nytaxering skall ske nér en taxe-
ringsenhets virde genom foridndring av enhetens fysiska beskaffenhet
fordndrats si att taxeringsviardet bor sinkas eller héjas med minst en
femtedel — kvarstar oférdndrad.

Vid remissbehandlingen av fastighetstaxeringskommitténs betéinkande
(Ds B 1981:5) Sarskild fastighetstaxering, som 13g till grund for riksdagsbe-
slutet i hostas och som i friga om nytaxeringsgrunderna var enigt, gjorde
Lantbrukarnas riksférbund (LRF) gillande att femtedelsregeln borde
tillimpas sérskilt for skogsbruksvirdet och att vdrdeférindringar som
uppgick till 100000 kr. alltid skulle utgéra grund for nytaxering av
skogsvirdet.

Négot forslag i enlighet med LRF:s yrkande forelades inte riksdagen.

Uthvrning av fritidshus

Inkomstberikningen av cn- och tvafamiljsfastigheter sker i allménhet
enligt en schablonmetod. Denna metod innebér att man som intékt endast
skall redovisa en viss procent av fastighetens taxeringsvirde enligt cn
progressiv skala. Frn detta belopp medges avdrag for rintcutgifter och
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tomtrittsavgidld. For den som sjilv ar bosatt pd fastigheten tillkommer
dessutom ett s. k. extra avdrag pa hogst 1 500 kr.

Schablonmetoden skall anvdndas om fastigheten uteslutande utnyttjas
sdsom bostad at dgaren — stadigvarande eller som sommarndje — eller ocksi
som stadigvarande bostad &t annan. Om fastigheten brukar anviindas dven
for annat dandamal, t. ex. uthyrning &t sommargister, blir schablonreglerna
tillimpliga endast om bruttointikterna harav uppgar till mindre betydande
belopp. Om de arliga intikterna av denna uthyrning 6éverstiger 4 000 kr. och
ocksa dverstiger 2 % av fastighetens taxeringsvirde, skall inkomstberikning-
en ske enligt de vanliga regler som giller for hyresfastigheter, vilket bl. a.
innebdr att de faktiska intdkterna - dvs. erhdllna hyror m. m. och
hyresvirdet for den egna bostaden —skall redovisas och att avdrag medges for
samtliga omkostnader for fastigheten.

Beloppsgriansen 4 000 kr. faststdlldes av riksdagen i maj 1980 (prop.
1979/80:137, SkU 50, SFS 1980:269). I samband dirmed vicktes av
representanter for m en motion med yrkande att beloppsgrinsen skulle
faststillas till 4 200 kr. I en annan motion undertecknad av m-, c- och
fp-ledamoéter yrkades en visentlig hojning av beloppsgransen.

Motionerna avstyrktes enhdlligt av skatteutskottet, som anforde bl. a.:

Till grund f6r nuvarande regler ligger uppfattningen att merinkomster
genom uthyrning till sommargéster skall beskattas om uthyrningen sker
regelbundet och inte r av alltfér obetydlig omfattning. Som skél harfor har
bl. a. dberopats att sadan uthyrning oftast har en mer rérelsemassig pragel dn
uthyrning till stadigvarande bostad. 1 detta sammanhang har ocksa beaktats
att dgare till jordbruksfastigheter och flerfamiljshus alltid beskattas dven for
intdkt genom uthyrning av sommarndjen. och att en obegrinsad skattefrihet
for sddan verksamhet di det giller villor inte skulle dverensstimma med
kravet pa en rittvis beskattning.

Neutralitet mellan olika boendeformer

1 proposition 1980/81:42 med f6rslag om édndrade regler for villabeskatt-
ningen m. m. infér 1981 ars allmidnna fastighetstaxering uttalade vederbo-
rande statsrad bl. a. att strivandena att soka uppritthalla neutralitet i kost-
nadshéinseende mellan olika boendeformer kunde komma att kriva en
samordning med atgirder pd andra omraden 4n beskattningens och att han
for sin del ansag atskilligt tala for att en mer grundliggande omprévning av
villabeskattningen skedde for framtiden, dédr hinsyn kundc tas till de dndrade
forutsattningar som radde pd detta omrade.

Utskottet

I sju av dc motioner utskottet behandlar i detta betinkande yrkar
motiondrerna dndringar i bestimmelserna om fastighetstaxering.
Stig Josefson m. fl. (c) begér i motion 502 en utredning med uppgift att
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prova forutsdttningarna for en avkastningsvirdering vid taxering av jord-
bruksfastighct. Runc Torwald (c) anser att tomter som utarrenderats pa lang
tid bor asittas taxeringsvirde med utgingspunkt i ctt marknadsviirde som
riknas fram med hjilp av en avkastningskalkyl och begir i motion 167 ett
riksdagsuttalande av den innebdrden.

I motion 504 yrkar Marianne Karlsson (c¢) ~ med &bcropande av att
fastighetstaxeringen i sin nuvarande utformning motverkar energibesparan-
de investeringar i hus — att riksdagen skall begira saddan andring av
bestimmelserna att 6kat energisparande gynnas.

Karl-Anders Petersson (c) tar i motion 710 upp fragan om nytaxerings-
grunderna vid sérskild fastighetstaxering. Motiondren yrkar att den s. k.
femtedelsregeln — enligt vilken ny taxering skall ske om ett taxeringsvirde till
foljd av férdndringar i en taxeringsenhets fysiska beskaffenhet bor dndras
med minst en femtedel —skall gélla speciellt fér skogsbruksvardet och att
virdeférindringar om 100 000 kr., liksom i friga om smahus, alltid skall
utgdra grund for nytaxering av saddant virde.

I motion 913 av Sven-Erik Nordin och Johan Olsson (bada c) yrkas forslag
till nya regler for beskattning av vattenkraftsanldggningar. Motiondrerna
anser att kommunerna bor erhélla en arlig kompensation i pengar for upp-
latelser av mark i samband med vattenkraftsutbyggnad. Det bor enligt
motiondrernas mening ske genom att man vid garantibeskattningen av
vattenkraftsanldggningarna tillimpar ett higre repartitionstal dn for andra
fastigheter.

Bo Lundgren m. fl. (m) anser att fastighetstaxeringen bor forenklas. Det
kan — menar motionidrerna — uppnas bl. a. genom att man sOker ta bort
anknytningen av vissa beskattningsregler till fastighetstaxeringsvirdena.
Motionédrerna begér i motion 510 en utredning om férenklade fastighetstaxe-
ringsregler. Aven Marianne Karlsson begir i motion 1189 en 6versyn av
fastighetsbeskattningsreglerna. Syftet med hennes motion &r att dstadkom-
ma neutralitet mellan olika boendeformer.

Fastighetstaxeringen har alltsedan 1970-talets borjan reformerats fortlo-
pande. Omfattande dndringar i fastighetstaxeringsreglerna gjordes infor
1975 ars allménna fastighetstaxering. Aven infor 1981 ars fastighetstaxering
har riksdagen — efter forslag av fastighetstaxeringskommittén — vidtagit
genomgripande fordndringar av fastighetstaxeringens regelsystem. Borjan
gjordes 1979 da de grundliggande reglerna om allmiin fastighetstaxering
samlades i en sirskild fastighetstaxeringslag (FTL). FTL har darefter 1980
och 1981 kompletterats med bestimmelser om bl. a. taxering av industrifas-
tigheter och om sirskild fastighetstaxering samt med processuella regler
gillande savil allméin som sarskild fastighetstaxering.

Genom dessa reformer har fastighetstaxeringen forbéttrats och forutsatt-
ningarna for rittvisa och likformighet vid fastighetstaxeringen blivit storre 4n
tidigare. Fortfarandc kan emecllertid kritik riktas mot systemet bade i
materiellt och formellt hinseende. Ett bevis harfor utgér enligt utskottets
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mening bl. a. de krav pa dndringar i olika avseenden i systemet som utskottet
under senare tid haft att ta stillning till och som redovisats i inledningen till
detta betinkande.

Av den redogorelse utskottet tidigare lamnat framgir ocksa att flera av de
frégor som tas upp i motionerna nyligen provats av riksdagen och i andra
sammanhang. Mot den bakgrunden och da resultatet av 1981 ars fastighets-
taxering dnnu inte kan 6verblickas dr utskottet inte berett att nu medverka till
omedelbara andringar av gillande regler. Utskottet anser det ddremot
motiverat att man med stéd av erfarenheterna fran 1981 &rs allméinna
fastighetstaxering provar om och i vad man forbittringar i nuvarande system
kan astadkommas. Denna uppfattning grundar utskottet bl.a. pa det
forhallandet att fastighetstaxeringskommitténs overviganden i huvudsak
avsett taxeringens tekniska utformning och inte de grundliaggande fastighets-
virderingsreglerna. Utskottet foreslar saledes att fastighetstaxeringen blir
foremal fér en Gversyn. Denna bor enligt utskottets mening vara allsidig och
forutsittningslos och avse savil de materiella som de formella reglerna. Ett
syfte med utredningsarbetet bor vara att &stadkomma fOrenklingar i
systemet.

I avvaktan pa resultatet av den av utskottet begirda dversynen anser
utskottet siginte ha anledning att nu ta stillning i sak till nagra av de motioner
som tar upp frigor med anknytning till fastighetstaxcringen. Utskottet
avstyrker féljaktligen bifall till samtliga dessa motioner.

Inkomster av stuguthyrning

I tva motioner, 900 av Christer Eirefelt och Kerstin Ekman (bada fp) samt
partimotionen 2027 av m, begirs ett riksdagsuttalande att uthyrning av
stugor bor stimuleras genom minskad beskattning.

Den beloppsgrins om 4000 kr. som f. n. giller for att intdkter av
stuguthyrning inte skall beskattas faststdlldes sa sent som i maj 1980. De skiil
mot en upprikning av beloppsgrinsen som skatteutskottet i det samman- -
hanget dberopade med anledning av liknande motioner i imnet och som
utskottet redovisat tidigare i detta betdnkande &dger fortfarande giltighet.
Med hinsyn hirtill och mot bakgrund av det férslag till marginalskattesdnk-
ningar som aviserats till i var saknar enligt utskottets mening riksdagen
anledning att nu medverka till en hojning av beloppsgrinsen. Utskottet
avstyrker féljaktligen bifall dven till dessa motioner.

Utskottet hemstiller

A. betrdffande fastighetstaxeringen m. m.

1. attriksdagen hosregeringen begér en 6versyn av fastighetstaxe-
ringen i enlighet med vad utskottet anfort,

2. att riksdagen avslar
a) motion 1981/82:167,
b) motion 1981/82:502,
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¢) motion 1981/82:504,

d) motion 1981/82:510,

e) motion 1981/82:710,

f) motion 1981/82:913,

g) motion 1981/82:118Y9, i den mian motionerna inte dr
tillgodosedda genom vad utskottet ovan anfort och hemstillt,

B. berrdffande stuguthvrning

att ﬁksdagen avslar motionerna 1981/82:900 och 1981/
82:2027

Stockholm den 9 mars 1982

P& skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wérnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c).
Valter Kristenson (s), Wilhelm Gustafsson (fp). Rune Carlstein (s)*, forste
vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Olle Westberg i Hofors (s), Tage
Sundkuvist (¢), Hagar Normark (s), Ingemar Hallenius (¢), Bo Forslund (s)*.
Olle Grahn (fp), Egon Jacobsson (s) och Arne Svensson {m).

* Ej ndrvarande vid betiinkandets justering.

Reservation

Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson och Arne
Svensson (alla m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. [0 som boérjar med "Den
beloppsgrins™ och slutar med “dessa motioner™ bort ha féljande lydelse:

Den beloppsgrins om 4 000 kr. som f. n. géller for att intdkter av uthyrning
av fritidshus skall beskattas faststilldes visserligen 1980 men 4r enligt
utskottets mening alltfor 1ag.

Utskottet finner de i motion 2018 - till vilken motion 2027 hanvisar -
framférda synpunkterna viarda beaktande. Som i m-motionen anférs maste
det anscs vara av stort varde att fa ett 6kat utbud av privatigda fritidshus som
hyrs ut en viss tid av dret. Genom ett sddant utbud kan fler ménniskor f
tillgdng till ett fritidshus. Detta minskar i sin tur bchovet av kommunalt
byggda fritidsbyar och kan leda till minskad hyresniva.

Utskottet forordar dirfor att inkomster av uthyrning av fritidshus inte
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beskattas till den del de understiger 10000 kr. f6r ar réiknat.

Forslag av sddan innebord bor forelaggas riksdagen.

Genom utskottets stillningstagande far motionerna 900 och 2027 anses
vara tillgodosedda.

dels att utskottet under mom. B bort hemstalla
att riksdagen med anledning av motionerna 1981/82:900 och
1981/82:2027 hos regeringen begér forslag till indrade regler for
beskattning av intékter vid uthyrning av fritidshus i enlighet
med vad utskottet anfort.

GOTAB 70707 Stackholm 1982



