Motion till riksdagen
1989/90: K234

av Lars Tobisson m.fl. (m)
Finansmakten och budgetprocessen

Med finansmakten avses ritten att bestimma Over statens inkomster och ut-
gifter samt att forfoga Over statens tillgdngar dven pa annat sitt 4n genom
utgifter. Finansmakten kan delas upp 1 tvd huvudfunktioner, beskattning och
budgetreglering. Den sistnamnda funktionen innefattar att bestimma till
vilka belopp statsinkomsterna skall berdknas och att anvisa anslag till an-
givna dndamal. Det forfarande som leder fram till beslut om statens inkoms-
ter och utgifter for viss period kallas budgetprocessen.

Kinnetecknande for en demokratisk stat ar att finansmakten ytterst till-
kommer folkrepresentationen, dven om forslagsratt och beredningsresurser
till 6verviagande del dr forlagda till exekutivmakten. Genomgaende har
ocksa parlamenten ritt att granska de styrande organens sitt att genomfora
de finanspolitiska besluten. Folkrepresentationens faktiska inflytande i
dessa sammanhang varierar emellertid starkt mellan olika lander.

Internationell jamforelse

"Parlamentens moder” i Storbritannien har i praktiken sma mojligheter att
paverka den foga sammanhallna budgetprocessen. Regeringen lagger under
hosten fram forslag till anslag for det kommande éret, och de antas vanligen
utan dndring, eftersom underhuset inte far foresld hojningar. Underhusets
granskning av statens utgiftssida far dirmed en mera revisionell inriktning.
I slutet av mars presenterar finansministern sitt budgetforslag, som med av-
seende pa konkreta atgarder endast beror inkomstsidan. Budgetaret borjar
sedan den 6 april, d.v.s. innan parlamentet har slutbehandlat forslaget till
finanslag, vilket betyder att finansministerns forslag betraktas som i dct nér-
maste definitivt.

Den maktdelning som priéglar statsskicket 1 Forenta staterna ger kongres-
sen betydligt storre inflytande over budgetarbetet. Presidenten ldgger 1 ja-
nuari fram ett budgetforslag, som i kongressen betraktas narmast som ett
diskussionsunderlag. Efter en komplicerad utskottsbehandling i tvd kamrar
framkommer - ofta efter budgetérets start den 1 oktober — en kompromiss-
produkt, som vanligen starkt avviker frdn de ursprungliga intentionerna.
Kongressens avgoranden i budgetfragor ar dock inte slutgiltiga. Presidenten
kan vagra att skriva under besluten och pa sa vis paverka utgiftssidan nedat.
Daremot far han inte spendera mer dn vad kongressen godkant.

Den starkt reglerade budgetprocessen i Forbundsrepubliken Tyskland till-
erkanner - till skillnad fradn vad som galler i Forenta staterna ~ finansminis-
tern en stark stdllning. Regeringens budgetforslag, som framlaggs i borjan



av hosten, ar omfattande och detaljerat. Efter en generaldebatt i forbunds-
dagen om den ekonomiska politiken sker utskottsbehandling dels i fackut-
skott, dels i det speciella budgetutskottet, som i utgiftsfragor fungerar som
ett slags "Overutskott™. Granskningen ar — dtminstone pa vissa omraden -
mycket grundlig men leder i allmdnhet endast till smarre forandringar. Ett
underutskott knutet till budgetutskottet reviderar hur tidigare beviljade me-
del har utnyttjats.

I Norge, dir budgetdret sammanfaller med kalenderéret. presenteras bud-
getforslaget i samband med stortingets 6ppnande i borjan av oktober. Det
remitteras till finanskommittén, vars forsta betinkande efter ndgra veckor
ligger till grund for stortingets finansdebatt och skall vara vigledande for de
dvriga utskottens arbete. De anslagsbeslut som stortinget sedan fattar p ba-
sis av de olika fackutskottens betdnkanden ar endast preliminéra i avvaktan
p& finanskommitténs slutliga stéllningstagande till budgetpropositionen.
Motioner i budgetfragor dar mindre vanliga, varfor tyngdpunkten i det parla-
mentariska arbetet ligger pa utskottsbehandlingen.

Aven i Danmark sammanfaller “finansaret™ med kalenderéret, och folke-
tingets i tiden komprimerade budgetarbete sker under hosten. Motioner dr
sallsynta. Finansutvalget har en stark stédllning och trader ofta i direktkon-
takt med regeringen. Fordndringar ar inte ovanliga, och ménga génger fast-
stélls budgeten efter en stor kompromiss i folketinget mellan regeringen och
ett antal partier.

Budgetbehandlingen i Finland infaller likaledes under hosten med sikte pé
kalenderdrets borjan. Utskottsprovningen sker i ett statsutskott enligt den
modell som gillde i Sverige fore 1970. Eftersom budgetforslageti allméinhet
ar framforhandlat mellan partierna i1 en majoritetsregering, blir det séllan
utrymme for storre fordndringar. Sarskild betydelse har regeringsformens
foreskrifter om kvalificerad majoritet vid vissa riksdagsbeslut. Bl.a. kan be-
slut om skatter, som ar avsedda att uttas under mer an ett ar, forklaras vi-
lande till efter ndstkommande val pd begéran av en tredjedel av riksdagens
ledamoter.

Sammanfattningsvis kan konstateras, att den beslutsritt i budgetfragor
som formellt tilldelas folkrepresentationen ofta i praktiken vilar hos rege-
ringen. I vissa lander forekommer dock dndringar dven under budgetproces-
sens senare led. Motpoler kan de bidda anglosaxiska landerna Storbritannien
och Forenta staterna sdgas vara. P4 denna skala intar Sverige en mellanstall-
ning, dock med dragning &t Storbritanniens hall.

Regelsystemet i Sverige

I Sverige inleds budgetarbetet med att finansdepartementet pa varen utfar-
dar anvisningar for myndigheternas anslagsframstéllningar infor den stats-
budget som skall borja gilla den | juli nédsta &r. Dessa framstéllningar inlam-
nas till berorda departement i borjan av hosten. Efter beredning i regerings-
kansliet faststiller regeringen budgetpropositionen, som Overlimnas till
riksdagen den 10 januari. Dérefter foljer tvd veckor av allmdn motionstid,
under vilken riksdagens ledamoter har tillfélle att presentera motforslag. Ut-
skottsbehandling sker forst i finansutskottet, och den leder fram till ett all-
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mant stdllningstagande i samband med finansdebatten. De enskilda utgifts-
forslagen behandlas emellertid i fackutskotten tillsammans med senare till-
kommande anslagsforslag i sarpropositioner samt i kompletteringsproposi-
tionen i slutet av april. Sedan kammaren tagit stéllning till utskottens forslag
sammanstéller finansutskottet pa riksmotets sista dag en statsbudget. Rege-
ringen stéller fore den | juli genom regleringsbrev medel till myndigheternas
forfogande. Andringar i statsbudgeten kan under l6pande budgetar goras
genom beslut om tillaggsbudget.

Denna upplaggning av budgetprocessen ar det konkreta uttrycket for prin-
cipen att "Svenska folkets urgamla ratt att sig beskatta utovas av riksdagen
allena™ (1809 ars regeringsform, § 57). Den del som avser riksdagens be-
handling av budgetforslaget genomgick dock betydande fordndringar i och
med den utskottsreform som tradde i kraft 1971. Dessforinnan vilade huvud-
ansvaret for budgetens inkomstsida pé bevillningsutskottet och for utgiftssi-
dan pa statsutskottet. | den nya ordningen har skatteutskottet i stort sett
Overtagit bevillningsutskottets uppgifter. Statsutskottet har avlosts av finans-
utskottet, som har ett Overgripande ansvar for budgetbehandlingen, men de
ovriga utskotten har att prova anslagsfrdgor som hor till deras respektive
fackomraden. Anslagsbesluten ar giltiga i och med att riksdagen expedierat
besluten, vilket ssmmanhanger med att statsbudgeten i dess helhet inte fast-
stdlls formellt av riksdagen. Regeringen ar dock inte skyldig att verkstilla
riksdagens beslut om utgifter. Enligt forarbetena till grundlagsreformen
skulle fackutskotten svara for uppfoljningen av tidigare budgetbeslut. Till
dendelsadan granskning sker i riksdagenutfors dendock numera av riksda-
gens revisorer.

Brister 1 nuvarande ordning

Stigande utgifts- och skattekvot

Det satt pa vilket finansmakten utOvas i Sverige ar behéaftat med en rad all-
varliga svagheter. Det storsta problemet ar naturligtvis det forhallandet att
géllande ordning har medgett - eller inte kunnat forhindra - den offentliga
verksamhetens snabba expansion under senare ar. Vart land intar harvidlag
en sarstallning vid en internationell jamforelse. De offentliga utgifterna har
som mest varit uppe i ca tva tredjedelar av bruttonationalprodukten. Trots
allt tal om ett skattetak vid 50 procent av de samlade inkomsterna i landet
har skattetrycket drivits upp till ca 56 procent att jamféra med under 40 pro-
centi genomsnitt for OECD-landerna. Resultatet kan avlasas i form av lang-
sam tillvaxt, svag produktivitetsforbéttring, snabb kostnadsstegring och ur-
holkning av konkurrenskraften, vilket allt medverkat till att Sverige halkar
efter i vélfdardsutvecklingen. Det rdcker att jamféra med Finland, som
mycket tack vare den konstitutionellt begriansade finansmakten klarat att
halla ett skattetryck kring OECD-genomsnittet. Detta ar den kanske
framsta orsaken till att landet pa kort tid hamtat in Sveriges forsprang i stan-
dardhdnseende och ar p& vdg att passera nar det giller bruttonationalpro-
dukt per invanare.
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Bristande kontroll

Ansvillningen av den offentliga verksamhetcn har inte till alla delar vant
avsiktlig. Det framgar av vidstdende tabell. som for de senastc aren visar hur
sdvil statens inkomster och utgifter som budgetsaldot har férandrats fran ur-
sprungligt forslag till slutligt utfall. Delvis dr detta en foljd av att l6ne- och
prisstegringen regelbundct har underskattats. vilket forklaras av en bland-
ning av Onsketdnkande och forsok att paverka arbetsmarknadens parter.
Men dessutom kan orsaken sparas i bristen pa mojligheter for politikerna att
kontrotlera budgetutvecklingen.

Regeringens forslag till statsbudgetijanuarigerettintryck avstorexakthet.
Det redovisade budgetsaldot anges fa just den effekt pd den totala efterfra-
gan som det samhéllsekonomiska laget krdaver. Finansutskottet diskuterar
avvidgningen. men regeringens standpunkt faststalls regelmassigti anslutning
till finansdebatten 1 februari/mars. Denna rttual framstar som egendomlig
inte bara t ljuset av den erfarenhet som siger att det slutliga budgetsaldot
aldrig blir vad det var tankt att vara. En stor utgiftspost dr kostnaderna for
statsskulden, vilka pdverkas av riante- och valutakursférdndringar som man
inte ens gor ett forsok att forutse. En betydande inkomstpost utgors av inle-
vererade Overskottsmedel fran riksbanken. vars storiek faststalls forst under
det 16pande budgetdret — i sdvil budgetpropositionen som statsbudgeten for
1988/89 upptogs den till 4 000 miljoner kronor. men det faktiska beslutet
blev 6 600 miljoner kronor. Ett antal planerade fordandringar pa bade in-
komst- och utgiftssidan redovisas inte 1 budgetforslaget men skall i princip
dolja sig under beteckningen Tillkommande utgiftsbehov, netto — att denna
post dr ospecificerad torde till inte ringa del sammanhédnga med att triffsa-
kerheten i friga om det slutliga utfallet erfarenhetsmissigt ar mycket dalig.

Finansutskottets betankandc med riktlinjer for budgetregleringen i feb-
ruari och kammarens bestut med anledning dérav forvéntas vara styrande
for utgiftsprovningen i fackutskotten. Denna har emellertid pdborjats dess-
forinnan, och det forekommer ingen samlad provning av huruvida utgifts-
overskridanden inom ett visst omrade uppvigs av nedskdrningar pd annat
hall eller av inkomstforstarkningar. Finansutskottet kan pa riksmotets sista
dag fa sammanstilla en statsbudget som kraftigt avviker fran vad riksdagen
tre mdnader tidigare fastslagit som en bitndande norm. Ofta édr en bidragande
orsak att regeringen. sedan l6ne- och prisprognoserna visat sig Overoptimis-
tiska, driver igenom atstramande atgarder med tyngdpunkten pa inkomstsi-
dan i form av skattehdjningar men med viss uppgdng dven pd utgiftssidan
genom kompenserande bidragshdjningar.

Sddana atgardspaket kan naturligtvis ocksa introduceras under l6pande
budgetar. Men dven om statsbudgeten ligger fast. bldses normalt savil in-
komst- som utgiftssidan upp successivt. | det forra avseendet beror detta pa
att inkomst- och konsumtionsakningen blir stérre d@n vad man velat rikna
med, vilket spader pa skatteintdkterna. Vad utgifterna betriffar aren viktig
forklaring att budgetposterna till betydande del har karaktdren av forslags-
anstag, som utan vidare far 6verskridas. Det kan aldrig bli brist 1 kassan, ef-
tersom riksgéldskontoret ar forpliktat att ldna upp erforderliga medel oav-
sett vad riksdagen har sagt om behovet av statlig upplaning.

Mot. 1989/90
K234



Statsbudgetens inkomster - utgifter och saldo 1983/84-1990/91

Miljarder kronor

Ba BP 1 KP1 SB BP2 KP2 Utfall
Ink Utg Saldo Ink Utg Saldo Ink Utg Saldo Ink Utg Saldo 1Ink Utg Saldo Ink Utg Saldo
83/84 204 294 (90) 208 298  (90) 211 301 (90) 218 303  (85) 221 299 (78) 221 298 (77)
84/85 224 305 (81) 243 311  (68) 244 311 (07) 251 321 (70) 257 326 (69) 261 329  (68)
85/86 257 320 (63) 261 322 (61) 262 323 (61) 273 325 (52) 276 326 (50) 275 322 (47)
86/87 287 336 (49) 293 337 (44) 293 336 (43) 299 340  (41) 305 339 (34) 3200 335 (15)
87/88 309 346 (37) 318 349  (31) 318 347 (29) 333 348  (15) 336 342 (6) 333 337 (4)
88/89 341 353 (12) 46 353 (7) 347 353 (. 6) 364 353 11 365 354 11 368 350 18
89/90 3715 375 0 386 375 11 378 386 ( 8) 412 394 18
9091 408 408 0
Forklaringar: B4 = budgetar
BP1 = budgetproposition foregiende januari
KP1 = kompletteringsproposition foregiende april
SB = statsbudget
BP 2 = budgetproposition under budgetaret
KP2 = kompletteringsproposition under budgetaret
( ) = underskott
~
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3
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Bristande uppfoljning

Den svenska budgetprocessen kdnnetecknas av att nastan all politisk verk-
samhet hanfor sig till beredningsstadiet fram till dess besluten om inkomster
och utgifter ar fattade. I och med att budgetaret inleds gloms statsbudgeten
bort. Intresset inriktas pa nastfoljande budgetforslag. Anda visar erfarenhe-
ten att det slutliga budgetutfallet starkt skiljer sig frAn vad som beslutats ett
drygt &r tidigare. Sarskilt anmarkningsvart ar att s liten uppmarksamhet dg-
nas at uppfoljningen och utvirderingen av fattade beslut om statens inkoms-
ter och utgifter. I andra landers parlament dr detta en viktig uppgift fér "bud-
getutskott™, fackutskott eller sdrskilda revisionsutskott. I Sveriges riksdag
avilar uppgiften narmast riksdagens revisorer, som dock mest dgnar sig at
forvaltningsrevision.

Bristande &tlydnad

Som framgatt av det foregdende ar den svenska budgetprocessen sa upplagd
att regeringen den 10 januari skall presentera sina forslag till statens inkoms-
ter och utgifter for det budgetdr som borjar vid nasta halvérsskifte och att
oppositionspartierna och riksdagens ledamoter darefter har tva veckor pa sig
att redovisa sina motforslag. Utvecklingen har emellertid alltmer gtt darhéan
att budgetpropositionen i januari fatt karaktaren av en allmanekonomisk be-
traktelse. Viktiga utgiftsforslag har sedan successivt framlagts i sirproposi-
tioner. Eftersom sddana numera - i den mén de beror budgetanslag — skall
foreligga till slutet av februari, valjs emellertid ofta utvdgen att spara dem
till kompletteringspropositionen i slutet av april, vilken dirmed alltmera
kommit att utgéra det egentliga heltickande budgetforslaget. Detta giller
atminstone utgiftssidan. Betraffande inkomstsidan sparas ofta férslagen till
nara nastkommande arsskifte — dvs. efter det att en god del av budgetéret
har avverkats. Ett belysande exempel dr propositionen om ett forsta led i
skatteomlédggningen 1990, vilken lades fram den 13 november med omfat-
tande verkningar for senare halften av budgetéaret 1989/90.

Alldeles bortsett frn att avsaknaden av en sammanhéllen budgetprovning
medfor att samma anslagspost kan komma att provas flera ganger med olika
resultat — vid de senare tillfdllena under stark tidspress — skapar denna brist
pé respekt for regelsystemet svarigheter for framfor allt riksdagens opposi-
tionspartier. Dessa dr hdanvisade till att redovisa sina budgetalternativ senast
den 25 januari, medan regeringen kan vinta betraffande utgifterna atmin-
stone till slutet av april och betraffande inkomsterna tminstone till senhos-
ten. Oppositionens mojligheter att aterkomma efter den allmanna motions-
tiden ar beroende av om regeringen i sina propositioner aktualiserar dnd-
ringar betraffande berorda anslag resp. skatter/avgifter. Den som vill finan-
siera en skattesinkning med en utgiftsminskning maste redovisa den sist-
namnda senast i januari for att sakert fA forslaget behandlat. Aterigen kan
1990 &rs skatteomldggning tjana som ett exempel. Den moderata riksdags-
gruppen foreslog under allmdnna motionstiden i januari 1989 en omfattande
delreform 1990, som bl.a. skulle inrymma marginalskattesankningar med 7
procentenheter i de inkomstldgen dar heltidsarbetande befinner sig och som
till stor del skulle finansieras genom besparingar pa budgetens utgiftssida.

Mot. 1989/90
K234



Forslagen avslogs under varen men upprepades i anslutning till komplette-
ringspropositionen for att da pa nytt avslas. Nér sedan regeringen lade fram
forslag om samma marginalskatteldttnader 1 november, var mojligheten till
finansiering genom besparingar kraftigt beskuren.

Overviiganden

Snabbt stigande statsutgifter och skatter samt vixande budgetunderskott
framkallade under 1970-talet i manga linder en reaktion mot den relativis-
tiska 16sslappthet som foljde i spdren av den aktiva konjunkturpolitiken och
overgdngen till flytande véixelkurser. Krav restes pa en atergang till fastanor-
mer. Enviktig diskussion handlade om mojligheterna att med olika konstitu-
tionella medel inskrdnka statsorganens mojligheter att 6ka de offentliga ut-
gifternas och inkomsternas andelar av samhéllsekonomin och att underba-
lansera budgeten.

En tanke som darvid har framforts dr att krdva kvalificerad majoritet 1
folkrepresentationen for beslut om skattehdjningar eller nya utgiftsatagan-
den. En annan metod ar att ange ett tak for antingen de offentliga utgifterna
eller inkomsterna. vilket som regel uttrycks som en procentsats av bruttona-
tionalprodukten. Ytterligare ett krav som kan uppstéllas dr att statsbudgeten
skall vara i balans antingen varje ar eller sett 6ver en konjunkturcykel. I linje
med den sistndimnda tankegdngen ligger Gramm-Rudman-Hollins-lagen i
USA . som syftar till att binda beslutsfattarna vid en i tiden fastlagd plan for
avveckling av budgetunderskottet. En av manga svagheter med denna kon-
struktion har dock visat sig vara att det for varje &r faststidllda malet hinfor
sig till en prognos och inte till det faktiska utfallet.

I Sverige har keynesianismen drojt sig kvar ldngre dn 1 de flesta andra in-
dustrildnder. Den aktiva konjunkturpolitiken har tillimpats sd att utgifterna
har hojts vid avmattning och skatterna vid overhettning, vilket lett fram till
att vart land foreter de hogsta utgifts- och skattekvoterna bland OECD-lédn-
derna. Problemet dr dock numera inte ndgot underskott i statens finanser
utan motsatsen. Vidgas blicken till hela den offentliga sektorn, pagar en
kraftig 6verbeskattning av folket, vilken dessutom enligt regeringspartiets
uttalade planer ytterligare skall skédrpas. Syftet anges vara att i offentlig regi
stirka sparandet. men resultatet blir en successiv socialisering av den
svenska ekonomin.

Det framstar som rimligt att pd konstitutionell vig forsoka forsvara en ut-
veckling, som leder till ett simre funktionssitt for ekonomin och pé langre
sikttill ett byte av samhillssystem. De metoder som anvisats i den internatio-
nella debatten dr emellertid alla forenade med svagheter. Krdvs det absolut
majoritet for exempelvis beslut i skattefrdgor, blir det ju &n svarare att fa
gehor i riksdagen for den nodvindiga sdnkningen av skattetrycket. Det gar
knappast att finna ndgon objektiv grund for hogsta tilldtna utgifts- och/eller
skattekvoter, och det dr ingen I6sning att forhindra att de stiger frdn nuva-
rande nivder, eftersom strdvan maste vara att de skall sinkas.

Problemen med ett krav pa budgetbalans ligger mer pa det tekniska omra-
det. Visserligen har tilltron till en finavstimning av den ekonomiska politi-
ken med finanspolitiska medel allmédnt 6vergivits till forman for en ordning,
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dir penningpolitiken svarar for den kortsiktiga stabiliseringspolitiken, me-
dan finanspolitiken mer inriktas pé strukturella mal. Men stora konjunktu-
rella balansstorningar bor kunna pareras dven med finanspolitiska insatser.
Dessutom kvarstdr problemet med att en planerad jamvikt i budgeten ge-
nom en ofdrutsedd ekonomisk utveckling kan resultera t dver- eller under-
skott. Bland ytterligare komplikationer kan ndmnas att vissa utgifter och in-
komster fors eller kan ldggas utanfor statsbudgeten samt att egentligen dven
ovriga delar av den offentliga sektorn — kommuner, landsting och socialfor-
sakringssektorn - borde inordnas under balanskravet.

Forslag

Likval giller utan tvivel det forhallandet att budgetprocesseni Sverige beho-
ver stramas upp. Regleringen av finansmakten i grundlagen dr péfallande
kortfattad. Atminstone fram till 1937 fanns dock inskrivet ett krav att stats-
budgeten skulle vara balanserad. Det finns skil att dterinfora denna fore-
skrift som en malsattning Over tiden. Detta l6ser visserligen inte problemet
med de alltfor hoga utgifts- och skattekvoterna. Med nuvarande riksdagsma-
joritet och regering fAr man da har dock lita till att allt friare rorelser dver
granserna for arbetskraft och kapital genom marknadens forsorg kommer
att framtvinga en anpassning nedat for Sveriges del.

Riksdagens budgetarbete bor ocksa géras mer sammanhallet och konse-
kvent genom att finansutskottet aldggs att foresld ramar for olika utgiftsom-
raden, vilka efter riksdagens beslut skall utgora riktlinjer for fackutskottens
fortsatta provning. Vidare finns det skal att Iata de olika utgiftsbesluten vara
preliminéra i avvaktan pa att finansutskottet vidtar fran ekonomisk-politisk
synpunkt erforderliga korrigeringar och sedan foreldgger kammaren ett slut-
ligt budgetforslag for antagande.

En egendomlighet i organisationen av den svenska finansmakten varlinge
att riksdagen inte fattade ndgot beslut om hur stor statsupplaningen skulle
fa vara. Det &lag riksgdldskontoret som riksdagens verk att automatisktlana
upp s& mycket som behovdes for att ticka statens medelsbehov. I samband
med att riksgildskontoret nyligen ombildades till en myndighet under fi-
nansdepartementet infordes den ordningen att riksdagen ger regeringen ett
uttryckligt bemyndigande att svara for erforderlig upplaning. vilket uppdrag
sedan vidarebefordras till riksgdldskontoret. | andra ldnder, t.ex. Danmark,
Finland. Norge, Frankrike, Forbundsrepubliken Tyskland och Forenta sta-
terna, beslutar emellertid parlamenten dessutom hur mycket staten far lana
upp under en viss tidsperiod eller hur stor statsskulden hogst far vara. Om
dessa grianser behover overskridas, maste berord regering dterkomma till
parlamentet med begdran om nytt bemyndigande. vilket foranleder offentlig
debatt och naturligtvis 0kar de folkvaldas kontrollmdjligheter. P4 motsva-
rande satt bor riksdagens arliga bemyndigande enligt lagen (1988:1387) om
statens upplaning vara forsett med en beloppsgrins, som inte far 6verskridas
utan nytt riksdagsbeslut.

Ett enkelt satt att skapa forutsattningar for en battre uppfoljning och ut-
virdering av budgetbesluten fran riksdagens sida ar att foreskriva att samti-
digt med budgetpropositionens forslag till nya anslagsposter skall redovisas
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inte bara det I6pande arets budgetpost utan dven det foregdende budgetarets
utfall for berort anslag. I dvrigt kravs en forstarkning av riksdagens reviso-
rers stdllning och resurser i enlighet med vad som foreslds i motion
1989/90:Fi412 av Lars Tobisson m.fl. (m). | redovisningsrevisionellt av-
seende bor dessutom ett ndrmare samarbete etableras mellan riksdagens re-
visorer och finansutskottet.

Vad avser de i det foregdende beskrivna, med tiden allt storre avvikelserna
fran den for budgetbehandlingen i riksdagen foreskrivna beslutsprocessen
kan det naturligtvis sagas, att en regering alltid med st6d av en riksdagsmajo-
ritet kan satta sig Over uppstallda ordningsregler. En motatgard skulle kunna
vara att tilldta en friare motionsritt i anslutning till sarpropositioner och
kompletteringsproposition. Emellertid skulle en sddan modell bli mycket
tungrodd, och ndgon egentlig utgiftsprovning skulle egentligen inte komma
igang forrdn i maj méanad. Rattelse kan darfor egentligen inte vinnas pa an-
nat sétt dn att riksdagen av regeringen kraver att den verkligen redovisar sina
forslag till inkomster och utgifter for nastkommande budgetar pé avsett satt
i budgetpropositionen i januari.

Det bér ankomma pa vederborande utskott att utformaerforderlig férfatt-
ningstext.

Hemstallan

Med hanvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen beslutar att malsattningen om en 6ver tiden balan-
serad budget skall ges grundlagsmassigt uttryck,

2. att riksdagen beslutar att i anstutning till finansdebatten ramar
skall faststallas for utskottens forslag i anslagsfragor,

3. att riksdagen beslutar att anslagsbeslut skall vara preliminéra i
avvaktan pa en samlad avvigning i finansutskottet, vilken sedan ldggs
till grund fér kammarens slutliga beslut om statsbudgeten,

4. att riksdagen med dndring av lagen (1988:1387) om statens upp-
laning beslutar att bemyndigandet till regeringen skall ange en Gvre
grans, som inte far dverskridas utan nytt riksdagsbeslut,

S. att riksdagen hos regeringen begar tillaggsdirektiv till budgetpro-
positionsutredningen angaende redovisning av senaste utfall for olika
budgetposter.

6. att riksdagen foreskriver och underldttar ett ndrmare samarbete
mellan riksdagens revisorer och finansutskottet betraffande redovis-
ningsrevisionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfoérts om nédvédndigheten av att folja uppstalida regler for
budgetprocessen.
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Stockholm den 23 januari 1990
Lars Tobisson (m)

Rune Rydén (m)

Ing-Britt Nygren (m)

Knut Wachtmeister (m)

Filip Fridolfsson (m)

Margareta Gard (m)
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