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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om en utredning av
Girjasdomen med syftet att presentera principiella stillningstaganden for
utvecklingen av rittsomrddet och tillkinnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att lagen ska utvirderas
efter tre ar med syftet att klargéra om lagstiftningens syfte uppnétts samt hur lagen
paverkat drendeborda och handldaggningstider, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
konsultationsordningen endast ska gélla regeringen och dess myndigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

I propositionen foreslar regeringen att en ny lag infors om konsultation i drenden av
sarskild betydelse for samerna med syftet att frimja det samiska folkets inflytande 6ver
dess angeldgenheter. Forslaget innebér att regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter,
regioner och kommuner &r skyldiga att konsultera foretradare for det samiska folket
innan beslut fattas i &renden som kan fa sirskild betydelse for samerna. Den ritts-
utveckling som skett avseende samiska réttigheter under senare ar har framfor allt skett
via domstol. Centerpartiet vilkomnar dérfor att fragor som rér samerna nu prioriteras pé
politisk nivd men anser att en viktig lagstiftning méste vara genomarbetad och tydlig
och faktiskt bidra till att 16sa identifierade problem. Det innebir att Centerpartiet
accepterar regeringens proposition under de forutsittningar som utvecklas nedan, dér vi
redogor for sdvil var principiella instdllning som véra stillningstaganden 1 sak.



Ett rdttsomrade 1 behov av utveckling

Samerna ir ett av vérldens urfolk och det enda i Europa. Ar 1977 erkiinde Sveriges
riksdag samerna som urfolk, och sedan 2011 framgér samernas sérstdllning i Sverige av
1 kap. 2 § sjitte stycket regeringsformen. Forslaget om konsultationsordning syftar till
att frimja och stérka samernas inflytande 6ver deras angelidgenheter i enlighet med
urfolksrétten och utgar bl.a. fran rekommendationer frin internationella gransknings-
organ. Arbetet med den foreslagna konsultationsordningen dr dock bara en av flera
processer som berdr fragan om samiska réttigheter. I januari 2017 traffades t.ex. en
overenskommelse om en nordisk samekonvention mellan foretrddare for de svenska,
norska och finldndska regeringarna och representanter for de tre nordiska sametingen.
Konventionen, som &nnu inte &r ratificerad, anger vissa minimirattigheter som staterna
kan vidareutveckla och ger verktyg for en forbattrad dialog mellan stat, myndigheter
och det samiska folket. Sametingen i Sverige, Norge och Finland skickade vid samiskt
parlamentariskt rdd under 2018 in en hemstédllan om ett antal dndringar till respektive
lands regering.

I januari 2020 avgjorde ocksd Hogsta domstolen (HD) det s.k. Girjasmélet (NJA
2020 s. 3) som rorde rétten att upplata smaviltsjakt och fiske inom samebyns omréade.
Konflikter om vem av staten eller samebyarna som besitter dessa réttigheter har pagétt i
decennier men har hittills aldrig hanterats politiskt. HD fann att Girjas sameby har
ensamratt att upplata smaviltsjakt och fiske inom samebyns omrade och att denna ritt
grundar sig pd urminnes hivd. Domen géller endast Girjas sameby, men de principiella
slutsatserna ér generella &ven om det &r svart att sdga hur langt HD:s prejudikat nér;
andra samebyar har ingen motsvarande ritt grundat pd domen eftersom frdgan om
urminnes hdvd maste bedomas 1 varje enskilt fall. Utover den uppenbara betydelsen for
relationen mellan samebyarna och staten har Girjasdomen emellertid ocksa
konsekvenser for hur framtida tvister kopplade till mark och naturresurser inom Sépmi
kan komma att utvecklas. Det handlar da om verksamheter med avsevért storre
ekonomisk och fysisk paverkan bade lokalt och nationellt &n jakt och fiske (en
betydande del i sig), sdsom gruvnéring, skogsbruk, turism samt vatten- och vindkraft.
Dessutom foreligger ett mycket angeldget behov av att utreda fragor om jakt- och
fiskeritt for de samer som star utanfér samebyarna men dven allménhetens, och inte
minst lokalbefolkningens, mdjligheter att jaga och fiska. Fér manga som bor 1 fjéllanen,
och for ménga andra frilufts-, jakt- och fiskeintresserade i hela landet, &r mojligheten till
rekreation och friluftsliv, jakt och fiske avgorande livskvalitets- och livsstilsaspekter.
Denna aspekt féir inte gldommas, eller prioriteras, bort. Frdgan maste nu dirfor hanteras
politiskt for att 12 till stdnd narproducerade 16sningar i dialog savil mellan samer som
mellan samer och icke-samer. Fler utdragna och uppslitande réttsprocesser ér inte
onskvérda.

Det dr ocksa virt att notera att Girjasdomen hanterar frigan om samebyn som
rattighetsbdrare; av det samiska folket dr dock endast en minoritet medlemmar i en
sameby. Samebyarna kan dérfor inte iklddas rollen som foretrddare for urfolket
samerna; det ar heller inte sjdlvklart att stirkta rittigheter for samebyarna innebar
starkta rattigheter for folkgruppen som helhet. Lokala konflikter och interna mot-
sdttningar har ocksa blossat upp med anledning av Girjasdomen, en konsekvens av en
minst 100 ar ldng samepolitik dir staten forhallit sig passiv i att utreda samiska
rattighetsfragor. Med anledning av Girjasdomen har regeringen ocksa meddelat att man
avser att tillsdtta en utredning om dversyn av renniringslagen som reglerar bl.a.



renskotselritten och grunderna for, och medlemskap 1, samebyarna. Vad exakt
utredningen syftar till &r emellertid &nnu oklart.

Det framgér ddrmed tydligt att utvecklingen av samiska réttigheter befinner sig i ett
dynamiskt skede med pdgaende processer pé flera omraden, inklusive regeringens
arbete med att inrdtta ett svenskt institut for méanskliga réttigheter. En lagstiftning med
s angeldgna syften som hdr maste vara noggrant 6vervigd och faktiskt ocksa medverka
till att 16sa identifierade problem. Risken &r annars att den endast bidrar till en 6kad
drendeborda for hért anstringda myndigheter utan att tillfora vare sig ndgon forbéttring
av samernas situation eller ndgon ddmpande effekt pa de konflikter som konkurrerande
rittighetsansprék ger upphov till. Det dr ocksd av stor vikt att konsultationsordningen
anvands pa ett sddant sitt att samebyarnas stdllning inte urholkas. Centerpartiet anser
darfor att det ar otillfredsstillande, och anmarkningsvirt, att regeringen pé det hér sattet
inleder processen med att stirka samernas réttigheter fran fel héll; konsultations-
ordningen kommer inte att 16sa de verkliga problem, oklarheter eller intressekonflikter
som ndmnts ovan. Ett huvudproblem é&r att det inte tydligt framgar pa vilket sétt den
foreslagna konsultationsordningen tillfor ndgot mervirde jamfort med de forfaranden
déar samebyarna i1 dag har sakdgarstillning och deltar i samrad t.ex. enligt skogs-
vérdslagen eller miljobalken och/eller dr part i ett drende t.ex. enligt minerallagen.
Ytterligare oklarheter framkommer ocksa i propositionens fjarde kapitel om Sveriges
konventionsdtaganden och kritik som riktats mot Sverige, dir regeringen argumenterar
for behovet av en konsultationsordning. Det osjélvstindiga forhallningsséttet till den
framforda kritiken dr problematiskt. Kritik aterges okommenterad, helt utan redovisning
av regeringens bedomning av kritiken eller vilka slutsatser man dragit av den. Sérskilt
tydligt blir detta pd det sétt pd vilket man hanterar de mycket kinsliga, och ytterst
komplicerade, fragorna om konkurrerande markanvandningsansprak. I propositionen
behandlas begrepp som hidvdvunna territorier och traditionella landomréden pa ett
vardslost sitt, givet att dessa begrepp helt saknar motsvarighet i svensk ritt. Dessutom
saknas helt en redovisning av innebodrden av att svensk rétt, sisom bl.a. samebyarnas
partsstillning 1 processer som kritiserats, har foljts 1 de specifika drendena. Att
regeringen passivt redogor for kritiken, helt utan att redovisa relevanta omstindigheter,
ar obegripligt. Exempelvis ndmns heller inte den svenska rostforklaringen fran
antagandet av urfolkskonventionen i FN:s generalférsamling 2007, av vilken det
framgér: ”Den politiska diskussionen om sjidlvbestimmande ar néra kopplad till
markrattigheter. I dessa fragor méste regeringen bibehdlla en balans mellan olika
motstaende intressen.” Regeringens okinsliga hantering av dessa aspekter riskerar att
oka polariseringen mellan olika grupper, i ett ssammanhang dir det redan finns en
omfattande konfliktyta.

Centerpartiet anser dérfor att det forsta steget framat i1 en dvergripande process for
att stirka samiska réttigheter och att uppna samsyn och émsesidig respekt pa lokal niva
nu maste vara en grundlig utredning av foljdverkningarna av Girjasdomen. En sddan
utredning maéste fokusera pa bade noggrann och balanserad analys av domens
konsekvenser, med syftet att kunna presentera vélforankrade principiella stdllnings-
taganden for hur savil renniringslagen som rattsomradet i Ovrigt kan utvecklas pa ett
inkluderande och réttssdkert sétt for bdde samer och andra berdrda.



Uppfoljning och utvirdering
Som framgér av propositionens kapitel 10 bor lagstiftningen f6ljas upp och utvirderas
for att analysera dess tillimpning, effekt och samhillsekonomiska konsekvenser. Fler-
talet remissinstanser instimmer 1 analysen, och manga lyfter sdrskilt fram vikten av att
utvdrdera frdgan om 1 vilken utstrdckning lagen inneburit en 6kad arbetsbelastning for
de konsultationsskyldiga myndigheterna. Centerpartiet anser att fragan om uppfoljning
och utvérdering &r av synnerligen stor vikt, av flera skél. Forst och frimst méste lagens
andamalsenlighet utvérderas for att sékerstélla att den faktiskt far reell effekt utifran sitt
syfte. Utover detta méste fragorna om okad arbetsbelastning och dess eventuella
ekonomiska konsekvenser, och huruvida konsultationsférfarandet leder till forlingda
handldggningstider, sérskilt utredas och analyseras.

Centerpartiet anser darfor att lagen ska utvirderas efter tre &r med syftet att klargora
huruvida lagstiftningens syfte uppnétts pa ett andamalsenligt satt samt hur
tillimpningen péaverkat drendebdrda och handlaggningstider.

Konsultationsordningen bor inte gidlla kommuner och regioner

Av propositionen framgar att regeringen tagit stort intryck av den norska konsultations-
ordningen, som till betydande del fatt std modell for forslaget. Den norska
konsultationsordningen géller emellertid bara regeringen, departement och andra
statliga forvaltningsmyndigheter, inte kommuner. Mot bakgrund av de farhagor som
framforts avseende lagstiftningens dndamalsenlighet, forlingda handlaggningstider och
Okad arbetsbelastning — sdrskilt i ljuset av det kommunala sjélvstyret och den palaga
(utan erséttning for 6kade kostnader) som forslaget innebér, bor dirmed konsultations-
ordningen i vart fall inledningsvis bara gélla regeringen och dess myndigheter. Pa sé
sitt kan lagens effekter och konsekvenser utredas, utvéarderas och justeras i nodvindiga
delar innan nagon konsultationsskyldighet aldggs regioner och kommuner, som redan 1
dagslédget har langtgdende skyldigheter att samrada med samerna i drenden som pa-
verkar dem. En statlig konsultationsskyldighet som utvérderas efter tre ar skulle ocksa
skapa underlag for ett senare stillningstagande om huruvida konsultationer medfor
behov av ersiéttning for 6kade kostnader pa regional och kommunal niva. Med detta sagt
ar det séklart viktigt att kommuner och regioner éven fortséttningsvis vérnar lokala
former for samrad med foretrddare for den lokala samiska befolkningen.
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